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En la ciudad de San Francisgo de  Quito, Distrito
Metrcpolitano, al primer dia del mes de occtubre del afio dos
mil tres, en la sala de sesionez del Congreso Nacicnal vy baje
la direccién del doctor RAMIRO RIVERA MOLINA, Primer
Vicepresidente del Congresc Nacional, se instala la gesién
matutina ordinaria del Congreso Nacional, siendo las nueve

horas diez MIinNULO8 . --~-c s s s s s e s s s m s mm s mmmmm—m———

Ern la Secgretaria actiGa el doctor Gilberto Vaca Garcia,

Secretario CGeneral del Congreso Nacional  ---=-cccmmmmmmemnana-

A la presente sesién concurren log sigulentes diputades:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
ANDRADE ENDARA VINICIC DOTTI ALMEIDA MARCELD
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO ERAZO REASCC RAFAEL
ANDRADE VELEZ MILTON GARCES DAVILA MYRIAN
BARCENAY MEJIA HECTOR GARCIA BARBA RODRIGO
ROHORQUREZ ROMERD XIMENA GARCIA GONZALEZ JORCE
BUSTAMANTE VERA SIMON GONZALEZ ALBORNCZ CARLOS
BUSTAMANTE INFANTE VICENTE GRANDA AGUILAR VICTOR
CAJILEMA SALGUERC CARLOS GUAMAN CORONEL JORGE
CARRERA CAZAR KENNETH (GUERRERC GANAN AUGUSTO
CASTRO LOPEZ FIDEL HARE VITERI ALFONSO
CASTRC PATINO ALFREDC HARC PAEZ GUILLERMO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO IBARRA CASTILLO SILVANA
CEVALLOS CAPURRO DENNY JARAMILLO ZAMBRANO RoOCfo
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA KURE MONTES CARLOS
CEVALLOS NEVAREZ MARIANMA LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LEDESMA GAIBOR CARMITA
CHICA SERRANO RAFAEL LLORI LLORI AURELIO
COELLO IZQUIERDO MARIO LOOE REIVADENEIEAR EUDORO
COLUMEO CACHAGD JOSE LOPEZ MORENC MIGUEL
CRUZ CAMACHO FREDDY LOPEZ SAUD IVAN

DAVIIA MOLINAE PATRICIOC LUCERO BOLANOS WILFRIDO
DE MORA MONCAY(Q MARCELO LUQUE MORAN ANDRES
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MIRANDA MORENO ANITA ROMERO CABRERA ABRAHAM
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO RUIZ ENRIQUEZ HUGO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE SANCHEZ ARMIJOS JORGE
MORA MONAR MESIAS SANCHEZ CASTELLO WILSON
MORILLO VILLARREAL MARCO SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
NARBNJO YEROVI EDUARDO SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MAVEDA GILER NUBIA SAMMARTEN INIGUEZ ROLO
OCAMPO ROJAS CARMEN SANMARTIN TORRES FRANKLIN
OLMEDO VELASCO VICENTE SANMIGUEL MANTILLA JACOROG
OLLACSTE VALAREBEZD ZOILA SERRAND SERRANC SEGUNDO
ORDONEZ GARATE GALO SILVA PAREDES JACQUELINE
ORDONEZ GONZALEZ OTTON '~ TAIANO ALVAREZ VICENTE
CRELLANA QUEZADA HECTOR TORRESE TORERES CARLOS
ORTIZ CARRANCO EDGAR TORRES TORRES LUIS FERNANDO
PALADINES BASURT(Q RAUL TOUMA BACILIO MARIO
PAZMING GRANIZO ERNESTO TSENKUSH CHAMIK FELIPE
PEREZ CAMACHO EFRAIN VALVERDE RUBIRA PEDRO
POSSO SALGADD ANTONIO VALLE LOZANC ERNESTO
PROANO MAYA MARCO VARAS CALVO JOSE JAVIER
QUINTANA BAQUERIZO CMAR VASQUEZ REYES IVAN
QUISHPE LOZANC SALVADOR VERA ANDRADE GALO

RAMIREZ ORELLANA RAUL VILLACIS MALDONADO LUIS
REDROBAN BURGOS LULS VITERI JIMENEZ CYNTHIA
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VIZCAING ANDRADE LUIS
ROMAN VALDIVIEZO ARTURO ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, sirvase tomar lista de
los asistentes a esta dgegidn, previniendo a losg senores
legisladores, 21 hasta las nueve vy Ereinta  minutos
no  hay qudrum, me veré en la lamentable decisidn de
clausurar esta sezidn como aefial de respeto a la opinidn

piblica, - -----—— - m e

EL SENOR SECRETARIO. Con su wvenia, sefior Presidente. Los
geflores diputadas vy diputados: Agulirre Riofrio Soledad,

presente., Andrade Endara Vinicio., Andrade Fajarde Alberto,
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Andrade Vélez Teodoro, presente. BArcenas Mejia Héctor,
presente. Bohdérguez Romero Ximena. Borbiia Espinel Renén
Anibal. Bustamante Infante Vicente. Bustamante Vera Simdn.
Caji1lema Salgueroc farlos, presente. Carrera Cazar Kenneth.
Castro Lépez Fidel. Castreo Patiflo Alfredo, presente. Cepeda
EgtupifiAin Alejandro, presente, Cevallos Capurro  Denny,
Cevallos Nevarez Marianita, presente. Cevallos Mufioz Ana
Lucia, presente. Chauvet Magdalena, presente. Chica Serranc
Rafael, presente. Coello Izguierdo Mario, precsente. Columbo
Cachage José Luis. Cruz Camacho Freddy. Davila Meolina
Patricio. De Mora Moncayo Luig Marcelo, presente. Del Ciloppo
Aragundy Pascual. Dotti Almeida Marcels, presente. Erazo
Reasco Rafael. Garcés Davila Myrian, pregente. Garcia Barba
Rodrigo, presente, Garcia Gonzilez Jorge, presente. Gonzalez
Albornoz Carlos. Gongzédlegz Granda Julico. Guamidn Corcnel Jorge,
presente,. Granda Aguilar Victor., Guerrero Ganan Augusto,
presente, Gutiérrer Borbiz Fausto Gilmar., Harb Viteri Rlfonso,
pregsente, Haro Piez Guillsrme. Ibarra Castillo Silvana.
Jaramille Zambrance Rocio, presente. Kure Montes Carlos.
Larriva Gonzalez Guadalupe, presente. Ledesma Gaybor Carmina.
Loor Rivadeneira Eudore, presente. Llori Llori Aurelic Leén.
Lopez Moreno Migquel, presente. Ldpez Saud Radl Ivan. Lucero
Bolafios Wilfrido. Lugue Mordn Andrés, presente. Miranda Moreno
Ana. Monsalve Vintimilla Diego, presente. Montero Rodriguez
Jorge, presente. Mora Monar Manuel Mesias. Morillo Villarreal
Marco, presente, Naranjoc Yerovi EBEduarde, presente. Naveda
Giler Nubia, presente. Ocamps Rojas Carmen, prezente, 0Ollagus
Valarezo Zoila, presgente. Olmedo Velasco Vicente., Orddfiez
GArate Galo, presente. Ordéfiez Gonzilez 0Otén, presente,
Crellana Quezada Héctor. Ortiz Carrancoe Edgar. Pazmifo Granizo
Ernesto, presente. Paladines Basurte Rafll., Pérez Camacho
Efrain. Posso Salgado Antonico. Proafio Maya Marco, presente,
Quintana Bagquerizo Omar. Quishpe Lozano Salvador. Ramirez

Ralil. ERedrcbin Burgos Luis, presente. Rivas Sacoto Maria
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Augusta. Romidn Valdivieso Arture, pregente. Romero Cabrera
Abraham, presente. Ruiz Enriquez Huge, presente. Sanchez
Armijos Jorge. Sanchez Castello Wilson, presente. Sandoval
Baquerizo Xavier. Sandoval Chéavez Sandra. Sanmartin Ifiiguez
Rclo, presente. Banmartin Torres Franklin. Sanmiguel Mantilla
Jacocbso. Serrane Serranc Segundo, presente. B8Silva Paredes
Jacqueline, presente. Tailanc Alvarez José Vicente. Torres
Torreg Carloa Mauricio. Torres Torres Luils Fernando. Touma
Bacilioc Mario, preszente. Tgenkush Chamik Felipe. Valle Lozano
Ernesto. Valverde Rubira  Pedro, presente., Varas José,
pragente,. VAsguez Reyes Ivan Bolivay., Vera Andrade Galo,
presente, Villacis Maldonado Luig. Viteri Jiménez Cynthia.
Vizcaino Andrade Luis Felipe. Zambrano de la Torre Ramdn.

Cincuenta v 3eis legisladores pregsentes,. -~---=c----cmmmuucannan

EL SENOR PRESIDENTE. Siendo las nueve horas diez minutos se
inicia egta sesidn, expresando mi reconocimiento a loa
cincuenta Y seis legialadores Vv legisladoras, que

fundamentalmente, por un sgentido de autorresponsabilidad v
decigidn pergonal de cada unoe de ustedes, vamos & iniciar
estas saesiones a la hora en gque han sido convocadas. Sefior

Secretario, proceda a dar lectura al Orden del Dia,----=--==-- -

II

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia para la sesidén de hoy,
midrcoles 1 de octubre del 2003, “1. Segunde debate del
provecto de Ley de Fortalecimienteo v Desarrello del Transporte
Acuatico vy Actividades Conexas. 2. Segundoc debate del proyecto
de la Camara Nacional de Pesgqueria; v, 3. Segundo debate dal
proyecto de Ley de Institucionalizacidn de la Comisidn de

Erradicacidn de la Fiebre Aftesa” .- ------=-=-----+-c---“ccomc-u-=-
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EL SENOR PRESIDENTE. El Orden del Dfa. Diputade Alfonso Harb.

EL DIPUTADC HAREB VITERI. Muy brevemente, sefior Presidente,
honorables legisladores: HNo para referirme al Orden del Dia,
sino que gquiero pedir su venia uncs dos © tres minutos para
comentar un tema gue es importante a propésgito de la campafia
de puntualidad gue hoy ha iniciado el pais. En primer lugar,
la saludo en =1 planc persconal, porgue 28 importante gue se
acaba la mal llamada “hora ecuatoriana” vy gue z2e unifiguen la

llamada *“hora inglesa” con la hora ecuatoriana, que la hora

ecuatoriana ®Sea una hora inglesa; es decir, con  una
puntualidad exacta, Pero también a8 importante, sefor
Presidente, oque la ciudadania conozca, los medios de

comunicacidén también, que en muchas ocasiones el Congreso ha
iniciado con alge de tardanza sug segiones y los diputados en
alglin momento llegamos tarde, no e8 por la mala costumbre de
la impuntualidad, since también porgue en este momento no
tenemos la facilidad pars poder desdoblar nuestro trabaje, el
de estar en el Pleno, al tiempo en que podamos también atender
una serie de necesldades de la ciudadania, gue ocbviamente se
aglutinan en nuestras oficinas, sean visitas perzchalez de
ciudadancs comunes y corrientes gue demandan de nusstro apoyo,
come oficios © como comas ilmportantes gue también le competen
al diputadso. Recuerde usted, gefior Presidente, gue el Congreso
durante toda la etapa en gue tuvo la absoluta funcicmabilidad
aste edificio, labora tanto en oficinas como en =1 Pleno en el
mismo sSitio. Entoncea los diputades poediames llegary unos
cuantog minutos més temprano, atender nuestra oficina y a las
nueve de la maflana los dias miérceles y jueveg podiamos bajar
al FPlenc para 1llegar puntualmente vy atendiamos nuestros
asuntos y despachiabamoz en nuestra oficina. Lamentablemente,
sefior Presidente, por circunstancias de dominio piblico,
sabemos gue en este momentd estamos despachando en otro

edificic, en el edificio del Banco Central, gue no &g tan
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lejos pero tampoco es8 tan cerca y que de todas manerae hay una
distancia vehicular de varios minutos realmente por el

transito v por otras cosas mas. Entonces, tenemos Jue ir
también a nuestros despachos para recibir oficios, para
elaborar oficios, para atender a ciudadancs y esc hace gque no
podamos estar a la hora puntual como todos guisiéramos.
Entonces, en virtud de esto, para no alejarnos de esta buena
costumbre gque el pais inicia hoy, gefior Presidente, de
comenzar 2 la hora puntual todas lag convocatorias y tedas las
reuniones, algo gque realmente aplauds vy ponderc, me vVoy a
permitir plantearle al Plenc del Congreseo, mediante un
proyecto de reforma al Reglamento 2n los préximos dias, pero
que Se lo adelante al Pleno, gque las sesiones del dia
miércoles se inicien a lasg diez en punto de la mafiana hasta
las dos de la tarde, es declyr, homologar horario similar al
del dia martes. iPor que, sgefior Presidente? For una sencilla
razdn, porgue esc nos permite poder ir a nuestras oficinas
promediande las ocho y media, ez una hora habitual ya para

iniciar el trabajo, la Jjornada, poder atender hasta nueve vy

media, cuarto para las diez y estar aquil, tomarnos unce guince

minutos aproximadamente para estar en el Pleno. Recuerde
usted, sefior Presidente, gque loz dias miércoles estamos
segiconande en las tardes, entoncez no podemos tampoco contar
con las tardes de los miércoles para despachay, pricticamente
log miércoles pasamos tiempo completo aqul en el Plenario. En
egte momento, de nueve a una, almorzamos algo y a las cuatro
de la tarde ya estamos nuevamente sesionando. Entonces, s1
necesitamos de todas maneras por lo menos una hora, hora vy
media para hacer nuestros desgpacheos desde nuestras oficinas,
sea de documentacidn, coficics enviarles o recibirlos, atender
a la gente etcétera. ¥Ya no contamos con las oficinas, salvo
muy pocog diputados, va no contamos con las oficinas, en este
edificio, gque nos permitian atender, calcular bien el tiempo y

llegar en horaric puntual, para scolamente bkajar por el

i
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ascensor o© bajar por las escaleras. Entonces, me voy a
permitir en alglin momento, sefiores diputados, presentar un
proyecte de reforma al Reglamentco en ese sentldo. Creo gue de
esa manera facilitamos para ser puntuales, el miércoles
egtamos agui todos poraue tenemcs sesidn de maflana y tarde, no
le vamos a faltar a la puntualidad, no vamos a faltar a esta
campania iniciando puntualmente a las diez, pero también esto
nos vwva a permitir atender nuestraz necegidades vy las
necesidades de nusstros conciudadancs en nuestros despachos.
De esta manera, podemos cumplir las dos funciones que

corresponden a los diputados, participar del Plenc, pero

también atender, insisto, las demandas que nuestros
conciudadanos generern. Senar Presidente, honorables
legigladores . ———-~--=-——---F o L s s s s - ~

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge GuUamin,------------====----

B, DIPUTADO CGUAMAN CORONEL. Buenos dfas, Presidente y colegas
legisladoras y colegas legisladores. lLos ecuatorianos creo gue
buscamos la guinta pata al gato ni siguiera asumimos <on
regponsakilidad una campania gue ha 1niciado un grupd colectivo
interesante de ecuatorianas vy ecuatorianos de formalizar, de
que eate mal de la hora ecuatoriana sea controlada y asumida
con resgpongabilidad por nosotros loe ecuatorianos. 8i llueve
Justificamos, gl hace  wverano Jjustificamos, todo  hay
justificacién. Creo gue hay un setenta y cinco por ciento de
legisladoras v legisladores nuevos, talentos humanoz gue
venimos trabajando o gue hemos venido c¢on una experiencia en
leg espacios privados, y ahi se entra a las ocho, de mafana,
pere olvidamog yva cuando gomeg leglisladores y aparecemos <on
Justificaciones, v esc no me parece, bien Presidente yv colegas
legizladorea. Creo gue debemos dar el ejemplo por lo menos
este dia, por lo menos gue inicid esta campafia y creo gue los

ecuatorianos hasta los legisladores creo gque somos agi,

)'o
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alguien gue empuje por atrds, ahi crec gque vamos A
disciplinarnos. Creo necegario, gefioy Presidente,
legisladores, tenemos gue no solamente por este dia tratar de
llegar a laz nueve en punto, nueve Yy cincoe, yo al mencs
congidero debe sar una lucha permanente, constante, haber si
fundamos mdsg alld del discurso, una identidad ecuatoriana, con
valores gue definitivamente margue el camblio para la nueva
generacidn. Después de cuatroc afios © trez afiecs y medio
llegaran cotros legisladores cargados de esperanzas, igualmente
aqui con esgte ambiente chocarén lo misme, sgefior Presidente.
Creo gque hay gque hacer alguna reforma gque discipline
definitivamente al Primer Poder del Estade gue ez el Congreso
Nacional, nosotros como legisladores, si se planifica el
tiempo habrA para todo, Presidente, legisladores, serd lunes,
serd martes, serd miérccles, sonos legisladores ecuatorianos,
para atender, para vigitar y creo gque no podemos admitir con
justificaciones gue podamos agul aparentar en ese =sentido, de
gque no alcanzamos, no alcanza =1 tiempo. 51 no se planifica,
obviamente no alcanzari el tiempo, las doce horas ni las
veinticuatro horas. Yo al menos considero, Presidente, desde
la Presidencia podemos hacer un llamade para ver si entre
todos los legisladores podemcs hacer el esfuerze de iniciar
una nueva forma de trabajo en el geno del Congresce Nacional vy
que seamog el ejemple para la scociedad ecuatoriana, no para
gatigfacer ni a loa diputados ni a los jefes ni al Presidente
ni a la Secretaria, sinc come institucidn, hay gque elevar la
imagen institucicnal del Congresc. En =se sentido, mi llamado
Presidente, colegas legisladoras, legisladores, gque podamos
hacer un poguito mas de esfuerzo y asumir esta responsabilidad

vy demostrar que s8I estames para el cambio dentro del Congreso

acuatoriane. Graciasg, Pregsidente.---- - - - --------—— - - - —— -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marcelo de MOra.-----wssecmaswo=.
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EL DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, sefior Presidente,
Colegas diputadas y diputados: Existe una gran verdad a la
cual todos quienes hacemos el Congreso Naciconal debemos auto
aplaudirnos, porgue justamente £i hov en nuestro pals comienza
una nueva etapa de puntualidad, debemos ya dejar marginado esa
mala hora o ex hora, la hora ecuatoriana. Esto es un acte muy
importante, pienso gue es la primera ocagidn en la historia
del Congreso Nacional gue estamog presentes agui los diputados
y axactamente astamos con la puntualidad que el dia de ayer en
una de las intervenciones del colega diputade Segundo Serrano
v en la mia, como fue la propuesta ﬁe la Demogracia Fopular,
gue tengamog la puntualidad, a esto debemos felicitarnos y gque
egto vava a institucicnalizarse., Nogsotros vemos gue en toda la
agenda legislativa o en los &rdenes del dia de las sesicnea,
permanentemente se esta invocando gque a las diez horas, gue a
las nueve horas, a las diescig€ls horas, pere en es0 hemos
heche caso omisgo. Esg un dfa de felicitacién para el Congreso
Nacional v gue comencemos en log diez primeros meges a tenar
puntualidad en lo gque tenamos oue cumplir. Gracias, sefior

Pre Eidente e e e e e e e =

El. SENOR PRESIDENTE. Sefor diputads Ernesto Pazmific. Punto de

orden diputado BUugtamanie, ~=s==s-secscmcmmccmmesmmen sn s me e

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente, &5 un
asunto de procedimiento. Creo gque todos hemos hechoe el
ezfuerzo de estar puntuales agui vy crec gue log discurscs due
hemos oido es precisamente alabando la puntualidad, pero creo
que deberiamos entonces, gefior Pregidente, empezar como tiene
gque =2er, no es la hora de los discurscs, sl tenemos un Orden
del Dia, senor Presidenta, entondes entremos a tratar los

temas del Orden del Dia. Gracias, seflor Prepidente,--=ceecec==-

EL SENOR PRESIDENTE. Es pertinente la cobservacidén., Sefior
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diputado Pazmifio.---------s=ssesmemmmor s s s e a e

EL DIPUTADO PRZMINO CRANIZO. Gracias, Presidente. En verdad
tiene razén, pero crec gue el Congrese también tiene que
pronunciarse sobre este asunto de la puntualidad. Este es un
mal de todos los ecuatorianos y creo dque el ejemplo cue se ha
dado el dia de hoy tiene que reflejarse en todes los actos de
la wvida publica del Ecuador, porgue he manifestado la
impuntualidad es el irrespeto también a los demds, es no
valorar el tiempe de losg cotros. Pero, sefior Presldente, la
puritualidad no solo significa estar a las nueve en punto en el
Congreso, la puntualidad significa también gser oportuncs en
las acciones, gqueria resaltar eso vy felicitar a los diputados
gque han estado a las nueve de la maflana agul y vames a ver que
a las doce del dia capaz dgue va acabamos con el Orden del Dia
v los diputadogs que podemes ir a las oficinas a atender los
requerimientos adicionales gue tenemes, podemos hacerleo. Por
ego, no estoy muy de acuerde en gue las sesiones comiencen a
las diez, comencemos nueve en punte vy a lasg doce ya podemos
estar en nuestros respectives degpachos atendiendo los otros
requerimientos que quUEXremos hacer. Queria Justamente
aprovechar de esto de puntualidad, sefior Preszsidente, para
pedir a los legisgladores que geamos oportunos, como he dicho,
en nuestras actuaciones adicionales. Hay dos provectos de
leyes que ya estdan circulande en las curules de los diputados,
gue e3 la de la Funcién Legislativa v de la Funcién Judicial
gque va se easgtid tramitande v pedirles gque oportunamente,
puntualmente enviemos nueastras ocbhaarvaciones a egas
importantigimas leyes, porgue, qué es lo gue sucede, cudl es
la practica, gue un dia antes del segundo debate estamos
presentandc las cobservaciones y nog enfrascamos en disgcusiones
extenuantes en el Congresc Naclional, el Ultimo dia de gue ge
aprueban esgtas leyes. Entonces, sgeamos también puntuales en

cumplir nuestras obligacions&s. En lo demis, sefior Presidente,

Al
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egtoy totalmente de acuerdo en el Orden del Dia, veo gque son
tres puntos de leyes que se discutid la semana anterior en
primer debate, son segundos debates de cada una de ellas,
leyes muy cortas cque podemcs2 entrarles a conocer. (racias,

sefior Presidente, —cccememume s re o e e e e e e s s e s s e s e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor diputado Marcelo Dotti.------------

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. Sefior Pregidente, también iba a
pulsar la lira del verbo por el asunto de la puntualidad, pero

crec cque mi compafiero Simdén Bustamante tiene razdn, parte de
ger puntuales, la puntualidad Y= un cumplimiento de
obligacicones, cumplir a tiempo las cosas, ega a5 la
puntualidad. La gente oye puntualidad vy dice para gqué me
airve, puntualidad significa cumplimienteo a tiempo de las

cogas v la puntualidad, cumplimiento a tiempo de las c<osas

estd agui, seflor Presidente, en &l Orden del Dia gue hay gue
empezar a tratarlo va. Demosz nuestra de puntualidad con esto,

Gracias, seflior Presidente.--=rrercsmrmsmr e m e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade ©Coello,-----—------s-mmmmmmmmnn

EL DIPUTADO COELLO IZQUIERDO. Habia solicitado la palabra,
gefilor Presidente, en el mismo sentido, ser puntuales es
cumplir con los objetivos v gueria hacer una cobservacidn. 8i
unos son puntuales v obtros no, no gson puntuales leos dos,
siempre va a haber una barrera que la hacen leas gue no cumplen

con la puntualidad. Gracias, seflor Presgidente.-==-rreeecer-n -

EL SENQR PRESIDENTE, Sefior Secretario, primer punto del Orden

III

)
't
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EL SENOR SECRETARIO. “Segundo debate del proyecto de Ley de
Fortalecimiento vy Desarrolle del Transporte Acudtico ¥y
Actividades Conexas”. El informe dice lo siguiente: “0ficlo
24%, Sefior Presidente del Congreso Nacional. El senor Direstor
de Servicios Legislatives mediante Oficic 5561 de 18 de
setiembre del 2003, remite a la Comigidn Especializada
Permanente de lo Econdmico, ARgrario, Industrial vy Comercial la
versiédn magnetofdnica con lag coheervaciones de los sefiores
legisladores realizadas en &l primer debate al proyecto de Ley
de Fortalecimiento y Desarrolle del Transporte Acudtico VY
Actividades Conexag., Nimero 933. Al respecto, esta Comisidn
presenta el siguiente informe para segundo debate. El proyecto
es 1niciativa del Ejecutive v fue remitide a2l Congreso
Nacional por el Presidente de la Reptblica mediante 0Oficie
2207-DAJ-2002-6549 del 13 ae noviembre del 2002, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo
144 de la Constitucidén Politica de la Republica y ratificado
gegin oficio T078 2003 24 del 12 de febrero del 2003 por parte
del doctor Carlos Larrea Estrada, Subeecretario Juridico de la
Presidencia de la Reptblica. El proyecte de ley tiene por
ohbjete declarar actividad de interés nacional prioritaric vy
farilitader de la competitividad al Transporte Acuiatico v sus
Actividades Conexas. El proyecto gue sge acompafla para segundo
debate incorpora las observaciones realizadas por los
honorables legisladores en &l primer debate: El articulo 3 se
reformula acogiende la observaciédn efectuada por el honorable
Segundo Serranc, Jquien recomienda lo ziguiente: "Son objetives
de esta ley, el impulsar la modernizacién, la reactivacidn vy
el desarrclle del transporte acudtico, construecidn naval vy
actividades conexas y el fortalecimiente gque ejerzan las
personas naturales v/o Jjuridicas dentro del marco de eszta
ley”., El articulco 5 por sugerencia del honorable Serranc, se
cambia por la siguiente redaceidn: “Para gozar de los

beneficios contemplados en las disposicicnes de egta ley, las
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personas naturales o jurfidicas deben cumplir con los
requisitos establecidos en el Reglamento gque para el efecto
dicte el Presidente de la Repliblica. Igualmente, <l mismo
Legislador recomienda dque en a1 articuleo 10 del proyecto se
sustituya “la construccldn en el paisg” por la “construccidn
naval en el pais”, en funcién de gue constituye una
construccién especifica v no general. Con el propdsito de
aclarar vy entender en el ambite de competencia del sector
pesquerc artesanal sobre la base de las observaciones emitidas
durante sus intervenciones por parte de los legisladores:
Rafael Erazo, Raul Faladines, Kenneth Carrera vy Denny
Cevalleg; en el articule €, literal b}, asi como en el
articule 7 se adicicona a ceontinuacién de i1mportacidén de
aquipos: “aparejos de pesca -entre paréntesis- (redea,
patecas, poleas mwiltiples, macacos ~-gistema hidrfulico-
mecdnico para recoger redes a bordo-), motores fuera de borda;
lequipos de comunicaclsdn, xadares, sconarea, radio, boyas vy
equipos electrdnicos de uso naval), log cuales son utilizadosg
por log pescadores industriales v artesanales, especialmente,
Acogiendo la obgervacién planteada por el honorable Ivan
Visguez Reyes, se suprime del articulo 6 literal b}, azi como
del articule 7 las exXcneraciones para los “accesorios” vy
ademas por recomendacién del mismo Legislador, en el articulo
9 se hace congtar a continuacién de: "“para acogerse a los
beneficios de esa ley, enarbolaran la Bandera ecuatoriana”; “y
contrataran por lo menos el 70% de tripulacifn ecuatoriana”,
con la finalidad de garantizar la ocupacién téconica v
profesional del personal nacional con  conogimientcs vy
experiencia en esta especialidad. ElL proyecto de ley gque ge
acompalia para sequndo debate, se encuentra enmarcade en las
normas constitucicnales y ez gonvenlente para impulsar la
modernizacidén, reactivacidn, fortalecimiente v desgarrollo de
lag actividadesg relacionadas con el transporte acudticeo, la

construccién naval v sus actividades conexas, Jque cumplen las
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empresas navierasg, astilleros nacionales, personas naturales y
juridicas, asociaciones y cooperativas pesgueras legalmente
constituidas por cuenta propia y/o a través de empresas
comarciales” . Este as el informe para gegundo debate suserito
por el Presidente y los miembros de la Comisidn. El articulado

de la Ley dice lo sigulente:,---cscmmammeor oo e me s

EL SENOR PRESIDENTE. Continie, sefior Secretaric.--------—------

EL SENOR SECRETARIO. "El Congreso Nacional. Ceonsiderando. Que
@l articule 242 de la Constitucidn Feolitica de la Republica
del Ecuador establece que, la “Organizacidén y funcionamiento
de la economia responderan a log principiog de solidaridad,
sustentabilidad v calidad, a fin de asegurar a los habitantes
una existencia digna e dgualeg derechos y oportunidades para
acceder al trabajo, a log bienes v servicics yv a la propiedad
de leoz medice de produccién®; Que, el articuloc 243 de 1la
Constitucidn Politica de la Repiblica, sefiala en el numeral 5
como uno de los obijetivos permanentes de la economia “la
participacién competitiva y divergificada de la produccién
ecuatoriana en el mercado internacional”; Que es obkligacidn
del Eztado, promover el degarrollo de actividades
competitivas, asi como garantizar el desarrolle de actividades
aconémicas, madiante un  orden juridice a través de
instituciones gue promuevan, fomenten vy generen confianza;
Que, el Ecuador ha gideo v es un paiz histiricamente maritime,
v el transporte acuidtico constituye una actividad de
fundamental importancia para la economia del pais, medio a
través del cual se realiza mas del 90% del comercio exterior
ecuatoriano; Que, la Junta del Acuerdo de Cartagena, medlante
Decisidén Nimero 314, de 6 de febrero de 1552, publicada en la
Gaceta Oficial 102, de 18 de los mismes mes y aflo, en el
Capitule II, articule 9, literal d), establece la implantacién

de una legislacion gue libere a las empresas de tTransporte
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maritimo de la subregién, de las medidas gue afectan su
actividad e inciden en sus costos de operacidn y gque se
reflejan de modo particular en exigencias de caracter laboral,
arancelario y tributarie, recomendande a los Gobiernos la
adopeidn de medidas gompensatorias para fortalecer las marinas
mercantes nacionales, a fin de operar en condiciones similares
a las que tienen las navieras de otros paises; Que, el
transporte acudtico vy sus actividades conexas han sufrido un
constante deteriors, a causa de los altos costos y niveles
tributarios y arancelariocs, que impiden prestar sus servicios

bajo esté&ndares de competltividad; Que, wvarios paises de la

regidn han establecido exenciones tributariaz, permitiendo la
prestacidén de los servicios en un &mbito de liberacidn,
globalizacidn y competitividad; Que, el Consejo Nacional de la
Marina Mercante y Puertos, en uso de la facultad sefialada en
el articuleo 4, literal ¢}, de la ley General de Transporte
Maritimo v Fluvial, mediante Resolucidn ntGmero 023-02, de 21
de junio del 2002, propuso al Gobierno Nacional este Provyecto
de Ley, como mecanismo iddénec para fortalecer y desarrollar a
la economia nacicnal a través de un servicio eficlente,
oportuno ¥y competitive del tCransporte acuatico;  y, En
ejerciclo de gus atribuciones constitucionales v legales,
expide la siguliente: Ley de Fortalegimiente y Desarrolle del
Transporte Acudtico v Actividades Conexas. Articule 1.
Declérese actividad de interés naciconal prioritaria vy
facilitadora de la competitividad, al tCransporte acuatico vy
sus actividades c¢onexas. Artfeculo 2. Para efectes de la
presente Ley, s8e entiende por: Abanderamiento: Derecho a
enarbolar el pabelldn nacional en buques adguiridosa en
propledad ¢ arrendamiento a casco desnudo. Actividades
Conexag: La construccion, reparadidn y deghuese de bugues v
naves. Armador: Persona natural o Jjuridica, propietaria u
operadora dque explota comercialmente un bugue o© una nave.

Astillero: Centro de construccidén, reparacién, carsenamientc y

i
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mantenimiento de bugques y naves. Bugue o Nave: Construccidn
naval destina a navegar con medios de propulsidn y gobierno
propios, con el fin de transportar carga, pasajerocs y pesca
comercial. Embarcacidédn de Deporte y Recreo: Comnstrudeidn naval
destinada a navegar, ubtilizada para trangportar personas oon
fines deportivos o recreativeos y no comerciales. Empresa
Naviera: Persona juridica constitulda o domiciliada conforme a
las leyes ecuateorianasgs, gue tenga por objstivo principal el
trangporte acudtico de carga, pasajerog y/o pesca comercial.
Fletamento a Cascc Desnudo. Arrendamiento de una nave o bugue
gin tripulacidn, cuva explotacidn y operacidén comercial esta a
cargo del fletador. Persona Natural: Ciudadano nacional o
extranjero domiciliado en el Pais, gue se dedica al transporte
acuadtico de carga, pasajerns v/o actividad pesguera.
Plataforma Flotante: Cengtruccidn naval no destinada al
transporte de carga Vv/o pasajercos. Transporte Acuatico:
Movilizacidn comercial de carga, pasajeros o pesca. Articulo
3. Ben objetivos de esta Ley, impulsar la modernizacidn,
reactivacidn v desarrollo del transporte acuatico,
conatruccidn naval y actividades conexas, y el fortalecimiento
de las actividades gue ejerzan Las 'pefsunas naturales v/o
juridicas dentro del marco de la presente Ley. Articulo 4. El
Consejo Nacional de la Marina Mercante y puertos (CNMMFE), es
el organismo que tiene las funciones esgpecificas de: fomentar
vy coordinar 1la politica naviera vy portuaria, vy sera el
encargade de calificar o autorizar Lla construccidon, la
importacidén o el zbanderamiento de bugues y naves, previc a la
verificacidén en sitic., Arxrticuleo 5. Para gozmar de loas
beneficios contemplades en las disposiciones de esta Ley, las
pergonag naturales o 2 Jjuridicas deben cumplir con los
requisitos establecidos en el Reglamento que para el efecto
dicte &l Presidente de la ERepiblica. Articulo 6. Para el
cumplimiento de los objetivos seflalados en el articule 3 de

esta Ley, gravase con tarifa cero en todo lo correspondiente
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al Impuesto al Valor Agregado, a log bugues vy naves de menos
de 10 afiog de construceidn, en la transferencia de bienes,
arrendamiento y prestacidén de servicios, gque a continuacidn se
detallan: a) Las Importaciones de  buques, naves ¥
embarcaciones de transporte acufitico de hasta 10 afios de
construccidn, asi como las construidas en el pais, destinadas
a la movilizacidén de carga, pasajercs, pesca comercial,
artesanal, asi come a su transferencia. b} La impertacidn de
equipos, aparejoz de pezca (redes, patecas, poleas miltiples,
macacos =-gistemas hidriulico-mecénico para recoger redes a
bordo-}, motores fuera de bhorda, maguinarias V Yepuestos,
eguipos de navegacién (eguipos de comunicacidn, radaresg,
sgnares, radlios boyas vy eguipos electrdnicos de uso navall,
realizadas por empresas. . navieras, agtillercos nacionales,
persponas naturales, asociacicnes vy cooperativas pesguerag
legalmente constituidas v debidamente calificadas dgue 3se
dedigquen a las actividades relacliconadas con esta Ley; por
cuenta propia v/o a través de empresas comerciales, destinadas
exclusivamente a la operacidén de sus embarcaciones, con
excepcién de las embarcaciones recreativas para uso privado y
plataformas fleotantes. <} La congtruccidon, mantéenimiento vy
reparacidn de embarcaciconest. d} El fletamentc a casco desnudo,
con © ein opeidén de compra. Articule 7. Las importaciones de
naves, bugues vy embarcacicones para operacidén comercial,
equipos, aparejos de pesca (redes, patecas, macacos), motores
fuera de borda, maguinaria y repuestos, equipos de navegacidn
{equipos de comunicacidn, radares, scnareg, radlc boyas ¥y
eguipos electrdnicos de upo mnaval), realizadas por empresas
navieras, astilleros nacionales, personasg naturales,
asoCliacliones v cooperativas pesguseras legalmente constituldas,
por cuenta propia y/o a través de empresas comerciales,
degtinadas exclusivamente a la operacién de sus embarcaciones
cue hayan sido previamente calificadas, estarén exoneradas de

derechog arangelarios, ocon excepcién de las embarcaciones
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recreativas para uso privado y plataformas flotantes. Articulo
8. La naves, bugues y embarcaciones de propiedad u operadas
por las persconasg naturales ¢ juridicas calificadas y amparadas
por esta Ley, tendrén derecho a adgquirir combustibles a
precios internacionales, para su operacién comercial. Articulo
9. Las personas naturales o Jjurfidicas gue tomen en arriendo
embarcaciones a casco desnudo, para acogerse a los beneficios
de esta Ley, enarbeolar3n la bandera ecuatoriana y contrataran
por lo mencs el 70% de tripulacidn ecuatoriana. Articulo 10.
Para promovery el desarrollo de la industria de la construccidn
naval en el pais, los armadores y empresas navieras utilizaran
prefe:enteﬁente los astilleros ecuatorianos para la
construccidén vy reparacidén de naves, slempre vy cuando los
mismos estén en capacidad de prestar el serviclio requerido vy
que sus tarifas y tiempo de construccidén sean competitivos con
los otros astilleros de la regidn. Articule 11. 8in perjuicio
de las sanciones satablecidas en las leyes tributarias v en el
Cédigo  Penal, las personas naturalea o Juridicas, dque
incumplan con las obligaciones gue contrajeron en  8Su
calificacidn, seran sancicnadag con la suspensidn definitiva
de los beneficics de esta Ley, y consecuentemente tendrén la
cbligacién de pagar los tributos, cuya exoneracidn hubieren
obtenide. Articulo 12. Los procedimientos para la calificaciédn
v para la aplicacidn de las sanciones gue establece el
articuleo anteripr deberan constar en el reglamento que dictari
para el efecto el Ejecutivo en el plazo de 20 dias. La
presente Ley entrari en vigencia a partir de su publicacién en
el Regiastre Oficial”. Hasta ahi el texto del informe de la
Comisidn v el articulade, sefior Presidente. Ademis informo a
usted v a la sala, gque no existen observacionss por escrito al

proyecto de ley para segundo debate.--------------------———--

EL SENOR PRESIDENTE. Conviene que el sefior Presidente de la

Comigidn haga una intervencidn gque i1ilustre a la sala, el
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contenido de este proyecto. Diputade Bustamante,--------------

EL DIPUTADD BUSTAMANTE VERA. Cracias, seflor Presidents. Como
se puede colegir, sefior Preszidente y colegas diputades, de la
lectura del informe para sequndo debate, se estd demostrando
gue g8e han recogide la mayoria de las observacicnes gue se
hicieron en el transcurso del primer debate, tanto en asuntos
de redaccidn cuanto en la sugerencia de incorperar a sectores
gque no estaban beneficifndose inicialmente en el contanido dal
proyecto enviado por el Ejecutivo. Este es un proyecto que
contiene, gl se gquiere, exoneraciones tributarias v
arancelarias, con un estimulo precisamente para desarrollar la
actividad maritima en general. Se hicieron ocbservaciones para
mejorar el texto de la redaccidén del articulads, vy
fundamentalmente, sefior FPresgidente, hubo el pedido de los
diputados gue intervinieron en el primer debate, reapecto de
que a la pesca artesganal ftambién se la incorpore a efectoe de
que egsta actividad pusda beneficiarse de la propuesta de
exoneracidn tributaria vy arancelaria gque contenia el proyecto
original del Ejecutive. Se han recogido wirtualmente todas
esas cobservaciones, sefor Presidente, y estan plasmadas en el
articulado para gsegundo debate. Consecuentemente, si no hay
obgervacioneg © impugnaciones por egerito al articulado,
solicitaria, sefior Presidente, gque usted someta este proyecto
de ley a oconsideracidén y al tramite gue estd previsto
en el Reglamento del Congreso Nacional, en el sentido de gue
ae debe gometer a wvotacidn el texteo de la ley, dejando a
gsalvo aguellos articulog gue hayan side impugnados por
escrito, por Secretaria se neos estd indicande gue no existe
ningin tipo de impugnacidédn por esgcrito. Por lo que
consecuentemente, seflor Presidents, solicito a usted, ¥ por su
intermedio al Pleno del Congreso Nacional, gue sometamnpg a
votacidn el contenido general de la Ley. Graciaas, sefior

Prasident®, ~---rccrcmrmc e e e e m e e e - - -
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EL SENOR PRESIDENTE. Voy a otorgar la palabra a legisladores
gue me han pedido, recordaAndoles con todo el respeto, dque no
es tiempo de literatura, estamez en gegundo debate vy solo debe
ser permisivo, de conformidad con la norma reglamentaria,
diputados, gue habiendo impugnado textos planteen textos
alternativea., De tal manera gue, llamaré la atencidén al

parlamentario gque se aleje de egta norma. Sefior diputado Ivan

BL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, seflor Presidente. Seflores
legisladores: Este proyecto gue estamos tratande esta mafiana
viene de la iniciativa del Ejecutiveo, y 8e ha incorporado como
dijeo el sefior Presidente de la Comisidn, obzervacicones
realizadas en el primer debate vy realmente tenemos que
encontrar el camino para fortalecer la reactivacidn en el
desarrcollo de las empresas navieras, de las empresgas de
construccidén vy de sus  acgtividades conexas. Tenemog gue
recordar colegas legisladores, que hace algunos aficg han
desaparecido lo gqgue ge 1llawman las empresas navieras
acuatorlianas. Desaparecid Flota Petrolera Ecuatoriana,
desaparecid Flota Bananera Ecuatoriana, desaparecid
Transportes Navieros Bcuatorianos, desparecid Ecuatorizna de
Ariin entre otras. Eso significa gque e]1 transporte ecuatorianc
no ha encontrado la competitividad necesaria internacional con
la capacidad de gue nuestros barcos también naveguen por aguas
internacionales, gue nuestra bandera se encuentra
orgullosamente flotande v flameande también en pusrtos
internacionalegs y es necesgario gue con esta ley entreguemos vy
otorguemos la facililidad para que inversionistas nadionales
para que inversiconistas extranjercs vengan y resactiven esta
gran actividad naviera, porgque va no existen barcos modernos
an el pargue naval ecuatoriane, no lo hay. 8i 1o hay,
golamente son buques muy pequehos y obsoletos gue navegan de

puerto en puerto o de Guayagquil hacia Galapagos. Es necesario
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reactivar, modernizar para que los equipos estén completamente
actualizados y con tecnologia de punta, a pesar que las
compafifas aseguradcoras y de conferencia lo determinan gque
aceptan hasta diez afios de vejez de uno de edtos barces, pero
eg importante también gue estos barcos con esta wvejez se
modernicen con radares, ecogondas, equipos de navegaciodn,
etcétera. De tal forma, selior Presidente, se considera que =i
no hay observacignes correspondientes, a lo mejor estamos
nogotros concientizando para gque se modernice nuestra empresa
naviera, para gue tengamos el crgulle nuevamente de gue ae
venga a instalar una nueva empresa ecuatoriana, Jgue no
sclamente flamee la bkandera, sino gue también dé ocupacidn a
los marinercs ecuatorianos oficiales v tripulantes gque g2e
encuentran en la desocupacién. Por esc, es gue en uno de los
articulps se estd incrementando, cuande alguien arrienda un
barco, necesariamente tiene gue tener el 70% de tripulacidn
ecuatoriana. Estamcs exigilendo gue los ecuatoriancos en un 70%
necesariamente tienen gue estar dentro de la tripulaeién, vy
que los combustibles también tengan un precio preferencial. De
eata forma, seflor Presidente, dindole la Onica obgervacidn mis
por el asunto de redaccidn, nc s£, sefior Presidente, me puede
también ayudar en esta cosa v aceptarlo es en lo concerniente
a la importacibn de los equipos llamados macacos. Aver me ful
al diccionario y traté de buscar el significado de “macacos” y
parece gue eg una tecnologia marinera muy antigua, pero un
macaco constituye un mongo ¢ 8ea 85 Uun nomore de un mono ¢on
hocico saliente v realmente guiero gque aga palabra de “macaco”
ge cambie por “molinetes”, que molinetes 8i es un accesorio
gque corresponde a todos los barcos de navegacidn. Esa seria mi
dnica c¢bservacion, sefior Frezidente, Quierc adelantar mi
agradecimiento profunde para gue sSe concientice agui en el
Congresc Naclonal, puesto que miés del 90% del transporte de
comercio de exterior ecuatoriano se hace wvia mar, Muchas

gracias, sefior Presidente.----r---------—-----—------oooo-ooo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable VAsquez, miembro de la

Comigién. Diputado Teodoro Andrade. =ss=ssmeermcem e e e e e oo oo e - -

BL DIPUTADO ANDRADE VELEZ. Gracias, sefior Presidente. Senores
legisladores v legisladoras: Vov a soligitar a la Comisién dos
observaciones puntuales: Lo gue tiene que wver con el articulo
& literal a), agregar despugs de "movilizacidn de carga”, el
té&rmine "“dragado”, para poder también, poder importar bugues
gque ze dediquen a este gervicio para el dragadeo. Y en el
articule 7, luegoe de “gpperacibn comercial®, incorporar también
"gservicios de dragadeo.” ¢(Por gué es esto? Porgue &1 bien es
clerto gque e@sata ley gue es muy importante vy gque wva a
beneficiar al transporte maritime vy acuatice, es verdad
también gue ge necesita para gue se dé esta movilidad, también
se necegita gue se den las facilidades para la conectividad,
esto es, s8i los canales de los rios y leos puertos no lo
permiten, no se wva a facilitar precisamente estos datoz. Eso

nada mdsg, sefior Pregidente, - —----mmmmmmmm s m e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Andrade, mi recomendacién por
favor, oficialice ante Secretaria, las modificaciocones o©
enmiendas al texto gue usted acaba de expresar wverbalmente.

Sefior diputado Raldl Ramirez.-----=--cccmm e e e s s s rm v v

EL DIFUTADO RAMIREZ CRELLANA . Muchas gracias, Senior
Pregidente, golamente unas cuantas puntualizaciones. En este
proyectos de Ley, sefior Prezidente vy sefiores legisgladores, en
la parte de les Censiderandos. Me gustaria gque me escuche
honorable Bustamante Simén, gracias. En el séptimo literal
dice: “Que, wvaricsg paises de la regidn han establecido
exencliones..” Entiendo gue agul hay un error ortografico, por
lo que propongo se modifigue la expresidn, y creo gque es la
palabra “excepcidn”, porgue habla de “excepcionas

ctributarias™. Diputado Bustamante, entiendo gue esa e3 1la




Acta No. 24-113 Pag. 23

correccidén de tipo ortografico. Cuande se  habla de
conformacidon de la ley en la literal donde habkla de

“Embarcacidén de Deporte y Recreo", sugeriria gue en vez de

“Embarcacién de Deporte v Recreo“, se cambie por “Embarcacidn
de Turismo”. Porque el turismo es un campo gue abarca

recreacidn, deporte, distraccidn, es un campo muy amplio.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramirez, esta UGltima podria
precisar una wvez mis la obsgervacién a gqué artfecule en

concreto, Esta Ultima gque acaba de seflalar.---------sucmemena-

EL DIPUTADO RAMIREZ CORELLANA. Al articulo des, sefior
Pregidente, la literal gue habla de “Embarcacién de Deporte y

Recreo”, Dice, con su venia, sefior Pregidente.---=cccmcccacna~

EL SENOR PRESIDENTE. Siga Diputadp, ======secsccmmemmmm oo

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELIANA. *“Censtruccidn naval destinada a
navegar, utilizada para trangportar persconas c¢on fines
deportivos o recreativos y no comerciales”. Yo diria mas bien
que se amplie el concepto, gue en vez de “Embarcacidn de
Deporte v Regreo", se ponga "“Embarcacidn de Turismo”, pordus
el turiemo, repito tiene un campo amplio de accién y ahi pues
ge ponvergen todas estas actividades, seflor Presidente. Y en
el articule 8, c¢on sy venia dice lo siguiente: La naves,
bugues v embarcaciones de propiedad u operadas por las
personas naturales o juridicas calificadas v amparadas por
esta Ley, tendrn derecho a adguiriry combustibles a precios
internacionales, para su operacidn comercial®. Propongo lo
siguisnte: En ver de gue empilece diciende "“Lag naves, bugues vy
embarcaciones de propiedad” etcétera, gque empiece diciendo:
“Log propletarice de las naves, bugues v embarcacicnes
operadas por las personas naturales o juridicas calificadas vy

amparadas por esta Ley, tendrdn derecho a adquirir
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combustibles a precios internacilonales, para su operacidn
comercial”. Porgue no es la embarcacidn la gue gestiona, &§ un
bien la embarcacién. En todo caso, la cabeza principal en este
casoc ez el propietarioc y comd persona humana esa persona s la
gue tiene ese derecho a adguirir, en este gase, como dice este
articulo, combustibles a precios internacionales. Deberia
comenzar enteonces: “*Los propietarics de laz naves”, etcétera,
Eza ez wi intervencidn, sehor Presidente, hage estas tres

observaciones. Muchas graclag.-—-csssmmemmmanrssnoc oo mnmnmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Reitero, honorables legisladores, astamos
en =] segunde debate, en consecuencia recomiende al sefior
diputado Ramirez, gue enmiendas gue estd formulando, al menos
una de ellas me parece de fondo, las formule por escrito,
porgue no podemos gquedar simplemente con observaciones. Ya
pasd el primer debate, es2 segundo debate, debia yo haber
mandado a wvotar porgue l1los articulos no estan chservados. De
tal manera, con toda la conaideracién ilimitada, cififmonos al

procedimiento reglamentario, Diputado Marco Morilleo.----------

EL DIPUTADO MORILLC VILLAREAL. Graclas, seflior Presidente, En
realidad gue puede pasarse por desapercibido algin provecto de
ley por muchisimas circunstancias. EBn lo gue a mi respecta,
tengo un informe de mis asesores, muy poesitivo. Pero en la
revisidn de la ley a mi m& preocupa, seflior Presidente vy
sefiores diputados, los articuleos 6 yv 7 v 81 me egquivoco pido
deade vya disculpas, por no tener el conceimiente a tilempe de
esto, pero me preocupa gue en el articule 6 diga, con su

venia, eseflor Presidente: “Para el cumplimiento de los

objetivos sgefialados en el articule 3 de esta Ley, gravase con
tarifa cero en todo lo correspondiente al Impuesto al Valor
Agregado” . Estamocs contrariando primero una Ley Orgénica
existente, sin ningin tipo de reformas. Y en el articule 7,

dice: “Las importaciones de mnaves para operacidén comercial,
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egquipos, maguinarias, accesorics y repuestos gque realizan las
personas naturales o juridicas amparadas por esta ley y dque
hayvan sido previamente calificadag, estaran exoneradas de
derechos arancelarios”. Me preguntc yo  sine estaremeos
contrariando agui la Ley ©Organica de Aduanas gque habiamos
aprobado hace pocos meses. Por otro ladeo, la caracteristica
del Estado ha sgido iy eliminando tode tipo de exenciones vy ai
nuevamente empezamos a hacer exenciones, no tardardn los dias
en gue el transporte terrestre gquiera acogerse a lo gue hoy
aprobameos para gue ge lea haga exenciones al transporte
terregtre, No sgerdn solo log camlonercs, seran los busercos,
geran leos ftaxistas y por dltimo también el transporte agreo,
Entonces tengamos mucho culdado, sefior Presidente, qué es lo
gue vamos a aprobar vy también, seflores diputados, gque los
articules 6 yv 7 8i son bajo la concepcidn de gue yo astoy
obgervando, estariamos contrariando dos leyes importantea, vy
para ello, tenemos Jgue revisar. Como he manifestado, noe he
tenido conocimiente suficiente al respecto, v ez posible gue
en mi apreciacién me haya eguivocado, pero por el momento es
lo gue observo. Por lo tante, gefior Presidente, sugeriria

eliminar los articulos 6 v 7. Gracias, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ivin Lépez. Igual exhorto, sefior
diputade Morille, de conformidad con la norma reglamentaria si

usted agpira gue el Pleno se pronuncie sobrée dgu idea,

apreciaré que la escriba y la entreque en Secretaria. Diputado

Lopez y luego al sefior Presidente de la Comisidn.-------------

EL DIPUTADO LOPEZ SAUD. Muchas gracias. Lo mio es muy breve,
gsefior Presidente. Parece gque en la Secretaria de la Comisidmn
ge pagd por alto en el articuls 7, gue s=se incluya "“repuestos
de motores fuera de  borda”. Eso puntualmente, seflor

Pregsidente. Muy amable.srew - arr e o e e e e e e e e e e - -
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EL BSENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior diputado

Bugtamante, como Presidente de la Comigilon,ss=====remeeee cmna- -

EL DIPUTADC RBUSTAMANTE VERA. (Gracias, sehor Presidente. Haber,
se han hecho algunas observaciones gue me parece, seflor
Presidente, que no se estd siguiendo el procedimiento
establecido en 21 Reglamento para tramite de segundo debate en
1z ley. El Reglamento, es muy claro, =eflior Pregidente, dice,
gue en segundo debate se vota el texto de la ley, dejando
fuera de ega votacidén a los articulos qgue han sido previamente
impugnados por escrito. En  Secretaria no existe ninguna
impugnacién por escrito, sefior Presidente, primero. Este es
asunto de procedimiento, de tal manera, de gue yvo 1 con todo
regpeto, le solicitaria a usted vy por su intermedio a los
compafiercos diputados, gqueé nos sujetemos al Reglamento., En el
primer debate se hicieron muchas  observaciones verbales dque
fueron recogidas en el acta de la sesién, y también por
escriteo, de wvarios diputadoz. Todo eso fue ampliamente
debatido analizado vy discutido. ¥ la mayoria de las
ohaervaciones gue fueron pertinentes, tanto las Jgue ge
presentarcn por escrito cuante aquellas gue se hicieron en el
primer debate vy que estin recogidas en el acta de la sesion,
la Comisidn las tramitd, primero. Seqgundo, seflor Presidente,
ge ha obgervado agqui en el Considerandeo en el géptimo
Considerando, sefialando de gque hay un error en la palabra
“exenciones"“, no existe error, genor Pregidents, aesti
claramente sefialade en la Ley de Régimen Tributaric Interno,
qué cosa son las exenciones tributarias. De tal manera, de dque
el t&rmino es correcto y mas bien 1 lo cambiamos "exencionesg”
por “excepclones”, estames apligande un términc gue no es el
adecuade, por lo tante, no es procedente la obzervacidn,
Segundo, se ha seflalado gque en el articulo 2, en el concepto
de las “Embarcaciones de Deporte y Recreo” se ponga “turismo”,

Perc es gue entonces ahi si nos astamos vendo contra aguello
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que propone la ley, cuando estd hablando de embarcaciones dque
son para transportar pasajeros, que sgon precisamente las gue
se wutiliza con fines turisticos. Entonces, no se puede
incorporar aqul lo sefilalade en cuante a gue se& agregue la
palabra “turismo” dentro del concepte “Embarcaciones de
Deporte vy Recreo®, porgue son dos tipos de embarcacicnes
completamente diferentes. Luego, la observacidn gque hace el
diputade Marco Meorille, con su venia, seficr Presidente, para
adelantar répidamente. Quierc seflalar que el articulo 147 de
la Constitucidén, tiene una dispogicidn muy clara gque dige;
“SBolamente el Presidente de la Replblica podrd presentar
proyectos de ley mediante los cuales se creen, modifiquen o©
supriman impuestos, aumenten =1 gasto puiblico”, etcétera. Este
proyects de ley lo envid el Presidente de la Replblica, v es
el Presidente de la Replblica el gque estd propeoniendo las
excneracicones Gtributariss y arancelarias gque existen agui.
Luego, los aranceles no leos fija la Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana; los fija el COMEXI v también es una atribucidn
privativa del Ejecutive, de tal manera gue no tiene nada que
ver el articulo 7 con la Ley Orginica de Aduanas; ahi hay una
confusidén, no existe ninguna relacidn entre una cosa Yy otra.
Con estas observaciones vy aclarande alge més. En el informe
para gsegundo debate ge ha sefialado varias de las chservaciones
con lag intervenciones de los diputadosg que la hicieron en el
primer  debate. Hay  otros legisladores gue  enviaron
observaciones por escrito, no hemos podide referirnos a todos
leca diputados que han presentado observaciones, va #ea
verbales o por escgrito, en el primer debate u ohservaciones
escritas, para preparar el informe de segundo debate, porgue
no eg es¢ lo gue se estila en los informes que las comisiones
preparan, sine pues, entonces, los informes realmente serian
gigantescos, porque entonces habria que recoger lasg
obgervaciones a lo mejor de 50, 80, 100 diputados. La Comisidn

de acuerdo a la Ley Organica y el Reglamento de funcionamiento
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del Congreao Nacional, la respectiva Comisidn, acoge las
observaciones gue cree gue son pertinentes, convenientes, que
mejoran el contenido del proyecto, pero no necesariamente en
el informe se tiene gue referir con nombre ¥y apellido a todos
los legisladores. Entonces, nosotros hemos tenide el cuildado
de tratar de incorporar el maver nlmere de observaciones Jgue
Creemos gque  han enrigquecide y mejorado el proyecto
austancialmente. Pero, repite, no hemeos podido nosotros poner
nombres v apellidos de todogs los diputadosg gue han intervenido
en el primer debate o gue han mandado observaciones por
egcrito. Sefiale esto, porgue no ha existideo ni1 en el
Presidente ni en ningin wvocal de la Comisién, eliminar o
suprimir el nombre de ningin diputade en particular o en
general, De tal manera, gue guienes han presentado incluso
observaciones por escritg v que le hemos analizado aqui con el
contenido del articulado, se les ha demostrado gque la mayoria
de esasg observacicones se han recogido o casi todas, porgque sin
duda alguna han mejorade la propussta inicial del Ejecutivo.
Hay una ockservacidn y una sugerencia gue ha hecho el diputado
Tello Andrade, &1 solicita gque sge incorporen agui las
*dragas”, perc es gue la draga no e8té concebida come una
embarcacidn gue ge ajusta a las caracteristicas de las
embarcaciones aculdticas sgeflaladas en esta ley, la draga
cumple, su nombre mismo lo sefiala, cumple una funcidn
egpecifica que es el desasolvamiento de puertos o de cauces de
riocos, etcétera v e20 no tiene nada Jgue ver, eega g5 una
actividad gue esta complatamente ajena a la propuesta de esta
ley. De tal manera, que en alglin momente en la Comisgiédn
también se discutid eso, pero definitivamente no es
pertinente, porgue €8 un tipoc de squipoe gue realiza un trabajo
especifico gue no se ajusta ni a la pesca comercial ni al
trangporte de cargo ni al transporte de pasajeros, gue son los
Ambitos a loa gue estid orientada esgta ley. Con estas

consideraciones, sefiogr Presidente, le solicitaria due usted

|
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disponga gue vayamos al trémite sefialade en el Reglamento
respecto de la wvotacién del proyecto de ley completo. En
cuanteo a la inguietud del diputade Ivan Lopez, tanto en el
articule 6 literal b) gue se refilere a la exoneracidén del
Impuesto al Valor Agregado, come en el articule 7, que se
refiere la exoneracién de loe derechos arancelarios, se habla
de “repuestos®, repuestos ipara Juét? Repuestos para 1os
motores fuera de  borda, para la maguinariaz de las
embarcacicones gue utilizan motores de otras caracteristicas vy
muche mép grandes. Esg decir, cuando estamos hablando de
repuestos, egtamos hablando de repuestos para ese tipo de
motores, sinoc tendriamos gue poner repusstes  para la
magquinaria, repuestos para los motores fuera de borda.
Entonces la denominacidn de ‘“repuesto” es absoclutamente
general v amplia, v los repuestos son precisamente para todas
lag maquinarias o motores gue se utilizan en estas
embarcaciones. De tal manera, guese 21 estda considerada en el
texto de la ley, la inguietud del diputadeo Ivan Lopez.

Gracias, gefior Presidente.-----ccctimm e i et e s sm s man
EL SENOR PRESIDENTE,., Sefior diputado Wilson S&nchez.-----------

EL. DIPUTADO SANCHEZ CASTELLO. Sefior Presidente, gqueria
solamente hacer una observacién sin ningin énime de polemizar,
sino porgque lo considers necegario en lo referente al informe
gue presenta la Comizgidn Especializada Permanente de 1o
Econdmico, Agrarico, Industrial vy Comercial. Varias veces,
tanto en las comisiones como en el geno de esgte Plenario, el
PRIAN ha agido terminante en manifestar cgue una de las acciones
prioritarias y que noscotros consideramos indisgpensable para
gue nuestro pais pueda superar la c<¢rizis que egtd padeciendo
en egte momento vy durante wvariosg afios va, tiene gue ver
egencialmente con el aporte, con el desarrollo, con el

egtimulo, con el fomento a la actividad preoductiva., Y

- ]
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precisamente la ley gue hoy entra a debate, es8 una ley que
interesa a nuestro partide, vy en ese sgentido, el diputado
Jorge Cevallos presentd por escrito a la Comisgidn
observaciocones, al punto gue de las cinco observaciones gue se
hicieron consgtar alli, c¢uatro fuercon incluldas. No estamos
planteande de ninguna manera un aspecto de cardcter personal
de &1, sinc que consideramos gue siendo un diputado de la
provinoia de Manabi, siendo un representante de una ciudad
como Manta, gue es un principal puerto gue tendra directa e
indirectamente ¢gue ver con esa ley, le pido al seror
Presidente de la Comisidn, en epte caso seria, que ya no se
puede rectificar el informe, gue para la historia de esta ley,
para dejar sentadas las observaciones que tienen gue ver con
lo gque presentd nuestro partido a través del diputado Jorge
Cevallos, gue guede en el debate gque se egtd realizando,
precisamente la congtancia gue observaciones presentadas por
nuestro diputado Jorge Cevallog, representante de la provincia
de Manabi, presentd cbservacionees y no consta en el informe.
Yo pediria, mi &nimo, wvuelvo a repetir, no es polemizar, pero
hay que hacer constar esto, porcgue lo consideramos pertinente
y tiene que ver basicaments con las necesidades gue tienen
cada una de las localidades gue en este momento, esta gran
zona o 4drea tiene gque ver con el tranasporte y gque corresponde

a la provincia de Manabi. Gracias, seflor Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefior diputado Raidl
Paladines. ¢(Degiste? Sedsr diputade Mario Ceello.---—------—----

EL DIPUTADO COELLO IZQUIERDOD, Beflor Presidente, gefiores
legisladores, sefioras leglgladorag; Mi intervencidn es para
hacer notar a la sala, la importancia que tiene esta ley, gque
se simplifica en poner en competencia a todas nuestras flotas,
poner en competencia respecto a otrog paises gue tienen leyes

como la que vamos a aprobar. Esc guieres decly que el Ecuador y
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sus flotas v las actividades de cada una de las flotas, porgue
no solamente es la actividad pesquera, hay la actividad del
transporte, la actividad de carga, van a estar a lgualdad de
lag otras flotas de los otros paises. Quiero pedirle a usted,
seflor Pregidente, gue se proceda con el Reglamento Interno vy

se proceda a la votaclidn., Gracias, sefior Presidente.----------

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Rafael Erazo.-------------

EL DIPUTADC ERAZO  REASCO. Gracias, sefior Pregidente,
Honorables diputados y diputadas: Este el Congreso Nacional,

nosotros  seguimos ingistiende en la necegidad gque debe
legislar en favor de la gran mayoria del pueblo ecuatoriano,
no de un puflade, no de un  grupo privilegiado, no de
empregarios gue usufructian la fuerza de trabajo de la mayoria
de losg ecuatorianos. Debe legislar para mejorar las
condicicnes de wvida del pueblo ecuatorianc, de los sectores
productivos, esa debe ser la linea en gque debe estar este
Congreso Naciconal, porque nosotros somos elegidos por la gran
mayoria del pueblo ecuatorianc. ¥ decfa anteriormente, en el
primer debate de este proyecto, no es justo, no se= Justifica
gque log pescadores del pais, con su fibra, con su metorcito
fuera de borda, con sus anzuelos, galgan a sacrificar sgu wida
al mar, siendo objete de asesinato, de muerte, de robo y noe
hay un estimulo, no hay un reconocimiento, ne hay exoneracidén
para esos pobres pescadores, no hay facilidades para adquirir
nusvamente el ingtrumento gue le robaron, no hay. & lo mejor
log gue ne han palpado esta realidad no se s8ienten
comprometidos con la misma. Vivo en un barrio de la provincia
de Esmeraldas, un barrio pobre de mayoria de pescadores y en
una cepeortunidad sacd una fibra, un metor, una determinada
perscna ahl, le robaron en alta mar y ahora esta a la deriva
haciendo trabajos eventuales para scbrevivir, Neo hay ni

siguiera un egtimulo para eso. (Por gué este Congreso debe
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ingcribirse en legislar solamente para un pufiadeo de personas?
¢Por qué no se hace una ley donde se recoja agui a los
pequefice y mediancs pescadores artesanales? ;Por qué ubicar en
esta ley soclamente a los que tienen nave? Grandes
embarcaciones, esos no tiene la gente de abajo, eso no tienen
loa pobres, Ahora mismﬁ, después de haber aprobade la
malhadada Ley de Servicic Civil y Carrera Administrativa,
ahora 21 Presidente esti preparandce el proyecto de Ley de
Racionalizacién y Simplificacién Tributaria. Mas impuestos,
més tributos para los pobres, para los de abajo, pero sin
embargo ahora se guiere exonerar a los de las grandes naves, a
los de las grandes embarcaciones. No se justifica, no s¢ ha
traido ni sicuiera agqui el informe, no se nos ha entregado el
informe después del primer debate, gcull es el informe gue han
presentado? No, ne podemgs inscribirnos, no se ha repartido a
nadie, al mencos nosctros ni el Blogue de Izguierda Democratica
gque he conesultado ni alguncs compalieros del PRE gus he
consultade no lo tienen ni tampoco estd agui, en el marco de
debatirlo en mejores condiciones. Pero la esencia es, (por dqué
tenemos que favorecer a estosd grupos monopdlicos?, (por qué
tenemog gue egtar adhiriéndonos a este tipo de situacione=s? En
dias anteriores, el Presidente de la Repiblica firma un
Decreto, el §37, para permitir la libre importacifén de
productos del Perld, otra puilalada al pueblo ecuatoriano, vy
ahora nuevamente urnl proyecto para beneficiar también a los de
arriba, gué :;no podemos legislar para los pobres? De tal
manera, dque este provecto debe ser negado, dsbe estructurarse
un proyecto gue precisamente esos pequefios y mediancs
pegcadores artesanales sean los mAs beneficiados, eso debe sex
fundamentalmente, gue sean agegurados al IESS, gue tengan
mercado para que su producto no se pudra en la canca y tengan
gue regatearlo, venderlc a precia de gallina apestada.
Necegitamos hacer un reconocimiento a ese esfuerzo. Por ello,

estoy plenamente de acuerde ¢on lo puntualizado por el
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diputado Marco Morilleo, exonerar impuestos, permitir la libre
importacién, hablande de crisis econfmica gue estamos en estos
momentos Yy vames a exonerar impuestos para después gacarle ga
quién? JAcaso la exoneracidén de impuestos wva a permitir
abaratar el producto al pueblo ecuatoriano? No, sefiores, lo
gque va a permitir es acumular més rigueza, lo que wva a
permitir es fortalecer mis sus arcas. (Por dqué tensmes gque
legislar sin un sentido nacicnal, humaneo, seolidario, pero con
los cque menos tienen, no <on los gue mas tienen? Claro, e3a
debe ger nuestra linea, vy debo llamar precigpamente a los
diputados v a la migma Comisitn, a&laboremos un proyecto en ege
sentido, comprometémones agul a que no simplemente de parche
se ponga cositas ahi para medic favorecer a los pescadores,
no; un provecto dirigido para favorecer de manera global,
general a log pescadores, €80 e85 lo gue necegitamos, (por qué
no? Un proyecto de esa magnitud, que los pegcadores de
Bolivar, gue los de Manta, gue leosa del Guayas, gque los de
Esmeraldas se sientan realmente estimulados de segulr
aportando, contribuyendo con el proceso de desarrolleo del
pueblo ecuatorianco, si ellos son los que nos dan alimentacidn,
los que nos dan la scbrevivencia, estimulémosles pues, como
igual estimulémosle al campesing, al agricultor. Nosotros
hemos presentado un provecto aguf en el Congrego Nacicnal para
favorecer la ley gue protege e incentiva al peguefio y mediano
productor agricola, esc tedavia no se acata, €80 no lo ponen
el Orden del Dia, para gué peonerlo, eso no. Pero s8I ponemos un
proyvecto para Lavorecer a las grandes embarcaciones, a las
grandes agencias navieras. Esto, el pale no lo va a ver bien,.
Ah, claro, 8i lo va a ver bien el puflado de empresarics gque
tiensn esgtas naves, perc el pais no lo va a ver bien gue sSe
exonere de impuesto a log gue mas8 tienen y sSe castigue a los
gue menog tienen, Por esoc nuestro planteamiento ez gue este
proyecto 8Sea negade como tal vy gue se archive, sefior

Presidente., Graciag.-+---eecccacaaaa e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior diputado Lépez.----

EL. DIDPUTADO LOPEZ SAUD. Sefior Presidente, quisgiera gue se me
informe por Sadretarfa culndo fue entregado este proyecto de
la Comisién a la Presidencia del Congreso y cudnde se repartid

este proyecto al Pleno, -----sesearmrm oo mmm i m s s s e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, informe e1 pedido del

diputadO. ssmmamm o m o s s e e e e e m e e s cddsmme e s

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, el informe para segundo
debate de la Comisidén de lo Econdmice ingresd el 25 de
septiembre a las 9H20 con tramate 9017. El1 dia 26 de
septiembre comenzd a distribuirse en los despachos de los
sefiorea diputados, a partir del wviernes 26 se ha estado

haciendo la distribucién, sefior Presidente.--------—-——----—-—-—--

- EL DIPUTADO LOPEZ SAUD. Graciag, gzefior Presidente. Esto para
la informacidén del compafiero Erazo, con tode respeto hacia &1.
Este es un proyecto que mandd el sgefior Pregsidente de la
Replblica por medic de la Comigidon. Este proyecto fue debatido
la semana pasada e 1intervinieron los diferentes blogues,
practicamente todos losg blogues v gi no me clvido, el diputado
Erazo también intervino v no dio mayor realce al proyecto, més
bien nosotrog los diputados roldosistas por medioc de la
compafiera Denny Cevalleoz azumimos gue habia gue enancar en
egte proyecto a los pescadores arteganalega del Ecuador que en
realidad son 120 mil pescadores. Creo que la Comisién esté
abierta y si el Presidente me autoriza a recibir cualquier
proyecto de cualguider legislador para la pesqueria. Es mas, el
dia de hoy estid otro proyecto para la pesqueria, asi gue no
creo quedarme con una cobservacidén que estéd siende contra la
Comigidén el diputado Erazo, més bien relegando al gefior

Presidente, decirle a wusted, gque agui en la Comisidn se
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trabaja siete diputados de diferentes blogues Yy hacemoa
libertad tetal a todas las observacicnes y a todos los pedidos

de los diputados gue se vengan a acercar. Pero si guiero

decirles que con eszste proyecto =i se estd beneficiande, no
solamente a las grandes empresas, como es logico, también se
va a beneficiar a 120 mil pescadores artesanales gue tiene el
Ecuador vy ojald el sefior Presgidente de la Repilblica no nos
vete a aguello. QGracias, sefior Presidente, gracias sefiores

legisladores. - ------c s smmmm e e s e e s e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Diputadso, usted ha utilizadeo sus dos
intervenciones reglamentarias, de tal mansra gue
democriticamente wvoy a dar a tedos los gue me piden,
advirtiéndoles que cuando hablen dos wveces, me veré ilmpedido

en concederles por tercera ver. Seflor diputado Lucerg,--------

EL DIPUTADO LUCERC BOLANCE. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladoras v legisladores: No era un punto de orden el gue
hizo el pefior diputado L&pez, pero buenc ya pasd. Esta es una
cuestidn de definiciones de politica estatal. El diputado
Marco Morille bien seflald en su intervencidn, gque el Ecuador,
no sclamente el actual Congresco, la Funcién Ejecutiva, hacen
egfuerzog degde hace algin tiempo en variog sgentidos en este
campe de accién. El un sentideo esg, tratar de evitar esa enorme
evasién tributaria a la gue estuve aceogtumbrado el ciudadano
ecuatorianc en £l pagado. Hemos tenido una cultura de no pago
de los tributeos y de las contribuciones gue por ley debemos
los ecuatoriancs aportar para el progreso y desarrcollo de la
nacién. Entonces en ese empeilo, cdreo gque todos estamos

inscritos, en esze empefic todos estamos participande, noe a la

cultura de la evasidn de los impuesteos, porgue sino, una
sgonomia tan frigil como la ecuatoriana, gin estar alimentada
por los tributos, las contribuciones, las tasas gque debemos

pagar al erario y a log municipios, mne podria servir, no

,
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podria ser solvente para solucionar los gravisimos e ingentes
problemas y necesidades que tiene el pueblo ecuatoriano, la
mayoria pcbre del Ecuador. Entonces ese e=s uno de los
aspectos. Pero ;qué es lo gue nos encontramos cuando tratamos
de combatir este problema de la evasidn de los lmpuestoa? Que
hay otros también canales que igualmente perijudican al erario
nacional. Esog canales son entre otrog, lo dijo Marco Morillo,
luego el diputado Eraze, son log canales de la exoneracidn,
que cbederiendo precisamente a esta cultura de no page de log
impuestos, el legisladeor en el pasado, equivocadamente
congagrd en lag leyes, exoneracidn para esto, exoneraclidn para
lo de més aci, exoneracidén para lo de més alla, exoneraciones
gue lamentablemente en la mayor parte de casos, diria en el
99,98 de casos, favorece .a la gente pudiente, econdmicamente
hablando, del pafisg. Otro problema gue hemog egtado combatiendo
an este mismo campo, &8 el de las exenciones tributarias,
exenciones tributarias s también han beneficiado
generalmente a loa szectorez més acomodados, econdmicamente
hablando, del Ecuador. Otro problema que hemos estade y hasta
ahora estamos pretendiendo combatir, es el de la elusién de
los tributes, asi migme amparados &n el manejo vy aplicacidn de
las leyes, en un manejo v aplicacidn equivocada, cuando estas
leyes son demasiadamente generales, cuando dejan un margen muy
amplio para la interpretacién administrativa de la ley, que
permite pues precisamente atender los problemas de la elusidn
cque favorecen a los particulares, pero gue perjudican al
eraric nacional. Hemos combatide, y usted lo recordarad, senor
Presidente, con mucha claridad vy energia, esteos llamados
apcudos fiscales, gue protegian precisamente a los sectores, a
lag ingtitucicones v a las persgnas gue s8e eanriguecian via
eacudos fiscales, lo misme e=zcs llamados nicheos fiscalea gue
eran una especie de guaridas en donde pues con alguna razdn
seudo legal, evadian el pago de los tributas; de los impuestos

v de las tasas. 81 ésta es la politica de Estado gue deben
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llevar los gobierncs, cualgquier nombre gue &stos tengan, como
nosotros las trastocamos durante eata ley. Cierto es lo que
decia el diputadso Bustamante, el proyecte ha vwvenideo del
Ejecutive, v desde ese punto de wvigta, la propussta de egtasg
exoneraciones no tendria el vicio de la inconstitucionalidad.
Perc eso no guiere decir que el Ceongreso Nacional, ai
conzidera gue no e2 conveniente para los intereses del pails,
aprobar una norma o desaprcobarla, pues nl mis faltaba gue no
tenga la capacidad para negar una digposicidn o un proyecto
gque lo consgidere inconveniente en este campe, por mis gue
venga del Presidente de la Replblica. Entonces, hago estas
reflexiones, porgue estamos volviendo otra wvez al sistema de
exoneraciones, va expediremos otra ley para declr dque 3e
exoneran en otros campos pues un pinnimero de tributos y un
ginnimere de impuestos v entonces estamos regresando en vez de
avanzar, estames dando pascos  atras. Leg escuché a  los
diputados gue ahora estin defendiendo estos articulos del
proyecto, en la semana pasada, cuando hablibamesg del provecto
de la nueva Ley de Servicio Civil, Carrera ~Administrativa,
Homologacidén v de Unificacién Salarial, decir, que ellos estdn
combatiende los privilegios gue =e hablan establecido en ese
aector, vy hablaban de las remuneracicnes doradaz, de las
indemnizaciones millonarias, etcétera. (Por gué entonces si
hay coherencia en lo gue ellos han sostenido, por gqué ahora
pretendsn establecer estos privilegleos en esta ley? porgue
aqui wveo en el articule 6 privilegics, es decir, la
exoneracidn del Impuesto al Valor Agregadoe para toda claze de
naves, para toda clase de embarcaciones, para su construccidn,
para las importacicones de buguesa, naves, embarcaciones;
importacidén de equipos, aparejos de pesca, redes, patecas,
poleas, bueno para todo. ¥ en el articulo 7 al gque sze referia
el diputadc Morillo, de igual manera, agui es ya no sclamente
la exoneracldn sclamente del Impuesto al Valor Agregado, ging

de log impuegtos arancelarios a lasg importacionses. Entonces,

N
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esto es O no &8 consagrar privilegios a favor de un sector
que, excepto de la pesca artesanal, &g un sector generalmente
poderoso, econdmicamente hablando. Entonces tenemos due ser
soherentes epn nuestras propusstas, porgue si combatimos los
privilegics o si esge eg el argumento que durante una semana ge
eggrimid v se segulri esgrimiendo, combatamos también los
privilegios acd o no los propiciemos estos privileglios., Y mire
como todo se hace friamente calculado. Aqui hay un articulo 2
gque aestablece una serie de conceptog acerca de lo gque ez el
abanderamiento, las actividades conexas, el armador, el
agtillero, el bugue o nave, la embarcacién de deporte o
recreoc, la empresa naviera, etcétera, vy explico que eso consta
en el proyecto, a pesar de gque he gido enemige de lasg
definicionea, pero agui, gquizd una especie de una idea, de una
conceptualizacidén podria caber porque estos no son términos
que se los usa comin y corrientemente, no todos los ciudadanos
conocen el sgignificado de esto. Pero agui encuentro un
concepto sobre persona natural . Qué tiene gue ver ege concepto
de persona natural si tode el mundo sabe lo gue es8 una persona
natural, esc no puede excusarle a nadie gue no sgepa gqué
significa ser persona natural, pero eso tienes su condumio,
aefior Pregidente, 81 usted compagina, coordina esto de la
persona natural con lo gue dice el articule 6 v lo gue dice el
articule 7. Ahi dice gue las personas naturales podran también
acogerse a las exoneraciones del IVA y de los impuestos
arancelarics cuando hagan esta clase de operaciones, es decir,
compray, arrendar bugues, etcétera. Lo gque ha manifestado el
diputado Erazo es vdlido, no se puede exonerar & las grandes
ambarcacionas, gqué es lo gue egtamos haciendo, cuando ellos
son los que deben contribuir con mayor asiduidad, con mayor
patrictisme, mayor diligencia al Fiseco ecuatorianco, en faver,
precisamente, de las clases neceslitadas. Por ese, nosotros
aiendo coherentes con esta pelitica gque es o gque deba ser una

politica de Estadc en cuanto al régimen y a la aplicaclion del
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sistema tributarioc para que ojald los ecuatorianos que deban
tributar no tengan ninguna c¢lage de exoneraciones ni
privilegios, no podemos estar de acuerdo con estog articulos 6
v 7 gue exoneran totalmente de impusstos a estoes rubros gue
gon realmente inmensos. ¥ al hablar de la persona natural y de
las otras también, de las juridicas, gqueda abierta la puerta
peroc sin ninglin obsté&culo para gue se produzcan toda clase de
importaciones, amparados precisamente en estos articulos de la
ley gue he sgefialado. Por esgo no estamos de acuerdo con esas

propuestas, seflor Presidente. Gracias a usted.-------------—=-

Fl. SENOR PRESIDENTE. Diputado Rall Ramirez, su segunda

intervencidn en egte debate.-------------"-"-"-"--"—---w-mm--------

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA, Cracias, seflor Presidente, muy
breve. A mi me parece un tanto confuso y con todo respeto a
las expresiones de mi ceolega el diputado Rafael Erazo y la
dltima intervencidén del diputado Lucero, creo gue mas bien se
trata es de confundir los coneceptos y los criterics. Es una
ley que lo Unico que hace &8 impulsar el progreso en el pais.
Le pregunto a través suyo, seflor Presidente, al diputado
Lucero: ¢(Alguna vez usted ha hecho alguna invergidn en el pais
que albergue y dé trabajo a muchos ecuatoriancs? Creo gue todo
tiene un riesgo v 81 se estd pidiendo dentro de esa ley que se
exonere de impuestos, es porgue creo gque no es tan facil
invertir en una actividad econfmica v gque légicamente 3 tiene
que busear beneficios de tods forma, por todos lados. Los
niveles socicecondémicos de un pais o de todos los paiges en el
mundo no los inventd el Ecuador, eso existe en todas parteas,
en todas partes existen los niveles socicecondmicos. Entonces,
pregunto: Si alguien de ustedes agul ha sido inversicnista o
ha sido empresario, el riesgo gue el empresario corre al hacer
una inversién deke tener cierto estimulo, de pronto. Colega

Erazo, agui no s& trata de gue estamos beneficiando con esgta
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ley a los grandes poderes econfmicos del pais, porgue estamos
hablando hoy por hoy, lo dice el Presidente de la Repiblica,
lo decimos agqui en el Congreso, lo dicen analistas scondmicos,
la TUnica forma de =acar adelante a un pais es haciendo
inversién. En lo gue coincide con usted, por ejemplo, porgue
también fuli agricultor, gque hay que impulsar el Bsector
agricola, correcto, pero si usted, por ejemplo, colega Erazo,
estd diciendo gue pescadores de Esmeraldas esté&n sufriendo vy
gque se guedan sin trabajo, mas blien creo gue a través de esta
ley =se acoge el sgentido de darle trabajo a la gente, vy le
propongo a través de la Presidencia, diputade Erazo, que
proponga un proyecto de ley que tenga que ver con £l beneficig
de estos pesgscadores, porgue agul todos los ecuatorianos
tenemos derecho a todo. Entonces, mi criteric, por eso digo,
me parece un tanto confuso sy intervencidén y la del colega
Lucero, gue muy descortésmente dejd la curul, caramba, gque lo
gque tenemos gue hacer es sacar adelante el pais, v si esta ley
beneficlia, porgue eg una ley de beneficio, impulsar a través
de esta actividad econémica, el blenestar del palig, v no crec
que agui hay sordeos ni mernes ciegos, gque no nos demos cuenta
gque esta ley si favorece dando fuentes de trabajo a los mas

necesitados. Solamente eso, senor Presgidente, gracias.--------

L, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Jorge Guamén,-------------

EL DIPUTADO GUAMAN CORCNEL. Gracias, Presidente. Creo gue se
ha partido con un hecho gue se realizd en febrero de 195%2, de
la Junta del Acuerdo de Cartagena, donde la decisidén 314
determina la implementacién del transporte maritimo. En ese
sentido creemos fundamental que el objetivo es rebajar los
costos de la operacién para fortalecer la flota naviera.
Igualmente, conocemos gue el 20% del gomercic ecuatorianoe se
realiza por el mar, la pregqunta eg: scual es la capacidad de

produccién gue tiene nuestro pais? HEstad bien dque esto
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fortalezcamos, gque apovemos, pero el Ecuador en este momento
crao gue ne ha fortalecide la capacidad de produccidn.
Entonces, (qué productos transportamos? © solamente sera gue
vamos a transportar a los migrantes hacia Estados Unidos o
Burppa. Considero gque habr8 gue hacer un alcance, determinar y
fortalecer la produccidén ecuatoriana para gue de hecho podamos
egto exportar adecuadamente y fortalecer la productividad.
Agplramos gue nuestros productos Cengan el Lratao
correspondiente a la wventa, de esta manera a todos
beneficiemos, no solamente el sector gue ge peneficiarid con
egta ley, 8ino absclutamente a todos: Los artesancs, los
comerciantes, los productores, campesgines, indigenas, todos
podamos aprovechar este transporte gque definitivamente pueda
operativizar de la mejcr manerzs para gue encamine a las
alternativas de producci®n. Hay gue penegar también no scolo en
la transportacidén maritima, @=ino en la fluvial, de la
Amazonia, de la Costa. Crec gue hay gue hacer una cuestidn
integral. La Amazonia tambieén reguiere, igual la Costa
ecuatoriana, la parte de la Costa ecu;tariana, cambién lo
reguiere, Entonces, creo que es urgente hacer este tipo de
alcances para tratar de hacer una ley de transporte f£liuvial
integral, preoductive gque sirva para =] desarrcllo sustentable
v gostenible de nuestro palis. Creemecs fundamental para futures
proyectos, seria necesario el mismo tratamiento de excepcidn
de tributos gue dehe dar a los pedquefics artesancs, a 1los
agricultores, a losg campesinocs, para gue de esta mansra gea en
forma eguitativa gue podamos beneficiar definitivamente. Agui
no wvamos a mirar solamente a un sector, si1 todos en forma
integral miramos, de hecho vamos a apoyar al desarreolle del
pais como tal, pero si vamos a ir sectorizando, hoy serd la
Costa, mafiana la Amazonia, luego la Sierra, no estaremeozs de
acuerds v creo gue ega posibilidad tenemcs gue desterrar y
pensar en el Ecuador en un scolo blogue para que esgsto encamine

en la productividad de Jla mejor manera. Revigando el
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contenido, creo gue eg el contenide que més léxico técnico
agtd en este proyecto de ley, y creo gue se ha apegado a la
cuegstidn técniga, en trabajar vy presentar este proyecto de ley
que pase en el Congresg, pero hago este tipo de observacicnes,

gefior Presidente, seflores legisladores., Graclias,-=======------
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Raidl Paladines.-----------

EL DIPUTADO PALADINEZ EBASURT(O, Serinr pregidente, sgefiores
diputados: Creo que cuande no se sabe de un tema no se lo debe
tocar, algunog diputados hablan agui vy hablan y hablan. En
egta ley se contemplan todogs loz sectores gue tienen gue ver
con la actiwvidad pesquera v naviera del pais v lo gue mds se
ha considerado en su momento, son leos sectores pesguerocs
artesanales. Para mi - compafieys Erazo, lag 500 v pico
cooperativas pesgueras qgue hay en el pais desde Mataje hasta
El Oro esz3tdn congideradzs agui. El pescador artesanal usa
anzuelo v piola; los anzusloz szstaban gravados con el 20% de
aranceles y el 12% de IVA, estén congiderados dentro de este
tema. Las plolas nylon estaban 15% de aranceles v 12% de IVA.
Parece gue no ge ha leido ¢ en su momento gquieren darle otro
teno a esta ley. BSefiores, el pals come tal cuando tuve
momentosg dificiles supo salir adelante porgue habia flota, en
los momentos criticos, guizd ustedes no lo saben, el afio 42,
41, el 90, 95, la flota ecuatoriana, abanderada con bandera
ecuatoriana, fue la gque suplid las necesidades gque en =u
momento las Fuerzas Armadas no la tenian. Hoy dia no tenemos
flota, asi ss gque esta es una ley gque el pais lo necesita, no
los sﬁctcres costercs ni los sectores pesguercs, es el pais.
Por esg, a través de usted, sefnor Presidente, les pido a los
diputados gque alguna vez pensemos en funcidn de pais vy

sagquemos una ley gue la necesitamos. Gracdiag.------------=-=--=

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado José Varas. Un segundo Diputado.

____f‘i .
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Prevengo a la Secretarfa, le voy a soligitar luego, que
precise informacién gobre textos impugnados, y dispondré gue
la sala se pronuncie 3cbre el informe de la Comisidn. Continde

DiputadO, =======m = - m - m s mm e m e —mm—— o

EL DIPUTADO VARAS CALVO. Gracias, gefior ?residente. No deja de
llamarme la atencidn, gue Jjustamente en momentos en gue el
pais vive una situacidn econdmica tan critica y tan fragil,
sigamos angquilesados  en log digourses del pasado W
pretendamos, como bien lo ha sefialado el diputado Paladines,
hablar sin conocimiento de causa, y justamente, a través de
agquelle pretender entorpecer proyectos gue van a buscar la
reactivacidén de la economia nacional. Pensar que la
liberalizacién de la economia, pensar gque el fomento a la
producgidén vy que por aende la reactivacién de ese sistema
productive, cada vez menes competitivo y cada vez con menos
ventajas inclusive, que los paises vecinos, ez un retroceso,
23 realmente un pensamiento eguivoco, a mi juicio. Como bilen
le ha esefialade, igualmente, el diputado Paladines Que me
antecedid en el uso de la palabra, la ley no solamente incluvye
a las grandes empresas pesgueras, Sing gue permite, y por ello
seflala =] glosario, lo gque &2 una perscna natural para ser
referencia al contexto de la ley, permite a cualguier persona
gque se dedigue a la actividad pesguera, Sea gran empresario o
gea épte pezcador arteganal, obtener una serie de ventajas Jque
redundarén, justamente, en la reactivacidn de este sector. No
podemos segulr pensandoe, reiterd, i un disgcurse anticuado,
obascleto, prehistérice vy demagdgico, segquir pensando en esta
oposgicién del gran empresario y s8us trabajadores. Debemos
pretender gue a base de levyes, técnica v juridicamente bien
realizadas, pretender gque &1 capital v el trabajo se unan y de
manera armoniocsa ambos leogren el desarrollo del pais. Celebro
también la c¢ritica constructiva y productiva de un hombre

inteligente como &l diputado Guamén que esté de acuerdo con la
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ley y que sgeflala cilertas cuestiones con las cuales se 1o
podria enriquecer. Pero un sector tan sensible como el de la
pesca, donde se r&quiere de i1ngentes capitales para comprar
barcos, para mantener el perscnal y la faena de pesca,
propliamente, gue en algunos casos puede durar une o dos meses
fuera del puerto, reguiere de ingenteg capitales y el pais no
le ha dadc z los empresarios gque arriesgan estos capitales la
pogibilidad de obtener créditoz, de mejorar la situacidn del
gector. Esta ley gerd un fomento para agquelle y un fomento
para gque esos capitales, tanto de dentro como de fuera se
reinviertan en un sector gue merece la renovacion de su flota
¥ gue merece sSer considerado cdomo uno de los grandes segmentos
de produccidén econdmica del palis. Terminemos con la demagogia,
hagamoa leyes gque beneficien a todos, pero haglmoslo bajo un
contexto nacional y baje un nmievoe criterio, gue es gque las
nuevas generaciones pretenden para el pails, de igualdad, pero
terminemos con esa diatriba v con esa dialéctica que ha
perjudicade tantoe al pais, ds querer szegulr viendo una
enemistad cada wvez mencs existente a nivel mundial, del
capital y del trabajo. La ley debe per aprobada, y piliensao
entonces, gue los diputados gue hoy sSe oponsn a dar un
beneficio tributario, un incentivo, un fomento a una actividad
productiva tan importante, serfn guizd entonces los gue en muLy
pocas semanas aprueben mag impuestcs para el pais. Es
simplemente, una pregunta que desde va, con las intervenciones
gue se2 han dado antericrmente, guedard flotando v que lo
veremos muy pronto, para confrontar si gqueremos todos, un
Ecuador figecalista gque piense golamente en los tributos come
el (nico recurso para gue ingresen fondos al erarioc nacional o
pretende relanzar y reactivar una economia a través de la
produccién, de leos incentiwvos para el zector productive v para
que ssa misgma produccidn a través de la generacidn de mano de
obra pueda reactivar de manera definitiva la economia

nacional. Pienso gue se ha debatido lo necesario y que deberia

M
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votarse para gue esta ley muy pronto sea promulgada. Gracias. -

EL. SENOR FPRESIDENTE. Sefior Secretario, hasta este inztante,
sefiale usted al Plens, articulos gue hayan side impugnados,
para proceder al pronunciamiente de la sala, sobre aguellos

gque no han recibido impugnacién por escritQ,---s-=ssmmemcnnron

EL SENOR SECRETARIO. Seflor Presidente, informo a usted v a la
gala, gue degpués de la lectura del articulade del provecto
para segundo debate, han side observados por el diputado
Teodoro Andrade Vélez, el articule & en la literal a) y al
articule 7, respecto de afadir el "servicio del dragadoe” y la
“draga”. El diputade Rall Hamirez observa el articule 8 gue
dice: En el articulo 8 se aumente la frase "los propietarios
de las naves” y el resto del texto como fue presentado por la
Comisidn. Y el diputado Marco Morillo pilde la supresidn de los
articules 6 v 7 por ceontrariar a las leyes organicas. Respecto
de estas observaciones, el Pregzidente de la Comisidén de lo
Econdmico se pronuncid v no han side acogidas por el miamo,

gefioy Pregidente,--------- - M s mmmEmmssssmsmn s — - -

Bl SENOR PRESIDENTE. Sirvase recibir el pronunciamiento de la
sala, sobre todos aguelleos.. Punto de orden, sgefior Presidente

de la ComiBllrn.=ssromm oo mr e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL DIPUTADC RBUSTAMANTE VERA. Sefior Prezidente, antes de gue
ugted llame a veotacidn, porgue usted ha abierte un debate como
81 eg gue estuviéramos en primer debate de la ley y agui se
han expresade conceptos vy opiniones gue sin duda alguna puede
generar una confusidén respecto del contenide de la ley. Creo
gque es importante gue usted me permita dar una explicacién
sobre las observaciones gque se han presgentado y puntualmente
sobre aguellas cbeservacliones por egcrito, antes de gue usted

llame a votacion, —--------~--sso---mmmmm s oo oo m oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputade, como usted conoce, la
sala tiene primero gue pronunciarge scbre agquellos articules
ne obgervades; luege de eso, vamos a empezar a tratar los
articulos impugnados, v alli con mucho gusto, le daré la

palabra para que oriente a la sala.--------------ssemccnannan~

EL DIPUTADD BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente, he pedido el
punte de orden por asunto de procedimiento y lo primerc gue le
obgervo a usted, &8 que usted no ha seguido el procedimiento
que sefiala el Reglamento, para segundo debate de la ley,
primera c¢osa; segunda cosa, sellor Fresidente, si usted llama a
votar de esta manera, entonces puede correrse gl riesgo que
queden articulos gue son wvitales para la ley, gue no tendria
sentido aprobar lo demis ai eg gue en un momento dado pudieran
ser cuestionados, por ejemplo, los articuleos 6 v 7 a los gue
me quierc referir especificamente. Entonces, el tema es de
procedimientn, por eso estoy s=olicitandole que me permita

intervenir antes de gue usted llame a wvotacidn.,--------——------

EL SENOR PRESIDENTE. HAgalc, sefior Diputado.-----------a-wuwux

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. QOracias, gefior Presidente,
Sefiorea diputados: El texto original de este provecto de ley
fue enviado por el Presidente de la Repiblica, losg objetivos
de esta ley en el texto original seflalan de manera muy clara
en el articule 3 gue s=son: *impulsar la modernizacidn,
reactivacién v desarrcllo del transporte acuatico,
congbruccidén naval v sus actividades conexas, fortaleciendo
dentro de este marco a las personags naturales y/o juridicas
gque ejecutan estas actividades”. Ponge £&nfasis en la frase,
"persona natural”, porgue esta e=2 la razdén por la gue en el
articulo 2 ge pone el concepto de persona natural gque esté
establecido en el Cddigo Civil, peroc que para efectos de esta

ley gue norma una actividad econdmica especifica, persona
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natural si reguiere tener una definicidn para la correcta
aplicacidén de esta ley. Luego, en esta ley, efectivamente, se
establece la exoneracidn del pago del Impuesto al Valor
AZareqado a las actividades que eatdn =eflaladas en la ley, vy
también establece la exoneracidn del pago de derechos
arancelarios a lag actividades de esta ley. Quiero recordar a
la =sala, gue en el primer debate se hiciercon observacicnes gue
hoy dia, los mismos diputadog que la hicieron en el primer
debate se contradicen y voy a sgeflalar por qué. Agqui, y por su
intermedio, el diputado Erazo del MPD, en el primer debate
gefialaba que en esta ley tenia que incorporarse a los
"pescadores artesanales” vy todos en la sala nos pronunciames a
favor de esa recomendacidn gue no constaba en la ley del
Ejecutivo,. JQué hizo la Comisidén? Hemos acogide esa
obgervacién que fue a su vez respaldada por otros blogues vy
también por noscotros y hemos incorporade en las exoneraclones
del IVA v de los derechos arancelarics, a la pesca artesanal y
a las personas gque se dedican a la actividad de la peseoa
artesanal y a las cgooperativas de pescadores arteganales,
estdn aqui en el texto de la ley, pero fuimes mias alla. Agui
se dice gue sglamente la ley, cgus no es ni sigquiera de origen
del Congreso ni de ningin partide politico, este wviene del
Ejecutivo, pero ae dice gue la ley estuve orientada a
favorecer a los mas ricoe, a los poderosos, a los oligarcas
gue se dedican a las actividades maritimas, probablemente sea
asi, pero esas expresiones demuestran una ignorancia total
regpecto de ofmo funciona la actividad pesguera en el pafs.
Pero, qué més, nosotros pusimeos agqui, en el articulo 6, en lo
gque tiene gue ver a la exoneracién del Impuesto al Valor
hgregado, en la literal a). “Las 1importaciones de Dbudques,
naves vV embarcacionss, cuando estamos hablando de
embarcaciones, estamos globalizando el concepto para todas las
embarcacicones gque ge dedican especificamente a este tipo de

actividades, embarcacicones de transporte acuatico de hasta 10
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afioe de construceidn, asi como las construidas en el pafs..”.
Pregunto: ¢En las playas de Esmeraldas no hay astilleros
artesanales en donde se construven barcos pesguercs gue tienen
una autonemia vy una capacidad de carga de 40, &0, 80
toneladas? En Manabi si los hay, &i los hay, v ojala el 15 de
octubre gue wvayan, me permitan invitarleos a la ciudad de Manta
para gue vean los astillercs gue estén en las playasg, y gue
estoy seguro gue también los hay en Esmeraldas. Entonces,
egtamoe incorporando a ese tipo de astillercos y a ese Uipo de
naves construidas en el pais, en la ley; estamos incorporando
la construccidén de las pangas © de lag fibras gue utilizan los
motores fuera de borda. ;Quiénes utilizan eso? (No s0on acaso
los pescadores artesanales? Log hemos incorporade en la ley,
todo eso estd en la ley. EBotonces, le preguntaria por gu
intermedio, al diputadeo Lucerc: (A esas personas tenemos Jque
ponerles impuestos? Entonces, agul hay una contradiccidn, cada
partide asuma su propia respongabilidad. Agqul hay gQuienes
tienen la wvocacidn permanente de practicar 1la culi_:ura del
impueste vy toda actividad econdmica de cualguier tipo que se
trate, 81 tiene éxito hay gque ponerle impuestos. Recuerdo,
cuando aqui tratamos reformas tributarias en el paszado, que a
toda costa, cuando empezaba la presencia de la mancha blanca
en la actividad camaronera, agui se degia gue los camaroneros
eran los grandes oligarcas del pafis y cque habia que meterles
impuestos, que hablia dque cobrarles incluso tasas por el
derecho de usoc de las tierras dedicadas a las pilscinas
camaroneras en cifrag muy cuanticsas. Hoy la actividad esta
gquebrada, wvirtualmente desaparecida casi en un B80% ¥y no
estamos haciendo nada para tratar de recuperar ega actividad
gue generd un rengldn econdmico de wital importancia para el
pais :A dénde apuntamosz ahora? a guerer quebrar la actividad
pESGUEra gueriéndole poner impuestos para regtarle
competitividad frente a otros paises con los gque Lenemos que

competir en desigualdad de condiciones. Entonces, gqueria
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apuntar con estas cosas, ¢por qué? Porque aqui sf se estan
beneficiando de una iniciativa del Ejecutivo a sectores
pequefios, a los pequefios pescadores, a los que practican la
pesca artesanal se les est&d dando la posibilidad de que
adguieran no solamente motores, fibras, sine las herramientas
para dedicarse a la actividad que no estaban consideradas en
el proyecto ini:ial del Ejecutivo. Por €30, 28 Jue con &stas
congideraciones, v replitiende lo gue dije al inicico, la
Comisidén tuve 21 buen cuidado de ir regpaldandos vy acoglendo
las sugerencias gque contribuian a enrigquecer este proyecto,
Nogotros no podemos day paso a las sugerencias que agqui sae ha
planteado, guiziz, tal vez podriamos acoger la solicitud gque
ha presentado el diputado Teodoro Andrade, en el sentido de
que se incorporen las dragas; a no ser gue agui se diga que
las dragas son de los grandes oligarcas y gue la actividad del
dragado de los puertos v de los rios soclamente va a beneficiar
a la gligarguia econdmica dedicada al transporte fluvial o al
trangporte maritimo. Perc con esa zola excepcidn de incorporar
en el articulo correspondiente, la draga y la actividad del
dragado, las demids observaciones la Comisién no las acoge,

sefior Presidente, y le scolicito gue usted llame a votar.------

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefilor Secretaric, precise a la sala,
aguellos contenidos ne impugnados by convogue al
pronunciamiento de los sefiores diputados. ¢(Cudl es su punto de

orden Diputado?-------------"-"-"“"—-"-“-“ -~ - - -~ — -

Bl DIPUTADO ERAZO REASCO. Sefior Presidente, en la intervencidn
del diputade Simén Bustamante, ha gideo tomade en cuenta mi
nombre en algunas puntualizaciones, permitame tener la

oportunidad también.,—==---e---r-omm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, es en alusién a un

articulo que usted cuestiond, lamentablemente, ni siquiera gse
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registra en Secretaria algo por escrito gque haya entregado. De
tal manera, que cuando el Congreso debata esge articulo, con

mucho gusto le voy a dar la palabra,-----=-==-=-----————--——--

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Con el mayor regpeto, sefior
Pragidente, usted muy democraticamente y con una acertada
direccidn, determind que Como habla diputados qu.e
intervinieron dos wveces, el migmo dereche les ibkba a dar a
todos los diputados. Lamentablemente, en eze derecho no estoy

incluido, por eso solicito a usted gque me dé la palabra.------

EL SENOR PRESIDENTE. En el momento en gue discutames el
articule que usted ha impugnado, wva tener la palabra,

Diputado, Sefior Secretaric, informe.------------e-emmommmusuaann

EL SENOR SECRETARIO. Si, gefior Presidente, Han sido impugnados

postericr a la lectura del informe, los articulos: &, 7 vy 8,
Conforme a su disposicion, tome la votacidn respectiva
exceptuande estos articulos. Los seflores legisladores gque
estén a favor del articuladeo presentade por la Comisidn, de
loa considerandos vy el tituleo de 1la ley, exceptuando los

articuleos 6, 7 v 8, =z2irvanse levantar el brazo.---------------
EL SENOR PRESIDENTE. Estamcs en votacién, seflores diputados.--

EL SENOR SECRETARIC. Cincuenta y sels legisladores a favor de

setenta pregentes.-----c--smmmmmmm s e m e m————————————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Quedan aprobados los articulos. Perdén,

sefior Diputado., Scometa a reconsideracidn.-----------—-----—----

EL SENOR SECRETARIQ. Los sefiores Legisladores que estén por la
recongideracidén de lo gue acaba de ser aprobado, por

favor levanten el brazo. Unicamente votan dos legisladores,

it
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diputados CGranda v Pazmifio, de setenta legisladores presentes.

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Ahora bien,
vamos a procesar la aprobacidn del articulo &. Diga usted,
gefior Secretario, gué parlamentarios han impugnadoe por escrito

@ han presentado textos alternativos,-----=----cocecnmmanmenme—-

EL SENOR SECRETARIO. El1 diputado Marco Morillo pide eliminar
log articulos 6 v 7 por contrariar a leyes orgénicaz. EIL
diputade Teodoro Andrade, dice gue en el articulo &€ en la
literal a), luego de: “movilizacién de carga" se aflada

"dragado”. Esas soinl lag observaciones al articulo 6..----------

EL SENOR PRESIDENTE: Someta & votacidn el informe de la
Comigidén con la enmienda formulada por el diputado Teddy
Andrade y acogida por el Presidente de la Comisidén. Solo Bl es
desechado el informe de la Comisidn pondré a consideracidn la

mocidn del diputado Morillo.--——---------- - e e — -

EL, SENOR BSECRETARIO. Los gefiores legisladores que esgtén a
favor del texto de la Comisidén con la observacidn del diputado
Tecdoro Andrade, por favor levanten el brazo. Cincuenta vy

cuatro legisladores a favor de setenta prezentesg. - ---—-—--—------

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada la disposicidn. Someta a

votacidn la recensiderscidn.----- - - - - ———-——-—"—"——"——"—"——~—"———~—~—~—~——~— -

EL SENOR SECRETARIO. Los legisladores y legisladoras que egtén
por la reconsideracién del articule €6 gque acaba de ger
aprobado, sirvanse levantar el brazo. Un legislador por la

reconsideracifn,—===-=sec-smc s oo oo m oo — oo — o m -

EL 9ENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Honorable
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EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. El tramite gue se acaba de dar,
seflor Preaidente, con todo respeto, no es el reglamentario. No
tendria sentido hacer chservaciones entoncez, 81 8 va primero
a resolver scbre el texto de la Comisgidn. Es al revés, primero
tiene que resolverse =i se acepta © no la obgervacién o las
observaciones gue se presentan en un articulo, para eso
tendria cque haber abierto el debate, es decir, :por qué el
fundamentc de esto? Le hizo hablar al seflor Presidente de la
Comigidn simplemente v a loz demi@s leg han negado, al menos a
log que formulamos por escrito vy verbalmente impugnaciones a
estos articules, el derecho a poder explicar con mayor
amplitud :por qué? Esto e3 realmente preccupante, porgue 1o
gue g2 ha dicho agqui no puede pasarse asi porgue si, gue =se
favorezea a los artesanosg, a Lla pesca, puede ser esco, sefior
Presidente, a log (nicoa gue guiz& deberia favorecerse ez a
ellos, pero agui estamos hablande de importacicones. Yo no he
sabido gue los artesancs hacen importaciones de naves y de
tode este material de equipos. &Agul estin favoreciendo
jugtamente a los grupos econdmicamente podercosocs de este
gector, gque para cohonestar el asunto los hayan metido a
fltima hora a los artesanes, no diacuto, pero lo que &stamos
discutiendo es gué grupos deben ser faveorecidos por la ley. Yo
crec que fue eguivocado lo gue se hizo sgefior, sin permitir que
primerc se debata y gue la sala se pronuncie 81 acoge o no
acoge la observacidén v luego sl que se vote el texteo de la

Comigidén. Lamentablemente, se progedid al revés.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Informo, sefiores diputados, gque de manera
inusual, cuando sole debian intervenir guienes hayan impugnado
el informe, antes de sgsometerse a la consideracidén del mismo,
le he otorgado la palabra en 17 intervencicnezs. De tal manera,
gue en términos de conduccién demmcritica ha sido a plenitud.
Sefior Secretario, informe gqué legislador ha impugnado el

contenido del articulo 7T.s--rr-cm e mm e e e - -
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EL SENOR SECRETARIO. Existen las sigulentes observaciones: La
del diputado Morilleo, gque dice que se elimine el articulo 7,
por contrariar leyes orgénicas. El diputado Teodoro Andrade,
que dice gue en el articulo 7, luego de “operacidn comercial”,

se afada “servicics de dragadors”., Esas dos cbservaciones,-----

EL SENOR PRESIDENTE. El diputado Morillo, tiene la palabra.---

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAY,. Graciase, seflor Presgsidente. Yo
estoy conesciente, sefior Presidente, sefiorea diputados, gue con
la mayoria se puede hacer todo, pero reflexionemos, estamos
llamandc a la conciencia de loas seficores diputados ahora gue
estd muy de moda hablar de la congilencia patridtica. Esta
orientada esta ley en realidad a favorecer los intereses de
los mAs pudientes del pais, no c¢olmemos la paciencia del
pueblo pobre, estamos orientando justamente a favorecer a los
va tienen, =2 losg grandes, & los grandes tenedores de la
rigqueza del pafs, v no es posible que no hagamoes un poco de
conciencia de que la gente gue mAs necesita ser orientada con
los proyectos de ley vy gque debe ser amparada tanto por el
Congresc como por el Estado, en este momento gue eg critico,
en este momento en gque el pobre no es pobre sino miserable,
privilegiar a quienes va tienen. No estoy de acuerdo, dejo
congtancia y el llamade a los compafiercs diputados, que
hagamos conciencia, no podemos seguir hablando de privilegios

en un pais pobre. Gracias, sefor Presidente.-------—-----====~--~

BL SENOR PRESIDENTE. Entiendo gue el Presidente de la Comisién
acoge también para el articule 7, la enmienda del diputado
Andrade. De =1 "%a asi, sefior Secretario, gometa a

pronuncliamiento.. Tiene razdn, sefior diputado. Sefior Diputado

EL DIPUTADC ERAZQ REASCC. Sefior Presidente, &ste no €5 un
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proyvecte urgente, donde cueste lo gue cueste se qulere
aprobar. No, no as de ese tipo es un proyecto ordinario, donde
el tiempo nos permite debatir en mejores niveles, dar
elementos gue nos posibiliten tomar una decisidn acertada en
bien del pais. Lamentablemente, leos diputados no tenemos la
facultad de presentar proyectos de cardcter econdmico, 8ino
hace rato estuvieran acgui alguncs proyectos gue favorecieran a
los pequefics y mediancs pescadores artesanales; no tenemos esa
facultad, porgue hasta en esco nog han limitado. De tal manera,
que nos wvemog obligados a inscribirnos en la iniciativa del
Pregidente de la RepGblica, nos vemos obligadeoz, y claro, el
espiritu de esta ley estd orientado fundamentalmente a
favorecer a log gue tienen las naves, las embarcacicnesz. Yo le
prequnto: (Acaso el de abajto Liene naves? (Acasc los de abajo
cenemos embarcaciones? Ahora mismo se estd aprobando un
Pregupuesto con déficit, se& estd estudiando un Presupuesto,
han presentado un presuguesto, dos mil ocho millones de
délares es el déficit del presupuesto actual. :Como ge va a
financiar? ¢Cémo se va a financiar ese Presupuesto? Ya esté
diciendo wvia tributesg o impuestos, v contradictoriamente, a
loz que mis tienen se lsz guiere exonerar de impuestos. Oiga
qué paraddjice esto, a loz gue miz tienen se les quiere
exonerar de impuestos con el déficit presupuestaric, con la
crisis econdmica, para posterlormente esos impuestos caer en
el hombro de los gue mencs tenemos. No podemos orientar una
sgituaciétn de esta Indole, por muchoe gue sea 1iniciativa del
sefior Presidente de la Reptblica. Pero ademiasz ez falso, con el
mayor respeto al diputade Busgtamante, es8 falsc que el
Ejecutivo ha incorporadeo o ha mandads un proyecto para
favorecer a los pequefios y medianos pescadores; eso es falso,
eso se discutid fue aqui, eso lo dijimos nosotros, pero no
puede ubicarse ahi en parche, le ponemos el motorcito, les
poremes los anzuelos, ahi ya estd arreglado, No es agi pues,

debe ser un proyecto que englobe generalmentes a Iavorscer en
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su totalidad a este sector. Por ello, sefior Presgidente, cdmo
puede ser, con su venia, en el articulo 7, me permito leesrlo
para gue ubiquemcs bien los gue wvan a aprobar. Dice gue, con
su wvenia, seflor Presidente. “Para el cumplimiento de los
objetivos sefialadog en el Articule 3 de esta ley, gravase con
tarifa cero en todo lo correspondiente al Impuesto Al Valor
Agregado, a las naves de menos de 10 afies de construceidn, en
la transferencia de bienes, arrendamientco Vv prestacidn de
servicios, gque a continuacidn se detallan®. Y estén las
literalea subsiguientes. Legislemos con regponsabilidad o
tenemos dos discurscg agul, por un lado, hablamos de favorecer
a2 los pobres, de estar con los pobres perc en la practica no
estamos actuando asi pues. Por eso, sefior Presidente, en el
marco de no extenderme més én esta situacidn, creo que el
articulo nimerp 7 como lo propuso el diputadeo Ivan Morille o
Marco Morille, perddn, debe ser sacado, excluido para que mas
tarde no paguemos los gue mencs tenemos. Nada mis, sefor

Presidente., ----------«-csscmauuad W

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Honorable. Sefior diputade Victor

Granda.--—--—---------f -t mmEEmmEmE o — o

EL DIPUTADD GRANDA AGUILAR. Sefiores Diputados: Yo entiendo que
usted muy democriticamente al inicio de la lectura de este
proyecto, permitid que varios legisladores intervinieran sobre
los diferentes temas glcobales gue agui se debaten, pero por la
propia meclnica parlamentaria y observande las disposiciones
congtitucicnales y reglamentarias, es verdad que el gue tiene
observaciones por escrite tiene una prioridad, digamos asi,
para Jjustificar su ocbservacidn =i tal wvez la  hizo
apresuradamente o la redactd simplements para mis tarde
poderla argumentar més ampliamente en el debate, pero eso no
gquiere decir cgque losg demfe legisladores no tengamos el dereche

de dar nuestras ¢piniones ya sobre cada uno de los articulos.

/

s
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Por ego le agradezco, seficr Presldente, gue en  una
demostraciédn mis de esu amplitud, wusted sometiéndose al
Reglamento ¥ a la Constitucidn, nos permita a los legisladores
de los diferentes bleogues opinar scbre proyectos que sin lugar
a duda tienen enorme trascendencia vy en los gue pueden exigtir
de por medio también grandes intereses., Todos debemos defender
el interés nacional, sin lugar a dudas, pero a veces en el
interés nacional pueden estar inmiscuidos legitimos intereses
particulares. El empresariado en el Ecuador tiene legitimos
derechos, evidentemente, hay que fomentar la actividad
productiva, la actividad pesquera es una de ellas, en las gue
el Ecuador tiene gue hacerse fuerte, competitivo, y poder
colocar sus productos en un mercade cada vez dificil en el
munde. Pere también la  actividad pesquera desde épocas
ancestrales fundamentalmente ha side una actividad econdmica
muy esforzada de la gente de menos recursos econdmicos, dque
con enorme sacrificico extrae los productos del mar para
satigfacer sus necesidades y del mercado interne. Qué
lamentable la &ptica, yo he leido este proyecto de ley en el
tranacurso de este debate, sernor Presgidente, v he podideo
constatar gque la propia iniciativa del Ejscutivo es bastante
diminuta, bastante sesgada hacia el sector productive vy
comercial y no incorpora los reguerimientecs, las necesidades,
el apoveo, el financiamiento que fundamentalmente requiere el
pequefic pescador, la gente mas humilde de nuestra FPatria.
Ohservando concretamente este articulo, yo me permiti incluso
golicitar la reconsideracidn de loas primeros cuandoe asi se nos
llamé a wvotar, esto de llamar a una gerie de calificaciones,
cumplir una serie de reguisitos, a veces se puede constituir
en un verdadero obstdculc especialmente para las cooperativas
de pescadores v para el pescador artesanal. Pero en lo que se
refiere al articulo 7, muy concretamente, y esgto le pedirfa al
sefior Presidente de la Comisién yv a los seflores gue estan

impulsande este proyecto, gque lo mediten. Esta bien,
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favorezcamos la produccidn industrial en el campo maritime de
la extraccién de todos los productos del mar, pero yo creo Jque
las operaciones cumefcialea no pueden tener el mismo nivel de
tratamiento que las operaciones productlvas, porgue entonces
también estamosg arruinando la caja fiscal, =efior Presidente.
Es wverdad oque hay gue fomentar la actividad productiva, la
actividad de los servicios, la actividad comercial también &8
importante, perc tal wvez no puede recibir el misme nivel de
incentive que la actividad preoductiva, sencor Presidente. Y lo
gue se hace en el articulo 7, &8s que la importaciéin de naves
de operacién comercial, eguipes, maguinariaa, accesorios,
repuestos de una manera tan general, gue sean debidamente
calificadas; buenc, c¢jaléd la calificacidn sea en verdad
vineulada a la actividad pesquera, porgue eso también tantas
cosas ocurren en nuestro pais, se las exonera de todo tipo de
derechos. Yo c¢reo sinceramente schlores, dgue 81 no queremos
también sg8in ton mni son exonsrar de logs ingresocs gue los
ciudadanos especialmente de losg mas altes recursos escondmicos,
tienen gue darle al Estado, la legislacidén tiene que ser
sabla, tiene que hacer discriminaciones. Este pals necesita
produccidn, evidentemente, apoyemos a los auté&nticos
productores, perc guienses realizan ya la comercializacidn gque
de por si es a wvecez una actividad muche mis rentable, que
tributen también al pais por Dios, porgue de otra manera a
dénde wvamog con la Caja Fiecal, y evidentemente, ese gentido
tan amplio y discrecional puede llevar a gue determinado grupo
ae beneficie sin ni siguiera estar articuladeos en realidad a
la actividad industrial pesguera. Egas gon mig cbhservaciones,
sefior Presgidente, v con toda consideracidén a la Comisidn,
guisiera sugerirle gue se busgue una forma de redaccidén que
diferencie lo gue ez actividad productiva de 1o gue es
actividad comercial, porgue vo no creo que se deba poner an el
mismo plane de las exoneraciones arancelarias, porgue eso

significaria afectar el Eraric Nacional. Ademis, wvuelvo a

—

g
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repetir, en el conjunto del proyecto, no veo gue haya un
significativo apoye a aguellos pectores gue  Mas lo
neceaitarian en el campeo de la pesgueria, Muchisimas gracias

sefioy, sefior Pregidente.-----------“-smmmcmmecrrmm s o -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Salvador Quishpe,---------

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Graclas, sellior Presidente. Sefioras
v sefiores Legisladores: Realmente une no entiende cuando de un
lade permanentemente los sectores industriales, las camaras
hablan de la reactivacidén de la produccién, hablan de gue el
Estado tiene muchos compromiscs, hablan del cumplimiente de
loa deberes en las tributaciones: se habla de todo aguil, pero
de repente parece gue creen gue cuando el pueblo duerme o©
mientras el pueble duerme se guiere aprobar leyves en las que
deadicen totalmente del discursc permanente, del cumplimiento
de las obligaciones gque todo ciudadanco tiene y se busca
entonces c¢dmo, a la sombra del conccimiento del pueblo,
aprobar leyes, con la wdnica finalidad de garantizar el
salvamento v el incumplimiento de las normas generales
establecidas, del cumplimiento de la Constitucion, en donde
todos los ecuatorianos, personas naturales, ¢ Jjuridicas
debemos cumplir con nuestra responsabilidad de la tributacidn,
del pagoe de impuestos, del page por las compras, adgquisiciones
que s& hagan, pegquefiag o grandes. No es posible, sefor
Pregidente, gque a travése de una ley se guiera dejar nuevamente
ean vigencia estos escudos fiscales dgue desde hace alguncos alfioz
hemoz venido tratando de desterrar. Yo pregunto: Qué persona
pobre o de clase media hacia abajo tiene en sus sueflos la

adquisicidén de bugues, de grandes naves?, ¢guignes?. En el

mejor de los casos, los pescadores o losg pesguercs artesanales
ggtdn bugcando cbmo adguirir su Ccanoa Yy para comprar una canca
seri necesarioc importar en el marco de las grandes naves. No

es posible, sefior Presidente vy sgeflores Legisladores, que
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geamos incoherentes con lo gue decimos permanentemente. Vemos
que una vez mMAs se va a aprobar esta ley como s8e han venido
aprobando laa otras leyes, perc es necesario dejar sentado
estos criterios que hemos compartide con muchez legisladores,
que aungue en minoria debemos decirle, sefior FPresidente, no
estamos de acuerdo que se apruebe una ley sclamente con una
dedicatoria para beneficiar a logs sectores industriales a
gquienes tienen en sus mancs el control de la transportacidn
acudtica., Yo pregunto, vy Jde qué manera va a beneficiar esta
ley, por ejemplo, para quienes noa transportamos via fluvial
en la Amazonia?, ¢de qué forma? (0 acaso olwvidan gque también
en la Amazonia =se wutilice este tipo de transporte? Selior
Erezidente, es necesaric, s1 estamos trabajande con conciencia
nacional, si no hay de por medico un interés de beneficiar los
bolsillos de gquienes gontrolan el sistema de transporte
acudtico de este pals a través de un moncpeolio. Si el criterio
es para todos los ecuatoriancs, es5 necesario dar mas tiempo y
que vuelva a la Comigidn y gue se regpjan log criterics de los
diferentes Dblogues, de todos los blogues de esgte Congreso
Nacional, vy gue entonces se apruabe una ley dgue wvaya a
beneficiar a todos, perc scobre todo, es 1mportante que
recordemos gue todos debemos cumplir con el pago de aranceles,
de tributos o© acaso estamog tratando gue a costillas del
pueble, bajo el nombre, bajoc el discurso de defenderle al
pueblo, aprobar leyes gue precisamente echan la pufialada por
la espalda al puesblo. La sugerencia, seflor Presidente, &a gue
vuelva el tratamiente  de egta ley a 1a Comisidén

correspondiente. Gracias, seflor Pregidente.=s==sserrewr-mreeenn-=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Teddy Andrade, sefior
diputado Andrade.---------“-m=m-mmmmm o — o —

HEL DIPUTADO ANDRADE VELEZ. Graclas, geflor Presidente.

Honorables legisgladores y legisladoras: 0jal& que este pais
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algin dfa cuente con una ley no solamente para facilitar el
traneporte acudtico, #ino gque también cuente con una ley gue
facilite el transporte aerec y transporte terrestire. FPorgue
aqui, seflor Presidente v honorablez legisladores, no se trata
de que el negocio radica en el camidn, en el avién o en el
barco, el negocio es otro, es lo gque mueve nuestra produccidn,
Es como el teléfono celular, el negocio na es el teléfono, son
laz comunicacipnes. Estos barcos, aviones, en fin, son apoyos
logisticos al comercio. Ecuador por su ubicacidén estratégica
se puede convertir en el portal del corredor logistico para la
conexidn biocednica con Brasil, vy es importante gque el pais
cuente con una modernizacitn de sug flotas. En tal sentido, yo
le agradezco al diputado Bustamante haber considerado mi

observacién. Gracifas. -----se@Ee sn e e e cc M s es s s m e -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Rodrigo Garcia,-----------

EL.  DIPUTADO  GARCIA  BARBA. Gracias, gefior Presidente,
compafieras vy compafieros legisladores. Yo creo gque deben haber
también intervenciones gue de alguna manera llamen a pedirle
al Congresc Nacicnal gue no vavamog adaptando v 0 Vayamos
creands condiciones diferentes para distinteog o para los
mismos cascs con condiciones diferentes. Yo de heche, agefior
Presidente, considero que lo gue usted hace un momento acaba
de sefialar como una actitud demcocrdtica suya, v ha permitido
la intexvencidn de varicg sectores, gque noe s exactamente
solamente una actitud demccratica, es parte de lo gue senala
la Consatitucién, los derechos gue tenemos log diputados para
poder intervenir. Yo simplemente le doy el caso y sin guerer

hacer polémica, sefior Presidente, en el caso de la Ley de

Servicic Civil ¥y Carrera Administrativa, yo habia presentado
no para el informe de mayoria, habfa presentado para la ley,
una serie de impugnaciones por inconstitucional vy ninguna de

ezas =se les tomd en cuenta, ninguna de esas, vy lo gue
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planteaba son textos alternativeos gque Jjustamente vayan a |
eliminar esa inconstitucionalidad, perc sin embargo, no 3e€
tomd en cuenta, simplemente le pongo come ejemplo, ¥y Jjamas se
nos dio ni siguiera la palabra para poder intervenir en el
caso de espa ley, porgue ya habian otro tipo de condiciones y
habian otre tipo de acuerdos de las mayorias, gue responden
ilegitimamente a los interezes por los gue estin movidos vy
representan agui en el Congresc Nacional. Entonces, yo si
creo, seflor Presidente gue como hoy hemos ampezado hablando de
la puntualidad, hablande de gque seamos realmente productivos
para el paig, el Congreso Nacional debe producir en la
responsabilidad gue tenemos. For esc, senor Presidente, gue
frente a este y gque parece un pogquite, de hecho muchos no
conocemos, Yo no estoy vingulado a lo gque es el campo de la
pesqueria, no estamos wvinculados, como estén posiblemente
muchos mds compalieros en &l sector de la Cogta a este ambito,
pero, sefior Presidente, hay cuestiones agqui de indole
elemental . Simplemente vo leg llamo, compafercsg legisladores,
a gue reflexionemos un poguito, gué ed esto de los impuestos,
para qué gon los impuestcos. En cualguier parte del mundo la
tributacidén es una propuesta de scolidaridad, los palses mas
desarrollados asi lo han entendido. La tributacidén es de Jue
el gue mds tiene aporta para el gque menos tiene. Pero miren lo
que estamcs queriendo legislar agui en el pais, Y
posiblemente, nos gquerrén decir gque gomes retrogrados, que no
gueremos avanzar. Pero no pusde ger gue se siga faveoreciendo a
log que mis tienen en perjuicio de los gque mence tienen, Jque
se 8lga cobrando bien los impuestos, que el SRI sea una
maravilla para 1ir a cerrar la tienda de la esquina, dgue sea
una maravilla para poderle cobrar al vendedor gue estid en una
esgquina vendiendo cuatro reales de alglin products, pero no
para ir contra aguellos que realmente le roban a este pais,
que realmente evaden los impuestos, contra ellos no hay ningin

tipo de ley ni norma ni autoridad gue gulera realmente

—
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tomarles en cuenta para gue apnrten,'cama legalmente lo tiene
gque hacer. ¥ hoy, sefior Presidente y compafieros legisladores,
gstamos gueriendo legalizar egsto gue ya en el pals pasa, esto
que en el pafis ya ocurre. Aguil solamente pagan impuestos,
pagan aranceles los gue menos tienen, para ellos a1 hay
autoridades, para ellos si hay fuerza, a ellos gi les meten a
la carcel, a ellog gi les guitan los productos, pero a los
otrog sectores neo ocurre, v decila, hoy se estid gueriendo
legalizar esto. Vean compafierocs, obmo hos estin mandando,
hablando ya de la pesca, el anzuelo para gque calgamos, que van
a exonerar log impuestes a los gue compran cuatro reales de
nyvlon. fQué les van a exconerar? diez centaves, diez centavos
en &l nyleon, eso les van a exonerar. Y jcuanto les va exonerar
a aguellas, incluso transnacionales, gue a nombre de
nacionales, estln operando y esbdn evadiendoe impuestos en el
pais? Entonces vo s8i creo y denuncico al pais lo gue hoy se
egstd gueriendo hacer, se esta queriendo gimplemente legalizar
para que el pals no reciba los impuestos gue deberia recibir,
por sectores gue permanentemente han wvenide evadiendo. Jamas
estaremos en contra de la productividad, jamds estaremos en
contra de incentivar a aguellos gue guieren invertir capitales
nacicnalezs © internaciconales en favor del Ecuador, pero no
podemos seguir permitiendo gue en egte pais solamente a los
pobrea se les siga cobrande impuestos, solamente a log pobres
se les 8iga poniendo las condicicones de imposibilidad de
produccidén gque tenemos en el pais. BSefiores y compalfleros
legizladores, yo crec gue eg necegarlio gue pongamos un ratito
la mance en nuestra conciencia, para ver lo que egtamos
gqueriende plantear. En esa condicidn, gquiero apovyar, sefior
Presidente, lo gue ha manifestade va mi compafiere Salvador
Quighpe, en el gentide de gue es necesario gue los wverdaderos
sectores que estin vinculadog en esgto, aporten para gue
realmente haya una ley en beneficio de los que menos tienen,

para que verdaderamente haya una propuesta en beneficio de los
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sectores artesanales y Que no les tomemos come anzuelo, para
gue los otros sean log grandeg beneficiarics. Seguramente
después con esta ley vamos & encontrar sectores importadores
gue les siguen ccbrande el IVA cuando les vendan cualguier
rapuesto a los compaflercs artesanos. Habréd sectores gue hagan
grandes importaciones Yy gue les cobraran los aranceles vy
gequirdn viviendo en base del esfuerzo y del trabajo de los
compafieros pescadores artesanales. Esta ley no es para l1os
pobres, eso ez lo gue hay ague dejar muy sentade y hay que
denunciarle al pais, de gque se estd queriendo legislar en base
o a favor de loe que siempre se ha guerido legislar, y a favor

de ellos, no 3ze puede seguir tomando el npombre de los

companseros pescadores artesanales, sefior Presidente vy
compafierog legisladores.=-=-=-= -----omomoo o esss e -
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Ivdn Viasquez.-------------

El, DIBPUTADO VASQUEZ REYES, Sefior Presidente, en el Ecuador
tenemog ouatro puertos principales de primer orden, Yy en
ninguno de ellos actualmente arriban o llegan buques
ecuatorianos, porquse simplemente salieron ya @ de la
conferencia, son organizacioness internacionales gque permiten
que los aseguradores traten de enviar su producto por estas
naveg, al estar obsoletas esas naves, al encontrarse ya fuera
de su limite de edad, meganica, no gqueda otra alternmativa,
aefiores colegas del Congreso Nacional, gue meotivar, incentivar
para cue agentes nacionales y extranjeros inviertan en este
pais. Tenemos nosotros en Venezuela una gran naviera, en
Colombia, en Perid, en Chile. Ecuador es el uUnico pais gque no
tiene flota mercante ecuatoriana. Qué paradoja de la vida, si
nosotros gueremos incentivar y motivar la exportacidn y gque la
comercializacién externa se hace via marictima con 90%,
tengamos el orgullo y la satisfacciédn de decir, tenemos por lo

menos unos dos barcos en los gque si podemos nosotros también
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darles fuentes de trabaje a 140 ecuatoriancs gue estén dentro
del barco. Cuande vengan también, tenemos la satisfaccidn que
tenemos un astillerc, un taller de produccitn de barcos. Agquil
sclamente andamos remendiandonos. Mi pregunta 23: iQué
importader o exportador wva a valerse de los barcos
ecuatorianos para sacar o traer alguna mercaderia? Ninguno,
porgue no cumplen las especificaciones correspondientes, estan
obsoletos estos egquipos, estan pasados. De tal forma, sefior
Pregidente, que considero que esta ley es fundamental, porque
nogotros le vamos a permitir que en Crangito, porgue el harco
no va a esgtar permanentemente ahl, es ruta internacional,
egtara dos o tres dias y seguird su camino, seguird su ruta, y
en la parte pesguera es fundamental, para gue ge incremente
nuestra ilndustria pesquera. Ojalé existan esogs grandes barcos
madres como existen en el Perili o en Chile, en que no solamente
g#e conforman con la extraccidn o pesca, =2ino gue también
tisnen el procegsamiento, ahi lo procesan, disminuyendo g1
costo ya para la comercializacién gqgue es la parte final. De
tal forma, Qque tenemos gue motivarles, v éste es el gran reto
que tiene el Congreso Nacional para gQue esgta maflana tengamos
el orgullec de decir, el Ecuador todavia se mantiene como una
ftlota por lo menos de dos navegando por mareg internacionales.

Gracias, sefior Pregidente, - ~—-+- - - oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura al articulo
géptimo cen la modificacién acogida por el diputado Bustamante

YV S0mMetd 8 VOLECIOM, == - —m - e m e e e

ElL, SENOR SECRETARIO. El texto del articule 7 con la
cbaervacidén acogida, dice lo siguiente: “Las importaciones de
naves, bugues vy embarcacicnes para operacidn comercial,
servicio de dragados, equipos, aparedjos de pesca (redes,
patecas, macacos), motores fuera de borda, magquinaria vy

repuastos, equipes de navegacién (equipos de comunicacidn,
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radares, sonares, radio boyas y equipos electrénicoa de uso
naval) , realizadas por empresas navieras, astilleros
nacionales, personas naturales, asoclaciones y cooperativas
pesqueras legalmente constituidas, por cuenta propia y/o a
cravés de empresas comerciales, destinadas exXclusivamente a 1la
cperacidén de sus embarcacicnes gque hayan sido previamente
calificadas, estaran excneradas de derechos arancelarios, con
excepcidn de las embarcaciones recreatlvas para uso privado vy
plataformag fleotanteg®, Ese &l texto con la obzervacidn

ACOGIdA . —m == e cmE s s R -

El. SENOR PRESIDENTE. Someta a pronunciamiente de la sals,

sgefior Secretario.--------------------- - --mesemem—— - -

EL SENOR SECRETARIO. Los legisladores v legigladoras que estén
a favor del texto leido, sirvanse levantar =] brazo. Cuarenta

vy cuatro legisladores a favor, de =sesenta y siete presentes.--

EL SENOR PRESIDENTE, Queda aprobado con este pronunciamiento.

Someta a la reconsideracién solicitada.---=—=-cc-mcmmmcmccanmana

EL SENOR SECRETARIQO. Los legisladores y legigladoras gue estén
a favor de la reconsideraciédn del articulo 7 que acaba de ser
aprobado, sirvanse levantar el brazeo, Siete diputados wvotan a

favor de la reconsideracidn.-----=--cc-mm e c e e e r e e -

articulo, el oAV .- -=-=--mm- et mm e e e ma -

EL SENOR SECRETARIQ., El texto de la Comisidén dice: ™Articulo

8. Las naves, budgques v embarcaciones de propiedad u operadas
por las personas naturales o juridicas calificadas y amparadas
por esta ley, tendréin derecho a adguirir combustibles a

precios internacionales para su  operacidn comercial”. La

El. SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién., Siguiente
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observacifén presentada en torno a este articulo, corresponde
al diputado Rail Ramirez y dice: “En el articulo & deberia
decir: "Los propletarics de las naves, bugues vy embarcacicones
operadas por las personasgs naturaleg o juridicas galificadas”,

BLOBLETA, BLOELETA, w= == = = = o = o o o o

EL SENOR PRESIDENTE. Le consulto al sgefior Presidente de 1la

Comigidn gi ema ilmpugnacidn es acogida.----------—-—-—-—-—————--—-

EL DIPUTADC BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente, he convergado
con el colega diputado Ramirez vy le hacia notar que el
articule tal cual como estf se refiere a “naves, bugues vy
embarcaciones de propledad u operadas por las personas
naturalesg o jurfidicas calificadas vy amparadas por esta ley”,
En la observacidn que &1 hace, &1 habla de "los propietarios”,
eg decir gue soale los propietarios  podrian adguirir
combustibles a estos precigcs, pero en camcio las personas
naturaleg, juridicas, gqué sge yo, que tengan naves o bugques en
arrendamiento ne podrian hacerlo. Por eso le he explicado gque
no procede la cbservacion gue 81 hace y gque el texto gue esté
puesto agqui, la redaccidn, ha sido debidamente consultada con
las autoridades maritimas v es el texto correcto. Por esa
razén, lamentablemente no podria acoger la sugerencia, sefior

Presidente, ~------ccmmmm e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputadce Ratl Ramirez.-----—----——--

EL DIPUTADO RAMfREZ ORELLANA. 81, asf{ es, sefior Presidente,
conversande con el colega Bustamante, lo acaba de manifestar,
ya se habia consultade con personas especializadas en esos
términocs, lo cual estoy de acuerdeo. Sefior Presidente, le pido
por favor, por respeto a gulen estd interviniendeo, gue los
compaferos legisladores, ponga orden en la szala, sellor

Pregidente, no se puede hablar aguil. Aqui se habla de que se
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afecta a la clase trabajadora, se habla de respeto a todo el
mundo, pero no se habla del regpeto a uno mismo. S5i nNo nos
respetamos agquil entre legisladores, gqué podran pensar las
perscnas que estan atras por ejemplse, en las barras bajas, han
de decir, esos legisladores gon uneg salvajes, si ellos no se
respetan, gué puede esperar el pueblo ecuatoriano. Asi es gue
le pide a mi colega Villacis, gue por faveor, como senal de
regpeto a quien esti interviniendo en =sstog2 momentos, © sSea
vo, por favor no interrumpa mi interwvencidén, honorable

Villacig.-------mmcmmmmm e mmr e e r e m e e et e s s m e - - -

EL SENOR FPRESIDENTE. Dirijase a la Presidencia diputado
Bamirez. Ez pertinentse su exhorts vy siempre que me ha tocado
presidir las sesiones lo he reiterado, hagamos el esfuerzo

para escuchar a loe colegas,----- o e

EL DIPUTADO RaMIREZ ORELLANA. Me voy a apartar un segundo del
tema, sefior Presidente. Mire usted, desde el principiec de la
gesidn se habld de una manera muy acertada, mi compatero de
Blogue el diputads Hark, hablé de la puntualidad que ez ahora
una c<campafia & nivel nacicnal de la puntualidad y estamos
tratando de corresponder a ese sentido gque es un wvalor, la
puritualidad es un wvalor, pero més alld de tode eso, lo que
acaba de guceder horita, sucede cominmente y frecuentemente
dentro de la sala del Pleno del Congresc, e8 el irrespeto de
muchos legisladorses hacia otros legisladores cuando £s8tdn en
el uso de la palabra. Hagamoz2 el migmo esfuerzo, si queremos
ger puntuales, que ag muy facil, también geamos respetuocsos de

log demas, Eso eg todo, sgefior Presidente, graclial,.==ss=s==s=sn=s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacidn de la

sala, el contenido del articulo OtbaAvVO.---=rr-"rm--c s mmm— o=

EL SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores gque estén a
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favor del articulo 8, texto de la Comisidén que fue leido,
girvange levantar el brazo. Cuarenta vy treg legisgladores a

favor, de sesenta v seis presentes.----------=--s-=----o----—o

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. Someta la

reconsideracidn soliditadaA,.--------mmmmm e m e e e e -

EL SENQR SECRETARIO, Loz seficres legisladores que estén a
favor de la reconsideracifin del articule B gue acaba de ger
aprobado, por favor levanten el brazo., No hay votoa por la

reconsideracidn . ~r s s e e e e e e e s m -

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Queda aprcbado
este Dproyecto de levy, remitase al Ejecutivo para gu
pronunciamiento constitugional, Siguiente punto del Orden del
R R b R e e = = T e —mm e

IV

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segunde debate del provecto de Ley de
la Cémara Nacional de Pesggueria. Ngo. 23-831"., EL texto del
informe de la Comisidn, e cdme sgigue; “Quito, 18 de
septismbre del 2003. Oficio nimero 231-CEPEAIC-03. Economista
Guillermo Landé&zuri Carrillo, Presidente del Congresc
Nacional. Presente, Sefior Presidente: El Director General de
Servicios Legislativos (E}, mediante Cficioc nimero 5377-DGSL,
del 22 de agosto del 2003, remite a la Comigidn Espedializada
Permanente de lo Econfémico, Agrario, Industrial y Comercial,
la versidn magnetofdénica de las observaciones realizadas por
los seficres legisladores, en £l Primer Debate del provectoc de
Ley de la Camara MNacional de Pesgqueria, numerc 23-831. Al
respecto, la Comizglidn pregsenta el sigulente informe para
segundo debate: Acoglendo las observaciones del honorable

Segundo Serrano, 8e inceorpora al proyecto un considerando que
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dice: "Que la Constitucidén Politica de la Repiblica garantiza
antre los derechos civiles de las personas, la libertad de
asociacidn”. Igualmente, acogiendo la ocbservacidn del mismo
legislador, en el articule 1 del proyecto, la Comisidn ha
incorporado el siguiente texto “La Cédmara Nacional de
Pesqueria es una persona juridica de derecho privado con
finalidad social y piblica”. En razdn de gue la ciudad de
Manta constituye el principal centro de la actividad pesguera
del pais, en cuyo Puerto ge concentra el 75% de la flota
pesquera atunera y el 74% de la flota de pesca blanca, la
Comisidén considerd conveniente que el domicilio principal de
la Cé&mara Nacional de Pesgueria sea la ciudad de Manta,
pudiendc crearse filiales en otros puertos del pais. En el
articulo 2 del proyecto gue g¢ acompalfla para segundo debate,
la Comisién ha acogide las observaciones formuladas por el
honorable Andrés Piez ¥y por el Blogue Legislative de la
Democracia Popular y ha incorporado en dicho articulo las
literales h} v ). Bn &l articule 3 la Comis=ifn recoge la
sugerencia del honorable Andrés Paez, gue solicita incluir en
la literal ¢) la palabra “herencias" intercalada entre las
palabras donacioneg v legados., En el articulo 4, la Comisidn
acogliende la obssrvacidn del mismo Legislador, gue propone un
texto alternative del primer incisc, en el provecto gue se
acompafia dice: “Podran afiliarse a la Camara Nacional de
Pesqueria, las perscnas naturales o© Jjuridicas gue ejerzan
actividades pesgueras en cualgquiera de sus fases de
aextracaion, procezamiento, industrializacidn v
comercializaciédn interna o externa’. La Comigién recoge la
observacidn propuesta per el Blogue de la Democgracia Popular e
incorpora en el articule 4, 2l giguiente inciso: “Sin embargo,
cualguier persona natural o Jjuridica afiliadas a egas
instituciones, por voluntad propia podrd afiliarse a la Camara
Nacional de Pegsqueria. Igualmente la Camara podr& celebrar con

dichos organismos, convenios interinstitucionales”. En el
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articuleo 5, se han recogido las observaciones de la honorable
Guadalupe Larriva Gonzdlez, y se ha modificado la literal b)
de la siguiente manera: “precios de mercade nacional Yy
mundial?, por “precios de mercade nacional y en el exterior”;
v, en la literal d) se ha incluidoe la palabra “canales de
comercializacién”, Por dltimo, la Comigidn atendiendoe la
observacién de la honorable Maria Augusta Rivas Sacoto, gque
conagldera gQue hay contradiceidn con los incisos cuarto vy
gexten, del artieule 17 de la Ley de Régimen Munieipal,
referentes a la exoneracidn de impuestos, con los cuales ge
podria beneficiar la Céamara, regolviéd eliminar el articulo 7
del provecto de Ley conocido en primer debate. El proyecto gue
ge presenta para segundo debate se encuentra enmarcado en las
normas constitucionales y  eg convenlente para el sector
Pegquerc Nacienal, Atenfamente, Ingenierc Simén Bustamante
Vera. Presidente de la Comigion Especializada Permanente de lo
Econdmico, Agrario, Industrial v Comercial”. Ademas, constan
las sumillaas de 1ns honorables: Jorge Sanchez Armiijos,
Vicepresidente, vy de los honorables: Andrés Lugue Moran, Ivan
Visquez Reyes, Gilmar Cutiérrez e Ivin Lépez, Vocales de la
Comigidén. El texto del articulade dice: "Congrese Nagional,
Conaiderando: Que las actividades de pesgqueria tienen
gignificativa importancia en la economia del Ecuador,
convirtiéndose en un apreciable generador de mano de obra y de
divisas; Que las personas inmersas en estas actividades deben
fortalecer sus vinculos para mejorar la produccidn ¥y
productividad v ser mas competitivas v eficientez an el
mercado mundial; Que congtituye objetivo primordial de la
economia el incremento y la divergificacidn de la produccidn,
orientados a la coferta de bienes y servicios de calidad que
satisfagan las necesidades del mercado interno, azi como la
participacidn competitiva, de la produccidn ecuatoriana en el
mercade internacicnal, como es la proveniente de las

actividades pesqueras; Que la Constitucidn Politica de la
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Repfiblica, garantiza entre los derechos civiles de las
pergonas, la libertad de asociacidn; Que la ciudad de Manta
constituye el principal centro de la actividad pesquera del
pais, en cuyo Puerto se concentra el 75% de la flota pesquera
atunera y el 74% de la flota de pesca blanca, por lo gue debe
ger la sede de la Célmara Nacional de Pesgueria. Que es
necesario expedir una ley gue regule la actividad de la Camara
Nacional de pesgueria; v, En ejercicic de sus facultades
constitucionales expide la aziguiente: Ley de la Céamara
Nacional de Pesguerfa. Articulo 1. La Camara Nacional de
Peggueria es una persona Jjuridica de derecho privado, con
finalidad social vy plblica, sin fines de lucro, como
patrimonic proplio, de duracidén indefinida y con domicilic
principal en la ciudad de Manta, pudlendo crear filiales en el
regto del paifis., Los estatutos de la Camara vy s8us reformas
geran aprobados por el Ministerio de Comercio Bxterior,
Indugtrializacidén, Pesca ¥y Competitividad. Articulo 2.
Objetives. La Cimara Nacional de Peaggqueria tendrid los
siguientes objetivos: a. Impulsar el desarrolle de los
recursos biloacuaticos an Bus fages de extraccidn,
procesamiente vy comercializacicn interna y externa; b.
Proteger v defender losg intereses de oguienes =2e dedican a lza
actividad pesquera y cooperar en &l desarrollo de los recursos
bicacuiticos; ¢. Brindar respaldo vy cooperacidén a sus
afiliados para el desarrollo de sus actlvidades pesgueras; d,
Procurar la prozperidad de BUS afiliados; e. Dar
asesoramiento, ayuda vy colaboracidn a sus afiliadosz, para
mejorar log gistemas de captura, procesamiento Yy
comercilializacidn de log recursos peagueros; f£. Coordinar sus
actividades con lags politicas de desarrolloc pesgquerc del
Estadeo; o. Proporcionar asesoria técnica e informacidn sobre
asuntos pesguercs a los organismos especializados, plblicos y
privados, cuando éstos los soliciten; h., Promover en la

actividad pesguera el uso de tecnologias amblentalmente
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limpias v de energias alternativas no contaminantes; 1i.
Difundir entre susa afiliadea las normas nacionales e
internacionaleg sobre el control de especies en peligro; j.
Propender gue sus afiliados se abstengan de realizar tareas de
pesca en aguas declaradas reservag naturales; k. Ejercer la
repregentacidn del sector pesgquerce en los organismos que por
ley le corresponda; v, 1. Intervenir en defensa de los
interezeg de la institucidon v realizar las demds actividades
que gefilalen la ley, log estatutos y log reglamentos. Articulo
3. Recursos. La CAmara Nacional de Pesqueria tendrd los
siguientes recurscs: a. Las cuotas anuales cque aportarin sus
afiliados, b. Los aportes gque realicen a la Camara las
inatituciones piablicas o privadas, gue tengan relacidn con las
actividades pesgueras. c¢. Lag donacicneg, herencias y legados
que realicen las personas naturales o juridicas a favor de la
Camara; v, d. Otros ingresos gua obtenga por sus actividades,
Articulo 4. Afiliacidn. Podran afiliarge a la Camara Nacional
de Peasqueria, las perscnas naturalez v Juridicas gue eijercen
actividades pesqueras en cualguiera de sua fases de
axtraccidn, procesamiento, industrializacidn Y
comercgializacidén internma ¢ externa. Las persconas naturales o
juridicas afiliadas a la Camara Nacional de Acuacultura, a la
Agsociacidén de Atuneros del Ecuador, a la Federacidén Nacional
de Cooperativas Pesqueras del Ecuador, a la Asoclacién de
Armadores de Barcos Arrastreros, a la Asociacidn de Armadores
Artesanales, a la Asgsociacion de Comerciantes de Pescados v
Mariscos vy otras organizacionez similares, no reguieren
afiliarse a la CAmara Nacicnal de Pesqueria para ejercer sus
actividades. 8in embargo, cualquier persona natural o juridica
afiliada a egag ingtituciones, por veoluntad propia podra
afiliarse a la Cémara Nacional de Pesqueria. Igualmente, la
Cé&mara podrda celebrar con dichos organismos, convenios
interinstitucionales. Articulo 5., Beneficicos. Los afiliados a

la Cé&mara Nacional de Pesgueria gozaridn de los siguientes
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beneficios: a. Asiptencia educativa y capacitacidn téenica; b.
Informacidn actualizada v permanente gobre producelifn,

tecnologia, control de calidad, precics de mercado nacional vy

en el exterior; c¢. Asesoria sobre el aprovechamiento de
recursos naturales, para mantener el respeto al hébitat
natural v el cumplimiento ecolégico y bicacudtico; d.
Colaboracién v ayuda a leog pescadores artesanales para mejorar
los sistemas y canales de comercializacién; e. Representacidn
por parte de la CAmara Nacional de Pesgueria ante el Estado,
gus diferentes funcionarios Yy otras entidades y organigmog
nacionales v extranjercs; y f£. Oros beneficios gque consiga la
Camara Nacicnal de Pesgueria. Articuleo 6. Administracidn de la
Camara. La Cémara Nacional de Pesgueria estara conformada por
una Junta General de Socios, gue serd el mximo organismo de
la Camara, Y un Directoric Nacional integrado por
representantes de los subsectores pesquercs gue sefialen los
astatutos. Tendri un Presidente guien ejercera la
representacidén legal de la Cémara, el mismo gue serd elegido
por el Directorio de entre sus miembros, tendrd dos ailos de
duracién y podrd ser reelegido. El Directoric nombrard un
Vicepresidente de entre sus miembros, guien remplazara al
presidente en caso de ausencia temporal o definitiva.
Digpoeicidn Transitoria. El Ministro de Comercic Exterior,
Industrializacidén, Pesca y Competitividad, en un plazo miximo
de 60 dias contades a partir de la wvigencia de asta ley,
convocard a log afiliados para elegir un nuevo Directorio de
la Cé&mara Nacional de Pesgueria, de acuerdo al instructivo gue
dictard para el efecto. Articuleo Final. La presente ley
entrari en wvigencia a partir de su publicacidn en el Registro

Oficial”. Hasta ahi los textos del informe vy del articulado

del proyecto de ley para segundo debate, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe a la sala si es

gque ha llegado a esa Secretaria, impugnaciones por &scrito y

]
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Cextos alternativoB.mmeeme e e e e e e e e -

EL SENOR SECRETARIC. 2i, sefior Presidente, informo a usted y a
la Clmara, que no se han recibide impugnaciones por escrito de

parte de los selicres legisladores a este informe para segundo

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable diputada CGuadalupe Larriva.----

LA DIPUTADA LARRIVA CONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras Y
sefiores diputados. La razéin por la gqgue no mandé ninguna
impugnagidn por escrito, obedece a que en €1 primer debate,
dentre de la discusidn hice algunos aportes con relacidn a
easta ley gque me parece de suma importancia. Por sobre todo,
porgue genera una pergoneria Jjuridica para gue la Camara
Nacional de FPesqueria pueda cumplir c¢on s8u cometido,
especialmente, dentro de lo gue implica la corganizacidn de
aquellos que se dedican a la pesca y buscar mecanismos para
mejorar las tecnologfas gue tanto necesitamos dentro de este
sector, Mi intervencidn dnicamente wva para seflalay que vyo
habia hecho una recomendacién gue considerc gue ez importante,
en el pentide de gue no se hable Unicamente de la actividad
pesquera, sino también de la actividad aculcola, considerando
que la actividad acuicela estd contemplada dentro de la
Constitucidn, v gque permitiria una esfera mucho mas amplia de
participacidn de agquellas personas gue no Unicamente practican
la pesca, sino muchas actividades gue tienen 4Que wver, por
ejemplo, con la recoleccidn de frutea del mar, al=isl
acuicultura, gque determina, por ejemplo, los criadores de
truchas, de tilapia, de otras espegies gue ge practican ds
manera intensiva en la Costa, en el Oriente, y en la misma
Sierra. Recordemos, por ejempleo, un rubro muy importante de
ingresos constituye la acuicultura, para sectoras  muay

importantes, y en este sgentido estariamoe marginando a

P4
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aguellos que realizan esta actividad. Yo pedirfa entonces a la
Comigidn, aque consideren este pedido, en razdn de poder
beneficiar a personas gue realizan también este tipo de
prActicas. Por ejemplo, aguella perscna que en el manglar se
dedica a recolectar cualguier tipo de fruto del mar,
cangre’jos, camarones, etcétera, e s no tendrian la
oportunidad de pertenecer a esta Camara de la Pesgueria. Yo he
dialogado con algqunos de elleos, y se ha hecho este pedido.

Graciag, =eflor Pregidente. —cssesmmmmo e mm e e c oo

EL SENOR PRESIDENTE. El pronunciamiente del sefior Presidente
de la Comisidn ante las sugerencias gque acaba de hacer la
diputada Larriva, mno &5& 81 &l Presidente escuchd, en

definitiva, es incluir entre las actividades a la acuicola.---

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente, en primer lugar
en el artficulo 4 del proyecto de Ley, en lo gue tiene gue ver
con la afiliacién, el provecto dice que: “Podrén afiliarse, -
podrin afiliarse es en un acto wveoluntario- a la Cémara
Nacional de Pesquerfia, las persconas naturales y juridicas gque
ejerzan actividades pesqueras, en cualgquiera de sus fases de
aextracoidn, procesamiento, industrializacidén v comercia-
lizaqgidn interna o externa”. Es decir, gque el tema de la
afiliacién eg absolutamente amplio, y mids bien en la Comigidn
se tuvo el cuidado de modificar el texto o la propuesta
original del proyecto de ley, porgue realmente si tenia una
propussts Hue insluse podria casyry en un viao de
inconstitucionalidad, porgue la propuesta  era una norma
ocbligatoria de afiliacién, vy eso no puede ser. Entonces, hemos
recogido las observaciones no solamente de los diputados qus
al respecto presentaron, =ino también de todas las entidades
que tilenen wvida juridica v gque son organismos de integracidn
de personas naturales o Jjuridicas que se dedican a la

actividad pesquéra en general. ATUNEC, 1la Asociacidén de




Acta No. 24-113 Pag. 76

Pescadores de Pesca Blanca, la Asoclacidn de Cooperativas
Pegqueras Artesanales; en fin, se ha tratado de recoger todos
los criterios y de esa manera 2e hizo la reforma a efecto de
que la afiliacién sea un acte voluntario. AGn més, sefor
Presidente, lag personas gque gon afiliadas a é€ste u a otro
tipos de organiemo, cooperativag, en el case de ATUNEC, la
Asociacidn de Pescadores de Pesca Blanca, etcétera, pueden ser
afiliados a esas entidades, v ademas voluntariamente también
pueden afiliarse a la Camara Nacional de Pesggueria, para
acogerge a estos beneficios. Luege, en cuanto a la observacidn
de la actividad acuicola, vo gquisiera gue en eza parte, gi la
diputada Larriva sea un poco mas especifica, mis precisa,
tomande en cuenta gue estameoz hablando digamos, de un gremio
dedicado a la actividad pesguera de manera general. Entonces,
gquisiera gue en esa parte se puntualice, seflor Presidente, a
gué articulo se refiers, exactamente cui&l es la propuesta.

Graciag.—— - e R R A S e e s e e
EL SENOR PRESIDENTE. El sefior diputado Marco Morillo,------=---

EL DIFUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefior Presidente,
Quisiera indicar, seflor Presidente, vy a través suyo a la
Comigidén, que con fecha 16 de geptiembre, he enviado algunas
observaciones al proyecto de Ley, ¥y aue no entiendo el motive
por gqué la Comisidén no los ha recogido. Con su venia, sefior
Presidente, me voy a permitir insistir en la necesidad de gue
ae tomen en cuenta las obhssrvaciones gue oportunamente se han
enviadeo. Habia indicade que en el articulo 1, ae agrEgue url
incigs, ogue diga: “La CAmara Nacional de Pesqueria tendra
filiales en las provincias costeras e insular v su sede sera
rotativa”. Para =l articule 2, habia sugerido luego de la
literal ¢) las siguientes literales: "d) Apropbar los egtudios
ambientales en los cuales sge identifigque el plancton marine,

recursos icticldgicos para las empresas gue reallizan pesca en

—




Acta No. 24-113 Pag. 77

grandes cantidades”. Egtoy es muy necesario, seflor Presidente,
va dque si esgtameos hablande de un pais moderno, de un pails
actualizado, es necesario incluir log tratamlientos
ambientales, los estudicos ambientales, gue pusdan darle
sgostenibilidad a la actividad y gue éstos no sean destruidos
de wuna manera inmediata. Digo también: “e} Proteger la
recuperacién de los recurscos pesqueros bicacudticos ¥
acudticos mediante un adecuado manejo ambiental®”. Como he
manifestade, es necegario inecluir 2] manejoe ambiental para
poder preservar nuestros recurscog a las futuras generaciones.
hei mismo sugiero, sefior Presidente, en el articule 3 eliminar
la literal d) “del Estado o instituciones tanto pablicas”, por
cuanto la Camara Nacicnal de Pesqueria eg una entidad juridica
de derecho privade. En el articule 5, sugliero camblar por
“agistencia técnica y capacitacidn". En la literal b) cambiar
“enn el exterior”, por Yinternacional®. Y en la literal dj,
cambiar: “Colaboracidén v ayuda” por “oooperar con”. Estas son
mis observaciones, v pide una explicacién por Gué no ha
recogido la Comisidn, v es necegarico pasar por escrito para

hacerleo de inmediato, sefior Presidente. Graciag,-------=---=-=-

EI. SENOR PRESTIDENTE, Sefior diputado Roeloe Sanmartin.-----------

EL DIPUTADO  SANMARTEN  fNIGUEZ.  Sefior Presidente, la
intervencidn en el primer debate, al igual gue la sugerencia
de la diputada Guadalupe Larriva, también hacila mencidin de gue
1a Regidn Amazdnica, &n vista, de que la dnieca actividad gue
ha generado hace algin tiempo atrfs recursos econdmicos para
log ciudadanos que resgiden en la BRegidn Amazénica, era la
ganaderia, v hoy ya no es5 un negocio rentable la ganaderia,
entonces la gente, les agricultores se han dedicado a otra
actividad como ésta, como la actividad acuicecla, en donde
ellos tratan de  buscar recursos econdmicos para  su

gobrevivencia, comp también para las diferentes actividades
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vitales en esta actividad muy importante como es la actividad
acuicola, en donde un agricultor mediante un proyecto,
mediante un crédito se dedica a la inversién en esta
actividad, realizandc una inversidn en pozas de diferentes
dimensiones de hectéreas de terrenlo Yy Ppogo a poco esta
actividad ha ido fomentandeo, ha ide creciendo, a tal punto gue
en casli todas las provincias de la regidn Amazonica existe
gran numerco de agricultores gue estin dedicadas va a esta
actividad artesanal vy también inmigcuyéndose ya a una
actividad de una pequefia microempresa. Entonceas, aeria
importante que dentro de log objetivos de la literal b) se
incluya a mas de la actividad pesquera, la actividad acuicola,

Gracias, sefior Presidente,-----eemmmcmror oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Larriva, le pididé el sefior
Presidente de la Comislidn gue precise las enmiendas a los

articulog. —-—-=r-- - e ek d s s s m e

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Bien, Yo quisiera, gefior
Pregidente, gque por Secretaria se dé lectura al articuleo 266

de la Conetitucidn,-------—--=ccsmmmm e s r o
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario.-ssesemmmeenrrcoooooooon
LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. El primer inciso finicamente.----

EL SENOR SECRETARIO. S{i sefior Presidente, con gu venia.
Articuleo 266 de la Constitucidén Politica de la Replblica,
inciso primero. "Serd cbjetivo permanente de las politicaas del
Estadeo y el desarrollo prioritarie, integral vy sostenide de
las actividades agriccla, pecuaria, acuicola, pesguera vy

agroindustrial, que provean productog.”  ====ssecececaan S

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Esté bien, sefior Secretario,
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hasta ahi. Lo que guiero &8 senalar que en la Constitucidn se
diferencia muy claramente lo acuiceola de lo puramente

pesguere, La actividad acuicela es aguella que tiene gque ver,

por ejemple, con la cria de peces, con el cultivo de la
trucha, con el cultive del salmdén, con el cultivo del migmo
camardén, de las larvas de camarén, gue es una actividad muy
importante dentro de la Costa, fijense gque con esta ley, por
ajemple, sstariamos segregando a todos aguelleozs de la regidn
costanera gue se dedican a trabajar en laboratoriocs de larvas
de camardn. La actividad acuicola tiene gque ver también con la
recoleccidn, porque no solo se pesca, una cosa es la pesca y
otra es8 la recoleccidén. Por ejempleo, la recoleccidn en los
manglares de mariscos, de crusticeos de tode tipo. La
actividad aculcola tiene gue wver también inclusive con la caza
de especies pellgicas, por ejemplo, la caza de ballenas, que
no es pesgca, Entonces, estarfan segregando a aguellas
perscnas. El incluir lo aculcola va a permitir gue muchos
artesanos especialmente que practican estas actividadez en la
Costa, porque ugted gabe, la pesca industrial vy la artesanal y
las actividades acuicolas industriales y artesanales podrian
ser beneficiados. Les pongo &l caso concreto por ejemplo de
los gue crian larvas de camardn, gue yva no podrian estar agui,
porgus w=llos no gon pescadores propiamente. Gracias, gefior

Pregidente. == ===mcm e s e e s e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Ivan Visquez, miembro de

la Comisidn.------------—--—-“--"“ -~ -~~~ e m—m———— o -

EL DIPUTADD VASOUEZ REYES. Graciaas, sefior Presidente. En

realidad lo gue pretende la Comisidn es gue se cumpla 1lo

establecide en la Ceonstitucidn, que determina y garantiza los
derechos civiles v la libertad de asociarse. Egta ley trata de
que las personas naturales v juridicas encuentren

entendimientog a través de este gremio, de esta gran Camara

—
23
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Nacional de Pesgqueria, v gue es necesario de entregar a la
sociedad organizaciones que brinden el respaldo y coperacidn
para guienes estén inmersos dentro de estas actividades, sean
estas actividades gue cumplan, como ya =2  manifestd,
diferentes fages dentro v lo gque sa relacicna a la pesqueria,
como la extraccién, el procesamiento y la comercializacidn. De
tal forma, gue lo gue se pretende &8s entregar una ley a la
Camara Nacional de Pesqueria, gque tiene wuna personeria
Jjuridica de derecho privado, con finalidad social v publica vy
gin fines de lucro. Yo considergo gue tomande en consideracidn
las obgervaciones gue se ha mantenido para esta ley, tenemos
que necesarlamente apreobar para gque egta ley dé las
gatizsfacciones gque corresponden a este grupo de pescadores,
tanto artesanales como comerciales, gue ge gientan protegidos
y tengan garantias a través de esta ley que tantas veces ha
gide cuesgtionada v que hoy puede tener una vida juridica con
una capacidad de albergar en f;:-ma voluntaria a diferentes
gremios artesanales en  la  pesqueria,. Gracias, geficr

Presidente. —-------mmm e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Bustamante, creo gue es
menester 32U pronunciamienteo, porgue han habide, si me permite
gistematizar, obgervaciones del diputado Role Sanmartin v de
la diputada Larriva, exactamente iguales, es més, con
referencia & un  prindipio  constitucional; v luege las
observaciones del sefior diputade Marco Meorillo, sobre la

variable de log estudicz ambilientaleg,---c-swcmcinmmcemccceme===

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. S8i seflor Presidente. De acuerdo a
la intervencidn de la diputada Larriva, creoc gue podriamos
perfectamente bien, atendiendo la solicitud de ella, agregar
lo siguiente, v plde que por Secretaria, per favor se vaya
tomando nota de esto. Articule 2, literal a). Después de

"recursos bicacudticos”, donde dice: “Impulsar el desarrcllo
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de los recursos bicacudticog”, agregar, "y aculcolas”. En la
literal b), después “de los recursos bicaculticoa” agregar "y

acuicolas”. Y creo gue con e3¢0 estariamos recogiendo la

inguietud de la diputada Larriva. En cuanto a la propuesta gque
ha hecho el diputade Marco Morilleo, hemos revisado el
contenido de sus propuestas, algunags eptén recogidas y ahora
hemos agregado sefior Presidente, el siguiente cambio: En el
articulo 2, en la literal h), cambiar la palabra, "Promover”
por “Exigir”, de tal manera que diga: "Exigir en la actividad
pegquera el uso de tecnologias, etcétera”,. En el articule 5,
en la literal b), después de la palabra “nacicnal”, cambiar la
frase “y en el exterior”, y en vez de es80 agregar “mercado
nacional e internacional”. Y en la literal d} del mismo
articulo, suprimir la palabra “colaboracién” y remplazarlo con
la frase: “Coperar c¢on la”, suprimiendo la palabra ahi
también: “Coperar con la ayuda a log pescadores artesanales
para mejorar..” etcodétera, la gue sigue en la redaccidn. Creo
con esas modificaciones, serfor Presidente, se eaztaria,
digamos, acogiende las sugerencias planteadas, gue sgin duda
alguna, contribuyen a mejorar el contenide de este proyecto de

ley. Gracias, sefior Presidente.----------=-=-c-ceer-or-mmoomo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefipr Secretario, someta a
pronunciamiento de la sala, el texto integro de este proyecto,
con las inclusiones aceptadas por el sefior Presidente, de los

tres honorables legisladores que formularon enmiendas.--------

EL SENOR SECRETARIO. Los pgefiores legisladores gque estén a
favor de este proyecto de ley, con las observaciones gque han
gido acgogidas por 21 Presidente de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Sesenta vy siete legisladores a favor, de

getenta ¥y (08 PIreSeliEH. sesssmmem - o o m e e o o

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada eata ley, Someta a
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pronunciamiento al pedide de reconsideracidn.=--=--------------

EL SENOR SECRETARIO. Los secfiores legisladores gue estén por la
reconsideracién del proyecto de ley, gque acaba de sgeér
aprobado, sirvanse levantar el brazo. Ne hay votogs a favor de

la reconsideracidn.---------cmuimmmm e m e e -

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia negado. Queda aprobado
este proyvecto de ley, dé el tramite gue la Constitucidn
establece, remitiendo al Ejecutivo para su pronunciamiento.

Eiguiente punteo, sefior Secretarig.---r=------- oo mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. “Segundo debate del proyvecto de Ley de
In=s=titucionalizacidén de 1la Comigi&én de Erradicacidn de la
Fiebhre Aftoaa’. El texte del informe de la Comigidén ez como
sigue, gefior Presidente. "Oficio nimerc 248-CEPEAIC-03,
Eccocnomista Guillerme Land&zuri Carrille, Presidente del
Congreso Nacional. Presente. De mi congideracidén: El Director
General de Servicios Legislativeos (E), mediante Oficic nlmero
5562-DGSL, de 18 de septiembre del 2003, remite a la Comisién
Especializada Permanente de lo Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial, la versidn magnetofdnica de las observaciones
realizadas en el Primer Debate del Provecto de Ley de
Ingtitucionalizacién de la Comiszidn Nacional de Erradicacidn
de la Fiebre Aftosa, CONEFA, numeroc 24-138. Al respecto esta
Comigién presenta el sigulente informe para segundo debate:
Para combatir la Fiebre Aftosa en el pais, se formuld el
Programa Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa, para lo
cual mediante Acuerdo Ministerial nimero 39, de 2 de febrero
de 1996, publicado en el Registro Oficial nlmero 882, de 12 de

febrero de 1336, se cred la Comisidn Nacional de Erradicacidn
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de la Fiebre Afteosa, CONEFA, y por Acuerdo Ministerial nlmero
279, publicado en el Suplemento del Registro Oficial nimero
1007, se explidid el Reglamentﬂ de funcionamiento de la CONEFA.
En razén de que mediante Decreto Ejecutivo nimero 34609, del 14
de enero del 2003, publicado en la Edicidn Especial nimero 1,
del Registro Oficial de 20 de marzo del 2003, se derogd el
Acuerdo Ministerial nimero 3% gue cred la Comigidn Nacional de
Erradicacidén de la Fiebre Aftosa, CONEFA, vy el Acuerdce nimerc
279 gue contiene su Reglamento, eg necesgario restablecer diche
crganismo, para que continde realizando las labores de
prevencidén, control y erradicacidn de la Fiebre Aftosa en el
pais. El Proyecto gue se acompafla para segundo debate, acoge
las obgservaciones realizadas por los honorables Legisladores
en el primer debate, vy es asi como ge ha reformade el titulo
de la Ley cambiande por Ley de Creacién de la Comisién
Nagional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa, CONEFA,
cbhegervacidén formulada por sl honorable Ernesgsto Pazmifio. En el
articule 4, =2e acogic la observacidn efectuada por el
honorable Salvador Quishpe, dquien suglere gque los comités
locales eatén integrados preferentemante por pegquefios v
mediancs ganadercs de la logalidad., En el articule 5, =e
incorpord en la literal a), la observacidén del honerxrakle Marco
Morillo, respecto a la posibilidad de gue en el futuro se
puedan importar y vender productos genéricos, gue permitan el
abaratamiento de lgos cestos de log insumor v productos
bicl8gicos para la erradicacidn de la Fiebre Aftosa, para lo
cual se redactd la literal a} de la siguiente manera: "“Los
provenientes de la venta de productos veterinarics, bioldgicos
y farmacéutices de marca o genéricos destinados exclusivamente
para el tratamientc de la Fiebre Aftesa”. Con el fin de evitar
gue la movilizacidn de ganado constituya una Ifuente de
contaminacidn de la enfermedad, =se ha incorporado, la literal
i) al Articulo 6, como una de las actividades de la CONEFA,

coordinar con la Policia Nacional y el Servicio Ecuatorianc de
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Sanidad Agropecuario, BSESA, para controlar que todo el ganado
que se movilice en el pais cuente con la respectiva guia
gsanitaria de movilizacién otorgada por la CONEFA. A fin de que
lz vacuna gue se debe utilizar en la inmunizacidn de los hatos
ganaderos sea garantizada, en el Proyecto se ha incluido un
articulo mediante el cual =& dispone cue la CONEFA, sea la
inica entidad autorizada para importar, comercializar vy
aplicar diche biclégico. El provecto de Ley gue sSe acompala
para segundo debate, se encuentra emmarcado en lag normas
constitucionales vy es8 conveniente para el desarrollo
productive y econémico de la ganaderia nacional. Especialmente
para el «contrel y erradicacidn de la Fiebre Aftosa.
Atentamente, suscriben el informe el honorable ingeniero Simdn
Bustamante Vera, Presidente; les honorables: Ivan Lopez Saud,
Vocal; Luils Mejia Montesdecca, Veogal; Andrés Lugue Morén,
Vocal; Ivan VAsquez Reyeg, Veocal; y Gilmar Gutiérrez Borbia,
Vocal”. “El Ceongrese Naciconal, Congiderando: Que s deber del
Congress Nacienal welar por  l1os  interesez del zector
productive ecuatoriano, dictando para el efecto normas que
aseguren su permanencia v su rol insugtituilble para generar la
geguridad alimentaria en la Repiblica; Que el Ecuader Iorma
parte de Convenios Internacionales tendientes a la
erradicacién de la Fiebre Aftosa a nivel nacional, regional vy
continental, en los cuales ha adquiride obligaciones
ineludibles v cuya aplicacidn ha venido ejecutandose a traves
de loa organismocs oficiales v privados facultados para e1
efecto, entre ellos la Comision Macicnal de Erradicacdidn de la
Fiebre Aftosa, CONEFA, gque es una entidad privada, sin fines
de lucro v financiada por el sector ganadero del pals; Que el
Ecuador tilene como pelitica del Estade, a través de sgus
programas de modernizacidén, propender a la participacidn del
sector productive en la ejecucidn de provectos vy programas de
desarrolle, c¢ontrol vy prevencién sanitaria, en estrecha

coordinacidén con el sector woficial; ©CQue mediante Decreto

]
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Ejecutivo nimerc 3609, del 14 de enero del 2003, se expidid el
Texto Unificado de Legislacidn Secundaria del Ministerioc de
Zgricultura y Ganaderia, en el gue se dispusc la derocgatoria
expresa de 142 disposiciones normativas y en su lugar sntrd én
vigencia el Texto Unificadeo de Legislacidn Secundaria del
Ministerio de Agricultura vy Ganaderia, preparadeo por la

Comigitn Juridica de Depuracidén Normativa, publicado en el
Registro Oficial. Edicidn Esgpecial nimero 1, de 20 de marzo
del 2003; Que entre las dispogiciones normativas gque sge
derogaron expresamente mediante el Decreto Ejecutivo
mencionado en &l consgiderando anterior, se encuentra el
Bcuerdo Ministerial nimere 39, publicade en el Registro
Oficial ndmero 882, de 12 de febrero de 1596, que cred la
Comisién Nacional de Erradicacidn de la Fiebre Aftosa, CONEFA,
aal como el Acuerde Minisgterizl ndmero 279, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial nomero 1007, de % de agosto de
1896, que contiene el Reglamento de la Comisidén Nacional de
Erradicaciédn de la Fiebre RAftasa, CONEFA; Que ez necesario
crear mediante Ley a la Comisidn Nacienal de Brradicacidn de
la Fiebre Aftosa, CONEFA, a fin de gue tenga permanencia vy
seguridad juridica; v, En usgo de susg atribuciconeas
constitucionales v legales, expide la siguiente: Ley de
Creacidén de la Comisidn Nacional de Erradicacidén de la Fiebre
Aftosa, CONEFA., Articule 1, (Créase la Comiaidn Nacional de
Erradicacidn de la Fiebre Aftosa, CONEFA, como entidad
autdnoma v de derecho privado con finalidad social vy piublica,
con financiamiente propioc v gin fines de lucro., Articule 2. La
Comigién Nacional de Erradicacidn de la Fiebre Aftosa, CONEFA,

egtard conformada por: Directorio; Direceién Ejecutiva;

Cocrdinaciones Regicnales; vy, Comités locales. Articule 2. EI
Directorio estari integradeo por: El1 Presidente de 1la
Federaciédn Nacional de Ganadercs del Ecuador o =u delegado; EL
Prasidente de la Asociacidn de Ganaderos del Litoral v

Galapagos © 8u delegads; El Presidente de la Asociacidn de
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Ganaderos de la Sierra vy Oriente o gu delegado; v, .. Le ruego
un minutite, sefor Presidente. “Articule 3. El Directorio
estard integrado por: El Presidente de la Federacion Nacional
de Ganaderos del Ecuador © gu delegado; El Presidente de la
Agociacién de Ganaderos del Litoral o Galdpages y su delegado;
El Presidente de la Ascociacidédn de Ganaderos de la Silerra y
Oriente o su delegado; v, El Director del Servicio Ecuatoriano
de 8Banidad Agropecuaria del Ministeric de Agricultura vy
Ganaderia o =2u delegado, gue deberad ser un médicoe wveterinario
del SESA. Los delagados de la Federacidén Nacional y de las
asocilaciones de ganadercos deberin ser miembros de las mismas.
La Presidencia del Directoric sera ejercida anualmente, en
forma rotativa por los representantes del sector ganadero, en
el siguiente orden: 1. Federacidn Nacional de Ganaderos del
Eecuador; 2. Ascociacidén de Ganaderos del Litoral vy de
Galapagos; 3, Ascociacidn de Ganaderos de la Bierra y Oriente.
Las decisiones del Directorio 2e tomarian por mayorfa de votos
de los concurrentes vy en caso de empate, =1 Presidente tendra
voto dirimente, Articulo 4. La Direccidn Ejecutiva la ejerceré
un médice wveterinario, con titulo universitario terminal, con
experiencia profesional minima de cinco afics y serd nombrado
por el Directoric. Las Coordinaciones Regionales estaran a
cargo de un médico wveterinario, @on titule universitario
terminal, representante del sgector ganadero y nombrado por el
Directorio. Los Comités locales estaran integrados
preferentemente por peguefioa y mediancs ganaderos ¥y por
representantes de las instituciones y organizaciones publicas
v privadas de la localidad, vinculadas al gpector pecuario,. La
Asegoria Técnlica estard a cargo del Centro Panamericano de la
Fiebre Aftosa. Articulc 5. Para su financiamiento la CONEFA
contari con los siguientes recursoz: a) Los provenientes de la
venta de productos weterinarios, biolégicos y farmacéuticos,
de marca o genériceos, destinadcs exclusivamente para el

tratamiente de la Fiebre Aftosa; k) Los valores gue recauden
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por el servicio de emisién de guias sanitarias de movilizacidn
de animales; c¢) Los aportes que realicen los gremios de
ganadercs e institucionss afines; d) Loz provenientes de los
legados © donacicnes; v, &) Los provenientes de fondos de
cooperacidén nacional e internacional. Articule 6. La Comisidn
Nacicnal de Erradicacién de la Fiebre Aftosa tendrd los
siguientes objetivos: a) Ejecutar las actividades necegariasg
para erradicar la Fiebre Aftosa en el pais y otras
enfermedades gue en el futuro se presentaren en el sector
pecuarico nacional; b) Planificar y coordinar las acciones de
prevencion y control de la Fiebre Aftosga con el SESA (Servicio
Ecuatoriano de Sanidad Agropecuarial ; c) Evitarx la
reintroduccién de la Fiebre Aftoga en el pais; d) Instrumentar
lag acciones necesarias. gue permitan el fortalecimiento
sanitario y productivo de la ganaderia nacional; e} Mantener
los més altos indices de cobertura de vacunacion del sector
ganadero; £} Controlar gue la wvacduna a sger aplicada en la
ganaderia naciconal cumpla esgtrictamente con  las normas
nacionaleg e internacionales; vy, g} Ccordinar con la Peplicia
Nacicnal vy con el Servicio Ecuatoriano de  Sanidad
Agropecuaria, SESA, para controlar que todo el ganado gue se
moviliza en el pais, cuente con la respectiva guils sanitaria
de movilizacidn otorgada por la CONEFA. Articule 7, La CONEFA
serf la fdnica entidad autorizada por la ley para importar vy
comercializar el biglégico de uso exclusivo para &1 Programa
de Erradicacién de la Fiebre Aftosa. Prohibese la impertacién,
comercializacién vy aplicacidén de la wvacuna antiaftosa a
personas naturales o Juridicas distintas de la CONEFA,
Articuleo 8. La presente ley entrarid en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial”. Hasta ahl el informe de
la Comigién v el texto del articulado respects de este

tratamiento para segundo debate, seflor Presidente.-==sce=ce-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, con igual
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procedimiento, informe a la sala si se han presentado
impugnaciones por  egcriteo v, an consecuencia, textos

alterpativeg,.----------------- il bttt

EL SENOR SECRETARIO. 5i, seflor Presidente, informc a usted y a
la sala que han sido observados por escrito leos articulos: 1,
2, 3, 4, 6, 7 y no han merecido observacidn los articulos: 5,

g, los considerandcos, el titulo de la ley.-----———-———--+«-======

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Hay textos alternativos a los articulos

AmMPUgNAdOE P ~ - —=mmm e e m e e i mE e
El. SENOR SECRETARI(O. S5i, sefior Presidente.---—---——————-«==a==

El, SENOR PRESIDENTE. El Legislader o Legisladora que formuld
esas 1mpugnaciones, sefior Secretario. Cuales sSon los

legisladores que feormularon lag impugnaciones, en funcidn de
privilegiar el uso de la palabra. En todo casoc, someta a
votacidn log articulos 5, B, congiderandos y titulo de la ley.

Antes de eso, un minuto. Sefior diputado Marco Proano Maya.----

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Sefior Presidente, he entregado en la
Secretaria una observacidn regpecto a la naturaleza juridica
de este proyecto de ley. Le pido a usted gue se digne dar
legtura vy, luego, me dé la palabra para explicarlo

verbalmente . - —--—-—- - - s - m e E e s —— —

EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto, sefior Legislador, Sefior

Secretario, atienda la peticién del gefior Diputado.-----------

EL SENOR SECRETARIO. Dice: “En relacidén al proyecto de Ley de
Ingtitucionalizacidén de la Comisién Nacicnal de Erradicacidn
de la Fiebre Aftosa, CONEFA, signado con el nGmero 138, y en

uso de mie facultades como Diputado de la Republica, me
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permito presentar para segundo debate las siguientes
obgervaciones: El proyecto de Ley para la Institucionalizacién
de la Comisién Nacicnal de Erradicacién de la Fiebre Aftosa
procura restablecer dicha comisién cque habria sido suprimida
mediante Decretco Ejecutive 3609, de 14 de enero del 2003, que
deroad el Acuerdo Ministerial 39, de 12 de febrero de 1996;
2in embargo, cabe advertir que su existencia jurfidica se halla
prevista en la Ley de Erradicacidn de la Fiebre Aftoasa,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial nlmerce 48, de
31 de marzo del 2000, gue no ha pgido reformada, ¥y cuya
finalidad ea la ejecucidén de las correspondientes campafias en
coordinacidén con el Servicico  Ecuatoriano de Sanidad
Lgropecuaria, SES&, vy la Federacidn Nacional de Ganaderes,
aspecto que no ha sido teomado en congideracién en la
exposicidn de motivos del proyecto ni en el informe para
primer debate de la Comisidn Especializada Permanente de lo
Econémico, Agrarico, Industrial v Comsrcial, vy de lo gue se
infiere gue para restituir la CONEFA, Jjuridicamente sgeria
suficiente que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia dicte
un acuerdo ministerial en ese sentido. 2. No obstante, si se

admite la conveniencia de gue la CONEFA tenga un soporte

legal, sugierc que el proyecto se tramite mas bien como
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Erradicaclidén de la
Fiebre Aftosa, Aincorporande en su texto la normativa
propuesta, con la debida armonizacidn, a fin de contar con un

ordenamiento Jjuridico unificadeo sobre la materia”.------------
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado.--------ccmmmmmaaaaan.

EL DIPUTADC PROANC MAYA., Gracias, sefior Presidente. De la

lectura de esta observacidén, este proyecto de ley gue pretende
procurar restablecer la llamada Comisidn HNacional de
Erradicacién de la Fiebre Aftosa, gque a c¢riterio de la

Comigidén vy del se&fior Diputado proponente, habria sido

it
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suprimida esta Comisgién mediante Decreto Ejecutivo 3605, de 14
de enero del 2003, que a la vez dercogd el Acuerdo Ministerial
3%, de 12 de febreroc del afic 926; s8in embargo, sefiores
diputados, existe una ley que es la ley de Erradicacidn de la
Fiebre Aftosa, que estd publicada en el Registro Oficial
nimero 48, de 31 de marzo del 2000, v en esta ley existe esta

Comisidén. En el articule 3 dice: “En la ejecucidn de las

campafias contra la Fiebre Aftosa intervendran directamente el
Seryicio Eeuatoriane de  Sanidad Agropecuaria SESA,  en
coordinacidén con la Comisidén de Erradicacidn de la Fiebre
Aftosa CONEFA, v la Federacién Nacional de Ganaderoa” Esta
Comisidén existe en la ley. Entonces, crec juridicamente que,
31 ez gue consideran gue esta Comisgidn se habria suprimido,
bastarfa un decreto ejecutive del Ministerico de Agricultura
para restablecer la Comisgidn, con la finalidad de gque cumpla
log objetivos que se consagran &n la Ley de Erradicacidn de la
Fiebre Aftosa. Esa es una opinion Juridica. Sin embargo, si
este (Congreso considerza gque debe ser una ley, Yo considero,
sefior Presidente, gue deberia sger una Ley Reformatoria a la
Ley de Erradicacidén de la Fiebre Aftosa, para darle, una vez
mas, Jjerarguia Jjuridica a esta Comisidn y establecer sus
funcione=s v organizacidén gue establece el texto gues estamos
cratando. 8i es que no se acepta gque sea un decreto ejecutivo,
gque e8 mi c¢riterio, considerc gue deberia ser una Ley
Reformatoria a la ley que estd vigente, y en donde se consagra

esta Comisidn, gue no ha sido suprimida. Esa es mi opinién.---

BEL SENOR PRESIDENTE. Gracias, eefior Diputade. Voy a otorgar la
palabra a algunos diputados, para luego procesar el

pronunciamiente de la gala. Diputado Crigtdbzal Cepeda.--------

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras legisladoras, sefiores legisladores: Crec gue debemos

tener una ley en firme, porgue g1 via decreto se puede tener
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una corganizacién, pero, asgimismo, via decreto se puede echar
abajeo y simplemente se puede reformar, perc habiendo una ley
en firme, esoc es ya una ley gue realmente nace del Congreso
Nacional v wva a estar en firme. Creo que en el articulo 3,
debe también el Directorio estar integrado, ademds de los que
estln aqui escritos y enunciados, “un repregentante de los
centros agricolas”; de la misma manera, “un repreéesentante de
los comités locale=s". Asi wvamos a dar wuna zrepresentacidn
mayor, vy guienes estin excluides de la problemdtica de 1la
agricultura v la ganaderia, realmente son los centros
agricolas vy también los comités locales. En el articule 4
indica gue también “Los comités locales estaran integrados
preferentemente  por peguedfos vy medianos agricultores..”.
Quisiera que en esta representatividad del Directorio diga que
los cﬁmités locales estén representados por log “pegquelios vy
mediancs agricultores”, porgue =51 le dames la posglbilidad de
decir “preferentemente”, £ze 2 un supuesto, como pueden estar
o no pueden estar. Pero, duisisra dgue esgté =n firme una
representacién de los peqgueflos y medianos agricultores.

Gracias, sefior Pregidente . = -=<c-ccmmmm oo e e m e m—aa
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Efrain Pérez.----------—--

EL DIPUTADO PEREZ CAMACHO. Gracias, sefior Presidente. Mi
observacidn se referia al articulo 1 de este proyecto de ley.
La observacidn especifica es gque la totalidad de las
instituciones publicas existentes  hovy, creadas con la
denominacidén de entidad autdnoma de derecho privade, con
finalidad scocial y piblica, se rigen por el derecho piblico, a
pesar de 22U denominacidén de llamarse “de derecho privade”. Es
decir, que en la terminoleogia Juridica correcta en la
actualidad deberia llamarse “personas juridicas de derecho
pliblico”. Pero, tal wvez, la intencidn, efectivamente, es de

crear una perscna  Jjuridica de derecho privado para esta
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finalidad. Entonces, en este caso la denominacién correcta
debherfia ser, al hablarse de “sin fines de lugcre”, una
corporacidn o una fundacidn. Perco ne, en todo caso, la
denominacidén inexistente en la legislacidn ecuatcoriana de
“entidad auténoma de derecho privado, con finalidad sccial o©
piblica”., BAhora bien, en &l caso de gue se trate de una
fundacién o una corpeoracion, no resulta el Congreso competente
ni tiene potestad para entrar en la creacidén de este Lipo de
entidadea de derecho privade, lo gue estaria dentro del ambito
del Ejecutivo. Por supueste, gue g1 ge necesita una ley, es8
porgque exiaten en este proyecteo una serie de potesgtades, una
serie de facultades, gue solamente por una ley se pueden
atribuir a una perscna juridica, sea ésta de derecho privado o
de derecho pliblico. De modo gque, crec gue es indispensable que
se aclare si la intencidn es de crear una persgona de derecho
pablice, 8 la llame como tal, v 82ino, pues, B23ea una
corporacidén o una fundacién, gue son las posibilidades que
existen de personas juridicas sin fines de lucro, gue también
ge ha aclaradeo, pereo gue no entra el Congreso en ese tipo de
creaciones porgue no esth dentro de gu potestad, sino de la

potestad del Ejecutivo. Gracias.------------ R e E b

ElL, SENOR PRESIDENTE. Para ordenar el debate, voy a pedir del
geflior Presidente de la Comisidn un pronuncdiamiente frente a un
aspacto aque podriamos calificarlo de naturaleza previa, es el
relative al planteamiento del sefor diputado Marcoe Proaho
Mava, v también el planteamiento egtrictamente Jjuridico del

honorable Efrain P&rez.--=-=--c o cmm cm e e e e e e e e

EL DIPUTADDO BUSTAMANTE VERA. Graclias, selor Presgidente.
Colegas legisladores: 5i, efectivamente, el diputado Maya se
ha referido, el diputade Marce Proafio Mava, 81, perddneme
colega Diputado, se ha referido a la Ley de Erradicacidn de la

Fiebre Aftosa, que estd publicada en el Registro Oficial
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namero 48 del 31 de marzo del 2000, pero gquiero recordar algo
a la sala. Esta ley fue expedida en el afio 2000 v Be refiere a
la CONEFZ, a la Comigidn Nacional de Erradicacién de la Fiebre
Aftosa, porgue esta entidad fue creada por acuerdc ministerial
en 1996. Entoncea, ge la cref por acuerdo, v cuandoc el
Congreso aprueba la Ley de Erradicacidén de la Fiebre Aftosa,
es obvio que la ley se refiere a un ente creado por un acuerdo
minigterial. Entonces, en varias partes de esta lev hace
referencia a la participacidn gque en esate Programa de
Erradicacién de la Fiebre Aftosa tiene la CONEFA, como una
entidad de derecho privado, con finalidad social y piablica,
porgue asl fue creada por el acuerdoe ministerial. Entonces,
sefior Presidente, restituirla por acuerdo ministerial o por
decreto ejecutive, 81 puede ser, eso no estd en discusidn,
pero puede oourrir que en cualguier momento pase lo gque ha
sucedido hoy. Fijese usted, gefior Presidente, la CONEFA
virtualmente no axiste v, WVirtualmente, no existe, por queé,
POr un error, y creo gue de buena fe, pero error al fin vy al
cabo, al expedirse un decreto egjecutivo gque gueria unificar
lag normas secundarias gque regulan las actividades del
Ministerico de Agricultura, eliminaron e8¢ decreto y no 1o
restituyeron. Y, entonces, hoy =se ha creado un probklema
juridiceo, porgue eliminaron la vida juridica de la CONEFA y ge
porne en grave riesgo incluso el cumplimiento de un convenio
internacional gque tiene el Ecuador suscrito con  la
Crganizacidn Panamericana de la Salud, en 19926, gue trajo como
consecuencia e1 gue ase expida el acuerdo ministerial para
crear la CONEFA, porgue ahi eptd establecido como una
obligacidn del pais c¢rear esta entidad. 81, un acuerdo del
Ministerio de Agricultura restituye la wvida Jjuridica de la
CONEFA, un decreto ejecutivo del Presidente de la Repiblica
regtituye la vida juridica de la CONEFA. Pero, mi pregunta es,
seflor Presgidente y colegas diputados, estamos en el noveno mes

del ano, el decreto ejecutivo que, por querer restructurar las
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normas secundarias del Ministerio de Agricultura, fue expedido
en enero, han pasado ocho meses y todavia no se explide ni el
acuerdo ni el decreto para restituir la CONEFA, y s8e crea un
problema muy grave porgue sz ha eliminads nada menos dques a1
braze ejecutor gue tiene el Servicio Ecuatoriano de Sanidad
Agropecuaria, para llevar adelante estas campallas. Nogobros
hemos tenido ya en la Comisidn reuniones con funcicnarios,
delegados, del Ministro de Agricultura, y nos han dicho que
hasta los megeg de junio y julio pasados, gque se realizd la
filtima campafia, con alguna dificultad se pudo operar el
programa de vacunaclion contra la Fiebre Aftosa, a través de
una CONEFA inexistente, usando los comités locales gque
dependian de la CONEFA v que también por virtud de esta
derogatoria han dejade de tener una wvida juridica presente.
Entonces, no creo gque le convenua a log intereses de una de
las actividades productivas maés importantes del pais, que es
la actividad ganadera, =]l gue estemos jugando de esta manera,
Vo ooreo gque ez obligacién del Congresgo, ho solamente gorregir
el problema causade ¢ el error involuntaric, peroe gue vya se
produijo, sino que es precise a través de una ley, darle wvida
permanente a esta Comisldén. Segunds, no se puede plantear tal
cual como ha sido tramitado el proyvecto, a estas alturas, para
segundo debate, en este estado, una reforma a la Ley de
Erradicacidén de la Fiebre Aftosa, porque eso debid, entonces,
el proyecto originalmente presentdrselo asi. Hoy estamos
tramitande una ley gue 1o s opone, due mas bien, =se
complementa con la Ley de Erradicaclén de la Fiebre Aftosa,
Tercero, no  ge le puede cambiar la denominacidén  por
“fundacidn” o por “eorporacidn” porgue entonces, vames a crear
un organisme totalmente distinte al gque se refiere 1la Ley de
Erradicacidén de la Fiebre Aftosa, gue se denomina CONEFA,
Comisidn Nacional de Erradicacidén de la Fiebre Aftosa, y ahl

g8i vamos a ¢rear un problema juridice muy complicade, en donde

estamos porniendo en riesgo el manejo de biocldgicos destinados ﬂ? |

/
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fundamentalmente, digamos, a un programa de control de
enfermedades con animales wvivos. Realmente, culidado, vamos a
cometer un error también de buena fe en el Congresco Nacional.
Dor esa razdn, es gue me pareds due ho 23 procedente ni lo uno
ni lo otro, cree gue el Congreso debe continuar el trdmite en
sequndo debate de esta ley, gue no ge opone a la Ley de
Erradicacién de la Fiebre Aftosa, seflalada por el diputado
Proafioc Maya, vy tampoco podemes cambiarle la denominacién del
organismo. Eg una entidad de derecho privado, auténomo, no usa
recursos del Estade, ne recibe recursos del Estado, Bse
financia por autogestidn., De tal manera, gue en esgta parte

agpiro y espero haber aclarado este asunto. Graciag,----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a solicitar el
pronunciamiento de la sala scbre los articulos noe observados
ni impugnados, es decizr, el 5, el 8, los considerandos y el

titulo de la ley v, lusco, procedemos al debate zecuencizl de

articulo por articulo observado, ssesmsmeremr o r e cn e e

EL SENOR SECRETARIO, 8i, sefocr Pragidente., Los gefiores
legisladores que estén a favor de log textos de la Comisidn,
de los articules 5, 8, los considerandos v el titule de la

ley, sirvanse levantar el brazo.===-=re=------mmommmmmnmonm o

EL, DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Por eso, le rogaria, esefior
Presidente, gque con las disculpas del casc, pasemos este
asunto, porgue €1 tiene una obeservacidn gue eg pertinente,
Enteg de wvotar el articule 5, no estid impugnado por escrito,

perc tiene una observacidn, sefior Presidente.--==ssseser-me---

EL, SENOR DPRESIDENTE. Entoncesa, someta a votacién, sefior
Secretario, el articulc &, los coneiderandos v el tituleo de la
ley. ¥, una vez més, con tode el aprecio vy regpeto,

presentemos en su momento oportuno  las observacionesg, Caso

—
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contraric se cantiza el proceso de aprobacidn de una ley.-----

EL, SENOR SECRETARIO. Lo= gzefiores legisladores gue estén a
favor del articule 8, los considerandos v =1 titule de la ley,
por favor, levanten el brazo. Cuarenta y cinco legisladores a

favor, de sesenta y cuatro presentes. ----------mom s cmuen---

EL SENCOR PRESIDENTE. Aprobado el articuleo 8, considerandcs y

titulo de 1la leay. Someta a reconsideracién lo aprobado.-------

EL SENOR BECRETARICO., Los legisladores y las legisladoras gque
egtén por la reconsideracidn, levanten el brazo, por favor.

Dos votos a favor de la reconsgideracidén,----- - - ———————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Nagada la reconsideracién. Rhora bien,

siga, honorable Bustamante.sss==ss==r=rr-r-----------o--oommo -

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Yo gquiero solicitar, seflor

Presidente, que en virtud gque faltan 25 minutos para terminar..

EL SENOR PRESIDENTE., ¢A gué hora se inicid la sesién, sefior

PP EE AT IO P - m = m — m e e mm e m——————
EL SENOR SECRETARIO. Nueve horag corn 10 minutog.-===-ss=----=-

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, senor Secretario,

tfaltan sudntos minutos para gue se cumplan las cuatro horas?
EL SENOR SECRETARIQ. Veinte minutos, sefior Presidente.--------
EL SENOR PRESTDENTE. Continde, sefior Diputado.----------------

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. Quiero

poner a su consideracidén y elevar a mocidn, seflor Presidente,
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para que usted ponga a consideracidén de la sala, la mocidén en

@l sentido que sesionemos una hora mas, Que mMe parece queé s

el tiempo pertinente para terminar de Cramitar en segundo
debate esta ley. La eleve a mocdiédn vy consulte 21 hay apoyo

para que la ponga a congideracidn,-s-s-mecemmemeomocommmmn o n oo

EL SENQOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a debate el

articule 1 obhgservado.----- - -----——-—---- - - s tmmmamaa-

EL, SENOR SECRETARIC. En el articule 1, el texto de la Comisién
dice lo siguiente: “Créase la Comisidén HNacional de
Erradicacidén de la Fiebre Aftcga, CONEFA, como entidad
autdnoma de derecho privade, con finalidad social y piblica,
con financiamiento propio v sin  fines de lucro”. La
observacién del diputado Efraln Pérez dice, en remplazo de:
"como entidad autdnoma de derecho privado con finalidad social
y piblica®, deberia decir: “como persona Jjuridica de derecho
piblico”, v suprimir “fines de lucreo®. Esa la dnica

observacidn al articulo l.---f-ormmmm e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. :Hay alguna otra obsgervacidn al articulo

EL SENOR SECRETARIO, Es la Unica observacién al articulo 1.---

EL. SENOE PRESIDENTE. Sefior Presgidente de la Comisidn.---------

EL DIPUTADC BUSTAMANTE VERA. ESeflory Presidente vy colegas
diputados: La Comisidédn no acoge esta reforma, porgque no €8 una

entidad de derecho ptblico, no recibe recursos del Estado, es
una entidad de derecho privado con finalidad social v piblica.

Gracias, sefior Preasidente.----------ccmcc e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pé&rez,-------—-——---—-=-==w-—-———-
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EL DIPUTADO PEREZ CAMACHO. Yo me habia referido a ese punto,
enn el hecho de gue he estade revisando lo gue dice la
Constitucion gobre laz potestad del Congreso, ¥ no encusentro
per ninguna parte la posibilidad que tenga el Congreso de
crear personag juridicas de derecho privado gque corresponde a
los particulares o, en f{ltimo casc, al Presidente de la
Repiblica. Mas bien, en &l afan no de obstaculizar la
aprobacidn de esta importante ley, sinc de darle a esta
Comisidén, a esta institucidén tan importante, un marco juridico
apropiado, porgue si es creada por el Congresgo, qué leyeg son
las gque le wvan a aplicar, sino las de derecho privado,
Entoncea, gué€ hacemos aqui oreando entidades de derecho
privado. Ese ez, exclugivamente, 21 sentido de mi ocbservacidn,

sefior Presidente. ----------s e e e mm e m - - -

EL SENOR PRESIDENTE, Estoy impedido como conductor de la
gesidn de participar en =1 debate, perc la ocbservacidén del

heonorable Pérez debe ser znalizada. Sefior diputado Bustamante.

EL DIPUTADC RUSTAMENTE VERA. Cracias, gelor Presidente,
Simplemente para recordarle a la =sala, acabamos de aprobar una
ley en el segundo punto del Orden del Dia, gue =a la c¢reacidn
de la Cémara Nacional de Peszgueria, la acabames de aprobar en
eate momento, y el articule 1 de esta ley aprobada dice: "La
CAmara Naciecnal de Pesqueria es una persona Jjuridica de
dereche privado, con finalidad social y pliblica sin fines de
lucro” . Exactamente, igual al articuleo 1 que crea la Comisidn
Nacicnal de Erradicacidén de la Fiebre Aftosa. De tal manera,
que el Congreso no solamente gque g8i tiene atribucicones para
crear e3te Cipo de organismos, sino gque lo acakamcs de hacer

hace menos de media hora. Muchas gracias, gefior Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputads Marco Proafio Maya.--------
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EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, seflor Pregidente. Quisiera
preguntarle al diputado Simén Bustamante Vera: 51 esta
institucidn llamada CONEFA recibe recurscos del Estado © es una
institudidn esencialmente organizada v financiada con recursos

privadog?-------c-ce i mdsemam s s e E s e s — s e ——m— - e - -

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior diputado Bustamante.------------=--

ElL. DIPUTADS BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. No
recibe recursos del Estado. En la Ley de Erradicacidn de la
Fiebre Aftosa, gque es otra ley, se establece es la entrega de
un certificade de vacunacldén, y se establece la entrega de una
guia de movilizacidn para mover el ganadoe de un lugar a otro.
Esos documentos los otorga el Servicio Ecuatoriano de Sanidad
Agropecuaria SESA, conjuntamente con la CCNEFA, perc no son

recursos del Estade, s=fior Presidente,--==--ccemcermemmner—c-—n-

EL,L, SENOR PRESIDENTE. :ahf  culming solamente con  =uU

interrogante, diputadoe Marco Proafio Mayal-----=--=--==-=-scuuou=- -

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Queria informarme, sefior Presidente,

D =Y « i R Bl T s

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Quishpe, ¢su intervencién va a

ser sobre €l articulo primerg?----------=---r---------—-—----—--

EL DIPUTADC QUISHPE LOZANCO. Sobre el articule 1 v zobre

algunase obgervaciones que guerfia hacer.=<--==-rr--ecmmeeeaua- =

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, sefior Diputado.--------

ELL, DIFUTADO QUISHPE LOZANO. Graclas, seflor Pregidente. En
primer lugar guiero pedir y hacer mi cobsgervacifin en

Secretaria, ya gue no s han receoglido los planteamientos que
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hice en el primer debate de esta ley. Gracias por haber
recogido una parte, pero pedi que es necesario incluir gque
gean parte activa de este proceso de erradicacidén de la Fiebre
Aftosa, todos los sectores del gquehacer ganaderc v ean todos
losa niveles, no solamente en los niveles pequeilics., e recoge
acuf leog “directivos localeg”. No, sefiores, somos parte de la
produccidén vy necesitamos ser parte de los estamentos en las
tomas de decigicnez. No wvamos 2 segulr legislandoe, por lo
menos no voy a legislar para seguilr silendo solamente el
pequefic productor v, luego, simplemente, gque seamod obleto
para gue los grandes espacicos tomen decisiones. Por eso, sefior
Presidente, solicito gque a Secretaria g2 remita la
intervencidn gue hice en primer debate vy se recojan los
planteamientos que hicimos. Ehotre otras cosas, vy ahora me voy
a referir al primer articulo. Concuerdo con lo gue plantea el
sefior colega diputado Pérez, en el sentido de que na es8
posible que neosotros vayames a legisglar para intereses
privadog. El Congrese WNacional mira al Estade, van las leves
al Estade, para el derecho publico, no para particulares,.
Precisamente ese fue unoe de los elementos dque yo pedi que se
incluya en la intervencifén en el primer debate, porgue entre
otras cosas, inclusive argumenté, =1 scolamente se apunta desde
el sector privado, para los grandes productores icudles van a
gear las garantfas cue recibimos los peqguefiog productores o
acaso nosobtros vamos a acodernos a obros estamentos gque no
existen? Entonces, los pequefics productores o lasgs doz o cuatro
vacag gque egtin a le largo v ancho del pafs, sequirin siende
el nicho de la existencia de egte wvirus gue es la Fiebre
Aftosa. Por leo tanto, en este articule, sernor Presidente,
golicite o més bien dicho, me sumc a la cobservacidn y al
planteamiento gue ha hecho el sefior diputade Pérez, para gue
gea un estamento del Estado luchando por sus problemas, en
este caso la Fiebre Aftosa gue sigue siendo uno de los mayores

problemag dentro del campo de la ganaderia. Gracias, sefior

SNy~
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Pregidente, «srsmmmmemmmar e m e e e s em e —

BEI, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, scometa a votacién de la
sala la mocidén del diputade Bugtamante de ampliar una hora

BETA SBOELIOTL, === = = = o =

EL SENQR SECRETARIC. Los sefiores legisladores gue estén de
acuerdo con la mocidn del diputado Bustamante, de gque el
Congreso labore una  hora  més del tiempo  previste
reglamentariamente, sirvanse levantar el brazo. Diecinueve

legisladores a favor, de sesenta y cinco presentes.---------- -

EL, SENOR PRESIDENTE. Negada la peticidén., Sefior diputado Luis
Villagig, ==ecmemememnnces voaoan e e e m e m e -

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchisimas gracias, sefior

Pregidente, m--sm s e s s

EL. SENOR PRESIDENTE. lLe recuerdo, Honorable diputado, gque

egtamos debatiendo el articulo uno de este proyecto.-~-r-------

EL, DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Le agradezco mucho su
recordatorie, sefior Presidente. En efecto, al analizar el
articule 1, es gque me surgid la ingquietud gque yo la plantee en
el primer debate y gue ahoraz la ha puestc en evidencia el
honorable Pérez, de la bancada del PRIAN vy usted muy bien 1lo
recogid en el sentido de gue vale que el Congreso reflexione
seriamente, Porque, en efecto, no esa porgue como ha dicho el
diputado Simén Bustamante, va hace pocos minutos aprobamos la
Camara de Pesgueria, entonces ya eso ¢rea un antecedente, un
precedente, YV nos obhliga a tener que sequir
institucionalizando mediante leyes., Yo sgefilalé en el primer
debate, en el sentide gque este tipo de instituciones puede

crearse mediante estatute gque aprueba un ministerico <on

—




Acta No. 24-113 Pag. 102

Decreto Ejecutivo, esa es la esancia. Yo no me Juiero oponer,
creoc que eg loable todo lo gue ae plantea acd, no me estoy
gponiendo ni tampoco gqueremos obstaculizar, pero si vale la
pena, Vv perddéneme, vyo he intervenido ahora incluso c<on
verglenza propla, porgue creo gue noeog da una buena ensefianza
el honorable Pérez que es alterno. Pero yo s8i crec gue no vale
que €l szalga del Congreso y diga, bueno, ¥y en este Congresc
hice esta c¢bservacidn vy nadie dijo nada alrededor de este
rema, Entonces, me he acercade al diputade Pérez, no lo
conocia antes, lo ubico ahora precisamente con esta
ocbgservacién y creo que es pertinente lo que €l dice, es
pertinente. El Congreso no puede seguir creandeo instituciones
gque pueden tranguilamente, no tranguilamente, gino porque asi
lo manda el ordenamientd Juridice a través de decretos
ejecutivos, por gqué tenemos gue nesotros ubicar leyes, mas
leyes a toda esta cantidad de leyes que hay en el pais,
ubicandoe para crear c<osas gqgue e pueden hacer mediante los
ministerios, enviande un estatutoe vy dictaminande un Decreto
Ejecutivo como tal. Por eso, que al referirme a este articulo,
creo que e8 pertinente gue ge tome en cuenta esta observacidn,

gefioy Pregidente . - - -------- - - —— - - - o - s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Ernesto

EL DIPUTADC VALLE LOZANC. Un asunto puntual. Cuande aprobamos
la Ley de Peagueria, seflalamos como domicilio la ciudad de
Manta. En este articule primero hay esa omisidén, no fijamos
domicilie en ninguna parte. En consecuencia, planteo que se

aclare =1 tema v ge establezca como domicilio de este

organismo la ciudad de QUitO.,-——----------smmm o e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior diputado

Wilfrido Lucero,.
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EL DIPUTADO LUCERG BOLANOS. Sefior Presidente, coincido con lo
expresado por algunos legisladorea vy coinecido con 1o
expresado, especialmente, con el diputade Luig Villacis. No es
necesaria la expedicidn de una ley para crear estas entidades
privadasg, éstas se someten a otro régimen juridico, eso lo
expresé con motive precisamente del tratamiento de esta ley de
Peaqueria, Perg ahi habia gquizds una explicacidn, el
antecedente de esa corganizacidn se habia dade en &l campo
legal hace mucho tiempo, hace muchos afice atrds ya habian
expedide una ley. 8in embargo, de gue ahora esa entidad se
rige, como se ha diche, més por los esgtatubtecs gue por las
normas gue constan en la ley., Igual es este caso, ademas de
gque el diputado Marco Proafio ha sefialado gue es incbjetable,
exigate, &1 vamog por lay, la Ley de la Erradicacién de la
Fiebre Aftosa, esa estd vigente, sellor Presidente. Entonces,
coma ponamos otra ley diferenta a la que se encuentra vigente
ernn este momento. Yo crec gue la ley en pocos articulos, ésta
gue esgtf vigente, gue apenas Clene unos sels articulos, es una
ley pertinente. A veces llenamos nosgotros, come se ha dicho,
de leyea y de entidades con muchos organiemos burocrdticos dgue
no funcionan. Yo crec que no hay razém de la expedicidn de
ezta ley, estando vigente una ley para combatir leos males de
1a fiebre aftosa vy sus derivados. Por otro lado, porgue siendo
como estd concebido agqui como una entidad de derecho privade,
no ameritaria la expedicién de una ley, sino simplemente de un
estatuto que regqule sus actividades. Gracias, sefior

Presidente.——---—--—--—--- - -t e e M s s sssssssEs=— s —————

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Efrain Pérez, su segunda

intervencicon en el debate del articulo l.-=-====r=-ereeere-vm-= -

EL DIPUTADO DEREZ CAMACHO, Gracias, sgefior Dregidente, Me

quiere referir al tema de la persona Jjuridica de derecho

privado con £finalidad social y piblica, vy efectivamente,

kL
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coincido con el diputado Bustamante, en el tema gue acabamos
de aprobar, precisamente, una ley en gue se trata de una de
estag perscnas juridicas. Perc clal la caracterigtica de estas
personas Jjuridicas gque comparten =su caracteristica Juridica
con los colegios profesionales, por ejemplo. ¢Por gué tiene
que ser hecha por ley y por gué no pueden ser hechas por las
perscnas privadas comc wuna persona juridica de derecho
privade? Porgue las caracteristicas gue tiensen es dJue 2uU
afiliacién es obligatoria vy s&on regueridas esas afiliaciones
para clertos actos como por ejemple la constitucidn de
compafifias. Asi mismo los colegics profesicnales son de
chligatoria afiliacidén. De mode gue es procedente, es8
pertinente la existencia de estas entidades que en toda la
doctrina se ha considerade una entidad intermedia entre el
derecho privado vy el derecho plblico. Pero estamos agqui ante
otra situacién, estameos ante la gituacidn de una institucidn
de derecho privado exclusivamente, perc yo crec gue £l fondo
del asunto no es entrar agui en una discusion doc¢trinal, sino
concretar y galir adelante con una cuestidn gque es urgente
para el pais. Pero esc no gignifica gque tenemos que entrar en
la competencia del Eiecutivo, porgue yo creg gus 81 el
Ejecutive tiene estas competencias sefialadas por ley.
Quigiera, seflor Presidente, ¢gue ge lea el articulo 171,

numeral 9 de la Constitucidn.-----c-cmmmmm e e -

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, atienda el pedido del

honorable legislador.---=--cmemmmcmmcc s e

EL SENOR SECRETARIO. Artfcule 171 de la Constitucidn: “Serén
atribuciones vy deberes del Presidente de la ERepublica loz
siguientes: 9. Dirigir la administracién piblica v expedir las
normas necegarias para regular la integracién, organizacidn y

procedimiento de la Funcidn Ejecutiva” .~-==--crmrmmm e cma e~ -ﬂﬂ

I .
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EL, DIPUTADO PEREZ CAMACHO. CGracias, seflor Presidente. En
conaecuencia, lo que veo acd gue eg una potestad, una facultad
que definitivamente no puede ser establegida por una
institucién privada, que forzosa y mnecesariamente regquiere de
una ley, es el 1Mltimo articulo, gue dice, el articulo siete,
permitame, por favor, sefilor Presidente, leer lo pertinente,
dice: ™“La CONEFA sera la UGnica entidad autorizada por la ley,
para importar y comercializar el biocldgiceo de uso exclusivo
para =l Programa de Erradicacidén de la Fiebre Aftossa.
Prohibese la importacidén, comercializacidén y aplicacidn de la
vacuna antiaftosa a personas naturales o juridicas distintas
de la CONEFA". Es lo dnice para lo cual es procedente la
participacidn del Congreso, seflor Presidente. Por ejemplo,
nosotros estamos agui por ley estableciendo el directorico de
la CONEFA, las competencias de la CONEFA, la forma como va a
realizar gus actividades, Entonces, ellos gilendo una
ingtitucidn privada, cfme van & modificar cuando ellos guieran
hacerle, cuando necesiten hacerle por la conveniencia de sus
funciones, 8i va estd egtablecido por ley. De mode, que gquiza
lo procedente y para salir adelante de esto y continuar, sefior
presidente, vy seclucionar esgtos urgentisimos y gravisimos
problemas gue afronta =1 pais, ez zencillamente decir gue la
CONEFL, institucidn privada, que elleos vean cdmo se maneja las
agociaciones de ganaderos, van a insistiyr ante el Presidente
de la Replblica, o de alguna forma lo tramitan ante el
Ejecutivo, que deberia dar pasc a sus justos reclamos, darles
gsencillamente las potestades gque sclamente una ley puede
darles, gue es esta exclusividad en la importacién. Gracias,

Bef0r PreBldente . == cscmm s s o s o s e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. De conformidad con el articule 51 del
Reglamento, egate debate constari como primer punto del Orden
del Dia de la sesién de maflana. En consecuencia, clausuro la

sagidn v les recuerdo que estAn convocados a las dieciséis vy
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treinta a una see=idn de caricter extraordinario. Gracias,

legigladoreg . memrm e e e e e e e s dm R s ——m - -

VI

Siendo las trece horas diez minutcs, se declara clausurada la

LTl e B it
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Ramire Riwvera Molina .
EPREVSTIDENTE DEL CONGRESOD CIONAL
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