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En la ciudad de San Francigco de Quito, Digtrito
Metropolitano, a los veintisiete dias del mea de mayo del afio
dos mil cuatro en la sala de sesiones del Congreso Naciocnal, y
bajo la direccidén del doctor RAMIRO RIVERA MOLINA, Presidente
del Congreao Nacional encargado, se instala la sesién matutina
ordinaria del Congresg Naciconal, a las diez horas die:z

MIiNUEOS, === == = - m e e c e e e m e e — e e e m e e s m—= -
En la Secretaria actian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argude Pesantez, BSecretario General vy Prosecretario

General del Congresc Nacional, respectivamente.--------=-=o--_-

A la presgsente sesidn concurren los siguientes diputados

AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD DAVILA MOLINA PATRICIO
ATMEIDA MORAN LUIS DE MORA MONCAYC MARCELO
ANDRADE ENDARA VINICIO DOTTI ALMEIDA MARCELO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO ERAZO REASCO RAFAEL
AYALA MORA ENRIQUE ESTRADA BONILLA JAIME
AYORA CASTELLANOS MARCO GARCES DAVILA MYRIAN
ATARIHUANA AYALA GEOVANNY GARCIA BARBA RODRIGO
BARCENAS MEJIA HECTOR GAVICA LEON JACKELINE
BENAVIDES HIDALGO JORGE CONZALEZ GRANDA JULIO
BONILLA NEVAREZ MARIA GUAMAN CORONEL JORGE
BORBUA ESPINEL RENAN GUERRERC GANAN AUGUSTO
BUSTAMANTE VERA SIMON GUTIERREZ BORBOA GILMAR
CAJILEMA SALGUERO CARLOS GUFFANTE MONTALVO GUILLERMO
CARRERA CAZAR KENNETH HRRE VITERI ALFONSO
CASTRC LOPEZ WILFRIDO INTRIAGO ALCIVAR LUCY
CASTRO PATINO ALFREDO TBARRAE CASTILLO SILVANA
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO KURE MONTES CARLOS
CEVALLOS CAPURRC DENNY LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CEVALLOS MACIAS JORGE LLORI LLORI AURELIO
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LOPEZ MORENO MIGUEL
CHICA ERAZC RAFAEL LOPEZ SAUD IVAN

COELLC IZQUIERDO MARIQ LUCERQ BOLANOS WILFRIDO
CORDOVA CHEHAB DELFIN LUQUE MORAN ANDRES

CRUZ CAMACHO FREDDY MEDINA ZEA XIMENA
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MEJIA MONTESDEOCA LUIS RUIZ ENRIQUEZ HUGO

MENDOZA TUPIZA VICTOR SANCHEZ ARMIJOS JORGE
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO SANCHEZ CAMPOS SYLKA
MONTERC RODRIGUEZ JORGE SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MORA MONAR MESIAS SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
MORILLO VILLARREAL MARCO SANMARTIN TORRES FRANKLIN
NAVEDA GILER NUBIA SERRANO SERRANC SEGUNDO
OCAMPO ROJAS CARMEN SILVA PAREDES JACQUELINE
OLMEDO VELASCO VICENTE TATANG ALVAREZ VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA TANGUILA GREFA DOMINGO
ORDONEZ GARATE GALO TORRES TORRES CARLOS
ORDONEZ GONZALEZ OTTON TORRES TORRES LUIS FERNANDO
ORELLANA QUEZADA HECTOR TOUMA BACTILIO MARIO

PAEZ BENALCAZAR ANDRES TSENKUSH CHAMIK FELIPE
PALADINES BASURTO RAUL ULCUANGO FARINANGO RICARDO
PAZMINO GRANIZO ERNESTO VALDIVIESO TOLEDC LORGIA
POSSO SALGADC ANTONIO VALVERDE RUBIRA PEDRO
PROANO MAYA MARCO VALLE LOZANC ERNESTO
QUINTANA BAQUERIZC OMAR VALLEJQ KLAERE PEDRO
QUISHPE LOZANO SALVADOR VARAS CALVO XAVIER

RAMIREZ ORELLANA RAUL VASQUEZ REYES IVAN

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VERA ANDRADE GALC

RIVERA MOLINA RAMIRO VITERI JIMENEZ CYNTHIA
ROMAN VALDIVIEZO ARTURD ZAMBRANC DE LA TORRE RAMON

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el nimero de
parlamentarios presentes, y en cago de exigtir el quérum

proceder a la instalacidn de esta gesgsidn, ----=--se-cme-necanx

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, en este momento se

encuentran cincuenta y dos sefiores legilgsladores en la sala de

HEELONES, ~- - T m T e e e e e e e e — oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, existe el qubrum,

en consecuencla sSe instala la sesidn y proceda a la lectura

X
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del Orden del Dia. ------==-----=--==-------=-—-—=--=---=---=------~-

II

EL SENOR SECRETARIO. “"Orden del Dia de la sesién ordinaria del
jueveg 27 de mayo de 2004. 1. Primer debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Servicio Exterior nimero 24-071.
2. Primer debate del proyecto de Ley de Atencidn Integral a
les Migrantes Ecuatoriangs y sus Familias. NOmeros 24-133 y
24-160. 3. Votaciédn del proyecto de Resolucidén, mediante el
cual se exhorta al sefior Presidente Constitucicnal de la
Repliblica, para que a través de los ministerios respectivos
ejecute el Plan Nacional de Forestacién y Reforestacidn,
conforme lo dispone la Ley Forestal y de Conservacién de Areas
Naturales v Vida Silvestre, auspicic del diputade Ivéan

VaAsgquez” . Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente., ------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Orden del Dia. Sefior

diputado IVAn VASQUEeZ. --~--=-~--f- = -t e e

EL. DIPUTADO VASQUEZ REYES. CGracias, sefior Presidente, sefiores
legigladores. Este provecto de Resolucidn tiene més de cuatro
meses, fue conocido y debatido, por eso es gue dice el tercer
punto, wvotacidén sobre el proyecto de Resolucidén. Pacientemente
ge ha esperado hasta que llegd el dia v por esta razén
solicito a usted, sefior Presidente, tener el pronunciamiento
de la sala si me dan respaldo, para que se cambie el Orden del
Dia v gue el tercer punto pase a ser el primer punto del Orden

del Dia, vy el primerc al tercer punto. Gracias, sefior

Pregidente, =—---- - oo m e e e e e e e e e e L aa

EL SENOR PRESIDENTE. Si no hay ningin otro planteamiento,
seflor Secretario, pida el pronunciamiento de la sala sobre

esta modificacidén en el Orden del Dia, -==--==crcavracrem—am==-
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefloreg legisladores gue estén a
favor de gue el tercer puntc del Orden del Dia pase a ser
primero, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor.
Cuarenta vy cuatro wvotos a favor, de cincuenta vy dos

legisladores presentes, sefior Presidente, ---------seew--c-nu-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, en consecuencla, primer punto,

geflor Secretarig., - -~ mmm - mmmmm e et e e -

ITT

EL. SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia: “Votacidn
del proyectoc de Resolucidn, mediante el cual se exhorta al
sefior Presidente Constitucional de la Repiblica, para gue a
través de los ministerica respectiveoa ejecuten el Plan
Nacional de Forestacidn y Reforestacidn, conforme lo dispone
la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre”, El proyecto de resolucidn, cuyo texto fue leido
anteriormente y debatido en el interior del Congresc Nacional,
es Como sigue, sefior Presidente. *"Congreso Nacional
Considerando: Que el numeral 3 del articule 3 de 1la
Constitucidén Politica de la Repiblica, asigna como deber
primordial del Estado “Defender el patrimonio natural v
cultural del pais y proteger el medic ambiente®: Que como una
forma de proteccién del medio ambiente, el segundo inciso del
articulo 266 de la Carta Fundamental, determina gue “El Estado
egtimulard los proyectos de forestacidn, reforestacién, sobre
tode con especies endémicas de conformidad con la ley. Las
areas resgservadas a estos proyectos seran inafectables”; Que la
Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales vy Vida
Silvestre, obliga a 1la preservacién vy ampliacidén de los
bosgques vy vegetacidn protectores situados en A&reas gue
permitan controlar fendmencs pluviales torrenciales o 1la

preservacidén de cuencas hidrogridficas, especialmente en las

zonas de egcasa precipitacién pluvial; Que el artficulo & de
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dicho cuerpo legal dispone gue "El Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia determinarid mediante acuerdo, las dreas de bosgues vy
vegetaclidn protectores vy dictara las normas de su ordenamiento
¥ manejo..” ¥y gue "Tal determinacién podrd comprender no solo
tierras pertenecientes al patrimonio forestal del Estado, sino
también propiedades de dominic particular”; Que el articulo 12
de la citada ley dice: “Decl&rase obligatoria v de interés
publico la forestacidn y reforestacién de las tierras de
aptitud forestal, tanto piblicas como privadas, y prohibase =u
utilizacidn en otros fines”, debiendo el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, elaborar y ejecutar el Plan Nacional
de Forestacidén y Reforestacidn, a partir del mapa de uso
actual y potencial de los suelos actualizado anualmente; Que
para la ejecucién del Plan Nacional de Forestacién v
Reforestacidn, el articulo 14 de la mencionada ley faculta al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia valerse, entre otras, de
las siguientes modalidades: "d} Por medio de la conscripcién
militar” y “f) con la participacién de estudiantes”; Que el
articulo 17 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre dispone que “El Ministerioc de
Educacidn y Cultura, el Ministerio de Defensa Nacional, en
coordinacidn con el Ministerio de Agricultura Y Ganaderia,
reglamentaran la participacién en la ejecucién de programas
oficiales de forestacién y reforestacién’; Que por Decreto
Ejecutivo namero 505, publicado en el Registro Oficial niimero
118 de 28 de enero de 1999, y Decreto Ejecutivo nlmero 259
publicado en el Registro 0Oficial nfimero 51 de 5 de abril de
2000, el Ministerio del Ambiente ejercerid las funciones v
atribuciones gue la Ley Forestal y de Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre asigna al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia; Que las irregularidades en el régimen de lluvias
Y la disminucién del potencial hidrico de las cuencas ubicadas
especialmente en la Sierra ecuatoriana v en algunas zonas del
Litoral, se atribuyen a la deforestacién por la tala

indigcriminada de bosques sin las correspondientes acciones de
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reforestacién, lo que agrava los efectos de las
irregularidades climaticas por la falta de proteccidén de los
guelos con vocacidn agricola; Que es8 deber de 1las
ingtituciones del Estado wvelar por la plena vigencia de las
garantias consagradas en la Constitucién para gque los
ecuatorianos puedan vivir “..en ur ambiente sano,
ecoldgicamente equilibrade y libre de contaminacidén®, come lo
proclama la primera parte del numeral 6 del articules 23 de la
Carta Fundamental; ¥, en ejercicio de sus atribuciones,
Reguelve: Exhortar al sefior Presidente de la Replblica para
que ordene a log sefiores Ministros del Ambiente, Defensa
Nacicnal vy Educacidén y Culturas, den cumplimiento a las
disposiciones de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre, ¥y coordinen la ejecucién del Plan
Nacional de Forestacidén y Reforestacién con la participacién
de los ciudadanos que cumplen el Servicic Militar Obligatorio
en las Fuerzas Armadas, y los estudiantes gque realizan la
instruccidén pre militar, quienes deberin dedicar por lo mencs
el 25% del tiempo asignado a esa actividad extra curricular al
cumplimiento de labores de forestacidn y reforestacién en las
areas territoriales donde estan ubicados sus respectivos
colegios, y de conformidad con el mapa de uso actual vy
potencial de suelos elaborados por el Ministeric del

Ambiente”. Ese es el texto propuesto, sefior Presidente. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Marco Morillo. ---—-c-----

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefior Presgidente.
Solo deseo hacer unas ligerisimas acotaciones sobre el
proyecto de rescolucifn, indicédndole al sefior diputado Visquez,
que el Ministerio de Agricultura tenia directa incidencia en
los temas de forestacidén, reforestacidn, proteccidn ¥y cuildado
de bosgues, hasta antes del aparecimiento del Ministerio del
Ambiente. En este momento, de acuerdo a las nuevas normas, es

el Ministerio del Ambiente el gran regulador de 1la
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conservacidén de la bicdiversidad en general. Por lo tanto
sugiero, sefior Presidente, gue en los considerandos se integre
en la parte gue dice: “al Ministeric de Agricultura v
Ministerio del Ambiente”: Asimismo, tomar en cuenta gque guién
debe ejecutar la politica de preservacidén ambiental en la
parte de forestacidén y reforestacién es el Ministerio del
Ambiente directamente. Por otro lado, en lo gue se refiere a
la participacidon estudiantil debe también incluirse a los
organismos seccionales, tales como consejos provinciales vy
municipios del palis. Hemos aprobade ya aqui dos proyectos de
Ley para Forestacidén y Reforestacidn, uno en la provincia de
Loja y otro en la provincia de El Oro, consecuentes con ello,
debe incluirse en esta resolucién la exhortacién para que en
el programa estén incluidos los organismos seccionales

mencionados. Gracias, zefior Pregidente, - - oo m o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado
Vasquez, no =s& si usted acepta la enmienda que formula su

Colega. —=-mmmmmmm e e e m e e — e —m—m—m

EL DIPUTADC VASQUEZ REYES. Sefior Presidente, la primera no,
porque ya consta en el octavo considerando, porgue hay un
Decreto publicado en el Registro Oficial 51 de abril del afio
2000, en gue el Ministerio del Ambiente absorbera lo que
significa la forestacién y reforestacién que con anterioridad
tenia el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en lo gue se
refiere al segundo se pueden aceptar. Perc lo importante,
gefiores legisladores, es conocer gue la tala indiscriminada de
los bosgues ha provocado una gran sequia fltima en el paisg; v
gue tenemos una ley gque no se hace uso, es la Ley de
Forestacidén y de Conservacién de Areas Naturales y de Vida
Silvestre, en la cual se compromete a los ciudadanos gue eatin
en el servicio militar, y también los que cumplen instruccién
militar obligatoria, a que participen en la forestacién v

reforestacién de acuerdo a las politicas gque tenga el
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Ministerio del Ambiente, Defensa Nacional vy Educacién Yy
Cultura. De esta forma pretendemos gque el 25% de su Liempo
tante para los ciudadanos conscriptos como también para los
ciudadanos estudiantes gque estdn haciendo la instruccidn
militar, wvayan a forestar vy reforestar todo el pals en lo gue
son las Areas urbanas vy rurales donde estian asentados los
cuarteles y también los colegios. De esta forma congideramos
gue vamos a melorar el ornato de las ciudades, wvamos a
forestar las riberas de los rios, a cCcrear mejores Aareas
verdes, es decir, e85 un trabajo muy civico y patridtico gue se
va a realizar a través de estos ciudadanos con la
participacidén de los diferentes ministerios. Creo gue vamos a
tener la tranguilidad suficiente para que esta exhortacidn al
seflor Presidente tenga buenos resultados porgue creemos gue
asi wamos nosotreog a implementar un nueve ornato en todo el

pais. Gracias, sefior Pregidente. =--mrmem=c - meee o mmao o mao --

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Senior
Secretario, dé lectura a la resgolucién, incorporande la
modificacién que ha aceptado el diputado Vasguez, para de una

vez y por todas la =sala se pronuncie., --------mmcmrmm i m e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La parte resoclutiva
que es la gue ha aceptado la modificacién el proponente de
egta mocidn, seria como sigue: “Resuelve: Exhortar al sefior
Presidente de la Repiblica para gque ordene a los seflores
ministros del Ambiente, Defensa Nacional y Educacidn y Cultura
asi como a los organismos sgeccionales, den cumplimiento a las
disposiciones de la Ley Forestal y Conservacidén de Areas
Naturales y Vida Silvestre y coordinen la ejecucién del Plan
Nacional de Forestacién y Reforestacién, con la participacién
de los ciudadanos gque cumplen el servicio militar obligatorio
en las Fuerzas Armadas, y los estudiantes gque realizan la
instruccidén pre militar, guienes deberin dedicar por lo menos

el 25% del tiempo asignado a esa actividad extracurricular, al
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cumplimiento de labores de forestacién y reforestacidn en las
Areas territoriales donde estin ubicados sus respectivos
colegios, ¥ de conformidad con el mapa de uso actual vy
potencial de suelos elaborados por el Ministerio del

Ambiente” ., Ege seria el texto, sellior Presgsidente., ---------—---

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor diputade Valle :tiene alguna
ObJecilin? - e oo

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Si, sefior Presidente., Sclamente la
parte correspondiente a la utilizacidn del idiema castellano,
dice: "“Exhortar al sefior Presidente de la Repiblica para gque
ordene a los seficres Ministros del Ambiente, Defensa Nacional
y Educacidn y Cultura asi comc a los organismos seccionales
den cumplimiento a las disposicicnes”, lo castizo seria:
“acaten o regpeten las disposiciones”, no “den cumplimiento”.
Esa es la lnica observaci6n, si me permite el sefior diputado

Vasquez. Muchas gracias. =------emmmmm oo eaaa Lo

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aceptando el diputado Vasquez. Sefior
Secretario incorpore esta precisidén que el sefior diputado
Valle la ha hecho de manera pertinente, y el autor de la

mocion ha aceptado. -=----------ccmm L

EL SENOR SECRETARIO. Seflor Presidente, ha sido recogida 1la

ObBervaCION. - = s e nmmmmaoo—

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a pronunciamiento de la gala, como
dispone el Orden del Dia. -----mmemmmm L ____

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del texto de resclucién propuesto por el diputade Ivan
Vasguez, con las modificaciones introducidas por log diputados
Marco Morille y Ernesto Valle, sirvanse pronunciar levantando

el brazo, por favor. Sesenta y un votos a faver, de sesenta v

ke
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Eres presentes, sefior Presidente, -----------mmmmmmnmmnnan

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada esta resolucidn, sefior
Secretario, gque por las wvias institucionales se trasmita el
contenido de la misma al sgefilor Presidente. Diputado Montero
2alid en la pantalla, lamentablemente, no su nombre, sino del

alterno gue lo sustituia a usted. Le doy la palabra. ---------

EL DIPUTADO MONTERC RODRIGUEZ. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores legisladores, era para respaldar este tema pero
aclarandoe gue este Gobiliernc, a pesar gue tiene la Ley de
Reforestacidn y Forestacién de la provincia de Loja no la
aplica, en clarc contubernic en el Consejo Provincial de Loja,
que es el llamado a cumplir esta ley. Una resolucidn de esta
naturaleza hay gque insistir para gue esos ministerios, como el
del Ambiente, dejen de hacer negociados con la tala de los
bosques, vy apliguen la Ley de Forestacién y Reforestacién
también en la provincia de Loja. Eso queria aclarar, ¢para
que, una resolucidn de esgta naturaleza, si no la a van acatar

egtog ministerios? Nada mis, agefior Presidente,. -—ceececacooooo—oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sefior Secretario
segundo punto del Orden del Dia. ~-----c-c-cmmaaaaao. S

v

EL SENOR SECRETARIO. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Servicioc Exterior nidmero 24-071. EL
informe gque remite la Comisién Especializada Permanente de
Asuntos Internacionales y Defensa Nacional, es como sigue:
"Quito, mayo & de 2004. Oficio 075-CEPAIDN-P-CN economista
Guillermo Land&zuri Carrillo, Pregidente del Congreso
Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Mediante oficio
477-DGAL de mayo 13 de 2003, el Director de Servicios

Legislatives, encargado, remite a la Comisidén Especializada
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Permanente de Asuntos Internacicnales y Defensa Nacional, el
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica del BServicio
Exterior, c&digo 24-071, auapiciado por el diputado Ramiro
Rivera Molina y varios seficres legisladores a fin de gue se le
dé el tramite constitucional v legal correspondiente. La
Comisién Egpecializada Permanente de Asuntcos Internacicnales y
de Defensa Nacional, en segién del dia miércoles & de mayo de
2004, conocid vy analizéd el texto del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Exterior, conforme
el articule 92 del Reglamente Internc de la Funcién
Legislativa, por lo gue se permite presentar a través de su
digno intermedico a consideracidn del Congreseo Nacicnal, el
siguiente informe para primer debate, con el texto adjunteo. La
Junta Militar de Gobierng, eén el fin de raciocnalizar la
gestidén internaciconal del pals v de consolidar de manera
profeasional el servicio exterior ecuatorianc, y dotarle de un
reconocimientoe institucional, promulgdé la Ley Orgénica del
Servicio Exterior en el Registro Oficial ndmero 253 de 15 de
octubre de 1964, desde esa fecha, la ley ha venido cumpliendo
las exigencias organicas y estructurales del Minisgterio de
Relaciones Exteriores y de su serviclo exterior, respondiendo
también a las necesidades de los actores y gestores de la
pelitica internacional, dotandoles del reconocimiento
profesional e instituciconal, fortaleciende vy reafirmando la
carrera diplomatica, que se ha constituidoc en el respaldo de
la gestién diplomitica del pais, permitiéndole contar con un
sustento jurldico estable y seguro para su funcicnamientc. Sin
embarge de ello, en la actualidad, ante el avance de las
relaciones internaciocnales, el cambio geopolitico, la
desaparicién y nacimiente de nuevas instituciones en este

campo, han ternade a la misma en obsoleta e insuficiente,
puesto gue no responde a la nueva realidad politica
internacional y a las exigencias diplomidticas contemporineas.
Tal es asi gue, muchas de sus disposiciones establecen un

sistema administrative inexistente en el pais, inclusive

X




Acta N° 24-234 Pag. 12

refiriéndose a hechos que han gido superados por la propia
evolucidn del Derecho Constitucional ecuatorianc. Es por ello
gque, la Comisidén considera indispensable y urgente que la Ley
se adecue a las nuevas realidades internas vy externas del
servicio exterior ecuatoriane para el fortalecimiento de las
relaciones internacionales y del accionar del frente externo
del pais, :anstituyéndmse. a la vez en un instrumento legal
idéneo vy eficaz. Ademéis, el Ministeric de Relaciones
Exteriores ha puesto en wvigencia un nueve organico funcional
en el gue muchas dependencias gque constan en la ley en
vigencia han sido sustituidas por otras de reciente creacién,
que responden a las necesidades y realidades institucionales.
La Comisidn analizé exhaustivamente el proyecto referido, vy
luego de ello, cree conveniente hacer cambios formales en la
redaccion y en el ordenamientc secuencial del articulado,
manteniende el espiritu y objetive de la reforma, recogiendo
las observaciones formuladas por los sefiores diputados ¥ por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores. Mcodificaciones
introducidas por la Comisitdn: En el articulo 1 del texto de la
Comisidn y del proyecto original, por el que se sugstituyve el
articulo 53 de la Ley Orgénica del Servicio Exterior, Y que se
refiere a la conformacién de la Comigidén Calificadora de
Pergsonal, se @procede al ordenamiento secuencial de los
integrantes de la Comigién Calificadora a través de literales.
Edemis, se ha sustituide la palabra “alternos” por
“"suplentes”. El articulo 2, tanto en el texto de la Comisién
como en el del proyecto original, se afladen tres articulos
innumerados, por lo que a continuacidn se agregan tres
articulos innumerados que se refiere a: Primer articulo
innumerado: se establece la integracién de la Subcomisidén
Calificadora del Personal Auxiliar Administrative del Servicio
Exterior, Segundo articulo innumerado: se gefiala que la
Comisidn y Subcomisién actuardn conforme lo establecido en los
respectivos reglamentos. Tercer articulo innumerado: se

establece el mecanismo para recibir Y escuchar en comigidn
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general a los funcionarios y empleados del servicio exterior,
a sus representantes, gque fueren objeto de calificacidn. En el
articulo 3, la Comisién cree conveniente afladir un numeral al
articulo 54 de la LOSE, en el gque se establece como una
obligacidén mas de la Comisién Calificadora, el elaborar el
plan de rotaciones y traslados del servicio exterior, sujeto
al respectivo reglamento, en razdén de gque en la ley solamente
consta la elaboracién de dicho plan, mas no a dquien
corresponde dicha elaboracién. En el articulo 4 de la
Comigidn, gue corregponde al articuleo 3 del proyecto original,
por el gque =se suatituye el articulo 80, ¥y que se refiere al
ingreso a la carrera diplomdtica, el articule ha sido
restructurado permitiendo especificar que la carrera
diplomatica comienza con la  confirmacidn en la sexta
categoria, no solo con el ingresc a la Academia Diplomatica vy
aprobacién de su afio académico, sino que dicho ingreso debe
ger previo a un concurso nacional de libre oposicién y
merecimientos, vy a la aprcbacién del curso de capacitacién
diplomidtica establecido en el zrespectivo reglamento, lo gue
permite mayor garantia y seriedad en la seleccidn del perscnal
qgque desea ser parte del servicio exterior. El articulo 5 es un
nuevo articulec propuesto por la Comisidén, por lo gue se afiade
un nueve articule a continuacién del articulo B0 de la LOSE,
con la finalidad de dotarle del presupuesto correspondiente
dentro del Ministerico de Relaciones Exteriores para el
funcionamiento de la Academia Diplomdtica. Este articulo
permitird el mejor funcionamiento de dicha institucién, sin
tener que depender de la participacién a discrecién del
presupuesto del Minigteric referide, por no constar como un
organismo ¢ dependencia de dicha institucién. EL articulo g,
corresponde al articulo 4 del proyecto original, por el que se
gustituyen los articulos 83 y 83.1 de la LOSE wvigente y por
loa cuales se llenan las vacantes del Servicio Exterior, ae
regula la “cuota politica” y se establecen los reguisitos

minimos para ser parte de la misma. Ademd3s, se incorpora en el
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dltimo inciso la observacién formulada por el diputadeo Ivan
Vasquez mediante oficio 129 de 2 de julic de 2003, referente a
gque sea la Contrelaria General del Estado quien observe el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo para efecto de
la ingcripcién de nombramiento v pago de remuneraciones. EL
articule 7 corresponde a un articule innumerado que la
Comisidn considera pertinente se incorpore para la regulacién
de los contratos de personal extranjero contratado localmente
como del personal ecuatoriano designado bajo esta modalidad
que labore en la embajadas y consulados del exterior, cuyo
texto consta en el proyecto adjunto. En el articule &8, la
Comisidn considera gque, aungue la jubilacién es un derecho, en
términos generales, al que el funcionario ase acoge cuando le
conviene, no es menos cierto gue la eficacia v la eficiencia
del servicic exterior debe considerar, de manera equilibrada,
tantoc la preparacidn ¥y experiencia de los integrantes del
cuerpo diplomatico, como también la promocién del personal gue
a través de la Academia Diplomidtica y otros estudiocs post
grado requieren ir cubriendo etapas en su carrera diplomitica;
por lo que se recomienda que el primer inciso sea reformado en
los términcs que se establecen en el proyecto adjunto. En el
articule 9 de la Comisién, que corresponde al articulo 9 del
proyecto original, por el gue se sustituye el articuleo 114 de
la LOSE wvigente, referente a la libre remocién y cesacién de
funciones de los funcionarics de la cuota pelitica, se
fusionan los incisos y se restructura la redaccién del texto.
En el articule 9 de la Comisién y que corresponde al articulo
10 del proyecto original, por el gque se sustituye el articulo
117 de la LOSE, referente al impedimento de que en una misma
Direccidon o© Migidén Diplomética u Oficina Consular puedan
trabajar parientes hasta el tercer grado de consaguinidad, su
redacciédn ha sido modificada, introduciende los términos de
"Direccién” por “Departamento”, toda vez gue en el nuevo
organico del Ministeric de Relaciones Exteriores se ha

producido dicho cambio. En el articulo 10 de la Comisién, que
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corregponde al articuleo 11 del proyecto original, la Comisién
cree convenliente afladir un articule cuyo contenido eatd
relacionado con el ingreso y requisitos para ello, al Peraonal
Auxiliar del Servicio Exterior, gue no se encuentra regulado.
En el articulo 11 de la Comisién, se recogen las dercgatorias
que =& encuentran en varios articulcs propuestos en el
proyecto original. Ademfs, la Comisién considera conveniente
realizar otras dercgatoriag gue vamn a estructurar de manera
organica la LOSE, tales como, los numerales 2 v 3 del artfculo
39, que hacen referencia a la Comisién de Politica Exterior vy
de Relaciones Culturales vy, por consiguiente, los articulos
48, 50, 51 y 52 gue hacen relacidén a la integracién vy
funcionamiento de dichas comisiones, toda vez que, a pesar de
constar en la ley, en la préctica no han sido conformadas
desde hace mas de una década y sus atribuciones o funciones
han sido trasladadas © delegadas a otras dependencias del
Ministeric de Relaciones Exteriores sobre la base del nuevo
organigrama vigente. Ademds, se derocga el articulo 86 de 1la
LOSE, gque en el proyecto criginal de reforma consta como
articule 5, puesto gue 8gu contenido y espfritu han sido
recogidos en el articulo 4 por el gue ge sustituye el articules
80. Finalmente, se aflade el articule final, referente a la
vigencia de la ley luego de su publicacidén en el Regiatro
Oficial. Con las modificaciones sefialadas, los miembros de la
Comigidn Especializada Permanente de Asuntos Internacionales Y
de Defensa Nacional, consideramos que el proyecto presentado
es constitucional, legal y conveniente, por lo gque emitimos el
presente Iinforme para primer Debate, con el texto que se
adjunta y recomendamos su correspondiente aprobacién en el
seno del Congreso Nacional. Suscriben: Carlos Vallejo Lopez,
Presidente; Abraham Romero Cabrera, Vicepresidente: asi como
también: Ana Lucia Cevallos, Pascual del Cioppo, Marioc Ceoello
Izquierdo y Rendn Borblia, vocales de la Comigidn”. Hasta ahi

el informe para primer debate respecto de este proyecto,

geflora Presidenta. - - —= == === oo e m e e e e e
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ASUME LA DIRECCICN DE LA SESION LA DOCTORA GUADALUPE LARRIVA,
DIPUTADA POR LA PROVINCIA DEL AFTIAY, —- = - m e e e e - e e mmm e — — — — —— — —

LA SENORA PRESIDENTA. Este es informe que ha presentado la
Comigidn para el primer debate de la Ley Reformatoria de la
Ley Organica del Servicio Exterior. Vamos a proceder a dar la
palabra a los seflores diputados que la han sclicitado. Sefior

diputado Enrigue Ayala. =---=-==emom e e

EL DIPUTADO AYALA MORA. Seflora Presidenta, e1 informe
presentado por la Comisidén establece que hacia falta reformas
fundamentales a la Ley de Servicio Exterior, gue era necesario
actualizar las normas juridicas gque rigen a nuestra
diplomacia, y plantea, gue hacia falta asimismo, el que sze
reconceptualicen algunos conceptos. Pero veo que el informe se
ha gquedado muy corto, porgue las reformas que plantea son
francamente muy limitadas, ¥y no apuntan ciertamente a una
reorganizacidén integral del serviecic extericr o© a una
concepcidén mas moderna de nuestro servicio exterior. El
informe, y lo hace correctamente, se limita a mejorar un poco
la actual ley vigente, sin cuestionar ninguna de lasg
instituciones bésicas que el servicio exterior ecuatoriano ha
tenido, ¥ que ha tenido como problema en los tiltimos afios.
Creo, gque es esta la oportunidad para hacer de veras una
reforma radical al servicico exterior ecuatorianc; Yy esto
gquiere decir gue hay gque incluir algunas dispogiciones
fundamentales en este caso, Me voy a referir a algunos puntos,
que los voy a plantear como sugerencias para la Comisidn, que
me parecen extremadamente importantes. Primero, :tiene todavia
gentido gue el Ecuador tenga ese dinosaurio gue se llama Junta
Consultiva de Relaciones Exteriores? Crec gque no, sefiora
Presidenta. Cuando fui designado para ese crganismo, vya hace
algunos afios, me permiti decirle al sefior Ministro que me

comunicd la designacidn que me parecia que no era necesaria la

Junta Consultiva de Relaciones Exteriores, que no tenia un
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papel real, gue no cumplia responsabilidad alguna, v que sus
decisiones no tenian efecto en abscluto en la vida del
servicio exterior, ¥y gque ha habido ministros que no han
reunido nunca ese organismo, porgque no hay obligatoriedad de
hacerlo, vy porgue ademds cuando se refine se limita, a veces, a
la ritualidad de una reunidn casi de amigos. Me respondidé el
Canciller entonces, que no, que la Junta iba a ser muy
necesaria para el conflicto gue se habia planteado con el
Peri, y que iba aportar en la resolucién del conflicto con el
Pera. Asi fue, la Junta Consultiva tuvo un papel destacado en
el arreglo del conflicto con el Perid, pero desde ahi la Junta
Congultiva de Relacliones Exteriores no ha cumplido funcién
alguna, gque yo conozca al menos, que la prensa haya informado
en el Ecuador. La Junta Consultiva de Relaciones Extericres no
ha tenido pronunciamiento sobre el problema de Colombia, sobre
el Plan Colombia, sobre el ahora Plan Patriota; no ha hecho un
pronunciamiento de politica exterior orientande al Estado
ecuatoriano en ese sentido. Me van a decir que las reuniones
son reservadas por su propia naturaleza, pero es que creo que
ya no tiene sentide ese nivel de reserva en un organismo como
la Junta. En consecuencia, le planteo a la Comisién, ojala el
Presidente de la Comisidén estuviera en su curul, no lo veo, le
plantec a la Comisidn que sgometa a una revisién sgeria la
existencia misma de la Junta Consultiva de Relaciocnes
Exteriores. Y que si resuelven mantener ese organismo,
entonces, le den funciones especificas, le den
responsabilidades gque permitan saber que este organismo del
Estado puede responder ante el pafs por determinadas
atribuciones. En el proyecto se dice gue cuando se va a
nombrar un Embajador politico hay gue consultar a la Junta. Me
permito preguntar, sefiora Presidenta, LYy no  convendria
preguntar a unl organismo gue no sSea uUna mera comigldn de
escalafén interna el nombramiento de embajadores? Antes el
Senado de la Repliblica del Ecuador autorizaba el nombramiento

de embajadores, asi es en Estados Unidos ¥y en la mayoria de
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los paises del mundo, el Congreso autoriza el nombramiento de
embajadores. ¢Ha consultado la Comisidn la posibilidad de que
eate hecho se produzca, gue el Congreso vuelva a tener la
atribucidn de revisar los nombramientos de embajadores gue
hace el Presidente de la Repiblica? Creo gque eso es algo que
debe considerar la Comisién con seriedad. Y si no se quiere
develver al Congreso esa atribucién, entonces, gue al menos un
organismo distinto de una comigidén  interna, integrada
fundamentalmente por los mismos embajadores, pueda proceder a
loa ascenscs de embajadores y a la confirmacién de los
nombramientos de embajadores al servicio exterior ecuatoriano,
Esa serlia una transformacién importante de nuestro servicio
exterior, porque, entonces, los embajadores no serian
solamente representantes personales del Presidente de la
Replblica sino wverdaderocs representantes del pais, porque
también responderian ante la Funcién Legislativa. Que estudie
esta posibilidad la Comisién, v que la Junta Consultiva de
Relaciones Exteriores, si va a existir, -sigo insistiendo que
estoy en contra de ello- pero si va a existir, que tenga
reuniones periddicas, gque presente informes, que se sepa lo
que hace; perc ¢gue no sea un organismo que, practicamente, ge
ha transformade en un adorno para determinadas funciones
diplomaticas, Otro elemento fundamental que debe considerarse
con  geriedad ea: ctiene sgentide mantener el escalafén
diplomatico que tenemos ahora? Dicen gque hay una serie de
disposiciones obscletas en la ley, pero no nos proponen ningtn
cambio en el escalafén. Sugiero que la Comisidn egtudie,
seriamente la posibilidad de modificar el escalafén. Sefiora
Presidenta, en muy pocos paises del mundo el rango de
Embajador es parte del escalafén, en la mayoria de los paises
el rango de Embajador se concede, desde luego, al perscnal
diplomiatico de carrera o a lo que llamamos nosotros politicos,
pero fuera del escalafén. Creo que eso hay gque considerar con
seriedad. El rango de Embajador no es, en la mayoria de los

paises del mundo, parte del escalafén de los servidores de las
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cancillerias, y eso habria que considerar en nuestra realidad.
Peroc si el rango de Embajador wva a ser mantenido en el
escalafdén, entonces la Comisidn tendrad gue ver gué hacemos con
tanto embajador gque pulula por el pais, agui en Quito v en
otros lugares, sin cargeo de Embajada, porgue tiene rango pero
no hay Embajada disponible. No puede continuar esta realidad
que ha 1ido agravandose en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y gque creo gque de acuerdo a lo que dispone la
Comisién incluso puede volverse mids complicado. Me parece que
debe estudiarse eso. En cuanto a la llamada cuota politica,
claro gue wvarics gobierncs, y en especial é&ste, han
degprestigiade a la cuota politica; pero gquieroc decirles a los
legisladores  agqui  presentes, que  debemos  defender 1la
existencia de lo que aqui se llama cuota politica, porque es
la capacidad de wun Gobierno de nombrar personalidades
distinguidas del pais para determinadas funciones piblicas.
Las embajadas no pueden ger monopolio de los burécratas del
Ministeric de Relaciones Exteriores, ese es un principic
incorrecto gue no podemos aceptarlo, Un Gobierno responsable
nombra embajadores a personalidades destacadas, aunque no
hayan heche carrera diplomdtica. Creo que la mayor parte de
las embajadas deben estar ocupadas por diplomaticos de
carrera, pero desde luegeo, asi debe ser; perc debe mantenerse
el 25% de la cuota diplomédtica para jefes de misién en el
pais, porque esg la garantia de que el Ecuador estarad
representado adecuadamente en circunstancias de dificultad
politica. Si hubiera mantenido una restriccidn sobre la cuota
pelitica, asi llamada, mal llamada, el sefior Galoc Plaza no
hubiera podido ser Embajador del Ecuador; degtacadas
persconalidades del pais no hubieran podido ejercer embajadas,
El Gobierno tiene el derecho y alin la obligacién de nombrar
personajes del pafs que lo representen adecuadamente, sin que
sean parte del servicio exterior. Me opongo a la reduccién al
15% de la asi llamada cucta politica en el servicic exterior

ecuatoriano, que tal wvez deba considerarse gue esto deba
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cubrir sclamente a los jefes de misidn, vy que log funcionarios
de carrera estén en las instancias consideradas como técnicas,
me parece bien. Pero lo otro seria condenar, en principio, la
pogsibilidad gque el pafis no pueda sino ser representado por
diplomaticos de carrera, y eso me parece ilncorrecto, porque el
Ecuador ha tenido brillantes representantes en el pais que
nunca fueron embajadores en su vida en ocasidén anterior. Por
altimo, geficra  Presidenta, tenge una observacién muy
importante. No podemos subir la edad cbligatoria de jubilacién
de los embajadores a 70 afios, porgue eso gquiere decir gque
vamog a tener una gerontocracia instalada en la Cancilleria,
gin poder dar paso a la promocién y a la renovacidédn. La ley
actual establece gque son 65 afiog los gue debenn haberse
cumplido para establecer un retiro obligatorioc, asi debe
mantenerse., Poner 70  afios quiere decir gue todos guienes
tienen range de Embajador, esclichenme, sefiores diputados,
todos se gquedan cinco anos mas en la Cancilleria esperando que
les den Embajada. Esc no estd bien, porque la propia ley
actualmente vigente establece gue en ocasiones excepcionales,
31 se puede extender cinco aflos, pero las personas gque de
veras les necesita la Cancilleria, A personajes de la talla de
Luis Valencia Rodrfiguez, de perscnajes de la talla de Galo
Leoro, a ellos se les extendidé cinco afics, hasta los 70, su
presencia en el servicio exterior porque eran rnecesarios. Pero
no a todo el munde, no a todo el que llega a Embajador tiene
que guedarse hasta los 70 afios, haga lo gue haga, Me parece
que esta propuesta de la Comigidén es absolutamente
inconveniente para la renovacién y funcicnamiente adecuado del
serviclio exterior ecuatoriano. En consecuencia, me permito
plantear gue se mantengan los 65 afios ¥ no se pretenda subir a
70 la edad obligatoria de jubilacién. OQuisiera hacer una
aclaracidn, sefiora Presidenta. Me acaban de indicar que el
Presidente de la Comisién, el ingenierc Vallejo no esta

presente, porgue yo habia reclamado su presencia en el qudrum,

me dicen gue estd en el exterior vy, claro, esta cumpliendo
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tareas inherentes a su funcidén de Presidente de la Comisién,
por lo tanto, espero gque cuando regrese pueda recoger las
obgervaciones gue ge hagan en egte debate. Gracias, seliora

Pregidenta. ------ oo s oo e e e e e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado. Le agradecemcs
las opiniones gque demuesatran un gran concocimiento del tema.

Sefior diputado Jorge Montero, -—---------ecmmmmmmm e

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Sefiora Presidenta, colegas
legisladores: En realidad el tema es de mucha importancia vy
hay gque tomar en cuenta cobmo nacid, esta ley que recogiendo,
con toda seguridad, la aspiracidén del pueble ecuatoriane, el
autor le guiso traer aqui al Ceongreso ecuatoriane, vistos los
problemas que se suscitan por la llamada cucta politica fuera
del pais, en la repregentacidén del Ecuador ante diferentes
Estados, en lo gque esta guedando tan mal el Ecuador por la
falta de un verdadero escogitamiento de las personas capaces e
iddneas gue vayan a repregsentar en esta &rea en las diferentes
partes del mundo. Sefiora Presidenta, basta escuchar la
ponencia del diputado Enrique Ayala, vwverdad gque nosotros
necesitamos gue dgente capaz vaya alld, gente probada gque no
esta dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores. Ahi hay
un poco de pelucones gue creen gue son los duefios y sefiores de
la representacidén de la Cancilleria del Ecuador en las
diferentes instancias fuera del pais, son los duefics, basta
ver los apellidos, cojan una lista y ahf wvan a ver, sefior
fulano de tal y toda una familia. Es decir, ellos heredan los
cargos y no hay mis que ellos, seguramente por la forma, fondo
y de lo que estan haciendo, y por eso pelean la representacién
del Ecuador en los diferentes paises, porgue ahf{ entra la
Jjugosa representacidén de cuanto ganan, porgue agqui en el pais
ganan la cuarta parte, quinta parte, pero afuera wvienen
multimillonarios vy, légico, también ingresan carros de lujo,

tienen tantas canonjias y esto no puede ser asi. En la liata
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de la cuota politica gue le pedi al actual Canciller le hacen
gquedar mal, porgue hay gobierncs gque han escogido a los
mejores hombres y mujeres de este pais para gque repregenten y
para gue puedan impulsar el comercio, para que puedan impulsar
la wenta de la wverdadera posicién de egte pais, para gue
puedan incrementar el turismo. Pero hay otros, como unito que
estd como cuota politica, basta citar un ejemplo, hay una
cuota politica de un sefior Luis Arias, de Loja, en Austria, de
Coénsul, y estuvo metido en el juicio penal por el atraco a los
dineros de PREDESUR, estuviercon en la cércel. Linda cucta de
un diputado de alguiler. Y ojald me salte alguien para poder
decirle que también estan metidos los que estan también de
cuota agarradosgs de la mano, cuande son los sirvientes y los
que se entregan en cada Gobierno. Sefioreg, esto ceonsta en la
lista que le pedi al Canciller de la Repiblica, y es por esto,
con toda seguridad, que inteligentemente el autor de esta ley,
inteligentemente, para frenar esta brutal arremetida de cémo
se da esto, el diputado Ayala plantea una cosa muy concreta, y
es inteligente, proba. Antes el Congreso Naciocnal, el Senado
calificaba la representacién del Estado ecuatoriano ante los
otroz palises, aqui habia una comisién que calificaba,
ldgicamente que se tamizaban hombres vy mujeres capaces,
idéneos, claro que también que se filtraban elementoz de
caracter politico de cualesquier parte o de cualesquier
posicién politica-ideclégica. Pero, sefiores, eran escogidos,
porque desde la derecha a la izquierda hay gente de mucha
capacidad, hay gente que hay que reconocerles. Y en este caso,
ne se puede aumentar los afios, porgue como bien calificaba,
agqui vamos a tener un asile de ancianos representando al
Ecuador afuera, pero es¢ es por la representacidén que tienen ¥
por las canonjias y los amarres que tienen en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, porgue no hay mejor cosa que ellos, si
no son ellos no hay més; es decir, ninglin hombre de pueblo

puede llegar alléd porgue son los encopetados, los grandes de

cuello blanco y scbaco perfumado, que son los dnicos gue
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pueden representar al pais en el exterior. No es asi, agui hay
gente capaz, lo gue no le dan es la oportunidad porgue no hay
el compadrazgo poelitiquero o no hay el compadrazgo econdmico.
Senora Presidenta, respaldo Integramente la postura vy la
mocidén, que asi egpero que haya presentado el diputado Enrigue
Ayala, para respaldarlo Integramente en su posicidn porque es
lo mas indicado vy, ojala, se pilense en que el Parlamento
ecuatoriano, por ser el depositario directo del pueblo
ecuatoriano, en su responsabilidad legal y constitucional,
nombre y se incremente en la Ley Organica de la Funcién
Legiglativa una c¢omision gue califique o Comisidén de Asuntos
Internacicnales que califigue a la representacidn del Estado
ecuatoriano ante los dem&s estados del munde. Sefiora
Presidenta, creo que con eso y con el ejemplo que puse vamos a
tener gue ir analizando poco a poco toda esa representacién
del actual Gobierno en el exterior. Seflora Presidenta, colegas

legisladores. ----------- o e

LA SENORA PRESIDENTA. CGracias, sefior Diputado. Sefior diputado

Segundo Serrano. ------ S e e e il e e T

EL DIPUTADO SERRANC SERRANO. Sefiora Presidenta, la verdad es
que se nos ha traido a la memoria, a través de egte proyecto
de ley, lo que significa el servicioc exterior para el Ecuador,
lo gque ha significado. Ha dejade mucho que desear, ¥y una de
las razones para ello, para el desconocimiento del Ecuador en
el resto de pafises del orbe, radica, precisamente, en las
deficientes representaciones diplomiticas que el Ecuador ha
tenido a lo largo de la historia, no generalizando. Ha habido,
como bien dijo el doctor Enrique Ayala Mora, distinguidas
personalidades que han honrado al servicio exterior,
intelectuales de fuste, conspicuos ciudadanocs, como el maestro
Benjamin Carrién, como Demetrio Aguilera Malta, como Alfredo
Pareja Diezcanseco, Leopoldo Benitez Vinueza, Juan Isaac

Lovato, Galo Plaza Lasso, Jorge Carrera Andrade. Pero, asi
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como han existido ciudadancos de la talla de los que acabo de
mencionar, también se ha designado como embajadores a
elementos que muchas wveces han avergonzado al pais o©
simplemente no han cumplido ni siguiera con la labor de la
promocién de la Repliblica del Ecuador, peor con el contacto
para el comercio, para la industria, para las artesanias en
este mundo glcocbalizado en que estamos actuando, y se crefa
antes que la funcién de Embajador era simplemente para asistir
a los cobcteles, a las invitaciones, a los convites, a eso se
asimilaba el cargo de Embajador. Por manera gue coincido con
lo que se ha manifestado ya en el sentidoc de que debemos
aprovechar de esta brillante oportunidad, en que se plantea
una revisidén a la Ley de Servicio Exterior, para introducir
los cambios y las reformag aue creo gue gon indispensables.
Mas adelante, en el debate y con el aporte de los otros
ceclegas legisladores se enriquecerd este proyecto. Quiero su
autorizacién para dar a comocer un texto que lo vamos a enviar

por escrito, a través de Secretaria, y que es muy corto., -----
LA SENORA PRESIDENTA. Proceda a leer, gefior Diputado. --------

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. En el articule 2, a continuacién
del articulo innumerado primerc, se hace necesario que se
indique sgcbre las funciones que cumplird esta subcomisién
calificadora que, entre otras, pueden ser: calificar el
concurgo nacional de merecimiento y oposicién para el acceso
de un funcionario a la carrera diplomitica como perasonal
auxiliar y que quien participe en el concurso cumpla con los
requisitos sefialados en esta ley, verificar sobre la idoneidad
Yy probidad del participante. En igual medida, el tercer
articulo innumerado, a continuacidén de "peraonas
particulares”, diga: “sobre denuncias o guejas”. Y al té&rmino
de este articulo Iinnumerado, sugiero se agregue: “Estos
funcionarios entregardn la informacién solicitada en el

té€rmino de cinco dias, de lo contrario seran destituideos”. Y

X
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en el articule 9 de la propuesta se adgregue al final, lo
giguiente: “Igualmente no podran ingresar al servicio exterior
en cualquier modalidad o© categoria los parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad vy segundo de afinidad del
Preaidente de la Repiblica, miniatros de Eatado,
subsecretarios y directores nacicnales de los ministerios”.
Esas scon las observaciones concretas que planteo al proyecto,

sefiora Presidenta. Gracias, =-=-------------——- -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado. Tiene 1la
palabra el doctor Ramiro Rivera, quien es el proponente de

esta ley reformatoria. --------c-cecmmcmmm oo

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Colegas parlamentarics, gqueria
explicar las razones por las gue se habia planteado este
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicio
Exterior, en Cuyo trabajo la Comisidn de Asuntos
Internacionales y Defensa Nacional ha dado wuna gran
contribucion, por lo que plblicamente agradezco al colega
diputado Carlos Vallejo, por esta labor y este trabajo.
Esencialmente, compafiieros legisladores, he procedido a
plantear dos reformas a la Ley Orgédnica del Servicio Exterior.
La primera, hacer que la denominada cuota politica se
restrinja, fundamentalmente a lo que la ley establece como
personal efective del servicio exterior. Si ustedes analizan
la Ley Orgénica del Servicio Exterior, en su articule 383 se
seflala que la Comisidémn Calificadora de la Cancilleria podra
prescindir de los concursos de merecimiento o de la carrera
para llenar hasta un 25% del personal efectivo del servicio
exterior. Eso es lo que en lenguaje comin conocemos come cuota
politica. Coincido con varios colegas parlamentarios que agui
han expresado que un Gobierno y un Jefe de Estado no puede
estar condenadc a que cuando designe nombramientos de cardcter
diplomético, tenga que constrefiirse exclusivamente a quienes

hacen carrera diplomatica. Siempre hay gobiernos Y

X
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presidentes, vy esoc es lo mids comin, gue para determinados
casos designan a persgsonalidades. El diputado Segundo Serrano
yva lo ha dicho aqui, hay persconalidades del Ecuador gque forman
parte de nuestro patrimonio de dignidad histdrica, Benjamin
Carridn, Leopoldo Benitez Y Vinueza, Alfredo Pareja
Diezcansecoe y otros mas, gque se desempeflarcon en distintos
gobiernog con funciones diplomaticas con caracter politico, es
decir, sin gque sean empleados de la Cancillerfia, sin gue hayan
entrado a la Academia de Diplomacia, =in que estén dentro de
la carrera diplomatica, han accedido a esas funciones. No
podemos desconocer gue préacticamente todos log gobiernos han
utilizado lo gue se denomina la cucta politica, pero creo gque
ningunc con el nivel tan ordinario, degradante, vergonzoso,
como el que ha procedido el Gobierno del sefior coronel Lucio
Gutiérrez. Los parlamentarios conocen de una carta que le
envié al selior Presidente denunciando veintiséis casos. Por
ahi, un chofer, diplomatico, por ahi hay un guardaespaldas,
diplomadtico, media docena de bachilleres, diplomiticos.
Esperen unos dias, seflora Presidenta y colegas, de un nuevo
egcandalo de esta cuota politica en una representacién de uno
de los paises de América Latina. De tal manera que los
escéndalos en los gue el Ejecutive es prolifico, abundante,
robusto, wvan a continuar. Para dar dos o tres casos, hubo
varios casos en gue los paises a loz que se les destinéd de la
cuota politica lo rechazaron. Hubo un caso en el que el Jefe
de Estado durante siete meses no le recibié siquiera las
credenciales de una perscna, y luego, por cierto, esaa persona
regresd. Cascs de hijos, allegados, familiares de altos
funcienarios. Voy a dar un solo dato, para gue ustedes
magnifiguen los horrores que se producen en la Cancillerfa. En
la Cancilleria funcicna el Instituto  Ecuatoriane de
Cooperacidn Internaciconal, donde siempre han accedido personas
de altisimo nivel académico, con conocimiento de politica
internacional y de cooperacién internacicnal, porque el

Ecuador es quizd uno de los pocos paises en América Latina gque
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no tiene capacidad de gestidén en la cooperacidn internacional,
v es inecreible. Cuande unc conversa con representantes de las
Naciones Unidas vy de los distintos organismos de las Naciones
Unidas, dicen: cémo ez posible que mientrasz todosz los paises
de América Latina aprovechan la capacidad de cooperacidn, =su
pais es casi cero. A esta entidad, ¢saben gqué pasc, colegas
legisladores? Que se sacd a un profesional de carrera para
poner a un ciudadano de 31 afios, gue por clerto la edad no es
ningtin delito, cuyo Gnico mérito es ser hijo de un dirigente
provincial del Partido Scociedad Patridtica. Y los organismos
internacionales han dicho: cbémo les wvamos a dar un solo
centavo. (Qué horror! Y de estos casgsog, no solamente los
velntiséis que dejé constancia en la carta al sefior
Presidente, sino otros mas, de verglenza. Ya lo ha dicho el
colega Montero, representaciones diplomiaticas para pagar
favores politicos, para canjear lealtades. No importaria, de
ninguna manera, gue 51 esas personas fuesen competentes,
inteligentes, que hayan cultivado su capacidad de
conocimiento, pero no hay derechc que se nos bafie de verglienza
cuandc uno tiene gque salir del pais vy conocer gue <como
agregade o diplomatico estd una persona que ni siquiera
termindé el sexto cursc de secundaria y que ni siguiera tiene
el mas elemental conocimiento de los paises en donde ejercen
la representacidn. ¢No fue acaso elocuente y manifiesto, de
vergllenza, lo que sucedidé con el sefior coronel que en Buenos
Alres le sacaba a pasear a la figura mis nauseabunda de la
dictadura militar, a la figura mis siniestra? ¥ ahi tuve que
hacerse escandalo agui. Pero, bien, voy a lo juridico.  Qué es
lo gue ha estado sucediendo, colegas parlamentarios? Que
mientras la Ley Organica del Servicio Exterior seflala que la
cuota politica debe ser el 25% del personal efective del
gservicio exterior, le pido al sefior Canciller y le digo: Sefior
Canciller, digame usted cufntas perscnas estfn en el servicio
exterior efectivo. Y el sefior Canciller me dice: 220 persocnas.

Le pido luego al Procurador, v le digo sefior Procurador, haga
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una lectura de la Ley Orgénica de Servicio Exterior, y digame
cudles son parte del servicio exterior y el Procurador me
dice: Segin el articulo 77 de la ley y los ulteriores, hay
geis categorias. La primera gue es embajador; la segunda gue
eg ministro; la tercera que es consejero; la cuarta, primer
gecretario; la guinta, segundoc secretario; vy, la sexta tercer
gecretario”. En total 220, el 25% es 55. Pero de la ndmina gque
me da el seflior Canciller, hay mas de 100. ¢No hay una
viclacién a la Ley Orgénica del Servicio Exterior? Peroc sin
duda. Alguien diria ¢perco peor gué no le trae a Jjuicio
politico? gPara gué? :Qué efecto tiene s8i es que no va a haber
sengibilidad en quien conduce el Esatado, para corregir esta
anomalia? Por cierto que por esto el Canciller deberia estar
en su casa. Entonces, la propuesta es restringir la cuota
politica solamente a jefes de misiones diplomaticas. :Qué es
eso? Embajadores y cdnsules. No puede ser la cuota politica
para el guardaespaldas, no, no, no, puede ser. Yo denuncié,
aqui habia un sefior Yanez Villacfs, a veces esa incdmodo dar
nombres y apellidos porgue se afecta a las personag, siempre
creo gue la dignidad de laz persconas esta por encima de todo,
pero es conserje y estd en la cuota politica. Agqui hay otro
seflor gue fue guardaespaldas y esti en la cuota politica, més
de media docena de bachilleres y todo esto no se ha corregido,
eato se ha empeorado, esto 2 ha hecho mucho mids mediocre.
Entonces, en eso consiste la primera parte de la reforma. La
segunda. Planteada gue el 25% baje al 15%, respeto las
opiniones vy, particularmente la opinién tan calificada del
diputado Enrique Ayala Mora, porque conoce de la temitica, el
Pleno debe tomar la decisidn si sigue el 25% o un poco menos,
no s8€. El Pleno tendrd un criterioc muche més razonable que
quien propone esta temdtica. En todo caso, en eso consiste,
colega Presidenta, la reforma. La idea es privilegiar también
la carrera diplomdtica, no tiene sentide que gente que ingresa
a la Academia de Diplomacia que tiene tercer nivel de

formacién, cuarto nivel de formacidn, especializacién en
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Derecho Internacional, en relaciones internacicnales, luego
sea postergado porgque vino el sobrino, el hermanc, el amigo,
el chofer, el guardaespaldas o la amiga. No, esc le hace mucho
dafic al Ecuador. La Comisidn entiende gue ha ido mucho mas
alld con algunas reformas en virtud que algunos segmentoa del
ministeric, me parece gue la Asociacién de Servideores del
Servicio Exterior ha incluido otras reformas. Hay una gue en
efecto puede ser controvertible como ha dicho el diputado
Avala, de incrementar la edad de retiro de embajadores,
entiendoc gue la edad era 65 prorrogable en alguncs casocs, en
les que haya toda la competencia y la luecidez, a 70. EIl
proyvecto aumenta a 70, conozco gue hay algunos gectores de la
Chancilleria gque guilsieran 75, me parece tremendamente
exagerado porque Vva a  producir un taponamiente de la
representaciédn diplomatica. Finalizo, colega  Presidenta,
agradeciendo de nuevo al diputade Vallejo, a los sefiores
diputados de la Comisgidn de Relaciones Internacionales vy
Defensa, por 1la elaboracidn de este informe, al diputado
Abraham Romero, a la Legisladora Ana Lucia Cevallos, al
diputado Pascual del Cioppo, al compafiero diputado Mario
Coello, wveo gque también ha formado parte de esta Comisién el
sefior diputadec Rendn Borbida Espinel, a todos ellos mi
agradecimiento por agilizar un proyecto de ley, que deberiamos
aprovechar esta oportunidad para gue en lo poaible sea una
reforma mucho mds completa e integral gque le sirva a la
diplomacia ecuatoriana y que mejore la calidad y la excelencia
de esa representacidn, que es representacién no de un Gobierno

sino de todes los ecuatorianocs. Gracias, sefiora Presidentsa. --

LA SENORA PRESIDENTA, Gracias, sefior Diputado. Sefior diputado

Marco Proafio. ===se e mmm e e

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefiora Presidenta. Primerao,

en relacidén al proyecto del gefior diputade Ramirec Rivera,

estamos de acuerdo en algunos conceptos, por ejemplo, la cuota
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politica, gue piensc, sge podria mantener en el referente
artual del 25%. Saludamos la propuesta de gue sea para clierto
nivel gue jerarguice la representacifén, es decir, embajadores,
ministros, consejeros vy consules, porgue en las escalas
intermedias se presta precisamente para la discrecicnalidad v
para el abuso. De tal forma due comparto plenamente esa
propuegta, pero, gue se mantenga el 25%. Respecto al articulo
99, crec gue inclusive ge podria argumentar que podria haber
visos de inconstitucionalidad, porgue se le estd poniendo a un
referente del sector pablico, como son los funcionarios de la
Cancilleria, en distintas condiciones del resto de empleados
publicos. Todos sabemos gue el empleado pidblico mientras no
tenga la wvoluntad de pedir su solicitud de dJubilacidn,
permanece en el carge piblico hasta cuando es su wvoluntad.
Pero, poner un limite de edad, podria afectar a las demis
eacalas en la jerarquizacidn de los propileos funcicnarios de la
Cancilleria, a tal punto gue las escalas inferiores, van a
quedar represadas, hasta no pueden alcanzar la edad para
jubilarse, lo cual es perjudicial. Si subimos de 65 a 70 para
embajadores, de 60 a 65 para ministros, de 55 a 60 para
consejeros, vy las demisz escalas i;gué destino tienen?. De tal
forma que creo gque esta norma no deberia aprobarse, deberia
quedar bajo los parametros actuales. Y aprovecho este primer
debate. Habia presentadc un proyecto de reformas a la Ley de
Extranjeria, pido que usted disponga que la Comisgién de
Asuntos Internacionales, ¥y con la wvenia del sefior diputado
Ramiro Rivera, proceda a tomar para el segundo debate un
proyecto de reformas a la ley que me permiti presentar en otro
tema, que ez el tema referente a lasz condiciones migratorias
para obtener wvisas de personas naturales o Jjuridicas que
tengan el interés de invertir en el pais. Como todos nosotros
gabemos, la Ley de Extranjeria fue expedida en el afio 71, es
una ley gue estd un poco anguilosada. En esta ley se
establecidé las categorias, por ejemplo, en la categoria para

poder ger considerado con el dereche a tener wisa de
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inversionista, seflores diputados, actualmente bajo nuestro
régimen de dolarizacidn, se puede dar esa Vvisa con una
inversidn de dos mil dbélares. Estc es una broma. Por eso
uatedes han wvisto la corriente de ciudadancs, fundamentalmente
de Asia, gque han llegado al Ecuador en calidad de
inversionistas, porgue su condicidn, para gque las respectivas
embajadas v consulados les den la visa, es dos mil dolares.
Eso no puede ser, esc hay gque reformar. Inclusive tenia aguil
un titular de un diario nacional gue dice: “Ley de Extranjeria
quiebra a comerciantes ecuatoriliancs. Para ser inversionista en
el Ecuador se requieren dos mil délares”. Este recorte de
prensa, mas la opinidn de algunos embajadores gue me permitil
consultarlez, me ha permitidoc presentar esta ley; es decir,
que para Jque ge pueda tener una calidad de inversionigta, hay
que modernizar las regulacicones inmigratorias y en ese sentido
estamocs incluyendo en esta reforma gue, por ejemplo, para las
categorias 2 y 3, se requiere una inversidn minima de 50 mil
délares de los Estades Unidoz. Rhi podria ser inversionista,
no con dos mil ddélares. Por eso, le pido a usted, sefiora
Presidenta, gue este proayecto de ley de reformas, son dos
articules, respecto a este tema especifico, la Comisién
regpectiva procese Yy pueda presentar en un solo proyecto
unificado para el segundo debate, vy agi poder procesar esa
reforma gue me parece por lo menos interesante frente a la

actual realidad del pais. Muy amable. ----cccmme .o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado. Vamos a pedir a
Secretaria, gque haga este exhorto a la Comisidn de Asuntos
Internaciconales, para gue se tome en cuenta, a la brevedad
posible, el analisis del proyecto de ley reformatoria a la Ley

de Extranjerfa, que usted ha presentado, sefior diputado

Proano. Seflor diputado Diego Monsalve. -==--c--ooooooooo .-

EL DIPUTADC MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, sefiora Fregidenta,

colegas diputadas y diputados. La primera observacién gue creo
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que debemos hacer va dirigida a algo que se ha convertido en
una especie de norma en el pais: legislar para las
excepciones, legigslar para cuandoe las cosas se estan haciendo
mal vy, en lugar de crear los mecanismos ¢ exigir gue se
apliguen adecuadamente losg mecanismos de contrel v de sancidn
para cuande las cosas sge hacen mal, pretendemos Ccrear normas
gue restringen la opcidn gue ge maneje el Estade en forma
adecuada vy solvente. Comparte por ello plenamente con lo
expuesto por el diputado Enrigque Avyala, al referirse al cupo
diplomatico. No creo gue sea pertinente reducir, tiene gue ser
bien utilizado, tiene gque ser bien asignado. Pero no podemos,
porgue el coronel Gutiérrez ha hecho mal uso de este cupo,
limitar el mismo por la coyuntura del momente. En segundo
lugar, sefiora Presidenta, encuentro gue las comisiones que se
sugieren integrar, de acuerdo con el proyecto de ley, tantc en
su articule 1 cuanto en su articuleo 2, contienen demasiadas
alternativas para los alkternos o para los suplentes: Dos
representantes del Ministro de Relaciones Exteriores o sus
respectivos suplentes; el Presidente de la Asociacién de
Funcionarios y Empleados o su suplente; en ausencia del
secretarico, la Comisidén designar&d un secretario ad-hoc, el
Viceministro de Relacioneg Exteriores, gquien lo presidird o su
suplente. Es decir, tendriamog una comigién integrada por
suplentes para manejar una materia gque es tan importante como
el servicio exterior. Definitivamente, s8i no pueden concurrir
los titulares, no debe integrarse la comisién y no debe
sesionar la comisién. Pero no es el caso que actde una
comisidén integrada por suplentes., Entonces, mi segunda
recomendacion irlia en orden a regular el tema de los
suplentes, puesto gque guienes deben integrar la comisidn son
los titulares. En esa misma linea, en la literal a, del
articule 1, se mencicna gue debe ser miembro de la comisién el
Viceministro de Relaciones Exteriores. Este términc de
"Viceministro”, no es usadec en la estructura legal del pais,

mi&s bien, giempre nos referimos al Subsecretaric del
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ministeric tal. En este caso, lo concreto es referirnos al
Subsecretarico del Ministerio en la asignatura determinada, por
cuante tenemos agul gue como unc de los suplentes estan
poniendo o se estd ubicando al Subsecretario de Desarrello
Institucional. Por lo tanto, tiene gque ser el SBubgecretario de
Protocolo, el Subsecretaric de Asuntos Internacicnales, hay
gue ildentificar exactamente a gquién nos referimog al hablar
del Viceministro. Una tercera observacidn esta orientada al
tema de la Academia Diplomatica, del ingresoc vy de cbmo =se
maneja el servicio diplomitico en el pais. Creo gue para todos
eg conocide vy alguna vez guizéd no en loa mejores términos, la
ex canciller Nina Pacari se refirié ya a este tema, al hecho
gue se ha convertido también, en buena medida, un espacio para
gue primen las dinastias y los cargos vitalicios. No existe la
suficiente apertura, la. adecuada apertura en la Cancilleria.
Es necesario, por tanto, desde mi particular punto de vista v
crec gue de mi partido, pedir gue se integre una comisgién de
seguimiento, gue verifigue gque en la Academia Diplomatica
exista la adecuada apertura para gue los ciudadancs relevantes
del pais puedan acceder a ella, puedan ingresar en ella ¥y
puedan cursar los estudios diplomdticos, =2in que sea requisito
egtar dentro de la cadena, dentro de la argolla, dentro del
grupo de las familias gue, reitero, a manera de dinastia
manejan el sgervicio diplomatico ecuateorianco. En este sentido
sera muy importante que se integre o se incorpore una comisidn
que haga un seguimiento del manejo y de la organizacién del
gservicio diplomitico ecuatorianc para que evitemos el tema de
los cargos wvitalicios, cuanto el hecho de las dinastias gue se
han establecido dentro de ese ministerio. En lo demis, creo
que seria pertinente también tratar de  instrumentar
ampliamente el tema de los relevantes servicios prestados a la
Reptblica, al tocar el punto gue sean considerandos como
excepciones, porgque cuando dejamos abierto a la subjetividad,
resulta gue 1mportante servicio a la Repiblica puede ser el

manejar el autc del sefior Presidente de turno, tal como lo ha
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descrito el diputade Ramiro Rivera o ser su guardaegpaldas o
de sus miembroz cercanos de familia. Entonces, creoc due e8
importante gque exista dentro de la ley, no dejar para los
reglamentos dnicamente, un esquema bAsico de cudles son esos
importantea ¢ relevantes servicios prestados a la Repiblica.
Con esas incorporaciones crec gue la ley ganaria mucho vy
podriamos contar con una reforma que dé mejor estructura al
servicio diplomatice del pais. Muchas graciag, seflora

Presidenta. -------=-=-------mmmmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado. Sefior diputado

ANtonio POBSSO, —memeccccc e cm i c e e cm e cmmm e — e m = — — — — — — —— o

ELL DIPUTADO POSS0O SALGADD. Seficra Presidenta, colegas
legisladoreg: HNosotros desde nuestro blogue parlamentario,
desde un comienzo apoyamos la iniciativa del colega Ramiro
Rivera, plasmada en este proyecto de reforma gue nos parece
completamente oportuno y juste. Sin embargo, se debe advertir
gue hablando de la cucta politica establecida en la Ley
Organica de Servicic Exterior, no debemcs pensar en legislar
en términos de coyuntura, no debemos pensar en hacer una
legislacidn simplemente porgue a mi grupo le afecta o a mi
grupc le hace bien. Si bien, desde nuestro punto de vista la
cucta politica debe reducirse, sin embargo, el tema
fundamental no estid en el porcentaje de esa cuota, desde mi
punto de wviata, sino en la calidad de 1la representacidn.
Entiendo gque cualquiera de las fuerzas politicas que estamos
agqul representados, unos en el poder, otros fuera del poder;
quienes no estamos en el poder, cualquier momento aspiramos a
estar en el poder politice del Estado, consecuentemente la
cucta polfitica, para cualquier fuerza, es una cucta necesaria
que debe existir, puede ser necesaria su restriccidén en cuanto
al porcentaje, pero si es fundamental la cualificacién de los
representantes, porgue no =2e puede tolerar, como bien se ha

dicho agui, gque sujetos como guardaespaldas, bachilleres
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recién graduados, quién eabe comprades el titulec de
bachilleres o ese militar, policia retirade gque noa causd
tanta vergllenza internacional, llamado Germanico Molina, fue a
un pafs tan importante comoc Argentina a llenar la cara de
vergluenza a losg ecuatorianos, fgué requisito tenia este sefior?
Ser amigo del coronel Villa, para ser Embajador de un pais tan
importante como ez Argentina para nosotros. Y, desde luego,
todes sabemos lo gue fue a hacer alla, a homenajear en el
onomistico a wuno de los mé&s grandes criminales de la
humanidad, llamado Suarez Masscon. Asi nos llend de verglienza
internacional este sBujeto, v gquién =sabke, a lo meijor, sigue
ocupande cargos piblicos o privados en las altas esferas del
Gobilerno porgue yva ge escuchd a raiz de su salida, que iba a
ocupar otro tipe de cargo alrededor de la cidpula
gubernamental. Seria @ bueno gue la Comisidén de Asuntos
Internacionales haga un seguimiento de este caso gue no puede
quedar en la impunidad l& gue occurridé en el tema argentino.
Entonces, la reforma tambifén tiene gue ser mis integral, debe
egtablecer parametros de calidad, de perfiles profesionales,
donde fundamentalmente e respete la carrera diplomatica vy
aquellos gue no necesariamente tengan carrera diplomitica,
cumplir otro tipe de requisitos fundamentales que tienen que
egstar en la ley. Pero adicionalmente, sefilaleo que la reforma
debe ser masg integral, a propésito de la iniciativa del colega
Rivera, deberiamos hacer esfuerzos el resto de diputados, para
estudiar bien la Ley de Servicio Exterior. Voy a poner unog
breves ejemplos gque deberia permitirnos una reforma integral
de la ley y al mismo tiempo gue se establezcan normas internas
en la Cancilleria, para todo lo que signifique el servicio
exterior. Como puede ser justo, colegas diputados, que hayan
casog como é€stos, por ejemplo gue yo, conjuntamente con otros
diputados, los hemos experimentade. Hace algin tiempo
estuvimos en Italia tres legisladores, :qué pudimos comprobar
ahi? Que en un pueblo llamade Perugia, en el cual hay 180

ecuatorianos, habfia consulade ecuatorianc y en la ciudad de
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Génova, una ciudad en donde hay 15 mil ecuatorianos, no habia
congulado., Qué tal esta barbaridad que pudimos constatar los
diputados gue estan escuchandome; vy, por supuesto, 15 mil
ecuatorianos de Génova tenian gue acudir a Roma, realizando
inmenscs sacrificiocs para poder yealizar gus trimites normales
en calidad de migrantes. Eso no puede ser. Por supuesto, a
ruestro regreso tomamos las medidas para gue la Cancilleria
instale un consulado en Géncva, esc va ha ocurrido para
gatisfaccién de nuestros compatricotas, esc hicimos vy nos
aentimos orgulloscs de haber hecho eso. Pero estas cosas
tienen que normarse. Claro, lo gue pasa es gque para £]1 caso de
Ferugia, hubo un c¢iudadano influyente de agqui del Ecuador que
por sug destiones invalorables, ubicd inmediatamente el
congulado, pero en la otra jurisdiccidén no habia. Otro tema,
sefiora Presidenta y colegas diputados, gue seguramente muchoa
de ustedes habrin experimentado en carne propia, hace muchos
afios viajé a un pais lejano, no voy a decir ni el nombre del
pais ni los personajes que estaban cumpliendo funciones
diplomaticas, Pero ahi habia cuarenta ciudadanos ecuatorianos
que vivian en esge pais, de los cuales dos o tres se acercaban
muy ocasionalmente a la embajada a tomarse un café, a tomarse
un café con los funcionarios diplomdticos vy nada més, no a
pedir ningan favor. 8in embargo, habia Embajador, primer
secretario, segundo secretario, gecretaria, wvehiculo de lujo
para manejo de ellos, local para la embajada, arrendado, local
de residencia para cada unc de ellos. ¢Cdémo podemos entender
estas realidades, mientras tanto agqui sufrimos de exclusiones
en el ambito econdmico? Todos sabemos lo que cuesta mantener
personal diplomidtico en el servicio exterior. A lo mejor en el
pais al cual hago referencia, ¢no hubiese aido necesario
gimplemente que exista un agregado comercial vy suficiente? Ese
mismo estudio debe hacerse para la funcién diplomdtica en el
todo el mundo, establecer prioridades, caracteristicas de cada

uno de los paises y regiones. Eso debe contemplar también la

reforma integral y las normas internas que deben aplicarse
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desde la Cancilleria. Por ello, inclusec en forma autocritica,
v digo plblicamente, mno he estudiado con profundidad esta ley,
pero si he experimentado estos hechos, aspiro a hacer en los
proximos dfias y horas, para aportar de una manera mas
significativa para el debate, sobre todo en el segunde vy
definitive. Creo gue es obligacién de todos nosotros tomar
cartas en el asunto, en ezate tema que nog incumbe a todosz los
ecuatorianos por su trascendencia, por su importancia y, sobre
todo, por las experiencias nefastas gue egtamos viviendo ahora
con determinados personajes gue nos hacen quedar tan mal en el
servicio exterior, comoc en el caso Molina de Argentina al cual

he hecho referencia. Gracias, seflora Presidenta. ---==========

LA SENORA PRESIDENTA. Graciae, seflor Diputado. Sefior diputado

Ernesto Valle., -----cmvoc s m e e e e s e e a .

EL DIPUTADO VALLE LOZANDO. Gracias, sefiora Presidenta, Eatuve
egcuchando con mucha atencién la fundamentacién del diputade
Ramiro Rlivera scbre este interesante proyvecto, asi como las
observaciones de los otros colegas. Sugiero a la Presidencia
del Congreso, por =su digno intermedio, gque se nos instale a
los legisladores el sistema Lexis en nuestros computadores,
con la finalidad de llevar un geguimiento completc de los
diferentes proyectos de ley que se presentan al interior del
Parlamento, ya gue muchas veces los textos gue venden en las
bibliotecas piblicas o© privadas, no tienen 1la suficiente
actualizacién sobre la tematica. Es més, sugiero a la Comisién
que cuando nos presente el informe para segundo debate, nos
exhiba © nos presente un estudioc comparativo entre la norma
actual gque estd vigente y la norma materia de la reforma

correspondiente. Eso es todo, sefiora Presidenta. Muchas

Jracilag, -—------"- e e e e m e e m e mmmEm e mmme - -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado. Sefior diputado

Luis Fernandd TOTYTEE, — - -- = = e s e o o o o o o e o e
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EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Seficra Presidenta,
guiere indicar gue con oficico de 31 de marze de 2004, la
Comigién de Asuntos Constitucionales ge pronuncid sgobre un
requerimiento realizado por la Cancilleria, alrededor de la
naturaleza misma de la Ley de BServicio Exterior. Concluyd la
Comisidn de Asuntos Constitucionales gue actualmente la Ley de
Servicic Extericr, aln cuande se llama orgdnica, no tiene el
cardcter de orgéinica de conformidad con la nueva Constitucidn.
Podria adguirir el caricter de organica, si en esta reforma
gue se va a aprobar, se decide y resuelve gue efectivamente
sea organica, siguiendo el procedimiento establecido en la
propia Conatitucién. También quierc indicar algo aque va
mencionéd el diputado Avala. Al nivel mis alto deberia no
eatablecergse en un 15%, 8ino mantenerse el actual porcentaje
del 25% e inclusive incrementarse lo gQue sSe conoce como
nombramientos del Presidente de la Replblica para agquellos que
con el rango de embajadores lo wvan a representar fuera del
palis, porgque aquel gque representa al Presidente de la
Repiblica en otro pals, no tiene que ser forzosamente parte
del servicio profesiocnal de la Cancillerfa. En todeos o en la
gran mayoria de paises del mundo, agquellos embajadores gque
representan al Presidente estan alli por wvoluntad y mandato
del Presidente de la Repliblica, y me parece absurdo que se
establezca un limite de hasta el 25% ahora y gue inclusive se
piense reducir al 15%. Los embajadores no tienen porgué ser
miembros del servicio profesional. En el caso, por ejemplo, de
paigses como los Estados Unidos, la actual Embajadora
norteamericana en el Ecuador es parte del gervicio
diplomidtico, pero embajadores norteamericanos en Inglaterra,
en Francia, en la China, no son parte del servicio profesional
de Cancilleria; por eso me parece un error conceptual el que
ge gulera obligar mediante ley, gque los representantes
plenipotenciarios del Ecuador, nombrados por el Presidente de
la Replblica tengan en gran parte que ser parte del servicio

profesional de Cancilleria. Otra cosa es la situacién de los
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que se encuentran debajo de los representantes del pais en
paises extrafios al pais de origen, el consejero, el cdnsul,
ellog 8i, gue sgean parte del servicio profesional de
Cancilleria y gue no suceda lo gue hoy sucede y lo gue ha
sucedido en el pasado, que también se utilizan las cuotasg
politicas para nombrar al agregado en Barcelona, para nombrar
a los agregados, come decia el diputado Posso, en palses
eurcpecs come Italia. Ellos s8if, que sean parte del servicio
profegional, peroc ne aguellos gue son embajadores. Esta
también gue sea una observacidn de mi parte, y la Gltima. El
articulo 99 de la Ley de Servicioc Exterior establece limites,
70 afios, segin lo gue propone la Comisidén, antes era 65 afios
para la primera categoria. Pareceria que lo més acertado es
mantener la norma gue ha estado wvigente y gque solo por
excepcidn se puede extender a aguellos funcionarics de carrera
de la Cancilleria ecuatoriana, para que permanezcan en ella
cumpliende funciones de embajadores. Lo gue preccupa, mas
bien, ez lo gque sucede con las categorias segqunda y tercera.
Egstablecer limites en esag categorias atenta contra el
principio de igualdad establecido en la Constitucidn, v en la
practica sucede gue si  alguien tiene gque sgalir de la
Cancilleria porque ha cumplide 55 afics, dificilmente wva a
encontrar otro trabajo, no va a poder ni siquiera jubilarse.
Por ello, una norma como la gue existe ya en la ley, y la que
gse pretende consagrar en la reforma estableciende limites para
la segunda y la tercera, es una norma que atenta basicamente
contra la Constitucién Politica de la Replblica, como podria
atentar también el establecer en 65 o en 70 afioe el limite
para los embajadores. Los funcionarics de la Cancilleria me
han dado una explicacidén y me han dicho gue se debe establecer
un limite a aquellos que estdn en el primer rango de
embajadores, a fin de permitir que los gque estén abajo puedan
subir, ¥y esga es una explicacién indudablemente sensata, para
democratizar de una u otra forma los ascensos, promociones al

interior de la Cancilleria. En resumen, mis observacionea szon
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treg, La primera, no es organica la Ley de Servicio Exterior,
a menos gue en la reforma asi se resuelva y se adopten los
procedimientos establecidos en la Constitucidn. La segunda
observacidén, gue la cucta politica solamente tiene gue regir
para aguellos gque eztan debajo del rango de embajadores, no
para el rango de embajadores; y, la tercera, tiene gue ver con
el ultimo tema que hablé, las edades v =2i el establecimiento
de egog limites +wvicla o no el principico de igualdad
egtablecido en la Constitucidn Politica de la Repiblica v,
gobre todo, el principic de no discriminacidn por razones de

edad, sexo, entre otros. Graclag. -------—---— s mmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, diputadeo Fernando Torres. Creo
que usted ha hecho un planteamientce muy importante: dilucidar
i la ley es orgédnica ¢ no. De parte de la Comisidn de Asuntos
Constitucicnales, se ha determinade gque esta ley no es
orgdnica, que seria en el momentc gue asi lo resuelwva el Plenc
del Congreso y wvamos a pedir al proponente, al diputado Ramiro
Rivera, gquien ha pedide la palabra para que haga alusién a

egta determinacidén si la ley €5 organica O nNo. ========-————--

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Colegas parlamentarios, me parece
que en la intervencidn del diputado Luils Fernando Torres nog
insintda una =salida. Primerc es la Constitucidn la que
preceptia qué condicidn deben tener o en gqué casos se les debe
ctorgar la calidad de leyes de caricter orginico. Segundc, en
el periodo anterior, la respectiva Comisidén de Asuntos
Constitucionales, por disposicién del Pleno y de gquien lo
conducia, pidié a la misma gque le pasara a conocimiento de
todos los parlamentarios un listado de leyes que deber&n tener
el cardcter orgénico en virtud del mandato constitucional; lo
cierto es gue en ese listado no aparece la Ley Orginica del

Servicio Exterior. De tal manera que podria depender de dos
camines. El uno, que en el segundo debate, entre las reformas,

esta ley pase a ser simplemente una ley ordinaria o si es gque
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en el informe viene con la tipificacién de ley orgéanica, el
Congreso asi lo proceda a hacer. Me parece gue es5 un tema de
relevancia gue tiene gque wver con parte de la estructura del
Estado, de la representacidn diplomitica y no wvendria mal que
eate Parlamento eventualmente la califique como ley orgénica,
hasta para gue haya mayor seguridad de naturaleza juridica.
Eg decir, =21 en el futuro se quiere reformarla, sera
indispensable el voto de la mayoria de los integrantes del
Parlamento v no una mayoria simple que, en el peor de los
cagosg, pudiese ger 26 o 27. Esza es mi opinidn, sefiora

Pregidenta. -------=------smmmmms e e

LA SENCRA PRERSIDENTA. Vamos a pedir a la Comisidn gque en el
informe que elabore para @gegundo debate recogiendo las
inguietudes de las intervenciones de los sefiores diputados
gsobre el tema de la ley, nos emitan el informe determinando la
procedencia © no de gue sgea determinada orginica, y en el

segundo debate dilucidariamos ese tema. Diputade Jorge Guamian.

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. CGracias, seflora Presidenta. Creo
que como pals debemos preccuparnos por la calidad de servicio
que tiene que existir a nivel internacional. Consideramos que
eg importante la democratizacién de estos esgpacios, el
personal gque hace el servicioc a nivel internacional debe ser
de calidad, no de cantidad. Crec gue somos conscientes de eso
por todas las situaciones y antecedentes gue tenemos hasta el
momento, gque actualmente con eate Gobierno, ha hecho quedar
muy mal la imagen internacional, vy crec gque es una
preocupacién y debe ser una politica nacional. El articulo 4
dice claramente, en el sentidce de la democratizacién, de la
preparacion académica, de la Academia Diplomdtica que de hecho
tiene que encaminar en este sentido. Nosotros creemos que, a
lo mejor, en la forma, muchos no estariamocs de acuerdo con la
edad, creo que hay un limite para los sefioreas cancilleres o

los funcionarios, c¢rec gue estén poniendo sobre los 70 afios;
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crec que €38 importante la experiencia, pero habrid que ir
tomando en congideracidén la generacidén gque viene atras, la
preparacién gue poseen. En ese sentido hay un promedic de
edad, se mantiene, por ejemplo, scbre los 22 o 23 afios que
ingresarian a la formacidén correspondiente, creo gque también
habrd que 1ir pensande generacidén en generacidon come se
encamina para incluirlos para gue estén actualizados, para gue
puedan asumir esta responsabilidad en bien comin del pals, ese
tiene gque ger el espiritu de lucha, porgue =2inco, sgolamente
cada goblernc en su turno, estamocs pensando Y estamos
trabajando en el sentido de nuestro aporte del 25% al servicio
extericr, <reo gque estamos peolitizando, v la calidad de
gservicie y la representacidn no esg nada agradable. En ese
gentido creo que debemos hacer las reformas correspondientes,
los aportes correspondientes y me parece una iniciativa
importante para ir democratizando, formalizando vy, obviamente,
poniendo los nuevos talentos humanos al servicio de la
sociedad ecuatoriana, pero gue hagan cquedar bien, los
antecedentes tienen gque estar bien, los aplausos tenemos que
recibir y sentirnos orgullosocs de esa representacién, pero no
este tipo de desgracias que a veces traen solamente penurias

para el pais. Gracias. ----rm---mmmmmmm e ol

LA SENCRA PRESIDENTA. Diputado Xavier Sandoval. -------memeoo__

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefiora Presidenta.
Lamentablemente, de manera histérica, el servicio exterior
ecuatoriano y la politica exterior ecuatoriana no han sido los
més OSptimos en funcién de los intereses patrios, por lo menos
eso es lo que desde nific y desde la escuela he visto y he
leido. Quierc preguntarme, :;qué ha hecho el servicio exterior
ecuatorianc, -con las raras excepciones gue debe haber, y aqui
se han mencionade algunos, muy temporales por cierto- en

beneficio del pais? ¢(De gué manera hemos aprovechado al

gervicic exterior ecuatorianc antes en los problemas
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limitrofes v de paz o siempre en la gran coyuntura gue también
debe alentar como parte de su papél el sgervicio exterior
ecuatoriano, gue es la de las relaciones comerciales? jAcaso
el pafis no vive arrojando cifras deficitarias en cuanto a sus
relaciones comerciales con el resto del mundo? (Acaso el pais
no vive lamentandose de su cercenamiento territorial acaecido
a lo largoc de su historia republicana, en ocasiones como
regponsabilidad de aguel mal manejo del servicio exterior
ecuatoriano? Creoc  gue la Ley del Servicio  Exterior
Ecuatoriano, gue va sSe ha dicho, no es organica, debe merecer
precisamente una mirada mis profunda para realmente wvincularla
a lo que necegita el pueblo y el pais. Hoy tenemos, y desde
hace tiempo wya, un servicic exterior ecuatoriano con una
estructura cagl feudal, en donde familiag enteras han pasado
manejandose como heredad sus @ dominics, muchas de ellas,
aprovechidndose de esa coyuntura para siempre seguir diciendo
que son log prohombrez de la repiblica, gque el pais los
necesita  precisamente = por eso. Un servicio  exterior
ecuatoriano gque no permite que, mids alld de los gque estén
ahora, ingresen a la carrera diplomidtica, sgino es parte de
egos vinculos casi feudales gue he mencionado. Siempre se ha
hablade de 1la carrera diplomdtica, pero una carrera
diplomatica circunscrita, desgraciadamente, ne a loa mejores
valores del pals, porgue los mejores valores que agui se han
mencionado gue han estado en servicio exterior ecuatoriano,
han s8ido por coyunturas, han sido temporales. Esa carrera
diplomidtica no ha permitidec que ingresen los mejores valores
del pais, porgue ests circunscrito, desgraciadamente,
solamente a la capital de la Repidblica. Nosotros tenemos
universidad con una carrera en Diplomacia, a la que tiene gue
ingredar primerc siendeo profesional, usted vya siendo
profesional, habiendo cursado por lo mencs 18 afios de estudio
ingresa a esa carrera diplomitica, sale de doctor en
Diplomacia y si no es parte de esa estructura semifeudal de

Quite, jamés ingresard al servicio exterior ecuatorianc. No un
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puestito comin, porqgue no confundamos las cosas, no agquel
puesto burocratico gque puede incluso, como agqul se ha dicho,
por cuota politica tener acceso en alglin momento de la wvida,
no, a la carrera diplomidtica, wvetada. Sin embargo, estamos
hablando de otras cosas y agul no hablamos de lo estructural,
no hablamos de romper esa estructura semifeudal. Veo en el
proyecto gue ge crean subcomisiones para calificar el ingreso,
subcomisiones integradas en la mayoria de los casos por
actuales funcionarios, integradas, por, entre otros, si me
permite leer, dice: Ministro de Relaciones Extericores o un
Subsecretaric de la misma institucién, gque podria ser; dos
representantes del Ministerio designados entre los
funcionarios de primera y segunda categoria, el Pregsidente de
la Asociacidn de Funclonarics o su suplente, el representante
del personal diplomético gque trabaja en el Ministerio, el
Director de  Desarrcllo, todos miembros de la misma
institucidn, /usted sabe cudndo van a calificar a alguien que
no sea parte de ese sistema casi feudal? Nunca, nunca, sefiora
Presidenta. Esto también hay que atender. ;Acasc agui se habla
de un equilibrio regional que permita ingresar a esa carrera
diplomdtica o a ese servicico exterior a gente de otras
latitudes que no sean las de Quito?, ¢acaso no hay cuencanos,
aACaso no hay portovejenses, machalefios, esmeraldefios,
azoguefioe o© guayagqullefiog capaces de ingresar al servicio
exterior ecuatorianc y cumplir con decorc, con patriotismo,
con civismo, con entrega las responsabilidades que tendria en
esas funcicnes? Creo gque hay que mirar més profundamente el
proyecto de reformas y hago un exhorto a la Comisgién para gue
asi lo lea, y creo también que, efectivamente, hay que
endurecer todo lo relativo a la llamada cuota politica, y una
de las cosas que mas debe darse en esa linea es exigir mayores
méritos a quienes guieran ingresar como cuota politica al
servicio exterior, porgque no se puede discriminar. Uno para

ingresar al servicio exterior tiene que tener por lo mencs 24

afios de estudics continucs, seis de primaria, seis de
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gecundaria, =eis universgitaricos vy geis de la otra carrera
diplomatica para ingresar al servicio exterior y, por cuota
politica no tiene ninglGn tipo de exigencia. Primeroc méritos,
por lo menos instruccién profesional, una instruccidn béasica,
aungue 5sSea para Ser Eglﬂldﬂ gecretario, tercer asecretario,
quinteo secretario; porgue el sgervicio exterior ecuatorianco
estd lleno de cargos burccraticos, pero jamas tenemos un
resultado. Este es el pais gue no tiene jamas un resultado
beneficioso de lo gue hace =su servicio exterior en el resto
del munde ni en l¢ comercial ni en l¢g politico ni en leo
aocial. Queria expresar estas opiniones porque definitivamente
g2l no consideramos gque es la oportunidad para 1r a reformas
egtructurales de un sistema juridico andrguico, anclado en la
historia nefasta, ni siguiera la historia positiva, con estos
parches no vamos a lograr lo gque guiere el pafis vy su pueblo:
algin dia encauzarse por las sendas del progreso, del
bienestar y del desarrclle. 0Ojald recojan alguncocs de estos
pensamientos, muchos de ellos valiosos, gue he escuchado esta
mafiana y parte de lo gue he expresado modestamente, para

beneficio de todos los ecuatoriancos. Gracias. ---==m=e=c-ooe--

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Salvador Quishpe. -------—--—--

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANC. Gracias, sefiora Presidenta.
Seflorag y seflores legisladores, me preocupa mucho que este
andlisis gue hacemos en el recinto mayor de la democracia del
pais, sclamente se esté limitando a la parte administrativa
del quehacer de las politicas de las relaciones
internacionales del Ecuador. Me preocupa mucho porque lo de
fondo, cual es la razén de gue el Ecuador tenga un cuerpo
diplomdtico o en el Ecuador o enviados a diferentes partes del
munde, ¢para qué? (Para que vayan simplemente a ser presencia
del Ecuador? ¢para gue vayan a ser la voz de los 12 millones y
medio de ecuatorianos en un determinado pais?, :para que alli,

en el cumplimiento de su miasidén busquen alternativas validas
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para todos log ecuatoriancs, o sgimplemente con un buen
discurso, con un buen léxico hagan presencia del Ecuador vy
cobren sus honorarios en calidad de funcionarics de la
diplomacia ecuatoriana? Esc es lo que preocupa. Quisiera
gaber, va quisiéramos log ecuatorianos  gaber, cuantas
pergonas, cuantos expertos diplomaticos ecuatorianos estan en
diferentes partes del mundo cuidnto o cual es el porcentaje del
Presupuestc General del Estado gue se destina para sogtener a
todo ese personal ecuatorianco, distribuido en diferentes
instituciones, oficinasg, repregentantes del Ecuador en el
mundo ¢cuidnteos? Pero también gqueremos saber cuil es el fruteo,
cual es el resultado que recibimos los ecuatoriancs por el
trabajo de esos, seguramente, centenares de funcionarios entre
embajadores, c¢bnsules vy mas asistentes en las diferentes
oficinas del Ecuador en el mundo. gCuil es el beneficio gue
recibimos los ecuatoriancs, -me refiero a los 12 millones y
medio de ecuatorianos- no solamente agquellos gue controlan =1
quehacer empresarial v produccidén para las exportacicones, por
ejemplo? No. Aguellos funcionarios son representantes de los
12 millones y medio de ecuatorianos y me pregunto cudl es el
resultado que reciben aquellos pueblos que estédn a lo largo y
ancho del pais, hundidos en la miseria, ¢cuil ez el resultado?
No hemos wvisto. Que nos perdenen los expertos del gquehacer de
las relaciones internaciocnales. Lo Unico gue hemos wvisto la
gran mayorla de ecuatoriancs empobrecidos en este pais,
sabemos que hay representantes del Ecuador en el mundo, pero
no sabemos cuales son los resultados y cudles son los frutos vy
come me estoy beneficiando yo, ecuatoriano, porque agquel
funcionario estd wviviendo con los recursos miocs y del resto de
mis hermanos ecuatoriancs, 12 millones y medio. Esc es lo que
preccupa. Por lo tanto, el Ecuador necesita politicas en
relaciones internacionales vy no solamente las cuotas,
elementos por dem&s bajos en gue ha cafido el actual Gebierno,
como han caido los otros gobiernos. No solamente las cuotas

que puede ser el 10% o que puede ser el S0%, gino
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regponsabilidad en la nominacién de los representantes. Me
alegra que el Ecuador cuente con una Academia Diplomatica; yo
pregunto, =i un Iza puede entrar a esa Academia Diplomatica,
un Quishpe puede i1ngresar a esa Academia Diplomatica o tiene
que ser uno de sangre azul para tener la posibilidad de
ingresar a esa Academia Diplomiatica. Esga es la gran pregunta
gque tenemos. Agqui tenemos un articulo 4, s1 usted me permite,

geflora Pregidenta., -------—-- s ccmmmmm e s r e e e =

LA SENORA PRESIDENTA. Puede leer, seflor Diputado. ------------

EL DIPUTADC QUISHPE LOZANC. El articulc 4. ™Sustitiyase el
articulo 80 por lo siguiente: La carrera diplomatica comienza
con la confirmacidén en la gexta categoria, una vez cumplidos
loga sgiguientes requisitos: al Ingresec a la Academia
Diplomatica..” Me pregunto cuales son los regquisitos. Aqui en
el Ecuador habemos miles de ecuatoriancs capaces para ejercer
una u otra funcidn, para adquirir cualquier tipo de profesién,
Pero no, los que ingresan a esta Academia sclamente aguellos
duefics de ese sistema ajenc al Ecuador, el guehacer de las
politicas internacionaleg, Creo gue ahi nos toca democratizar
la participacidn y el ingreso a estas instancias como la
Academia Diplomatica, para gque seamos los ecuatorianos
capaces, log gque podamcs ingresar a egas instancias vy
prepararnog para el cumplimiento de estas funcionea como
cualgquier otro ciudadano. Pero, ademis, me pregunto, /es
suficiente el quehacer teérico de las instituciones come la
Academia Diplomatica? Pregunto: gPor qué ese divorcio enorme
entre el munde de los diplomiticos v el mundo de los
ecuatorianog gue vivimos agui, metiendo la manc en la tierra
del Ecuador?, ¢por gué esa enorme brecha de conocimiento?
Porque ya vemos afuera en el exteriocr, allid se vende la imagen
del Ecuador como que el Ecuador es el pais de las maravillas,
que en el Ecuador, por ejemplo, no hay pobreza, que en el

Ecuador no hay miseria; el trabajo de los diplomaticos; a
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concertar las reuniones para el cumplimiento del pago de la
deuda pablica por parte del Ecuador, tal como estan los
cronogramas de pago. Ahi si, todo esta bien, en el exterior el
Ecuador esti sdper bien, tal wvez sea necesario, y la Academia
deberia incluir, v propongo no sé& =i en esta ley, no 3& gl en
el Reglamentoc de la Academia, todeos los diplomaticos deberian
hacer un afic de conscripcion civil, volviendo a los campos del
pais, a conocer primerc el Ecuador para gque luegoe lleven la
voz del Ecuador al exterior. Ese es el principal problema:
nuestros diplomiticos no conocen la realidad de este pais, v
cuandos habklan afuera, hablan que el Ecuador es un pais de
altura, de desarrollo econdmiceo, financiero; cuando en el pais
vivimos otra realidad. Necesitamos, el pais necesita
diplométicos que conozcan primero la realidad del Ecuador, que
vengan ¥y pisen ern el territorio ecuatoriano, sientan la verdad
del Ecuador y luego lleven la voz de esa realidad al exterior,
y scbre esa realidad trabajen vy nos demuestren regsultados para
esta realidad gque vivimos los ecuatoriancs. Si  tenemos
funcicnarios afuera es porgue necesitamos gue trabajen para el
bien, scbre la realidad de los doce millones vy medic de
ecuatorianos, no solamente atendiendo los intereses de quienes
se han ocupado en la produccidn para las exportaciones vy otras
actividades del mismo circulo de guienes manejan el poder

politico v el poder econdmico. Gracias, gefiora Presidenta. ---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado. Con la
intervernicién del sgefior diputade Andrés P&ez cerramos este

primer debate. ------ -t e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR, Sefiora Fresidenta, colegas
legisladoras y legisladores: Si hay algo gque ha ocasionado
vergldenza al pals en mucheos afics, es lo suscitado con el ex
embajador Germanico Molina Alulema en la Embajada del Ecuador
en la Argentina. Ese hecho no tiene precedentes en la historia

diplomatica del Ecuador. Nada puede habernos llenado de
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verglienza mas que eszo, porgue refleja la falta de preparacidn,
la incapacidad de todo este circulo perverso de gente gue ha
rodeado al coronel Gutiérrez. Uno de ellos, Germanico Molina,
designade sin ningln antecedente ni ningdn merecimiento como
embajador en Argentina. Al parecer el mayor merecimiento de
este sefior era haber escritoc un libro sobre wvialidad porgue
habia side oficial de policia de transito. Nada nos puede
llenar de wverglenza mas gue la situacién de Efrain Cirdenas,
cufiado del coronel Napoleédn Villa, primer secretarico en la
Embajada de Cuba, y luego de los incidentes gue &1 provocd en
contra del embajador Francisco Suezcum fue premiado eleviandolo
a la categoria de ministro en la Embajada de Costa Rica. Esa
eg la realidad del servicio exterior ecuatorianc, por eso hay
gue felicitarle a Ramiro Rivera en este dia por esta
iniciativa legislatiwva, con la cual, creo vyo, =se pretende ir
sentando las bageg de lo gque sera en el futuro una ley que
vaya racionalizando el manejo del servicio exterior
ecuatorianc. Creo que la Cancilleria ha dade pasos notables.
Lo de la academia diplomiética me parece gue no debe ser wvisto
de una manera peyorativa ni excluyente, crec gue es un buen
intento para gque muchas perscnas puedan integrarse y formarse
académicamente para el servicio exterior y, de lo que conozco,
actualmente hay gente de todas las regiones ahi v seguramente
hay gente gue por las exigencias académicas de esa entidad, no
le atrae o no le gusta la posibilidad de tener una formacién
severa, rigida, exhaustiva, exigente para ©prestar sus
servicios en la Cancillerfa vy, obviamente, en el servicio
exterior ecuatoriano. Desgraciadamente el suelde del tercer
gecretario que eatd educindose en la Academia es de 400
délares y, seguramente, eso también impide gue mucha gente se
sienta atraide para ir a esa Academia. Sin embargo, creo que
hay que reconccer el esfuerzo y creo gue hay que impulsar a
esa Academia para gque siga forjando gente académicamente
solvente, gente que conozca idiomas, la realidad nacional v

gque pueda apoyar decididamente el desarrolle del pais desde
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las legaciones diplomdticas que tenemos destacadas en varios
lugares del mundo. Quiero hacer una observacién, muy puntual
sobre el articulc 8 del proyecto. En este articulo se propone
la sustitucidén del primer inciso del articule 539 de la ley
vigente, que pone como limite de edad a la primera categoria
€5 afics., La primera categoria corresponde a los embajadores y
en el proyecto se plantea gubir de 65 a 70 afics, s8in
considerar que el segundo inciso del articule 99 de la Ley
Orgénica del Servicio Exterior, sefiala gue “el Ministro de
Relaciones Extericres, entratandose de funcionarios de la
primera categoria, ez decir los embajadores, gue hubieren
prestado relevantes gervicios, Y por circunstancias
excepcionales en lo gue respecta a funcionarios de las
restantes categorias, podra extender por cinco afios como
méximo los limites de edad establecidos en este articule”. Es
decir que reformandose el primer inciso, como se plantea en el
proyecto, Yy guedando en  wigencia el segunde incisce del
articulo 99, porgue no aparece en el provecto una reforma al
segqundo incisc, los embajadores terminarén su carrera a loz 75
afics de edad. Me pregunto, sefior Presidente y colegas :cudndo
las personas gue estdn actualmente cursando la carrera
diplomatica en la Academia Diplomdtica wvan a llegar a
embajadores? Nunca. Es imposible, porgque resulta gue saldran
todos a los 75 afios, entonces gde qué estd sirviéndole al pais
la Academia Diplomatica si la gente que estid alld aprendiendo
va probablemente a llegar hasta la segunda categoria, es
decir hasta ministros pero no podrin ser embajadores?
Reconczco gue el Ecuador ha tenide funcionarics del servicio
exterior de primera linea, sin duda y embajadores de las méas
altas calificaciones, pero creoc que ahora la Cancilleria esta
formando gente académicamente solvente en esa Academia, y hay
que apoyar el trabajo de esa academia por lo tanto creo, sefior
Presidente, y usted que es el autocr del proyecto, le invito a
una sana y sesuda reflexidn sobre esto: elevar ese limite de

edad es hacer que los embajadores salgan de 75 afios v en
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consecuencia toda la gente que estda en el servicio exterior,
no tenga la posgibilidad de llegar al cargo de embajador. Por
lo demds, le reitero mi felicitacidn personal por la
iniciativa y esperamos gque con esta reforma podamos solucionar
enn  parte loz graves problemas del gservicio exXterior
ecuatorianc para por lo menos resclver agquellos gque estan
relacionados con la inescrupulosidad de algunas personas
dedicadas a nombrar a gente incompetente para Jque ocupen
cargos de embajadores, cuando los gue deberian eatar alli son
la gente mas relevante y capacitada, porgue el Ecuador tiene
mucha gente vy, por excepcidn, mucha gente también gue no estd
en la carrera diplomatica puede llegar a esos cargos, pero hay
gque darle un gran apoyo a la profesionalizacién de 1los
recursos humanos para el gervicio exterior. Graciag, sefior

Pregidente., ----------tshror i i - s m e e e M mem s smee e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION DEL DOCTOR RAMIRO RIVERA
MOLINA, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACTONATL,., —--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Este debate ge
ha cerrade, come ya se anuncid, solicito a Secretaria gue
traslade todo lo actuade en este debate a la Comisidén
respectiva y, por cilerto, todas v todos ustedes egtidn en la
facultad y en la atribucién de remitir también por escrito, si
egstiman pertinente, cbservaciones, enmiendas ¢ propuestas a
este proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Servicio

Exterior Ecuatoriano. Siguiente punto, sefior Secretario. -----

EL SENOR SECRETARIO. “3. Primer debate del proyecto de Ley de
Atencidn Integral a los Migrantes Ecuatoriancs y sus Familias.
Namercs 24-133 y 24-1607., El informe que ha remitideo la
Comisidn es como sigue: “Quito 21 de abril del 2004. Oficio

nimero 6%4. Ecconomista Guillermo Landizuri, Presidente del
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Congreso Naciconal. En su despacho., Sefior Presidente: Con
oficio nimerc 5687 DGSL de 14 de octubre del 2003, el Director
General de Serviciozs Legislativos remitid para conocimiento de
la Comisién Especializada Permanente de lo Laboral y Social
los siguientes proyvectog de ley: Proyecto de Ley de Proteccién
de los Migrantes Ecuatoriancs Yy sus Familiares signado con el
namero 24-160 auspicico del diputado Antonio Posso Salgado; v,
el proyecto de Ley de Proteccitn al Migrante .Ecuatnriéna,
signado con el nimero 24-133 auspiciado por el diputade Miguel
Lopez. Adicicnalmente, en el pericdo legislativo anterior vy
con oficio 25BB-DGSL de 13 de diciembre del 2001 se remitid el
proyecto de Ley gque Promueve el Retornoc del Migrante,
auspiciado por el diputado Franklin Delgado Tello, a fin de
gque se le otorgue el tramite constitucional v legal
correspondiente, Es necesario indicar gue, ademias de los tres
proyectos de ley referidos, la Comisién conocid aquel que fue
reaultade del Seminarico-Taller gue con el coauspicio v
coordinacidén del Congresc Nacional se efectud en la ciudad de
Cuenca los dias jueves 11 y viernes 12 de marzo del presente
afio, con la participacidn de diez diputados representantes de
la mayoria de los blogues legislativos del Congreso Nacional;
16 delegados de igual cantidad de diputados, tres
representantes del Ejecutivo vy alrededor de cincuenta
repregentantes de organizacicnes no gubernamentales y de la
sociedad civil gue desempefian su labor en torno a la realidad
del migrante. El citado Seminario-Taller produjo un provecto
de ley que recogia las iniciativas de 14 proyectos de ley que
en torno a la realidad del migrante y sus familias se habian
presentado en el Congreso Nacional, entre losg gue se incluyen
los tres proyectog seflalados inicialmente y gque se hallan en
conocimiento de esta Comisidén. La Comisién Especializada
Permanente de lo Laboral vy Social, en sesidén del dia martes 20
de abril del 2004, conocié y analizd los citados proyectosde
ley, de acuerdo con el articulo 92 del Reglamento Interno de

la Funcidn Legislativa, los suscritos diputados emitimos el
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giguiente informe para primer debate. El proyecto de ley
pergigue contar con un marco juridico gue atienda la situacidn
del migrante y sus familias, gque como producto de la migracién
se geparan, gquedando especilalmente mujeres e hijos en una
situacién de abandeono. Adicionalmente, y como va se sefiald es
necesaric reiterar que diche proyecto tiene como antecedente
el documento de trabajo del Seminaric-Taller de Cuenca en el
cual se recogilan las iniciativas de les 14 proyectos de ley
gue en torno a la realidad del migrante se habfian presentado
en el Congresco Nacional. En el provecto de ley, se identifican
una serie de entidades pidblicas vy privadas directamente
relacionadas con la realidad de los migrantes para JQue 3ze
integren y de esgta manera coordinen accicnes a favor de
aquellos y sus familiares. El proyecto referido crea el
Consejo Nacional de Atencidén Integral al Migrante Ecuatoriano
que estarid conformadeo por 14 integrantes, ocho de los cuales
son las maximas autoridades o =sus delegados de las entidades
del s=ector piblice invelucradas v los seis restantes son
representantes de organizacicnes soclales y/o legalmente
reconocidas de migrantes, domiciliados en el pais o en el
exterior. Siendo la situacidn del migrante y sus familias muy
din&mica, el proyecto de ley tiene previsto que el Consejo
Nacional elegird un directoric de cinco miembros, tres de los
cuales  representaridn a entidades estatales vy dos a
organizacilones sociales vy/o asociaciones de migrantes.
Igualmente, =e tiene previsto una Secretaria Técnica gue sera
una dependencia del Ministerio de Relaciocnea Exteriores, a
propueata de esgta cartera de Esatado. Esta Secretaria, entre
otras funciones, tiene comeo una de sus principales la de
elaborar, en consulta con los representantes de la sociedad
civil, los sucesives planes de apoyo integral a los migrantes
ecuatorianca. En el capitulec V del proyecto se refiere al
Fondo de Ayuda, Ahorro e Inversidén para los Migrantes
Ecuatorianos vy sus Familias que tiene como finalidad

establecer sistemas de ahorro e inversién productivas a favor
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de los propilos migrantes y sus familias, promover la inversidn
productiva y canalizar los recurscs enviados por ellos hacia
la instalacién de empreszas. Los recursos del Fondo estan
contemplados en una partida fija anual del Presupuesto General
del Estado cuyo monto no debera ger inferior a cinco millones
de délares. Para garantizar la mayor Cransparencia y
rendimiento de dichos recursos, el Directorio del Consejo
contratarad a una entidad debidamente autorizada para manejar
fondos. Es necesario aclarar que este fondo ya existia pues,
fue creado mediante Decreto Ejecutiveo 2378-B del 28 de febrero
del 2002, publicade en el Registro ©Oficial namerce 527,
Suplemento de 5 de marzo del 2002. Mediante ese Decreto al
Programa de Ayuda, Ahorro e Inversidn para los Migrantes
Ecuatorianos vy sus Familias se le otorga una asignacidn
pregupuestaria inicial de c¢inco millones de délares. Una vez
gue en el proyecto de ley ge han identificado a las entidades
gue estan directa e 1ndilrectamente involucradas con  la
realidad del migrante, en el capitulo VI se sehalan sus
atribuciones, competencias y responsabilidades, asi como
constan los ministerios de Relaciones Extericores, Educacidn vy
Cultura, Trabajo v Recurscs  Humanos, Junta Bancaria;
Superintendencia de Bancosa y Segurcs e inclusive el propio
Congreso Nacional que deberd gesticonar con otros parlamentos y
organizacionea legislativas supranacicnales, el mejoramiento
de las normas aplicables a lo= migrantes y su amparoc efectivo.
Igualmente, en el Seminario-Taller realizado en la ciudad de
Cuenca ge analizé un Capitule referente al Tratamiento
Tributario y Arancelario, gque de conformidad con lo previsto
en el articulo 147 de la Constitucidén Pelitica de la Repiiblica
debersd ser presentado por el sefior Presidente de la Reptblica,
en el menor tiempce posible, por lo que la Comisidén sugiere que
el Pleno del Congresoc Nacional resuelva enviarle al Ejecutivo
con la recomendacién de gue se lo remita al Parlamentoc en
funcion de la iniciativa privativa gque tiene en esta materia

el Presidente de la Repiiblica de acuerdo a la nonmaii
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constitucional citada. Se ha incorporado una disposicidn
general mediante la cual se dispone gque formaridn parte del
Fondo de Ayuda, BAhorro e Inversidn para los Migrantes
Ecuatoriancos y sus Familias los recursos dispuestos en el
Decreto Ejecutive 2378-B publicado en el Registre Oficial 527,
Suplemento de 5 de marzo del 2002. Capitulo. Tratamientao
Arancelaric vy Tributario. Articulo.. El Estado adoptarid medidas
apropiadas para evitar gue lag remesas de los y las migrantes
gean objetc de i1mpuestos, derechos o gravamenes de ningln
tipe. Articulo.. Ciudadancs ecuatorianos gue retornan a
eatablecerse permanentemente en el territorio del Ecuador una
vez jubilados de un sistema piblico o privado en el exterior vy
cumpliendo como minimo 55 afios de edad, pueden por una sola
vez ingresar al pais libres de derechos aduaneros e lmpuestos,
sus pertenencias que constituyvan =1 menaje de casa vy un
vehiculo, agl come maguinas vyv/o herramientas con la finalidad
de montar talleres, manufacturas o wuna pedgquefia empresa.
Articulo.. Los bienes muebles, maguinarias o herramientas
mencionadas en el articuleo anterior, no podrin ser vendidos
sino luego de cumplidos por les menos dos afios de su ingreso
al Ecuador, casoc cgontraric se deberi cancelar el total de
derechos aduaneros o impuestos no pagados o© exonerados.
ArtiIculo.. Los y las migrantes ecuatorianos afiliados al
Institutoc Ecuatoriano de Seguridad Social, podran continuar
con el asistema de seguridad social mediante afiliacidén vy
aporte  wvoluntario desde cualquier pais receptor. {De
iniciativa del sefior Presidente de 1la Repiblica). Con las
observaciones realizadas y otras miés bien de caricter formal
referidas a la redaccidn misma vy a una mejor distribucién de
las disposiciones de acuerdo con la naturaleza Jjuridica,
adjunto se dignarid encontrar la wversién definitiva del
proyecto de ley para primer debate. Suscriben los diputados:
Andrés Paez Benalcdzar, Presidente de la Comisidén de lo
Laboral y Social, Carlos Torres, Vicepresidente. Ernesto

Pazmifio, Rocio Jaramillo, IvAn Vasquez vy Luis Villacis vocales

— X
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de la Comisidn”. Hasta ahi el informe. ----==---svococmmnanan-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Omar Quintana., -----------

EL. DIPUTADO QUINTANA EBAQUERIZO. Sefior Prezsidente, sefiores
diputados, gquiero pedirles de favor gue escuchen, porgue
nuevamente hay un rompimiento a la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador. Debo comenzar con un pensamiento muy
importante en la wvida de Nietzsche que dice: “La esperanza es
un estimulante wvital muy superior a la suerte®., Y Malrau
decia: "“Que la esperanza eg la fuerza de la revolucidn®”. Esta
es una revolucidn pacifica y con enorme sorpresa el dia de hoy
y ayer, jueves 27 de mayo del 2004, en el Orden del Dia, en el
punto ndmerc 2 dice: "Primer debate del proyectoc de Ley de
Atencidn Integral a los Migrantes Ecuatorianos v sus Familias.
Nimerog 24-133 y 24-160". La Constitucién de la Repiblica, que
es pilsoteada constantemente en el Ecuador y guemada y que a
nadie le interesa, yo si la respeto, dice claramente, sefior

Presidente, si usted me permite leer. «=--c---ccmmmmmom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Diputado, lo puede hacer, =-----

EL  DIPUTADO  QUINTANA  BAQUERIZO. Articuleo 151 de la
Constitucidn Politica del Estado: “Con el informe de 1la
Comisidn, el Congreso realizard el primer debate sobre el
proyecto, en el curso del cual podran presentarse las
observaciones pertinentes. Luego volverd a la Comisién para
que é&sta presente un nuevo informe para el segundo debate,
dentro del plazo establecido por la ley”. El éxode de los
ecuatorianos comenzd en el 1997 y ha llegadeo a una cifra
egcalofriante de 2 millones y medio de perscnas y por esas
circunstancias de la vida vy, gracias a Dics, se ha convertido
en la segunda fuerza econdémica del pais al enviar 1.800
millones de dolares; porque la plata del petrdleoc que es la

primera, muchas veces no sabemoz dénde estd y ne sabemos
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adénde wva. Deade que el pais fue petrolerc ha comenzado una
desgracia sin parangdn en el Ecuador y las tragedias gue viene
gsoportando. Por esc, a partir de los 58, 59, 2000, 2201, 2002
v 2003 aqui hubo importantes diputades, presentarcn muchos
proyectos pero jamas se llegd a debatir en el Congreso, VY
pliblicamente debo agradecer al sefilor Presidente encargado
Ramirco Rivera, gque tuvo la sgensibilidad de un notable
ecuatoriano de recoger esta ley y poder, por fin, esta gente
que wva a buscar la wvida y a veces encuentra la muerte.
Preocupado por esto desde gque estuve en el Congreso, porgue mi
afdn siempre es construlr, Jjamas serida el de dar golpes de
Eatado y aportar a la tragedia nacional, me preocupé por esto
como muchas cosas en mi vida y vi gue esta gente estaba
completamente desamparada ¥ gue merecia una oportunidad de
tener un proyecto imporfiante agui en el Ecuador, en este
Congreso. Por eso, el dia 20 de abril enviamos al ecocnomista
Landédzuri la carta con el dnforme y la Ley del Migrante v,
posteriormente, el 29 de abril, la recogid el diputado Rivera
vy se presentd. Luego por un error de la Presidencia, vy esto
que gquede bien clareo, porgque el deber del gefior Gilberto Vaca
v don Pablo Santillan, muchas wveces es decirle sefior
Presidente, esto vyva fue debatido y no cabs otro debate. Se
imaginan ustedesa, seflores diputados, si cada vez gque un
diputado guisiera presentar un proyecto nuevamente para el
primer debate, jamés concluiria. Hemos sido tan pobres en este
Congreso gue a duras penas, en gquince meses, solamente ha
aprobado wveinte leyeza. Una pobreza total de trabajo, una
pobreza total de un espiritu ecuatorianc cuande deberian estar
aprobadas cuarenta o més leyes. Es wverdad que este error,
porgque mandaron a dos comisiones y debid haber sido mandado a
una sola estos dos proyectos, hizo una confusifén vy hubo
proyectos importantesg como de los diputados Posse, de Miguel
Lépez, de Franklin Delgado y catorce proyectos mis en afios
anteriores gue no se habian presentade © no habian sido

debatidos. Entonces, como autor de este proyecto, porgue no
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deseo tampoce gue nadie, no es gue Sea una persona
individualista ni gque hable en primera perscna, he trabajado
egto con mas de quinientos mail, enviado a todas partes del
munde, a las embajadas, a los consulados, a todas las personas
que dirigen los migrantes fuera del Ecuadeor, he hecho un
trabajo intenso, no es gue de la noche a la mafiana lo he
hecho, he wvenide preparado vy, desafortunadamente, v no es mi
culpa los otros diputados antericormente lo presentaron pero no
le dieron tr&mite. Es m&a, para afianzar mi pensamiento y mi
filosofia le pedi una copia certificada al Director General de
Servicios Legislativos encargado, Pableo Santillén, donde dice
claramente, y va hay historia en este Congreso, porgque en la
Ley de Transparencia de la Informacidn hubo wvarios proyectos
del Ejecutiveo, uno suvo, presidente Rivera, del diputado
Almeida y diferentes diputados y se realizd y se concretd en
uno solo. Agui, el mismo Pregidente, usted cuando estaba aqui,
manifesté que los demés proyectos gue existan gue se unan a
egte proyecto y sSe haga uno sclo en segundo debate y también
tuve la oportunidad de hablar con el diputado Péez y con
Cynthia Viteri vy le dije gue a cualgquier Comi=zifn gque vaya era
irrelevante y lo importante era gue la ley camine y servir a
los migrantes ecuatoriancs. ¥ asi ha sido, pero no se cumplid
es0, desconociendo las circunstancias, v por eso le pido al
diputadc Paez, con quien he conversado y gue lo ha aceptado,
que los proyectos que se tienen y otros que no sabemos en gué
comisiones estén, gue son catorce proyectos mas y el que se
hizc en Cuenca, dJue regresen a la Comisgién v se realice un
golo proyecto como ha =side una norma establecida en este
Congreso. Desde el 5 de enero del afio 2003, es la primera vez
gue se trae al Congresc a discusidén por segunda ocasidn un
primer debate que ya fue discutido y se lo mandd al segundo
debate. Pienso gue debemocs ser respetucsog de la Constitucidn
de la Republica si queremos salvar al Ecuador, gque tenemos que
ser respetucsocs de las personas gue estudian y hacen las leyes

Y no, en este caso, querer de una manera U otra, a lo mejor no
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creo ni wvoy a pensar mal jamids del economista Péez ni de
nadie, pero si me llamd® profundamente la atencidn gue eato
eaté aqui en primer debate y por eso ayer hablé con el
Presidente del Congreso y le manifesté gue no estaba de
acuerdo, en lo cual ful respaldado por Mario Touma, jefe de
nuestro blogque, v la oportuna intervencién también del
diputade Kure y de mi buen amige Marce Proano. Entonces,
sefiores legisladores, deben ustedes comprender gque si a esto
ge le da wialidad, nunca terminaria ningin proyecto porgque el
dia de maflana yo presentaria otro proyecto sobre la misma ley
v cada uno presentaria y otra vez iria a primer debate., Pienso
gue lo mag importante es conservar la vida y lo mas importante
también ez el tiempo de log geres humanos porque el tiempo es
oro y agui no estamos para perder el tiempo comoe muchas veces
lo han perdido. Soy enemigo de losa continuos derrocamientos vy
golpes de Estado gque guieren darles continuamente en log
Gltimos diez afios a los mandatarios. Soy amigo, mi amigo mas
fiel y gue siempre tengo mi inteligencia y mi capacidad a la
construccidén, a lo peositivo, a lo gue enaltece al hombre, al
gue busca una esperanza para la perscona que estid desegperada vy
para gque el Ecuador sgea mas grande. Afortunadamente nunca
tenge un doble discurso, mi discurse es uno solo, no tengo
otro discurso, gue es el trabajo, que es el progreso pero
jamas nadie me va a atropellar en mi pensamiento y con la ley
voy a hacer que se respete y ustedes, sgefiores diputados, no
pueden permitir gque esto, por negligencia o por errores,
vuelva a pasar porgue esto representa una verguenza para el
Congreso que desde la Presidencia se quiera discutir otra vez
un debate gue pasd para el segundo debate, v pedirle al sefior
Gilberto Vaca y al seflior Santilldn gue por mas que reciban
&rdenes, son talentosos, y tienen la obligacidén de decirle al
Presidente, Presidente estoc no se puede hacer y si tengo gue
renunciar, me voy a mi casa, pero la Constitucidén no la vamos

a segulr pisoteandec agui en el Ecuador. Lamento tener gue

nombrarlos a ustedes dos, porgque aqui no se trata de que porx
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gque le dan una orden ustedes tienen gue ponerle en el Orden
del Dia, tienen gue hacerse respetar, porgue asi el dia de
mafiana, mi partido que es el PRE me quieren obligar que firme
gque no esté en mi conciencia, no lo wvoy a firmar. Entonces,
ego es lo que estd pasgando y para evitar en el futuroc esta
burla al Congreso, esta burla a los migrantes gue vienen
luchande ocho v diez afios y afortunadamente para mi, tuve la
guerte y gracias a usted presidente Rivera, porgue soy enemigo
v nunca estoy dande lisonjas a nadie, peroc s8i  un
reconocimiento a &l porgue estuvo durante ocho meses guardado
enn un cajén como también estd guardado otro proyecto que ha
hecho de transparencia a la Ley de Contratacién Piblica para
que en el futuro todas las licitaciones que se hagan sean
televigadas, es la ldnica manera de acabar la corrupcidn, pero
no lo guieren pasar, gquieren seguir con las licitaciones a
dedo, engafiando al pais, c¢on un tribunal de honor para que se
sepa gue el gue gana una licitacidn en PACIFICTEL es limpia,
el que gana una licitacidén en hidrocarburos es limpia, v gque
no son licitaciones amahadas en noches oscuras y de tinieblas
¥ Con un amanecer, en vez de ger esplendorosoc, un amanecer
tragico. También debo feligitar, agui esta presente, a esta
luchadora de los migrantes, Elba Berruz, que ha luchado
incansablemente y por fin puede llevar un mensaje de verdad a
los compatricotas y decirles: esta esperanza ya no es una
egperanza, esta es una realidad y no guiero llevarme todos los
honores de esto porgue este es un proyecto para todos los
ecuatorianca., No es para Omar Quintana, este es un proyecto
para todo el Ecuador, y me apena gue los afios anteriores
durmiéd el suefio del olvide vy ahora wviven el suefic del
presente. Usted, gue  presididé esa ses1idn, le pido
encarecidamente, como usted mismo lo manifestd en la
intervencidn suya del 2% de abril, gue todos estos proyectos
pasen a la Comisaidn de lo Social y Laboral y gue se realice un

solo proyecto, como ha sido la historia por lo menos desde el

cinco de enerc del afico 2003. Como parte final, no voy a dquemar
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la Constitucidén porque seria un irrespeto, pero ya no la sigan
quemando mids. Todas las intervenciones que veo hoy dia son que
el Gobierno se tiene que ir, que el Gobilerno esta fracasando,
va cuéntos gobiernos se han ido, sefiores, :gué quieren?, (no
tienen hijos?, ¢no tienen madres? No plensan en sus futuras
generaciones, gQué sacamog?, (vVamos a =gacar algo? No vamos a
aacar nada. Lo Unico gue vamog a sacar es hacer mias pobres a
los pobres, como estd actualmente el Ecuador. Pero como
eatamos hablando de la Ley del Migrante, de la misma manera le
pido con la mayor sensibilidad a este compafierce talentoso,
diputado Pidez, que de la manera md&s ripida posible se haga el
gegundo debate y pedirle también al Presidente del Tribunal
Electoral, Nicanor Moscoso, gue es exactamente igual. El voto
al ecuatoriano ya esta en la Constitucidn pero no lo han
podido avalizar v creoc gue e3 hora gque se haga un reglamento
antea de estas elecciones, a pesar gue no van a votar los
ecuatoriancs porgue solamente Votan para la Presidencia, pero
para gque el 2006 sea una verdad histdorica y puedan estar
contentos. AsiI gue no permitan ustedes, vy sefiores Pablito
Santillén vy Gilberto Vaca, primerc estd la patria gue romper
la Constitucién, primero estd el deber gue recibir &rdenes
equivocadas, porgque solo de esa manera haran una nueva patria
y de esta manera la seguirdn enterrando. Gracias, gefior

Pregldentb e, s - - oo c o o e o e e e e e m mm o ———— - — —

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Segundo Serrano. =---------

EL DIPUTADO SERRANQO SERRANQ, Sefior Pregidente, la wverdad es
gque, c<como ha manifestado el diputado Omar Quintana v como lo
recoge este propio documento, existen una serie de proyectos
de ley gue se han presentado scbre esta materia. Nosotros
venimoa de una provincia martir de la migracidn, la provincia
del Canar. Cafiar, en el censoc anterior tenia 267 mil
habitantes, de esos hemos guedade aproximadamente 120 mil

habitantes; es decir, mis del 50% de la poblacién de 1la
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provincia del Caflar ha salido del pais en busca de fuentes del
trabajo, no han ido de turismo cobviamente a pasearse. Se han
ido porgue agui e=n esta patria, gue se ha convertido de
madrastra de sus propios hijos, por cbra v gracia de guienes
la han desgcbernade no hay peosibkilidades de vida, de trabaio
de emplec yv 8i las hay, las remuneracicones son de hambre vy de
miseria: 100 délares mensuales, 150 délares mensuales, los
maeatros ganan 250 ddélares mensuales de promedio, con una alta
formacién profesicnal. Entonces tilenen gue escaparse  en
estampida a buscar nuevos horizontes para procurar el sustento
de sus hijos. Esa es, cbviamente, una de las razones por las
gque no scolamente gquien habla sino también el diputado Galo
Ordéfiez, Diputado por mi provincia, hemos presentado proyectos
sobre esta materia. Siendo la migracidn uno de los principales
problemas gue actualmente tiene gue afrontar el Ecuador con
fecha 30 de abril del 20032, estames hablando hace mis de un
afio, oficio ndmerc 240, pregenté a consideracién del Congreso
Nacional el proyecto de Ley denominade de Proteccidn al
Migrante Ecuatoriano, ya gue como es de conocimiento general
este problema esté causando una situacidn gravisima,
egpecialmente en las provincias australes de Caflar y Azuay.
Quiero manifestar como observaciones para el segundo debate,
que en cuanto concierne a mi proyecto, se considere aguello
que introduce modificaciones a las leyes de Seguridad Social,
Régimen Tributaric Interno y Régimen Municipal. En el proyecto
de Ley en mencidn se garantiza el derecho social de 1los
ecuatorianog gque han salide del pais por razones de galvacién
y mejoramiento de la economia familiar, permitiéndole su
afiliacién o continuacién con el régimen especial de segurc
voluntario. También =se considera gue la ley de Régimen
Tributario Internc debe brindar al migrante ecuatoriano 1la
poeibilidad de ingresar al pais en condiciones wventajosas,
equipos e implementos necesarics  para el fomento de
actividades productivas, con inversicones en proyectos gque

generen ocupacién y mayor valeor agregado. En virtud que las
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remesas econdmicas gque remiten los migrantes ecuatorianosg no
han tenide la debida orientacién hacia proyectos productivos,
ge ha creldo necesarioc que los respectivos municipios elaboren
v faciliten informacién gue le sirva al migrante y su familia
para orientar adecuadamente las inversgiones hacia proyectos
microempresariales, vy de esa manera evitar el simplismo de
gasto lnoperante en el gque muchas wveces caen los recursos gue
llegan del exterior. Por manera gue recabo del sefior
Presidente de la Comisidén, de los integrantez de la Comisidn
de l¢o Laboral y Social gue, como ya se ha expresado, se tomen
en consideracidén la serie de proyvectos, creg gue son mis de 20
proyectoa del periodo anterior vy del actual, y se pueda
estructurar un solo proyecto tomando lo mids importante de cada
unc de loa proyectos, de tal forma que saguemos una ley gue
realmente wvaya a beneficiar a nuestros hermancs ecuatorianos
gue por razones ajenas a su voluntad tuvieron que dejar la
patria, s=galir del pais para buscar mejores posibilidades de

vida. Gracias, gefior Pregidente. ---==---cccmmmmmmmmma o

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputade Andrés
Paez. Si, estd registrado usted después de la diputada
Guadalupe Larriva, sefior diputado Antonioc Posso. 8Si  aé,

diputado Posso, gue uno de los proyectos es de su iniciativa.

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, le cedo la

palabra al diputado PoS28S0O. ----------cmmm e am e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Posgso. Gracias sefior diputado
PEBZ . === s o e e e e e e oo

EL DIPUTADO POSS0O SALGADO. Graciag, sefior Presidente y gracias
colega Andrés Paez. Me parece que es lo légico, compafiero,
como Presidente de la Comigién, finalmente sintetice al final
las opiniones que aqui estamos vertiendo, ademds gue guiero

contribuir para gque este debate no se alargue, no contintde, no
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tiene sentido. Sclamente para efectos de la historia de ley,
me gustaria por intermedic de Secretaria, se certifique una
egpecie de prelacidén: Cuadndo se presentd el proyecto de ley
que he entregado en el Congreso y también el proyecto del

distinguido colega Omay Quintana. Las fechas, nada mas. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Seficr Secretaric, por favor, proceda a

responder el requerimiento del diputado. -=-=ecccccmcimmeccanana

EL SENOR SECRETARIO. En este momento no disponemos de la

informacién, sefior President®. ----c-cmmmmo oo mm o e

EL DIPUTADO POSSO SALGADO. Bueno, no importa. En todo caso,
quierc indicar a la sala gue el proyecto gue presenté lo hice
hace diez meses estd agqui, signado con el nimerc 24-160;
adicionalmente, sabemos de la existencia de varias iniciativas
en este campo de beneficiar a los migrantes ecuatoriancos. Ya
gse han dicho, muchas de ellas se han concretado en proyectos
de ley; en nuestro caso, inclusc como una egpecie de homenaje
al Austro ecuatoriano, realizamos un taller nacional allid en
la ciudad de Cuenca porgue las leyes trascendentes,
importantes pienso que tienen gue producirse a través de un
procesc de colegilislacidn con la gente, con los actores
sociales involucrados en estog problemas, asi como lo ha hecho
también el colega Quintana, eso me parece que es bueno para
que las leyea no sclamente se produzcan al interior de estas
cuatro paredes. El proyecto que he presentado tiene 55
articulos y una disposicién transitoria y, desde luego, tiene
el propdosite comin, como los demis proyectos, de reconocer el
clamor generalizade de los ecuatoriancs, de todos los
ecuatorianos, no solamente de los que estdn fuera de las
fronteras patrias, porgque lo gue estamos acd directa o
indirectamente tenemos por lo menos algin allegado, familiar
que vive esta situacidn grave que ha vivido el pais en los

Oltimos tiempes. Por ello coincido plenamente en el sentido

e
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gue mas alld del esfuerzo realizado por wvarios diputados
presentandoe proyectos como el mio, aqui no debemos diacutir
los derechos de autor, agul no debemos discutir ni siguiera la
propia prelacidén en la presentacidn de los proyectos, no
debemos discutir quién presentd primero, gué proyectos
existieron desde el perfcdo legislativo anterior. Tampoco, ¥ a
ego quierc llegar, porgque ayer conversamos con usted v también
con el colega Omar Quintana, podemos desatar ahora el primer
debate gque no tiene sentido, porgue el primer debate vya se
produjo alrededor del proyecto del colega Quintana. También
quiero reafirmar lo gue dije en el debate anterior: agui se
produjo un error original desde la propia Presidencia del
Congreso cuandoc g8se entregaron los varios proyectos a dos
comisiones distintas. Esto ha cauzado el conflicto. Todos los
proyectos debieron haber ido a wuna socla Comisidén y no
estabamos afrontando el conflicto que ahora hemos tenido que
afrontarlo, sin embarge, no hay ningin problema. Perscnalmente
le pido que lo que estamos haciendo este rato no se llame
primer debate, por favor, no se llame primer debate del
proyecto de la Ley de Defensa de los Migrantes y sus Familias,
porque ese primer debate ya se produjo con el proyecto
presentade por el colega Quintana. Ahora lo légico es que
ocurra lo gue todos estamos coincidiendo, gque los diversos
proyectos vayan fUnica y exclusivamente a la Comigién de lo
Social y Laboral para que esa Comisién los procese, recoja los
aspectos positivos gue tienen cada uno de los proyectos vy
presente un solo informe para segunde y definitive debate que,
ojala, sea lo mds pronto posible, porque esta ley es un
imperativo para el pais; asi lo ha concebido el Presidente
titular Guillermo Landdzuri gque ha puesto sus mejores
esfuerzos para que esta ley salga lo méas pronto posible en
beneficio de nuestros compatriotas. Ya discutimos hace un rato
a propésito del tema anterior, las angustias que viven
nuestros compatriotas en el exterior., Hoy m&s que nunca

necesitamos entregar este instrumento juridico para gque norme
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adecuadamente la relacién de los ecuatorianos gue, dicho sea
de pasc, con sus remesas estén sosteniendo a esta tambaleante
dolarizacidén., No gquierc alargarme més, esto es un criterio gue
lo consensuamos con usted, con el colega Quintana y los demas
colegas gue pregentaron iniciativas vy no discutamos maa., EL
primer debate ya se produjo, que pasen los diverscs proyectos
a la Comisién, que los procese y presente, recogiendo las
diversas iniciativas, un s=olo informe para el segundo vy

definitiveo debate. Gracias, sgefior Presidente. ----creemmemmmnmeax

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputada

Guadalupe LArriva., ---—-------—-—=f"===--=;-;-heememe e ——-

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefiores
diputados. El tema de la migracidn =i bien es un tema de
muchisima actualidad, sin embargo es quizas unco de los hechos
mas antiguoc dentro de la historia de la humanidad., La
movilidad demografica ha determinado que se generen a nivel
del mundo diveraos patrones de asentamiento vy, especialmente,
egte tema de la movilidad demogréfica, como lo dijo el
diputade Segunde Serranc, ge ha agudizadeo dentro de nuestra
historia en el Austro ecuatorianc, esgpecialmente en las
provincias de Azuay y Caflar; y es recientemente cuando se esta
generalizando el proceso migratoric hacia el resto del
territorio ecuatorianc. En Azuay y Caflar para los migrantes
tenemos un término concreto los huaygra pamushcas, Jlos
llevados por el wviento que divagaban de un lugar a otro
buscando generalmente mejores condiciones de wvida. En el
procesc migratorio ge dan dos =zonas concretas en el marco
geografico: la =zona de repulsidén, que generalmente se ha
constituide nuestro palis &a repulsar poblacién hacia otras
latitudes del planeta, y, la zona de atraccién. Pero debemos.
tomar en cuenta gque tanto la zona de atraccién como la
repulsién sufren impactos dentro del proceso migratorio, vy

estos impactos deben ser aminoradeos a través de la elaboracién
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de una ley gue realmente tienda a solucionar esta encrme
variabilidad de problemas gque se producen en el proceso
migratorio. Conocemos gue en el seno del Congresc Nacional se
han presentado wvarias leyez del migrante, cada una de ellas
atienden a sgituaciones concretas, a sgituaciones especificas,
porgue la migracidn, como lo he sgefialado, impacta dentro de la
actividad econdmica, por £s0 =8 gue hay leyes gue perfilan el
manejo adecuado de las remesas de los migrantes por ejemplo,
inclusive dentro de esta misma ley se habla de la necesidad de
canalizarlas adecuadamente vy 1no lesionarlas a través de
imprimir impuestos o© tasas para que esos capitales puedan
fluir con facilidad hacia nuestro pafis. Sabemos perfectamente
que el segundo rubro de divisags en el Ecuador es precisamente
la remesa de los migrantes somn; por lo tanto, migrantes los
que actualmente estan sosteniendo inclusive al mismoc proceso
de dolarizacién. Los impactos son grandes en el aAmbito de la
economia esgpecialmente en los lugares de repulsién porgue en
muchog casos estas remesas no son invertidas en el aparato
productivo y se las invierte més bien en aspectos suntuarios
come en lujosas viviendas. Tenemos también que el impacto del
proceso migratorio se da =n el ambito de lo social. El Austro
tiene experiencias de hogares destruides, de un proceso
migratorico gue ha desmembrado a la familia y nosctros como
maestros, nos percatamos, por ejemplo, de los gravisimos
problemas gue tienen los jévenes gue han visto migrar a sus
padres y gque en muchas ocasiones esté&n bajo el cuidado de
terceros, una disminucidn de nivel académico y un problema
social grave que 8e repercute en el contexto de toda la
sociedad, inclusive hasta de formacién de pandillas juveniles
porgue  los menores no estan  debidamente custodiados o
amparados. Impactos en el proceso de aculturacién, de
transculturacidén etcétera; es decir, el problema migratorio
puede ser manejado desde diferentes dmbitos. Es también digno
de resaltar el hecho de gue gran parte de nuestros migrantes

lo hacen en condiciones de ilegales, y se constituyen en presa
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facil para los coyotes, haciendo que se produzca un verdadero
trafico de seres humanos, gque son explotados, vejados y muchos
de ellos inclusive han perdide su vida. Por eso es gue
considero gque alguno de los elementos que topa esta ley tienen
que ser relevados y a ella tienen gque incluirse muchos
elementos mas. Por ejemplo, aqui se habla de la formacidn de
un Consejo Nacional de Atencién Integral a los Migrantes
Ecuatorianos, crec gue este consejo es valido porque tiene que
geatarze el tratamiento de la migracidén como si fuese una
politica de Estado, es el Estado, y a través del Estado los
diferentes gobiernos, los gue deben preocuparse del proceso
migratorio. Otro elemento importante es el disefio del Plan
Nacional de Atencién a los Migrantes, pero creoc gue este plan
tiene que ampliar un poguito el abanico de temas que va a
Eratar, lo wveo un poco cerradco hacia Onicamente ciertos
aspectos. EZ necesario gue s8e involucren temas come el de
educacidbn, por ejemplo, en wuchos casog gran parte de 1la
poblacién que emigra desde nuestro palis es una poblacidn que
ya tilene un perfil profesional y gue genera una fuga de
cerebros. Por otro lado hay gente gque wva al exterior ha
prepararse académicamente ¥ gue cuando regresa se encuentra
con el problema que no puede revalidar sus titulos; entonces,
creo gue también tenemos Jue preocuparncs del tema de
educacidn, tanto aqui como en el lugar de recepcién de los
migrantes. Sabemos perfectamente gque migrantes nuestros,
especialmente los nifios nuestros, sufren inclusive segregacidén
en log oLros palseg porgue no existen convenios binacionales
gue permitan que nuestros nifios puedan recuperarse
acadeémicamente dentro de su Ambhito de estudics. Es necegario,
entonces, homologar un conjunto de leyes de otros paises para
permitir que a través de acuerdos binacionales se dé un mejor
tratamiento a los migrantes y ellos puedan ejercer a plenitud
un conjunto de derechos. La bisgueda de visas de trabajo es
otro elemento muy importante gque debe resaltar cada una de las

leyes a través de estos acuerdos binacionales. Es importante
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también que comencemos a tratar un tema Que a veces NOS parece
engorrosce come e3 el voto del migrante en el exterior. Eg un
¢iudadano, y como ciludadano ecuatorianc tiene el derecho a
elegir y a ser elegido, temas gue tienen que insertarse
directamente en una ley de migrantes gue refleje todas las
dimensiones, todas las caras que presenta la migracidn, porgue
no es un problema sencillec. La migracién es un problema
integral, es un problema de un sistema v de esa manera
slistémicamente tiene gue 1ir abordado. Asi gque sugiero que
todas las leyes gean tratadas por la Comisién y que en lo
primordial se trate de elaborar una ley concreta del migrante
en donde todogs estos aspectos sean analizados con mucho
detalle y profundidad, porgue la migracién no genera una sola
consecuencia, los impactos  son miltiples, aefior Presidente.

Graciag., =======---csa- e e s e e e m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Sefior diputadeo Galo

Ordiflez, ~==m+ " —mmmmmmme o e e i e e e e m e m———— -

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legigladores y legigladoras: Hace unas semanas, habia indicado
que los diputados tienen un interés profundo, que los
diputados conocen lo que le sucede a un migrante, en términos
generales, un migrante. Esta es la razén para gque cada uno de
nogotres con conciencia podames tratar esta ley a favor del
migrante y de su familia. Esta es la razdén y fundamento de que
nosotros tenemos gue mirar al ser humanoc como la parte motriz
del desarrolleo mismo de la humanidad Y, congecuentemente, del
desarrollo en la educacién, en su salud, en la parte econfmica
y en el entorno del convivir de un ser humano. Creo que no
hace falta abundar nada mids sobre lo que estamos tratando, ha
existido una serie de provectos a favor del migrante, mis o
menos catorce pregentados por ex legisladores como también por
los actuales legisladores, entre ellos, el diputade Omar

Quintana, el diputado Antonic Posso, el diputado Segundo
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Serrano, el diputado Miguel Lopez, entre otros, todos apuntan
a que debemos nosotres, como legisladores, darlez una ley de
proteccidn a elleoz, a loa migrantes v a su familia. :Por qué
ha sucedido una gran fuerza de migracién? Es porgque
simplemente en el Ecuador vya no hay trabajo, en nuestra
Repiblica hay desempleo, en nuestra patria hay subempleoc, en
niestra nacidén no hay nada de empleoc. Entonces, nuestros
semejantes tienen gue salir, nuestros ciudadanos, mujeres vy
hombres tienen gue buscar un porvenir para ellos vy para su
familia, razdn fundamental para migrar. Ahora es importante
anotar, y debemos tener muy en cuenta, hay invasidén, hay
inmigrantesa peruanosg; el sur de nuestra patria invadida, la
provincia de Loja, El1 Oro, el Azuay, Caflar y estdn llegando
hasta la provincia del Chimborazo. Los ciudadanos colombiancs
por lo gque conocemos de la situacidn que atraviesa Colombia
con su Plan Patriocta, es mis atn, los colombiancs invaden va
Carchi, Imbabura, Pichincha y estan trabajande en nuestro
territorio en calidad de jornaleros muchos, Yy otros en el
comercic, etcétera; obviamente, gue reciben una remuneracién
may baja con relacidn a lo gue ganan nuestros ciudadanos en el
Ecuador de acuerdo a ley. Esto ha wvenido a perjudicar
inmensamente a la gente trabajadeora, a 1la mano de obra
calificada en nuestra Republica. No es3 menos cierto que
agistimos también a un seminario taller gue g2e llevd acabo en
la ciudad de Cuenca el 11 y 12 del presente afio, en el que
estuviercon presentes diputados de la Repfiblica, un grupo de
delegados de ERE, Ecuatorianos Residentes en el Exterior; la
Conferencia Episcopal, la Defensoria del Pueblo, Participacién
Ciudadana, se tratd asuntos muy importantes y wvaliosos gue
generaron 1ldeas nuevas, con la participacién de la scciedad,
gque eso ea lo gue necegita, porgue estuvieron también
presentes familiares de los migrantes y neo2 hacian conocer la
realidad, aun cuande lo hemos recorrido, lo hemos palpadeo v lo
hemos sentido en nuestra provincia del Cafiar, en el Austro, en

el Azuay y en Loja también. Entonces, lo gque creo ez que la
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Comigidn, con el debido respeto, desde luego, debe estudiar
todos estos proyectos y unificarlo para el informe para
segundo debate. Que sea un informe completo, en el gque cada
uno de los proyectos sea asimiladeo lo mejor de ese proyecto de
ley gue ha presentado v g2 unifique vy se elabore un =z2¢lo
informe. Todos apuntamos, todos apostamos a gue sea éata la
oportunidad de ayudar a nuestros compatriotas que seguramente
estan en Norteamérica como en Europa, gque sobrepasan de los 2
millones 500 mil ciudadancs, hombres y mujeres gque wvan a
sacrificarse por tener mejores dias, perc la gituacidn sico-
aocial ea la tragedia, la ruptura de la célula familiar, el
abandono de los nifios a su escuela, 8 gue 2e estd organizando
pandillas en las diferentes provincias y es menester, es
indispensable, es prioritario gue el Estado s8e preocupe por
egtos niflog, por esta familia gue gueda en =1 Ecuador, y que
también ge garantice al migrante, a sgu retorno, gque pueda
traer su menaje de casa, su vehiculeo y también maguinaria para
que ge instale en su propia patria, en su proplia casa y pueda
generar produccidn y productividad. Gracias, sefior Presidente,

sefiores legisladores. -----------s oo e

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputadeo Ordéfiez. Diputade

Ernesto Valle, -~ rr=rmcs e m e e e e e — e

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Sefior Presidente, gefiores diputados:
Los legisladores gque me han antecedido en el uso de la
palabra, han formulade una verdadera radiocgrafia de la crisis
que viven no asclamente los migrantes gue estén en el exterior
8ino también sus familias. Es mds, la invocacidn del articulo
151 de la Constitucién Politica del pais, por parte del
diputado Omar Quintana, da luces scbre el debate que en algin
momento dado se tornd medio agrio o 4drido, pero gracias a la
intervencidn de los otros padres de los proyectos relacionados
con las leyes de migracidn, parece que vamos a encontrar humo

blanco y todos los proyectos, los 14 proyectos de ley, las
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observaciones, wvan a caminar hacia la Comisidn de lo Social v
Laboral, con la finalidad de que se encasille y se cuadre un
solo proyecto de ley. Ante la presencia del informe y del
primer debate del proyecto presentado por el diputado
Quintana, me permiti presentar dos obgervaciones con la
finalidad de gue sean incluidos y gque debo resaltarlos en
eatos momentos. La primera, se relaciona con el aspecto del
enrigquecimiento ilicitoc de las compafiias de aviacidn gue han
transportade a millones de connacionales hacia Europa v a
Estados Unidos. Esas compafifas exigian a los interesados la
compra del boleto de ida y retorno, asi como estadfia por
determinado nimerc de dfas, lo gque significd un egreso
fabulosoc para las endebles economias de los interesados en
migrar. Se conoce gue en los aeropuertos de Roma, de Barajas,
etcétera, las autoridades de migracidn retiraron los boletos
de retorno de los ecuatorianog, generando un enriquecimiento
ilicito a las compafiias de aviacién de alrededor de 800 a mil
dolares. Planteo la necesidad que mediante esta ley se conmine
juridicamente o© se permita a les familiares radicados en el
Ecuador que reclamen es08 valores que pasan de los siete
millones de ddolares. En segunde lugar, lo relacionado con la
posicidn de los usureros o prestamistas que han privado a
cerca de 300 mil ecuatorianos de sus casag, de sus fincas vy de
sus bienes. Planteo la necesidad que se les permita a los
afectados con la aplicacién de la usura, la posibilidad de que
ellos reclamen en la wia verbal sumaria. Consecuentemente,
ahora que se van a canalizar adecuadamente los 14 proyectos de
ley, es fundamental que usted permita vy los sefiores
legigladores acepten este par de planteamientos gue  son
vitales para los migrantes vy sus familiares radicados en el

paig. Eso es todo, seflor Presidente. ---- oo ooomo oo

EL SENOR PRESIDENTE. GCracias, diputade Valle. Sefior diputado

Luis Mejia MontesdeoCa. === == oo m oo oo e
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EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros diputados: Scolamente dos observaciones puntuales,
para recordar a la Comisidén vy a los compafieros diputados gque
un Decreto Ejecutivo gue trata exactamente igual de lo gue
eatamoa tratando, estid vwvigente desde hace dos o© tres afos
atridz, de tal suerte gue seria convenliente gue la Comigidn
regpectiva tome en cuenta este Decreto Ejecutivo, porgue es
muy importante para no repetir lo gue estd wvigente o en su
defecte elevarle a categorfia de ley lo gue ahora esta por
Decreto Ejecutive. Este Decreto Ejecutivo cred el Fondo de
Desarrollo para el Migrante. ¥ una cosa interesante, que en la
primera vez se& asignaron cinco millones de ddlares con cargo
al presupuesto para crear el Fondo, para administrar el Fondo.
Posteriormente, es8a asignacion se bajd a dos millones y medio
¢y saben cuanto se uso de estas asignaciones? Cero délares, no
ge utilizd ni un solo centavo de la vigencia de este Decreto
Ejecutivo gue cred el Fonde de Desarrcllc del Migrante. Como
aiempre tratande de ayudar no de ser negativo, nosotros
propusimos gue para gue no se pierdan los fondosg, porgue si se
aslgna en el presupuesto y no =e gasta todos los afios tienen
que estar haciendo el mismo tramite, gue esteos recursos formen
un Fondo especial a través del Banco del Estado, noe necesita
ni crear mas burocracia, sclo abre una ventanilla adicional,
con contabilidad especifica especial para este Fonde y el
Banco del Estado puede ir desembolsando, 81 es para ayuda para
maquinaria, si es ayuda para regresar, si es ayuda para pagar
erl el exterior, lo que gea. De tal suerte, concretands, seria
buenc que la Comisién, ojald lo haya tomade en cuenta, acoja
este Decreto Ejecutive, analice regpecto a la asignacién, a
quien administrard los fondos, y para respetar la norma
constitucional de gue no podemos tramitar decretos que
aumenten el gasto piblico, seria conveniente gque se ponga una
nota al sefior Ministro de Economia y Finanzas o al Presidente
para que ellos den su criterio respecto a la parte financiera

del proyecto, porque de lo demés, como digo, una buena parte
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eatd incluido en este Decreto Ejecutivo gque estd vigente desde

hace cerca de tres afios. Gracias, seflior Presgsidente, ~========--

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias, sefior Diputado. Diputada Soledad

et T o o = e

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, gefior Preaidente.
Sefioras legisladoras Y sefiores legisladores: Muchas
reflexiones se han hecho esta mahana acerca de la migracidén,
es un fendmenc latente. Si bien es cierto, como lo expusc la
diputada Guadalupe Larriva, es un fendmenc gue viene déndose a
través de la historia de la humanidad; sin embargo, en los
dltimos afios é&ste se ha acentuade y mucho tiene gque wver la
crisis econdmica que afrontan las sociedades, fruto del modelo
econémico desgsarrollado en muchas de ellas. Cuando tenemos un
problema latente, un problema que no lo podemos ocultar y que
no lo debemos ocultar, lo légico v lo razonable es buscar
soluciones al mismo. Soluciones que eatén encaminadas a que
ege inmenso sacrificio gue estan realizando las personas gque
han migrado del pais, no sea un sacrificioc gue no rinda un
tributo a &1, y por eso, a nombre de los diputados de la
Democracia Popular, guierc felicitar la sensibilidad de todos
los compafieros legisladores gue han presentado proyvectos de
ley encaminados a formular esta Ley de Tratamiento Integral,
porgue no son asuntos alglados los gue se dan. En primer
lugar, ya hemos dicho agui, se rompe el niicleo familiar, las
consecuencias gque esto trae: profundas insatisfacciones para
guienes se van y para gquienes se quedan; en muchos cagos,
escenas de dolor cuande padrez e hijos no han podido wvolverse
a rencontrar. También cuandoe wvemos gque el fruto de ese
trabajo, el dineroc obtenide ¢on tanto sacrificio, no ha
servido para invertir en algo productivo o por lo menos algo
que venga a consolidar la economia de esas familias y, més
bien, se han hecho inversiones bastante inconsultas gue el

gacrificio o 1o merecia. Por ello felicito a las
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mentalizadores de estos proyectos, y creo que es cobligacidn de
todos nosotros aportar positivamente para contar con una ley,
una ley wvalida para gue el migrante ecuatorianc, una vez gue
haya cumplide su estadia en el exterior y retorne al pais
tenga, en primer lugar, wuna situacién gque le permita
degenvolverse adecuadamente y gue su inversgsidén sea orientada a
una productividad no sole encaminada al beneficio personal
sino al de la sociedad. De esa manera estaremos apoyandonos
unos a otros y podremos superar esta dificil crisis que agobia
al pueblo ecuatoriano. Opertunamente, ccome blegue legislativo,
haremos llegar algunas consideraciones que deben estar
presentes en este proyecto de ley y que no tienen otra
finalidad sino que enrigquecerlo y fortalecerlo. Gracias, sefior

Presidente,. ====co oo e e e e e e e e e m e ————————

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. BSefior diputado Ivan
VA OQUEZ . — - m s s e e e

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: En realidad, si continuamos con el debate wvamos
a encontrar mayor numerc de proyectos de ley. Hace un afio y
medio, exactamente cuando ge inicid las actividades
legislativas, ya habfa presentado un proyecto de ley, y unos
gels meses, cuandoe menos, estd en Secretaria. E1 proyecto de
ley se referia a una reformatoria del Seguro Social en el
capitulo de Aporte Voluntario, que significa que los
ecuatorianos migrantes tienen su pleno derecho de continuar
con el aporte individual en el Seguro Social, y cuando tengan
la voluntad y vean las condiciones adecuadas, que el paias va
puede nuevamente tener este soporte humano, tenian nuevamente
los mismos beneficios que log ecuatoriancs que permanecemos er
este palis. Estos proyectos de ley, con referencia a los
compafiercs migrantes, no es mias que la MEA culpa gue tenemos
todos los politicos, los anteriores y los actuales, v no

encontramos el camino del retorno al 70% de familiares que los
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tenemocs en el exXtranjerc. Esas son las encuestas, de cada 10
familias ecuatorianas aiete tienen de una u otra forma un
miembro familiar en el exterior. Dificil situacidn cuando un
pais se encuentra dolarizado y no encuentra la alternativa
para que todos los ecuateoriancog podamos estar y convivir en
unién familiar. Hacemos los esfuerzos correapondientes,
siempre estamos nosotros pendientes de lo gue puede ocurrir
con las leyes; la sensibilidad del Congresoc Nacional es muy
transparente hacia los ecuatorianos, y quien habla siempre
eatad pensandc cOmo resolver medianamente los graves problemas
sociales gue nos avecinan., Esa es la politica gque tenemos vy
esperamos, de conformidad a la resolucién que se trata en esta
mafiana, que se recopile, que se unan todos los proyectos de
ley y se haga un solo proyecto de ley que va dirigido a los
migrantes vy familiares ¥ qgue, ademds, con toda la sinceridad,
tiene gue estar con la iniciativa ya del compafiero Quintana.
De esa forma, todos los sectores y todos los diputados que
hemos presentado proyectos de ley dirigidos Jjustamente a la
migracifén ecuatoriana, vamos a tener la enorme satisfaccién de
tener una ley que, de una u otra forma, va a ayudar y proteger
a la familia ecuatoriana gue se encuentra en el exterior.

Gracias, sefior Presidente. -------—--mmmmoo L _______._

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefior diputado Freddy

Cruz-i ------------------------------ TEEmmEEmAs TS = — i -

EL DIFPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladores: Pienso gque el dia de hoy ha sido sumamente
positivo, se han tratado temas se trascendental importancia el
debate ha sido de altura por parte de los colegas
legisladores, y en cuanto se refiere a este tema para
favorecer de una o de otra manera a la migracién ecuatoriana:
ecuatorianos gque han tenido que huir pues a diferentes paises
del mundoc a consecuencia de la crisis econdmica, social que

vive el pueblo ecuatorianc. Considero gque este tema gue va a
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favorecer a mas de dog millones 500 mil ecuatoriancs, esos dos
millones y medio de ecuatorianos son los actores gque wan a
beneficiarse de una ley fundamental gue ha sido propiciada por
varios colegas legisladores y gque el consenso general de este
Congrezo, de los diferentes blogques, es gue se unan estos
proyectos en uno sclo y se debatan en segunda instancia en los
préximos dias. Considero gue los cien legisladores debemos ser
protagonistas de esta ley gue wva a favorecer a nuestros
compatrictas. MAas de mil 500 millones de dfélares ingresan al
Ecuador c¢on el sacrificic, el trabajo gue tienen gue
dezarrcllar en otros paises nuestroz conciudadanos, en ese
sentido, considerco gque ya sSe digcutid en primera instancia un
proyectoe de ley, lo gue tiene que hacerse es unir los demas
proyectos y sacar unc solo consensuado, gue vaya a ayudar a
los ecuatorianos gque han tenido gue salir de 1la patria.
Todavia observamos en los aeropuertos a madres de familia que
lloran la ausencia de sus esposos; nifos gue se arrodillan y
piden: "no te vayas papito, no te vayas mamita, prefierc morir
de hambre, pero no te wvavas”. ¥ en esta ley, gue se la ha
considerado como una ley importante, debemos unirnos todos los
legigladores porgue nuestros conciudadanos estan atravesando
una odisea en el exterior, muchos de ellos con ganas de
regresar al suele ecuatoriano, Aqui en el Ecuador en la
Embajada espaficla, cuando cruzamos por esa calle, ohservamos
la humillacién gue estin atravesande los ecuatorianos, cuando
observamos las colas interminables, cuando se le dice o le dan
un ndmero telefénico, llame a este nimeroc para darle una
audiencia, pasan tres, cuatro, cinco, seis meses y no se le
concede una audiencia o una llamada telefdnica. Entonces, es
una ley gque definitivamente wva a permitir ayudar a los
ecuatoriancos que han tenido que huir del sueloc ecuatoriano.
Por lo tanto, considerc importante que los cien legisladores
apoyemos las mejores iniciativas con la finalidad de sacar una

ley casi perfecta que permita solucionar los problemas de la

migracifn ecuatoriana. Gracias, sefior Presidente. -------——2-_
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El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputadc Andrés

PEEZ, ——cmm e mmmm e e m = ———— e -

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente. Hay
varios temas en que hay gue hacer puntualizaciones para que
quede para la historia de 1la ley, en actas, de le que
realmente ha pasado con esto. El 11 de diciembre del 2001 se
pregsenta en el Congreso un proyecto del ex diputado Franklin
Delgado, denominado proyecto de Ley que Promueve el Retorno
del Migrante; posteriormente, el diputado Miguel Lépez
presenta, el 8 de julio del 2003, un proyecto denominado Ley
de Proteccidn al Migrante Ecuatoriano; el 26 de agosto del
2003, el diputado Antonic Posso presenta el proyecto de Ley de
Proteccidn de los Migrantes Bcuatorianos y sus Familiares; vy,
el 28 de abril del 2004, el diputado Guillermo Landazuri Y
otros diputados presentan el proyecto de Ley de Atencidén
Integral a los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias. De eato
se colige gue en la Comigidén de lo Laboral existen estos
cuatro proyectos de ley que han sido enviados. El proyecto de
ley del diputado Omar Quintana fue tratado en primer debate el
29 de abril del presente afio. La Comisién de lo Laboral se
reunid, conforme aparece del informe, el 20 de abril del 2004
y tratd los proyectos que he sefialado, y por disposicidén legal
hicimos un solo informe, ya gque se tratan de proyectos
atinentes a la misma materia. La distribucién de estos
proyectos de ley, ciertamente ha tenido alguna dificultad,
porgue €l proyecto del diputado Omar Quintana se lo remite a
la Comisién Civil y Penal y los demds proyectos se remiten a
la Comisién Laboral vy Social. Como es obvio, nosotros no
podriamos saber cuindo estaba en el Orden del Dia lo del
diputade Omar Quintana; sin embargo, en esas miamas fechas
coincide gue se trata ese proyecto en primer debate vy se
presenta el informe de la Comisién que habia sido debatido v
discutido al interior de la misma. E1l 20 de abril de ese afo.

Posteriormente, yo y el diputado Omar Quintana hizo lo miamo,

X
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concurrimos ante el licenciado Pablo Santillén para poder
saber gué es lo gque, al finalizar el primer debate de esge
proyecto de ley, se resgolvid vy ciertamente hay una ambigledad
en la parte rescolutiva, cuando el Presidente del Congreso en
funciones en ese momento dice, e¢asgsli con una aolemnidad de
cajdén, gue el proyecto retorne a la Comisién gque lo procesd,
pero al miemo tiempo que vaya a la Comiszidn Laboral para gue
se unifiquen esos proyectos y se haga un solo informe. (Qué es
lo que sucedid? Simplemente un tema seméntico, una ambigtedad
que se desglizd sin el menor afian de perjudicar a nadie, y la
certificacidén gue sclicitd el diputade OCmar Quintana, la
golicité yo, y tanto el Secretario del Congresc como el
licenciado Pablo Santillin me expidieron a mi, exactamente la
misma certificacién que era la transcripcién del acta como
efectivamente correspondia, porgue no hay funcionaric que esté
en capacitad de interpretar lo gue el Presidente del Congreso,
al finalizar la sesidén, rescolvié. En consecuencia, si estoy
convencide y lo digo con toda frangueza que no ha habido
ningin acto de mala fe ni del Becretario del Congreso ni del
director de Asuntos Legislativos, Pablo Santill&n. Ciertamente
se ha dado un error, lamentable por supuesto, pero un error
que, ademas, no es imputable al Secretario del Congreso ni al
Director de Asuntos Legislativos gue es imputable directamente
a la Presidencia del Congreso y asi hay que decirlo,
lamentablemente se deslizd ese error, pero eso no tiene gue
conducirnos a una discusidén bizantina sin ningfin propésito
fructifero, sino, mis bien, centrarnoe en lo que debe ser.
Pero 81 guieroc hacer un expreso sefialamiento que, por el
contrario, tanto el Secretario del Congreso como el Director
de Asuntos Legislativos en lo atinente a la Comisién que
presido, han tenido toda la bondad y toda la voluntad de
prestar su solicita y profesional ayuda siempre, y creo gue en
esta ocasidn no se debe busecar chivos expiatorics en las dos
peraonas que he mencionado. Estos proyectos de ley tienen una

gran trascendencia para el pais, y el diputade Omar Quintana
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ha hecho una exposicidn ciertamente rescatable en e1 fondo del
asuntc, como lo ha hecho también Antonio Posso y otros
legisladores y legisladoras gque han tomado la palabra. Nadie
va a dudar sobre la trascendencia de losz proyectoa de ley, hay
gue hacer esta Ley del Migrante y creo gue hay gue guperar el
tema. Lo que no estoy de acuerdc es con lo expuesto por el
diputado Antonio Posso en el gentido de que el primer debate
ya se dio. Hay gue aclarar aqui una cosa. El primer debate del
proyecto del diputado Omar Quintana se cumplid, pero con su
anuencia, sefior Presidente, el articule 151 de la Constitucién
dice: “Con el informe de la Comisién, el Congresc realizari el
primer debate sobre el proyecto, en el curso del cual podran
presentarse observaciones pertinentes”. En este momento
estamos haciendo €l primer debate de los otros proyvectos que
recibieron informe de la Comigién Laboral y Social. Ahora si,
estamos en sgituacidn que la Comisidn Laboral vy Social acumule,
tanto el proyecto del diputado Omar Quintana como los otros,
en uno solo y presentemos informe para segundo debate. Quiero
destacar el interés, el entusiasmo, la pasién gue ha tenido el
diputado Omar Quintana en easte proyecto de ley, asi como
también el interés que los otros legisladores proponentes de
proyectos de idéntico ¢ similar contenido han presentado. Y de
mi parte como Presidente de la Comisién, ofrezco empefiarme al
maximo para qgue en la brevedad posible el informe para segundo
debate pueda ser conocido por el Plenc del Parlamento. Acgqui lo
que importa en lo sustancial es que eseg inteligentes aportes
de Omar Quintana, de Antonio Posso, de Miguel Lépez, de los
colegas que han intervenido y de los que nos hagan llegar
observaciones por escrito, se vean retratados en un informe
que configure finalmente esta Ley de Proteccidén a los
Migrantes o del titule gque escojamos para proponerlo al
Parlamento de modo qgue puedan contar con su propia normativa.
Pero s8i crec que hay que acabar con una polémica estéril v
dedicarnos el Congreso lo gue se debe. Me parece gque para la

higtoria de la ley debe usted hacer conatar que se ha dado el
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primer debate scbre este informe y que para el segundo debate
entonces si, s8se incorporardn los elementos de todos los
provectos para guardar conformidad con la Constitucidn y la

ley. Gracias, sefior Presidente. --------------------------—--—-

EL SENOR PRESIDENTE. sefioregs legisladores, parte de la
controversia gque se ha provocado en torno a esta tematica en
relacidn a la realidad del migrante ecuatoriano, se deriva del
hecho que por un equivoco, por un error, un proyecto fue
destinadeo a la Comisidn de Lo Civil v de Lo Penal, el provecto
relative a la Ley del Migrante con el nlimero 24-170
patrocinado por el sefior diputado Omar Quintana, vy los otros
proyectos; es decir, la iniciativa del diputado Antonic Fosso
Salgado con el proyecto de Ley de Proteccién de los Migrantes
Ecuatorianos ¥y sus Familiares; el proyecto del sefior diputado
Miguel L&pez, Ley de Proteccidén al Migrante Ecuatoriano; vy, el
proyecto de Ley que Promueve el Retorno del Migrante, del
diputado Franklin Tello, del periodo anterior, asi como el
proyecto de Ley de Atencién Integral a los Migrantes
Ecuatorianos y sus Familiares, del sefior diputadeo Guillermo
Landazuri, gue consgensla en dos encuentreos en la ciudad de
Cuenca de dimensidn, son errores o constituyd un error no
imputable a la Secretaria ni tampoco al Director Legislativo,
sefior licenciado Pablo Santillé&n. Es un error politico, gque
quierc atribuirle a la Presidencia del Congreso, porgque creo
que debemos asumir nuestras responsabilidades politicas y no
descargar en nuestros colaboradores a quienes les expresoc mi
respeto y consideracidn. Se ha producido un antecedente como
el que efectivamente el diputado Omar Quintana ha sefialado, el
relativo a la Ley de Derecho de Accesc a la Informacién; ahi,
los proyectog vinieron del Ejecutiveo, del diputado Almeida,
provino de guien les habla, del diputado Marco Morillo y hubo
un proyecto iniclal de informe que arrastrd en su tratamiento
al resto de planteamientos. El proyecto entregade o de

iniciativa del legielador Omar Quintana fue debatido el 29 de
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abril del 2004; el proyecto presentado por la Comisidn de lo
Laboral v Social ha sido debatido hoy ¥y se cierra ese debate.
En  consecuencia, eata Presidencia emite el giguiente
pronunciamiento decisién, para gque sea ejecutado por la
Secretaria: gue ge traslade a la Comigidn de lo Laboral vy
Scocial todas las iniciativas mencicnadas y 2i hay otras, como
ge ha anunciade por parte del =senor diputado Segundo Serrano
también, para gue la Comisidn de lo Laboral y Social haga un
sole informe para segundo debate, cuyo eje referencial debera
gser el provecto de Ley del Migrante presentado por el diputado
Cmar Quintana, cuyo esfuerzo esta Presidencia lo reconoce, al
igual gque el documento presgsentadoe por la Comisidn de lo
Laboral v Scocial. Debe guedar constancia, distinguidos
parlamentarios, para la historia legislativa, dgue en este
Parlamento la wvoluntad unanime, y este es un mensaje gue con
mucha consideracidn dirijeo a dofia Elba Berruz agqui presente,
todesg, sin excepcidn alguna apoyan esta iniciativa, todos nos
preccupamos de este lacerante problema. Han existido diputados
como el diputado Galo Ordéfiez, por ejemplo, empefiado en gque en
las reformas a la nueva Ley Organica de la Funcidn Legislativa
debamos crear una comisidn especializada permanente para gue
trate el problema del migrante; esto e8, entonces, una
evidencia incontrastable del esfuerzo del Parlamento. De mi
parte, un reconocimiento a los sefiores diputados Antonioc
Posso, Miguel Lépez, al sefior Pregidente titular del
Parlamentec y al diputado Omar Quintana, por el esfuerzo
especial y el sentidoe de sensibilidad politica y gocial para
legislar scbre un problema social lacerante gue nos duele, nos
conmueve y nos moviliza. Con esto, sefiores legisladores, esta
sesidn se ha clausurado. Les convoco a la sesidn ordinaria del

préximo dia martes a las 10 horas. ------ - e mmmmcmemeaccoo oo
VI

El sgefior Presidente clausura la sesidn a las trece horas
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cuarenta minutos. --------------------------- -

Ramire Rivera Molina
PRESIDENTE. DEL CONGRESO NACIONAL, CARGADO

John Argudo Pesantez
PROSECRET O RAL DEL CONGRESO NACIONAL
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