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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los nueve dias-
del mes de Julio de mil novecientos ochenta y uno, en la sala
de Sesiones de la H. Camara Nacional de Representantes, bajo-
la Presidencia del sefior Ing. Ra@ll BACA CARBO, se instala la-
Sesifn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas

Permanentes, siendo las cinco de la tarde.-=scscsccmocmcaman=

En la Secretarfa actlia el sefior doctor VICENTE VANEGAS LO
PEZ, Secretario Titular de la H, Camara MNacional de Represen-
tantes, —=—==—== e e —————— T T T ke
Concurren los siguientes HH. seliores Representantes, Hiembros

de las Comisiones Legislativasg Permanentes: ==es—=——c———-—- -

COMISION ECONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL:=m—m=—r—--
H. VALLEJC ESCOBAR H. FADUL SUAZO

H. PICO MANTILLA H. LOCR RIVADENEIRA
H, NICOLA LOOR

COMTISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL , BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:

H. VAYAS SALRZAR H., GAVILANEEZ VILLAGOMEZ
H, BMEJIA MONTESDEOCA H, VALENCIA VASQUEZ
H. PIO OSWALDD CUEVA T R R R R T

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCTAL: =rmm-mm— oo e e i am o ——

H. AYALA SERRA H. VALDEZ CARCELEN ,
H. ORTIZ SIGUIFREDO ' H. ESPARZA FABIANY
COMISION DE LO CIVIL ¥ PEMAL:-=m-——-=————m——— e W R

H. PROARO MAYR
H. GALLEGOS DOMINGUEZ
H. MOSQUERA MURILLO

111'1-1----4_.;.-..-
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COMISIOW DE LO CIVIL ¥ DE LO PENAL

-

H. Dr. ARTURO PIEDRA ARMIJOS
H. Dr. RODRIGO PIEDRA CEVALLOS

EL SENOR PRESIDENTE.-Sefiores legisladores, tomar asiento para
que Secretaria constate el gubrum reglamentario,
EL SENOR SECRETARIO.-Existe el gubrum al momento en la Sala =~

de Sesiones, sefior Presidente. s rcmm e s cmnrmerrrmercemnree e eaa
-1 =

EL SEfOR PRESIDENTE.~Se instala la Sesidn, sefior Secretario,-

el Orden del DIa, por faVEr.--——sr-remcurce e rm e mn e —m e

L

EL SEfOR SECRETARIO.-El Orden del Dia para esta Sesidn del Ple
narie de las Comisiones Legislativas de hoy jueves 9 de julio-

de 1981, es como sigue: 1.="Primer Debate del Proyectn de Re -

formas a la Ley de Tr8nsite. 2.-Segundco Debate de la Ley Fores [

tal y de Conservacidn de Areas y Vida Silvestre. ( continua --

¢idn) 3.-S%egundo Debate del Froyecto de ley de Defensa Profe--

gional del Abogade. (continuacifn)".-Es el Orden del DIa, se -

NOr Presldento ., === mmme s o e o e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.-El primer punte del Orden del Dia, sefior- %
Eecrﬂtariﬂ‘ _____ P Py PR . oy s g . . g b s e S e e . B s . A [, gl
=IIT=

EL SEROR SECRETARIQ,~1.~"Primer Debate del Proyecto de Refor--
mas a la Ley de Transito".-Al efecto, seifiocr Presidente, teone--
mos el informe que remite la Comisidn Legislativa de lo Civil-
¥y Penal, mediante Oficio N°171, dirigido a su Seforia, con fe-
cha 8 de julio de 1981, que dice.asf: "Sefior Ing. RAUL BACA _

CARBEQ, Presidente de la H. Cimaras Nacional de Representantes—-

i
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En su despacho.-Sefior Presidente: La Comisidn Legislativa de-

Jo Civil ¥ Penal, atendiende a su atento oficio N°305-PCKR, -
de 25 de junio de 1981, ha estudiado prioritariamente el Pre-
vyecto de reformas a la Ley de Transito y Transporte Terres --
tres, presentado por el H. Representante Ledo., Julic Avala Se
rra.-Luego.de un-detenido-andlisis de--las reformas propues--
tas y de los fundamentos de las disposiciones gqgue se han gue-
rido reformarx, y despufés de escuchar las opiniones de perso=-.
nas e Instituciones wvinculadas con el tré@nsite y transporte =
terrestres gue han concurrido al seno de la Comisién a expo--
ner sus ideas e inquietudes, ha aprobade el Provecto Sustitu

tivo gque lo sometemos a la ceonsideracibdn del Plenaric de su -

s v raan

acertada presidenclia.BEn este Prnyécta sustitutive no ha sido-

posible aceptar todas las reformas propuestas por el H., Avala
Serra, porque su aceptacifén total contribuiria a desnaturali-
gar el espiritu y la filosofia gue inspiraren la aprochacién -
de la nombrada Ley, gue son la defensa social concretada en -
la prevencidn de los accidentes de trinsite y la adecuada san
cifin a los conductores irresponsables, evitande la impunidad-
gue consagra la Ley anterior.MNo se han aceptado los Arts 1%y-
2°del Proyecte por ser inconstitucicnales, segiin lo dispuesto
en el Art. 86 de la Constitucibn. El Art. 3°tiene el plausi--
ble propdsito de organizar una policia organizada gue se ocu-
pe Gnica y.ﬂxclusivamente del trénsito y transporte terrestre.
Pero se ha considerado gue en la actualidad existe este cuer-
pe especializado como una rama de la Policfa Nacional; pero -
gque en la pr&ctica no se la emplea adecuadamente, ung vez gud
al personal de transito se lo traslada & prestar sus servi -~--
cios en” otras ramas de la Institucidn. En consecuencia, se ha
rezsuelte gque en la Ley de Personal de la Policia Nacional se-
ponga una dispeosicidn gue obligue gue el personal especiali--
zado de cada rama de la Institucifén se ocupe exclusivamente -
en las actividades relacionadas con su especializacidan.Por es
tas razones no se ha incluido este articule en el Proyecto --
sustitutivo de Reformas. HWo se aceptan los Arts. 4%y 5%del --

Provectn del H, Avala, tomando en cuenta gue seria inconve --

4-'#-:;'4-.-
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niente, antit@cnica e impracticable la expedicidn de los docu
mentos habilitantes para la conduccidn y circulacifn de vehi-

culos, por parte de los consejos provinciales de Lrinsito, --

¥

que sen cuerpos colegiades de planificacién, y no entidades

ejecutivas, como las jefaturas provinciales de trdnsito. En -

L

le gue respecta al Art. 6°no se acepta la expresidn " multa
de hasta trescientos sucres", porgue constituiria vwn disloca-

miente de toda la Ley, &n la gue el Plenario consagrd el eri-

teric que la considerd técnico, de establecer el porcentaje -
de las multas, refiri&ndolas al® neldo minimo del trabajador-
an general, para gue la multa marchara de acuerde con el wva--
lor de la moneda. Dejando constancia de gue en ningln caso -=
son excesivas, como se ha dicho, las multas establecidas para-
las contravencicnes v para el cilculo del monto de la fianza,
ni ti&nen car@cter reprasivo, sine mis bien preventivo, e€n un
~afan de conciliacidn, hemos convenido en rebajarlas en un cin
cuegnti peor clento, perc estableciendo el respective porcenta=
je del sueldo minimo vital del trabajador en generazl, segiin -
la siguiente escala: Contravenciones de Primera clase:ciento-
treinta ¥y tres sucres con treinta v tres centavoes; Contraven-
cienes de Segunda clase: doscientos sesenta y seis sucres con
sedsenta v sels centavos; Contravenciones de Tercera clase: --
guinientos sucres. Por tanto en el Art. 49, se cambia " una -
cuarta parte" por una"octava parte", vy a tal criterio ohede-
ce la redaccién del Art. 1 del Proyecto sustitutive que acom-
pafiamos a este informe., Se acepta la reforma contenida en el-
Art. “del Proyecto v, por lo mismo, se suprime el Art., 51 de-
la Lew. HRespecto de la reforma contenida en 21 Art. 8%del FPro
yectoe del H, Avala, el criterio relacionado con el porcentaje
de las multas se ha establecido va al tratar del Art. 6% Por-
lo mismo, ¥ von el objeto de fque la reforma guede claramente-
establecido, se ha redactado los Arts. 3, 4 v 5 de nuestro --
provecto, gue modifican los Arts. 73, 74 y 75 de la Ley. La -
Comisidn ha negadeo el Art. 9°del Provecto, va gque el Plenaric
ha queridﬁ alicerar en algyo el pesado, lento v engorroso tri-
: mite que establecia la Ley anterioyr, vy de aceptar la reforma,
5 cesn e
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se daria un paso atris, volviendo a establécer el miama trimi-
te ohsoleto gue lo gque hizeo fue institucienaligzar la impuni=-
dad, ,contra el gue abiertamente, se han pronunciadd tants ju--
risconsultes y tratadistas, como los medies de comunicacidn ~--
social, y la ciudadanfa én general. Ha negado también el Art.-
10 del Proyecto, una vez que no admita justificacidn alguna --
gque pueda rendir fianza y permanecer en libertad, quien produ-
ce la muerie de una © mas personas, en accidente ocasionado --
por embriaguez, drogadiceidn, o por no estar legalmente austori
zado para conducir. e ha aceptado el criterio establecido en=-
el Art. 11 del Provecto, en cuante a establecer las fianzag ==~

persconalesn, vy a~tal criterie cbhedece la relacién contenida en-

el Art. 6 de nuestro Proyecto sustitutivo. En lo tocante al =--

Art. 12 del Provecto del H. Avala, con el criterio va expucs-~-
te, la Comisidn ha redactado el Azxt. 7 del Proyecto sustituvi-
vo. El Art. 13 del Provecto suprime el Art, 113 de la Ley, =u-
presidén con la que no estamos de acuerdo, ya que en el Plenz—-
ric se lo establecid con el objetc de darle al Juez reglas pre
cisas para gue caleule el monte de las indemnizaciones en caso
de muerte, incapacidad permanente, disminucidén de la ecapacidad
permanente o incapacidad tempocral, producidas en un accidente-
de trinsiteo; reglas gue no exigtian en la Ley anterior, y die-
ron lugar a abusos y exageraciones en este cllculo, aclavando-
que, poX lo dispuesto en el Art. 390 del CHdigo del Trabajo, -
la indemnizacidn por la muefte de una persona, no puede exce -
der de treinta v ocho mil cuatrocientos sucres. El Art. 14 del
Proyecto del H. Ayala se refiere tambi&n al trimite en los juil
cios de trinsito, y ha sido negade por la Comisidén por las ra-
Zonaes ya expuestas al tratar del Art., 9°del mismo Frovecto. =
También se ha negado el Art. 15 del Proyecto de Reformas, gue-
trata de suprimir el incisc primero del Art. 130 de la Ley, -=
gue es una institucidn pro reo, ¥y una de las buenas innovacio-
nes que la Ley contiene. Paro con el objete de gue guede plena
mente establacido gue, al aprobar tal inciso, €1 Plenarioc nun-
ta pretendid copvertir en Juez al agente de trdnsite, como fal
samente se ha dicho, la Comisidn ha aclarade la redaccidn con-
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tenida en la segunda parte del mencionado inciseo primere, co-
mo gonsta en el Art, 8 del Proyecteo sustitutive. Por iiltimo =~
el Art. 16 del Proyecto del ﬂ. Ayala Serra, suprime el Capitu
lo XTI de la Ley, cgue trata del Seguroc de vehiculos motoriza -
daos, v restablece el Art. 17 de la Ley anterior. Preciso es -
sefialar gue esta disposicién establece el seguro de vehiculos
motorizados, para gque el prépietario responda de las indemni-
zaciones v de los dafios ocasionados a tercerocs por accidente-
de trAnsito. Pero esta digposicidn se ha quedado escrita, una
vez que no se cred el mecanismeo legal adecuado gue haga facti
ble su aplicacifn. De manera gue,al establecer este Capitulo,
lo gue hizo el Plenario fuse establecer tal mecanismo, FPoOr =--
tanto la Comisi®n no acogid esta reforma. Sin embargoe, consi-
deran&odque resulta oneroso para los transportisztas el esta--
blecimiento del seguro obkligatorio para los vehiculos gue re-
alizan servicio interprovincial, v fque su costo en definiti--
va, iba a trasladarse al usuaric ¥ encarecer el transporte,=—--
ce acoxrd) suprimir el Arxt, 147 de la Ley.Finalmente, enmian=—-
da el error deslizado al redactarse la Gltima parte de la Dis
fasicién Final y suprime tal parte, ya que ella s6lo se justi
ficaba si e hubiera hecho constar en la Ley, ¢como ocurrild en
principic, la auterizacidn para gue los menores gue hubieren-
cumplido ﬁigcisﬁis afics, puedan conducir vehliculos de moter,
previo el cumplimiento de determinados requisitos. A esta cau
sa obedece la redaccidn del Art. 10 del Proyecto sustitutivo.
En todo caso, salvamos el mis ilustrado criterio de usted, 58
fior Presidente, y de los demiis HH. Legisladores.=Muy atenta-=-
mente, DIOS, PATRIA Y LIBERTAD, Dr. Marce Proafie HMayva, Presi-
dente; Dr. Camilo Gallegos Dominguez, Vicepresidente; Dr. Ro-
drige Dorija Cevalleos, Vocal; Dr. Arturo Piedra Armijos, Vocal;
Ab, Pepe Mosquera Murillo, Vocal."-Es el informe, sefior Presi-

dente, anexo 2l Provecio de Reformas.,—--—=r=sremmruvnmrmrmrmena-=o—

‘EL SEFQFR PRESIDENTE,-Proceda, sefior ZSecretario a leer =1 Pro--

vecto, artfcule por articule, para recibir las observaciones -
para F;ﬂqu-nd.‘;‘.‘--- ________________________ e ot i S kS W P e S LR Ry o S

EL SEfOR SECHETARIO.-Se procede, sefior Presidente.-" La Comi--

4-..?’-1.-.-'- Ly
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#ifn Legislativa de lo Civil y Penal, en uso de sus atribucio
nes, aprueba el siguiente Proyvecto de Reformas a la Ley de -
Traineito vy TPransporte Terrestres."Articulo 12-" En el Articu-
lo cuarenta y nueve, reemplicese el nimero dos de las sancio-
nes peculiares de las contravenciones de transite, por el si-
guiente:2.-"Multa de hasta una octava parte de su suecldo mini
mo vital del trabajador en general."™ Hasta aguf el articulo -
primero del Proyecto, sefior Presidente,.--—-————--sccmmmcvw—-—-
L SEROR PRESIDENTE.-Sirvase leer, sefior Secretario, el arti-
culo cuarenta y nueve gue se reforma en el numeral dos.~~----
EL SEfOR SECRETARIO,.-De la Ley de transito vigente, Articulo-
4% ,="Lszs sanciones aplicableé a las sanciones de trénsito, -~
son las siguientes: "Sanciones peculiares del delito de trén-
sito: 1.2Prisidn de hasta cuatro. afios:" 2.-" Multa de hasta -
un sueldo minime vital del trabajador en generali;----—~---**
L SERNOR PRESIDENTE,-Perdbn, sefior Secretaric.-Sirvase lesr -
el numeral des en lo gue se refiere a las contravenciones,- -
Puntg de Orden H., Ayala.s =< e rrr e e e e e e e e e = ———
H. AYALA SERRA.-No sé si saria procedente y crec gue asi he-~-
mos venido acostumbrando, de gue se lea también El'Proyecta -
de Reformas presentado; porgue no solamente el eriterico de 1la
Comisibn de lo Civil y Penal puede primar sobre &l Proyvecto -
dc Reformas; habfan algunas reformas gue a 1o mejor ne las ha
aceptado la Comisidn; pero gue el Plenario de las Comisiones-
51 las puede acoger; entonces yo voy a solicitar como parte--
comprometida en esteo, porgue he presentade un Proyecto de Re-
formas, gue se lea el Proyecto de Reformas gue es el pasc ini
cial con el gue hemos venido a esta discusibn.,-————s=coaaw---
EL SEFfIOR PRESIDENTE.-Como tr&mite, en realidad lo que se tie-
agui que leer, es lo gue la Comisidn respectiva nos entreca.-
El tridmite tendria gue ser en cualquiera de los casos, para -
podar acoger el pedido del H. Avala, gue al t€rmine o en eual
gquier instante se pida como observacién para segunda, gue se-
incorpore tal o cual proyecte, a fin de gue se lea en Secrota
ria v pueda hacer como observacidn, incorporar.-H, Ayala.----
EL H. AYALR SERRA.-El problema, seiicr Presidente, es gue 5o--
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glin ¢l Proyecto de Reformas vy el informe presentadoe per la Co
misfﬁn,, cuando estemos analizando #1 primer punto de lo pre--
sentado por la Comisidn, no tiene ninguna relacidn con el pri-
mer punto del Proyecto de Reformas; entonces neos estariamos =--
saltando de c¢oles a nabos y esto se armaria a lo mejor un ver-
d¢adero problema; en cambio si vamos leyendo el Proyecto de Re-
formas gue seria a lo mejor un mecanismo adecuado yue adopte--
mos, podriames ir diciendo, al respecto del primer punto. La=-
Comisifén no ha considerado nada y pasa al punte siguiente; yo-
ne =&, me parece gue , me parece gue seria lo procedente, por-
gue por ejemplo en el primer punte, que se refisre a la Comi-~
5i8h, va no es el articulg cuarenta ¥ nueve; vo he planteado -
ctras reformas gue no constan ni siguiecra agui tomadas en cuen
ta, no., Esa es la problemdtica.,-—rermmcrcrr o e e
L SEROR PRESIDENTE.-SI, sefioxes legisladores, el problema fun
damental es el siguiente, a /mencs que se cambien los procedi =
mientos, el grigen de una Ley pusede ser cualguiera; esto pasa-
cun los provectos enviados por el Ejecutivo,etc., lo gue cong=-
ce el Plenario es el Provecto gque sale de la Comisidn, aproba-
do en dos sesiones, no puede ser otra cosa; sin embargo, los -
procedimientns pueden ser alterados.-HW. Gallehos, por favor.--
EL H. GALLECOS DOMINGUEZ,.-81, 'sefior Presidente, yo pienso gue-
no &5 sinoe cuestidn de adoptar procedimientos; pere el sefior-
Diputado ﬁyala tiene razdn, porgue en realidad el primer arti-
culo al gue se refiere, no es el primerc de la reforma; lo gue
sucede €5 gue el sefior Diputade Avala, antes de empezar a estu
diar el primer articuleo de la reforma presentada por la Comi--
€i6n, podria pedir gue se lea los articuleos tal y tal y tal de
s1u Provecto, 8i es gque considera procedente, podrfa establecer
cono obserbacidén para que la Cimara leo recoja; entonces noso=-
tros podriamos estudiar, porque yo mismo, seiior presidente, co
mo miembro de la Comisién:; gue el Plenario esti en &l derecho-
y en la obligacidn de escuchar todas las reformas, enterarse -
de todas las reformas planteadas, ir analizande ure por unoc, -
pbrque esto es resolucidn, sino del Plenario de las Comisicnes
Legislptivas Permonantes, oo oo cmam e s e e e o i e v e

i--.hd."rhl-'jﬁ-i.
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EL SEROR PRESIDENTE.-5%, guierc aclarar que s&lo es procedi--
mien}a, no hay negativa para tratar el problema, sino el pro-
cedimiento para hacerlo. Yo le he sugeride gue en realidad se
planteen observaciones; pero podrfamos hacer lo¢ contrario, es
decir establecer como procedimiento gque en relacién cen las -~
ochservaciones gue ya fueron lefidas, leamos los articulos has=-
ta llegar al articuce gue en realidad corresponde al primero.
Los articulos anteriorese v la ohservacidn, H. Proafio.-w-mam=m—-
EL H, PROANO MAYA.-Para apovar en lo principal la opinién del
sefior doctor Camile Gallegos; pero con una ampliacidn, de gue

ge lea la reforma presentada por el sefioy Diputado Ayala y —-

que se lea la opini&n de lo-Civil v de lo Penal, respecto a -

la reforma presentada, para gue el Plenario tenga un conoci--

miento tanto de la reforma como dé la opinifn de la Comisidn.

EL SERCE PRESIDENTE.-Seguimos ese procedimiento,-S5efior Secre-

taric, sirvase leer el articulo primero del Proyecte presenta

de por el H. Ayala. Antas de eso el H. Gutberto Ortiz, por fa

'ILFQ.r' o R R ke e e B e B B e e SR S i v B e S S e S S i e e e e, B e b e e e e e LSS e S g e

EL I, GUTBERTO SI1GUIFREDQ ORTIZ,-Seiior Presidente,; anteg de -

entrar a discutir el articulade del Proyecto presentado por -
el H. Avyala, deseo hacer indicaciones de primera a segunda, -
en cuanto al ancabezamiento de la Ley, que debe decir en lu--
gyar de “"Comisién Legislativa de lo Civil y Penal", gque diga:—
“"E1l Plenario de las Comisiones Legislativas; luege "En usoc de
las atribuciones constitucionales de las gue se encuentra in-
vestido, presenta el siguiente Provecto de Lev de Reformas a=-
la Ley de Tri&nsito v Transporte Terrestre". Entonces entramos
a discutir el articulado presentade por el Diputado Avala. ==
G A O L A S s e e o o T
EL H. LOOR RIVADENEIRADe acuerdo con la sugerencia del H. Gut-
berto Ortiz en cuanto al encabezamiento del Provecto de Ley;-
sin embargo, quiero hacerle una cbservacidn, gue no puede de-
cirse presente, sino aprueba la siguiente reforma a la Ley-
de Transito, porque no es gus® %e presente, sino gue se aprue-
ba , el Plenario apruebka, Cﬁn esa observacién, con esa redac-—
¢cidn, me permito apoyar. Ahora, sefor Presidente, ya estd se~-
falado el procedimiente, pero ruego a su Seforia gue por fa--
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vor, con 81 mayor detenimiento tenemos gue analizar este Pro-
vectd de Reformas a la Ley de Transito, en primera, porque en-
segunda tendri gque haber debates vy controversias en la forma--
que el Reglamento lo determinay; ahora sdlo va haber indicacio-~
nes; perc las indicaciones tienen gue ser justificadas y argu-
mentadas, para que no ocurra lo gue ya la misma Comisidn de 1o
Civil v Penal ha dicho en su informe: gue por el informe de la
rapidez pusc un artieculade en la disposicién final, respecto -
al C6dige de menosres, cuando eso ya estaba suprimido; es de -
cir, senor Presidente, vo insisto en gue en ré&gimen republica-
no v democritico, el Parlamento no puede actuar bajo presiones
haciendo leyes a la carrera; aungue nos demoremos v nos eriti-
guen, tenemos que actuar con serenidad, can dedicacién, coen --
profundidad, porgue esto no es mAguina de hacer leyes camo en-
Epocas dictatoriales; por favor ¥y no importa que nos demor®mos
una sSemana ¥y 405 semanas en un Froyecto de ley, con tal ﬁEIQEﬁ
el Proyecto de ley o de Heforma, szlga bien estructurado. Ese-
e mi pedido en forma respetuosa a usted y a los distinguidog-
miembros del Plenarip.w -—f-ccrmrdr v ———
EL SEFOR PRESIDEHTE.-H. Mosguerg.---————cmmmrem e e r e e e
El. #, MOSOUERAR MURTILLO,-Seifior Presidente, en definitiva lo sus
tancial es gue estamoes de acuerdo con la inguietud v pedide --
del H, colega, el licenciade Julie Avala Servray es de que no -
puede finicamente limitarse el estudio de este Proyecto gue la-
Comisién ha presentado. Efectivamente yo estovy de acuerdeo y de
acuerdo al articulg noventa v uno, tiene gue darse lectura a -
la informacidn en la primera discusidon, para gue se hagan ob=-
servacione=s, lo gue presenta la Comisién. En eso estamos de ==
acuerdo y usted lo dijo, sefior Presidente, lo gue acontcce es-
que esto de ninguna manara limita al derecho que tiene cada --
uno de los Legisladores, de hacer las ocbservaciones que bien -
creyeren conveniente; es mis, no s8lo en cuanto se refiere al-
Proyecto presentado por el licenciado Ayvala; vo puedo hacer ob
servaciones de artfculos gue ni siguiera se ha hecho mencifn;-
porgue eso precisamente es el espiritu gue da el Reglamnento, -
para dgue el Legislader tenga la oportunidad de hacer las refor

--c.frw.rna--tn
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mas gue estime conveniente. De ahi pues gue estoy de acuerdo-
con 1o expresado por el doctor Gallegos, de gue en este caso,
antes de pasar al articulo primero que presenta la Comisidn,=-
el ILegislador Ayala tiene el derecho de pedir a su Seforia, -
gque previamente se sirva ordenar la lectura de leos artienlosz-
anteriores gue nombryd la Comisidn, gue la Comisifin rechazd, =~
para gque &1 pueda hacer las observaciones gue crea pertinen -
‘tes, Estime gue este es el procedimiento, cenforme al Regla -
mente. De tal forma gqgue de ninguna manera se negarfa el legi-
timo derecho de todos los Legisladores, de hacer las observa-
cienes gue hien tenga.----=---——=-—-—- ————— e e o e ————————
EL SENCR I'RESIDENTE.-Esec es el procedimiento, aceptado adelan
tado nor la Presidencia,.-Sefor Seeretario, el articule nrime-
ro del Proyeoto presentado por el H., Avyala.==r==mmmmmee- e
EL SENOR SECRETARIO,-Atrticulo 19=-Provecto presentado por el H.
ligenciado Ayala.-El inciso 's@égundo del artIculo primero dird:
"Corresponde al Ejecutive el desarrolle del transporte terres-
txe por intermedio del Ministerxio del Transporte". Hasta acgul
ol articule primerc del Proyecto del licenciado AVALA s~
EIl. SENOR PRESIDENTE,-Observaciones de la Comisidn, sefior Se-~
B LA L~ o e e i e s e e e ] e
EL SEHOR SECRETARIC.-La H. Comisidn Legislativa al respecto -
manifiesta,"gque no se acepta el articulo primero por.se in =—-
censtitucional", seglin lo dispuesto en el articuloc ochenta y
seis d6 la COnStitucidn,——mm—cmmam e de s ———— -
FL SEROR PRESIDENTE.-Articulo ochenta y seis de la Constitu--
cidn y S@H0Y SecretariQ.-——=rrccmmam e e e e e e —
EL SEROR SECRETARIO.-El Articulo 86 de la Constitucidén dice:-
El niimero y denominacidn de los Ministerios, son determinados
por el Presidente, en relacidn con las necesidades del Estadol
EL SEROR PRESIDENTE.=H, Ayala,=——~-—mrrmoccrecr e e n e —a e — e -
Ei, H, AYALA SERRA.-Sechior Presidente, al respecto tambi&n exis-
te un documento gue envia la Comisidn de leo Civil y Penal, en-
¢l cual hago ciertas aclaraciones a algunos articulades d¢ la-
roforma, como sobre 8ste hay una nota aclaratoria, yo rogaria-
gque por Secretaria se sirva dar lectura y gue me permfta d0g—--
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palabras adicionales al respecto de esta nota gue envié, por-
que yiene hacer una indicacidn a este articulo,==~r-=ecoecaa.
EL SEROR PRESiDENTE.-?roceda, sefilor Secretario,====-csscceno=
Bl SEROR SECRETARIO.-Quito, a primero de julieo de 1981.-Se--
fior doctor Marco Proafnio Maya, Presidente de la Comisgidn de lo
Civil y Penal, Presente.-De mis consideraciones: Me dirijo a-
usted y por sy intermedio a los HH. Legisladores gue integran
la Comisidn de su Presidencia, para exponer lo siguiente, re-
lacionadoc con el Proyecto de Reformas a la Ley de Trénsito. -
El Proyectoe en mencidn elaborado por mi parté con un peoco de-
premura por la situacién a la gue se estaba vienﬂa.avocada =
al pais; récoje algunosz aspecteos interesantes que Siempre BOnR
dignos de ciertas aclaracione=, coemo los gue detallo a conti-
nuacifin: a)El artfculeo primerc gue propongo, se rafiere a la-
crxeacifn del Ministeric del Transporte, el mismo gue ha sido~
incluido no por desconocimiento de gque la Cimara no estEIfa-—
cultada a creary Ministerio por decreto; sino simple 'y llana--
mente'cqn_el deseo de gue ce discuta en el seno del Parlamen-—
to, la posibilidad de gue a través de una resoluci®n del Con-
greso, excite al Poder Ejecutiveo para la creacidn del mencio~
nado Ministerio, al que se podria agregar el &rea de la comu-

nicacidén. Este planteamiento lo hago en wista del avance gue-

gque han tenide, no sdlc en nuestre pais sino en el mundo ﬂnEE
ro, los transportes y las comunicaciones, determinado por la-
circulacidn en nuestro pals de centenares de automotores; de-
‘la incorporacidn de flotas marinas y del aprovechamiento de -
las aguas, como vias navegables en mayor proporcifng asi como
tanbi&n del incesante y cada dia en aumento trlfico aéreo. No
escapard a vuestro llustrado criteriec, gue el setenta por --
ciento de los paises del mundo en los actuales momentos, man=-
tienen una Cartera o Ministerio dedicado exclusivamente &1 =-
transporte; en muchos casos combinades con lasg camunicacipne&;
Si este planteamiento se hiciera como una idea aislada en el
FParlamento, saguramente no encontraria el eco necesario; pero
incluyéndolo dentre de este Proyecto de Reformas, tendria a -
no dudarle, la discusidn necesaria y podria lograrse el obje-
tivs que se busca, es decir excitar al Ejecutivo para la crea

¢idn del mencionado Ministerio. (continfla, bB)eeeesscoadananes
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EL SEROR PRESIDENTE.-Observaciones para segunda. H. Ayala,==-~
EL H, AYALA SCRRA,-Sefior Presidente, como muy bien lo indicé-
en esta indicacifn que se hace al articulo primero, no se —-=-=
plan%ea este articulade por desconocimiento de gue la Cimara-
ne puede bFajo ninguna circunstancia crear Ministerio por de--~
creto; pero se hace con €l criteric y creoc que con sobradas -
razones, la inclusifn ha sido positiva, El palis entero ha dis
cutifu sobre este punto, vy se ha llegade a la co-clusién de = g
gque e5 valedero el pedido de que se cree el Ministerio del -~
Transporte. Si la Cadmara no lo hace, no hay ningln problaema,~ J
porgue lo finico que podriamos hacer es una excitativa, una co
municacidn al Ejecutivo, en el sentide de que la Cimara consji
de;aria-esto como positivo. Yo creoc gue en el pais entertd no=-
habide una sola voz gque no se alce para decir es ei&rtb: pero
g 1o mejor improcedente gue se lo incluya dentro del Provecto
&a Reformas. Eso es lo gque se ha dicho y si la Ca&mara no lo -
recoje, pues ¢80 va no €5 problema de guien ha presentado es-
te Proyecto de Reformas; pero si creo gue nosotros como Renre
sentantes del pueble ecuatoriancg, debemos ser sencibles 3 un-
i ;&qu&rimientﬂ que es de cardcter técnico y necesario; casi to
dos los palses del mundd lo tienen y pienso que a lo mejor si
podriamos hacer este requerimiento gue es el gue vo estoy ﬁﬂ?
licitando, gue se discuta sobre la conveniencia o no, y gua =

si eg conveniente y si la Camara asi lo resuelve, gue se exci

te al Poder Ejecutivo, mediante un simple oficic, diciendo --
pues qgque estudie la peosibilidad, porgue tampoce vamos a decir %
créese, bajo nonguna circunstancia vamos a caer én ese error;
eétﬁdiese las posibilidades de crear el Ministerio de Tyxans--
porte ¥ Comunicaciﬁn.*-—**---~-**---F—*--*-—--*—-—--~—;-————-
EL SENOR PRESIDENTE.-Observaciones para segunda.-~El articulo-
segundo, seflor Secretario.——=s-—smecrcacrccsnr s s e, — -

" EL SENOR SECRETARIO.-Articulo 2°del Proyecto del H. Avala.---

"En el articulec 15 vy correspondientes, el Ministro - de Go =~

— o ——

bierno guedari sustituido por el Ministro del Transporte”.Al-

efecto la Comisién manifiesta gue no se acepta el articulo se

gundo del Proyectoe, por ser inconstitucional de acuerdo con -

---#‘ftl-li
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el:articulb ochenta v seis de la Constitucidn Politica".<===--

EL SEROR PRESIDENTE.-Corresponde al mismo rerzonamiento ante--

rior, Queda para c-nsideracidn del Plenario en su oportunidad.

Bl ‘articulo tercerc del Proyecto presentado por el H, Ayala.--
EL SEROR SECRETARIO.-Articule 3¢ Proyecto del H. Ayala.-"El nu
‘meral cuarto del artfculo diecisiete dird: "Organizar la Poli~
cia de_TrEnsita ¥y Carreteras para él contrel del tranepbrte -
terrestre." Hats aguil el articule del Proyecto,-~——==—=c—en~=-
EL SENOR PRESIDENTE.-Observaciones hechas por la Comisifn.,-=-==
EL SEROR SECRETARIO.-Al respecto la H. Comisidn Legislativa de
lo Civil ¥ Penal manifiesta: "El articule tercern tiene el ==
plauvsible propbsito de organizar una politica organizada, due-
se ccupe Gnica y exclusivamente del transito y transporte ta-—-
rrestres; pero sé ha considerado gue en la actuslidad existes -~
este cuerpo especializade, come una rama de la Pelicia Nacieo--
nal; perc que en la prictiica ne se le emplea adecuadamente; --
una vez gue al personal de trAnsito se lo traslade a prestar -
aus servicios en otras ramas de la Institucidn. En consecusn -~
cia 8se ha resuelto que en la Ley de Personal de la Policia Na-
cinnal,_se ponga una disposicifin gue obligue a gue el personal
especializado de cada rama de la Institucidn, se ocupe exclusi
vamente en las actividades relacionadas coen su especializacidn.
POr estas razones no se ha incluido este articulo, el tercero-

en el Proyecto sustitutivo de Reformas," Hasta agul el ¢rite--

ria A la Cgmigian‘.-.-—--_-n_-.n.--._--_-a_—.u-.-_-u-_-..-.--.--.pa--nq.u-qp-o--u—.-—u----—-.—--—u--—-'-o-——--u

EL SEROR PRESIDENTE.~H. Avala.,r-=r=r=mmremcecercmmr e e m o e
EL, H.AYALR SERRA.-La indicacién, sefor Presidente, se alzaron-
algunas woces preccupadas, porgque se pensaba gue con estose ==~
 pensaba guitgrle a la Policia las atribuciones de cuntfular al
tr3nsito; bajo ninguna circunstancia asi{ dice el articulo., Di=-
ce: "Organizar la Policia"; dentro de la Policia 1l8gicamente~-
gine se expresa claramente gue se le guite a la Poliefa, no ==
hay por gqué preccuparse. Yo creo gue en este sentido la Comi--
$1i6n ha recogido exactamente ¢l espiritu del Legislador, es de
¢ir dentreo de la Policfa, de Poljicia MNacional del Ecuader; . ~-
crear un organismo especializado; no es posible gue un Policla
de TriAnsito al d%¥a siguiente esté en la Escolta Legislativa; =~
4
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despufs de dos dias en el S51G; despufs de dos dfas en el Cuer-

po Antimeotines, y nunca logra una especialidad y no permita --

darle al trinsite el trato gue se merece, Ese ha sido el espi

ritu v yo le felicito; v guierc aprovechar la oportunidad pa--

[P

ra recalcar que con esto se demuestra que no son sdlo des, no-
son s&lo dos como pﬁhlicaménte se lo ha dicho, cemo Jﬁpitér to
nante-tratandc de ponerse en contra de los choferes; no son --
dos solamente las reformas gue se han acogido, sino gue son -
‘mucho mds, ¥ gue creo geu coh buen criterig.=—==rsarcercrcear-
EL SEfOR PRESIDENTE.=H, Proafig,=———r-—ssmcrmr e s sesn e mn ==
EL H. PROANO MAYA.-8I, sefior Presidente, respecto al articulo-
tercero, la Policia Wacional solicité ser recibido por la Co--
misifn vy entre las sugeréncias de la Comisidn de lo Civil v de
lJo Penal a la Policia Hacional, fue precisamente el solicitar-
gue presenten a la Comisidn un Proyecto de Reformas a la Ley -
Orginica de la Policia Wacional, con el fin de cumplir con el-
afin de especvializacifn de la Policia en transitec y carretéra,
en tal forma que, la Policia MNacional se ha comprometido a en=-
tregar estas reformas, para gue cada vez mds se especialice la
Policia Nacional., Lo demids no merece comentario, sefior Presi--

&Ente o R e e B ale e ik i Pk R G R R S N B RS D NA R U T T N SRS SR S UM M S S . S S, s i iy

EL SEROR PRESIDENTE.-El artfcule cuarto del Proyecto.-H. Meiia,

Fgr favnr_-——un——n——-—w———m ——————— D T T T —— e e e S s

EL H. MEJIA MONTESDEQOCA.-Sefior Presidente, como SsSugerencia pa-
ra segunda, se acoje lo propuesto por el Diputado Julio Ayala,
Yo algo conozce también del asunto ¥y cree gue es conveniente- :
gque en esta misma Ley, se ponga la especializacifin en el tyAn-
SiT0 de CRIrELEra T . == e e e e o o i o o £ e e o e e e
EL SEfiOR PRESIDENTE.-Se recoje como observaci®n para sequnda -
‘el paedido del H., Mejia.~Articulo cuarto,==e-rmomromcemome—~e———
EL SERoOR SECRETHRID.unrticulo 4°del Provecto del H, Avala.-"En
el articule i3 agréguese el numeral 12 gue dird: "Adem3s, son=-
los encargados de extender los documentos habilitantes para ==
conduccién y circulacidn de vehfculos." La H. Comisifn Legisla
tiva de lo Civil y Penal manifiesta. " que no se acepta el ar-
tfcule cuarto del Provecto del H. Ayala, tomande en cuecuats gue

!il-ff-:_-n‘




X L PG R i : LS O, o H = i 4 i
B Tr SR et e s b [ e e i S il T ik S S e e g e e e e i T e e S g S e L R e R o o e P e L

s

b g

s g

Acta NO.61 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS @Y o16-

.1*;""!1

seria inconveniente, antitfcnica e impracticable la expedicién
de los documentos habilitantes para la conduceidn v eircula ~-

¢ifn, de vehfculos, por parte de los consejos provinciales de-=-

tr&nsito, gue son cuerpos colegiados de planificacidn, y no en

tidades ejecutivas como las jefaturas provinciales de transito

‘Hasta agul el criterio de la H, Comigifn.=~-—secoemocoonmwanns

EL SENOR PRESIDENTE,-El articulo guinto, sefior Secretario,—---=-
EL SEROR SECRETARIO.-Articulo 5%7-" Suprimese la filtima parte--

"del articule, gue dice: " Ademis son los encargados de exten--

der los documentos habilitantes para la conduccibn vy circula--
ci6n de vehiculos.”™ Este articulo guinto del Provecto del H. =-
Ayala, ha merxecido en criterio de la Comisidn, gue no se lo =~
acepte, por las razones gue se dieron para el articulo cuarto-
dal misﬁc Proyecto; esto es, gue seria inconvenignte, antitée-
nico, impracticable la expedicidn de los documentos habilitan-
tes para la conduccidn y circulacidn de vehiculos, por parte--
de los consejos provinciales de transite, gque son cuerpos colg
giados de planificacidn y ne entidades ejecutivas como las je-
faturas provinciales de tr&nsito." Hasta aquf el criterio de -
la H, Comisifn.———rememe e e .
EL SEROR PRESIDENTE,-El articulo sexto correspende al artfculo
primerec del Proyecto presentado por la Comisidn. Articulo pri-
mero de la Comisidn,-Observaciones para segunda sobre este ar-
ticull, s e e _—————————
EL SEROR SECRETRRID.—ArtIcui& 1°del Proyecto presentado por la
H, Comisifn Legislativa.-"En el articule 49, reemplacese el ==
niimero dos de las Sanciones Peculiares de las Centravenciones-
de Transito, por el siguiente: 2,-" Multa de hasta la octava -
parte de un sueldo minime wital del trabajador en general." --
Hasta agui el artfculo primero del Proyecto de la Comisidn.-—--
EL SEfOR PRESIDENTE.-H. Proafio,rm=sr-sarc—sn—m—mam s e e mmm e
EL H. PROARO MAYA.-Sefior Presidente, gue se lea la opinidn 5o-
bre el articuloesmeec e e m e —————— i e T 0 e
EL SEROR PRESIDENTE,-Sirvase leer 1la opinidn sobre el articuleo

sexto del Proyecto presentado por £l H., Ayala.---m—=m=smn-—= s

EL SEROR SECRETARIO,.-El criterio de la Comisidn dice lo giguien

--1-?-:1--.—*
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'titniria un disleocamiento de tuda Ley, en la gue el Plenario-

e

ltif"iil

te, en lo que respecta al articulo sexto del Proyecto presen~
taﬁm«ppr el H. Ayvala, en todo caso no se acepta la expresibn-

{comillag) "™ multa de hasta trescientes sucres", porgue cons-

censgagrd el eriteric gue lo considerd té&cnico de establecer -
£l porcentaje de las multas, refirifndolas al suelde minimeo -
del trabajador en general, pare gue la multa marchara de A tme
cuordo can el valor de la& monedsz, dedjando constancia de gue -
an ningin casze son eoxcesivas como se ha dicho, las multas es=
tablecidas para las contravenciones y para el cdleoulo del mon-
to de la fianga, ni tiene carfcter represive, sine wmis bien --
preventive; on un afén de eaneiliacidn hemos convenido rebajar
las =an un Einnpenta por ciente, pero estableciendo el regspecti
vo porcentaie del sueldo minimo wital del trabajador ean gene=- i
ral, segiin la siguiente escala: Contravenciones de Primera =---
eclass: ciento treinta y tres sucres con treinta y tres centa~-
vos; Tantbtravenclones de Segunda clase;:; doscientos sessnta y o o—-

seiz pugres con sesenta v seis centavos; Contravencliones de --

Tercera cl#se: guinientos sucrez.~Continfla el eriteric de la

Comisién manifestando, gue por tanto en el articulc cuarenta

bl

nueve, se cambia una cuarta parte por una octava parte, ¥y a -
tal criterio obedece la redaccidn del articulo primero del Pro
yecte sustitutiveo gue acompafiames a este inforwe,” Hasﬁa-aqui—
la opinién de la COMIBION, = s s e e et e ey o e o e
EL SENOR PRESIDENTE.-H. Avala,m=scecrmamm oo e v o= e i
ET il, AYALA SERRA, S8efior Presidente, en un afin de demostray -
que no hay intransigencia, solicito gue como indicacidn para -
gue se estudie para segunda, gue diga en la parte pertinente.-
; en la segunda parte del articule cuarenta y nueve numsral =
doa, que diéa: multa de hasta una doceava parte.,"--—-—rm-—m=———— ™
EL SEMOR PRESIDENTE.-H. ValdezZ.-=—--wer-meoremc——mme——— e e e
EL H. VALDEZ CARCELEN.-Sefior Presidente, con las disculpas del
caso, quisiera hacer una observacidn al articulo cuarto del ==
Proyecto original. Ceomo indicacifn , gue se agregue un numezal
miés al articulo 23, dentro de las facultades gue tiene el Con-

sejo Provincial, en el sentido de gue puede supervigilass la ami

" '-.._r'r,..-...-
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5ién de los documentos expedidos por la Jefatura de Trinsito;
porgua tenemos entendido como razonamiento, de gue es me jor--
que ﬁaya un o¥ganisme gue superviglle esta emisifn de documen
tas ¥ no guede solamente a cargo de una sola persona y gue -

pueda hacer y deshacer como en muchas coportunidades ha ocurri

do esto. Entonces esa indicacidn gquisiera hacerle.--—=mw-vee-
EL SEROR PRESIDENTE.-Se acoje la observacidn del H. Valdez, =
sefior Secrataric, en el sentido de aumentar un numeral a las-
atribuciones del Consejo Prowvincial de Trinsito.- H. Loor, OE
EervACiOnes PAra SeqUNGAE . = e e e o e e
EL H. LCOR RIVADENEIRA,-Sefior Presidente, a la indicacidn dsl
H. Ayala, yo me permito sugerirle gue suprima la pﬁlahfa "has
ta", po¥gue eso significa gque un Juez puede ponerle desde un-
sutre, hasta la doceava parte.-Eg decir gue se suprima la pa-
labra "hasta", v gue se¢ diga concretomente: "la tercera parte
de un sueldo minimo vital, " en forma cancreta.—w---—*w-—*;—-
EL SEROR PRESIDENTE.=-Con esas observaciones , el articulo pri
mero pasa a segunda.-Articulo segunda que corresponde al =&p-
timo- del Proyecto presentado por el H., Ayvala,-——=«—=semcccumaana
EL SEROR SECRETARIO.-Articulo 2°del Proyecto de la Comisifn.~
"suprimase el artfcule cincuenta v uno".-—-—---- e
EL SEROR PRESIDENTE.-La cobservacidn que la Comisildn hicieéra~-~
EODYE CO L0, = s e o om o 1 2 o e e e
EL SENOR SECRETARIO. El1 Proyecto del H. Ayala también dice:"-

"suprimase el articulo cincuenta y uno.,".===cceccemnrcerranna-

EL SEfOR PRESIDENTE.*LH Comisién lo B DG e o e et e e
EL SEfIOR SECRETARIO.~Y la Comisifn lo acoge.====e=m=mmcea=—n-
EL SEfiOR PRESIDENTE,-Observaciones para segunda. Sirvase leer
el artfculo cincuenta y UNO.=-—remrcccccmm e e m e s — S c e h
EL SEHOR SEéRETARIO.-ArtIculc 51.-" La pena de suspensidn --
temporal para conducir vehiculos surtirid efecteo una vez cum-—-
plida la pena de prisidn". Hasta agqui el cincuenta y uno vi--
ML, = o i ot e o i o e e e e S
EL SERCOR PRESIDENTE.-Sin observaciones el articuleo, pasa a -se

gunda.~Rrticulo tercero gque corresponde al octavo del H. Aya-

]a T v B S S S S S e Ay e g S e
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EL SEROR SECRETARIO.=-Articulo 3°del Provecto da la H, Comi=zifin
.=~En_el articule 73 sustitfiyase: "gquinceava"parte por treinta-
Va parteY . c--mse et e e e e e e e e
EL SéEOR PRESIDENTE,-S8irvase leer el articulec setenta y tres,.-
EL SEROR SECRETARIC, Articule 73 vigente.-" LOs que incurren-
en contravenciones de primera clase, ser@n sancionados con mul
ta de la gquinceava parte de un sueldo minimo vital del trabaja
dor en general: a)" Los peatones gue no respetaren los semifo-
ros y demls sefiales de trinsito, etcBtera."-—-—e-mecemeccecncmeeea-
EL SENOR PRESIDENTE,-Observaciones para sequnda.-Sin obhserva--
Clones. ., Hoe AYala.smm e oo e o oo e e s 0 o i i o
ElL H. AYALA SERRA.- Es para gue gusrde concordancia ena las E“ﬂ

travenciones de tercera, gue diga: "hasta la doceava parte del

ﬂugldo ﬁ\I nimﬂ Vital 5 " T ---r—--—----v———---———r_-u--—-——-—;-- e

EL SEROR PRESIDENTE.-Estamos hablando del artficulo tres, refor

e e ]

ma al articule 73, en vez de guinceava parte, treintava parte.
No hay obsarvaciones, pasa a segunda,.-Articulo cuarto gue co--

rresponde al articulo octavo tamblén.sr-—scrrcmsrcsenscd - i

arpa—

EL SEROR SECRETARIO.-Articulo 4°del Proyecto de la H. Comisidn
.~" En el articulo 74, cAmbiese octava parte por guinceava pag k

te® ,.~El articule 74 en la parte pertinente dice asi: Articulo

74 Ley vigente.-" Son responsables de contravencidn de segunda
1 clase y serfn sancionades con multa de la octava parte de un =

sueldo minimo vital del trabajador en gen@ral," Etcétera.---—--

EL SEROR PRESIDENTE.-Indicaciones para segunda.-8Sin indicacioc-
nes, pasa a segunda.-Bl artIicule guinto gue no estaba contem-

Plado en &l Proyecto del H., Ayala,-~m-m—mermemmccmecoc e er e rm e = !
EL SEROR SECRETABRIC.-Articule 5%-"En el articule 75, reempli--
cese ( comillas) " multa de hasta la cuarta parteY por "multa-
e 1a OCTLAVA PArTe . M e e o e e o o 0 e k.
EL SENOR PRESIDENTE,-Corresponde al articule octavo del H, A-=-
vala, tambi&n la tercera parte.H. Ayala.-----c-mmcmmememmmeaaa
EL H. AYALA SERRA.~ Es procedente la indicacién gue estazha ha-
ciends para el articule Qetanta ¥y tres, es para el setanta vy -
cinco, senor Presidente,——=——=crrm—cce——- e e e e e
EL SEFOR PRESIDENTE.-La indicacién es para que diga:"dogeava--

parte”, Con esa observacidn pasa el articule a segunda.-Articn

1 lﬁii-fﬁl.--rl
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lo noveno del Proyecto del H. Ayala.-=—se=-cescmesrasssnnenan
FL SENOR SECRETARIO.-Articule 92-" DerSganse los articulos ==
1q1'hasta el 105 de la Ley vigente inclusive."; y en sustitu-
«#i8n uno gue diga:"El procedimiente de los juicios por deli--
tos de trénsito se sujetardn al trimite genmeral establecide -

en el articule 195 y siguientes del Cddigo de Procedimiento-~-

Penal, para el juzgamisnto de los delitos de ejercicio pbli-
co de la accifn, reprimideos con prisién correccional.," Hasta-
agui el articulo nueve del Proyecto del H. Ayala.-La H. Comi-
5i6n al respecto manifiesta emn su informe lo siguiente: "La -

Comisidn ha negado el articulo noveno del Proyecto del H. Aya

la, va que en el Plenario ha guerido aligerar en algg, el pes-

sado, lento y engorrosg tri3mite gue establecia la Ley ante ==

R s

rior; y de aceptar la reforma, se daria un pase atrfs, vel---
viende a establecer el mismo trimite obseoleto gque lo gue hizo
fue institucignalizar l& impunidad, contra el due abiertamen-—
te se hah pronunciade, tanto juristas y tratedistas; como las
medios de comunicacidn social y la ciudadania en general,® ==
Hasta aqgui el criterio de la H. Comisidn Legislativa, sobre -
el articule nueve del Provecto del H. Ayala,-—-r=-=ss==m-- -
RYL SEROR DRESTDENTE.~Articlls ABCimo,—=m=—nmmeescwde e b
EL SERDOR SECRETARIQ.-Articule!10:-" El articulo 10% de la Ley
dird: “Las infracciones de trinsito admiten fianza", Hasta ==
agui el articulo décimo.-La H. Comisidn al respects manifies-
ta: " se ha negado también el artfculo décimo del PBroyecto =-
del H, Ayala, una vez gque no admite justificacidn alguna gue-
pruebe rendir fianza y permanecer en libertad guien produce -~
la muerte de una o mias perscnas en accidente ocasiconado por -
embriaguesz, drogadiccidn o por no estar legalmente autorizado
para_cunduéir,“ Hasta agquf el criterio de la H, Comisidn Le-=-
gislativa.r==mm=—wee——- e mme e ——————
EL SEROR PRESIDENTE.=H, AVala.=somcmmman e e o o i el o ——
EL H., AYALA SERRA.-La Comisidn gue envia a la Comisifn de lo-
“Civil y Penal, hay una nota aclaratoria sobre este artIculo=-=-
Rogaria gue Se lea en la letra b).-~-cecmmmmrmmmm s s

EL SEROR PRESIDENTE.~Sirvase leer el literal en la letra b).-

-rq.ii.rfrt-qt-
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EL sSEfiOR SECRETARIO,-Se da cumplimiento, sefior Presidente,-De
la comunicacidn en referencia, literal b) " El artfcule d€ci-
mo gue propongo da a entender dque estoy en defensa de guienes
manejan en estadce de embriaguez o bajo los efectos de alguna-
droga; no €5 ese mi espiritu; por lﬂlque aclaro e indico gue-
se mantenga para guienes manejan en las condiciones antes se-
flaladas, v s5e excluya de este articulo a los conductores gque=
no esﬁﬁn legalmante auvtorizadeos para conducir ei vehiculo de-
motor gue ocasiond el accidente. Esto tampoco implica gque la-

mencionada infraceidn no merezca sancifn, por el contraric=---

merece; pero pienso debe ser suceptible de fianza." Hasta ‘agul

¢l comentario pertinente en la comunicacidn citada,--=-—===--
EL SENOR PRESIDENTE.-H., Ayala .==c-c-meecmm e c e e
EL H. EQRLE SERRA,-Sefior Presidente; al respecta;'pues.la no-
ta aclaratceria habla por sI sola, Pero yo guiero indicar, que
bajm ninguna ¢ircunstancia es com0 se leo trata de hacer apa-
recer, de gue estamns_ defendiendo a guienes manejan hnrra.bn
chos o dregados. La preccupacifn fundamental en este articals
es para aguellos gue se menciona ccmﬁ que no tiene el documen
Lo habilitadte para manejar. Es decir un chofer profesional--
que debia haber canjeado por ejemplo su licencia de segunda a
primera, para manejar una velgueta, en el supueste caso, y no

1o ha hecho, comete un accidente, no es suceptible de fianza.,

Esto no es posible; yo considero gue es uha infraccidn y que-

debe estar sancionada; pern.na se puede considerar que es la-
misma falta manejar ﬁbrxacho o maneéjar drogade, gue no tener-
el documento habilitante. Otra circunstancia, aeﬁﬁr Pregiden~
te, y gue gquisiera gue como indicacidn conste para la Comi =-
#ibn, es gue se aclare dentro de este mismo articulo, gue la-
Policia implementard medios cientificos para comprobar gue la
persona estdi borracha o drogada; porgue yo me imagino ya, &n=-
cualgquier momento, que cualguier Ministro de Gobiernc no nos-
guiera a cualguiera de noscotros, dird el sefior cometid un ac-
cidente de tré@nsito drogado; © a lo mejor en estado de embria
guaz:Iy como acgqui lose policias para comprobar esto le dicen,=-

gfplale el ojo al conductor; entonces con ese métode no vamos
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a llegar a ninguna parte; yo creo gue agui la Ley debe ser =
clara y especifica, porgue nos corremoe el riesgo gue por de-
masiada amplitud vy por demasiades draconianos gue ¢guerramos--—
ser, vayamos a estar perjudicando a algunos inccentes.-==---=
EL SEPOR ﬁRESIBEHTE.—Observaciﬁn, la iltima parte de la intexr
vencidn, Axticulo sexto del Proyecto de la Comisién, gque co-=
rfespﬂnda al dEcimo primero del Proyecto del H. Avala.=-—--—-—--~
EL sSENOR SECRETARIG.-Articulo sexto del Proyecto de la H. Co-
Tl BB o v e e 08 e B ik e
EL SENOR PRESIDENTE.-Perddn, sefior Secretaric.-H' Valdeg.----
EL #, VALDEZ CARCELENM.-Sehor Presidente, de acuerdo a la ex -
plicacidn del H. Ayala, no sSB &i Secretarfa tomd como indica~-
¢ifén la Gltima parte que &l explicaba, de que la Policia adop
te medios ci&ﬁtifiCQs para estabdecer la ebriedad o la droga=
diccidn; 81 no le ha hecho el H. Ayala, vo le dajo como indi-
cacidn a la Comisidn.----- e e e e e e e
EL SFEROR PRESIDENTE.-Es justo lo gue recogid la Presidencia -
como observacién, lo otro han sido explicaciones scbre &l pe-
dido del H. Ayala. Continte, sefior Secretarig.—-=—=-——=m=scewme—-

EL SENOR SECRETARIO.-ArtIculo 6%-"En el Articulo 110 reempli-~

cese {entre comillas) " solamente se admitirfin fianzas reales”

por {( entre comillas) las fianzas pueden ser personales o =

reales.” Hasta aqgui el articulo sexto del Proyecto de la H., -
C{:miaian‘-l—-.--—-l--u-—-l.—ll.-.n-i.—i—--ﬁ—--——-.l.—-—-—-—-ﬁ ———————— k. - [RRC R —
EL SEROR PRESIDENTE,~Sin observaciones, el articulc pasa a s

gunda. Articulo séptimo, corresponde al deécimo segundo.-=--=-

" BL SENOR SECRETARIO.-Artfcule 7°del Provecto de la H, Comi: -

6ifn.="En la letra a) del Artfcule 111, reemplicese (comillas)
“ un minime de diez y un midximo de cincuenta sucres diarics”-
por ( comillas) " un minimo de cinco y un maximo de vente y-

cinco sucres diarios." Hasta agqul el articulo siete.-—===wm=-
EL SENCR PRESIDENTE.-Sin observaciones, H. Avala.-=-—=ceso=o-
EL H., AYALA SERRA.-5I, vo piensc qgue esto estaria bien, siem=-
pre y cuande en el Cédigo de Procedimiento Penal se establez-
ca aguello gue tengo entendido lo wva acoger la Comisidn, ds =
diez a cincuenta; porque esas si son acciones mucho m&s ora -

ves gue la de cometer un accidente de trinsito.--—--s—ee=roa-.

111*."1----1-.1-
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EL SEROR PRESIDENTE.-~Sin observaciones, pasa a segunda.-~Perdbn,
seifioY Secretario. H: LOOY .(~r=erecrmencer e e e e -
EL H, LOOR RIVADENELRA.-Sefior Presidente, disculpe gue regrese

un_-nquito, pero como no conozco mucho de cuestiones juridicas,

se me pasd por alto una cuestidn. En el pedido de supresidin -
del Articuloc 1)1 al 105, que no es aceptada por la Comisidn, y

per lo tante no se regresa al sistema sumarie y Plenario. Yo -

g, o i

‘gquiero dejar como indicacidn general, para que la Comisidn es-
tudie y vea la conveniencia de por lo mencs si no se acepta =-
eso, s5i se introduce esta nueva modalidad, gue se amplien los-
plazos, un poco mas los plazos, para la presentacién de prue=-
bas, etcétera.-Comec indicacidn general, sefior Presidente,—=---=-
EL SENOR PRESIDENTE.-Indicacidn para segunda, aceptado el arti
cule correspondiente. -Avrticulo décimo tercero del Provecto del
He Avala ., m—cer e e e e s e e e - e e e
EL SEROR SECRETARIO.-Del Proyeeto del H. licenciade Julio Os--
waldo Avala.-Articulo 13%2-"Suprimase el ArtIculoc 113 de la Ley"
La H. Comisifin al respecto manifiesta lo siguiente: " El Arti-
culo 13 del Provecto del H. licenciado Julic Avala, suprime el
Artfculo 113 de la Ley"; supresitn con la gue no estamos de -~
acuerdo, va gue en el Plenarieo se lo Estableciﬁ con el obijeto-
de darle al Juez reglas precisas, para que calcule el monto de
las indewmnizaciones en caso de muerte, incapacidad permanente,

disminucidn de la capacidad permanente o incapacidad temporal

producidas en un accidente de trinsito; reglas gue no existian
en la Ley anteficr\y dieron lugar a abusos y exageraciones ean
este cilculo; aclarando que por lo dispuesto en el Articulo --

390 del Cbdigo del Trabaje, la indemnizacidn por la muerte de-

ung persona, no puede exceder de treinta y ocho mil cuatrocien
tos sucres" Hasta aqui el criterio de la Comisibn sobre el Ar-
ticulo 13 del Proyecto del H, Ayala.=-=——--emmcmmemccmnereanas
EL SENOR PRESIDENTE.-Artfculo décimo cuartoc del Proyecto del -

H. ayala. o e bl e T e S e S e e T i S e B T e U T M e R o S S s g

EL SEROR SECRETARIO.-Articule 14°del Proyecto del H. Avala.,~--

" perfgase ¢l parfgrafo cuarto del Capitulo VIII de la Ley, y=-

en su reemplazo pbngage el articuleo siguiente: " La sentencia-

PRy SO
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de los juicios por delitos de trflasito se suijetarin al Capitu
lo primeroc de las normas generales; que fue promugade median-
te Decretc Supremo NH°192 publicado en el Registro Oficiazl N®-
963, del 17 de marzo de 1275, menos el primer articule, y gue
consta agregado después del Artfcule 292 del C&digo de Proce-
dimiento Penal vigente.,“Hasta agqul el Articuloc catorce del ==
Prnyecté-del He Ayala,=memmrrmcsr e e e e mw e e s me o e e o
‘EL SEROR PRESIDENTE._ Articulo 8°de la Comisiln, gue correspon
de al dEcimo guinto.=—cmumemm ccc e e —————
EL SEROR SECRETARIO.-El articulo octavo manifiesta lo siguien
te dél Proyecto de la H, Comisidn.-" La segunda parte el in=
cisoc primeroc del Articulo 130 dixad: (se abren comillas) "En--

tales boletas el Agente de Transito sefalark la contravencidn

o contravenciones cometidas, asi como la respectiva multa fi-

jada en la Ley; ¥y remitirA al Juez respectivo el correspon--
diente parte, para efecto de lo dispueste en el artfculo si--
guiente" ( se cierran las comillas).—s—ssmcracccerrcarnenmdwenss
EL SEROR PRESIDENTE.-H. LOOY.,=r—sr——wrre—ccmeee— e -
EL H: LOOR RIVADENEIRA.-Ssfior Presidente, gue se lea lo gue =
egti vigente; o sea el segunde pirrafo del Articulo 13Q.---=-=-
EL SEffOR PRESIDENTE.-Proceda, sefior Secxetario, atender lo do

]_icit_a.ﬂc}_n.-.-q--u-—-———--pnq-———w----—--——-— ————— . - —

EL SENOR SECRETARIO.-Del Articule 130 Ley vigente, inciso pri
mero.~" En las contravenciones flagrantes de primera y segun-
da clase, los agentes de trinsite entregariin personalmente al
infractor, las resEectivas boletas de infraceidn; o si pudie-~
ra hacerlo, las colocarin en alguna parte visible de su vehi-
culo. En tales boletas el Agente de Trinsito determinari la -
contravencién o contravenciones cometidas, asi como la multa-
gque al contraventor le corresponde pagar."Hasta agul el inci-
so primero del Articulo 130 de la Ley vigenteg.--———-=m—sc-----
EL SERCOR PRESIDENTE.-H, Valdez,~———=c-c—w—muecm—= ———m e
EL H. VALDEZ CARCELEN.-Sefior Presidente, de acuerdo al_artici
iﬂ sugerido por la Comisién, estoy de acuerdo que la segunda-
parte del inciso diga: " en los t&rminos que estd redactadﬁ,-
menocs 1a frase, y gue pido como indicacidn para segunda, gue-
se suprima la frase:"asi como las respectiva multa fijada en-
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la Ley, porgue justamente se estd diciendo gue el Policia es=-
td haciendo de Juez; y en el Articulo 131 establece que el ==
Juez establece la multa., Entonces deberia decir este articulo

.-" En tales boletas el Agente de Trinsito sefialard la contra

vencidn ,0 contravenciones cometidas y remitird al Juez respec

tivo el correspondiente parte, para iﬂ efecto de lo dispueste
an el.articula siguiente, Es decir, gque se suprima:; " as=i co-
mno la respectiva multa fijada en la Ley."

EL SENOR PRESIDENTE.-H. Gallegos.=-—=--——- P e e e
EL H., GALLEGOS DOMINGUEZ,-Sefior Presidente, el sefior Diﬁutado
Valdez, acaba de determinar algo gque la Comisidn resolvil, ¥
gue se ha producido una omisidn simplemente en el informe. En
el inciso primero del Articule 130, la Comisidn serald o re--—
solvid, que el BAgente de Trinsito no determina, el BAgente de-~
Tr&nsito simplemente sefiala. De tal suerte, no porgue no estd
la.observaciﬁn, eso es el ingiso segundo,.Fsta es una reforma-
al inciso primero del Articuloc 130; gue yo personalmente indi
oo para segunda, que en el inciso primero, el Agente de Tran-
sito no determina, simplemente sefiala la contravencidn que se

ha cometida_ﬂ ——————— B e e ] T e e e e S5 e R S . wm w P m m S S

FL SEROR PRESIDENTE.-Con esa observacidn, el artfculec pasa a-

BL SEROR SECRETARIO.-Articule 9°del Froyecto de la H. Comisién
+~"Suprimase el Artfculo 147, ecemmerecme e e i T e
L SERDR PRESIDENTE,-Perddn, sefior Secretarioc. Antes del érti—
culeo noveno, el articule correspondiente al planteamiento del
H. Ayala.El articule quince,—-w=——==———m—-—- ——————— e e
EL SEfOR SECRETARIO.-Articulo 15°del Provyecte del H. Avala.---
‘Derdgase el inciso primero del Articulo 130 de la Ley."—-——--=-—
EL sENOR PRESIDENTE.-ArtIculo décimo sexto, es el correspocin ==~

diﬂﬂt&a EEtO‘-“""‘""—_-"‘"" ——————————————— R v e Rl S e e e e S g e

EL SENOR SECRETARIO.-Articulo 16°%del Pravecto del H. Avyala.=--

"sustitiiyase el Capftulo un décime de la Ley, por el Articulo=-
117 de 1a Lef de Trﬁnsité y Transporte Terrestre, gue fue pro-~
mulgado mediante Decreto N®934 publicado en el Registro Ofi -~
cial N®*106 de 26 de agosto de 1966, "———r——cm——vuannracummda===

-q-tl-,‘?qti--qnif
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EL SEROR PRESIDENTE.~La Comisidn y su informe.--=-—=—ceememmeme-x
EL SENOR SECRETARIC.-La H. Comisidn al respecto manifiesta:z-=
“por filtimo, el Articulo 16 del Proyecto del H. Ayala Serra-=-
suprime el Capitulo un décimo de la Ley gue trata del Seguro-
dea ﬁehiculos Motorizados, y restablece el Articulo 117 de la-
Ley anterior. Preciso es sefialar que esta disposicidn estable
ce el Sagure de Vehfculos Motorizados; para gue el propieta--
rio responda de las indemnizaciones y de los dafios ocasiona—-
dos a terceros por accidente de trinsito. Pere esta disposi--
cidn se ha guedado escrita, una vez gue no se cred el mecanis
mo legal adecuado gue haga factible su aplicacidn, de manera-
que, al establecer este capltulo, lo gue hizeo el Plenario ea=
establecer tal mecanismo. Por tanto la Comisidn no acogid es=-
ta reforma; sin embargo, considerando gque results onerose pa=-
ra los transportistas el establegcimiento del seguro chligate-

ric para los vehiculos que realizan servicio interprovincial;

¥y dus Su coste en definitiva ayuda a trasladarse al usuario y

encabezar el transporte, ge acordd suprimir el Artfculo 147 -

de la Loy, -=coceecaaea~ o e - o et e

£L SEFOR PRESIDENTE.-H. Ayala.-=———mm—e—e--— e

EL H, AYALA SERRA.-Sefior Presidente, antes de gue d& lectara-
& la parte pertinente de la comunicacifn gue envia la H, Comi

éién de lo Ciwvil vy Penal, guiero indicar cual es en realidad-

¢l espiritu de pedir en el Provecto de Reformas gue se supyri-

ma el seguro obligatorioc para terceros. La situacifn es la 2i
quiente:Por parte de la Comisidn de lo Civil y Penal; a tra--
vés de uno de sus voceros, se ha escuchado en forma pilblica=-
v reiterada, de que la prima por este segure no pasarfa de --

los tres mil sucres v gue estaria fluctuando entre los mil,=--

‘dos mil v tres mil sucres, a esto todos los conductores del -

palis y me incluyo dentro de ellos, porque no sclamente estin-
los choferes profesicnales; todos aplaudiriun la gestidn, a=--
plaudirian , porgue la prima no seria onerosa; pero la preccu
pacidn de todos los conductores y agqul si, en eszpecial de ~-
guienes conducen como un medio para ganarse la vida, es 1&'51
guiente:" Las compafiias aseguradoras han hecho piliblico gue no
acataran esta disposicidn que se tendrid que estipular en un -

roglamento aparte, de¢ gue las primas sean completamente bajas

1-1#;”1*——-‘
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v va sz han pronunciado, porque van a poner primas cncrosas,-
por lo gue desde ya anuncio en forma pliblica, que estavé vi-

gilante de gue estp no se produzca; porgue al espiritu_ﬂe la=-

Ley en 26te caso es en el sentido de favorecer a los propios-

conductores y no favorecer a las compafilas asequradoras; nahg
tros estaremos vigilando de gue este ho se produzca; porgue -
en caso deo producirse, insistiremos en gue se reforme este ca
pitulo, porgue lo Gnico que serviria es para enriguever a las
coeppafifas acaguradorag, en detrimento de gquienes conducimos-—-

wahioUlons en el P&iﬁ; ------------- e o g e e et e e et e

2L SEROR PREGSIDPENTE.-Articwule noveno del Provecte...perddu,--—

L@

1, ILogr . =rmurmcac e - o e i i T . e S ot e e b S i o e b R ey S e A g e Rk sl A
EL H. LOOR RIVADENEIRA,-Benor Presidentes, anies da referirphe-
al articulo dieciseis, rusgo a2 sU Beiliorfa gue disponca la lec

tura del articulo ciento discisiete de la Ley de Transito y =

Transporte Terrestres a la quo hace referencia el Proveoty ==

#al H. Avala; es decir por &l gue trata de ser sustitvide el-
artfculo d¢ la Ley vigenta; es decirz el articulo viento dieci

siets de la Ley de Transito y Transporte Tervrestres del afo-

]

egoenta y seis. 21, perdfin, sefior Presidente, yo gquisiera gue

'|u.l

ea, porgque desgraciadamente no podemos a veces hacer indi
caciunes, porgue desconocemos la realidad juridice. Yo real--
Muntc no conozoe ese articulo y ruego a su Sefioria gue dispon
ga la lectura de ese articulo.~=rmccremnmc e e ———
EL SEROR PRESIDENTE.-Senor ESecrotario, sobre el planteamientc

heche por el #. Byala, es decir articulo dieciseis de ese Pro

vecto, gue menciona gue se reemplace ese artfculo por el cien

to dievisiete vigente de l1a Ley anterior. De tal manera gue--
slrvase leerxla. Articuvle ciento diecisiete de la ley de Trin-
site y Transporte Terrestres, Hasta tanto, H, Gale Pico, por-
FEVaY e e i e e - P ———— o e s e ——
EL H. PICO MANTILLA,-Sefior Presidente, mi indicacibn se refie

re a la materia de segures, aungue no precisamente a este ar-

tfculo, petro ¢oincide totalmente en la preccupacibn que exis-—

te en &l pals sobre la elevacifn de las primas o la posible-=-

elevacifbn de las primas de los seguros: he escuchade después

l‘ilj”‘ll‘
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de warias conversaciones gue he tenido con personas gue actual
mente se encuentran obligadas a asegurar sus vehlicules, gue --

- por una pdliza que hasta por un valor de doscientos cincuenta-

nil sucres, en p8liza de seguro de responsabilidad civil, se ==

S .

paga tres mil sucres de prima al afic. Concretamente este es el

valor gue est& cubriendo el Cuerpo Diplomdtico,que por regla=-

mentacidn nacional debe cumplir con esta formalidad del seguro.
Pero asi mismo en torne a esta conversacién, sefior Presidente,-
surge la ingquietud, gque ademfis es prictica en seguros del mundo,
fentras mis asegurados existen, las primas tienen gue se mis ba
jas ¥y viceveréa; perce en el Ecvadeor exactamente sucede lo con=--
trario ¥ las compafiias de segures, =zobre todo en determinadas—--
materias, segln se nos ha dicho delante de aseguradores, tiene-
tarifas mucho mas elevadas que compafifas similares del exterior,
entonces, senor Presidente, eSa preocupacidn plense gue puede -
reflejarse en el articule ciénto cincuenta y nueve de la Leéy,-=-
cuando la Comisifn recoja todas las indicarciones, eventualmen~--
te debe aclarar un error de mecanografia; aqul el segundo inci-
so, me raefiero a los sefiores miembres de la Comisidn de lo Ci--
vil ¥ 1o Penal, el segundo incigo del articule ciento cincuen--
ta ¥ nueve dice:"™ La conktratacidén atenderd especialmente a la--
fijacidn de las respectivas taxifas, y, el inciso primerec se re

fiexre a la p;eParaciﬁn del Reglamento gque debe ser aprobado por

el sefior Presidente de la Repfiblica. Digo y entiendo que dehe =
Ser un errcr-mecannqrﬁfica f aprovechamos estas circunstancias-
de reformas pdra dﬁe se diga concretamente en el incisgse segundo:
"La xegiamentaciﬁn atenderd especialmente a la fidacidn de las-
respectivas tarifas etcétera, etcétera. Mi indicacibn consiste-—
en cambiar la palabra " contratacidn" por "reglamentaci&n®, por

que entiendo gue es ese el sentido; vy qgue se afada, sefor Presi

dente, con los razonamientos gue yo he expuesto:" las mismas --
que mo podr&n ser superiores a las vigentes al 31 de diciembre-
de 1980, Gracias, sefior Presidente,mmmecm—caeccsuecenrmmw e
£ SENOR PRESIDENTE.-H. Mejla.,— == =mm————— - e o ——
EL H. MEJIA MONTESDECCA.=-Sefior Fresidente, en este capitulc de=

seguras, vo me permitiria sugerir a la Comisidn, gque de una vez

- iiﬁf-ﬂﬁi'-i"lvdlll-"l
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en #1 articulo ciento cincuenta y nueve que manifestaba el doc
tor Galo Pico, se ponga lo gue en la t&cnica o en el argot de-
lushecunnmistas se dicesciertos parametros para que sobre ba =

ses fijas en la Ley, no en el Reglamento, ya vayan ciertas in-

dicaciones de la forma vy el monto v los wvalores de las respec—
tivas primﬁs de seguros; porgque no solamente gue tiene gue con
tratar el riesgo de responsabilidad civil; sine tambifn el due
fio- del vehiculo tiene gue tambi&n asegurar el vehicule de £l;:v
ahora, sefior Presidente, la tarifa para asegurar un veh3culo -
fluctfla en aproximadamente el ocho por ciento del valor del ve

hicule, Si un vehicule vale guinientos mil sucres, tiene ‘que -

P T I T T £ P eS8 AR 1 gt

pagar cuarenta mil sucres al afic, mis el seguro de responsabi-

; lidad eivil; ahf esta lo onerogo de este capitule de los segu=

ros. En consecuencia, sefior Presidente, haciendo resumen, de--
gque se ponga indicadores precisecs en la Ley, paré la contrata-
cidn de los seguros, no sScolamente del vehicule, del segure ne
solamente de responsabilidad civil, sino también del vehfcule.
EL SENOR PRESIDENTE,-STrvase leer, sefior Secretaric, el artfi--
culo ciento diecisiete de la Ley anterior,———==mceoa- o e e
EL SENOR SECHETARIO.=-De la ley gue estuvo vigaente con anterin-

: ridad a la actual Ley de Transito.-Articule 117,.,-Ruego a la S5a

la que disculpe la lectura, porgue la xerox-copia es absoluta-

mente borrosa, sefior presidente.-Articulo 117,.,-" Mientras el -

propietarioc de un vehicule no obtenga el respectivo seguro; —-
resGnderi seqiin las ecircunstancias solidariamente con el in ==

fractor, de las indemnizaciones y de los dafios ccasionados a =

R sl

terceros por accidente de trinsito. El propietario ne SE;E Tes
ponsable solidario, cuando haya side privadeo de la posesidn de
su vehiculo por urto, robo, apropiacidn indebida o requisibn -
forzosa del mismo. El seguro de gue trata el presente articulo
! _ estard exento de todo impuesto fiscal y serd estudiado y regla
mentado por ia Superintendencia de Bancos Yy Ssguros,.,"Hasta a--
quf @l articulo ciento diecisiete de la Ley anterior a la ac--~
3 ' tualmente vigente, —=—ccmsrrmrmnm s e m e e e e e A o
BL SEfOR PRESIDENTE.-~Esto con referencia al articulo gque no --
fue considerado. El articulc nNoveno,--em-emccecme s cee— e ————

i qggif-tlt-iiliti
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EL SEROR SECRETARIO.-Del Proyecto de la H. Comisi&n.-Artfculoe
9%=-"guprimase el Articulo 147", c===-w=- - v
EL SEROR PRESIDENTE.-Sirvase leer el articulo ciento cuarenta
¥ Blete . mmcm e e e e e S ———
EL SENOR SECRETARIO. Articulc 147 de la Ley vigente.-"Las com
panifas, empresas o cooperativas de transporte terrecstre ¥y de=
sarvicio pﬁblicn, excepto las de serviecio urbano:; contratarén
tambi&n un seguro obligatoric de ‘accidente..de pasajeros, -
de dcuerdo con el nimero de asientos que tenga el vchicule."-
Hasta agul la norma vigente, articulo ciento cuarenta y siete.
BL SEFOR PRESIDENTE.~Sin observaciones, pasa el articulo a se
gunda. Articulo dé€cimo, perdbn, sefiocr Secretario, sobre el ar
ticulo anterior, H. Galo FPion, e erc o cm e it o i e
EL M., PICO MANTILLA.-Senor Presidente, sin oponerme al infor-
me de la Comisidn por las razones gue exponen en su documen-~
to, yo me permito insinuar gue &e estudie la posibilidad de =
establecer el seguro voluntario, para gue el pasajero gue de-
see pueda adoptarla.—--——-=-smee—--- e e L
EL SEEGR PRESIDENTE.-Es0 existe ya,————=——=== e
EL H. PICO MANTILLA.-SI, existe, retiro, sefior Presidente,=--
FL SEROR PRESIDENTE.-Articule décimo, sefior Secretaric.-——=——=
EL SEROR SECHETARIO.-Articule 10%del Provecto de la H. Comi==-
ci&n.»~" En la disposieién final, suprimase (comillas)"™ derbHs-
guese el Articulo 52 del CHdigo de Menores, publicado en el -
Registro 0ficial K®107 de 14 de junio de 1976~ se cierran -~
lag comillas-Hasta agui el articulo décimo de la Comisidbn.,=-=-=-
EL SEROR PRESIDENTE.-H. Mejla.-=remcrcrmum e e e e
EL H, MEJIA MONTESDEOCA.-Sefior Presidente, consulto a.usted -
2i es gue se puede hacer una cbservacidn de tipo general, una
vez gue sSe ha concluido el Proyectg.=r==sccoreccocnerusrneca=-
EL SEROR PRESIDENTE.-Perddn, entonces el articulo décimo sin-
observaciones, pasa a segunda. H. Mejla.r——r-mr=wrrrmrormomua-
EL H. MEJIA MONTESDEOCM.-Sefior Presidente, yo me permito suge
rir a la Comisifn gue analice la posibilidad de gue un porcen
tajie de las multas por la aplicacifn de ezta Ley; sirva para-
financiar la incorporacifn de los choferes prnf&sionaias a ==

1‘\."{"1'!‘!0
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& log beneficios del Seguro Social, ya que este Proyecto esta
bBleca alguanas normas; pero lo importante agqui es el financia-
miento; ¥y en yealidad, sefior Presidente, por primera vez co-
noci el plesupugstc de la Direccibfn HWacional de Trinsite, ex—
cluide ZSuayas, tiene un presupuesto de cuatrocientes treinta-—
y @che millones de sucres, una buena parte financiado por las

multas, por la expedicidn de brevets, por los otros servicios

Cgue dala Policia Civil NWacional. En consecuencia, sefior Fre-

siﬁante, vo creo gue este es un momento muy oportuno para lo-
grat un financ;amientn adecuado a la incorporacifn de leos cho
feres profesicnales al Seguro Social obligatorig.,—--———==—se—w-
EL SFNOR PRESIDENTE,.-Observacidn recogida para la Comisidn.,--
Articulc déciﬁc DT LiMEYD . e o o e o o e,
EL SEAOR SECRETARIO,-Articule 119-YEstas reformas regirén'a -
partir de su publicacidn en el Registro Oficial," Hasta agui-
el artipcule unddcimo,~=—=mmm e -
EL SENOR PRESIDENTE.-Sin observaciones, el articulo décimo ==
pPrimero pasa & segunda.~H. Froafo,——===— o
Ef. H. PﬁDAEG MAYA,~Seficr Presidente, una vez gueée ha terminado
ta discusibn en primera de esta importante Ley de Reformas a~
la Ley de Trimsito, yo guisiera decir cen mucho respsto, con-
mucha serenidad, gue yo no necesite invocar a ﬁingﬁn diog -~
griego, para mi voz y mi palabra, me basta mi conciencia, mi-

responsabilidad y mi trabajo; y quisiera ratificar gque la Co-

misifn de lo Civil ¥ de loc Penal ha aceptado dos reformas --

del Proyecto presehtado por el sefior Diputade Avala y he acep
tado tambi&n. tres o cuatro criterios de las reformas presenta
dag por el seRor Diputadﬁ Avala, Yo guisiera por ejemplo para
comprobacifin,; mientras gque el sefior Diputado Avala sostiene-
gue en &l cagso de las multas se sefialen cantidades fijas; la-
Comisifn ha resuelto que no se puede cambiar el sistema de £i
jar las multas a base del salario minimo vital del trabajador
en general; pero la reforma ha servido para las rebajas de ~-
las mulfas al cincuenta por ciento vy gue ha side observada --
para gue la Comisidn pueda considerar en su informe para se—-

gunda discusidn. Igualmente el sechor Diputado Ayala pide la -

I"‘-fll":-ll
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supresidbn total del capitulo de los seguroes, nosotros no he--
mos aceptade la reforma; peroc eso no ha permitido aceptar els
criterio de qgue hay que suprimir un determinado articule gue=
ge raefiere ﬁl segurc de accidente de pasajeros de servicio in
terprovincial; porgue eso haria mis oneroso el pasaje de los-
ecuatoriéna;._En consecuencia, sefior Presidente, aguil lo gque-
debemos hacer es como hemos hecho hoy tarde, un foroc de discu
£idn para que el pals salga beneficiado; por le demids yo no =
estoy en contra de nadie, selfior Presidente, yo estoy a favor-
del pals y de la vida y seguridad de los ecuatorianos. Yo qui
siera unirme a la vigilancia del sefior Diputado Ayala, respec
to a gque en el capitule de logs sequros, realmente &1 benefi--
ciario sean los conductores ecuatoriancs; porgue ho vamos a -
permitir ni imposicidn ni rebeldia de las compafilas asegurado
rasg del pafs. Graclas, sefior Presidente.-emeccmmoccmennemna—-"
EL SENOR PRESIDENTE.-H. .'q.‘jra.la.,ﬂ------——--——-—'-—-"--*'---**—--.--'-—--- e
EL H. AYALA SERRA,-Seficr Presgidente, yo habia solicitado 1la -
palabra para plantear algunas otras reformas mids, gue estoy =
gegure ya reposan, porque asi me lo han manifestado, en manocs
de la Comis=sidn de lo Ciwvil y Penal, y gue se refieren si mal-
ne recuerdo, al articule cinco, seis, siete y ocho de la Leay=-
de Trfiinsito vigente. En los actuales momentos en la ciudad de
Guayaquil, solamente para nombrar ese caso; el Primer Distric
to de Aduana ha detectado ciento seis vehiculos ilegalmente--
intreducidos y que permanecen priActivamente como contrabando-
en este pafs; =in iaber pagadeo los derechos arancelariog reg-
pectivos. Si reformamos estos articules con las observaciones
que ha enviado el sefior Tedfilo Bucaram, que las voy a hacer-
mias el dfa de mafiana de ser posible, podriamos estar dando a
lo mejor un paso adelante; pero tambifn guiero referirme a --
las pomposzas frases del doctor Proafio Maya. El doctor Proafio-
Maya, con su caracteristica forma de quererse hacer el impor-
tante, el dia de ayer ha dicheo con bombos y platilles, gue so
lamente dos reformas de las dieciseis planteadas en eése Pro--
vecto han sido acogidasfi ¥y eso ha guerido dempstrar ante el-

pa¥s, gue £1 se ha impuesto por encima de los choferes y gue=-
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su posicidn, la posicién de Jipiter tonante- y yo si lo repi-
to=,-la posicidn de Jipiter tonante ha guedado al descubierto;
pararqué hemos sacado con eso, sefior Presidente, escandalizar
al pais nuevamente, poner en la picota al problema nacional y
hacer 1o gque hemos obtenide el dia de hoy, una resolucidn de-

la Federacifin Nacional de Choferes por mantener esa actitud -

de hecho, por estas actitudes diseolas, por estas actitudes
discolas gue solamente demuestran la egocentria de ciertas -
personas que se creen importantes y gue para ello no saben -
gque es lo gue tienen que hacer., Eso, sefior Presidente, yo lo-
digo con la claridad debida y con el respeto de siempre para-
ﬁis semejantes; pero no me puedo callar, porque realmente to-
da la buena voluntad gue ha demostrado usted, sefior Presiden-
te, todﬁ la buena voluntad gque han demostrado lns'ﬁeﬁoraﬁ.Le—
gisladores de este Plenario, se esti viniendo al suelo por --
una actitud altisonante, sefior Presidente, de una Comisidn ==
gque guiere hacer aparecer ante £l pafs, como gue le han gana-
"do la pelea a los choferes v esto no es procedente,.—==—=me=i=
EL SEROR PRESIDENTE.~H. LODY, poY favoy.~smssm-esmmsmmecmasnmnnn
"H, LDOR RIHADEHEIRE.-Seﬁur Presidente, brevemente yo piensoc,=
sefior Presidente, gue la decisidn de los sefiores directives -
nacionales de los choferes, =ze debe a la forma cBnmo se ha Pre
sentado el problema; pero en la tarde de hoy nos hemos dado--

cuenta hasta la saciedad, de gue realmente muchas vy no dog,--

muchas aspiraciones de los sefiores choferes profesicnales y-- :

spotman del pais, han sido atendidas por la Comisidn Civil v~

Penal, y eso lo dijo en un programa de televisidn el sefior =--

docteor Camilo Galleges el dia de ayer, a mi juicio v a juicis r

de mucha gente, inclusive dirigentes de choferesg, causd la me
jor impresifn. Yo pienso, sefior Presidente, de gque el Plenarioc
de las Comisiones Legislativas, ha sido sensible a este pedi&c
de los choferes; porqus hay gue admitir gue la Ley tiens gue--
ser un trasunto de las aspiraciones ciudadanas y de los secto-
res gue pueden sex beneficiados o afectados. De tal manera, sz
nor Presidente, que yo guiero pedirle a usted de una forma res
petuosa y Que no aparerca como que es presifn, de qgue el prd -

ximo jueves, porque hay el tiempo suficiente,en el primer pun-
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to del Orden del Dia del Plenario de ese dia, se sitile en se-
gunda la discusibdn de este Proyecto de Reformas a la Ley de =~
TRansito, en la seqguridad de gue los sefiores choferes van a =
ser ﬁtendiﬁos en algunas de sus aspiraciones; y el Plenariec =
de las Comisiones Legislativas, representantes del Parlamento
Ecuatorianc, demuestra al pais de gue tampoco actiia hajﬁ pre-
sidn de ninguna naturaleza. Yo pienso que con esta muestra de
sensibilidad los sefiores choferes tendrfn gue deponer sus ac-
titudes de hecho, porgue primerc estin los intereses del pais,;
antes gue los inter%saﬁ de una clase gue es respetable, qué -
e85 es poderosa, porque moviliza la rigueza; pero sobre teodo ;.
estd, mi3s gue la defensa interxior de la democracia, los inte-
rases vitales de la Patria. De tal manerg eue yo hago un pedi
do respétuosa, para que el priximeo jueves, por cuanto el pré-~
ximo miércoles tenemos gue terminar con la Ley Forestal. Gra-
Cias, SEA0Y Pregidente, ~mmm— s e o e o i o e ot e e v o e
EL SEHOR PRESIDENTE.-H. MoBguUBra,-———-——smcos e m e e s m e =
BL H. MOSQUERA MURILLO.-Sefior Presidente, no hubiera querido-
yo realizar la intervenci®n gue me veo obligado a hacerlia, =-
porgue no es mi animo de polemizar de ninguna manera con nin-
gin miembro del Plenario, ni con el sefior Presidente de la Co
miaiﬁn de lo Civil y lo Penal. Pero en honor a la verdad, ¥y -
porgque forma parte de la Comisidén de lo Civil y lo Penal, y =~
porgue no se vaya a aplicar esto de gue cuande calla otorga;-
guiero manifestar pues gue las expresiones gue da el sefor --
sefior Presidente de la Comisidn, de ninguna manera es el sen=
tir de toda la Comisién. Lamentablemente debo decirlo con to-
da honestidad v claridad, les sefiores representantes de leos--
. maﬂins de informacidn social dan a entender en ests sentido.-
De ninguna manera nosotres ceincidimos con gue efectivamente,
finicamente se han hecho dos reformas, por el contrario se¢ han
hecho alrededor de seis, siete reformas en el coniunto de las
peficimnea gque ha hecho el H. Ayala.ﬂonseéuantemante ¥Yyo quie-
ro aclarar esto para que gquede de una vez por todas debidamen
te esclarecide; gue lo gue manifiesta el senor PFroaho Mava lo

hace en su calidad de legislador, con el legitimo dereche gue
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tiene como Leﬁisla&or; pero de ninguna manera compromete el -
sentir; ni la opinidn, ni el criterio del resto de los miem--
bros de la Comi®ién de lo Civil y Penal; porgue en ese caso--
el del sefior doctoer Marco Proafo Maya, no e€s mas ni es mencs-
de comp sen el resto de sus miembros, Consecuentemente pari -

gue guede claro, nosotros creemcs gqgue se han realizado alrede

e m—

dor de seis reformas, gue efectivamente no se han atendido to
das las peticiones, en eso estamos de acuerdo, porgue noso =-

tros tenemos nuestro criterio respecto al espiritu de la filo

sofia de la Ley aprobada. Muchas gracias, sefior Presidente.l--

EL SEfIOR PRESIDENTE.=El Proyecto pasa a seguhsa, con las ogh-=

T -

servaciones gue han sido hechas.-Se devuelve a la Comi=sidgn pa
ra su aprobacifn, para 2l informe para segunda,.,-Sefior Secre--—
tario, el siguiente punte del Orden del Dia.H., Proafio Maya.--
EL H. PROANO HMAYA.-Primero, sefior Presidente, el hecho de gue
s¢ diga reformas, criterios de reformas aprobadas, realmen£2f
'éntra en el campo de la semantica inclusive, v voy a hacer u-~
na confesifn para las informaciones que se dio respecto a la-
decisidn de la Comisidbn, Yo me permiti conversar con los se =
fiores asesores de la Comisidn y la opinidn de ellos y confor-
me consta en el informe escrito; realmente se habla de refor-
mag aceptadas, de tal forma que dos reformas aceptadas; cua -
tro criterios de reformas, da la' final seis reformas, realmen-—
te es cota de semintica, sefior Presidente. Yo soy hombre po -
sitivo, no me gustan las polémicas, y en definitiva lo que im
portan .socn los reshltados y los resultados los hemos visto a-
guf en el Plenario. La Comisidin estudiard el informe para se-~

gunda discusidn y continuaremos con este estudio, sefior Presi

EL SEfoRrR PREEIDEHTE.*S&gundc Funto del Orden del DRYfa, senor -

Sﬂcretariﬂ.—-!—-Hn-u--l--l---ui--u—--tl-—l—--ul-——-d— ————— A S AR RS W RS WL M S S - L e

o

EL SERCR SECRETARIO.-22-"Segundo Debate de la Ley Formstal y-

de Conservacifn de Areas y Vida Silvestre.{ continuacibn).-S5e
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ftor Presidanté, en la filtima Sesidn se tratd en segundo debate
este~Proyecto de ley; se conocid hasta el articulo noventa vy -
tres, numeracifin del Proyecto original, guedandc en suspenso -
su aprobacifn, hasta gque la Comisidn estudie los planteamien =
tos hechos en el senc del Flenario. Con su orden caﬁtinuaria -
mos con el articulo novente y cuatro del Proyecto Grigina1;~vﬁ
EL SEFNOR PRESIDENTE.-Articulo noventa y cuatro del Proyecto o=
riginal, que corresponde al noventa y uno del nuevo.-Noventa y
cuatre del Proyecto original.——r—m-e—wroooemmmw s e
EL SEflOR SECRETARIO.-Articulo 94 del Provecto original.-"Las -
sanciones establecidas en este capituleo, determinarin en caso
de reincidencias la cancelacidn de las inscripciones en €l Re=-

gistro Forestal o la licencia de los explotadores de productos

forestales y de la vida silvestre." Hasta agui el artfculo no-

venta vy cuatro del Proyecto original, noventa y uno del Proyég
to sustitutivo.-En este articung.--—--—-——=—-—--=-- e el
EL SEfOR PRESIDENTE.-Perddn, seficr Secretaric, creo gue el H.-
Gallegos tieme alguna E?reciaciah**ﬁ**H-Fh*h*“*“*“*F*'“—"‘";“
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ,-~Sefior Presidente, con la debida con-
sideracidn, pero yo si mal no recusrdo, el Plenaric ayer no -
termind la discusifn del artficulo noventa; es un articule muy-
importante, porque se referia a la obligacidn de realizar las-
obrasg cﬂmplementa;ias estabiecidas en el articule ciento cinco.,
Me permito recordar, a no ser gue a Qiltimo momento se haya apro
bado el texto definitiveo de este articulo,=--=--- - e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,-Recogiendo las indicaciones qué hobieron-
en la Sala, quedd pendiente para gque la Comisidén redacte este -
articule, en la forma en la que se habla recomendado; es decir-
la inclusién dentro de las transitorias y la inclusidn dentro -
de este capitulo.-Continfie, seficr Secretaric con las observacio
nes y el texte original y el texto SuBtitutivG.'——““-“;f'*“"“*“
EL SERQOR SECRETARIO,~Para el articulo.noventa y cuatroc en el =--

- primer debate, se hizmo las siguiente -cbservacidn por parte del

H. abogado Peépe Migusl Mosguera. Habia indicado el H. Mosquera-
en anterior ohservacidn, que debe cxistir un margen lbgico g0 =

bre lag sanciones, y no de mil a cien mil sucres, las autori--

e
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dades encargadas de poner las sanciones van a tener gque sSor--

teary, qué cantidad van a poner de multa vy sobre todo el efec-
to gue puede determinar, ya que en este articulo una de las =
sanciohes gue se establece, as gue en el casc de reincidencia

e ponga la multa m&s alta y luego la cancelacidén de la ins -

cripcidn. Por lo mismo pido que se afiada despufs de -comillas-

capitulo.-"Determinarin en caso de reincidencia con la multa-

mis alta o con la cancelacidn de la inscripecibn.* Hasta aqui=
la {inica observacidn del primer debate. El Provecto sustituti
ve tiene un texto diferente como articvlo noventa y une ¥y Ai-
ce dsi: "Las sanciones establecidas en este capitulo determi
narin en caso de reincidencia con la multa mis alta vy poste-
rigrmente con la cancelacgifin de 1a inscripci®n en el Registro
Forestal o la licencia de =xportader de productos forestales-
y de la vide silvestre." Hasta aguil él texto sustitutivo.,--=-
EL SERQR PRESIDENTE.-Los sefores Legisiadores que estén de a-
cuerdo con el texto del articulo noventa y uno, gue se sirvan

lavantar el braze.-8%¢ aprueba el articule noventa y uno.==-=-:

EL SESOR SECRETARIC.-Articulo 952 Proyecto original.-"El ser=—-

vidor pﬁblicu forestal gue fuere autor, cﬁmplice o encubridor
da cualqhiera de las infracclones determinadas en esta Ley; -

ademis de recibir la sancifn correspondiente, serE destituido

44 su cargo." A este articule hay las siguientes observacic -

nes de parte del H. Valencia., Si la Ley ro estli debidamente -
orientada haclia guienes tienen gue hacerla cumplir de manara-

L (Y
varticular, va a ser letra muertz: por lo mismo pide a la Co=

misifn gue se ponga una determinada multa gue bien puede ger-

de diez mensualidades o diez sueldos de los funcionarios: ade

mizs de la destitucidn del cargo. Quienes hacen el transporte-

de la madera, no hacaen sino recibir la ceoima y dejar pasar, -
lo que significa un crimen; debemos poner por lo mismo la mis
atts multa a mids de la destitucidn. De parte del H. licencla-
do Pic Oswaldo Cueva, pide a la Comisidn gue contemple una -~
norma falativa a otro hecho peligroso para la vida forestal;-
gqus# consiste muchas veces en prender fogatas junto a zonas =-—
Boscosas; en otros términos poner en peligro los bosques exis
tentes en el pais. Este es uno de los aspectos de mayoer impor

-t,fﬁt1th1
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-tanciz ya gque el incendio provecade entiendo yo gue no se va
& reparar con una pena de mil a veinte mil sucres; pere si la~
Ley .escarmienta contemplando tambi&n una figura en el sentido~
de gque aguel gue pusiere en peligro los bosgques estatales o =
particulares mediante fogatas, guemas en zonas aledahas, etcé-.
tera; serd sancionado con tales y tales penas, se habri defen-
dide el petrimonio. forestal ecuatoriano."Hasta aqui la indica~

cifén del H. Cueva.-El H. doctor Valencia expresd como indica -

-¢46n ésta: Que el articulo diga asi: "El sector pliblico fores-

tal gue fuere autor, cbmplice o encubridor de cualguiera de -
las infracciones determinadas en esta ley, recibiri la sancidn
de una multa eguivalente a diez mensualldades de su suelde vy -
ademfs serd destituido de &u cargo." Hasta aqui las obserwva --
ciopes para el articule noventa y einco, en el primer debatée--~
este articulo corresponde al articuloc noventa y dos del Proyec

o sustitutiveo vy se mantiene el texto en el nueve Proyecto,-=-

EL SEROR ‘PRESIDENTE.-Ruego invitar a los sefiores Legisladores-

gua estdn haciendo declaraciones en televisidn incorpararse, =
porgue si 1o, no hay guiruf...==-=—=-mcccscncemnacnamancnan o=
EL SENDOR PRESIDENTE,~LOs sefores Legisladores gue estén de a~-
cuerdo con el texto del articulo noventa ¥ dos, gque se sirvan-
levantar el brazo.-Aprobade el articulo noventa vy dosgs,-=~—w-=-
EL SEHOR SECRETARIO,.-Continuamos, sefior Presidente.-Del Proyece
to original, Articulo 26.-" Las sanciones previstas en esta —--
Ley, se aplicaran independientemente de las sanciones penales-
a gue hubiere lugar, de conformidad con el Cddigo Penal ¥ ia -
Ley de Fomento y Desarrolle Agropecuario vy de la indemnizaci@n
de dafios vy perjuicios." Hasta aqul el articuleo noventa y seis-
del Proyecto original; gue en el primer debate mereciera indi~
cacidn del H. doctor €Gallegos, quien dijo: " si se habria indi=~
cado oportunamente, no hubiese habideo las observaciones gue hi=
cimos sobre necesidad de armonizar con las disposicvioneszs del --
cédigo Penal gue estfn claramente establecidas.™ Es la Ginica --
ohservacidn. En el nuevo Proyectso hay cambioc en el texto y co--
mo articuls noventa y tres, e dice: "En general, las sancio --
nes previstas en esta Ley se aplicarfdn independientemente de --
las sancicnes penales a gque hubiere lugar, de conformidad con =~

el (8digo Penal y de la Ley de Fomento v Desarrolle Agropacua -
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rio y la indemnizacidén Ade dafiocs y perjuicios.” Hasta aqui el ~
artfculo noventa y tres.Proyecto sustitutivo.-=-s=-co—mmocrnann~
EL SENCR PRESIDENTE.-H., Proafo.=rmemm—eeo-remm————— ———————————
BEL H. Pﬁghﬁe MAYA.~Una indicacidn de redaccibn, sefior Presiden
ta’, Qué en lungar de decir: "De conformidad con el Cédiga_Fenal“
¢ digas " . Seylin el Cidigo Penal,." A R R S AP
EL SENROR- PRESIDENTE.-Con la observacidn sefialada por el H. Fro
afno, Yos sefotes Legisfladores gue estén de acuerdo con el tex-

to del artfcuio noventa y tres, que se sirvan levantar el bhra-

‘zg.-5e aprusba el articulo noventa y tres.—=—=———===- i et L

EL SENDOR SECRETARIO.-( Lee) "Capitulec segundo.-De la jurisdic-
cién v procrodimiento.~Articule 97.-Provecto original.-Conmpote-
a imposicifn. de las sancibnes establecidas en esta ley; a los
Jefés de las unidades del patrimonie de &reas naturalss del --
tetado los jefes de Districto Feorestal y al bBirector Nacional
Fﬁtesta], de conformidad con el tr8mite previsto en esta ley.-
Las infracciones cometidas' dentro de las unidades respectivas,
seyAn-sabrcionadas eén Gnica instancia por los jefes cnrrespan;*
dienteés; si 1z multa prevista no exedicera de diez mil sucres,-
Ciande se pase de esta cantidad, habr& lugar al recurso de a=
pelacidn para ante el Jefe de Districto Forestal de la juris -
diceidn, v en su falta, el Director MNacional Forestal, Las in=-
fracciones cometidas fuera dellas unidades del patrimonio de -
dreas naturales del Estado, serdn sancionadas por el Jefe de =~
Bistricto Forestal y el Director Naciowal Forestal. Las infracg
cisnes cometidas fuera de las unidades del patrimonio de Aresns
raturales del Estado, geran gsancionadas por el Jefe de Distric
to Foregtal y el Director Nacional Forestal, respectivamente -
en los tErminos del inciso anterior." Hasta agul el articule =
noventa vy siete, Proyecto original., Merecid las siguientes in-
dicaciones: For parte del H, doctor gallegos: Se han estableci
ﬁa sanciones demasiado altas, e incluso se ha perdido un poco-
la proporeidn desl derecho a la apelacidn. Los dier mil sucres-
para una persona de escazos recursos econbmicos, os seguramente
una buesna parte de sus ingresos aruales; considera gue la mnmi
sifn debe restar la posibilidad de que haya aceidn para todas-
las sanciones gue seé impongan,” Hasta agul la observaciln del-

p.qg.qf".-;,q..qq-
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H. doctor Gallegos, De parte del licenciade Pio Dswaldo Cueva;

gue el titulo de este capitulo diga: " de la jurisdiccibn y =~

del procedimiento, gue son dos aspectos legales." Hasta agui ~

las indicaciones para el articulc noventa y siete expuestasz en

P i

el primer debate, Este articulo en el Proyecto sustitutiveo, -=-
mantiene su texto, sefior Presidente.rsrmcsrrccrnmarcvcnimmr—na -
EL SERDOR PRESIDENTE,-H. Proafig.~rcme-rcerrcsermrcrmmmn e mrm e -
ElLL Hs, PROANO MAYA.-~Tengo unas observaciones a este artfcule.La

primera, que en lugar de decir: compete la imposicibn de las. ~

sanciones establecidas etciftera, se diga:- que empiece el-artg
culo." La imposicidbn de las sanciones establecidas en esta =-

Ley sara de competencia.,.-primerc; segundo: aquil habla de 41~

oy e 8 T

tima instancia; pero parece gue por el contexto posterior de -
la Ley, deberia hablar de primera instancia; y luego en lugar-

de ponerse: "la multa prevista gue esxediere", se diga: quée-

la multa expuesta no excdiere.". LEstas observaciones, sefior -- ]
Presidente, ~mesremrmm e e s s m s e e
EL, SENOR PRESIDENTE.~La primera observacidn es: "Serd de comps
e e A s - e
EL H., PROARO BAYA.-Que empiece el articulo diciendo:" La impo-
sicidn de la sancifn establecida, serd de competencia de.,.-—=

EL SEROR PRESIDENTE,-La segunda observacifn, le rogaria repes =

tlrla‘__uh___-___*____-___-___n___ih__ﬂﬁ__--__mq__ﬂqh_*h“ﬁuu_-

EL H. PROANO MAYA,-En lugar de decir: " en unica instancia®“,- '
se diga: " en primera imstancia™; en lugar de decir la multa -

prevista, gque diga: “

la multa impuesta.'——-reecmrercmmernen
EL SERCR PHRESIDENTE,-Opinidn de la Comisidn al reespecto.-~Arti-
culo moventa y cuatro del Proyecto sustitutivo.-Acepta la Comi
£ifn?.-Los sefiores Legisladores que est&n de acuerdc con el ar
ticulo noventa y cuatro, con las observaciones hechas por el H.
Proafio, gue se¢ sirvan levantar el brazo.-Se aprueba el articu=-
lo noventa y cuatro.-El siguiente artfcule, sefior Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO.-Articuleo 98°Provecto original, dice:" Cuan
do se hubiere cometido una infraceibn a esta Ley, se notificari
al inculpado, concediéndele el t@rmino de cinco dfas para gue -

cdonteste los cargos existentes en su contra, hecho lo cual en--

Iti.tl'.f-q-lil--qdlt
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rebeldafa, se habriri la causa prueba por el t&€rmino de cuatro
diasy y expirado &ste se dictari la resolucidn dentro de cua=
rente y ocho horas. ELl recursc de apelacidn se podri interpo-
ner dentro delztﬁrminu de tres dias posteriores a la nntifici
cidn de la resolucidn. El recurso serd resuelto en el término 3
de guince dfas posteriores a la recepcifn del expediente en =~
mérito de los autos; pero se podrd responder de oficio las Gi
ligencias necesariasg para el esclarecimiento de los hechos."=
Hacsta agui el artfculoe noventa y ocho, Preyecte original, gque
merecid las siguientes indicaciones: De parte del H. doctor -
Valencia: pidé que se2 amplie el t&rmino de notificacidn y gque
el articule diga: "cuando se hubiere cometide una infraccidn-
a esta ley, se notificarf al inculpado, concedifndole el t&x~
mino dﬂ'quince dias para guée conteste loz cargoes existentes =
en su contra, hecho lo cual, o en rebeldia; se abre la causa-
prueba por el término de oeho dias, y expirado &ste, etcBtera,
etcétera; en el segundo inciso gue en vez de tres dias, sean-
ocho dfas.-H. Gallegos: Que en lo gue se refiere al tBrmins -
de prueba, porque el perfodc para presentar prueba, le parece
gue cuatro dias es insuficiente; esto es para indicar gue es-
t& de acuerdo con el H, doctor Valencia.,-H. abogado Mosgquera;
"M observacifn era algo similar, porgue el término de prueha

no puede ze¢r inferior al término de contestar; tampoco estay

de acuerdoe que sea guince dias. Lo importante es determinar de
gué manera se va a determinar la notificacidn; en lugar de po
ner los guince, puede guedar los cinco; perec gue se especifi~
gue gue la notificacidn se hard de acuerdo al cddigo de Proce
dimiento Civil y gue al término de prueba eara de diez o guin=
ce dfas, Concreta que la notificacidén se hari de acuerdo con-
el CHdigo de Procedimiento Civil.-De parte del H. doctor Va =
lencia: Ciexto gue el CSdigo de Procedimiento Civil establece’
#l tiempo de la notificacibn de acuerdo a la distancia; pero-
gsta €5 una Ley gue debe tener toda claridad; si establecemos
el tfrmino que me he permitido sefialar, toda vez gue en el ~=-
campa no hay vias de comunicacidn, no hay periddicos; de mansg
ra gue si nos sujetamcs a las normas del C8digo de Procedimlen
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to Civil*iqcluyenda la distancia y mids, no estamos alterando-
en nada el articule. H, doctor Gallegos: Considera gue la ob-
seryaciﬁn del abogado Mosquera defiende, porgue de acuerdo -
con 2l procedimients, si no se notifica no corre el tiempe, ¥
de acuerdo con el mismo procedimiento, si no se lo cita perso
mralmente, #e¢ lo hace por boletas o de otra manera, por la -==
prensa., Heﬁpectn al aspecto de la citacidn, jamfs han habido-
problemas frente a la citacifn, por lo gue considera que deke
sujetarse al procedimiento ciwvwil, H. doctor Valencia: Yo se -
refiere a la notificacidn sino a la contestacifn, esto ss el-
término para contestar; porgue imaginémonos que un ciudadano~-
da]l campo negesita mucho mayor tiempo para poder s#lir ¥ ha =
cer valer sus derechos." Hasta aguil las observaciones al artl
ceule noventa vy ocho, en el primer debate gue mantiene su tex-
to el nuevo Provecto como artfculo noventa y dos.-=—m—mmm=cen—=
EL SENOR FRESIDENTE,-Los sefiores Legisladores gue eatén de a-
cue;ﬂﬁ con el texto del articule noventa y cinco, que se sir-—
van levantar el brazo.-Se aprueba el articulo noventa y cinco.
ArtIculo NOVENLA ¥ TNUEBVE . == s e e e e o oo e o o o e e o
EL SEROR SECRETARIO,-(Lee) Artfculo 922-"Cuande la autoridad-
-considere que ademds de la infraccidn a esta Ley, se ha come
tido delito pesquizante de oficio, remitird las copias necesi
rias ai Juez competente, para gue inicie el respectivo enjui-
ciamiento." Hasta agui el articuloc noventa y nueve del Pruye:
to qrigiﬁal. Ne tuvo observaciones en el primer debate, man -
‘tiene su texto ¢n el Proyecto sustitutive como artfcule noven
ta v 5@i$___ﬁ___-_-__q-_n___-_______‘____-,-__-n___*_"__;,_-_
EL SERCR ?REQIDEHTE.—LQE sefiores Legisladores que estén de a-
cuerda con 21 articulo neventa y seis, gue se sirvan levantar
al brazo, éurresande al noventa y nueve del Proyecto original,
noventa y seis del Proyecto sustitutiveo. Aprobado el articulo
noventa y seis,.~El siguiente articulo, sefiar SEcretafiqt-h}ti
culo cien del Provyecto qriginal.F-——-————-v——--——---—-*kn——hﬂ
EL SEROR SECRETARIO.-Articule 100°del Proyecto original.{Lee)
“ Los productos forestales..... interrupcibn.,=———cr—m—wse—rax

EL SEAOR PRESIDENTE,.-Perddn, seflor Secrctaric.-H. ProaigQ.--=-=
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EL H. PROAHO MAYA.-En el noventa vy seis, perd&n, no deberfa de
cirge " en el gentido de que se ha cometido otro delitc pesgui
zable de oficio"™, sino simplemente "delito", porgue ya ante --

riormente habla de otro tipo de delitosS.~=—r=-—=——ro—maoaa—- e i
EL SENOR PRESIDENTE.-Esti aprobado el articulc noventa y seis.
Articule cien del Provecto original, sefior Secretario, sfirvase
leerlo,w==—n=-=- e e e e A e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.~Articuloc 100°Prryecto original.{Lee) "Los E
productos forestalss decomizados, serin vendidos por el propio
dueno, inmediatamente después de dictada la resolucidn de pri-
mera instancia, bajo su personal responsabilidad; con sujecibn

al reglamento especial que dictard el Ministerio de ABgricultu-

ra y Ganaderfa, Ejecutoriada la xesolucidn en primera o segun- [

da instancia, el cincuenta por ciento del valor de la venta --

ikl

del decomizo, se entregarxd al denunciante o al servidor pEbli-

co forestal gue hava procedido de oficio; y el restante cin ==

gusnta por ciento ingxesarﬁ al."fondo forestal"; de ser revoca I

da la resolucidn: el valor total se entregari al duefio de la=- i
venta del decomizo.™ Este articulo cien merecid las siguientes
indicaciones en el primer debate. De parte del H. licenciado -
Pfo Oswalde Cueva: "Que el segundo inciso establece una regula
citn especial en esta materia, seria preferiboe gue se suprima,

o de otra manera gue se modifique la frase fijada al f£inal; y-

gque diga: “"de ser revocada la resolucidn, el valor total se en

tregari al duefic del producto deccmizado." Otra observacidn de

g

parte del H. doctor Gallegos: " gque se aclare en el sentido de

gue de ser ravocada por la autoridad de segunda instanecia, po-
dria-pgﬁirs& que se apele o algo asi; sSlo se apela cuando hay
falle contradictorio., Si fuera injusta la condena de primera -
instancia, es lo Gnico gue deba indemnizarse, por lo menocs son
la enktrega de los valores del decomizo," De parte del H., doc--
tor Valencia: esta es una disposicidn anacrbnica y antigua, an
institucionalizar el chisme. Que el segundo inciso diga:" Eje-
cutoriada la resolucidn en primera o en segunda instancia, el-
valor de la venta del decomizo ingresard en su totalidad al "~
! "fondo ferestal", Hasta agul las indicaciones para el articule
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cien del Proyecto originali en su primery debate, gue mantiene
en &1 Proyecto sustitutive una redaccidn diferente como arti~
cule noventa vy siete, que al efecte dice: "Los productos fo--
restales dECaﬁizadQs seran vendides por el propie duefio, inme
diatamente despuEs de dictada la resolucibn de primera instan
¢ia, bajo su personal responsabilidad. Ejecutoriada la resolu
©idn eén primera o segunda instancia, el cincuenta por ciento-
del wvalor de la venta del decomizo, se entreqari al ﬂenunciaﬂ

te o al servidor piiblico forestal gue haya procedido de ofiww=

cio; v el restante cincuenta por ciento, ingresarid al “fondo=

forestal.De ser revocada la resolucidn,el valor total se en -
tregari al duefic del producto decomizado." Hasta aguf el artl
culeo noventa y siete del Prowyecto sustitutivo.—=-=—scmemmee—u-

EL SERCOR PRESIDENTE.-Logs senores Legisladores gue estén de a-

‘cuerdp c¢on el texto del articule noventa y siete, que se¢ sir

van levantsr el brazo.-H. Froano, por FAVOY o = o i o o e i e
EL H. PROANOC MAYA.-Deberia ser la resolucién candenatnrié, se
fior Presidente que-dice - -gn primera -y -segunda-instancia. En el
parrafo dice:r "Ejecutoriada la resolucidn en primera o en se-
gunda instancia, deberia ser la resolucidn condenatoria en ==
primexa o en segunda instancia.--=-=--wm—rmwrean——— -
EL SEROR PRESIDENTE.~. Acepta la Comisidn?. Acepta.-Los sefi -
res Legisladores gue estén de acuerde con el texto, con 1la mo

dificacidn planteada por el H. Proafio, gue se sirvan levantar

el brazo.-Se aprueba el articulo noventa y siete.-Rrticulo -~
: LY

cientg TITIE] o = o e o o e e o s e s e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.-Articule 10).-Provecto eriginal. {Lee)--
* Los bhienes diferentes de los productos forestales y de flo-
ra yv fauna, decomizados en conformidad con lo dispuesto en el
axticulo oschenta y tres de esta Ley, serdn vendidos en pGbli-
ca suhasta, siguiende el procedimiento establecido en el re -
glamento de bienes correspondiente." Hasta aqui el artficule -
ciento uno, Proyecto original.-Este artfculo merecid una ocb -
servacidn en el primer debate por parte del H, licenciado Pio

Oswaldo Cueva, gue indica: Que se aclare la frase final gue -

dice: "En el reglamento de bienes correspondiente"; parece -
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que se refiere al reglamento de bienes del secter piiblico o.di
ga: " el reglamento pertinente." Hasta agqui la fdnica indica --
ciEn:—En el Proyecte sustitutivo hay cambio de redaccifn, co--
mo articule noventa v ocho, se dice: " Los bienes diferentas -
de los productos forestales vy de flora y fauna decomizados en-
:onfurﬁidaﬁ con lo dispuestc en el articule ochenta y tres de-
esta Ley, serin vendidos en piblica subasta, siguiende el pro-
cedimiento establecido en el reglamente pertinente,=—=w=mmemmn
EL SEROR PRESIDENTE.-Los seifiores Legisladores gue estén.dﬂ a=-
cﬂefdo'cﬂn el articule noventa v ocho, gue se sirvan levantar-
el brazo. H., Majia, por favor.--rmessemmnorecccmn s m———————— ———
EL H. MEJIA MONTESDEOCA,-Sefior Fresidente, yo me permitirias sup
gérir que el artfeule novedta y 6cho, la filtima parte se lo re
forme, BEn realidad tiene gue sujetarse a lo gue establece el =
reglamanto de blenes; mé&s bien en la resclucidn de la Contra-
loria General de la Nacidn; en base a lo que dispone la Ley Or
g8nica de Administracidn Financiera y Control; ahi se estable-

ce la forma como se procede a rematar o a vender leos bienes. -

En consecuencia,yo me permito sugerir gue diga en el articule-

ochenta ¥ tres de esta Ley: "Serdn vendidos en phblica subajs
ta, siguiendo el procedimiente establecide en las leyes respec
tivas, ¥ no en el raglamentn.-—-wu-v+--—----——;--——- ----- —————
EL SEROCR PRESIDENTE. Acepta 'la Comisibn el planteamiento del -
H. Mejia?.-Los sefioxres Legisladores gue estén de acunerdo con -
€l articulo noventa y ocho; con la modificaci®n presentada por
el H, Mejla, que s® sirvan levantar el brazo.-S5e aprueba el ax
ficqlo noventa y echo.-Titulo guinto,——=—memccmrec e e -
Ei'EEﬁGR SECRETHRID.-Titulo V.-Disposicicnes Generales.-Articu

lo 102.-Proyecte original, gue dice (Lee) "Declirase de inte -

¥€s nacional la prevencidn, control y erradicacifn de las pla-

gas © enfermedades que afecten a los huertos del pais. EL Mi-=-

nisterio de Agricultura y Ganaderfa emprenderd las respectivas

campafias fitosanitarias; en coordinacidn con los organismes -=-
piklicos y la colaboracién de entidades y personas particula--
res."Hasta agqui el articulo ciento dos.-Este articulo en su --

primer debate no tuve ohservaciones; se mantiene su textp en -
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el Proyecto sustitutivo,como articulo noventa y nueve,—====w-
EL SEfOR PRESIDENTE.- H, Mejla.-—-=—recsmmmme e e e e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.-Sefior Presidente, yo me voy & permi=-
tir sugeriy gue antes de este articule noventa ¥ nueve y en -
consideracidn a que estamos en las disposiciones generales, -
se puede pnher un articule, gue me vhy a permitir con su auto
rizacidén leer, gue es muy importante, me voy a permitir asi e
mismoe explicay brevemente. En todo el Proyecto, sefior Presi -
dente, todas las atribuciones, més bien diche de asta Ley, se
las da como es logico, al Ministeric de Agricultura y Ganade-
ria,peru s¢ sobreentiende que quien va a explicar esa Ley es-
la astuval Dirxeccldn de Desarrollo Forestal, Direccifin gue en-
efecto, no ha podido cumplir en gran parte sus objetivos y me
tas; Iuﬁdamentalment&-pofque estd sujeta a todo el aparateo ai
ministrativo ¥ financiereo del Ministerio de hgricultura,.lom
que le.impide realizar una labor mAs efectiva, Por esta razdn,
seﬁﬁr Fresidente, y para gue esta Ley sea miAs viable, mis apli
cable y cumpla los objetives parsz los gque ha sido expedida; yo
mz permito sugerir gue como articulc noventa ¥y nueve, a pesar-
de gue la Funﬁiﬁn Zjecutiva puede reorganizar administrativa -
mente los Ministerios; pero en cambio en este articulo ss le =~
darfa también personerfa juridica al Instituto de Desarrollo =~
Fure&tal,'que me permito sugerir en base al siguiente tenoxy: -
“Para la mejor aplicacifn de la presente Ley, la Funcidn Ejecu
tiva creard el Instituto de Desarrollo y Cnnse;v&cfén Forestael,
comoc entidad adscrita al Ministerio de Agricultura v Ganaderia,
con antonomfa administrativa y financiera vy con capacidad para
contratar v eontraer obligacicnes, { inciso segundo ), Las fan-
ciones del Tnstituto se determinar&n en el reglamento ﬁﬁnsti -
tutivo gque serd aprobado por el Presidente de la Repfiblicat-—-
EL SEBOR PRESIDENTE.-Me permito plantear (nica y exclusivamen-
te comoe mecanica de trabajo, gue sigamos adelante con el estu-
dio de la Ley, gue el reordenamiento se haga en la Comisidn en
el sentido que fuera y ﬁue discutamos la disposicibn general -
gue ha sido planteada al té&rmino de la discusi@n de estos afti

cules, para continuar con el estudico de la Ley, H, LoOr.-=-—~-=
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EL H. LOOR RIVADENEIRA.-Podrfamos dejar planteada el probléma
planteado pox el Diputado Mejfia, que me parece sumamente im~-
pertante; en el sentido de que aprobemos el criterio y como =
ia Comisifin tiene que ver algunos articules en su redacecifn;=
en su fondo y en su forma inclusive, gue para el prﬁximﬂ.miﬁz
coles epa inquietud, si es criterio éprabadn, lo traigamos ya
debidamente ublcade y debidamente conformada su redaceidn, --

pordue me parece a mi sumamente importante esto, &l gue exis~

ts un Instituto especializado y gue no se diluya la accién fu

tura 'en un Ministerio que es un monstruc; Que es una cosa muy -

complicada y gue desgraciadamente por este problema del secto

rismo pol¥tico, no se permite que se cumplan con los altos fi

nes que este programa de forestacidn y reforestacibn tiene en

‘bkien del pais; es declr aprobadeo el criterio ¥ gue nos mandae-

e@sa redaccidn propuesta por el H, Mejia a la Comisidny para -
gque el préximo mifrecoles gue veamos lo gue nos falta por esta
diar en cuanto z les artfoules suspenses, lo traigamos debida
manta gcoasultade inclusive.: -------- e e e i e
EL SEFOR PRESIDENTE,~Lo gue en realidad tendrfa qgue hacerse -
es discutirse al ser aprobado el criterio; si ese ez ¢l intes
x8s del Plenario an este instante, se podrfa hacerle, El Flan
teamisnto del H. Mejfa ha sideo recogido por el H, Loor y apo-
yado,~Los seliores Legisladores gue estén de acuerdc con al -
eritario... H. Gallegos, por favor.=——srmemcor e m s m s e
EL #t, GALLEGOS DOMINGUEZ.-Sefior Presidente, no aprobemos el -

eritarie, porque yo comprendo el punto de wvista de los geno -

res Legisiadores que han planteado; pero ya en alguna oportu--
nidad, noe =& 3i fue el sefior Diputado Avala, v yo también =--
_respai&é en esa oportunidad el criterio de gue es peligrozo -
‘Fegulr creando organismoes buroccriticos; esto a la vuelta de -
ria ESQpina va & volverse en otro INERHI, en otro IEOS, en o--
tro DECE y en definitiva, sefor Presidente, y con eso vamos a

.cargar coh mAs gastos y egresos a la maguinaria estatal. Tal-

~wer con e}l tiempo, veawos, sefior Presidente gué sucede, la -

“aplicacibn de esto va a confiarse al Ministerioc a través del-

Depsrtamento currespondiente; pere si deade ya, vamos a SEEAT
ul organismo burecrdtico que va a reguerir de gastos eragera-
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dus; quizpa mAs se van a gastar en su sostenimiento gue en 1la
apliZacidn de la Ley y en los objetivos beneficiosos. Es una -
obhservacifn mésc bien de tipo cordial, general, con el eriterio
este uniforme, con el criterie gue he wvenido manteniendo siam-
pre de cﬁntrnlar; porgue la austeridad para mi, debe estar en=-
el sector pliblico fundamentalmente,—=——cecrccmrmm e m e a e
EL SENOR PRESIDENTE.-H. Hejia.—--“H*-*-——'—-*—-*H-‘-F-*;—-~—=*
EL 'i. MEJIA MONTESDEOCA.-Sefior Presidente, lo gue ha expresado
el doctoy Camilo Gallegos, en realidad es asi, yo tambi&n soy-
cﬁntrariﬁ a la creacifn de nuevos organismos, le gquée pasa =25,-
sefior Presidente, gue la Direccifn de Desarrxolle Forestal, in=-

clusive tiene a nivel naciocnal, estaciones no s8lo para gulti-

vo de viveres, sino adicipnalmente tiene escuelas de capacita-

cidn; aqul en el Valle de Los Chillos tiene des escuelas de -~
capacitacidn, tiene en el Norte, tiene en la Costa, tiene en -
el Oriente; y vo si considero, sefior Presidente, gue para avi=-
tar la duda gue tiene el docter Gallegos, guae es valedera, se-
puede poner. en el artfculo; gque el Institute se creari en-basg

a lo que es actualmente la Direccidn de Desarrollo Forestai.No

hay gue colvidarse, sefior Presidente, gue en este Decreto se le
estd dande ingentes recursos econ@micos para programas de dési
rrolle forestal; se le estd dando doscientos cincuenta millo-
nmes a partir el 82, hasta completar gquinientos con un incre -
mento de diez por ciento cada afic. Toedas las propiedades gue -
tiene, tambi&n van a entrar a este Fondo de Desarrolle Fofeﬁu-
taly y lo que =i, sefior Presidente, no s& gue va a suceder el-
momente gue no exista el Instituto; sine el Ministerio, el Mi-
nisterio farmando compainias de economia mixta. En realidad -=-

cuando entra ese aparato burocritico que es un Ministerio, se-

-va é erear, sehor Presidente, serios conflictos por justamente

establezer guien es el gue va a llevar adelante esos programas.

El propio Ministerio de Agricultura, actualmente tambifn tiene

una Direccidn de Empresas de las gue depende el Ministerio de-
Agricultura; en consecuencia, sefier Presidente, yo me permiti-
rfa insistir on que es muy importante para gue 1la Ley sea mas-
aplicable, md3s viable para lograr que se cumplan los obhjetivos,

y habiendo el financiamisnto gue es5t& establecido en gsta Loy,
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Yo crec que. es conveniente la creacidn del Instituto adsorito-
al Ministerio de Agriculbura,————mmm- e cm e
EL SENOR PRESIDENTE,.-Me bermito sugerir como una £&rmula gue -
en realidad. concilie estos criterios: no vetar el dia de hoy -
ninglin tipo de aprobacién a criterio algunco; sacar la copia -=
del Proyecte presentado para este articulo v entregar a cada -
Legislador, para gue reccjan y analicen todos los puntos de ==

wista cgue permitan gue la préxima reunidn, dentro de la discu~

8i8n de los articulos pendientes, se discuta tamhiénlﬁsté, pa-=-

ra su aprobacifin o para su negativa. Sigamoes entonces, sefor -
Eeeretariﬂ, can_el articulo ciento dos, gue corresponde al no-
yenéa YV NUEVE mm=—m—m—m— e ————— e e
BL SEROR SECRETARIC.~-Articule 102.-(lee)"Declirase de interés-
nacicopal la prevencidn, control y la erradicaci®n de las plaga

gas v enfermedades que afecten a los bosgues del pafs. E1 Mi -

.misterio de Agricultura y Ganaderia emprenderd los respectivas

- campafnas fitesanltarias, en. coordinacidn con los organismos P&

blices y la colaboraci&n de¢ entidades y personas particulares?
Este articulo no tuvo observacidn en el primer debate, se man-

tiene su texto en el Proyecto sustitutive, como articulo noven

BB ¥ NUBUE, m e e e e e e e e e e e e e

EL
KL H, GALLEGOS DOMINGUEZ,-Hay una ingquietud & A cufl corLespon

SEFRCR PRESIDENTE.-H, Gallegos,.——=——m—sm-ec e m e

de en el Proyecto gue estamos estudiandeo del noventa y nueve?-
EL SENOR PRESIDENTE.-El ciento dos, el noventa y nueve.-Los sg
nores Leqislaﬂoreé‘que estén de acuerdo con el articulo noven-
ta ¥ nu=zve, gue se sirvan levantar el brazo.-Se aprueba el ar-
ticuls noventa vy nueve.-Articule ciento tres, correspondiente=
Al CLlen,=mmm o ———————— e e e e e e e -
EL SESOR SECRETARIO.-Articule 103, Proyecto original dice: ==

(Lee}™ ELl Ministro de Agricultura y Ganaderia autorizarid losz -

proyectos de colonizacidn que compreénden tierras de aptitud --

aqrngécaaria, bosgues naturales o tierras forestales, a efacto
de precautelar el patrimonio forestal, garantizando el aprove-
chamiente racienal de los recursos forestales de la conserva--
cidn da los hosgques protecteores gue =xisten en ellas. A falta-
de d@icha auty rizacidn impedird la ccupacidn de tales Arwaz. "=

"Fete artfcule ciento tres, merecid la obhservacién del H. doc-

e e e
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tor Gallegos, en el primer debate, quien dije: "gque le preocu

pa gue se hable de colonizacifn sin el Instituto respectivo,--

puede haber un poco de friccifin de orden institucional, que se

o

i cambie la . palahra ™ colenizacidn®™ y que se ponga: Yque el Mi--
nisterio de Agricultura y Ganaderfa autorizari la siembra de =
bosgques naturales, etcitera; de lo-contrario tendria que armo-

nizar con el IERAC o desaparecer el IERAC, gue serfa una ﬁuy =

- g

buena idea.”RHasta agui la indicacidén del artfculo ciento tres.

En ¢l nuevo proyecto aparece como articule cien, con un texto

giferente.~Proyecto sustitutive, Articuloc 10Q°®*"El Ministerioc -

de Agricultura y Ganaderia autorizari la siembhra de bosgues na
turales o tierras forestales, a efecto de precautelar el patri

monin ¥orestal; garantizandd el aprovechaniento racional de =--

e L S S L e B A T TE

ios recursos forecstal v la conservacidn de los bosques protec-
tures existentes en ellas. A falta de dicha autorizacida impe-

dixd la ocupacidn de tales Areas.” Hasta aqul el articulec cien

ael Proyegtg s1s titutivg o T o s kB e S o ek = i PR e o e e

EL SENOR BPRESIDENTE, ~1.0s sefiores Legisladores que estén de a--

cuerde cen el articulo cien, que se sirvan levantar el brazo.-

bt

Se aprfueba ol articulo clen,.-Articulo ciento cuatro, correspon
de al cientn uno, sefior Secretarip.——=msmmcmccmarccs s m

EL SKENOR SECRETARIO,-Articulo 104,-Proyecto originla,-({Lea)"En

ios Proyectos de DesarrvollovRural e industriales, censtruceién

i o U B 2. T . S

de carreteras, obras de regadico, hidroeléctricas u otras gque -

pud

bles; el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y demls dinstitu

ieren originar deterioro de los recursos naturales renova -

elones ﬁﬁblicas afectadas; determinarin las madi&as gue lﬂé -
jecutﬁras de tales proyectos uobras deben efectuar o asignar,-
para evitdr dicho deterjoroe o poxr la reposicibn de tales're —a
cursos," ﬁaata agul el articulo ciente cuatre del Provecto ori
~ginal, gue corresponde al articule ciento unc del Proyecto gas
i titutive ¥ que no tuvo observaciones y mantiene su texto en el
- nuBvo PEDBC ECh b s s m s s st te S e et g s o me s sl oo
BL SHEOR PRESTDENTE.=H, PrOafi0,—=s=mm=samcrme s o——-—— o e
i - EL H. PROARO MAYA.~La indicaci&n general que hice, sefior Praesi

! dente, gue se hable del sector piiblico , en lugar de plblicas.
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BEL H, VALLEJO ESCOBAR,-Senor Presidente, para rever, porgue se
ha pasadu esto en el articule cien, cuando se dice gque la siem
bra de bosgues naturales, no se va a sembrar un bosgue natural,
porgue l1os bosques naturales existen; entonces hay gue dejar -
ia siembra de bosques y la ocupacifn de tierras forestales; ==
pﬁrque ﬁo hay siembra de bosgues naturales.--—-=-r-s—-—=sswonnass
EL SEflOR PRESIDENTE.=-En cualquier caso se haria una.reccns;de«
racidn gue venga a modificar después de aprobado el artfculo -
ciento uno. Sobre el articulo ciento uno hay un planteamiento-
heche por el H, Proafio, en el sentide de que nos remitimos a -

lo gue va ha sido aprobado anteriormente entre el MAG y las de

- més instituciones del sector pliblico afectadas.<Con esa ohzer-

vacidn, los sefiores Legisladores gue estén de acuexde con el -
texto del articulo ciento uno, gue se sirvan levantar =1 brazo.
e aprueba el articulo ciento uno. Esti planteado por los miem

bros de la Comisifin la reconsideracidén del articulo cien.-Estd

‘apoyafde.-Los seficres Legisladores que estén de acuerdo con la-

reconsideracidn del articule cilen. Se aprueba la reconsidwmra =

JeiBn.-Planteamiento en congreto, H., Vallejo.-=s——————=sr——menan

EL H. VALLEJO ESCOBAR.~-Sefiog Presidente, gue se diga: ¥ La =~

dsiembrea de bosgques y la ocupacién de tierras forestales" con -
cretamente gue se suprima "naturales", porque no hay siembra -
de bosgues naturales, la gsiembra de bosques, nada mis, y la o-

C'Ulpﬁ-l:isn e ti.errag forestales, —=————smemacmmmm———— et

‘EL SEROR PRESIDENTE.~H. LOOX,~m=mer—ro—em——e——— i s -

EL H. LOOR RIVADENEIRA,.-Sefior Presidente, lo correcto es como-—

‘1o ha propuesto el Piputado Vallejo, es con el fin de evitar -

gsa colonizacidn indescriminada gue atenta contra la vegeta ==

cidn protectora en muchos casos y afin protectora, como recurso

.ferestal pues del Estado ¥y ain privade. Entonces el Ministerio

de Agricultura y Ganadzsria, auvtorizari la siembra de bosgues ¥y
la supresifin de tierras forestales a efecto de precautelar al-
patrimonio forestal. Y por fltimo, en la filtima parte de este-
artfculo, en vez de Y a falta de " gue diga : "La falta de es-
ta avtorizacifn impedirf la ocupacifin de tales areas, ¢n vez =

de la proposicifn (a), el articulo )ia).======== e e = e

! e sTaM=51,
cla. rewwy PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGYSLATIVAS
T A
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EL SEfNOR PRESIDENTE.-H. Loor, perddn, H. Vallajo.---—-=-= e
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£L SEYOR PRESIDENTE,-H, Gallegos.,-=~=-====—= o g
EL H:_GHLLﬂﬁﬂs DOMINGUEZ.-Sefior Presidente, yo apoyé la recon
sideracidn y concretamente la propuesta de suprimir aguelleo -

de la siembra de bosgues naturales; porgue es un contrasenti-

do, pero no estoy de acuerdo con las adicionales gue se plan--

tea, porque en lugar de aclarar, vawmos a dary oportunidad a =-
confusiones. El espiritu, la intencifn de este articulo, es -

el-précautelar el patrimonio forestal del pais, verdad gque =

'sf, ese es el articulo. De tal suerte gue lo correspondiente,

sefior Presidente, seria el suprimir todos los conceptos gue -
nada tengan gue ver con la intencidn del articule, y si uste-

des me permiten sugerir a los sefiores legisladores, gue ¢l ar

tfoulo waya: “ E1 ministerio de Agricultura y Ganaderfa auto-

rizari la siembra de bosgues a efecto de precautelar, otc. ==~

EEG.Eh;nnc&s estaria cumpliendo ex%actamente la misidn vy la -~

dig8sicidns de lo centrario, el decir que facultari o autori-

‘zari la oecupacifin, podria dar lugar a una serie de pcetencio-

nes que aspirarfan, no aclararfa, sinoc cambiarla la disposi--
cidn. De ﬁél suerte gue yo concretamente aspiro, sefior Presi-
dente, que la supresibn sea:" naturales o tierras forestales”
y quede simplemente: "Que el Ministerio de Agriculturxa y Gana
derfa autorizard la siembra de bosgues a efecto de precaute -
lar el patrimonio forecstal; porgue tengo entendido gue esa gs
la Onica intencidn de la disposicifn legal.-———=—=r;em——fmmaea-
EL SERCR FﬁESIDENTE,-No se le puede dar competencia para auto
rizar ocupacienes;.lo que pide el H. Gallegos es suprimit ==
desde: "naturales hasta forestales", guedando: "E1 Ministérin
de Bgriﬂulturﬁ v Ganaderfa autorizarid la siembra de bosﬂués a
efectn de precautelar el patrimonio forestal.-H. vallﬂjo.;*"-
EL ﬁ. VALLEJC ESCOBAR.-Sefior Presidente, s5i es gue nosotros -
tomamps en consideracifa y aceptamos la sugercncia del H, Ga-
liegos; tendrla gue suprimirse la segunda partas, cnando se di
ce:¥ La falta de dicha autorizacifn impedird la ocupacidn de-
tales Arxeas.” Tendria gue suprimirse ifgicamente esa parts oi
#g gue aceptamos nosotros; pero nousotros ¢reemos gque debe due
debe guedar en ese sentido, y la ccupacidn de tierras foresta
léai Sencvillawmente en ¢l segundo inciso se dice: "La falta =

dicha autorizacvidn, no hay lugar a otra interpretacildn, 1mpe-

Q-J'itrfllih
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:aquelic fue hablemos de gue el Ministearieo de ARgriculturas Y ga

EL H. LOOR RIVADENEIRA,-Sefior Presidente, el articule cien --
del Proyecto sustitutivo tiene realmente dos partes; en pri--
mer lugar la autorizacifn de siembra y en segundo lugar la o=

cupacidn. Replite y hago &nfasis por el problema de 1la coloni=-

zacifin gue ha habido en el pais; no precisamente en tierras -

de aptitud agropecuaria, sino tierrac de aptitud forestal. -~
LOs colonizaderes han llegade con autorizacidn y han devasta-
do inmensas zenas de bosgues, afectando a la ecologfa, al eco
sistema y a los factores climitices, especialmente al régimen
de liuvias. Entonces el articulo tiene una concepcidn en dos-

aspectos; en la siembra previa autorizacidn y en la ocupacidn

con avtorizacifn. Porgus dasgratiadamente, gefior Presidentoe,-

al Institutc de Reforma Agraria y Colonizacidn no le ha iwmpox
tado pi la tierra sea de usc agropecuarioco o de aptitud fores-
tal para permitir las colonizaciones en forma muy indiseximi-
nada como decia; lo cual ha afectado a este avance de la fo -
restacidn y reforestacibn del pais: afectando y estimulando -
Ja desertizacifn del pafg.-—-—r-msmccemccmmmcnceecmce e na S
EL SENOR PRESIDENTE.-H., Gallegog.--—w-m-rmmccsevmcme e as
EL H. GALLEGOS DOMIWGUEZ.-Yo insisto y despufs de la exposi--
cibn del sefior Diputade Vallejo me ratificaria aiin mis; inclu
so0 serfa de suprimir el incisc segundo, porgue para qué vamos
a poner negativamente, antes ya esti imperativamente dispues-
tu gue para pbder\éemhrar necesita la autorizacidney a lo gue=-
me bpéngc 5 a gue se hable de ocupacibn, porgue yo me ﬁermi-
tirfa y per no causar molestias, sefior Secretario, que se lea
el articulo del Cédigo Civil correspondiente, de los medics -
Qe los medios de adguirdlr el dominio; expresamente dice gue -
son lz ocupacifn, la eccesifén, la sucesifn, la tradicidn,la -
sucesidn por causa de muerte y la prescripcifn, De tal suerte
gue nosotros estamos hablando aquf de ccupacidn, qu&.ﬁa la --

forma de adgulirir un dominic; hablen de cualouier manera, =--

. peor no hablen de ocupacidn en una disposicifn legal que lo -

guc trata es de proteger al petrimonio del pais; digamosz todo

——
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naderia aontirizard la siembra de bosques a efecto de precaute-
lar ‘el patrimenio forestal ¥y suprimir el inciso secgundo porguce
HEELCDEY AEHARCS T A e s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-L&a Comiszidn acepta con la viariante pre--
secntada.-Los sefores Legisladores gue estén de acuerdo con gl-
articulo cien, que se sirvan levantar el brazo.-Se aprueba el-
articule cien.-Articulo ciento cinco del Proyecte original, --
que corxesponde al ciento doS.———-—r—me—mmermerem e mn— A
2L SEfiOR SECRETARIO.-Articuleo ciento cinco del Proyecto origi-~
nal.-"Toda persona natural o juridica gue efectiie actividades-
previstas en esta ley, tales como: aprovechamiento, comerciali
zacibn, tranaformacidn primaria, industrializacién, ceonsuloria
rlantacivnes foreeptales y otras conexas, tiene la ohligacifn -
de inscribirse en el Registro Forestal, previo el cumplimiento
de los reguisitos gue exige el Reglamenteo; sin dicha inscrip--
cidn no podrd ejercer dichas actividades."Hasta agui el ciento
cince que tuvo las siguientes observaciones en el primer deba-

te de parte del H., doctor Galleges: Ho conoce s5i existe el nRe-

_gistrﬂ Forestal, de lo contraric hay gque crearlo en esta leyv y

dictar e}l Reglamento; entonces el articule deberia decir: “Ere
via inscipciﬁﬁ en el registrxo respectivo c¢reado en tal disposi
uiﬁn o treade por esta Ley.-El H. doctor Valencia oxpresd: Pa-
ra vna simple inscripeidn en @l Registro Forestal vames a dieg-
tar un largo reglamento, ¢gue se suprima; previe cumplimiento -
de los reguisitos gue dicta el Reglamento," Hasta agui las in-
dicaciones para el artficule ciento cinco en el primer debate, ~
gue como articule ciento dos en el Proyecto sustitutivo tieche-—
un nueveo texto gue dice: "Toda persona natural o juriﬂic& que-
efectfie actividades previstas en esta Ley, tales como: aprove-
cﬁamiento, cémercializaciﬁn, transformacibn primaria, indus --
trializacidn, consultoria, plantaciones forestales y otras co-
nexag; tienen la obligacidn de inscribirse en el Registro ¥Yo -~
rqsﬁal previo el cumplimiento de los requisitos gque se fijs ra
rz Al efecto, sin dicha inscripeidn no podrid ejercer tafes AC=
tividades.™ Hasta aquil el ciento dos, Proyecte sustitutivo,---
EL SEROR PRESIDENTE,-Los sefiores Legisladores gue costén ge a--
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cuarde con el texto del articule ciente deos, gque se Sirvan Ta-

vantar el brazo,.,-Se aprueba el articulo ciento dos.-Ciento =--

EE‘:LS-- e W P e My R R e A R R R W B R S Ny R S e R R R e Sy e .

BL SEROR SECREYARIO,.-Articule 106%-Proyecto eriginal,-"Las ac-

tivi&;&eﬁ de —lantaci;nes, manejo, aprovechamiento, administra
cifn, contreol de inventarios forestales, contarin con la parti
cip#eién dﬂ.ingeni&rns forestales, ingenieros agrdnomos, inge-
nieros agricolas y otros profesionales especializados en Cien-
cias Forestales, Las empresas privadas en la actividad fores--
tal, néubarﬁn obligatoriamente los servicics especializadds de
scta clase de profesionales., El Ministerio de Agricultura y Ga
naderia dictasvd las normas t&€cnicas para la apllﬂacabn de eate
articule; que meresid en su primer debate la indicaciton del M.
dozter Valencia, manifestando lo siguiente:"La acc¢ifn de forei
tacidn o de reforastacidn, no s6lo estf en manos de grandes e
fresarics, sino en menos del comiin campesine del pais y si le-
obligamos a ccupar los scervicios profesionales, le estarenoas -
gravando ﬁtﬂm&ndnmante; porgue si esto es una obligacidn gue -
ne s8& cumple, ha de tener una sancibn, Pide a la Comisidn qﬁe—
suprima estd ohligatoriedad v gue traslade ia micsma como sexrvi
cio grataito del Ministerie de Agricultura y GanaderTa." Hasta
ﬁgui la finica observacidn al artfculo ciento seis, gue como ar
ticule ciento tres en el Proyecto $ustitutivc,lmantiEne su tex
tﬁ.....;.’...n*....,q.......,..*.fi....*.....*.........~.,....
EL SEﬁnR PRESIDENTE,-Los sefiores legisladores gue estén de a--
cuerdo con el articulo ciento tres, gue 8e sirvan levantar el-
brazo,-Se aprueba ®l articuloc ciento tres-Articule ciento sie-

te del Froyecto original = cmer e rm e e s s e st e e

EL SEAOR SECRETARIO,-Artfcule ciento siete, Provecto original.-

"Las Hunicipalidades deberin proceder a la formacidn de éintuw
ronen verdes y a la arborizacidn de las calles, plazas de loc-
cenktros pﬂbiadus de sun jurisdiececidn; para lo cual se asesors -
ran con lag dependencias forestales del Ministerio de Agriculs~
tura y Ganaderia y éstablecer&n viveros forestales f huertopg~--

semillaxes, en cocrdinacidn con ol banco de senillas en al mis

mo Ministerio. Cuando los consejos provinciales incluyan en -

sus planca de desarrolle, programas de forestacidn, los edecu-
tardn en coordinacidn con el Ministerio de Agricultura y Gano-

der¥a."Hasta ayuf el artYcule ciento siete gue mereciera en <L
nitpirw:fnr!.d-
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primer debate las siguientes observaciones: El doctor Gzlle--

gos:~ "Este articulo es violaterio a la autonomia Municipal.si

existe esta obligaci8n, hay comisiones de pargues, jardihus,
viveros forestales y si les obligamos a establecer relacién -

de dépandetcia para con ¢l Ministerio de Agricultura y Gané&g

B ————— e s

ria, realmente podemos causar problemas a los Manicipiocs, Mi-

apinidn =5 que es viglatorio a las dispeosiciones y emspecial -

—p o wm

wente a la autonomlIa Municipal, se suprima este articulo.-Tle-

parte del H. licenciado Cueva.-Observacidn igual a la del Ho=
‘Gallegos,=-De parte del doctor Manuel Valencia: "Guayaguil v =

las ciudades del Ecuador carecen de arborizacidn y bien sabe

-........
P Py

mog gue log arboles son los pulmones del Ecuador; par lo gne-
pide 41 H. dottoer Gallegos gue retire su exposicidn ds este -~
avticulo; si no hay una disposicifn especifica dentro de esta
Liéy para gue solucione este problema, avudemos para gue las -

ciudades del Ecuador sean arborizadas.- De parte del M, akoga

T T T S IR o e e

do Mosquera. No estd de acuerdo en gue se supriwa el artfeou-

Jo; la eutonomia de los organismos Manicipales no es dejar ha
cer y dejar pasar, la mayoria de los organisgmos Mnniclipales-
no cumplen con el contenido de la Ley; lo gue deherfa es dfr-
] sole otro contenido gue las municipalidades v consejog provin

" ciales en coordinacidn con el Ministerio de Agricultura, pro-

P e e e—

cadan a la formacidn da cinturones verdes, etc. eteo., sugri -

o o g

miendo calles, Yo no entiende come =e puede arberizar las ca-
lles, gue se mantenga el articuleo, pero no &n una forma posi-
tiva, De parte del H, dcctor Gallegos para el misno artfcule,

"Yo si ecreo gue se esti incursionado en actividades del, crden

A S o g

Municipal cen esta disposicidn; creo gue deberia tcambifrsela-

A L e il B i STV B e

en el sentido positivo, que ¢l Ministerio de Agricultuxa ten
dra la obligacidn de prever a las municipalidades, de los ra-
tofios, semillas, Arboles vy teodo lo gue fuera necasario para -

la constitueiBn de sus viveros y para la adquisicién de las -

plantas gue necesite para les cinturones verdes y para la ove
namentacifn de sus vias." Fasta agquf las indicaciones a esie-
articulo giento siete; como articulec ciento cuatro en el Pro-—

yeeto sustitutive tiene un texto diferente que dice:"Los orga

iil-i_.;hiq:n-il.ca.ll
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nismos gue tengan relacidén con la actividad forestal, deberin
proceder a la formacidn de cinturones verdes y a la arboriza-
¢i6n;de lag calles, plazas y pargues de los centros poblados-
de su jurisdieceidn, contande con la colaboracidn del Minisctae-
rio de¢ Agricultura y Ganaderia." Hasta aqui 21 ciento cuatro-
del) ¥Proyecto SUEELEULLVO 2 mm o e e e e
FL SERCR PRESIDENTE.-Los szafiores Legisladores gue estén de a-
ciardo von &l texto del artfculo ciento cuatro, que se sirvan
1Qvantﬁ: el brazn.~Se aprueba el articule eiento tuattro.-Sa -
ahstiene ol #. Gallegos.-Articule ciento ocho del Proyeocto =-.

E'].'-'T-gi.rl-?‘:}-.“‘"."""' e G e i e e s A M e i i i S L S R i R -

EY, 3ERUR SUCRETARIO,-Articulo ciente oche, Proyecto origiaal,

"hos propiesizrios de predios rurales colindantes con carrete-:

»ag, caminos vecinales o cursos naturales de agua o gque seé ha
ilen cruzados por &stos: estin obligados a plantar arboles en
les costados de estas vias y de tales cursos sSegiln las normas
]é;ales [SX+ 1as.que estalezca el Ministerioc de Agricultura y -

tzpnadaria, en coelaboracidn con &l de Obras Plblicas." Hasoa-
adui'ui_articulo ciento ocho gue merecid una inﬂicaciﬁn.gnr -
parte Gel H, doctor Gallegos, gue al respectt expresb: [Que se
aclare el articule por parte de la Comisidn, porque parece =--
gue hahla.de los propietarios de los cursos naturales de las-

aguan; y las aguas no tienen propietarios sino el Estadeo. Pri

mera ©¢B8a gue. tiene gue aclararse, o se reflere a la propie -

dad o ‘se rafiera a las aguas, Y por otro lado encuentro un po
ub confuso el articulo; considera gue estd claro el aticulo -
Ssinoe gne la lectura fue demasiade rapida, rectifica.El axtfci
la sianto cchn en el Proyecto sustitutivo, coma articulo cien
to ﬂiﬂcﬁ_m&ntiene BU teRLO,——wr - mrmar e s e — -
FL SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores gue astén de a-
cuerdo con el texto del articulo ciente cinco, gue se sirvan
levantar =1 brazo.-Se aprueba el articulo ciento cinco de la-
Lef.-ﬂrLIcﬂla ciento nueve, seior Secretario—-—-—-——--v-f-?5*
EL ¢ENOR SECRETARIO.-ArtIcule 109 del Proyecto original.-"Lag
aofiniciunﬁs-da loa términos constante 2nomo anexe de la pre-
scrite Ley, servirin para su dehida interpretacidn. Se conaide

‘1---K-+-.-n
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rardn comc definiciones de cada una de ellas y serd su eignifl
cado™ legal.” Hasta aguf el articulo ciento nueve.,-Merecid las-
ﬂiguiéntes indicaciones en el primar debate.: De parte del H.=
licenciado Cuéwva: " Considero gque los anexos deben incorporar-
e &an el cuarpe de la Ley, tengo una disposicidn bastanta nove
dosa en materis legal; ez el primer caso gue &n un cuerpo de =
leyes se remite un anexo gue ne figure comu articulo de la pro
pia Ley. Consecuentemente si esas definiciones son necesarias;
gnue =@e ingcorporen como artfcule de la Ley" Del H., abogado Mos-
guera: "BEste articule viene a constituir algo suiglneris; por-
gue de manere se anexa lo gue se deberia en este caso poner co
wo reglamentacliones especiales de esta Ley, a las definiciones)
Del M. dsctor Gallegos: “Al hablax de las disposiciones transi
toriag, deberfa decir alguna de ellas:"Derfgase expresamante -
las siguientes leyes, y no hablar como un capitule denominadc-
innumarado o indefinido; porniendo dilatorias expresas indican—
do tdles y tales; por lo mismo deberia constar como una dispo-
wicidn transitoria." H, doctor Valencia. "Que se suprima el ax
tfculq qientc_nueve, porgue se estd destryendo toda la Leay, 3i
Lué angxos sirven para la aplicacién, por gqué confundir 1la Ley
en su aplicacifn a interpretacidn." Hasta agui las indicacie. =
mes al articuln cilento nueve, gue en el Provects Sustitﬁtivn -
apareﬂa.cumn ﬁrticuln ciento seis, en un texto diferente due -
dice::Las siguientes definicicones de los té&rminos éonstﬁntes -
en la presente ley; servirﬁn para su dcbida interpretacifn y-
aplice¢lén y se considerar&n como definiciones de cada una da-
ellas y serd su significado legal; vy a continuaci&n vienen los

e
EE T IMATIOD o = v o e o o o o e i 0 e i e o i Y e P S e S i B e b

EL SEROR PRESIDENTE.~Antes de la lectura de los t8rminos, H, -

EL H. MEJTA MONTESDEQCA.-Sefior Presidente, yo me voy a permitir
~sugarir a la Comisidn y a los demis sefiores vocales del Plena=
" rio, la pcszibilidad de gque como son datos t@enicos, datos gue-

anualmente inclusive, digamos definiciones que inclusive anusi

menﬁe yan variando. Esto me parece a mi gue debs ser matevias--

~de reglamento ¥y no incluido en le Ley; porgue no podria pensar

"II'.I‘I'I‘-I.I-_'F'I'I

R . L T o . e SR B . o T e S B . i S R .+ L g S0 R R Y S Tt iE pmp —

——

i S L AL e s P, . s s,
1 i 1

Sty - w ” .2 =y
R T T . T T W B U W My T e e gy o o - 2 - AP b ey =

R PR e S T S L R T T W T L5 L‘_"I-__ bR .‘_"-E_; -;:-'a\_l'l:.'1_.\1.}'\i'ﬁhbfwhm‘\;_'*;{{i:ﬁhkxyﬁ;fﬁi,:5‘1{"; l‘k -.T-,‘"-{'::':_ I"

B

LT

3

&
i



TR

a

L T T T e

ACLA v361 PLENARIO DE LAS COMISICNES LEGISLATIVAS e-59-

— . - o

SRR e

seifior Prasidente; mis bien dicho podria vcurrir gue tiene gue

‘gacdr un té€mino y ponde otro, para lo cual tendrfa que trami-

tar umna reforma a la Ley, siguiendo todo el tramite Legisiati

vo vy Bijecutivo gque es bastante largo y engorreso. En conse -~

cuencia,yo me permito sugerir gue guede en suspensoe este arti
culo, para que la Comisidn el prdximo miércoles, indiqﬁe si -
€5 mejor Qua vaya al Reglamento v no conste an la Ley,=r===-
} BL SEROR PRESIDENTE.~H. MOSGUETA.-=—m—memeoeesneimms e -
EL H. MOSQUERA MURILLO.-Yo crec que estamos nosotros evacuan-
do muchas situaciones gque no gon tan complejasg como para far-

les pues a un estudio tan detenido por la Comisidn; donda yo-

realmente ya manifeat€ y gquiero ampliar mds mi posicidn en la

primera discusidén.-En primeér lugar este articulo resulte 'in. -~

e i S AT | . e e A S | R PR 1 3 R s e Ay T

, censtitucieonal, porque se habla, interpretacifn y ﬂplicaciﬁn;
i sabexos perfectamente que el finice organismo gue pueﬁe inter~-
pretar, es la Cimara Nacional de Representantes; yo hubiera -
; qrverido que se le analice més detenidamente con carfcter juri
dico antes gque con un cax@cter técnico de reforegtacidn; y co
mo pudimos observar en segundo lugar, si nosotros estamos le-
gisglando, dehemos hacerle bajo un marco general, no an el -'=—
cual on vn determinado cuerypo de Ley tomamos un sistema, v &n
etro cuerpo de Ley adoptames otro sistema, En la Ley de Tré&n-

¢ sito precisamente tiene el mismc problema, en la cuarta diespo

sicidn transitoria se determina que debe ser precisamente el
Presidente de la Repfiblica gquien dicte el reglamento de acep-
cienes o definiciones. Si permite el sefior Presidente gue se-

dZ lectura a la cuarta disposicidn de la Ley de TrAnsiteo en =

i s e =

vigencia; s es transitoria, y esto debe estar en segundo lu=

=L SEJAOR PRESIDENTE,-Sefior Secretario, sivvase leer la cuarta

transitoria de la Ley de Transito vigente,-——==cecemmcenmmaeaa

1 e e o

EL SERQOR SECRETARIO,.-De la Ley de Trinsito vigente, cusrta --—
transitoria.-"En el mismo plazo previsto en la disposicidn -~
transiteria anterior, =l Presidente de la Replblica actuali-
zara los siguientes reglamentos—-comillas-"De lar Aefinieciones

y agepciones de’ las palabras usadas en ol tr&nsito terrestre-
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nacionales de les documentos de trinsito de circulacilén de ve-
hicules, de séﬁales, luces y signos convencionales de trénsito
del sistama nacional de sefhalizacidn.de carreteras."Hasts acgufl
la cuarta disﬁnsiciﬁn transitoria.——---w~-w~-~~—*-~Hm~-rh;rﬁh-
EL H. MOSQUERA MURILLO.-Consecuentemente quiero demostrar gue-
yé nosotros hemos adoptado un sistema, gue para nuastro crite-
rie es el mids procedente dentro de una esquematizacifn juridi-
car ng podemos nosotros de lo gue se llama una Léy, por esb se
va ‘a llamar Ley; gue esté en dicha Ley contenida por alrededor
dg diez hojas de definicicnes, ez muy diferente en otros cuer-
oCs dg leyes, como el C8digo Civil que lamentablemente ng lo -
tigne & marno como el C8diyoc Penal mismo, gque en ciertas dispo-
;iciuuéa para imitar precisamente; gue dea pasar como transi-
toriap &n el cual en concordancia. con 1o que.el Reglamentd na-

¢ definiciones para efectos de aplicacidn de esta ley. De raa

manera se va también a dietar, perc reculta mfis técnico y mis-

sistemfitico esto gue estamos legislando.=—ccomcmecnmmmee e

DL BRUCH BRESIDENTE. A . (Bl Ballal o ocuinaoivaasnilipadlainauna
El. H, LOOR RIVADEWEIRA.-Schor Presidente, cada dia uno aprende

w35, en la discusidn sobre todo y aceptamos la indicacidn del-

- Piputade Vale¢ncila, del Diputado Mosguera, gue pide gue s& su -

Frima el articulo ciento se¢is, y bien poner en su debida opor-

tunidad una transitoria para Jue se haga referencia a los can-

seeptos o acepciones, no en el de interpretacidn: sino concep -

tos ﬁe'acmpcinnes para la aplicacifn de la Ley, estarin, esta-

rin en el Reglamehto respectivo; el gque usard el Ejecutivo y -

eon lo cual atendemos un argumento de peso destacade por el pi

putads kejia: en el gentido de que los conceptos técenicos van-

evoluycicnado, no son estiticos, son dinamicos, van cvambiando,-

Entonges con eso, seciior Presidente, me da por terminado el a -

suntp y aceptamos la supresidn del ciento seis.—-——=—-—--—=- e sl e

EL SEFNOR PRESIDENTE.-LOs seiores Legisladores gue estén de a--~

guexdc en gue se suprima el articulo ciento seis y pase cono -

tranziteria con los textos gue estamos usando para efecto de -
lag acepeociones, gue e sirvan levantar el brazco. Se aprusba. H.

Ga]_],l’jfg'jg,‘h——l——h ————— B T B e e
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EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ,.-Aguil si cabe v concordandeo coh la -~
dispodsieidn del Diputado Mosquera, en el sentide de que pass-s-
meR & venecer y pongamos el titulo de disposicicnes tranéitq--
rios; para cuimplir con las dispeosiciones transiterias, las del
art{culeo ciento siete, siento ocho y en mi opinidn suprimir ia
dizposicibn. transitoria primera canﬁiante en el Proyecta; EoLr-
gue. la considere incenstitucional, no pienso gue por Ley poda-
mos revisar los contratoz celebrados o per lo menos reformar=-
les ; porgue por Ley no puede dejarse sin efecte una conktrata-
¢idén privada. De tal suerte, selior Presidente, que intexviﬁe =

con todo analizar, en primer lugar sugiero gue por lo mencs a-

~continuacidén del articulo gue terminamos de discutir, que 28 -

el ciento cinco; el tftule de disposiciones transitorias y co-
me disposiciones transiterias establezcamos la necesidad del-
Reglamentﬂ en el gue complementaria también el Reglamento de -
definicioné¢s.y después las derogatorias vy a ver el mﬁmenth -
gue discutamos aguel gue estd como disposicidn transitovia ~=-
ﬁrimera, el texto gue corresponderia.—~e-eccmamaecnaa i
EL SENOR PRESIDENTE.-Planteamiento que el articule cienta sie-
te vy clentn ncho, tienen el caracter de transitoriasz: des tal -

mantra que el planteamiento s en el sentido de gue &l funde -

de esta discusidn sea en disposiciones transitorias.H. Proafio.

EY, . PROQANC MAYA.-Sejior FPresidente, yo no creo que sea dispo

"#icidn transitoria por ejempleo la del artfcule ciente ocho, de

be ser una disposicidn final, y la del ciento siete debe ser u
na disposicidn general, mis que transitoria, porgue es la dis-
pczicién por la gue el Presidente dictd los reglamcntcﬂ.?;*-ﬂﬂ
EL SEAOQR PRESTIDENTE.=H. LOOE , == e o e o o o i o o5 e o o o o o
EL M, LOOR RIVADENEIRA.- A mi me parece gue el ciento siete sI
corraesponde a transitoria, porgue una vez dado el Reglamento,-
de hecho pierde su vigencia ese articule; pero en uambib.la de
rogatoria sI es articulo permanente y estable, digamos ue con-
tradictorio., firacias cnlega.-—--ﬁ-w-*——--—*ﬁ-—-—ﬂ-hr—h—**;ﬂ---
EL SEROR PRESIDENTE.-Pasamos a dispesicidn transitoria.—hrticﬂ

1 ClLaibm SLETE , m e = o e e o o et o3 e e S e e i e e ot e

2L SERNOR PRESIDENTE. Ce aprueba el tfitulo disposiciones tran-
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sitorias y serfa primera disposicifn transitoria el articulo-
ciento T
EL SEROR SECRETARIO.-Articulec 107 del Proyecto sustitutivo co
mo primera disptsicifn transitoria.-"El sefior Presidente de -
la Repibliica epr 21 plazo de ciento ochenta dias dictard el Re

glamento para la aplicacidn de esta Ley; de scuerdo al articu

lo Setenta y ocho, literal ¢) de la Constitucidn Politica del

Estado; y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia expediri -

las normas administrativas gue s¢ reguieren para la aplica ==~

ci&n de esta Ley y su Reglamento." Hasta agui la disposicidn-
correspoendiente al articulo ciento siete dentro del capitulo-

de laeg disposiciones transitorigs.sescccsc s scccncrmcnmsnnmamas

EL SEROR PRESIDENTE.-H. PYOHfiiGr = —mrm=n————————— - o

EL H. PROARD MAYA,-Sefior Presidente, gue primers se sefiale -=
gues el Pewlamento deber® ser en el plazo de clento ochenta --
dias a paxtir de la wvigencia de esta Ley; primero, y segundo-
ceonsidero aue estli por demds Indicar la facultad constitucio-
nal del sefiny Presidente para dictar el reglamento, porgus e-
ﬁﬂ es obwvic, as? como el Ministerio tiene la facultad en el =
orden administrativo; sino simplemente reducir la disposicidn
tLrangitoria, a decivr: gue &l Presidente de la Republica en el
plavo da tantos dias dictard el Reglamento respectivio.—s—-mes
EL SEAOR PRESIDENTE.-H. Gallegog.-——mcmommm o m e cm e
EL K. GALLEGOS DOMIHGUEZ.-S8i, sefior Presidente, justamente i-
ba a manifentar esto, porgue agqui esti@: " El secfior Presidente
de la Repliklica en,el plazo de ciento ochenta dfas éde gui -
pues?; tiens gue ser de la promulgacidn de la Ley. Por un la-
de ¥ per otro lado aprovechar para agquif sf incluir, hablar --

del Reglamento para la aplicacidn de la Ley y el usco de los -

‘términos técnicos, gue es justamente lo gue se habfa diferido

o mejor dieho lo gue se habifa trasladade al contenido del ar-

t‘l‘fculﬂ Qit‘;nLQ seis'h_ ————— e S o e o e AR e e SRS e e B OEE e S SRS R Sm S s = L oamam o
EL SEROR PRMSIDENTE. Hay la sugerencia que en este articunlo -
incorporemus de una vez lo gue estaba sefialando en el articu-

li:" anteriur‘.-.--—-.u—------r—-—w--———--—--—n——----———-u- ————————— e e

EL H. SALLEGOS DOMINGUEZ,=-El Reglamente para la aplicacién y-

-l-qqqlnjftl-'llll--r
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@l uso de los tErminos.======= e e e
EL SESIOR PRESIDENTE.=-H. MOSGUAY S . === == o o i o o o o o o i e ==
EL . MOSQUERA MURILLO. El articule debe guedar con la si -=-
guiente redaccidn, sefior Presidente.-"El Presidente de la He-

piblica en el plazo de ciento ochenta dias, a partir de la vi

gencia de la presente Ley, dictari el Reglamento para su apli

cacidn; asi como también el Reglamento Especial, definiciones
{punto)s-=s-cm e m e e ——_—— e e e -
EL SESNOR PRESIDENTE,-IU. LOOY.=—===-= —————— e ————— ——
EL H. LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, de acuerdo a lo pro

puesto por el Diputado Mosguera, el sefiory Presidente de la -

Rapiiblica, con su debide permiso, en el plareo de cianto_ocheE'

ta dias, a partir de la wvigencia de la presente Ley; dictari-
el reglamento correspondiente para su aplicacidn; asi ccmo el
Reglamento Especial de definiciones de términos técnicos." --
{punto) ¥Nada mis.-De definiciones o acepciones de té€rminos --
técnicos. {punto) Nada mi2s, asl; porque, sefior Presidente, in-
cluzive esto de las normas del Ministerio, esto es una norma-
aﬂministratiua.qUﬂ esti en facultad de hacerla cuantas veces-—
Bean necesarias; siempre y cuandoc no estén en contra de la -~
Ley v el Reglamento.--*-------—-“#“---H-----*-f--*-w--—--H—--
EL SEROR PRESIDENTE.~Ys cred gque todos estamos de acu&rdé, al
inico planteamiento es para efecto de la redaccidn,-Sefior Se
cretario, 21 usted tiene la redacecidn, le rogarfia leerla;Q---
EL SEROR SECRETARIQO.-E1l texto recogido dice asi, sefior Presi-
dente.-"El Presidenfite de la Repfiblica en el plaze de ¢iente -
ochenta dias a partir de la vigencia de esta ley; dictarid el-

Reglamento para su aplicacidn y el Reglamente Especial de de-

finicicnes y acepciones de términos técnicos. " ~=—-mmem—mmmea-

EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerde con el texto lefdo en primera transitoria, gue se siyr-
van levatar el brazo.-S5e aprueba la primera transitoeria.<Como
segunda transitoria estarfa la gue consta como primera transi

toria,.~3irvase leer la primera transitoria en el Proyecto sus

Litutivﬂi4.__-..................__....,....__._....,... __________ o s S S . e i o B N A R S e el

EL SERGCR SECRETARIO,.-La primera disposicidn transitoria en el

jnq-i-l.l,f'll-l-riiil
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Proyecto sustitutive dice:"Los contratos ﬂe‘cﬂnfEsiﬁn forestal
v lie€encias o auntorizaciones otorgadas de gonformidad con le -
yes, decretos, acuerdos, reglamentos o reseluciconcs anteriores,
seran revisadas en el plazo de seis meses, contados a partir -
de la promulgacifn de esta ley, a efecto de ajustarlos a sus-
éisposiciones." Hasta agui la primer& disposicifn transitoria-
del Proyecto SUSELLULIVO . mamm e rmr o e e e e —————
EL SEROR PRESIDENTE.-H. GallegoS.=m=-=mmmcocc-womc—aeme—aam e
FL H. GALLEGOS DOMINGUEZ,~Sefior Presidente, deberia suprimirse
la primera parte, aquella gue se refiere a los contrates, por-
gque si existe contratos, se refiere al acuerdo de dos partes;-
deberia de haklar simplemente de las licencias o autorizacio -

nes otorgadas, porque este si es un acteo unilateral de la auto

ridad gue concede ‘la licenela; pero si se ha llegado a cele =

bhrar contratos, tiene gue cumplirse los contratos, no puedg =-

e s A v

por Ley dejarse sin efecto los contratos., Eso en alguna oca ==

£idn sucedid en una de las dictaduras pasadas; deberia la com-

pafiia respectiva esztar demandando,———=weoecem- —————— e e =
EL SESOR PRESIDENTE,.-H., Mejla.--—cemmemmeeaa - e e e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.-Seiior Presidente, en 1o gue conozeo -
en la parte de concesiones forestales, si hay mis de las licen
cias, hay contratos; y habria un problema desde mi punto de =~-

vista, gue tienen gque reformarse los coniratos para ajustarsas-

a -a Ley; porgue de lo contrario tendria esta Ley gque aplicar-
se despufs de gue ya no tengamos los bosques; porgue alguncs-
estin dados casi a perpetuidad y a muchos afios, Desgraciadamen
te wviene al parte legal, gue personalmente no soy expertc an -
aso, no encuentro todavia la solucidn; perc es légice gue tic-

nen gue los contratos reajustarse a las disposiciones de la -

EL SEROR PRESIDENTE, Por otro lado me permito preguntar a los~
sefiores abougados, el Derecho Plblico en realidad no conceds la
posibilidad de la revisifn contractual, caso especifico de las
compafilas petroleras, por ejemplo, H, Mosguera.--~=—s==msmwemne~o-
RL M, MOSQUERA MURILLO,.-Efectivamente, sefior Presidente, la ==

norma genaral en lo gue respocta a los efectos de la Ley;, es-

i--—-l--l-.!‘l‘l---r-l-n
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para el futuro, y por excepcidn se aplica la retroactividad -
de 1la Ley, cunadeo tiene como fundamento el interés sacial-cﬂ—
mo colective. Entonces en este caso 81 es aplicable,--==--===-
EL SEROR PRESIDENTE.-H, Gallegos.~~=reccemromemreerm e ame-—
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.-Sugiero, sgﬁor Presidente, gue apro

bemos el criterio y que la Comisidn estudie el aspecto de or-

den constitucional legal, ¥ gue incluya o no; porgue no se re

feriria sino solamente a los contratos. No tengo la seguridad,
se me refiere por parte del sefhor Diputado Mosguera, de la Ley
de Hidrocarburos; pero si mal no recuerdo, eso fue dictade por
el Dictador Rﬁdriquez Lara, a pedido del Ministro Jarrin. No -
récuerde gus ssa Ley la havamos dictado nosotres, a no sey Jque
mi memoria ya gue esté fallando tan al extremo. De tal suerte-
gue no ﬁecuerdo exactamente, porgue las reglas para la wigen--
tia y aplicacidn del articule siete, son creo gue veinte y ==
siete, veinte ¥ ocho reglas ¥ no me acuerdo exactamante; p&ro-
sobre esa aplicacidn, los asesores de la Comisién podrian apli
carle debidamente. Mi inica inguietud, estoy de acuerdo con la
de orden prictico del seficr Diputado Mejla; pero tambi&n la de

orden legal gue pueda contencer una disposicidn inconstitucio--

EILL SENOR PRESIDENTE.-Podriamos aprobar la disposicidn en ecuan-

ta al criterio gue mantiene y dejar a la Comisifin la rewisiln-

de este articule, en lo relativo al aspecto puramente constitu
cional; porguse el espiritu del articulo en realidad es total -
mente consecuente con la necesidad de la revisidn por parte de
esta ley. EL problema estaria en el impedimento constitucional
51 los sefiores Legisladores estin de acuerdo en gue asi proce-
damos, gue 2e sirvan levantar el brazo,.-Se aprueba la segunda-
transitoria con esa observacifn.-La tercera transitoria gue se
ria la gsejunda.--—wmcemcmee————— B L A B P i el
EL sEfcr SECRETARIO. La terceva trayectoria que seria la segun
da en el Proyecto sustitutive, dice: "EI Ministerio de Agricul
tura y Gansderia podri determinar las zonas o sectores de pro-
hibido aprovechamiento de los productos forestales; en tanta -

no se¢ deslice la delimitacidn del patyrimonio forestal del Est

Ja

do." ilasta aguil la segunda transitoria.—---- i e e e e e

1
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EL SEROR PRESIDENTE.-H., LOOY,wm=-mmemcmcecsccmeeo e dee s
EL Hu LOOR RIVADENEIRA.-Sefior Presidente, una cuestidn grama-

tical, después de: " productos forestales" que diga:"hasta -

tanto se realice la delimitacidn del patrimonic forestal del-

Estade." Porgue decir como esti aqui, es para que no la reali

-

cen, hasta cuando no se realice,—===r———=m=- e -
EL SEfOR PRESIDENTE.-Con la observacibn hecha por el H. Loor.
.Lms seficres Legisladores gue estéin de acuerdo con el texte de
la tercera transitoria, gue se sirvan levantar el brazo.=S5e =
aprueba la tercera transitoria. La disposicidn final ia dis=-
cutiremos al terminar el artficule y la Ley, una vez gue en =--
realidad conozcamos las observaciones gue tiene gue hacer la-
Comisifn. Esa pasa a ser la dispesicidn final. El H. Mosque--
Ed, POT [RAVORi-—rrmor el s a s s m e - m e A e e e ————
EL H. MOSQUERA MURILLO,.-Estamos de acuerdo gque inclusive no-
podemos de acuerde al Reglamento aprobarla, porgue si aproba-
mos no podriamos después considerar lo que esti suspenso. Fn=
tonces debe guedar obligatoriaments en suspensc, Dpara gue ho-
gquede concluido el estudio de la Ley; pero mientras tanto si-
i ﬁeria conveniente gue la Comisifn traiga ya como referencia--
para cuando ya cohozcamoes lo que ha guedado en SuUsSpenso; gue-

tome en cuenta la redaccidn gue no £st& bien,, gue la redac-—=-

cién debe comenzar es: "La presente Ley entrard en vigencia,-
a partir de su promulgacidn en el Reglistre Oficial. (punteg) Da §
rEganseIeSpecialmente las siguientes leyes, todas las gue es-
T TS PP Sl
EL SENOR PRESIDENTE.-Se recoge en Secretaria, para enviar a «
la Comisidn.-Se convoca para el dia miércoles a las cuatro de

la tarde a Plenario.-Se suspende la Sesifn.~eu=ecmvecenenea- e

Se clausura la Sesidn del Plenaric de las Comisiones Legisla-

tivaz, siendo las siete ¥ cincuenta v cinco P. Me——~--"=ress===
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