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Acta N? 34

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los
diecisiete dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, en la BSala de Sesiones del Homorable
Congreso Nacional, y bajo la Presidencia del seiior doctor

Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional,

se instala la Sesibén Vespertina de Congreso Ordinario siendeo

lag diecisiete horas con ecincuenta y cinco minutos,-—--——-————-

EFl 1la Secretaria actiian las sefiores doctores Fabrizzio
Brite Mor@n y Jaime Davila de la Rosa, Secretario vy
Frosecretario del Honorable Congreso Nacional,

respectivamente, —— == === s e e e —————————— e

Concurren a la presente sesidén los siguientes sefiores

diputadosi—————— == m e
ACOSTA VASQUEZ CESAR MONTERO RODRIGUEZ JORGE
AGUILAR POZ0 RAMIRO MORENO QUEZADA FRANKLIN
ALVAREZ GARCIA HARRY NUNEZ CORDOVA ROMULO

APOLO BERRU HECTOR ORDONEZ GARATE MILTON
BENITEZ DONOSO FREDDY PACHECO PINOS VICTOR

BERMEO VILLAREAL CESAR PADILLA TORRES LIDER
CARDENAS JOSE LUIS PEREZ INTRIAGOD ALVARO

CASTRO MONTENEGRO HERNAN PIEDRA ARMIJOS ARTURD
CORDERO ACOSTA JOSE PROANO SALGADD MARCO
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO QUELAL PABON MARCO

DONOSO PEREZ EDUARDO QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
ESPINOZA AREVALO LOURDES RIOFRIO CORRAL OSWALDO
ESTRELLA ARIAS FREDDY RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE

ESTUPINAN QUINTERO ERNESTO RIVADENEIRA RIVADENEIRA RUBEN
FAJARDO ESFINOZA FAUSTO RIVAS PAZMINO RAUL

FARFAN GONZALEZ OLMEDO RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
FREIRE POZ0O ULBIO ROMAN CAMPANA MARCELO
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL RUIZ CHAVEZ LUPE

GARCIA CASTILLO HECTOR SALAZAR VALLE JULIO
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO SALTOS GALARZA NAPOLEON
GONZABAY PEREY HEINERT SANCHEZ CHAVEZ ALFONSO
CONZALEZ DE VEGA SUSANA SAUD GALINDO MICHAEL

GUILLEM ZAMBRANO RICHARD SAUD SUAD CARLOS
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HABOUD DE SALCEDO ODETTE SERRANO VALLADARES ALFREDO

ITZA QUINATOA LEONIDAS TORRES TORRES CARLOS i
JALTL SALMON FERNANDO TORRES MALDONADO ANGEL |
LANDAZURLI ROMO MARCO SAMANIEGO PONCE SEGUNDO

LEON SARMIENTO NELSON UBTLLA BUSTAMANTE GONZALO

LICUY AGUINDA ELTIAS VACA GARCIA GILBERTO

LOPEZ MORENO MIGUEL VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN

MAZA ALEJANDRO PEDRO VELA PUGA ALEXANDRA

MARTINEZ DE VERDI DORA VELASTEGUI RAMIREZ HOLGER

MENDOZA TITO NILTON VILLACRESES COLMONT LUIS

MANTILLA CEVALLOS IVAN VITERT ESTEVEZ PATRICIO

MONTECE ROJAS PARMENIDES YAFPUR AUAD FARID

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero dar la bienvenida al Sistema
Nacional de MOsica para: Ninos Especiales, estdn ustedes
ern su casa ¥ si tienen un poguito de paciencia pronte les
vamos a atender, Establezca el qudrum por lista, sefior

Secretario,——-=——— e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Acosta Vasguez

César; Aguilar Pozo Ramiro; Alvarez Garcia Harry; Apolo
Berrii Héctor; Barragan Ulises Eduardo; Bellettini Zedeno
Samuel; Benitez Donoso Freddy Enrique; Bermeo César Misael;

Bonilla Washington; Bucaram Ortiz Jacobo; Bustamante Vera
Simén: CArdenas Jos& Luis; Castro Montenegro Hernan;
Cordero Acosta José; Coello lzquierdo Jaime; Chiriboga
Acosta Luis: Choloquinga Francisco; Encalada Hoover Isaac;
Egpinoza Lourdes Andina: Eetrada Celso Rodripo: Benitez
Donoso Freddy, presente; Estrada Celso Rodrigo; Estrella
Freddy Ecuador; Estupifidan Ernesto: Fajarde Espinocza Fausto
Jos&, presente; Farfan Olmedo; Freire Ulbioc Filemén;
Fuertes Juan  Manuel; Garcia Castille  Héctor David;
Gavildnez PRamos Estuardo: Gonzabay Heinert: Gonzalez de
Vega Susana; Guillém Zambrano Richard; QOdette de Salcedo;
Illingworth Niemes Juan José; Ilza Quinateoa Leonidas;
Jalil Fernando, presente; Landazuri Romo  Marco; Ledn
Sarmiento Nelson; Licuy Elias Alonso; Lbépez Moreno Miguel;
Madera FErazo Fernando; Maza FPedro; Martinez de Verdi

Dora, presente; Montecé Parménides, presente; Montero
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Rodriguez Jorge, presente; Moreno Quezada Franklin Bolivar,
presente; Nifiez R&mulo; Mantilla TIwvan, presente; Ordofigz
GArate Milton; Facheco Pinos Victor Oswaldo, presente;

Padilla Torres Lider Bello, presente; Férez Intriago

Alvaro; Piedra Arturo, presente; Proafo Maya Marco Antonio;
Proano Salgade Marco, presente; Quelal Marco Vinicio;
QuifiGnez Zambrano Orlando, presente; Riofrio Corral
Ogswaldo, ©presente; Rivadeneira José Eugenio, presente:
Rivadeneira Rubén, presente; Rivas Pazmifo RafQl, presente;
Rodriguez Fernando; Rom&n Marceleo, presente; Rulz Lupe;
Ruperti Duefias Emilio, presente; Salazar Julio, presente;
Saltos Galarza Napoledn; Samaniego Segundo, presente;
Sadnchez Anibal; 5aud Galindo Michael, presente; Saud Saud
Carlos, Serrano Alfredo, presente; Torres Torres <Carlos;
Torres Maldonmado Angel; Ubilla Gonzale SiméGn:; Uribe Lépez
Fanny Esther; Vaca Garcia Gilberto, presente; VAsquez
Aguilar Franklin Efrain, presente; Vela Puga Alexandra;
Velasteguil Holger; Villacreses Colmont Luis, presente;
Viteri Estévez Patricio; Yapur Auwad Farid Juan Francisco,
presente, Senor FPresidente, contestaron a 1la lista
veintisBis legisladores y con el ingreso de los diputades
Bermeo César, Benitez Freddy, Fuertes Juan Manuel, Cardenas
Jozé Luis, Choloquinga Francisco, GonzBlez de Vepa Susana,
Iza Leconidas, Acosta ©César, Gonzabay Heinert, Landazuri
Marco, Espinoza Lourdes Adina, Gavilanez estuarde, Farfan
Olmedo, Cordero José, Castro Herndn, Alvarez Harry, Aguilar
Pozo Ramiro, Ruperti Emilio, Odette de BSalcedo, Ordbnez
GArate Milton vy wusted, cuarenta y siete legisladores en

la CAmara. == - === o e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesidn. Orden del Dia.
Antes del Orden del Dia, tenemos unas personas muy
especiales ¥y queremos no hacerlas esperar demasiado tiempo,

Honerable Franklin VAsquez, tiene la palabra,-------==-===-=- -

EL H. VASQUEZ AGUILAR. Sefior Presidente, Senores

legisladores: Como Legislador de 1la RepQiblica, estamos
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siendo wofendidos por un desequilibrio mental como es el
licenciado Alfredo Adum Ziadg, que a partir de 1la
desafiliacidén de los dirigentes del Partide Roldosista
Ecuatoriano, se ha dedicado a difamar y a denigrar la honra
de los ciudadanos de bien. Yo no s& =si con insultos, con
vejAmenes, con mentiras estd dafiando la dignidad y la honra
de algunos ciudadanes, en especial la mia, estd sacando
en los diarios del pais, &l dia de hoy ha salido en diario
F1l FExpreso, dice: "E1 Diputado Franklin Vasgquez tiene que
ver en el piponazgo”. Yo ni siquiera fui Legislador cuando
ha habido estos problemas, la f{nica pica de este selior
Adum, es que le ha dolido en el alma que un dirigente,
un lider popular como el Diputado Franklin Vasquez, de
la Provincia del Guayas, se haya desafiliado del Partido
Roldosista FEcuatoriano,., Fretende en esta Asamblea Nacional
candidatizarse a 1la Asamblea Nacional, vyvo no sé&, ni los
perros le van a dar el voto en Guayaguil, en la Provincia
del Guavas, ni su familia se ha metido con mi familia,
vyo le wvoy a desnudar pGblicamente por la prensa televisiva
a un criminal como Alfredo Adum, que pretende complotarse
con la sefiora Cecilia Calderén de Castro, cadiver politico,
que no hay quien le de un wote. Con injurias, con insultos,
creen que van a ganar una campana, <¢reen que Van a ganar
la ecandidarura a la Acsamblea Naciomal. Fero no es asi,
yva el pueblo estd cansado de insultos, de injurias, de
calumnias y mo le voy a permitir, soy un hombre humilde,
pero tengo mi dignidad, ha ofendido a los compafiereos del
Movimiento Civico, <como el compafiero Yapur, como el
compafiero Garcia, el grupo estf unido y vamos a presentar
una demanda contra la seniora Cecilia Caldertén de Castro,
por sSeguirle las locuras a Alfredo Adum Ziadé. Le vamos
a pedir al senor Ministro Fiscal, emn lugar de preocuparse
dizque de los pipones, que se preocupe de tﬂdﬂﬂllﬂs robos
que ha hecho en el Ministerio de Energia y Minas, que vya
es hora que lo metan preso al licenciado Alfredo Adum.
El Ministro Fiscal General tiene las denuncias vy se ha
quedado callado; el senor Contraler General se ha quedado

callado. Personalmente el dia de manana voy a presentar

mi acusacién particular contra el licenciade Alfredo Adum,
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por danar la honra y la dignidad de las personas y si me
estd ovendo, le vamos a sacar los crimenes gue tiene
adelante y &1 sabe de gque le estoy hablande. Voy a pedir
la investigacidon al senor Ministro de Gobierno sobre algunas
denuncias gque le voy a presentar sobre el licenciado Alfredo
Adum, como Vicepresidente de los Derechos Humanos voy a
meter la mano ¥ wvamos a defender a aquellas personas que
no tienen como defenderse, pero nosotros como legisladores
del grupo de dindependientes que estamos aqul, no vamos
a descansar hasta que no est® enjuiciado el licenciado
Alfredo Adum, vy hasta gque no esté presoc, porque con
calumnias no van a ganar las candidaturas del Partido
Roldosista Ecuatoriano, al cual perteneci y me honro, porque
tengo un hermano que es Director Cantonal, ¥y que no merece
estar en esa tienda politica, donde dirige un criminal

v calumniador, senor Presidente. Gracias,—-——=——==—===————=-—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. No. hemos leido Ordem del Dia. Dé

lectura e inmediatamente cedo la palabra.------——-——--------
1T

EL SENOR SECRETARIO. 8i, senor Presidente: "Lectura de
Comunicaciones., Uno. Segundo debate del Proyecto de Decreto
que incrementa la asignacidn destinada al proyecto Sistema
Nacional de Misica para MNifos Especiales -SINAMUNE. Dos,
Conocimiente v Resolucidn sobre la Objecidn Parcial del
sefior Presidente Constitucional Interino de 1la Repiblica,
doctor Fabidn Alarcén Rivera, al proyecto de Ley de
Desarrolle del Puerto de Manta. Tres. Segundo debate del
provyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Comercio Exterior
e Inversiones. Cuatro. Segundo debate del proyecto de
Ley de deduccidn del Impuesto a la Renta a las personas
naturales o juridicas que hagan donaciones y subvenciones
a la Fundacifn Malecon 2000. Cinco. Segundo debate del
proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de Universidades
vy Escuelas Politécnicas. Seis. Primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de la Cultura. Siete.

Conocimiento v aprobacidn de los siguientes Instrumentos
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Internacionales: a) Convenio de UNIDROT sobre los Bienes
Culturales Robados o Exportados Ilicitamente; by Convendio
Multilateral sobre Cooperacidn y MAsistencia Mitua entre
las Direcciones Nacionales de Adunas: c} Convenio creando
el Consejo de Cooperacidn Aduanera: v, d) Convenio entre
las Repiiblicas del Ecuadoer v Colombia para la Recuperacifn
y Devolucidn de Bienes Culturales Robadeos., Ocho. Segundo
debate del provecto de Decreto gque establece pensidn
vitalicia en favor del sefor German Ledn Ramirez. Nueve,
Segundeo debate del preyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Escalafdbn para Mé&dicos. Diez., Continuacidn del primer
debate del proyecte de Ley Orginica de Régimen Municipal.
Once, Segundo debate del provecto de Ley Reformatoria a
la Ley Organica de 1la Funcidm Judicial®, Hasta ahi el

Orden del Dia, senor Presidente.——————————————-mmm—mm——————

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable Franklin

Moreno, tiene la palabra.-—--=-—-——-——-"--"—""""""""—cmmmm————

EL H. MORENO VASQUEZ, Sefior Presidente, honorables
legisladores, pueblo ecuatoriasnc: En la sesidn de anoche
se dieron actos exabruptos que atentan contra la majestad
de la Funcidn Legislativa, Fl Congreso Nacional del Ecuador
no puede permitir el que dignatarios de este Organismo,
como el Honorable Juan José Illingworth, hayan dejado de
lade la dignidad que debe desempefar con decoro, que es
la de legislar y fiscalizar los actos del Ejecutivo, vy
por el —contrario, buscande protagonismos protervos ¥y
pretendiendo atentar contra la imagen del Congreso Nacional,
y por ende buscando desestabilizar el régimen democréitico
que wivimos, la noche de ayer en el uso de la palabra
expresd conceptos y actos indecoreosos, ofensas que atentaron
contra la dignidad del sefior Presidente del Congreso
Nacional. La majestad de este Congreso nos obliga a exigir
el respeto no sDlo de los de afuera sino de los de adentro
mismo. Por eso permitidme, sefior Presidente w honorables
legisladores, que interpretando el sentido de muchos

diputados de este Congresoe presente un Acuerdo de Resolucién

para rechazar las actitudes gque pretenden desestabilizar
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el ré&gimen democriatico como para hacer creer a la opini®n
piblica que este Congreso debe ser destituido por 1la
Asamblea Nacional, para rechazar actos como el que busca
el Honorable Juan José& Illingworth, que gquiere hacerse
victima para ver si alguien comete el error de atacarlo
¥ aparecer ensangrentado, bafiado para asi seguir engafiando
el electorado sagrade que en las urnas depositd el voto
a su nombre y lbogicamente esta Resolucidn busca, como noe
se puede ser de otra manera, solidarizarse con el sefor
doctor Heinz Moeller Freile, porque las ofensas no pyeden
llegarle. Aqui se aceptan las criticas, la diferencia
de criterios, yo personalmente he tenido la oportunidad
de disentir con el sefor Presidente, pero disentir significa
con altura, con capacidad ¥ probidad, respetar el
pensamiento del hombre gque estd en la oposicidn. Muchas
personas han exclamado gque por defender el derecho a 1la
libre expresion del pensamiento biem vale cargar una cruz,
peroc lo de anoche ecwatoriancs, no l1lo podemos permitir.
For eso, senfor Presidente y honorables legisladores, con
el permiso de ustedes, presento un Acuerdo de Resolucién,

¥y si existe la aquiescencia vuestra debe ser aprobado esta

noche . Riego, senoer Presidente, autoricese se le dé
LB B UTA . — = e
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario.———-—--—-

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente: "Congreso
Nacional. Considerando: Que la representatividad es uno
de los elementos basiceos de la democracia, por medio de
la cual el pueblo elige & los ciudadanos gque a su nombre
deben ejercer una dignidad o funcién plblica; Que el
derecho a la honra y buena reputacidn es un bien juridico
que el Estado debe precautelar a través de cualquiera de
sus Organos de poder; Que la dignidad del Legislador
faculta a integrar el Congreso Nacional para cumplir con
probidad la tarea de legislar y fiscalizar los actos del
Ejecutivo; Que el Diputado Provincial del Cuavas Juan

José& Illingworth, en la sesidbn del martes dieciséis de

septiembre de mil novecientes noventa y siete, alejéndose
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de los preceptos de la moral y la &tica, protagonizd actos
indecorosos que atentan no sole contra la dignidad del
gefior Presidente del Congresoc Nacional, sino tambié&n contra
la majestad constitucional de la Funcibn legislativa;
Que tal actitud negativa busca el desprestigio del Congreso
Nacionmal ante la opinidn piblica, escondiendo protervos
afanes golpistas que desestabilicen el convivir democratico;
y, En uso de sus facultades, Resuelve: Rechazar cualquier
actitud que pretenda socavar los cimientos del sistema
democritice que vivimos, condenar la actitud asumida por
el Diputade Juan José& Illingworth, que atenta contra la
majestad del Honorable Congreso Naciconal y expresar nuestra
solidaridad, al sefior Presidente del Congreso Nacional,
doctor Heinz Meeller Freile”. Hasta ahi el proyecto de

Resolucidn, sefior Presidente,——-—-=—=—-====—-———————=——======—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados: Respecto de ese
proyectoe de Acuerde, que por lo demds en lo personal
agradezco, gquiero con rodo respeto, sefior Diputado
patrocinante del mismo, informar a ustedes y si la prensa
me quiere acompanar, lo siguiente: En primer lugar y en
el seno del blogque parlamsntario Social Cristiano, he pedido
expresamente al Diputado  Saud, gue desista de la
presentacidtn de una Resolucidén que en términos estrictamente
legales podrian significar la descalificacidn del Diputado
I1lingworth, De tal manera que, eso no va a suceder, no
voy a dar paso a la votacidém de este proyecto de Acuerdo,
con todo respeto sefior Diputado Franklin Moreno, porque
a efectos de estar tranquileo con mi conciencia, creo que
ya recibi la noche de ayer y durante todo el dia de hoy
personalmente, la adhesién de 1la casi totalidad de los
honorables diputados y hago votcs realmente porque esa,
que Yo pensé que era momentdnea enajenacidn el sefor
Diputado Illingworth, en lo que se refiere a las acusaciones
directamente rechas al Presidente del Congreso cese, algln
descanso cree que le caeria bien. Lo gque =i considero
de obligacidn, de honor, va que el sefor Diputado
Illingworth ha continuado afirmande a través de los medios

de comunicacidn que le han dade el -correspondiente eco,
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digamos asi por decir lo que menos, es la enorme falsedad

que significa afirmar, como lo viene haciendo desde el

domingo de noche en un programa televisivo, y ha continuado

atirmdndolo con el enorme desparpajo propio de gquien sabe
gque estd mintiendo y tieme gue mentir en voz alta para
ve si alguien le cree, y mentir continuamente para ver
si alguien le cree. Yo si creo gque es de mi elemental

derecho y wo©obligacidén, para orientacidn de la opinidn

piiblica, hacer leer la certificacidn gue el sefor Director
de Recursos Humanos peticiédn mia, concede respecto a la
presencia, en algin momento, como Asescor de algin bloque

o de algiln diputade del famoso Pefiaranda, y le ruego, sefior

Secretario, que d& lectura y voy a decir algo mas, una
vez gue, sobre todo, los medios de comunicacidn conozcan,
esta certificacidn que hahbhla por si sola v la cual le vamos
a entregar copias, por supuesto, para que el Diputado
Illingworth no diga que €1 no insulta a nadie, hace cosas
bastante peores, ofende la honra de las personas, las
calumnias de la manera que van ustedes a constatar. D& |

lectura, sefior Secretario,——— - =———— = e — e —

EL SENOR SECRETARIO. "Repfiblica del Ecuador. Congreso
Nacional. Oficio niimeroc guinientos veinticuatro-DRH. Dector
Heinz Moeller Freile, Presidente del Congrese Nacional. I
En su despacho. Senor Presidente: Me permito comunicar

a usted, senor FPresidente, que el sefnor Luis Eduardo
Pefiaranda Samaniego, al que se refiere 2l Honorable
Illingworth, no ha tenido ni tiene relacidn laboral con
el Congreso Nacional, Quien consta en nuestros archivos |
es el sefor Luis Emilio Pefiaranda Guzmin, Cédula de
ciudadania nilimero catorce cero cero doce ceroc cinco setenta
que trabaja en calidad de Auxiliar de Servicios Legislativos
a contrate en la Oficina del Honorable Rafil Delgado Zuniga,
del Blogue Movimiento Popular Democratico. Con sentimiento
de consideracidn y estima. Atentamente, Fernando Guevara
Rubio, Director de Recursos Humanos", Hasta ahi el oficio

ordenada su lectura, sefior Presidente,—==—===comrmeree—u—-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Lo que =si es cierto v lo ha afirmado [
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el propie Diputade ITllingworth, es que &l me solicitd a

mi hace algunos meses, que el ex-Asesor del ex—-Diputado
Santiagﬂ Bucaram, un sefior de apellideo Campafda, que hace
poco protagonizd un vuelo més o menos prolongado en um
edificie alto de esta localidad, sea contratade por el
Congresce Nacional como su Asesor personal. El queria tener
como su Asesor personal al semor Campana que habia sido
Asesor del Diputado o el ex-Diputade Santiago Bucaram,
si ez cierto, como lo es el hecho evidente que en un
programa televisivo del dominge pasado en la noche, el
sefior Diputade Tllingworth defendi® las acciones del
Senor Campafia, & quien yo me negu& a contratar como
Asesor, haciendo uso de mi obligacidén de discernir respecto
a quienes deben ser y quienes no deben ser Asesores del
Congreso Nacional; y, para mi, quien hablia trabajado en
calidad de Asesor del Biputade Santiago Bucaram, no debia
continuar siendo Asesor de nadie en el Congreso Nacional.

Tambi&n es cierto y com esto concluyoc la que espero que

sea m i iltima alusidn a la conducta del Diputado
Illingworth, gque hace una semana &1 me pidid autorizacidn
para pago de pasajes y viAtices a una extrafa invitacidn
de una entidad particular para un evento gque debla
desarrollarse en el estado de Virginia en los Estados Unidos
de Norteamérica y recabados los infermes que son de ley
en toedos estos casosg, el viaje no se justificd de ninguna
manera, per lo que tuve que negar esa posibilidad, como
no le ha negado otras antes al Diputado Illingworth, como
no le voy a negar el dereche de seguir ocupando su curul
a la que lo eligid acertadamente o no el pueblo de la
Provincia del Guavas: y por esa misma razbn, no voy a dar
pasoc a una Resolucidn que en lo personal se las agradezco
a gquienes hayan tenido la dniciativa, perc yo estoy
tranquile con mi conciencia y lamente de verdad, lamento
comoe ninguno, que este Congreso gque ha mantenido y espero
que siga manteniendo una linea de conducta en lo formal
intachable, haya pasado ayer por un incidente que yo creo
que si hay objetividad en la prensa nacional, especialmente

la que nos sigue dia a dia, no podrd calificarse sino de

la excepcidn en uma regla en la que los diputados alim en
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los debates mis de fondo, nos hemos respetado mutuamente.
Lo gque sucede es gque, si hay un limite entre lo gque se
puede decir vy criticar en la persona no de Heinz Moeller
sino del Presidente del Congreso Nacional y lo que puede
infamar mintiendo y engafando a la prensa nacional, porque
la prensa ha recogido casi uninimemente, la premsa escrita,
la prensa radieal y la prensa televisiva, y existe mis
de un ecuatoriano en este momento y no hay derecho que
asi sea, ni siquiera en funcidn de 1la libertad de
informacion y de expresidn que tanto defendemos, que hay
un sector importante de ecuatorianos que hasta este momento
haya creido que el Presidente del Congreso Heinz Moeller
contratd al famoso e infame Penaranda, para que sea Asesor
de un Diputado acd y eso lo ha afirmadeo en leos {ltimos
tres dias veinticinco vweces el Diputado Illingworth. For
lo que, ¥yo no crec gue es necesario que el Congreso
califique la conducta del Diputado Illinmgworth, su conducta
se califica por si sola y es lo Gltimo que espero tener
que decir al respecto, ofreciéndoles a ustedes disculpas,
pero son cuestiones de honor y yo ejerzo la Presidencia
del Congreso Nacional, la representacidn de ustedes, sefiores
diputados y quiero estar a la altura de ese honor, soy
una persona gque tengo principios ¥y me atengo a mis
principios. Bien, demos lectura a las comunicaciones,

gefior Secretario,-————---T---oToososoo oo oo ososmssm e m s e e

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: La primera
viene de la Presidemcia de 1la Repiiblica y es el oficio
nimero noventa y siete cero uno ochenta y ocho une. Quito,
septiembre diecisé&is de mil novecientos noventa y siete.
Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Homorable
Congreso Nacional. Fn su despacho., De mi consideracidn:
De conformidad con lo dispuesto en el Articule ciemto dos
de la Constitucion PFelitica de la ERepfiblica, comunico a
usted, y por su intermedio al Honorable Congreso Nacional,
gque debo ausentarme del palis del veinte al veintisiele
de septiembre de mil mnovecientos noventa y siete, con

el objeto de participar enm la Asamblea General de las

Naciones Unidas en 1a ciudad de Nueva York. Con
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sentimientos ¥ distinguida consideracion. Atentamente,

Dios Paxria y Libertad, Fabian Alarcdém Rivera, Presidente

Constitucional Interino de la Repfiblica". La otra
comunicacion es la siguiente: "Quito, septiembre doce
de mil novecientos noventa vy siete. Oficio OR-ciento
ochenta y ocho-noventa y siete. Sefior doctor Heinz Moeller

Freile, Presidente del Honorable Congrese Nacional.
Presente, Sefior Presidente: Atentamente su gentil
delegacidn para asistir en su representacidn al Seminario
y Encuentro de Presidentes de los Parlamentos
Ibercamericanos realizado en Valparaiso—Chile, entre el
cuatro y seis de septiembre de mil novecientos noventa
¥y siete, asisti a tan importante evento, resultado del
cual se firmdé l1la Carta de la Modernizacidn Parlamentaria
Iberoamericana, que le adjunto. Nos comprometimos a
difundir dicha Carta al interior del Parlamento de cada
pais, por lo gque me permito sugerir se la haga conocer
en una de las sesiones del Congreso Ordinario de la préxima
semana, Atentamente, arquitecto Oswaldoe Riofric Corral,
Diputado por Pichincha, Jefe del Blogue Democracia Popular".
"Carta de 1la Modernizaci®n Parlamentaria Ibercamericana.
Los Presidentes de las Cimaras de Diputados, Camaras de
Representantes, Congresos ¥ Asambleas Legislativas vy
Parlamentoz  Regionalegs de loz Paiges Theroamericanos,
reunidos en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados
de Chile, entre los dias cuatro y seis de septiembre de
mil novecienteos noventa v siete, con el objete de debatir
sobre la modermizacidén y la reforma parlamentaria, han
concluido sus trabajos con la firma de la "Carta de 1la
Modernizacidn Parlamentaria Ibercamericana”, en 1la que
enuncian los siguientes principios fundamentales que deben
orientar los procesos de modernizacidon de los Parlamentos
de la Regidon. La Conferencia de Presidentes de Parlamentos
Iberpamericanos, foro mnacide en mil novecientos ochenta
vy tres v recuperado recientemente tras la reunién del pasado
mes de mayo en Madrid, puede y debe constitudir un mecanismo
de gran utilidad a la hora de impulsar la modernizacidn
parlamentaria en Ibercamérica. La Declaracion Final de

esa reunidn supone un programa de compromisos v de proyectos
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concretos tendente a fomentar la cooperacifn parlamentaria
entre los pueblos iberocamericanos, Uno. E1 objetivo de
la modernizacidn del Parlamento es dar profundidad v
permanencia a su compromiso Con los ciudadanos: sus
aspiraciones e interezes, para fortalecer v dinamizar al
sistema democratico. Dos. La modernizacidn de los
Farlamentos forma parte fundamental de la modernizacién
del Estade. Los intentos para alcanzar esta {ltima serian
incompletos, apuntariam exclusivamente a la gestidn, vy
no al sistema democrdtico, ¥ generarian Estadosasimétricos

¥y probablemente miAs ineficientes que los anteriores. Tres.

El debilitamiento de 1las funciones del Parlamento, entre
las cuales su funcidén de representacidon es fundamental,
afecta el fortalecimiento del sistema democratico al
deteriorar paulatinamente su relacidn con la ciudadania.
La representatividad del Parlamento podria ser sustituida
por una funciém informal de enlace con el Ejecutivo,
llevandole a convertirse en una especie de lobby del
Ejecutivo. Cuatro, FE1 Parlamento ha de fortalecerse en
su funcidn de autodirececidn de la sociedad, constituy@&ndose
como el epicentro del debate v de la integracion de las
diversas ideas e intereses de todos los grupos sociales
y &tnicos, Cinco. América Latina vive profundas mutaciones
en las dimensiones politica, econdbmica y social. Nuestros
pueblos afrontam el reto dintegral de 1la consolidacibn de
la democracia, la congquista de la equidad social y 1la
construccidn de mercados abiertos y competitivos, con el
horizonte irrenunciable de cerrar la brecha del desarrollo.
Visualizamos los Parlamentos iberuamgricanns del nuevo
milenio como las instituciones capaces de impulsar y dirigir
estos procesos de cambio. Los Parlamentos no eliminan
el conflicto, pero posibilitan su canalizacidn civilizada
a través del debate, 1la deliberacidn v construccidn de
consensos, procurando a la vez la estabilidad y el cambio.
En razdon de ello: Nuestra visidn de un Parlamento Moderno
exige decisifn y constancia, Por ello, justamente, nos
proponemos dar pasos practicos y de aplicacidn cercana,
que permitan llevar a 1los parlamentos de Iberocamérica a

la situacién adecuada para concretar dicha visidn, En
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este sentido: Uno. El Parlamento debe asumir su
representatividad; es decir, debe haber cercania a las
aspiraciones de la gente, pero, junto a ello, liderazgo
para tomar las decisiones convenientes al interés general
en las cuestiones plblicas. No sblo de las encuestas ¥
de los medios de comunicacidn debe provenir la opinidn
del parlamentario; por el contrario, debe reservarse
siempre, como institucidn, la funcidn de decidir de cara
a la ciudadania v por el beneficio piiblico. De este modo,
debe incorporar la "funcién de relacidn con la ciudadania”
como una necesidad y un deber prioritarieos, contribuyendo
al esfuerzo de acercamiento de las instituciones
democraticas a las personas. Dos. El fortalecimiento de
la representatividad y legitimidad de los Parlamentos es
inzseparable, en muchos casos, de la modernizacidn y reforma

de los partides peoliticos ¥ del régimen electoral, Los

Parlamentos deben comstituirse en la instancia impulsora
de la mejora permanente .del sistema electoral asi como
de la reflexidn, debate v autoreforma de los partidos
politicos. Corresponde al liderazgo parlamentario generar
las condiciones de consenso necesarias para impulsar las
actividades favorecedoras de =estos procesos. Tres. EI1
Parlamento debe perfeccionar, en el fondo y forma, el
ejercicio de sus facultades fiscalizadoras con el objeto
de profundizar y extender su control de los actos del
GCobierno. Cuatro. El1 Parlamento debe profundizar 1la
transparencia vy la publicidad de los debates de sus
Comisiones y, en general, de las actividades que en la
actualidad tienden a ser reservadas. La integracion del
Parlamente con la ciudadania requiere que @&sta tenga un
conocimiente directo del intercambio de idideas y razones
que dan base a las decisiones de sus representantes, Este
intercambio se da sustantivamente en las Comisiones ¥y no
en las sesiones plenarias. Para ello, el Parlamento debe
procurar una mejor comunicacidn entre &ste y sus electores.
La prensa y el propio Parlamento deben informar, por todos
los medios que permitan llegar a un mayor nflmero de

ciudadanos, sobre la accidén diaria del Jlegislador, su

asistencia, =u participacién en el debate, su forma de
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votar; en resumen, sobre la coherencia de su acecidn con
la ideologia de su grupo o partide politice, para que el
elector tenga una visidn real de la acciftn parlamentaria
y una evaluacidén de sus representantes en la siguiente
eleccion, ratificindole su apoyo o buscando otras
alternativas, Cinco. El Parlamento debe tener un papel
relevante en su funcién esencial de legislar. Se regquiere
ampliar equitativamente la iniciativa legislativa
parlamentaria en la fijacidn de las pricoridades
legislativas, de acuerdo a las caracteristicas instituciones
de cada pails. Seis. FEl1 Parlamento debe desarrollar una
capacidad de asesoria politica v técnica, capaz de nivelar

sus potencialidades con las del Ejecutivo. Estimamos l
absolutamente indispensable contar con los recursos
economicos, tecnoldgicos ¥ humanos para un debate equilibrado

vy verdaderamente representativo de las diversas opiniones

presentes en el Parlamento. Siete. El Parlamento debe
participar especialmente, de manera critica ¥y constructiva,
en el proceso presupuestario y econdmico, Elle resulta
fundamental para recuperar la injerencia de los

representantes de los diversos sectores de la ciudadania

en el tema fundamental de la definicidén de politicas
piblicas ¥ de la actividad economica general, Ello
involucra, asimismo, la recuperacion de un elemento
fundamental de 1la funcidn de representacibn, Ocho, El
Parlamento debe revisar los procedimientos de legislacidn
v toma de decisidn, para lograr el equilibrio que requiere
la sociedad actual entre la profundidad de la generacidn
de consensos y la reduccidn de los tiempos de respuesta.

Junto con un redisefio de organizaciones ¥ procesos, s

indispensable generalizar el empleo de la tecnologia
disponible vy capacitar a los profesionales y parlamentarios
para su empleo eficaz. Nueve. Deben invertirse los recursos
y desarrollarse las capacidades necesarias para difundir
y educar sobre las funciones, lahor y trascendencia de
nuestras Instituciones Parlamentarias. a) Resultan
evidentes los problemas de imagen gque presentan nuestras

Corporaciones. b Junto a ello, debe asumirse de manera

activa el hecho de que 1la labor parlamentaria, si no es
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conocida por la ciudadania, no existe para ella. De modo
que se dehba "hacer™ y "dar a conocer" paralelamente., <c)

Debe asegurarse el derecho y la calidad de la educacién

civica en todas las etapas de la ensefianza preuniversitaria.
Y ella debe integrar, de manera vivida, la idea de la
democracia w la funcidn de los Parlamentos. Diez. Fl
Parlamento debe invertir en la integracidon de la gente
a la labor parlamentaria. Elle importa que el proceso

y las decisiones se +vuelvan propias de los sectores

sociales, y no ajenas, como ocurre en muchas ocasiones
actualmente, Esta integracidn se facilitas a)
Fstableciende audiencias piblicas previas al debate de todo
proyecto de ley, en que se privilegie 1la participacion
de las organizaciones sociales en todos los niveles de
la actividad nacional; b)  Empleande las tecnoleopias de
las comunicaciones, para gue las comunidades geograficamente
distantas no queden marginadas del proceso de discusidn
piblica de la ley; vy, ¢) Incorporando a los sectores mas
jovenes a debates de las materias propias a sus intereses,
Once. Nos proponemos la creacidn del "Comité Permanente
de Modernizacidn Parlamentaria™ en el marcoe de la
Conferencia de Presidentes de Parlamentos Ibercamericanos.
Este Comité impulsari el intercambio de dinformacidn y el
apoyo miituo entre los procesos de modernizacién en marcha.
A tal efecto, establecerd un banco de datos informatizado
e interconectado sobre procesos de modernizacibdn, propondra
seminarios, encuentros y actividades de formacidn de interés
general, apoyvard la realizacion de estudies, informes vy
publicaciones sobre temas clave de la modernizacién
parlamentaria, todo ello conforme al plan de trabajo que
se establezca. Doce. Nos proponemos gque la Revista
Parlamentaria TIbercamericana, cuya reedicidn se acordd
en la Reunidn de Madrid, se convierta en un espacio de
reflexidn, debate e intercambio técnice y politico que
impul se ¥ fomente los procesocs de modernizacidn
parlamentaria en Iberoamérica. Trece. Nos proponemos la
creacidn del Parlamento Juvenil Iberocamericano,. Este seri

un aperte a la integracidn y vivencia de 1la labor

parlamentaria en el mundo juvenil, donde la visidn de su
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papel y de su sentido es més critica, Asimismo, constituird
una contribucidn, con sentido de futuroc, al conocimiento

g integracidon de las sociedades ibercamericanas del tercer

milenio. Catorce, Proponemos la c¢reacidn de mecanismos
de intercambio permanentes con el objete de perfeccionar
el conocimiento de la legislacidn doméstica de los Palises
Ibercamericanos en las materias mis relevantes para los
problemas de la sociedad contemporanea, Quince, Los
procesos de modernizacidn parlamentaria en Ibercamérica I
deben contribuir a perfecciomar la labor desarreollada por
los PFarlamentos regionales, en aras de solucionar los

problemas de nuestras sociedades. Diecisédis, Los

Presidentes de las CaAmaras de Diputados, Caimaras de
Representantes, Congresos vy Asambleas Legislativas de los
Paises Ibercamericanos, firmantes de esta Carta de la
Modernizacidn Parlamentaria Iberocamericana, se comprometen
g difundir, en sus respectivos paises, leos principios que
en ella se formulan. Suscriben: Excelentisimo sefor
Gutenberg Martinez Ocamieca, Presidente de 1la Camara de

Diputados de Chile, FExcelentisimo sefior Alberto Reinaldo

Fierri, Presidente de la (Uamara de Diputados de Argentina.
Excelentisimo senor Herdclito de Sousa Fortes, FPrimer
Vicepresidente de 1a Camara de Diputados de Brasil.
Excelentisimo sefior Roberto Londono Cortés, PFrimer
Vicepresidente de la Cimara de ERKepresentantes de Colombia.
Excelentisime sefior Saul Weisleder, Fresidente de la
Asamblea Legislativa de Costa Rica. Excelentisimo sefor
Ricardo Alarctn de Quezada, Presidente de 1la Asamblea
Nacional del Poder PFPopular de Cuba. Honorable Diputado
senor arquitecto Oswaldo Riofrio Corral, Representante
del Presidente del Congreso Nacional de Ecuador.
Excelentisimo sefior Ciro Cruz Zepeda Pena, Segundo
Vicepresidente de l1la Asamblea Legislativa de E1l Salvador.
Fxcelentisimo sefior Federico Trillo-Figueroca Martinez-Conde,
Presidente del Congreso de los Diputades de Espana.
Honorable Diputade senor Deminge Salvador Rodas Soto,
Representante de la Presidenta del Congreso de la Repiblica k

de Guatemala. Excelentisimo =efior Vasco Thernelan,

Vicepresidente de la Cdmara de Diputadeos de Haiti.

- O O OO
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Honorable Diputade sefior Carlos Heredia, Representante
del Presidente de la Cé&mara de Diputados de México.
Excelentisimo sefor Ivin Escobar Fornos, Presidente de
la Asamblea Nacional de Nicaragua. Excelentisimo sefor
Atilio Martinez Casado, Presidente de la Cémara de Diputados
de Paraguay. Excelentisima sefiorita Edith Mellado Céspedes,
Primera Vicepresidenta del Congreso de 1la Repiblica del
Feri. Excelentisimo sefor Antonio de Almeida ©Santos,
Presidente de 1la Asamblea de la Repiblica de Portugal.
Excelentisimo sefior Héctor Rafael Peguero Méndez, Presidente
de la CAmara de Diputados de Repiliblica Dominicana.
Exclentisimo sefor Carlos Baraibar, Presidente de la Camara
de Representanets de Uruguay. Exclentisimo senor Nelson
Carrasquero, Vicepresidente de la Camara de Diputados de
Venezuela. Excelentisimo sefior Senador Felipe Montilla,
Vicepresidente del Parlamemto Anddino. FExcelentisimo senor
Diputado Frnesto Eima Mena, Fresidente Parlamento
Centroamericano. Valparaiso, Chile, seis de septiembre
de mil novecientos noventa y siete", Hasta ahi la lectura
integra al Oficio que contiene el informe presentade por
el arquitecto Oswaldo Riofric Corral, Diputado por

Pichincha, Jefe del Blogue de la Democracia Popular.----——-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, sobre todo el
documento que nos vine del Congreso Chileno de la
Modernizacidn de los Parlamentos, quisiera que saquemos
copias para que les haga llegar a los sefiores diputados.
Es un trabajo bastante importante, respecto del cual el
Congreso ecuatoriano debiera tomar alguna iniciativa
posterior. En cuanto al oficio simplemente acusar recibo,
porque no cabe auterizacién seglhn la ©GOltima reforma
constitucional. Honorable Rivadeneira BRubén, tiene 1la

p-EI.].Eh I, = i i e s e e e . e e e i e e e e S R, L i o S i i i i .
.

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA RUBEN. Gracias, Sefior
Presidente, Honorables legisladores, nifios presente y futuro
de nuestro Ecuador: Amerita la intervencidn de este Diputado
que wviene de 1la Provincia de Morona Santiago, en vista

de gque se ha hecho alusién al compaferc Diputado Honorable
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RaGtl Delgado Zufiiga. El dia de ayer observames cdmo un

sefior Diputado mentia al pais y quiero decir que &sta es I
la caracteristica de aquellas personas que cuando 1llegan
a una posicidn, confundiendo al pueblo ecuatoriano, quieren

seguir confundiendo ¥y no escatiman esfuerzos al tomar el

nombre de provincias que pertenecen a nuestro Ecuador,
que estdn en la amazonia ecuateoriana. Quiero referirme
al Diputado Illingworth, gque ha mentido ante las cimaras
de televisidn, que ha usado a la prensa nacional diciendo
que el Honorable sefior Presidente del Congreso Nacional,
ha contratade al sefior Luis Pefiaranda. Yo quiero decir
con tode el sentimiento de hombre amazénico, gque eso es
una mentira, porque el sefior Luis Emilio Pesaranda Guzmén,
que trabaja con nosotroes, es un homénimo y que tiene todo
el derecho como tenemos todos los ecuatorianos de trabajar
dignamente. Tal wez el Diputado Illingworth, ni siquiera
comozca mi provimcia, ni siquiera sepa que ahi se han
escrito piginas de gloria de nuestro ejército ecuatoriano.
EP Tiwintza, en Coangos, en Cueva de los Tayos, en Base
sur, en Teniente Ortiz, en Soldade Monge, ahi ha estado
el pueblo ecuatorianco, ahi ha estado nuestro Ejército,

esa es nuestra provincia de Moroma Santiago, v quiero

decirles que también ha entregado valiosos hombres como
el Teniente Hugo Ortiz en mil novecientos cuarenta y uno,
¥y quiero recordarle a ese senor Diputado, que el dia cuando
el Perli nos invadid, y tomd la Base de Yaupi, tres zoldados
lograron llegar a 1la Base de Santiago, y ahi estaba el
valerose hombre, el Teniente Hugo Ortiz v €1 en la noche

podia haber regresade a Méndez, podia haber salvado la
vida, pero &1 dijo valerosamente, esto vam a creer los
enemigos del Sur, el Perfi, que esto ha estado abandonado
y ofrecid la vida. De ahi venimos, de ahi somos, ¥ no
tenemos porqué esconder la cara y nuestro respaldo a usted,
sefior Presidente, gue viene conduciendo este Congreso

dignamente y me siento orgulloso como hombre amazdénico

de estar aqui y de contribudir al desarrollo de mi pueblo,

de mi provincia y de mi pais. Yo gquierc presentar el mas

———

profundo rechazo y decir a la prensa nacional, que no nos

creamos de ese sefor, porque es féAcil mentir y porqué no
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estd aqui para tratar importantes leyes gque van a beneficiar
a eso0os ninos, aqul no estid y manana si va a estar en la
prensa confundiendo, pero el pueble ecuatoriano no se va
a dejar confundir nuevamente y quiera Dios que no vuelva
al Parlamento WNacional, porgque esa clase de hombres nos

deben estar aqui, sefior Presidente. Muchas gracias,-=—====—-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Diputadeo. Yo quisiera
pedirles que cambiemos la p&gina respecto a este asunto,
voltiemos la pagina respecto a este asunto, dejemos como
ya he indicado que el sefior Diputado reflexione sobre sus
responsabilidades, voltiemos la pagina, continuemos
trabajando, dejemos las <cosas que han sucedido y ojala
que no vuelvan a suceder otras, miremos al futuro y para
mirar al futuro, sefiores diputados, yo gquisiera pedirles
que me permitan introducirme en el primer punto del Orden
del Dia, porque est&n esperando hace algunas horas y dé
lectura al dnforme referido al primer punto que dice
relacidn al proyecto que crea una asignacidn para el Sistema

Naciomal de Mfisica para Ninos Especiales, por favor.,-—-—-—-—---—-

ITI

EL SENOR SECRETARIO. 51, seiior Presidente: "Quito,
septiembre dieciséis de mil novecientos noventa y siete,
Oficio niimero ciento cuarenta y ocho-CLLS=F. Sefior doctor
Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional.
Fresidente. Sefior Presidente: E1 presente informe tiene
relacidén con el proyecto de Decreto que plantea incrementar
la asignacidbn destinada al proyecto Sistema Naciomal de
Misica para Nifieos SINAMUNE. Al respecto sefialamos: Que
al haberse reconocido la fumdamental tarea que cumple el
Sistema Nacional de Misica para Ninos Especiales a través
de la Fundacidén Cultural "Edgar Palacios" y al no haber

recibidoe observaciones contrarias a sSu estructura, la

Comisidon ratifica para segundoc debate el texto del proyecto
enviado para primera, Con sentimiento de consideracidn,
Atentamente, ingeniero Alfredo Serrano Valladares,

Fresidente de la Comisidn Legislativa de la Laboral vy
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Social", -
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo uno. A partir del ejercicio
fiscal de mil novecientos noventa v ocho, la asignacidn
anual destinada al proyecto Sistema Nacional para Nifos
Especiales-STNAMUNE, que se ejecuta a traviés de la Fundacidn
Cultural "Edgar Palacios", serd equivalente & seis mil
salarios minimos vitales vigentes para los trabajadores
en general. Para este efecto, el Ministro de Finanzas
y Crédito Piliblico realizard 1los ajustes presupuestarios
que sean necesarios, conforme a la facultad que le otorga
el Articule cuarenta y ocho, numeral siete, de la Ley
Orgnica de Administracidn Financiera y Control”, Hasta

ahi el Articulo uno para segundo debate, sefnor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, sefiores diputados.

Y quisiera llamar a la reflexidn una vez gque he leido este
articulo, sobre 1la necesidad de que no caigamos en
inconstitucionalidades, porgque estariamos sirviendo muy
mal a los intereses de esta tan nobilisima causa, per el
tema que estariamos preasignando, hay que ver como se

arregla esto, sefior Diputado. Honorable Estupifidn, tiene

1a palabra, = s o o o o o e

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Sefior Presidente, sefiores
legisladeres: Con lo que tusted ha senalado, es necesario
entonces que la Comisidén ubique adecuadamente la consonancia
que debe haber <com las normas constitucionales, de una
manera tal que lo gue ahora vamos a aprobar, estoy seguro,
y la razdn de mi dntervencidn es de que en el pleno del
Congreso aprobemos en segunda y definitiva discusidn este
importante proyecto. Aqui estan los ninos que con
diferentes problemas, sindrome de Down, problemas
cerebrales, ninos hipoaclsticos o sordos, ciegos o con
deficiencias visuales, con una serie de dolencias. El
dia de avyer, luego que el profesor FEdgar Palaciesg entregara

a cada uno de los diputados un CD, lo he escuchado en la
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noche de ayer, v realmente estos nifios con las deficiencias
que tienen, pero sobre todo con un maestro como don Edgar
Palacios, que es capaz de arrancar de ellos toda 1la
capacidad expresada en el arte de 1la miisica, en una
demostracion que no pueden ser miradoes los discapacitados
como parte de esta sociedad relegada, La intervencidn
tiene el proposito, sefiores diputados, que con la
sensibilidad caracteristica de cada wuno de nosotros,
aprobemos en segunda este proyecto de Decreto, porque eso
va a posibilitar el equipamiento, eso va a posibilitar
que se puedan contratar profesores altamente especializados,

eso va a dar la posibilidad de que muchos de estos nifos

sean becados y de que algunos se incorporen a la produccidn.,
Creemos que es deber del Congreso rescatar los valores
de estos nifos. Y en egse s=zentido, entonces mi llamado
a que sobre la base de que la Comisidén ubique adecuadamente
de acuerdo a la mnorma congtitucional, para que lo que
aprobemos sea de beneficio para estos nifios, crec que por
unanimidad el Pleno del Congreso debemos aprobar este
proyecto. Fsta es la razdén de wmi intervencidbn, senor

Presidente,——<—— = m e e e e e e e S ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Que la apreciamos en el mAs alto
grado y por supuesto que es de interés uninime del Congreso
acudir a esta causa tan justa comoe ya lo he indicado.
Yo, s2i los sefores diputados quisieran ayudarme, sugeriria
que Io que cabe al Congreso Nacional es adquirir un
COMPromiso en firme, respecto a «que se aumente esta
asignacidon en los términos que sefiala la redaccidn, pero
en vez de imperativamente sefialar que serid equivalente
a tanto, lo cual me duele decirle, pero es inconstitucional,
lo que podemos es exhortar al Ministro, Clare, al exhortar
al Ministro estamos adquiriendo nosotros wuna obligacidn
para con este proyecto, comn esta fundacidn, de velar porgue
el Ministro, porque no estamos pidiendo gran cosa, cumpla
en la proforma presupuestaria hacer esta asignacidn. Lo
que no podemos, yo quiero gque lo entendamos todos, como

Congreso Nacional es asignar directamente, esto esta

prohibido constitucionalmente, exhortar y wvigilar porque




s5e cumpla esta asignacidn, (o] sea, un compromiso
institucional del Congreso. Por ahi creo gue podria ser,
perc le pido que me iluminen con sus luces Honorables

Diputades. Diputado Serrano, tiene la palabra.-———-—- b 2 e

EL H. SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente: En realidad
este es un Decreto Reformatorio a un Decreto Legislativo
ya existente, mediante el cual el Congreso Nacional asignd
en enegro de mil noveclentos noventa y tres el equivalente
a dos mil quinientos, actualmente dos mil quinientos
salarios minimos wvitales. Hoy ique estih haciendo el
Congreso Nacional? reformando este Decreto, simplemente
eso, reformar lo gque el Congreso ecuatoriano hizo en mil
novecientos noventa vy tres, gque fue asignarle dos mil

quinientos, hoy el Congreso le estd aumentande esa

asignaci®dn hasta en mil =alarios minimos vitales,. Eso
es en definitiva lo gque se debatid y se aprobd en primer 1
debate ¥ que obviamente, amparado en la norma

constitucional, amparacdo™ en lo que manda el Articulo
cuarenta y ocho, numeral siete, de la Ley Orgénica de

Administraci&n Financiera v Ceontrol, el Ministro de Finanzas

puede tranquilamente aumentar este presupuesto gque ya lo
tiene el SINAMUNE. Ya lo tiene actualmente y en realidad
lo gque estamos haciendo es simplemente aumentando lo que
el Congreso aprobd en mil novecientos noventa y tres, sefior

Presidente.————— - mmrm e e e e e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Diputado, en el afio noventa

y tres, la norma constitucional que regia el tema de
asignaciones presupuestarias era diferente, yo leo f{nico
que no quiero es crear expectativas equivocadas, sobre

todo siendo Lan absolutamente respetable la causa.

Honorable Land&zuri, tiene la palabra.,—-=---===—==——=m=—cem———m-

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente: Era para hacer
igual exposicidn que la del Diputado Serrano, entonces

no voy a repetir el argumento, va existe una asignacidn

gque hoy queremos incrementarla v recordar que el informe

para primer debate estd@ suscrito por el actual sefor
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Ministro de Finanzas, economista Marco Flores cuando fue
Diputade vy Presidente de la Comisidn correspondiente.
Yo creo gque la terminologia podria autorizar la sala al
aprobar este Decreto, previa consulta, puede ser modificada
en cualqgquier término que sea indispensable, previa
conversacidbn con el Ministro, &l tendrd de seguro la mejor
buena voluntad vy estoy también conciente de que en la
proforma presupuestaria del afo noventa v ocho y los anos
sucesivos se cumplird esta disposicidn, Yo creo que con
esta metodologia, podriamos inmediatamente entrar a votar,

en un homenaje de afecto a estos nifies.——=————————-————mooue——

EL SENOR PRESIDENTE. Por supuesto, en eso estamos ciento
por ciento de acuerdo v es lo que yo anhelo vivamente hacer.
Pe tal manera que, serla comoe lo sugirid originalmente I
el Diputade Estupiniin, regauterizar a la Secretaria que
reformule en términoes de viabilidad constitucional ¥
juridica la resolucidn del Congreso, por ahi podria ser,

Honorable Riwas, tiene la palabra.--—-———--—----re-v—c———v——-

EL H. RIVAS PAZMINO, Senor Presidente: Yo concuerdo
plenamente con usted, porgue no puede haber acto mads noble
que el Congreso apruebe hoy dia una resolucidn que ayude
a estos ninos especiales que son tan ecuatoriancs como
nosotros y con mas derecho que neosotros para merecer el
apoyo al Estado. Y uniria su pedido con la {nica
consideracidén, que se nombre una cemisidén pequena del
Congreso para que se encargue de hacer las gestiones, para
que el sefior Ministro de Finanzas le de viabilidad a este

PEOVECLO. Graciag.——=——— =i e e e e i i e e o e e e i

ELL. SENOR PRESIDENTE. Crec que con esa salvedad podriamos
votar que es lo que deciamos todos, autorizando a Secretaria
a que reformule la redaccidn en términos que no haya ningfin
cuestionamiento de ordem constitucional y legal al respecto
y =i autorizande a la Presidencia del Congreso si usted
asi lo entiendo, Honorable Rivas, a gque designe una Comisidn
que le haga el seguimiento de esa resolucidn para que

realmente se concrete en una realidad, Tome votacion,

.
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SEf0r SeCrelario, === = e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. Los sefiores

legisladores que estén a favor del Articulo uno, sirvanse

levantar el brazo. Sesenta a favor de sesenta legisladores

6N 18 CAMATA  ———— = e e o et o o e e e o o e e
EL SENOR PRESIDENTE. FEsta aprobade. Articulo segundo.-----

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. El presente Decreto
entrard en vigencia a partir de su publicacidon en el
Registro Oficial", Hasta ahi el Articule dos, sefior

- L]

EL SENOR PRESIDENTE. En: -consideracion. Tome votacidn,

sefor Secretarig.—————— T Frrmr e m e ———

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén

a favor del Articulo.,..-—= - —mem—— e —

Ei. SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Secretario.

Honorable Landazuri, tiene la palabra.----—————-—-—----—=—-

EL. H. LANDAZURI ROMO . Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Sugiero la inclusidn de un articulo, v digo
de quié&n, del senor Luis Mejia Montesdeoca, Asesor Econdmico
de la Presidencia, acaba de tener 1la bondad de hacerme
una llamada, el estd pendiente de la segidn del Congreso,
sugiere que haya un Articulo segunde gque diga: "Que el
financiamiento de esta asignacidn corresponderé al
incremento de los 1ingresos del Presupuesto Ordinario del
Estado”, que con ello queda definitivamente solucionado
el problema, sugierco la idinclusidn de ese Articulo para

que podamos terminar este proyecto,-————————-———————— oo ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece inteligente la indicacidn.
Gracias Lucho, vamos a pedirte en Comisidén de Servicios
para que vengas al Congreso a ayudarnos un poco en estos

temas presupuestarios, asi que desde ac8 te saludamos vy
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te agradecemos. Tome votacidn respecto al Articulo

adicional planteado por el1 Honorable Landizuri.---—---————=---

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor del Articulo adicional nfimero dos, presentado por
el doctor Marce Landazuri, favor levantar el brazo.
Unanimidad, de sesenta legisladores en la Camara, sesenta

votan a favor, senor Presidente.—--—--—--—-scmmmemmmnr—re————

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo final, el
Articulo tercero ahora si,-———-——"-—--—--—-sosoosooss o —mmm—ee e

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. El presente decreto
entrara en vwvigencia a partir de su publicacidn en el
Registro Oficial”. Hasta - ahi el Articulo tres, sefior

Presidente, —~————=———mrem e e

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn. Tome votacidn,

sefior Secretarig.———————" - """ - ---—--——————————— oo oo ——— oo

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gque esté&n
a favor del Articulo tres, sirvanse Jlevantar el brazo.
Unanimidad, de sesenta legisladores en la Camara, sesenta

votan a faver, sefior Presidente,-==-=—=mmmmeee—so-———o——sasas

EL SENOR FPRESIDENTE. Esta aprobado. Los Considerandos,

sefior Secretarig.———-— T o oss T Es S S S T ST m o s e s e e

EL SENOR SECRETARIO. "Congreso Nacional. Considerando:
Que desde enero de mil novecientos mnoventa tres, a través
de la Funcidén Cultural Edgar Palacios, ge viene
desarrollando en el pais el proyecto denominado Sistema
Nacional de Misica para Nifnos Especiales-SINAMUNE, que
tiene el loable objetive de brindar formacidn educativa,
artistica y cultural a personas con diversas discapacidades;
Que el Ministerio de Educacién y Cultura entrega al SINAMUNE
una asignacidn anual equivalente a dos mil quinientos

Salarios Minimos Vitales que rtesultan imsuficientes para

el desarrollo integral del proyecto que demanda la
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contratacitn de profesores especializados, adquirir
ingtrumentos especiales para discapacitados, ademds de
la necesidad de mantener la orquesta de milsicos especiales
del FEcuador dintegrada por nifios y jovenes milsicos con
discapacidad, mediante programas de bolsas de tCrabajo y
becas gque posibiliten su desarrollo artistico; Que la
Constitucidn Politica de la Repfiblica sefiala como obligacidn
del Estado la proteccidn y amparoc del menor, a fin de que
su crecimiento ¥ desarrollo sean adecuados para Su
integridad moral ¥ fisica, asi COmo para su plena
realizacifn personal en el hogar y fuera de @&l1l; vy, En
ejercicio de sus facultades legales vy constitucionales,

Decreta". Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn para segundo debate.

3in debate. Tome votacifin, sefor Secretario,———=————=——————=—=

EL SENOR SECRETARIO. Loz =zefores legisladores gque esté&n
a favor de los Considerandos, dignemse levantar el brazo.
Pnr unanimidad, de sesenta legisladores en la Sala, todos
votan a favor, sefior Presidente,-——=—-—=—-———==————== ————————=

EL SENOR PRESIDENTE. Queda en consecuencia aprobado el

Decreto que incrementa la asignacidn destinada al Proyvecto

Sistema Nacional de Miasica para ninos. Una afectuosa
felicitacidn maestro Falacios, desde aca, créame
sinceramente que usted se lo merece. Honorable Estupifan,
tiene la palabra.-—---—----—-"—--—-————---———-————-——————————

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Sefior Presidente: A solicitud
del profesor Palacios y de 1los nifnos, quieren reconocer
al Congreso Naciomal la decisidn que em la noche hemos

tomado, que les permita tocar algumas piezas musicales.-

ElL. SENOR SECRETARIO. Escucharemos con enorme carifno ¥
gratitud. Adelante maestro,-——--—-—"--T-oooosssmsssssssme—————

EJECUCION DE PIEZAS MUSICALES POR PARTE DE LOS NINOS DE
LA FUNDACION EDGAR PALACIONES .- —————————— e
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EL SENOR PRESIDENTE. Lez ruego tomar asiento, Senores
diputados. Realmente cudnta miilsica que escuchar de estos
maravillosos pequenos artistas, guiados por la mano maestro
de Edgar Palacios,. Djald que esa mbsica nos llegue al
corazdn, honorables diputados; ojald que contribuya a
desarmar los espiritus y a pensar en esta juventud gque
espera alglin tipo de ejemplo de nosotros, porque hoy dia
quienes nos han dado el ejemplo son ellos, de ahi mi voz
de exaltacidn Maestro por esa extraordinaria labor de usted
y todo su equipo, Cuente siempre con nuestro respaldo.
Fstoy sepuro que interpreto el sentir de todos lo sefiores
diputados ofreciéndole como pequena demostracion. Maestro
Palacios y a ver si sigue el aplauso. No ha de ser
solamente el aplauso y el discurso sincero de la emocidn
que a todos nos ha traido usted con estos lindes ¥y |
maravillosos ecuatorianos. Fstoy disponiendo que el sefior
pagador descuente un dia de dieta a todos los diputados
como un modesto aporte adicional a su obra, Maestro,

Honorable Serrano, tiene la palabrag,--———=-——————re—mmemm—————

EL H. SERRANQO VALLADARES, Sefior FPregidente, muchigsimas
gracias. Fsta es la tarea social que cumple el Congreso l
¥y que muchas veces no es vista o no la quieren ver, Esta
es la tarea social que el Uongreso no solamente la esta
cumpliendo en esta noche, al favorecer justamente a los
nifics especiales con este provecto de Ley, ¥y ahora
entenderin los compafieros diputados, por qué al dia siguien
te de que ustedes en primer debate aprobaron esta Ley,
la Comisidén de lo Laboral y Social inmediatamente lo aprobd
para su segundo debate, a fim de gque sea incluide ya en l
el presupuesto que tendrid que elaborar el Gobierno nacional
para mil novecientos noventa y ocho. Pero lo mas importan-
te, Qque proyectos coma estos hay muchos que el Congreso

Nacional los aprueba dia a dia, de un articulo, de dos

articulos, pero que obviamente como no son trompones, COmo
no son patadas, no son noticias de primera pigina. pero
son varios, por ejemplo la otra semana, hace quince dias,
aprobamos un proyecto para aquellas madres que en el

Hospital de Ambato quedaron parapléjicas de por vida; un

-
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proyecto para favorecer a esas familias aprebamos aqul.
Pero obviamente no tuvimos la suerte de que nos vengan
a acompafiar en las barras y hoy gue nosotros pudimos palpar
de cerca a quiédn hemos beneficiado, estaremos satisfechos
de gque la labor en el campo social que estd cumpliendo
el Congreso Nacional, cr&anme de wverdad es importante.
Y el Congreso Nacional a través de varios proyectos de
ley, que cierto e& que no sgon mnoticias, wviene 1llegando
a varios sectores, a varias cooperativas, a varias victimas.
En esa linea, valga esta oportunidad que nos ha dade el
Maestro Palacios para nosotros tambiémn acentuar una vez
mis el compromiso que existe del Congreso, ¥ lo ha venido
demostrando, pero claro que lo ha venido haciendo. Cierto
es gque nos demoramos muchos meses en aprobar la Asamblea
Nacional, pero durante esos meses el Congreso aprobd varios
proyectos de leyes, muchisimes de ellos con caracter
eminentemente social y ohbviamente no se ha dadeo la cobertura
del caso, pero poco importa i existe la conviccidn interna
en cada uno de nosotros los legisladores, de que estamos
cumpliende en el campo social com el pueblo ecuatoriano.
Fste es el menszaje gque yo queria decirles a ustedes
compafieros diputados, que estamos aportande en todos estos
puntos, sin duda alguna a ensefiar & a buscar nuevos
horizontes para los que mAs necesitan en este pais. oSenor
Presidente,————====""— - - - o S s S e

EL. SENOR PRESIDENTE, Honmorable Donoso, me habia pedido
la palabra, le ofrezco disculpas porque en su momento
aparentemente alge pasd con la computadora. Pero le atiendo
a usted para tratar cualquier ‘tema que sea de =u

preocupacifn, Honorable Donoso, tiene la palabra.----——-——-—-

EL H. DONOSO PEREZ. Gracias, sefior Presidente. Yo me
gueria referir al Orden del Dia. Lamentablemente usted,
hubo una confusién ahi y no lo tratd, pero yo gqueria que
| el punteo cuarte pase a ser segundo o pase a ser tercero,
porque tiene que ver con el segundo debate del proyecto
de Ley de la Reduccidn de Impuesto a la Renta sobre la

Fundacién Dos mil, Y el segundo punto, siendo de

YO
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liberacidn provincial, yo si estoy de acuerdo con lo que
usted ha planteado y las palabras que ha diche. Pero si
guisiera que la calle tenga dos vias, no es asi, es decir,
que no s6lo sea de un lado sine que tambié&n haya ecuanimidad
en el otro lado, de que los insultoes, improperias o lo
que sea, viene tambi&n de otros sectores. Entonces, seria
importante gque todos hagamos un examen de conciencia vy
gue nos propongamos ser cultos y a llevar adelante ésto,
perque viendo los toros desde lejos, también me puedo dar
cuenta de que no solo es todo con Illingworth, no es asi,
sino tambi&n en contra de Illingworth. Entonces, yo veo,
yo si veo diputados gque ne vienen en un buen estado a querer
en este Congreso a hacer bulla, rumores cuando otra persona
estd hablando y ciertas interrupciones que usted mismo j
ha sido testigo. Entonces 81 gquisiera gue este propbsito 1

de enmienda que usted estd planteando, o este asunto de

cambiar de pAgina que nos esté diciendo, y siendo yo una
persona culta como soy, guisiera qie sea de todosz los
sectores, es decir, que todo el Congreso se ponga a trabajar
vy que haya cultura, porque también hay provocacidn. No
crea que aqui viene armade con insultos, improperios, sino
que también hay muchas provecaciones en este Congreso,
¥y es importante que sectores muy cercanos a usted también,
como dijo wuna noche, les haga controlar las emociones a
su grupo, realmente eso ocurre y ha ocurrido conmigo también
y sin tener vela en el entierro. Realmente yo creo que
sus palabras son buenas, son muy interesantes y cualguier
persona c¢ivilizada las acepta y tiene que aplaudirlas ¥y
decir que usted estd en lo correcto, pero s1 quisiera que

la calle tenga dos vias, senor Presidente, Gracias,—-—--—-——---

EL SENOR PRESIDENTE, Esperemos que asi sea, Realmente
es sincero mi deseo y a usted le consta Honmorable Donoso,
a usted le reitero mis respetos, mis consideraciomes, el
Congreso se honra teniéndole a usted como diputado. El
siguiente punto del Orden del Dia. Vamos avanzando, porque
efectivamente tenemos una agenda importante, 1interesante.

Honorables diputados, permitanme avanzar. Diputado

Estupinidn, tiene la palabra.
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EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Sefior Presidente: A proposito
de que se estuve aclarando los sucesos del dia de aver,
quiero pedirle, como es un planteamiento hecho piGblico,
me parece dque hubo wuna imprecisidn, estoy seguro que eso
fue., El1 sefior Pefiaranda no ha side ne creo serd afiliado
al Movimiento Popular Democratice, ni ha side ni sera Asesor
Farlamentario nuestro, le pido de favor como asi debe ser,

se haga la rectificacidn que el caso lo amerita,--—=-=====-—=

EL SENOR PRESIDENTE. En las certificaciones que hemos
entregade a la prensa, ya se hizo efectivamente la
rectificacidén, pero vale aclarar una vez mads que el sefor
Pefiaranda, actual Asesor del Diputado Rafil Delgado, del
Blogque de la Democracia Popular, es Pefiaranda el bueno,
no es el Penaranda el malo. De este Penaranda gque trabaja
en el <Congreso, nada se ha escuchade en funcidn de su
comportamiento, Hay que aclararlo por el honor de este
caballero que trabaja con noesotros. Bien, vamos entonces

al Segumdo PUNLO,—— === m o e e e e e e e e

Iv
EL SENOR SECRETARIO. "Dos. Conocimiento ¥y resolucibn
sobre la Objecidn Parcial del sefior Presidente

Conzstitucional Interino de 1la Repiiblica, dector Fabifn
Alarcédn Rivera, al proyecto de Ley de Desarrollo del Puerto
de Manta". Fl Oficio gque - contiene la Objecibn FParcial
de la Presidencia de la Repliblica, tiene el texto siguiente;

"Oficio Nfimero noventa y siete-veinte noventa y cinco—DAJ.T,

gquinientos sesenta y dos. Quito, doce de septiembre de
mil novecientos noventa y siete. Senor doctor Heinz Moeller
Freile, Presidente del Honorable Congreso Nacional, En
su despacho. Senor Presidente: Me refiero a Su

comunicaci®dn Nimero ciento treinta y uno PCN, de dos de
septiembre de mil noveciemtos noventa y siete, con la cual
se digna remitir la Ley de Desarrolle del Puerto de Manta.
Del texto de la Ley aprobada por la Legislatura se desprende
gque la Comisidén Interimstitucional estaria conformada por
todos los miembros de la Comisidn Especial Permanente de

Asuntos Manabitas del Congrezo Nacional, cuyo Presidente

lo zeria también de la Comisifin primeramente mencionada.

]
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Esta conformacidn es inconstitucional en vista de que atenta
a la divisi6n de 1las funciones Legislativa y FEjecutiva,
a cada una de las cuales la Carta Fundamental atribuye
funciones especificas, por lo que el Articule dos debe
decir lo siguiente: "Articule dos. Constitliyeszse la Comisi&n
Interinstitucional integrada por un miembro del Honorable
Congresa Nacional, por delegados del Consejo Naciconal de
Modernizacidén del Estado, del Consejo Nacional de la Marina
Mercante y Puertos y de la Autoridad Portuaria de Manta,
que tendrd & =su cargo la organizacidn del proyecto de
transformacidn del FPuerto de Manta en Puerto de
Transferencia Internacional de Carga, que incluya su debida
promocidn”. Por las consideraciones expuestas §y en
ejercicio de la atribucidn que me confiere el Articulo
noventa y dos de la Constituci@én Politica de la Repfiblica,
Objeto Parcialmente la Ley gue se ha dignado enviarme,
y para los fines pertinentes devuelvo a Usted el auténtico
de la misma. Hago propicia la ocasidn senor Presidente,
para reiterarle el testimonio de mi distinguida
consideracibdn. Atentamente, doctor Fabiin Alarcbn Rivera,

Pregidente Constitucional de la Replblica" . ======ccseccsa==a

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn la Objecién Parcial
del Presidente de la Repilblica, Honcrable César Acosta,

tiene la palabra,-—---—--===""—----—r—r

EL H. ACOSTA VASQUEZ. Sefior Fresidente, sefiores
legisladores: El dia de ayer solicité a cada wuno de
vosotros el respaldo para ratificar la resolucién del
Congreso Nacional en relacidn a este provecto, pero hemos
consultado y tenemos que aceptar y de eso tiene razdém el
sefior FPresidente de la Repiliblica. Por lo tanto, solicito
a usted, sefor Presidente, pero antes agradecer a todos
los sefiores diputados que tuvieron la gentileza de respaldar
esta peticidn, solicito a usted sefior Presidente, que nos

allanemos al Veto Presidencial.------—----—-ccemmenmnnea——

El. SENOR PRESIDENTE. Mocidon de allanamiento.

. W —— . T N W ——

votacioh, senor Secretario,.——=== P 8
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EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor de la mocidn de allanamiento presentada por el
Diputado César Acosta, sirvanse levantar el brazo.

Cincuenta y siete a favor de cincuenta y ocho legisladores

En 13_ Eﬁmara. ————————————————————————— ekl bk Bl Roke BBty B R b B L ok 3

FL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el allanamiento, que

se le dé el tramite legal correspondiente. Siguiefite punto
del Orden del Dig,——s——em e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Tercero. Segundo debate del proyecto

de Ley Reformatoria a la Ley de Comercio Exterior e

Inversiﬂngs e e o SRR Bl i RS« g s ks oy o B o R AT e ik i e A e [ U —
-

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al informe, sefior

EL SENOR SECRETARIO. El dinforme dice asi: "Quito,
dieciséis de septiembre de mil novecientos noventa y siete.
Oficio NGmero cero sesenta y seis—CLEAIC-CN. Sernor doctor
Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable Congreso
Nacional, Fresente, Senor FPresidente: Mediante Oficio
Nimero trescientos quince-DGAL, de doce de septiembre de |
mil novecientos noventa y siete, la Secretaria del Congreso
nacional remitid a la Comisifn Legislativa de lo Econémico, {
Agrario, Industrial ¥ Comercial La transcripcidn
mecanografica de la version magnetofdnica con las
observaciones de los sefiores legisladores realizadas en
el Primer debate del provecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Comercio Exterior e Inversiones, el mismo que ha i
sido calificado como wurgente en materia econdmica, Al
respecto, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
noventa ¥ un¢o de la Constitucidn PollItica de la Repiblica l
nos permitimos presentar el siguiente Informe: FEl proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Comercio Exterior e

Inversiones, remitido por el Ejecutivo tiene como propdsito

crear una fuente de financiamiento por la que se agregaria




ActaN® 44

un literal al Articulo veintidds de dicha Ley, estableciendo
cuotas redimibles al sector privado tanto en las
exportaciones come en las importaciones que realice, asi
como cuotas redimibles al sector pliblico referente a las
exportaciones de petroleo v  swus derivados v a las
importaciones. En el presente provecto de Ley se ha
incorporado la observacidn relacionada a que los
certificados de aportacidn sean extendidos por cada
quinientos dolares norteamericanos, COmo constaba
inicialmente. Esta Comisidon Legislativa reitera que estas

cuotas mno constituyen dimpuesto, tasa o tribute algune, |

sino que se devolveridn en certificados de aportacién, los
mismos <que serdn redimibles en diez anos. Sobre las
observaciones referentes a la integracidn del COMEXI vy
de la CORPEI planteadas en primer debate, gque no contempla
el Proyecto inicial, la Comisidn estima que es necesario
realizar un amplio debate y tener més elementos de anflisis
que fortalezcan los organismos mencionados, en vista que
existen diferencias de eriterios que deberan ser motivo
de wun estudio adicioenal que no quebrante el espiritu
esencial de la Ley aprobada. Por las razones expuestas
¥ considerando el caracter urgente de la propuesta

legislativa modificatoria, la Comisidn se pronuncia sobre

el Provecto original. Adjunto se servirada encontrar el
texto del Provecto de Ley modificado, 21 mismo que guarda
conformidad con las disposiciones constitucionales y es
conveniente para los dntereses del pais. Atentamente,
Juan Manuel Fuertes, Presidente de la Comisidn; Marco
Proaino Salgado, Vicepresidente de 1la Comisidn; Marco

Landidzuri Romo, Vocal de la Comisibn; Simbén Ubilla, Vecal

de la Comisibn".-——=—=——meem e e e e e TTTT T T T

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo uno. Despues del literal |
d), del Articulo veintidds, de la Ley de Comercio Exterior
e Inversiones, promulga en el Registro Oficial ochenta
vy dos del nueve de junioc de mil novecientos noventa y siete,
agréguese el siguiente literal: "e) Las cuotas redimibles E

del uno punte cinco por mil sobre el valor FOB de las

exportaciones del sector privado; del cero punto cincuenta

00000
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por mil del wvalor FOB de las exportaciones de petréleo
¥ sus derivados; yv del cero punto veinticinco por mil sobre
el valor FOB de toda importacidén., Estas cuotas redimibles
seradn entregadas por los exportadores de bienes y servicio
al momento de la venta de las divisas y por loz importadores
de mercaderias ¥y servicios a la presentacidon del documento
finice de importaciéon emn los Bancos y Entidades Financieras
del pais en que se instrumenten las referidas transacciones,
quienes acreditardn diariamente los valores correspondientes
en las cuentas que para tal efecto abrird en dichas
Instituciones Financieras, la Corporacidn de Promocitn
de FExportaciones e Inversiones, CORPEI. En lo relativo
a las exportaciones de petrdleo y sus derivados, el Banco
Central del Ecuador incluird en 1la distribucidn gue efectiua
de los dingresos provenientes de tales exportaciones, las
cuotas redimibles destinadas a la Corporacidn de Fromocidn
de Exportaciones e Inversiones y acreditard de inmediato
los valores respectivos en la ruenta bancaria que determine
la CORPEI. Los aportantes recibirn un cupdn por el valor
de su cuota redimible, los que una vez acumulados hasta
llegar el equivalente en sucres de gquinientos dblares
americanos sern canjeados por la Corporacién de Promocién
de Exportaciones e Inversiones por certificados de
aportacidn CORPEI, que serén emitidos por la Corporaciodn
en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica y redimidos
a partir de los diez anos. Las cuotas redimibles
establecidas en este literal, se recaudarin a partir de
la promulgaciédn del Decreto Ejecutivo que apruebe los
estatutos de la Corporacidn de Promocidn de Exportaciones
e Inversiones, CORPEIL. El Consejo de Comercio Exterior
e Inversiones - COMEXI queda facultado para decidir sobre
la reducecidn de la cuota redimible y las condiciones para
su restitucidn, en funcidn de 1la evolucibn financiera vy
actividades de 1la CORPEI". Hasta ahi el Articulo wuno,

sefior Presidente,—==—===—=m s s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate,
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EL H. SALTOS GALARZA, Sefor Presidente, sefiores
legisladores: Cuando habiamos abordado este tema habriamos
presentado una primera preocupacidn en referencia a los
fondos asignados del petréleo, porque de acuerdo a la Ley,
81 es que se establece este porcentaje habrd gque analizar
si es que no corresponde tambi&n ya a otros destinatarios
en el Presupuesto; es decir, en el caso de la exportacién
de petréleoc ya hay distribuciones anteriores y de acuerdo
a la Ley, =i se hace un nuevo distributive tendrd que
reponerse las fuentes, tendrd que reponerse en caso de
estar afectadas otras distribuciones. Y hay wun segundo
elemento que seria importante recogerle acid, al fin y al
cabo aqui estamos disponiendo que a través de fondos
estatales en parte y fondos privados, se llegue a estas
cuotas redimibles, pero de una u otra forma est@n en juego
también fondos piblicos, los fondos petroleros son fondos
de caracter nacional gue los estamos destinando a un
cbjetive particular que as importante, promocidn de
exportaciones; vy, al estar en juego fondos pilbliceos seria
conveniente que aqui en este mismo articulo, en esta misma
Ley se disponga, se afiada un inciso mediante e1 cual 1a
comisidn respectiva, en este caso, el COMEXI, el Consejo
de Comercio Exterior e Inversiones, esté obligado a
presentar semestralmente ante la Contraloria un informe,
tanto de las aportaciones como también de las devoluciones.
Yo creo que seria importante sentar este precedente que
permitiria un equilibrio entre el destino de fondos piblicos
a objetiveos particulares y la necesidad de unmn control
piiblico de esos fondos particulares. De otra mamera, vamos
a establecer un principio, en donde no solo para esto sino
para otre tipo de entidades particulares se puede pedir
determinado porcentaje de los recursos petroleros, o de
otro tipo de recursos pilblicos. Yo creo gque para un
perfecto equilibrio entre lo que es 1la iniciativa de la
empresa privada v lo gque es el papel por lo menos de control
del Estado, plantearia que se introduzca un inciso en los
siguientes términos: "E1 Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones—-COMEXI, estara obligado a presentar un informe

semestral tanto de las cuota de aportes como tambié&n de
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las cuotas redimibles y la Contraloria deberad presentar

el informe correspondiente an los treinta dias
subsiguientes". Yo creo que esto permitiria un equilibro,
ne soloe en esta Ley, sino en este tipo de leyes, entre

la accidbn del sector privade vy el papel de control del

Estado. Gracias, sefior Presidente,---—————----v———-

ELL, SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Honorable
Ruperti, tieme la palabra,-———--—---——=-—o-oososoossossomonoos-

EL H. RUPERTI DUENAS. Sefior Presidente, sefiores diputados:
En la lectura anterior, o sea, primer debate, yo habia
propuesto a la (Comisidn que en la parte que dice,
refiriéndome al Articulo primero, "Los aportantes recibirén

in cupon", se deberia decir "los productores", porque son

en definitiva los productores quienes permiten que existan
los exportadores; vy, desgraciadamente el exportador lo
iinico que hace es beneficarse del productor. Es por eso
que preocupados por los diferentes sectores de la produccidn
de este pais, quisiera insistir en ese cambio, en vez de
que diga "Los aportantes’ podria decir "Los productores

aportantes”, Gracias, sefior Presidente.-—-———=———————-—==—--~-

EL SENOR PRESIDENTE. Recoja ese planteamiento del Honorable
Ruperti. Honorabhle Montero, tiene la palabra,==—==—==c=e-a=---

EL H. MONTERO RODRIGUEZ, Sefior Presidente y sefiores
legisladores: A mi me salta una preocupacidn, simplemente
del texto que estoy viendo en este momento, se habla de |
la CORPEI, en lo que se refiere directamente a que es una
institucidn privada, asi lo entiendo, ¥ una institucidn
privada no puede definitivamente, tratando de ayudar no
de polemizar, que si es una institucidn privada estamos

violentando el Articulo noventa y siete de la Constitucidn

de la Repliblica, simplemente hacer caer en cuenta ello
porque lo que gqueremos es ayudar a que esto salga. Pero
definitivamente, me viene a la mente esta situacidn por
la finalidad de poder robustecer el tramite ¥y wviabilizar

lo que se trata de hacer, una Ley en beneficio del comercio
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¥ en beneficio tambié&n de los intereses del ©pais,
simplemente no caer en ello, porque a lo mejor estamos
violando el Articuloc noventa y siete de la Constituciodon

de la Rep@blica. Nada mas, sefior Presidente,———-——====-———-

EL SENOR PRESIDENTE. No es una corporacidn privada, es
una corporacidén gque nace de una Ley, de la Ley de Comercio
Exterior que este Congreso aprobd, que tiene representantes
del sector piliblice y privado, pero podemos aclarar los

conceptos. Honorable Landdzuri, tiene la palabra.—-==——=———=

EL H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente: Para dar una
pequena explicacidn gque en efecto la dari el senor
Presidente de la Comisidon de lo Econdémico que me honro
en conformarla. sobre la inquietud respecto a esta
participacidon redimible por parte de los exportadores de
petroleo, que son el Estado y también los sectores privados,
gquierc manifestar lo siguiente: De manera alguna se alfecta
a aquelles que tienem ‘¥a una asignacidn prevista con
anterioridad y por mandato de varias disposiciones legales,
porque hay wn remanente que nutre el Presupuesto General
del Fstado en cuanto no todo =] valor de las exportaciones
o precios de petrbleo estdn afectados o comprometidos con
asignaciones directas,. De ese remanente que va al
Presupuesto del Estado habrd esta aportacidn gque en el
calculo que se hace matemBticamente sobre dos mil millones
de dblares de exportacidn petrolera, el cero cincuenta
por mil, es equivalente a un millén de délares tan solamente
en forma anual, de las cuales una parte corresponde a la
exportacidn que hace el Ecuador como Estado y otra parte
a la exportacifn que hacen compaiilas de caracter privado,
a nombre de quienes esta tarde recibl yo la visita del
Presidente de su Federaciftn para manifestar, que como el
mejor aporte que ellos pueden dar una expresidn compartida
de esfuerzos, sobre todo en la impresidn hacia fuera, ellos
ﬁn objetaban de manera alguna esta contribucidén redimible
que por 2l mandate de esta disposicidn que estamos

digscutiends =& verian comprometidos a efectuarlo. Y en

lo que tiene que ver con el Estado, digualmente sera




ActaN® 34 Pag ;
.

redimible esta aportacion gque en nada afecta las
obligaciones que previamente tiene comprometidos los
recursos producte de este tipo de exportacidn, Respecto
a la observacifbn que formula el sefior Diputade Ruperti,
habria gque encontrar tal vez a través de la formulacién
de alguna redaccidn, alguna aclaraci@n, porque esta
contribucidn o cuota redimible la va a entregar directamente
el exportador, el importador, pero de ninguna manera en
forma directa, Yo entiendo a donde va la preocupacidn
del Diputado Ruperti, el Productor y cuando se quisiera
cambiar el término "los aportantes recibir@n un fondo por
los productores™, yo hago notar que cuande se trata de
importaciones no hay produccidn nacional, perec si va a
haber a base del monto de sus importacicomes y, por tanto,
el simple cambio de la terminologia, en ese 1dinciso no
aclararia, ni produciria el efecto porque se estaria dejando
de lado a un sector muy considerable de ecuwatorianos o
extranjeros que van a contribuir de esta manera a la

conformacién de este fondo. Gracias, sefnor Presidente,-

EL SENOR PRESIDENTE. Si, yo creo que lo que nos indica
el Diputade Landizuri, coincide <con la inquietud del
Honorable Ruperti que la hago mia. De hecho, por ejemplo,
en el banano lo que va a pasar es que el exportador wva
a trasladarle al productor el cargo y va a recibir &1 el
certificado. Yo creo que deberiamos pensar en una redaccion
que en ese caso el productor, cuando el exportador ha side
un agente de retencidn, llamé&mosle asi, el certificado
debe terminar en el productor, asi es, esa es la intencibn
ademds de la Ley, pensemos en una redaccidén al respecto.

Honorable Estupinin, tiene la palabra.-—-—--——-——---s—csmennn=-

FL H. ESTUPINAN QUINTERO. Sefior Presidente: Hubiera sido
bueno gque la Comisidén tome en cuenta las opiniones que
dimos cuando se discutid en primera este proyecto. Nosotros
queremos insistir en gque el dinero del petroleo, no se
trata de saldos, aqui el provecto senala de las rentas

petroleras, dinero del petrbleo debe servir para resolver

los graves problemas sociales que hay en este pais, y vuelvo
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a senalar, para la salud, para la educacibdn, hoy se necesita
invertir en la educacidn, es bueno inclusive que se destinen
esos dineros para mejorar la calidad de la educacibn
partiendo por darle al maestro un sueldo digno por el que
ahora estd luchando. 5S¢ gquiere sacar del petrbleo para
financiera a una institucidn de cardcter privade que va
a promover las exportaciones del sector privado y que
creemos deben ser elles mismos los que wutilicen sus
recursos, los que aporten para esa actividad. No estamaos
de acuerdo con que el dinero del petrdleo que debe
destinarse para la seguridad social, para mejorar las
condiciones de vida del pueblo ecuatoriamo, sea utilizado
para esa Corporacidn. Creemos que debe buscarse otro tipo
de finamciamiento que no afecte las rentas petroleras que
insistimos debe wutilizarse para otros menesteres que el
pais necesita, para la agricultura. Nosotros planteamos
y queremos reafirmarle en eéste segundo debate un texto

alternative, con su vefla me permite leerleo.-—-—-——--——-—c—e———-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor.-----=--=-—=-—s-—m——m——— e

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Que la redaccidén diga asi en

la parte que corresponde: "Los aportes del uno punto cinco
por mil sobre el valor FOB de las exportaciones del sector
privado, del punto veinticimco por mil del valor FOB de
toda dimportacidédm, estos aportes seran entregados por los
exportadores de bienes vy servicios al momento de venta
de divisas y por los importadores de mercaderias y servicios
a la presentacidn del documente fGnico de importacidén en
los bancos y entidades financieras del pais en que se
instrumenten las referidas transacciones, Quienes
acreditarin diariamente los valores correspondientes en
las cuentas que para tal efecto abrira en dichas
instituciones financieras, la Corporacidn de Promocidn
de Exportaciones e Inversiones=CORPEI exceptilandose del
pago del aporte senalado las importaciones gque haga el
sector piblico”. Sefior Presidente: Queremos insistir en
que se cambie la redaccidn vy por elle proponemos este texto,

y creemos que es deber del Congreso ubicar adecuadamente
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el financiamiento para esta corporacidn, no creemos que
debe ser la base de sgsu financiamiento log dineros del
petroleo que insistimos deben servir para mejorar la calidad
de vida de 1la mavoria de ecuatorianos, debe servir para
el c¢ampo, para la agricultura, para la educacidn, para
la salud debe servir para el riego, Solicitamos gque el
pleno del Congreso tome en consideracidm estos puntos de

vista y que se busque una alternativa de financiamiento
para la CORPETL, == e e e e e e e e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias,diputado. Como usted conoce,
por mayoria, a veces por unanimidad, las comisiones recogen
algunas no todas las observaciones que aqui presentan los
diputados, pero es su derecho presentar en el segundo debate
eze texto sustitutivo. Estrégueleo en Secretaria, =i vya
no consta en Secretaria para emn su momento votarle si

procede. Homnorable Juam Manuel Fuertes, tiene la palabra.-
EL, H, FUERTES  RIVERA, Sefior  Presidente, sefiores
legisladores: Sin duda alguna las inquietudes gque han

formulade los sefiores legisladores, no sole en este ni
en el primer debate de este provecto reformatorio, sino
incluso en los debates que se dieron respecto del proyecto
original de esta Ley de Comercio Exterior, han motiwvado
la inquietud, la preocupacidn v el anflisis creo que de
todes los sectores politicos que estamos representados
en este Parlamento, peroc es5 imprescindible que estas
inguietudes esté&n circunscritas dentro del contexto de
lo que se busca a través de la Ley de Comercio Exterior
y de esta propuesta reformatoria. Todecs sabemos que en
iltima imstancia la obra piblica, el servicio piliblico esta
sustentadoe en la capacidad econdmica del Estado, cuyas
divisas fundamentalmente provienen de las exportaciones,
Siendo el propbsito no del gobiermo, no del Congreso
Nacional, sino del FEstado ecuatorianc, debe ser el de
inscribirse en el proceso de globalizacidn, mirando los
desafios que hacia futuro tiene nuestro pals, ¥ en ese
orden de cosas, si bien desde el punto de vista juridico

han aflorado y hoy nuevamente se presentan observaciones
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que las entendemos legitimas, que las consideramos
razonables, no podemos perder de vista el contexto en el
cual se desenvuelve el tratamiento de este proyecto
legislativo, Seamos claros, desde hace algunas décadas
la economla ecuateriana ha estado sustentada
fundamentalmente en las exportaciones petroleras, pero
el petrdleo no es un recursoc renovable, cada vez van
mermando mas las reservas de nuestro pals ¥y en consecuencia,
de cara al futuro el Fcuador tiene que asumir el compromiso
de encontrar otras lineas de exportacidn que permitan que
la economia siga nutriéndose de divisas y gue en funcidn
de eso, lo obhra plblica, el servieie phblice se dirija
a mejorar la condicidn de wvida de los ecuatorianos. Siendo
el propbsito de provocar una incorporacifn de inversiones i
y de fomentar las exportaciones, bajo ningln punto de vista |
puede ser tarea exclusiva del sector privadeo y ni siquiera

del Gobierno, esto tiene gque ser materia de una politica

del Estado; vy, =2i es gue es obligacion del Estado fomentar
las exportaciones y atraer las inversiones, es inevitable
que también desde el punto de vista del aporte econdomico
en estos propdositos de promeocidén tenga que intervenir el I
Estado ecuatoriano, En consecuencia, muy justificadeo deszde
el punto de vista, argumentos que sostienen la preocupacidn
sobre la wutilizacibén de fondos piliblicos provenientes de
la dimportacibn petrolera para la promocidn por parte de
una entidad privada, va esclareci&ndose cuando encontramos

que éste es un deber ineludible del Estado y no

exclusivamente del sector privado, punte uno. FPunto dos,
lo gque se trata ademas es de fomentar la creacifn de un
fondo que es redimible, gque en definitiva se va a reembolsar
esos fondos en los cuales van a tener participacidén tanto
el sector privado como el sector pliblico, siendo asi, siendo
legitima la preocupacidn, nosotros estimamos gque en base
de lo que son los requerimientes del Estado ecuatoriano,
de toda la sociedad ecuatoriana, es perfectamente
comprensible el porqué se requiere el aporte estatal para
la promocidn de las exportaciones y de las inversiones,

El Honorable Saltos formulaba una doble preocupacidn, la

primera sobre la afectacifn que pudiera tener esta exigencia
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de fondos pliblicos, respecto de distribucidn que ya estan
planteadas sobre las rentas petroleras, a todos ustedes
les consta que uno de los temas mas polémicos, creoc Yo
el mAs polémico en el tratamiento inicial del proyecto
de Ley de Comercio Exterior, fue el financiamiento de la
CORPEI, como no existid el acuerde necesarico en el
Parlamento ecuatoriano, =se trasladd esta definicidn al
Ejecutivo y el Ejecutive que es en fltima instancia quién
tiene un conocimiento mas certero y directo de lo que
constituye la economia pfiblica del pais, ha encontrado
que a través de este mecanismo no se afecta a distribuciones
preestablecidas que provienen del petroleo. En
comsecuencia, esta preccupacidn también gueda
suficientemente esclarecida y entendemos que el Honorable
Saltos vy quienes coinciden con esa preocupacidn sabréan
entenderlo. Sobre la segunda preocupacidn del Honorable
Saltos, a fiscalizacidn, auditoria del manejo de esos gastos
coincidimos plenamente, que tratindose de fondos phblicos,
ain cuando no lo digamos nosotros, la Contraloria General
del Estado tiene plena competencia para proceder a la
revisién de los gastos que se efectiien con respecto a ese
fondo, estamos de acuerde plenamente c¢on esa propuesta,
con una sola diferencia, este fondo no se destina 3 las
actividades de la COMEXI, sino del CORPEI. Em consecuencia,
la propuesta del Honorable Saltos es perfectamente viable,
deberia ser reformada indicando gque es la CORPEL y no
el COMEXI el deberi ser materia de fiscalizacidn, auditoria
por parte de 1la Contraloria General del Estado. El
Honorable Ruperti, mnos ha formulado una inquietud que 1la
entendemos absolutamente razonable y consiste en que existe
la probabilidad de que los exportadores en fGltima instancia
depositen en manos de los productores el aporte que estan
sefialando esta propuesta legislativa, pero que el instante
en que se reembolse, que se redima el fondo, probablemente
no se va a devolver a los productores,. Creemos que es
legitima, tiene sustento esa preccupacidédn y Lo que
quisiéramos es que el Honorable Ruperti, nos formule una

propuesta de redaccidn, de tal manera dque esto que

entendemos es comprensible absolutamente por parte de todos
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los sefiores legisladores, sea debidamente incorporado.
Pero en todo caso, lo que queremos dejar constancia es
gque la Comisidén se encargd de analizar absolutamente todas
y cada una de las observaciones que se formularon en el
primer debate, incorporamos las inquietudes gque muchos
de nosotres formulamos en el anflisis inicial de la Ley
de Comercio exterior y hemos procurado presentar un informe
que satisfaga los requerimientos del pais. E1l Honorable
Freddy Benitez, en el primer debate plante® una ingquietud
sobre la conformacién tanto de la COMEXI, de 1la CORPEI.
Nosotros estamos conscientes que probablemente eso tiene
que ser revisado, pero para ello tenemos que generar un
amplio debate, porque hay muches sectores en el orden de
la exportacidbn vy de la exportacidn que estan vinculados
con la economia nacional ¥ que exigen o plantean al menos
su incorporacidn a estos organismos. Pero este instante

resolver sobre este particular nos parece que eventualmente

nos puede llevar a equivocaciones, estimamos que eso debhe
ser materia de wuma an8lisis adicional y més amplio,
escuchando absolutamente a todos los sectores que tienen
vinculacidn con ese tema, Pero en 1lop demas, asumiendo
las dinquietudes, despejando las que consideramos gque en
este momento no tienen asidero por las razones que |
exXponemos, admitiendo que es valida 1a propuesta del I
Honorable Saltos con esa modificaeifn v solicitande que
el Diputado Ruperti nos presente una redaccidn que nos

permita incorporar su  preocupacion, entendemos gque 1la

Comisidon de lo Econbmico ha cumplideo debidamente con su

tarea, Sefor Presidente, sefiores legisladores,-—-—=-========

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable FRaftl Rivas, tiene la

EL H. RIVAS PAZMINO, Sefior Presidente, honorables
legisladores. Yo no comprendo que cuando se tiene gque

usar los recursos del petrdleo para el desarrollo del pais,
existen legisladores que creen que todeo el peso del

desarrollo del pais, tiene que estar sclo en manocs de la

empresa privada, Indiscutiblemente que el petrdleo es
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una de las grandes fuertes de financiamiento en este pais,
pero si estamos hablandeo que se tiene gque guardar esta
fuente para més escuelas, para desarrollo de 1la agricultura,
para el desarrolle del riego, yo creo gque cuando mis
exportemos, cuando miAs productos de exportacibn tengamos,
estamos precisamente adquiriendo mavor cantidad de divisas
precisamente para eso0os objetivos, Yo me permito poner
por ejemplo, que este afno el sector bamanero va a exportar
mids que el petrdleo y estamos felices en el sector bananero
de participar de este proyecto, de participar de este
proyecto porgue tambi&n tememos que contribuir para el
desarrolle del pais. En lo que si estoy de acuerdo es
con la propuesta del Honorable Ruperti, de que ese bono
debe ir a manos del productor, porque desde el primer dia
que exportemos bajo esta nueva ley, el expertador no va
a pasar al producter dichos costos, entonces por justicia
creo que es el sector productivo, el agriculter el que
tiene derecho a recibir ese bono. Por lo demas, vuelvo
a ratificar, el sector bananero estd muy complacido de
participar de este proyecto gque sin duda serd para

desarrollo v beneficio de todes los ecuatorianos. Gracias,.

EL SENOR PRESIDENTE. &1, yo le asgradezco su intervencidn,
porque hay wuna cosa muy importante diputados, que 3e
entienda en la fileosofia que impulseo a este Congreso a
dictar una de las leyes mA3s importantes gque se han digtado
en funcidn de desarrollo econdmico y social del Ecuador,
en los dltimos tiempos, es la ley de Comercio Exterior,
No se trata de incentivar la exportacidn de productos
primarios o de materia prima, esc lo venimos haciendo con
bastante eficiencia desde hace veinte, veinticinco anos,
hamano, café, cacao, langostinos, los productos nuevos
no tradicionales, flores, etcétera. El secreto, hay que
escuchar a los ilustres visitantes gue nos dejan sus
lecciones, el Presidente Samper, lo que ha hecho Colombia;
el Presidente Felipe Conzilez:; el Presidente S&nchez de
Lozada, hay que vender nuestros productos con valor

agregade, no hay gque vender el petrédleo, ha que vender

gasolina, productos derivados del petrdleo; no hay que
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vender solamente el banano, hay que 1ir en bilsqueda del
valor agregado, es es lo que hace el desarrolleo de 1los
paises en comercio exterior. De manera que, el concepto
y la filosofia de la Ley del COMEXI v del CORPEI estan
precisamente en es0o, en incentivar la exportacidbn de
artesaniasz, en incentivar a8 la pequena industria que agregue
el valor de la mane de obra ecuatoriana al producte, ese
es el objetivo final de la ley, no incentivar como bien
anota el diputado Rivas, un importante representante del
sector bananero, la venta del banano, el banano se ha
vendide como nunca, se vende. Lo que no wendemos es lo
que debemos tratar de vender, los nuevos productos, de
es0 Se trata y para es0o tienen que aportar todos los
sectores del Estado, el secter privado v tambié&n el sector
piblico. Sefiores diputados, ¥y O he recogido algunas
insinuaciones importantes que se han vertido aqui, y quiero
interpretar la preoccupacidn del sefior Presidente de la
Comisidn de lo Econdmico ¥y como todavia tenemos algunos
dias para formular la redaccitn final que & esta reforma
de la Ley le demos en cuanto a su finmanciacidbn, yo me
permitiria sugerirles, mejor dicho informarles que he tomado
la decisgidbn de suspender para permitir la redacecidn.
Tenemos vya cuatre o cinco inquietudes comenzande por el
Diputado Saltos, que tiene algiin mérito. Efectivamente,
hay que crear alglin mecanismo de control sobre el CORPEIL,

puede ser la Superintendencia de Banceos o de Companias

o puede ser la Contraloria. Hay que regular, debidamente
redactada la dinquietud del Diputado Ruperti, compartida
por el Diputado Rivas y por esta Presidencia, es al

productor al aque en definitiva el exportader le va a cargar
la cuenta de este uno punto <inco por mil. Sabemos de
la contradicciones y conflictes que hay entre el sector

productor v el sector exportador en &reas tan importantes

comg la del banano. No gueremos incentivar aquelle, =sino
buscar una férmula, la mejor posible y podemos darnos
veinticuatro horas mas. Yo suspendo en consecuencia el

segundo debate sobre este proyecto de ley, para que incluso

tambi&n la importante opinion del Diputade Estupinan se

tome en Cdenta, Para mafiana Honorable Ruperti, para l
S ———— e T P T s s, .. S ..
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reformular 1la redaccidn de este articulec y pasamcs al

siguiente punto del Orden del Dia, sefior Presidente,-—=——-—-—-—

VI

EL SENOR SECRETARIO. "Cuatro. Segundo debate del proyecto
de Ley de Deduccidn del Impuesto a la Renta a las personas
naturales o juridicas gque hagan donaciones o subvemciones

a la Fundacidn Malecdon 2000". El texto del informe es

el siguiente; "Oficio Nimero cero ceroc sesenta Yy uno
CLTFEP-noventa y siete. Quito, septiembre diecisiete de
mil novecientos noventa y siete. Sefior doctor Heinz Moeller
Freile, Presidente del Honorable Congreso Nacional. En
su despacho. Senor Presidente: Mediante oficio nimero
trescientos cincuenta .y ocho DGAL—-noventa y siete, de
septiembre diecisiete del presente afic, 1 senor Director
General de Asuntos Legislativos, remite a la Comisidn
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario vy de
Presupuesto, que presido, copias de la transcripcidn
magnetofdnica de las cohbhservaciones hechas en Primer Debate
por los sefiores legisladores, al proyecto de Ley de
Deduccidn del Impuesto a la Renta a las Personas Naturales
o Juridicas dque hagan Donaciones vy Subvenciones a la
Fundacidén MalecBn 2000, con 1la finalidad de esntinuar con
el trdmite constituciomal correspondiente. Respecto del
mencionado proyecto, cilmpleme hacer llegar el informe aque
recoge las observaciones realizadas en primer debate vy
el texto alternativeo del Proyecto, que ha side elaborado
por esta comisidn para segundo y definitiveo debate.
Considerandos: Aceptando la observacidn realizada por el
Honorable Oswaldo Riofrio, la Comisi&n a incluido un primer
Considerando, que establece la necesaria referencia a la
aprobacidén de los Estatutos de la Fundacidn Malecdn 2000,
con el siguiente texto: "Que con Acuerdo Ministerial Niimero
dos mil trescientos diecisiete, de veinticuatro de enero
de mil novecientos moventa vy siete, la Subsecretaria de
Bienestar Social del Litoral aprobd el Estatuto de 1la

Fundacidn Malecdn 2000, cuyva finmalidad es la planificacién,

desarrollo, construccion, administracion, financiacibn

]
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y mantenimiento del Malectn Simén Boliwvar de 1la ciudad
de Guavaquil". Proyecto: "Articulo uno. En conformidad
con lo establecido en el Informe para primer debate, vy
aceptado por los sefiores Diputados, se determina con

claridad que el A&mbito de aplicacidon de la exoneracibn

de hasta el veinticinco por ciento del Impuesto a la Renta
causado, es en la Provincia del Guayas,. Se recalca que
dicha exoneracidn de hasta el veinticinco por ciento del
Impuesto a lLa Renta causado, sera anual, Se realiza 1la
necesaria correccidon de los afios a los gque se refiere 1la
exoneracidn que van desde mil novecientos noventa y ocho
al dos mil dos, inclusive por cuanto la Ley Tributario
establece que ningfin tributo ni exoneracidn es de carlcter
retroactive, y rigiéndonos a lo establecido en el segundo
inciso del Articule 10 del CoHdige Tributario, que dice:
"Sin embargo, las normas que se refieranm a tributos, cuya
determinacidén o liquidacidn deban realizarse por periudﬂs
anuales, como acto meramente declarativoe, se aplicarén
desde el primer dia del "siguiente afno calendario, y, desde
el primer dia del mes siguiente cuando se trate de periodos
menores', A esta referencia legal podemos complementarla
con lo gue determina el Articulo siete de la Ley de Régimen
Tributario Interno, que reza: "El ejercicio dimpositivo
es anual y comprende el lapso que va del primero de enero
al treinta y uno de diciembre. Cuando la actividad
generadora de la renta se dinicie en fecha posterior al
primero de enero, el ejercicio dmpesitive se «cerrara
obligatoriamente el treinta y uno de diciembre de cada
afno’ . La Comisién recogid el c¢criterio del Honmorable
Franklinm Moreno Quezada, en el sentideo de indicar que la
exoneracion de hasta un veinticinco por ciento se 1la

realizarid sobre el monto del Impuesto a la Renta causado

y no como el proyecto de primer debate, establecia sea
sobre el monto de la base imponible. Tomando en cuenta
todas estas consideraciones, el texto del Articule uno
del proyecta, es el siguiente: "Las donaciones vy
subvenciones gue hicieren las DETrSONAas naturales o

juridicas, cuyoe domicilio tributario sea la Provincia del

Guayas, a favor de la Fundacion Malecén 2000, destinadas

T e W e . PP PO U P P . b . W
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a financiar el ©proyecto de ampliacidn, construccidn,
restauracidon, administracidn vy mantenimiento del Malecdn
sobre el Rio Guayas de la ciudad de Guayaquil, podrén ser
deducidas, anualmente, hasta en un veinticinco por ciento

del monto del Impuesto a la Renta causade que los donantes

deban como contribuyentes por las utilidades que obtengan
de los ejercicios econdmicos de los afios mil novecientos
noventa v ocho al dos mil dos, inclusive™. Articulo dos,
al no existir observaciones, se mantiene el texto de este
articulo, contenido en el Informe de primer debate.

Articulo tres. Acogiendo 1la observacidn del Homorable

Dswaldo Riofrio, 1la comisidn dincluye un nuevo Articulo
que estd signado con el nimero tres vy que hace referencia al I
control externo que realiza Contraloria en aquellos
Organismos que captan recursos del Erario Naecional, come
es el caso de la Fundacién Melecon 2000, v cuvo texto dice:
"La Fundacidn Malec@n 2000 estari sujeta al control externo
de la Contraloria General del Estado de acuerdo a la norma
legal correspondiente”, Articule cuatro, Corresponde al
contenido del Articule tres del provecto de primer debate, |
Articule cinco., De acuerdo a lo planteado por el Honorable
Freddy Benitez y aceptando la omisidn involuntaria, la
Comisifn incluye el Articule cinco que reza: "La presente
Ley por tener el carcter de especial, prevalecerid sobre
cualguier otra que se le oponga y entrari2 en vigencia a
partir de su publicacidn en el Registro Oficial™. Como

consecuencia del anflisis de las observaciones realizadas

en primer debate, la Comisidn Legislativa de lo Tributario, |
Fiscal, Bancario y de Presupuesto, presenta el
correspondiente proyecto alternativo a la "Ley de Deduccidn ‘

del Impuesto a la Renta a las Personas Naturales o Juridicas
que hagan Donaciones Subvenciones a la Fundacidon Malecdn
2000" . Atentamente, Ingeniero Richard Guillém Zambrano,
Presidente de la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario

y de Presupuesto™. Articulo uno,=-—=—==—======rm—=rs==—==ra==

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario,-——=-—-=--

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo uno. Las donaciones ¥

m—%
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subvenciones que hicieren las personas naturales 0
juridicas, cuvo deomicilio tributarioc sea la provincia del
Guayas, a favor de 1la Fundacidédn Malecdbn 2000, destinadas
a financiar el proyecto de ampliacidn, construccidn,
restauraciton, administracidén v mantenimiento del Malecdn
sobre el rio Guayas de la ciudad de Guavaquil, podran ser
deducidas, anualmente, hasta en un veinticinco por ciento 1
del monto del Impuesto a la Renta causado,que los donantes
deban como contribuyentes por las utilidades gue obtengan
de los ejercicios econdmicos de los anos mil novecientos
noventa v ocho al dos mil dos inclusive®, Hasta ahi el

Articulo uno para segundo debate, sefior Presidente.-—————---

EL. SENOR SECRETARIO. FEn consideracion para segundo debate,

honorables diputados. Homcrable Vaca, tiene la palabra.

El. SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidbn para segundo debate,

honorables diputades. Hengrable Vaca, tienme la palabra.--—-

EL H. VACA GARCIA. Gracias, sefior Presidente. Una
sugerencia répida, 1la donacidn por esencia es umn acto
voluntario ¥ por tanto no puede ponerse limites a personas
naturales o juridicas que eventualmente gquieran hacer sus
donaciones en faver del proyecto Malecdbn 2000, For tanto,
golicito que se vote el Articulo, eliminando desde donde
dice: "cuyo domicilio tributario sea la provincia del
Guayas", mejor dicho, 1la frase @&sta "cuye domicilio
tributario sea la Provincia del Guayas", que sea eliminado

del Articulo uno. Gracias, sefior Presidente,——-——-——==-======—=
El., SENOR PRESIDENTE. Honorable Riofrie, tiene la palabra.-

FL H. RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente: Para apoyar el
pedide del Diputado Gilberto Vaca, porque efectivamente
en la sesién de ayer, vo pedi que se restringiera a la
Provincia del ®Guayas ya que asi vino el informe de la
Comisidén, pero con la argumentacidn que hemos tenido entre

varios legisladores, yo <creo que es valide que pueda

cualquier c¢iudadano del pais donar para el Malecdn de
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Guayaquil, 1igual, esperamos que proyectos similares para
octras provincias tengan wun mismo tratamiento. Gracias,

sefior Presidente , === e e — e -

EL SENOR PRESIDENTE, Yo creo que es un buen precedente
y efectivamente no se trata solamente del acto que algin
ecuatoriano pueda voluntariamente ejercitar a favor de
este extraordinario proyecto, sino también Dbeneficiarse
tributariamente como lo establece el articulo. Honorable

Rivas, tiene la palabra.---—————--———rrrmrm e

EL H. RIVAS PAZMINO. Iba a hablar de lo mismoe. Yo creo
que cualquier ciudadano ecuatoriano, de cualquier parte
del pais que quiera aportar a este gran proyecto, esta
en libertad de hacerlo., No-podiamos dejar que solamente

sea la Provincia de ©Guayas o Guayaquil quien lo haga.

For consiguiente, estoy de acuerdo con la tesis del
Honorable Vaca.----=--—--—"=-——=-=—-=-—--——-————=—=—————-——=- ‘
EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Honorable Pérez, tiene

la palabra.——=r= = e e e e e e
-

EL H. PEREZ INTRIAGO. Un anadido, senor Presidente. Que

¥

luego de la palabra "financiar" se ponga "exclusivamente".

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Con la propuesta del Diputade
Vaca, que se elimine: "cuyo domicilio tributario sea 1la

Provincia del Guayas", v la propuesta del Diputadeo Alvaro

Pérez, que se agregue: "Exclusivamente", lo que me parece
bien. Sefior Secretario, tome votacidn. Un momento, una
aclaracién, Diputado Viteri. Dad lectura cémo quedaria

Bl Articulp, === e e o o i o e et i e e S e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Articulo uno.
Las donaciones y subvenciones que hicieren las personas
naturales o juridicas a favor de la Fundacién Malecon 2000,
destinadas exclusivamente a financiera el ©proyecto de
ampliacidn, construccian, restauracitn, administracidn

y mantenimiento del malectn sobre el Rio Guayas de la ciudad

C— ettt}
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de Guayaquil, podridn ser deducidas, anualmente, hasta en
un veinticinco por ciento del monto del Impuesto a la Eenta
causado que los donantes deban como contribuyentes por
las utilidades gque obtengan de los ejercicios econdmicos
de los afios mil novecientos noventa y oche al dos mil dos,
inclusive®. Hasta ahi el texto integro con las

observaciones del Articulo uno.-==--——--—---ssmmmmmm e

El. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, senor Secretario,--—---

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articulo uno, sirvanse levantar el braczo.
Cuarenta y tres a favor de cuarenta y cinco legisladores

en la Clmara,—————---—-——-- - o oo oosssoossss s s

EL SENOR PRESIDENTE. FEstd aprobado., Articulo siguiente,

sefior Secretario, ————-T- - oo ST Trooomo s oo o oo —ss oS ss s

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. La deduccidn se
efectuarad por las autoridades y en la forma o por 1los
sistemas que la Ley de Reégimen Tributario Interno o su
reglamento establezca, para lo cual la Fundacidn Malecdn
2000 emitird el comprobante respectivo por las donaciomnes,
asignaciones v subvenciones recibidas™. Hasta ahl el texto

del Articulo dos para segundo debate.--——-——-——————-—c———e—m--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate.
Honorable Pacheco, tiene la palabra.----—---=---———r—-——-———-

EL H. PACHECO PINOS, Senor Presidente: GSolamente para

aclarar algo mis respecto al Articule dos. Que se agregue
lo siguiente: "asignaciones v subvenciones recibidas,
comprobantes gque, debidamente notarizados serd@ requisito

suficiente para descargo del contribuyente respectivo",

con ese agregado, sefor Presidente,——————-——————-m-mmm———————

EL. SENOR PRESIDENTE. Me parece conveniente ¥y necesario.

Con ese agregado, tome votacidn, senor Secretario.-————=—===
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores gue estén

a faver del Articulo dos, con el agregado planteado por

el Diputado Pacheco Pinos, sirvanse levantar el brazo.
Cuarenta y tres a favor, de cuarenta y cinco legisladores

6N la CANAra., === e e e e e e e e e e e e e e el e S e

FL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articule tres, senor

Eecretariﬂ . e  —— et e I B S O D N - i T T T T T S S S s —

EL SEROR SECRETARIO. "Articule tres. La Fundacidn Malecdn
2000 estd sujeta al control externc de la Contraloria
General del Estado, de acuerdo a la norma legal

correspondiente”. Hasta ahi el Articulo tres.--——-—--————-—-

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para segundo debate,

Honorable Padilla, tiene la palabra,-——————=—====—-—————=====

EL H. PADILLA TORRES. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Yo considere ngue la Fundacidn Malecdn 2000,
es una institucidn de derecheo privado, y en este Articulo

deberiamos sefialar gque la Contraloria podria actuar

solamente en el caso de las donaciones que hicieran las
empresas para descontar el impuesto a la renta. De otros
fondos que tenga la Fundacidn no puede intervenir la
Contraloria General del Estado, debemos buscar una redaccidn
que sea acorde a esto. LLa Fundacidén Malecin es una
institucion de derecho privado, 1la Contraloria podria
intervenir solamente en las donaciones que hagan las

empresas, sefior Presidente. Gracias,-—---=—-=-—----—-T7=TTT="

FL SENOR PRESIDENTE. Yo quiero informar a la Cémara, que
ez de dinterés especifico del sefior Alcalde de Guayaquil
que haya wuna intervencidén de la Contraloria General del
Estado en términos de Ley, por eso se ha indicado conforme
la norma legal que es precisamente por la relacidn que
existe entre la donacidn vy subvencidn y la deduccidn del
impuesto a la renta. Es por esa razdbn que se nos ha
solicitado que se vote de esa manera, si ustedes estan

de acuerdo, sefiores diputados. Tome votacibn, sefior
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EL SENOR SECRETARIO. Los senfores legisladores que estén
a faver del Articulo tres, dignense levantar el brazo.
Cuarenta y tres a favor de cuarenta y cinco legisladores
en la Cmara.-——— == o e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. ©Est& aprobado. Articulo siguiente,

SENOT SECTeLAaArl0, = o o e o o o o o o o o o

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuatro. Enclrgase de la
ejecucidn de esta Ley al sefor Ministro de Finanzas y
Crédito Pliblico". Hasta ahi el Articulo cuatro,-=—=—=====—=-

EL. SENOR SECRETARIO. En econsideracidn Honorable Freddy

Benitez, tieme la palabra.-—-——=-—=——=——===r—omoms o —————————

EL H. BENITEZ DONOSO. ©Sclamente para que no se tergiverse
el procedimiento legal, wsolicito a la Presidencia que se
lea a través de Secretaria el Articuleo ciento cuarenta
y tres de la Carta Fundamental del Estado, en su Oltimo

a n
-

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario,———-—-—=---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento cuarenta y tres

de la Constitucidn. La wvigilancia de Contralorlia se
extenderd a las entidades de derecho privado, respecto
a los bienes, rentas u otras subvenciones de caracter
piiblico en 1lo relative a su correcta utilizacidn", Hasta
ahi la norma constitucional solicitada.-——--—--—---—-"—-==c=n--
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pacheco. Sin mas
observaciones, Tome votacidn, senor Secretario.—-——=—=—=—=—==—==-

ELL. SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo cuatro, sirvanse levantar el brazo,

Cuarenta v cuatro a favor, de cuarenta y cinco legisladores

- — N S N P —
- L L —————— e it e —

en la Camara.
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EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado. Articulo c¢inco, sefor

Secretariog,———-——=—=———— - ————

EL SENOR SECRETARIO. "Articule c¢inmco. La presente Ley
por tener el carfcter especial, prevalecerd sobre cualquier
otra que se le oponga y entrarid en vigencia a partir de

su publicacidn en el Registre Oficial™. Hasta ahi el

Articule cinco.———————— e

ELL. H. PACHECO PINOS. Sefior Presidente: JIgualmente por
tratarse de una Ley, de un proyecto muy importante en el
que estd dinmerso el Alcalde de Guayaquil, quiero hacer
un pequeno agregade para que no quede cabo suelto. "La
presente Ley por tener el cardcter de especial, prevalecera
sobre cualquier otra", &ste es el agregado gque hago, "de
igual o inferior jerargquia que se le oponga", y luego sigue
el resto con el agregadoe "de digual o inferior jerarquia,

sefior Presidente,—————=rf-s—Tpr———————r—————— e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. i{Honorable
Alexandra Vela? Sinm mas debate. Tome votacidn con el

agregado propuesto por el Honorable Pacheco.————-———————=s——=

EL. SENOR SECRETARTIO. Los senores legisladores que estén

a favor del Articule cinco, con el agregade planteado por
el Diputade Oswaldo Pacheco, sirvanse levantar el brazo.
Cuarenta y cuatro a favor de cuarenta y cinco legisladores
BN 1A CAMAr A, — s e o o e e e e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado, Los Considerandos,

sefior Secretarip.———— - -- oo e e

EL SENOR SECRETARIO, "Congreso Nacional. Considerando:

Que con Acuerdo Ministerial Nimero dos mil trescientos

diecisiete, de veinticuatro de enero de mil novecientos
noventa y siete, la Secretaria de Bienestar Social del
Litoral aprobd el Estatuto de la Fundacidon Malecdn 2000,

cuva finalidad es la planificacidn, desarrollo,

construccidn, admimistracidon, financiacidén y mantenimiento
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del Malectbn Simén Bolivar de la ciudad de Guayagquil; Que
es funcidén fundamental del Estado fomentar y promover el
desarrollo de las ciudades del Pais, rescatando sus valores
histbricos y culturales; Que el MaleecdHn Simbén Bolivar
de la ciudad de Guayaquil es el sitio histdrico desde el
cual se desarrolld el Puerto principal del Ecuador y de
la costa QOccidental de la América del 5Sur, por lo que su
ampliacidn, funcionalidad ¥ embellecimiento es
regponsabilidad no solo del cabildo portefio, sino del Estado
Fcuatoriano; Que es necesario restaurar y modernizar el
Malecdn Simén Bolivar con meonumentos, plazas, parques Yy
lugares histdricos, aprovechando la amplitud del espacio
disponible, 1la excepcional capacidad paisajistica y 1la
proximidad a la isla Santay, a fin de mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, mediante un eficiente sistema
de administracion y mantenimiento autofinanciado; Que
la Fundacifn Malecdn 2000 es una persona juridica de derecho
privado, de acecidn social ¥y civica, sin fines de lucro,
legalmente constituida y cuenta con el respaldo y apoyo
de las instituciones piblicas y privadas mas representativas
de Guayaquil y de la Provimcia del Guayas, tanto del régimen
seccional autdnomo como del régimen seccional dependiente;
Que la actual Administracidn de la Muy Ilustre Municipalidad
de CGuavaquil, en el cumplimiento de sus funciones, ha
entregado en Comodato o Préstamo de uso a la Fundacidn
Malecodn 2000, el Malecan sobre el Rio Guayas per un plazo
de noventa y nueve afios, a fin de que impulse el proyecto
que permitird el rescate, renovacidn y ampliacidn del mismo;
y, En ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucidn vy Leyes de la Repfliblica, expide la siguiente:
Ley de Deduccifn del impuesto a la Renta a las personas
naturales o juridicas que hagan domaciones y subvemnciones
a la Fundaci®n MalecHdn 2000". Hasta ahi los Considerandos,

gefior Presidente,===——————— e e e s s ————

FL SENOR PRESIDENTE. FEn consideraci®n para segundo debate.

Honorable Hernin Castro, tiene la palabra,----——————-=--—--—-

EL H. CASTRO MONTENEGRO, Sefior Presidente, honorables
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legisladores: Esta noche hemos escuchado cosas muy
importantes, interesantes como Jla misica de los ninos ¥
log jévenes de hace rato, brillantes dintervenciones, ¥
esto es ve matizadeo por la aprobacidn de este gran proyecto é

de malecédn 2000, el mejor homenaje a la ciudad de Guayaquil,

el mejor homenaje al Puerto principal. Yo quiero felicitar
a los autores de este provecto y hago un llamadeo piGblico,
como ayer va lo hiciera en la aprobacidn del primer debate.
A las instituciones de las diferentes provincias, a los
municipios, a los consejos provinciales, en general a
los gremios para gque presenten proyectos de igual magnitud
y esto tiene que ser garantizado por el Congreso Nacional,
y esto tiene que ser aplaudido por los sefiores legisladores,.
Hay tantas cosas que restaurar en el pais, como las
mencionadas, el comentario de la ciudad de Tulcan, las
obras de arte de Cuenca, muchos lugares turisticos, las
obras de arte de Ambato y creo que de todas las ciudades
del pais. Bien vale la pena entonces resaltar y aplaudir
este proyectoe ¥y que a futuro se presenten y se aprueben

otros. Sefior Presidente, sefiores legisladores,-—-————————-——=

EL. SENOR PRESIDENTE. Tenge la conviceidn que asl sera,

Honorable Viteri, tiene la palabra.----------- - - -- - ———————

EL H. VITERI ESTEVEZ. Gracias. Senor Presidente, sefiores
legisladores: Quiero come miembro de 1la Comisidon de
Presupuesto agradecer a todes los honorables legisladores
que han apoyade y han permitido viabilizar este proyecto
que indudablemente va a constituir un desarrollo para la
ciudad de (Guayaquil y especificamente para la provincia
del Guayas. Y traer a colacidbn de que asi es como el
Congreso trabaja, sin sectarismos, sim regionalismos, no
como ciertas personas que lanzan la piedra y esconden la
mano, que dicen una cosa y hacen otra. Es decir, nosotros
al margen de cualquier posicidn, estamos demostrando que
s1 gueremos un nuevo pais, gque si aportames al desarrollo
de las comunicaciones, que si aportamos al desarrello de
la patria. Por eso, sefor Presidente, mi agradecimiento

a usted por la gentileza de viabilizar el proyecto, a los
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miembros de la Fundacidén Malecon 20000 por semejante
iniciativa que ojald la retomen las otras provimcias vy
podamos tambi&n nosotros en nuestras provincias pequenas
hacer malecones, a lo mejor no de esta magnitud, pero que
van a viabilizar al ciudadano que quieren salir a pasear.

Gracias, sefor Presidente,-—-——=--—-—-——c e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén sobre los Considerandos, 4
sefior Secretario,———-—- B i tade it S s

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de los Considerandos, sirvanse levantar el brazo,.
Cuarenta y cuatro a favor de cuarenta y seis legisladores

en la Cémara,-—————=————————-—— o s e

EL SENOR PRESIDENTE. Esra aprobado. Honorable Benitez,

tiene la palabra.-—-——-—- ———— e —— L e e e L

EL H., BENITEZ DONOS0O, Antes de solicitar la reconsideracin
de todos los articuleos aprobados en esta misma sesibdn,
quisiera hacer extensivo como guayaquileno mi agradecimiento
en grado sumo por haber brindado el apoyo al senor Alcalde
de la ciudad de Guayaquil, el ingeniero Ledn Febres Cordero
Rivadeneira vy poder concretar el ideal de los guavaguilefios,
la ampliacién de ese malecén, en ese rio donde esti
enclavada la historia magna y sempiterna de ese pueblo
maravillose ¥ guerrero come el guwayvaquilefnoc, vy, donde hay
dos mudos testigos que han traspuestoe la historia mis alli
del tiempo y del espacio, como son Belivar y San Martin
en ese hemiciclo gue cada ciuvdadance al transitar por el
Maleedn le rinde 1la reverencia magna e histbrica. Mi
agradecimiento por todo eso y una vez mas, el Congreso
ha comprobado que el regionalismo no existe, que aquellos
que tienen esa fiebre cerebral del separatismo no tendrén
paAbulo en este salon de la democracia, donde se expresan

las grandes ideas de todo el acontecer nacional, tomando
como norte de democracia que es otra norma inquebrantable,
Sefior Presidente, senores legisladores, me ratifice en

solicitar 1la reconsideracidén de 1los articuleos aprobados
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de esta Ley en la presente sesibdbn. Gracias.-———————-~-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Mocidn de reconsideracidn de todo
el articulado de la Ley v sus Considerandos. Tome votacion,

senor Secretario.—————— T oo e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que

estén a fawvor de 1la reconsideracidbn planteada por el

Honorable Benitez, 4 todos los articulos mas los \
Considerandos aprobados. Sirvanse levantar el brazo.
Does a favor, de cuarenta vy cinco legisladores en 1la
CAMAT @, = o om o o

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la mociton de reconsideracidn.

Honorable Richard Guillem, antes de cederle la
palabra, yo =s1 quisiera expresar también a nombre de 1la
Fresidencia del Congreso mi especial agradecimiento a I

la Comisidn de Presupuesto que ha trabajado laboriosamente
¥y en conjunto, tanto com los funcionarioes vy técnicos {
de la Muy Ilustre Mundicipalidad de Guayaquil, c omao
con el personal del Ministerie de Finanzas para sacar

adelante este provecto que es de trascendental importancia.

Muchas gracias a los integrantes de la Comisidn
de Presupuesto. Honorable Richard Guillem, tiene la
palabra,-----——------------->"rrrr - ———————————— -
EL H, GUILLEM ZAMBRANO. Gracias, sefior Presidente,
En efecto, tan prontec como nes llegd a la Comisidn

de Presupuesto el proyecto de Ley para la Fundacidn
Malecén 2000, tuvimos la precaucidn de invitar a los
técnicos de la Universidad de Oxford v los t&cnicos
de la Fundacidn MalecBbn 2000 para que ampliaran el
horizonte de la identificacidn del proyecto, no solamente
en e©1 contexto de lo que queria hacerse con el Malectn
2000, en ampliar a casi veinticuatro a hectireas el
embel lecimiento, la recuperacidén, la rehabilitacién de
este sector del Guayvas que definitivamente es un atractivo

turistico para todos los ecuatorianos. Una vez gque recibimos

el informe adicional de los técnicos, surgieron algunas

s w
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inquietudes al interior de 1la Coemisién de Presupuesto, |
entre otros, gquerian gue este proyecto fuera de tipo
general, de tal manera que todas fundaciones existentes
en el pals pudieran también tornarse en beneficiarios

de lo que pudiera ser la deduccidbn del impuesto a la

renta hasta el veinticinco por ciento y en eso fuimos
muy enfaticos en la Comisidén, para decirles gque muchas
fupdaciones, algunas fantasmas ¥y otras que se han
aprovechado de algunos ingredientes no muy honestos
en el pais, que ya lo hemos vivido a través de l1a historia
del Congreso Nacional, no podiamos dejar la puerta
abierta ¥ que en todo caso este provecto mAs bien
serviria de estimulo a provincias, a legisladores y a
instituciones provinciales a que presenten proyectos

como el que en efecto ocurrid con el proyecto Malecdn

2000, No ha habide come lo han  dicho algunos de los
legisladores que me han precedido en el uso de la palabra,
ningfin intento de desviar €1 proyecto en términos del
regionalismo del que tante se viene hablando aqui vy
que algunos se llenan la boca hablando de aquel esquema,
puesto que en esta Comisidn de Presupuesto no hay ningln
legislar guayvaquileno, ¥y sin embargo aprobamos la Ley
y &l informe respectivo al pleno del Congreso, beneficiando
e impulsande a que dichs provecto tenga &1 aval de
la Comisidn para gque pueda ser ratificado posteriormente
por el plemo del Congreso. Yo creo que eso nos da
la demostracidn de la seriedad de los legisladores de
la Comisién y del Congreso, y alin mAs dinvitar a los
legisladores v a las instituciones del pais a que presenten
proyectos serios de esa naturaleza que dindudablemente van
a permitir el que se difunda el interés turistico del
Ecuador en las diferentes regiones de la patria, a efectos
que no Sea sSolamente motivo de atractivo nacional, sino
tambi&n internacional. Por eso vyo quiero agradecerle a
los sefiores legisladores que en esta noche han permitido
que este segundo proyecto, segundo informe de la Comisidn
que presido, el primero cuando se referia al informe respeto
de la venta del treinta ¥ cinco por ciento de la empresa

de la FEmpresa de Tel&fonos en el Ecuador, y el segundo
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proyecto haya tenido el eco favorable ¥ positiveo de 1los
sefiores legisladores, Bien por Guavaquil, bien por el
pais y felicitar definitivamente, vyo no gquiero felicitar

ni siquiera al sefior Alcalde de Guayaquil, gque es parte

de la Funcidn gque la preside, =zino a la ciudad de Guavaquil
que definitivamente se va a beneficiar con esto proyvecto.

Nada mas, sefior Presidente.-————-=—————rmmrmmmrmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Que se le d& el
tramite legal correspondiente. Diputado Rivadeneira, tiene

la palabra,-—=—==="—==r=mm e e e

ELL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE. Sefior Presidente,
honorables sefiores legisladores: Siendo la sensibilidad
una de las facultades gue me permiten llegar con el
respeto y el reconocimiento, gquiero comenzar agradeciendo
al senor Presidente de la Comisidn, al tiempo que también
agradecer a todos los sefnores legisladores que en
esta noche han hecho “posible que esta Ley sea una
realidad, pues hemos dejado en claro los miembros de la
Comisidn y todos los senores legisladores, que lejos de
eguistas aspiraciones, que lejos de c¢redos y doctrinas
politicas, estamos trabajando con wun sentido netamente
civico y patridtico. Al aprobar esta Ley, quiero en
esta noche hacer un homenaje y saludar a la primera ciudad
industrial de la patria, como es Guavaquil, esperando
y aspirando que el resto de las provincias sigan con este
misme empeno, con  esta misma dedicacidn, para poder
seguir embelleciendo nuestras ciudades y asi a un futuro
proximo todos nuestros pueblos cambien de actitud, de
forma y de manera par seguir luchando por un Ecuador
grande y soberano, Gracias, senor FPresidente y senfores

legisladores .. ——— - e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene que agregar que no Se
puede perder de vista que al incentivar una obra del
aliento de este proyecto Malecdtn 2000 estamos en este

instante mismo, sefiores diputados, creando miles de

puestos de trabajo, eso es quizds leo m&s importante
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de todo, hay que relievarlo asi, miles de puestos
de trabajo para los guavaquilenos y para todos los
ecuatorianos que vienen en Guayaquil precisamente en
busca de trabajo y muchas wveces frustrades tiene que
entregarse a la marginalidad suburbana porque no le
encuentran, Este tipe de obras crea trabajo y eso es
fundamental. Siguiente punto del Orden del Dia, senor

Secretario,——— === m s e e —— ——————— —_—

Vil

EL SENORE SECRETARIO. Si, sefior Presidente: '"Cinco.
Segundo debate del proyectoe de Ley Reformatoria a la

Ley de Universidades y Escuelas Polité&cnicas". El informe
dice asi: "Quito, dieciséis de sgeptiembre de mil
novecientos noventa ¥ ciete, Oficio niimero .EiEHtﬂ
cuarenta v dos-CLLSP. Senor doctor Heinz Moeller

Freile, Presidente del Congreso Nacional. Presente, BSefior
Presidente: Ha retornado luegoe del primer debate, el
proyecto de "Ley Reformatoria a la Ley de Universidades
¥ Escuelas FPolitécnicas", simn que haya recibido
observacidén alguna el texto elaborado por la Comisidn

de lo Laboral y Social para primera,. En consecuencia,

esta Comisitn ratifica para segunda, el proyecto
conocidos en primer debate, Suscribo con la debidas
consideraciones, Atentamente, Ingeniero Alfredo Serrano

Valladares, Presidente de 1la Comisidn de 1lo Laboral vy

i 1]
Sﬂﬂlﬂ e S S
L

EL. SENOR PRESIDENTE. Articulo primer, sefior Secretario.-—--

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo une. En el Articuloe cuatro,
introdicense las siguientes reformas: Une. A continuacidn
de "Escuela Politécnica del Ejército", agrégase
"Universidad Andina Simdén Bolivar”, Dos. Incliyvase como
inciso final, lo siguiente: "La Universidad Andina S5imén
Bolivar es un organismo de derecho pilblice internacional i

que funciona en el Feuador en virtud del Tratado

Modificatorio del Acuerde de Cartagena, su estatuto |

T W
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dictado por el Parlamente Andino ¥ el Convenio de Sede

suscrito con el Gobiernc de la Repliblica del Ecuador

el seis de agosto de mil novecientos noventa ¥ dos". Hasta
ahi el Articulo uno para segundo debate, sefor

Presidente,----------———-—---------"---"""-—--—c—-——c——mm——————— -

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para segundo debate.
Sin debate. Tome votacibn, sefior Secretariop,—-—===-=====—-- -

ELL. SENOR SECRETARIO, Los sefores legisladores que estén
a favor del Articulo wuno, sirvanse levantar el brazo.
Cuarenta y dos legisladores, de cuarenta y dos en la Camara,

votan a favor.-——-—————-—-—--—-— s - oo oo —— o —

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado,. Disposicidn

Transitoria, sefior Secretario.--—————-——=—-———===——=-————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicidbn Tramnsitoria. A partir
del afic mil novecientos noventa y ocho, 1la Universidad

Andina Simén Bolivar, BSede Fcuador, como parte de las

universidades oficiales, serfd participe exclusivamente
del ineremento de laz rentas a que =se refiere el Articulo
cuarenta vy treg, literal d), de la Ley de Universidades
v Escuelas Politécnicas". Hasta ahi 1la .BiSﬂGEitiﬁH

Transitoria,———=————=—"——=""—"—"—"“c e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate. Tome

votacidn, sefier Secretariop,-——=-—-—=—--—-—-——-—————-———————————-

EL SENOR SECRETARIO. Los seifiores legisladores que estén
a favor de la Disposicién Transitoria, sirvanse levantar
el brazo, Cuarenta a favor de cuarenta vy dos legisladores

en la Camara,—————————————-—-=-——-————-T- oo oo oS ssososmm———

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo final, sefor

CeCTretario,——————=— e e e e e e e e e e -

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo Final. La presente Ley

entrard en vigencia a partir de su publicaci®n en el
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Registro Oficial™. Hasta ahi el Articule final,-——===———-==

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Tome votacion,

SEeNOr SeCretaArio.——— e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articuleo Final, dignense levantar el brazo. 1

Cuarenta legisladores a favor, de cuarenta y dos en la

El. SENOR PRESIDENTE. Aprohado, Los Considerandos, sefior
S ECTELAT O, == === == e e e e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Congreso Nacional. Considerando:
Que la Universidad Andina Simdbn Bolivar es una institucidn
académica autdnoma, de derecho piblico internaciomal, creada
en mil novecientos ochenta y cinco por el Parlamento Andinoe
mediante decisidn ciento treinta dos/V de dieciséis de
diciembre de mil novecientos ochenta y cinco; Que el
Tratado Modificatorio del Acuerdo de Cartagena suscrito
en Trujille por los presidentes andinos el diez de marzo
de mil novecientos noventa y seis, incluyd a la Universidad
Andina Simdn Beolivar como &Grgano pleno del Sistema Andinoe
de Integracion; Que la Universidad Andina Simén Bolivar
se establecid en la Replblica del FEcuador, 2a pedido del
Congreso Nacional enmn mil novecientos noventa y dos y, desde
entonces, funciona en el pals amparada en su personeria
juridica internaciomal yv en el Convenie de Sede suscrite
en ese afo con el Gobierno ecuatoriano; Que durante los
cinco anos de funcionamiento de esta Universidad en el
Ecuador, ha mantenido convenios de colaboracidon académica
en el Ministerio de Educacidn y Cultura, con el Consejo
Nacional de Uniwversidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP)
¥y con otras instituciones de educacién y cultura del pais;
Que es necesario y de conveniencia nacional dincerporar
a la Universidad Andina Simdn Belivar dentro de la Ley
de Universidades y Escuelas Politécnicas; y, en ejercicio

de zusz farultades constitucionales, expide la siguiente

Ley Reformatoria a 1la Ley de Universidades y Escuelas




ActalN® 5,

Politécnicas", Hasta ahi 1los Considerandes para segundo

debate, sefior Presidente.,-——— === ——— ———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate. Tome

votacidn, sefor Secretarig.————————————— e

7 i—

EL SENOR SECRETARTO. Los sefiores legisladores que estén

a favor de los Considerandos, sirvamnse levantar el brazo.

Cuarenta a favor, de cuarenta vy dos legisladores en la

Eamara. ______ RS ST TS TS TEE N N N S il S i e e —— R DN R N NRE DO DR DO O BN SN Al e S

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada la Ley Reformatoria
a la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas, nuestra
personal e institucional felicitaci®dn a gquien lo merece,
sefior doctor Enrique - Ayala, Rector de la Universidad.

Honorable Riofrio, tieme la palabra,-———-——--—--r--cmmvve==

EL H. RIOFRIO CORRAL. Para plantear para esta misma

nocche la reconsideraciGn de todo 1lo aprobadeo sobre este

PrOYECEQ . === m o o o o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Mocidn de reconsideracion sobre todo

lo aprobade en esta Ley, dincluidos los considerandos, tome

votacidn, sefor Secretario.--———————————m————m e —————— I

EL SENOR SECRETARIO. |Los seiores legisladores que estén
a favor de la reconsideracidn planteads por el Honorable

Riofrio, a los articulos aprobados y ademas a los
Considerandos, sirvanse levantar el brazo, Dos a favor, 1
de cuarenta y dos legisladores en la CAmara.-—=--=—=-===--———-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negada 1la reconsideracion.

Que se le dé el trémite legal correspondiente, esto es,

enviar a la sancidén del Ejecutive la Ley Reformatoria.
Ha sido uma buena jornada de trabajo, sefores diputados,

incluso no ha habido incidentes de ninguna naturaleza,

por ello hay que dejar constancia de eso. De tal manera l
que, podemos clausurar la sesidn y convocar para mamana
a las cuatro ¥ treinta de la tarde. Gracias,-—===-=========-
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VIII

El sefior Presidente, clausura la sesidn, siendo

Dr. Heinz Moeller Freile,
PRESIDENTE DEL CONGRESQO NACIONAL

Dr. Fabrizzaio Brito Moran,

SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

Dr. Jaime DAvila de la Rosa,

PROSECRETARIO DEL CONRGESO NACIONAL

horas cincuenta y cinco minutos,-———-——=—————=———-—-=-
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las veinte
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