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En Quito, a los dos dias del wes de diciembre de wil
novecienteos noventa y tres, en la sala de sesiones del Honora-
ble Congreso Nacional v bajo la direccidn del senor Presidente
don Samuel Belletini Zederic, se instala la sesion vespertina
del Plenaric de las Comisiones Legislativas Permanentes,

[ siendo las diecisiete horas con treinta y ocho minutos.-—=—===- i

: En la Secretaria, actillan: L. sefor abogado AbdSn Monroy

Palau vy el senor abogado Walter Santacruz Vivanco, Sscretaric
v Prosec¢retario del Honorable Congreso Nacional, respectiva-

A2 la presente sesidn, concurren los siguientes honora- ;
bles senfores legisladores: |
COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

FLORES VITERI RAUL MOELLER FREILE HEINZ
PALLARES SEVILLA MARCELC LIMA GARZON MARIA

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO CORONEL ARELLANO OSWALDO
MATUTE ZAMORA JHONY ICAZA ENDARA ROOSEVELT
NUNEZ ARANDA ANGEL GAMBOA BONILLA RODRIGO
ALVEAR LEON MANUEL

PR s —— -

COMISION DE LO TRIBUTARIO,FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

MARUM RODRIGUEZ JORGE BUSTAMANTE VERA SIMON
VILLAQUIRAN LEEED EDUARDO PONCE NOBOA ALEJANDRO
GUERRERO GUERRERC FERNANDO CASTELLO LEON JUAN

COMISION DE LO ECONOMICO,AGRARIO,INDUSTRIAL Y COMERCIAL

Bt "Hdemg] g b el by = b n g N

MONSALVE IGLESIAS ALFONSCO RIVERA MOLINA RAMIRO
LZAMBEANO HIDALGO EITEL FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: Instalo esta Comisién
General para escuchar a Rigoberta Menchil, Premic Nobel de |

la Paz, en esta visita gue realiza a nuestro pais y al Congre-

S0 Nacional,—sccemm e st e e -
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INTERVENCION DE LA SENORA RIGOBERTA MENCHU,PREMIO NOVEL DE
LA PAZ 1992: Gracias senor Presidente del Congreso. Quisiara
decirles a todos ustedes distinguidos diputados, gue @i pre-
sencia acd en Ecuador ha side una parte de los propdsitos
gque tenia desde el momento gue recibi el Premic Nobel, prome-
t1 gue haria una gira por varios palses de América, especial- I
mente Centroamérica, gue fue con la gue arrangué el afo wil
novecientes noventa y tres; hoy, estoy finalizando este ano
* agui en Ecuador y me complace decirles gue para mi en lo
personal, fue un afo verdaderamente significativeo y la razdn

de gue habia también considerado un encuentrc en el Congreso

Nacigcpal de la Replblica del Ecuadeor, era porgue no iba a
tener la oportunidad de conversar con ustedes, con sus parti-
| dos politicos en particular y creia gue este era el &rgano !
5 ras importante del pals para poder conversar con ustedes.
He tenido gue cumplir uma agenda bastante significativa en
mi calidad de Embajadora del Afo Internacicnal de los Pueblo

Indigenas, en mi calidad de Embajadora de Buena Voluntad

rombrada por el sefior Secretario General de la 0.N.U. recorri
alguness paises de América, peroc también algunos paiszes de
Asia v algunos palses de Europa. En realidad, entiendo aue
hay una cantidad de progrescos en el marcoe de la nacidn plural

que necesitan los pueblos indigenas en donde Giliera qgue

e e el e iy L TR Y ety sam— L = C LRt

estén, en los paises en donde viven; sin embargo, también

i entiende gue hay una cantidad de retrocesos al mismo tieupo r
| hay todavia una aspiracidn grande, reivindicaciones fundamen- 1
tales de los pueblos indigenas gue todavia no se han cumplido.
ouiero decirles gue lo mas importante para mi es reafirmar |
la conviceidn de gue en América los puebleos indigenas podre-
mos convivir en una nacidn plural, multiétnica, tal vez pluri-
cultural, es una nacidn de convivencia pacifica y de respeto
mutuo en el momento en gue nosotros vayamos dando los pasos
: importantisimos en el marco juridico legal de nuestras reivin-
dicaciones., Estoy profundamente convencida gue es nNECEesArio
legislar sobre los pueblos indigenas, no sobre ellos, sino
con la participacidén de ellos; también estoy de acuerdo gue
es necesario la existencia de un marco juridico internacional,
para gue enriguezca nuestras luchas,enriguezca nuestras cons-
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tituciones nacionales. Es por esto, gue ha sido significativo
21 avance del proyecto de declaracidén universal, el provecto
de daclaracion de las Naciones Unidas sobre los pueblos
indigenas. Este proyvecto de principios nos dard oportunidad
para después aspirar a una convencidn internacional saobre
los pueblos indlgenas. La gran inguietud, perc también la
@speranza gue tengo s gue a medida en gue pasa el tisunpo
también nuestras constituciones nacionales se enriguezcan,
hagan cambics, incorporen nuevas normas, especlalmente scbhre
log derechos gue mis afecta a los pueblos indigenas, su dere-
che a la especifidad, su derecho a ser diferente, pero su
derecho a poseer la cultura milemaria, también su deracho
a la tierra, su derecho a la autodeterminacién, su derecho
a participar plenamente en las decisiones politicas, también
scondmicas, sociales vy culturales. Creo gue este afio ha sido
tan wverdaderamente significativo en los avances de relaciones
nuevas entre los Estados vy los pueblos indigenas, pero como
dije hay muchas cosas mads todavia gue superar y guiero decir-
les a ustedes gue respeto. profundamente su lucha, asli como
la lucha del pueblo de Ecuador, la lucha de los pueblos indi-
genas, el papel de los lideres indigenas aqui, vy espero gue
con mi visita también tenga algunos elementos mas concretos,
para poder hacer un reporte gue pueda sugerir algunas ideas
a las Naciones Unidas pero también a las instituciones inter-
nacionales gue mucho tienen gue ver también con el desarrollso,
la cooperacidén, el concepto de desarrolle gue debhe aplicarse
en América; es decir, este anfo ha sido para mi una oportunidad
de conocer también las concepciones guberpamentales, los
planteamientos de log congresistas, los avances gue existen
e materia de legislacidn vy también las dificultades gue
gxisten. Espero tener la ocasidn de internarme un poco As
de lo gue ustedes estan haciendo en el tema de los pueblos
indigenas v también en el futuro, tener la ocasidn de sugerir.
Estoy acid como hija de América y no sdlo exactamsnte como
Embajador, tampoco soy relatora especial, pero si haré wun
reporte v espero hacerles conocer a ustedes en el momento
gque lo pueda hacer., Por otro lado, quierc darles a conocer
gque la Fundacidén Vicente Menchl se pondra al servicio de
algunas actividades concretas con los hermanos indigenas,con
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lag ipstituciones, con quienes en el futuro podamos firmar
un copvenic Yy también el premio Nobel serd siempre activo,
verdad, en los asuntos de la democracia y los derechos humanos
an el ecntinante, Desde el momento gue recibl el Premio Nobel,
entendi gue no sdle era un orgullo de los pueblos Mava de
Guatemala, tampoco solo era un orgullo de todes los hijos
de Guatemala indigenas y no indigenas, tampoco s0lo era un
orgullo del pueblo mexicano donde actualmente resido, sino
ramhién era parte de las congquistas y del orgullo de nuestra

América. Los derechos humanos siguen siendo un tema muy can-

dente en todas partes y creo gue €5 importante avanzar en

este tema. Agradezco mucho la atencidn de ustedes, no tenia
la inguietud de hacer un discurse mas bien tenia la inguietud
de saludarlos, reeconocerles de nueve y darle lugar a éste

drganc importante dentro de mi visita a Ecuador. Muchas gra- |

EL SENOR PRESIDENTE: Tienen la palabra los sefiores diputados.
Sefior diputade Juan José Castelld, —-cemmmmmmmmmm e

L Pl ¢ T, 7 ¢ e e 5 bt e S, 7 —

£, H. CASTELLO LEON: Sefor Presidente del Congreso Nacional,
honorables legisladores, compafera Rigoberta Menchl, Premio

Mobel de la Paz: Yo guiero referirme solo a dos cosas, la

una, soy Jefe del Blogue del Movimiento Popular Democratico,

; es un partido de izguierda agui en el Ecuador, en nuestro

blogue parlamentarico una de nuestras diputadas, la diputada
Maria Eugenia Lima, es diputada por la Provincia de Chimbora-
20, provincia de up alto porcentaje del pueblo indigena,preci-

samente por ello, por esa relacidn natural de nuestro partido,

et

por su concepcidn de izguierda y por una relacién natural
~on lo que significa el movimiento indigena, hemos presentado

(e

agui al Congreso Nacional un proyecto de reforma a la Consti-

rucion en el articulo numerc uno, gue permita el reconoci-

TR S

miente de caracter plurinacional, multiétnico, pluricultural,

que es una propuesta no nuestra, simplemente con absoluta

‘ sencillez pretendemos recoger la propuesta del movimiznto
indigena ecuatoriano y particularmente de la CONAIE y otros !
novimientos indigenas gue hay en el pais. Eso lo expreso |
a nombre de nuestro partido, nuestra identificacidn plena,con

el gran esfuerzo gue en el mundo, en América Latina,usted
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viene haciendo por la reivindicacidn, aspiraciones y derechos
de los pueblos indigenas. El otro aspecto gue guiero solici-
tarle dofia Rigoberta Menchl, haciéndome eco del pedido gue
ie ha hecho la WVicepresidenta de la UNE de Pichincha, una
maestra, es solicitarle interponer sus comentarios, su solici-
tud, sus buenos oficios, ante el sefior Presidente de la Repl-
blica, es un hecho gue tiene gue ver no con una definicién
del concepto del problema porgue usted no lo conoce, no deta-
lles del problema, sino lo gue usted representa en =1 nundo,
en Lo gue significa el Premioc Nobel de la Paz, la posibilidad
de gue una accidn gue ha hecho el Congreso Nacional de presen-
tarle al sefior Presidente de 1la Republica un provecto de
ley gue permite resolver el conflicto gue vivimos ciento
veinte mil maestros en el pais, pueda tener el ejecitese
de parte del senor Presidente como un mecanismo concreto,para
resolver un conflicte gque se ha dilatado por muchoe tiempo.
Lo gqué le estoy pidiendo a nombre de los maestros del pals,
de la Unidn HNacional de Educadores, es interponer ante el
sefior Presidente de la Repiblica un acto por la paz en nusstro
pais. Decia la compafera vicepresidenta de la UNE, en este
proceso han asesinado a dos maestros, hay maestros detenidos,
hay maestros cancelados v hoy el paso gue ha dado 1 Congreso
Nacional, es la posibilidad de una solucidn inmediata, pronta,
gue es nuestra aspiracion. como haestros. Le dejo planteado

a nombre de nuestro partido, nuestro carinoso saludo. Gracias.
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Subla,---cecmmmmme e e e oo e o

EL H. SUBIA BARREIRO: Senor Presidente,sefiores legisladores,
distinguida representante de la paz agul presente: En i
calidad de Vicepresidente de la Comisidn Permamente de Asuntos
Indigenas y Campesinado, le doy a usted tambi&n la bienvenida
Yy guiero hacerle conocer gue el Congreso Nacional de nuestra
patria, tiene una comisidn permanente gue se llama de Asuntos
Indigenas vy Campesinado, porgue la responsabilidad gue tenemos
los ecuatorianos y sobre todo los legisladores, =5 wvelar
por @l bienestar y el beneficie colective de cada une de
nuestros conpatriotas, sobre tode en aguellas Aareas donde
verdaderamente ha existido la marginalidad gue es el area
del campesinade w en los indigenas. Nosotros a nombre de

cme— g —L L TRLECIN . SRR .. S P
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la Cowisidn, le deciwos gque lleve usted este wensaje a los
pueblos de Awérica; gue este Congrese Nacional, tierne una
comisitn perwangnte -cowo le decia hace un wowente- de Asuntos
Indigena y Cauwpesinado, gue es la gue se encarga de velar
porgue s haga justicla en sus regueriwientos v en eso £stawcs
nosotros ewpenados desde la Presidencia del Congreso, Llos
sefnores legisladores y  todos aguellos gue comnpong.os asta
cowision. Bienvenida a nuestra patria, lleve un salude frater-
no de parte tawsbién nuestra a los herwanos de Auwérica por

los Qque usted estd transitando. Muchas gracias.-—-—==me=crmoeee~x

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputade Antonic Rodri-
guez,. Diputado Diego Delgado.-=-sremmmmmmcmm e e e =

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, senores legisladores,
distinguida huésped de nuestra replblica: Quisiérawcs en esta
tarde siwplemente expresar la calida bienvenida del pueblo
ecuaterianc, en el caso nuestro cowo Partido Soclalista Ecua-
torianc, guisiférawos hacer votas para gue su percanencia en
nuestro pais sea de lo néds feliz, en térwinos de scolidaridad
gque recibird el pueblo ecuatoriano con su presencia v =l abrazo
gue recibira el pueblo de Guatewala, uno de los puebleos widrti-
res de Akérica Latina,unc de los pueblos cuya lucha ha sido
durante muchos lustros wvanawente pretendida en cuanto a2 su
silenciamiento, pero conocewos lo que significa Guateawmala, su
lucha desde cuando fue 1nstaurada una dictadura en 21 ano
de wil novecientos cincuenta y cuatro. Solawente guisidrawos
expresar nuestra profunda scolidaridad, nuestro carineso abrazo
al pueblo de Guatemala, a los indigenas de Awérica Latina
v a usted, digna representante de todos los pueblos de Buérica
Latina. Que su estadia en el Ecuador sea de lo wejor y llave
los mejores recuerdos de este pueblo, gque también como el
de Guatewala, sufre y gue un dia aspira a instaurar un régimen
de justicia social y de auténtica y genuina libertad en los

wejores téruinos., Muchlsiwads QraciaS.--—--——=-c—cmmeemmmme o ——m
EL SENOR PRESIDENTE: Hard uso de la palabra nuestra invitada.

INTERVENCION DE L& SENORA RIGOBERTA MENCHU, PREMIO NOBEL DE
LA PAZ 1992: Queria agregar que estos ultiwos tres afios, han

sido tan significativos los avances gue se han ido teniendos
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especialmente en la prensa, en los wedios de cowunicacidn,
en la poblacién social en general, en las instituciones, la
cowprensidn de gue los pueblos indigenas no son una awenaza,
tamnpoco es una auenaza para la division interna, sinplesuente
porgue es una amenaza sl no se encuentra maneras de gue los
pueblos puedan convivir Jjuntos en la sociedad, con iguales
daerechos; es por eso gue yo estoy convencida gue en los proxi-
mes anos habran retos significativos y los retos parece ser
gque serd la necesidad de un decenio internacional para los
pueblos indigenas. Las Naciones Unidas en su resolucidn en
VYiena, aprobd la necesidad del decenio para los pueblos indi-
genas, también se estd discutiendo en la Asamblea General
de= New York la necesidad del decenio. iCuidles serian los retos
del decenie? En priwer lugar la aprobacidén del proyecto de
declaracidn universal sobre los pueblos indigenas; segundo,
serd necesario hacer una comisidn, si no es un alte comisionado
para los pueblos indigenas, por lo waenos una alta comisidn
de altoc honor, para gue testifigue la realidad concreta de
los pueblos indigenas en ecada uno de nuestros paises, pero
al wiswo tiewpo pueda dar un sequiwmiento a las constituciones
nacionales, cuiles son los avances, cuales son los progresos
en materia de legislacign, pero tawmbién cowmo se aplica ello
en la sociedad y cfuo se aplica en la préactica. Dentro de
2sto, hagoe una convecatoria a todos ustedes, para Jgue sean
parte del decenio y que en el decenio logreuwos real.ente dar
un paso alto en la convivencia plural, igualitaria y rica
de nuestra Awerica, porgue es en América donde hay gran parte
de los pueblos indigenas. Otro elemento gue guiero dejar nuy
claro agqui, es gue hemos luchado los pueblos indigenas para
gque no seawos confundidos con las winorias é&tnicas, porgue
hay un grave problema de minorias en muchas otras partes del
nunde gue son realidades diferentes. Quiza ustedes son conoce-
dores de la ex-Yugoeslavia, son conocedores de la situacidn
de la India y de muchos otros paises, pero esto no es el casoc
de los pueblos indigenas de Awérica. Cuando hablawos de pue-
hiocs indigenas, entonces nos referiwos basicamente de lo gue
ocurre en este continente, el continente americanoc, gue hace

guinientos afioe se le iwpuse el nowbre indigena o indio a
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los pueblos originarios gue habitaban aca; entonces, nos refe-
rimos a un continente plural, wmestizo, pero al wiswe tiewpo
con puebleos gue tienen una diversidad tan profunda y tan rica;
entonces, también la década serd para diferenciar y distinguir
gsos problemas para gue no tengawos nosctros dificultad en
pensar cuando hablemos de autﬂnmm{a, cuando hablemos de autode-
terminacidn, tal wvez es necesario hacer debates sobre este
tema, perc a nivel nacicnal y estoy completamente convencida
que cada uno de nuestros hermanos indigenas donde guiera gue
vivan, son diferentes, tienen una historia propia Yy no va
a haber una sola solucidn para los problewas, por lo gue al
nismo tiempo reafirma la lucha de los indigevnas en cada uno
de estos palses. Comparto con ustedes esa lucha vy espero gue
en el futuro tenganos una magnifica relacidn con las organiza-
ciones v conocer las diferentes propuestas de las leyes, Final-
mante, guiero decirles gue admiroc su pueblo, adwiro su diver-
sidad, admiro s us luchas, taubidn guiero decir ante ustedes
a mis hermanos indigenas, que no defrauden en su lucha especial
warnte por la tierra, por la identidad y por un warco constitu-
cional gue pueda representar sus intereses y participar ellos

uismos en 2110, Muchas gracClag,—--—=-——r=mmecceem e —— -——

EL SENOR PRESIDENTE: Clausuro la Comisién Gemneral, resaltando
la satisfacecidn y el orgqulle del Parlawento por recibir a
Fan ilustre personaje. Les recuerde a los senores diputados
gque nos instalaremos 1nwedlatamente para debatir en priwera
@l proyecto enviado con caracter econdmico urgente. Sefiores

diputados, ocupar sus curules. Senor Secretario, constate

el gudérum reglamentariC.——————mmc e ————

EL SENOR SECRETARIO: Quince legisladores presentes en la sala,

SENOr Presidente.——-scmcmccm e e —————— e halade ~—-

EL SENOR PRESIDENTE: S$i hay gubruw diputado. &Sefior Secretario,

cuidntos diputados?.~-====== L e et

EL. SENOR SECRETARIO: Quince diputados, sefior Presidente,----—---

EL. SENOR PRESIDENTE: Existiendo el gudruw reglawentaric instalo

e . e ——




Acta No. 17 FLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag 9

e L L B P

i . —

AN A S | A & s S

.

la sesion., Orden del Dia,-—ccomecmmanme—a— e

El, SENOR SECRETARIO: '"Priwero. Priumer debate del proyecto
de Lay Reformatoria a la Ley de Hidrecarburos. (Econduico-
Urgente). Segundo. Segundo debate del proyecto de Ley Reforua-
toria al Codigo Penal. Tercero. Lectura del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Provincial. Cuarto. Priwer
dehate del provecte de Ley de Creacidn del Instituto Nacional
de Registro Civil. Quinto. Lectura del proyecto de Leay gue
auntoriza al Banco Naciconal de Fomento a la comnpra de un trawo
de de la deuda externa ecuatoriana. Sexto. Lectura del proyec-
to de Control Constitucional. Séptimo. Lectura del provecto
de Lev Reformatoria a la Ley General de Bancos. Octavo. Conti-
auaciean de la lectura del provecto de Ley de Ejercicio Profe-
sional de los Contadores Puablicos. HNoveno. Cenocimiento de
la obijecidn parcial del sefdor Presidente de la Republica,al
proyecto de Ley de Maternidad Gratuita. Deciwo. Ceonociwiento
de la objecidn parcial del sefhor Presidente de la Republica
a la Ley de Modernizacidn del Estado, Privatizacicnes y Pres-—
racidn de Serviciocs Piblicos por parte de la Iniciativa Priva-
da. Undécimo. Conocimiento de la objecidn parcial del sefior
Presidente de la Repiblica al proyecto de decreto gue establece

pensidn wvitalicia en favor de las Hermanas Mendoza Soasti...

EL SENOR PRESIDENTE: Recuerdo a los senores diputados gue
sgtamos exactamente en numero de guince, sin un diputado abane

dona la sala, nos quedamos sin gudrum., Continle, Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Duodécimo: Primer debate del proyecto
de decratoc gue establece pensidn wvitalicia en faver de la
sefiorita Carola Castrs Jijdn. Décimo tercero. Lectura de los
proyectos de Ley de Exoneracidn del Impuesto a los Especticulos
Piiblicos para la Fundacidén Centro Civico de Guayaquil. Décimo
cuarto. Lectura del proyecto de Cddige de Procediwiento Labo-
ral, Déciwo gquinto. Primer debate del proyecto de Ley de Cine-
watografia. Décimo sexto. Sequndo debate del proyecto de Decre-

to gue expropia terrenos en los gque se asienta la Ciudadela

R T T
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Los Pinos, en la ciudad de Milagro. Déciwo séptiwo. Continua-
cidn de la lectura del proyecto de Ley de Prouwocidn y Apoyo
a la Lactancia Materna. Déciwo octavo. Priwer debate del proyec
to de decreto gue reinvidica los derechos del sefocr Prefescto
Carlos Francisco Maldonade Arellano, Déciwo noveno, Lechtura
del proyecto de Ley Reforwatoria a la Ley gque cred el Fondo
de Desarrollo Provincial, publicada en el Registro Oficial,nté-
wero 4985 de 14 de warzo de 1990, Vigésiwo. Lectura del proyeacs
te de Ley de Creacidon de la Junta de Desarrocllo de la Provin-
cia de Cotopaxi. Vigésimo priwero. Lectura del proyecto de
Ley de Creacitn de la Universidad Tecnica de Cotopaxi. Vigesiuwo
segundo, Segundo debate del proyecto de Ley de Defensa Profes-
sional de los Agroncwos. Vigésiwo tercero. Lectura del Proyecto
de Ley de Creacidébn de las Loterias Provinciales". Hasta ahi

el Orden del Dia, sefior President@,—-—=---mecc oo mmc e

a, Sanor

=y

EI. SENOR PRESIDENTE: En consideracion el Orden del D

diputado Diego Delgado.—s - ccmeram s s m s s e s s s - ———

EL. H. DELGADC JARA: Serior Presidente: Creoc gque el Congreso
debe actuar con la uayor seriedad del caso, después gue se
le indicd gue habla guince legisladores, ingresaren cuatro
sefiores legisladores. Se debe suponer gue en este wouwento
deben haber diecinueve diputados. Quisiera dejar expresa cons-
tancia de wi sorpresa ante el niwsero gue sefald agul, en torno
al inicio de la sesidn. Para wi, sefior Presidente, he contado
dos ocasiones y no habia gudruw cuando usted sefiald gue si
habia qudruw, perddne.a, han entrado cuatro legisladores .S
este wonento, deberian haber diecinueve legisladores. Quisiera,
solo para gue se wverifigue, le wvoy a rogar a usted gue se
corra lista para que se constate cuidntos diputados estan aste
wowente, se supone gue deben haber diecinueve legisladores,por-
gue ingresaron después gque se dijo gue hay guince, cuatro

legisladores mAS...-———-ccomcmmmcc e ———— e e i

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado, si usted me peruite,e-

fectivawente han entrado cuatro diputados, perc le voy a dar
el ejewplo =en el caso del senor diputado Roocesevelt Icaza

gue fue con guién se cowpletaron los guince y el diputade
Roosevelt JIcaza gue a todos les consta gue ha estado presente

ﬂ
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kha abandornado innediatawente,entonces nunca pueden estar los
guince wads los cuatro,porgue de los gue estaban nowbro al
senor diputado Roosevelt Icaza, estuvo y se fus.----------vv---

FL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: HNo tengo ningdn empeno
de estropear el funciopnawiento del Plenario, wne parece Justo
gua actle, wds aln si hay un proyecto de caracter urgente,pero
vo guisiera dejar agui constancia de dos cosas: No es un hecho
que todos los dias venga alguien acd a este pals, en calidad
de la representacidén gue tieme, perdbnewe, no habian diez
legisladores cuando estaba agqui wuna persona cowo la Prewio
Nobel de la Paz; entonces, lo gue es evidente, senor Presiden-
te, 25 no gue no habia guéruw al principio, es es ui criterio,
si es que se considera de gue si habia qudruw no estawos agul
para discutir, perc vo creo gue el Congreso debe en lo posible,
usted sabe la consideracidn gue a usted le guarde, debe en
lo posible actuar con la mayor seriedad del caso. Este womento,

es posible gue haya gubruw, perg ingresaron varios legislado-

EL SENOR PRESIDENTE: GSefior diputado, tenewos diecinueve lagis-
iadores en la sala.-—==r—=-=—=—-==- o e

EL H., DELGADO JARA: Con algunos suplentes serd, sefior Presi-

dente, pero en todo €a50... - - - mmmm e m s s e

EL SENOR PRESIDENTE: Cuando no estd el principal, sefior diputa-
do, con el wmas grande respeto gue usted se werece, el suplente

tiene las veces de principal, asl manda la ley.-----=---wo-oom-

FL H. DELGADO JARA: Asi es, sefior Presidente. Sefior Presidente,
no le hago ningdn problema, pues creoc gue este rato ya hay
gqubrum, el momento gue se dijo tengo la certeza gue 100 lo
hubo. No estamos para discutir, sefior Presidente, no filmawos
para ver guien tiene la razdn, no podewos discutir con pruebas

al pasado, sencillawmente yo entiendoc gue es NEeCesSarid, .. —=————==

EL SENOR PRESIDENTE; Gracias, senor diputado. Sencr Secrata-
rig, tenga la bondad de inforwar el namwere de senores legisla-

dores del Plenarioc gue se encuentran presentes en este mouento.

FL, SENOR SECRETARIO: En este wowento se encuentran dieciséis

legisladores presentes, sefior Presidente. Salid el diputado
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Rivera que se encontraba presente v algin otro diputado was,

que no recuerdo su NOMPre,--—~—sv=acca=-- - e e e s e R

ELL SENCOR PRESIDENTE: Eitel Zambrano, tawbién ha salido.---—--—--

EL SENOR SECRETARIO: Esta presente, sefior Presidente.--=——-—wm—-—

EL SENOR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del Dia,----- ——————

- IIT -

EL SENOR SECRETARIO: Primer punto del Orden del Dia: Priumer
debate del proyecto de Ley Reforuwatoria a la Ley de Hidrocar-

buros. Econdmico Urgente" ,~ccsmmcmnaaaa - ks e

EL SENOR BPRESIDENTE: Informe, senor Secretario, por favor.--=—---

EL SENOR SECRETARIO: "Quite, 1 de dicieubre de 1993, Sefor
don Samuel EBelletini Zedefio, Presidente del Honorable Congre-
so Nacional. Presente, Sefior Presidente: La Comisidn Legislati-
va de lo Econdwico, Agrario, Industrial y Couwercial del Honora-
ble Congresc Nacional, en sesién realizada el dia 1 de dicisu-
bre de 1993, revisadas las observaciones foruwuladas por Llos
honorables senores legisladores al proyecto de Ley Reforwmato-
ria a la Ley de Hidrocarburos, en la lectura del proyvecto
vy de acuerdo a lo dispuestoc en el Articule sesenta vy ocho
de la Constitucidén Politica de la Repiblica, pone a conocimwien-
to vy a consideracion del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes, el contenido del informe correspondiente al
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos., La
Comisidn considera gue, de acuerdo al Articulo cuarenta vy
seis de la Constitucidn Politica de la Repiblica, se introdu-
jeron en la legislacidn ecuatoriana nuevas modalidades contrac-
tuales, las mismas gque permiten el desarrollo de la industria
de hidrocarburcos asegurando por una parte el dominio del Estado
sobre ellas y facilitande la coparticipacidn privada bajo
las modalidades contractuales prevista en la Ley de Hidrocarbu-
ros y sus reformas. En los incisos priwero y segundo, el Articu
lo dos v el Articulo tres de la Ley nuwero 44, publicada en
2l Registro Oficial nimero 326 de 29 de novienbre de 1993,
consta gue PETROECUADOR podra delegar las actividades relacio-
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nadas con el transporte de los hidroearburos. Asi wiszwo, on
la ley antes mencionada, se reconoce gue la operacidn vy control
del Sistewa del Oleocducto Transecuatorianco (SOTE), corresponde
a PETROECUADOR v ya no a PETROCOMERCIAL., Las disposiciones
contenidas en el inciso cuarto del Articule segundo de la
ley antes invocada, se encuentra en franca contradiccidon con
el concepto del proyectado olecducto Villano-Baeza., Consecuen-
tewente, la produccidn de hidrocarburos tendrd gue ser trans-
portada en funcidn de la produccidn y de los intereses nacio-
nales. De todo lo anteriorwente expresado, se desprande gue
las refinerias Esneraldas y Awazonas tienen gque ser awpliadas
de acuerdo al crecimiento y desarrolle del pais, sin gue se
deban limitar sus posibilidades de expansidn gue va en contra
de los intereses del Estado. Por lo expuesto, la cowisidn
que we honro en presidir, considera gue, el proyecto es consti-
tuciocnal y conveniente para los intereses del Estado, por
loe gue, recowendawos su trawite y aprobacidn. Atentauente,
Alfonso Monsalve Iglesias, Presidente de la Cowisidn de lo
Econdwico, Agrario, Industrial vy Cowercial"™. Hasta alli el

inforwe, sefor Presidente.-—=ec-c-- e e ' s i i it A £ o o
EL, SENOR PRESIDENTE: El inforue,--———-—-- T —
EL SENOR SECRETARIO: Ya leil el inforue, sefior Presidents,—--—--
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo priuero.———e-comcoc oo ccceeee

EL SENOR SECRETARIO; "Articulo 1.- El incisoc segunde del Ar-
ticulo dos de la Ley nimero 44, dira: "Adewds, PETROECUADOR
podra delegar las actividades gue en estas Aareas desarrolla
actualnente, celebrande c¢ontrates de asociacion, consorcio,
de operacitn o mediante otras forwas contractuales de delega-
cidn wigentes en la legislacidn ecuatoriana. Tawbién podra
constituir cowpafilas de econowmia mixta", Hasta ahi el Articulo

priuwere, senor Presidente,—--—--—=-——=—=- - b b o e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, sefiores
diputados. Senor diputado Diego DelgadO.-~c-cemmmm e o e e e e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, quisiera gue se lea
el ultiwo inciso del Articulo cuarenta y seis de la Constitu-

cidn Politica del Estado.-=-=———ae- e e e e et o e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Proceda,sefior SecretariO.—————— oo oo oe-

EL SENOR SECRETARIO: "El Estado, excepcionalmente podrd delegar
a la iniciativa privada, el ejercicic de cualguiera de las
actividades antes wencicnadas en los casos de gue la ley esta-

blezca'. Hasta ahi el inciso final del Articule cuarenta Y

El, SENOR PRESIDENTE: Continle,sefior diputado,----- o ———————

EL H. DELGADD JARA: Senor Presidente,muchas gracias. Cowo
usted habri& escuchado y como el texto es muy claro, el Estadoc

excepcionalmente podrid enviar para gue determinadas actividades
contewpladas en este articulo, sean manejadas por la eumpresa
privada. Este proyecto de ley, sefior Presidente,; es inconsti-
tucional, por dos razones: Primero, porgue no es gue cowprende
gue contempla 1la posibilidad de gque excepcionaluente se lo
waneje a través del sistema de delegacidén a los sectores priva-
dos. Este inciso, obviamente tiene un cbhjetivo,que es el de
tener coherencia con todo un proyecto gue es inconstitucional,
que perikite la entrega a los sectores privados de todas las
actividades wvinculadas al cawpo de los hidrocarburos del Ecua-
dor. Esta ley, la matriz, en la cual se va a inscribir esta
reforma y esta reforma, son inconstitucionales, por eso we
sorprende que el informe de la cowisidn diga en su Gltiwo
acapite: "La comisién gue me honro en presidir, considera
gue el proyecto es constitucional y conveniente a los intereses
del Estado, por lo gue recowendawos su tramite y aprobacidn".

Bso es mentira, sefior Presidente, eso es una falacia, no es
cierto gue PETROECUADOR al enviar todas sus actividades a
sectores privados le favorezeca al pueble ecuatorianc y  al
Estado, gue de alguna manera representa o encarna los intersses
de la nacidn ecuatoriana, en cuanto al wanejo cuando wenos
del asunto patrimonial. Sefior Presidente, creo gue este proyec-
to de ley deberd o deberia ser rechazado, deberia ser negado
para utilizar el téruwino gue constitucionaluente se establece
en la propia Constitucidn. Es violatorioc a la Comstitucidn,
cowo lo es el conjunto de reforwas gue apuntan Jjustawente
a entregar a sectores privados los hidrocarburos, EMETEL,INECEL

y adewas, incluso en perspectiva, el propic IESS. Eso es in-
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constitucional senfor Presidente. Por 1o tanto,quisiera que
gquede constancia para la historia de la ley, vo no puedo mocio-
nar, no puedo hacer ninguna otra cosa gue no sea un gomentario
y establecer con claridad nuestra posicidn. Se gquiere adaptar
porgue existe determinada dualidad de interpretacidn posible
en un articule por un inciso gue se lo aprobd en base a una
proposicidn del diputado Fernando Guerrero, cuando se discutia
justamente 1 proyecto de ley. Bhora se quieren acomodar las
cosas, todo el mundo sabe como se alinearon las diversas fuer-
zas politicas en las sesiones anteriores en las gue se discu-
tid este proyecto de ley, y estamos asistiendo, entiendo ahora,
al complemento de ese desbarajuste gue significa entregar
a sectores privados los recursos hidrocarburiferos de la Repi-
blica. Deberia ser negado por inconstitucional,sefior Presiden-
te, El imforme no es cierto, el informe nmiente,sefior Presi-

dente. Muchas graclas.-==----- e e Em e —————— e R

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado Delgado. Sefior diputado

Antonio ROArigUeZ.==cr-smem e m - N e

EL, H. RODRIGUEZ VICENS: Un pedido, senor Presidente, para
la comision: Que para el segundo debate, presente en el infor-
me un analisis detallado de por qué considera gue los articulos
constantes en este provecto son constitucionales. Que no sola-
mente establezca,senor Presidente, la frase sacramental, el
provecto es constitucional vy conveniente, sino gue analijice
por gué sostiene que el proyecto es constitucional. Creo que

@so es5 fundamental, lo de la conveniencia podemos analizar

agui en el Plenario.-—-———-ecemmmmomomcaoaoo o e o e 4848 e b e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado Rodriguez., Sefior diputa-

4o Siuidn BUSLAMANEE . c == e e e e ——————— e o e e

EL H. BUSTAMANNTE WVERA: Gracias, sefor Presidente. Sglicito

que por Saecretaria disponga usted la lectura del segundo inci-
so del Articulo dos de la Ley niuwero cuarenta y cuatro, sefior

D == T (= 5 o g P
EI, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda.-———me——mem—mm———-

EL,. SENOR SECRETARIO: Segundo inciso del articulo rnuwerado
de la Ley niuero cuarenta y cuatro. "PETROECUADOR podri dele-

gar estas actividades, celebrando contratos de asociacidn,

i B e
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consoreis, de operacién o mediante otras forwas contractuales
de delegacidn vigentes en la legislacidn ecuatoriana. También
podrd constituir cowpafiias de econowia wixta". Hasta ahi el

inciso segundo, senor Presidente,-----—------- . e
El, SENOR PRESIDENTE: ContinUe, por favor diputado.-==sceccascacan=

EL, H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, senor Presidente. En lLa pro-
puesta de reformas contenidas en el proyecto de ley enviado
psor el Ejecutivo con el caracter de urgente, senor Presidente,
dice ewxactanente lo mismo, de tal suerte gue no we parece

gue se justifigue la necesidad de incorporar una reforwa con

un contenido similar; adicicnalmente,sefior Presidente,2l Ar-
e{cule dos de la ley aprobada por el Congreso Nacional en
su  inciso segqundo, practicamente, sefior Presidente, es una
copia textual de lo que propone como reforwma el sefor Presidente
de la Repiblica, de tal manera gue en este caso, el articulo !
primero del proyecto de ley enviade por el FPresidente, we
parece absolutamente innecesario, porgue esto ya estd conteni-
do en la ley gue aprobd £l Congreso Nacional y gue 1incluso
por Gecretaria acabanos de escuchar textualuwente qué es lo
gue dice. Esto, como una observacidn en primer debate para

* la comisifn, sefior Presidente.----—meommm oo e e e

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Sefor diputado Eduardo

4 ' -
_i Ulllﬁgﬂlraﬂ.r"—'*-‘ ————————— | e T L P oo

| FL, H. VILLAQUIRAN LEBED: Gracias, sefior Presidente, Es induda-
ble gue el Gobierno gquiere delegar actividades al sector priva-

do, estid clara la forma como ha redactado este priwer inciso.

Yo si quisiera pedir a la comisidn gque para poder tener noso-
i tros para el segundo debate mayor agumento, se pida al Ejecutbi- |
ve gue nos envie un andlisis del por gué esto, porgue solec
decir se puede delegar, no es suficiente. Que por favor nos
explique, POT gu® es tan wés conveniente delegar, en vez de
‘ dejar en manos de PETROECUADOR. Lo gue dice el Ejecutivoe por
un lade, es gue PETROECUADOR es tremendawente eficiente, pero
| ahora no estd pidiendo gue PETROECUADOR delegue al sector
privado, gue nos d& un razonamiento légico para nosotros cam-

biar de opinidn en el segundc debate. Gracias,senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. El seflor diputado Ramiro

Rlvera* ------- - S S G AL A R R R m e e A T TR T A e e G S mm m e —m e S RS S s
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EL H. RIVERA MOLINA: Serior Presidente: Lamentablewente,por
algunas wocupaciones, no pude forwar parte de la sesidn de
ia comisién gue elabord el documento para el primer informe.
Aparentemente daria la impresidn que en efecto no hay ninguna
innovacidn del texto aprobado en el sengundo inciso del Articu-
lo dos con la nueva propuesta del Ejecutivo, perc la hay,
y La hay de manera wmuy perceptible, de tal manera gue no es
Jue sSe pueda descubrir. En efecto,al inicio en la innovacidn
del Ejecutivo, guiere incorporar el término "ademis PETROECUA-
DOR podra delegar". El actual texto dice: "PETROECUADOR podri
delegar estas actividades", es decir las actividades de trans-
porte de los hidrocarburos por olecductos, poliductos,gasoduc-
tos, refinacidn, industrializacidn, almacenamiento, comerciali-
zacion, etcétera. Pero la gran reforma gque plantea el Ejecuti-
vo, dice: Ademds, podra delegar PETROECUADOR las actividades
gue en esas areas desarrolla actualmente; es decir, podra
delegar todo lo relativo al transporte por oleocductos, poliduc-
tes, gasoductos, la refipacidn, la industrializacidn, el alma-
cenawiento v la comercializacidn. 8i, 1la Constitucidn en
el Gltimo inciso del numeral uno del Articulo cuarenta y seis
llama en afecto, podra delegar, pero excepcionalmente la locura
dewencial del Gobierno, es gue guiere transformar lo excepcio-
nal en general. S5i se delega todo lo relative al almacenamiento
no éstamos pasando de un woncpolico del Estado, al aenos en
1o gue se gastd los recursos del Estado a un monopolic privado
gque simplemente va a digerirse sin esfuerzo alguno? ZEso cons-
titucionalmente es licito? No. éPodrda delegar la refinacidn
en la refineria de Esmeraldas heche con los recursos del pueblo
ecuatorianc vy no por los enloguecidos gue guileren llevarse
todo? Eso no es ni constitucionalmente licito ni moralmente
licito. Pero bien, podria analizarse la pesibilidad de esta
reforma., Parc lamentablemente, senor Presidente, en el segundo
debate de la reforma a la Ley de Hidrocarburos, todos estuvimos
casi atropellados por la urgencia del tiempo, porgue guisimos
avitar gque el proyecto entrase en wvigencia exactaments como
lo hablan remitido y en efecto pasd una propuesta de un legis-
lador contenida en el cuarto inciso de este articule dos gue

debatiwos, pero si hicimos tan al apuro, por gué no aprovecha-

e — p——
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mos esta oportunidad para incorporar, por ejemplo, algunos
planteamientos gue habiendeo sido aceptades por la unayoria
de los sefores parlaméentarios, inexplicablemnsnte no fue incor-
poradeo al texto, como por ejemple, algln criteric s2 ha de
establecer para gue se adjudigue los contratos especiales
de exploracidn y explotacidn de los denocwinados campos margina-
les. Especificamente, la noche del segundo debate, Rubén Vélez
a nombre de la Democracia Popular, planted algunos aspectos,
que fue aceptado practicamente por la unanimidad de los sefores
parlamentarios presentes, pero no fue incorporada al texto,
Yo volveria a plantear en este primer debate para gue la Cowi-
sion lo analice, la posibilidad de gue en lo relativo a los
contratos de los campos marginales, se establezca algunos
parametros en virtud de los cuales se va a conceder o se va
a adjudicar esos contratos de exploracidn y explotacidn adicio-
nal de los denominados campos marginales; y si estamos senalan-
do entonces gque todo &sto va a funcicnar a la perfeccidn,
con la competencia, distintos coferentes, por gué no ponenos
una disposicidon en esta ley, sefior Presidente, gue tawbién
fue planteamianto nuestro; que mas o menos diga gue para garan-
tizar la libre competencia, no se admitird alguna forma de
delegacidn, si es gue esta pernmite el moncpolio privade con
la exclusidn del Estado, sobre todo en aguellas delegaciones
donde existe infraestructura y servicios, gue ha sido realiza-
da por el Estado. Podia adwitirse en efecto gus es menester
la competencia, de acuerdo. Si el sistema de almacenamiento,
por ejemplo, gue tenga FETROECUADOR este momento es deficiente-
mente administrado, buenoc, vamos a diversificar el sistena
de almacenamiento, pero con recurscos privados, con inversidn
de riesgo para gue en libre cowmpetencia veamos gue el Estado
deba hacer mejor esfuerzo para gue sea mas eficiente, pero
cémo vamos a medir la eficiencia en el futuro, si lo gue hoy
esta en wmanos del Estado va a pasar al sector privado y ni
siguiera con su esfuerzo, ni siguiera con su inversidn: si
va a pasar la distribucidn o el transporte a través del oleo-
ducte, poliductos, gasoductos, construidos por el Estado.
Madie niega la posibilidad de gque se acometa en una ampliacién

del oleoducto, o en la construccién de nuevos gasoductos. Y -8i
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an esa construccidén del nuevo oleoducts o gasoductos asta
la inversidén privada, es obvia y legitina la posibilidad de
que haya una operacidn cowpartida con el Estado a través de
un consorcio o la operacidn via delegacidn. Pero, sefior Presi-
dente, estamos hablando de un caso en el gue vamos a abrir
todas la puertas gue dnicamente perwitiran gque la gestiodn
gque ha conietido el Estado, en aguel rubro donde invirtio recur- |
sos del Estado pase autondaticamente al sector privado. Y eso
no es walo por si solo, es walo en la wedida en gue la delega-
cifdn no cowporta ningan riesgo, ningln couwprowiso de aguel

concesionario, de aguel delegads gue va a adwinlistrar a noaubre

del Estado. Pienso, sefnor Presidente, que debenos tener cuidado
en ésto, no estawos hablando de cualgquier cosa, amén de gue
realmente no es comprensible esta propuesta del Goblerno.
Pa la impresidn de gue con extraordinaria avidez gquieren lo
Wwas pront posible que lo gue estd en wmanos del Estado en |
representacién del pueblo ecuatoriano, pase a ser uwateria
de uso, goce y provecho de otros sectores gue oo van a tener
como fin el bien cowmin. Es mucho mas cowprensible la reforma

adicional por cuanto es un texto gue fue incorporado en el

s

segundo debate ¥ gue a juicio de algunos seficres parlakenta-

: rios, fue de sorpresa o porgque no atendieron © no oyeron,
E o no se analizd. Ese segundo planteauwiento relativo al cuarto
incise del Articulo dos 'es wucho was comprensible, peroc el
canbiar el segundo inciso, creo, Sefor Presidente, gue debenos
pensarip dos veces, y si cawbiawos, deberiasos ponar una
disposicidn. Reitero, gue para garantizar el ejercicioc de
la libre cowpetencia, no se podra aduwitir ninguna forwa de |

delegacidn si es gue esta perwmite el wonopolio privado en
g en desmedro y en exclusidn del Estado. $i hay libre coumpeten-
' cia, libre competencia hay sefior Presidente, cuando hay varilios
oferentes; no hay libre competencia, cuando hay un solo oferen-
te o sea el Estado o sea el sector privado. Eso se llama mono-
polio. Monopolio piblico para el un caso y monopolio privado
q para el otro CasSQe==-m-mrmmmmmemmet e e — e

EI. SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputada Maria Eugenia |

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente:En el debate anterior reali-
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zado agul en el Congreso Nacional, la principal preocupacidn
gue surgid por algunos sectores politicos y de nuestro partido,
era precisanente evidenciar gque el Articule cuarenta vy seis
de la Constitucidn de la Republica, n¢ lograba expresarse
en el tratawmiento de este tema en el proyecto enviado por
21 senor Presidente de la Replblica. El alcance gue &1 wanda
como una ley urgente, tiene el miswo vicio de inconstitucional,
porgue lo gue sefialaba el diputado Rivera tiene razdn, el
definir como excepcional, deterwina la posibilidad real de
gue el Estado tenga bajo su control lo gue significa todo

el procesc que vive hasta llegar a la venta los combustibles,

es decir a la venta del piblico estos coubustibles. En la
redaccidn como estd concebida deterwina gue la propiedad del !
Estadc pasaria a manos privadas; es decir, los endeudamientos |
gue hemos tenido cowmo pails, los esfuerzos econémicos que ha
hecho nuestro pais, estarian en beneficio de los empresarios %
vy lawentablemente 0l siguiera de les empresarics naclenales,
sino internacionales, guienes se convirtirian en el uwonopolio
gue maneje todo este proceso en la actividad petrolera. EIl
obhijetivo estid en lograr upa apertura en la séptima ronda gue
se avecina, lograr una inversion en nuestro pais, pero en
desmedro también de lo gue es la economia ecuatoriana. Y lamen-
tablemente ni en el proyecto anterior,ni en la propuesta de
ahora se logra también establecer los limites de la explota-
cion petrolera. Por eso, sefior Presidente, nuestro partido

plantea sea negado este articulo.-—=—-cocmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputada. Sefior Diputado Guerrero.

EL H. GUERRERC GUERRERCO: Serior Presidente, distinguidcs cole-
gas: El hombre del gol habla ahora. Y ewpiezo diciendo ésto,
senor Presidente, porgue lamentablmente algunos colegas diputa-

dos gue dorwian esa noche en gue se aprobaba el decreto, parece
gue interpretaron mwal mwi conducta, yo no le Jjuego sucio a
nadie, yo no soy desleal con nadie, v soy legal con wmi patria,
con wis principios y con mi partido. Alli si soy leal wil
por mil, Mi propuesta fue clara, asesorada como todos Los
honorables diputados agqui, porgue ninguno es sabio, asesorado,
consciente de lo gue proponia y adicionalmente explicando

a detalle o en detalle tode lo gue yo tenia como intencidn
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nacarlo, no sorprendiendo a nadie. He escuchado una parte
de la intervencidn del diputado Rivera, me releva de repetir
discursos, pEero resumiendo, es preferible un wmonopolio del
Estado a un moncpelic privadeo, mil veces preferible, porgue
eso le beneficia a la nacidn, le beneficia al pueblo ecuatoria-
no en todos su conjunto; lo otro, sabemos a guiénes va a bhene-
ficiar y muy dificilwente el wonopolio privado por otra via
podra compensar ingresos, como si los produce y los provoca
el tener el control del petrdleo en mancs del Estado y en
el caso concreto del articulo, el poder al wenos conducir
el crudo por un oleoducto de los ecuatorianos. Como el término

privatizador se ha vuelto peyorativo, Yo no voy a decirles

a ustedes colegas, gque estidn de acuerdo con el articulo, gue
1 son dementes privatizadores, no, les voy a decir gque les gusta
lo de la privatizacidn a ultranza, gue aceleran el proceso,
gue estan desesperados. Yo nunca antes en el Congresoc vi sewe-
jante procedimiento, ni en el Ejecutivoe. El veintinueve se
pubblica en el Registro 0Oficial el decreto del Congreso o la
ley, el treinta nos remiten vya con el cardcter urgente la
famosa reforma sobre la cual estamos tratandeo, enseguida pues,
habia gue convocarnos a conocerlo porgue es urgente, vy vino
la manoseria, miren como el apuro hace gue la gente se wvuelva
maniosa, =l apuro, metieron el proyecto cuando estaba convocado
un Congreso Extraordinario, pero usted jugd nejor gue vo,

sefnor Presidente, usted es mas futbolista gue vyo, usted hizo |

lo gue tenia gue hacer, parar ese Congreso para gue nho pase
ese famoso articulito por el ministerio de la Ley, lo feliecito
| v le agradezco, sefior Presidente, y le voy a defender a usted
porgue hay gente gue no estd agui, pero gue esta afuera, di-
ciendo gue usted es un violador, va no estid en edad de ser
viglador, usted. Senor Presidente, estas son las <¢osas Jque
en el pais llawman un poco a la rebeldia de la gente, no se
axplica el pais, no nos explicamos nosotros el por gué de
la desesperacidén, y cuando nos explicamos decimos, claro,
claro ahi estd el negocio, y con todo mi respeto para nuchos
colegas gue agul estan, gue son la mayoria, ve le dije, lo
dije siempre y dije en el discurso Oltime, aguella noche,
vo s& gue hay una mayoria porgue se apruebe &sto,si el informe

es fabuloso, 21 informe es solo copia de lo gque dice el provec-

S
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to enwiado por el Presidente de la Replblica copia, porgue
ni siguiera le cambian una cona, nada, nada, nada, es igualito.
Hay el afin de sacar esto, pero no podemos personas gQue tenemos
la conciencia tranguila, dgue pensamos de buena fe, gue no
es gue gueremos combatir por combatir y hacer oposieidbn, no,
porgue sentimos gue algo hay gue hacer por este pais, gue
s2 estd empezando a desangrar, gue se esta empezando a desan-
grar Yy se desangra también Dor filceras, esas ulceras gue se
producen por las reacciones del pueblo frente a lo gue hace
=l Gobienro, a lo gue dejamos de hacer o hacemos nosotros
y por 21 hambre, seflor Presidente, da llcera por hawbre, vy
hay gue tener oidos para darle a ese pueblo un espacic, v
21 pocos somos los eguivocados, puss nos vamnes a manbtener
an ésto gue puede ser eguivocacion, respetando desde luego,
pordue democraticamente asi hay gue hacerlo, la voluntadde
la mayoria. Izguierda Democratica, Fernando Guerrero Como
simple ciudadano, hizo lo gue hizo, se ratifica gue Lo hizo
a conciencia, repito una vez mis, y tiene gue decirle al pals
gque nosotros estamos porgue este articule o proyecto sea nega-
do, ne hay otro término, sea negado. No cabe gue ahora rebus-
gquemos alguna forma de redactarlo de otra manera, el proplo
gobierno se ha hecho nudo, en el proyecto original el texto
ara uno, cuando entrd la cufia ya lo redacta de otra manera,el
propic Gobierno esta loguito sin saber como nos pasa con vase-
lina o sin ella el famoso olesducto, porgue es8c &5 pPues, Vv
el olecducto se nos va a llevar a la empresa privada, no obs-
tante los terminajos, aguellos adornos gue se hace, el famoso
adorne de gue la participacidén, de gue la concesidn, de gue
el control del Estado, ne, a la postre se va el oleoducto
¥y se va, Lo gue nosotros gueriamos es gue se cgnserve el SOTE
bajo el control del Gobierno, y una futura ampliacidn gque
se la decia en el inciso también, y lo nuevo, todo lo nuevo
gque se lo entrega a la empresa privada para efecteos de gue
ella invirtiendo, buenc defienda lo gue wa a hacer, pero no
que la empresa privada via participacidn, via concesién, via
lo gue sea, entre a mancs limpias un poco a llevarse la explo-
tacion del olecducto, uno de los mejores negocios petroleros

que se tisne en el pais, la operacidn del oleoducto. Que se
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nacesita seiscientos, novecientos millones de dblares para
construir el nuevo oleoducto. Si aqul pusiéramos una serie
de cuadros, de dibujitos y de mapas v podriamos demostrar
una vez mas gue no es cierto gue de entrada se requiere ese
montén de dinero, seria suficienta. E1 Estado si puade, si
suede con solamente aumentar bombas y alguna gue otra estacion
de los gue los técnicos llaman de presidén o de lo gue sea,
con doscientos millones de ddblares sale aguello, eso esta
demostrado matemidticamente, esta perfectamente demostrado,
peroc si gueremos hablar de mds oleoductos, indudablemente
hacia la libertad y guizi hacer un paralelo, y gQuiza reempla-
zar alguna parte del actual, clarc que podemos irnos a los
guinientos, seiscientcs, setecientos millones de ddlares.
Pero gué apuro tieme el EBEcuador, gqué apuro tiene el pais de
hacer agquelle, si primere hay gue sacar el petrdleos, pero
como viene la ronda petrolera el veinticuatro de eners, posi-
blemente 1los interesados guieren ver todo el paguete listo
para cargarselo todo, por eso hablamos de la explotacidn,
hablamos de la conduccién, del embargue, del almacenamiento,
hablamos de todo. Esa es la Gnica wverdad. Yo guisiera estar
finalmente, sefor Presidente, egquivocado, perc voy a dejar
pasar el tiempo como modesto ecuatoriano, voy a dejar pasar
el tiempeo necesario para gue este modelo, al cual sin ser
brujo le augurc una vida muy corta., El mundo latingamericano
no va a tener mas de cinco afios de unma relativa prueba del
modelo, si en ¢inco anos antes de terminar el sigle veinte
no hemos enmandado procedimientos, colegas diputados, serencs
victimas de la explotaciton social de este pais y de cualguier
otro pais vecino gue estd pasando por los mismos procedimien-
tos., El modelo no estd hecho como para tolerar, soportarlo,
somos pueblos inmensamente pobres, inmensamente subdesarroclla-
dos, ese era el término, y no nos pueden meter de la noche
a la manana un modelo de esa naturaleza, no le pueden empobre-
cer mas al pueblo ecuatoriano como l2 van a empobrecer a pre-
texto de que esta es la fdérmula para redimir al pueblo del
Ecuador. No es cierto, sefior Presidente, ya estan viviéndose
experiencias ingratas en paises vecinos, ojali, y agui se

] ] [ - .
crea ¢ no se crea, ojald Dios no guiera gue en este pals viva-
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mos una tragedia social de impredecibles consecuencias. No
es -repito- un prondstico de brujo, es simplemente lo gue
uno siente, 1o gue uno vive. Esta manama una sefora en una
emisora decia, por favor ya no nos hablen de inflacidn, no
entendemos lo gue es inflacidn, hablen entre sabios lo gue
es la inflacidn, a mi llévenme al mercado y hagamne ver gue
por lo menos la papa no subid un sucre de un sibado a otro
sabado. Eso es lo Unico gue entiende la gente, los términos
dificiles, porgue ya lo de la inflacidn se va poniende dificil
vy gue gueden para los economistas, para los expertos. Al pue-
blo, la papa, el arroz, el azuecar, la harina, el fides gue
nc suba de precio., Sefior Presidente, consideraciton de tipo
s1 s& Juiere emotivo, perc gue abonan en la posicién mia de
absoluta honestidad en mi procedimiento. Una vez amds, sefior
Presidente, mnos pronunciamos porgque se nieque el proyecto

gnviado. Graclias, sefior Presidente, gracias honorables diputa-

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado. Sefior diputado

Roosevelt Icaza,-=====-- e e it e

EL H. ICAZA ENDARA: Sefor Presidente, honorables seficres dipu-
tados: Las expresiones vertidas por el diputadoc Ramiroc Rivera,
me relevan del derecho a ampliar esa explicacidn con la gue
comparto absolutamente, pero el pals tiene gue ir concciendo
qué intereses se estan jugando por debajo, senor Presidente,
Este proyectc fue elaborado por tres perscnas gque responden
a los nombres del ingeniero Javier Espinoza Teran, del doctor
Fernando Santos Alvite y del ingeniero Rodrige Cerdn. &Cual
es el nexo, sefior Presidente y sefiores diputados, de los tres
seriores? Los dos primeros, senor Presidente, son asesores
del sefor Ministro de Energia y Minas; y, el terceroc =l inge-
niero Redrigo Cerdn hasta hace pocos dias fungia de Presidente
de Petroindustrial. De esta documentacion, sefior Presidente,
certificada por la Superintendencia de Compafilas, vendrda en
conoccimiento de ustedes sefiores legisladores gue los tres
seriores son soclos de una empresa denominada ARGENTOIL S.A.
Esta empresa tiene contratos por cientos de millones de dola=
res con PETROECUADOR y el capital de la empresa de estos bres

sefiores, como consta en la certificacidn concedida por el sefor
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Suparintendente de Compafnias, capital pagadeo y suscrito,dos
millones de sucres. Con ese capital, suscribenr un contrato

de riento treinta willones de ddblares, v en la certificacion
concedida por el BSuperintendente de Cowpanias dice: "Debo
wencionar también, gue la citada cowpafiila no ha efectuado
ninglin auvwento de capital ni reforwa de estatutos”". Por =s0,
sefor Presidente, de conformidad con la Ley Orgéanica y Regla-
sento Interno del Congreso Nacional, le pido gue se haga compa-
recer al Plenaric de las Comisionses al Ministro de Energlia,
para gue venga v expligue estas mnonstruosidades y otras gue
vanos a presentar docuwentadawente. Cowo es posible gue una
eupresa con dos willones de capital se apodere de estos contra-
tos en PETROECUADOR, gque el sefior Rodrigo Cerdn, siendo, =5
lo grave sencor Preéesidente, Gerente Q@General de ARGENTOIL S.A.
Agui esta la docunentacidn, &1 wiswo suscribe los contratos
a través de un acuerdo con PETROECUADOR. Por eso he.os pedido
gue se nos rewita todos los contratos que ha suscrito esta
cupresa, cowg henos pedido de TRIPETROL, <owe hewps pedido
da POTISA, cowo hemos pedide de PROIPETROL, v alli van a cono-
cer los wverdaderos nagos del petrdleo ecuatorianc, alli estin
ios festinadores, sefior Presidente, vy alli vawmos a deucstraries
a dbénde y guiénes son los gue participan en el lleve del
petroleo ecuatorianc. Por eso es, sefior Presidente, Jue vawos
nosotros a llamar a juicio politico al Ministro de Emergia,por-
gue el pais estda hastiado,avergonzado de este tipo de patranas,
seficr Presidente; no es posible gque una empresa con dos willo-
nes de capital opere en la forwa cowo esti esperando y gue
2l Presidente Ejecutivo gue es el ingenierc Espinogza, Asesor
del actual Ministro y gue tauwbién el Vicepresidente, el doctor
Santos Alvite, Asesor del Ministro ¥ gue sin ewmpachoe alguno
l2 hava posesionado de Presidente de PETROINDUSTRIAL al 1inge-
niero Cerdn, en su calidad de Gerente de ARGENTOIL S.A., para
gque preste las funciones de Presidente de PETROINDUSTRIAL.
Fstas son laz cosas gue el pueblo ecuatoriano tiene gue saber,
sefior Presidente. Por eso es el apuro, lastimosamente estos
detalles no conoce el sefior Presidente de la Repiblica,sefior

Presidente. Por eso le vawos a hacer llegar la docuwmentacidn

al sefior Presidente de la ReplOblica para gue wvea y examine
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los procedicientos que se astdn haciendo en el gran festin
del petrdleo ecuatoriano. Creco, sefor Presidente, gue 25 hora

de poner coto a la inworalidad, por ahi campea la inuoralidad
vy se lleman la boca con proyectos contra la corrupcidn, Hay
una frase biblica gue dice que la caridad cowmienza por casa,
v esto es lo gue vamos a pedir al sefior Presidente de la Repl-
blica para gue se revise este tipo de procedimientos. Qué
poco favor le hace el Ministro de Energia al sefior Presidente
de la Repiiblica, no puede ser gue asi se festine el petrdleo
acuatorianoc. Por eso creo yo, senor Presidente, gue esta dispo-
sicidn estd en total y absoluta contradiccidn con lo gue dispo-
ne 21 Articule cuarenta y seis de la Constitucién Politica

de la Repiblica. Gracias, sefior President@.-———cmeemmmomccm oo

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Sefor diputado Diego
DElga{jﬂ. ------ o e A s - o o o o T R T T T

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente.,.—-——---==-===--—memermma=-~

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden,-----—--- e i 8 e

EL, H., MOELLER FREILE: Quisiera saber, senor Presidente, si
estanons todavia en el Articuleo priwero, segundo o dos a la
vez, porgue oigo disertaciones sobre la temdtica general.

éEstawos en el primero?.-=------- i e v e o o i e
EL SENOR PRESIDENTE: En el prinero, doCtOr.-=--m=smomem——e e
FL H., MOELLER FRILE: Gracilas.-—-—c—-sccmmmm e casmee e e m - —— =
EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado.---=es==m~mmmeomme e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Entiendo gue tengo dere-
cho a la segunda disertacion como ahora se llama, la interven-

cién de los diputados. En primer lugar....-------- s e S i e —

EL. SENOR PRESIDENTE: No hay objeto a su... por favor, senor

AlpULAA0 . mm e e o o e e e e

EL. H. DELGADC JARA: Estoy en uso de la palabra, porgque ue
parace un t&rmino mucho was académico. Sefior Presidente, VYo
ne sabia la inforuwacidn que da el diputade Roosevelt Icaza;
habia sefialado cuando se discutia el proyecto de ley, gue
se habia entregado cuarenta y ocho mil ddlares por parte del
Banco Mundial para financiar este proyecte de ley. E1l senor
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Ministro adwitid vy recopocid aguello,pero no es gue las dos
personas son ahora asesores. Y resulta gue de la relacidn
que hace el diputado Roosevelt Icaza, sono los tres wiewbros
d2 la wiswa ewmpresa, la empresa ARGENTOIL, yo recuerdo, los
dos de los tres, lo gque si eran winistros de Emergia w Minas
del Gobierno del ingeniero Ledn Febres Corxdero, ellos eran
winistros de Energia y Minas, no estawos wintiendo, no estawmos
diciendo un solo adietivo, estamnos refrescando la weworio
por si acaso alguien lo hubiera olvidado. Lo gque denuestra
gque no es gue los gue gobernaron el ochenta y cuatro,ocheénta
y ocho, ahora ya no dirigen la Repiblica, son los misinos,sefor
Presidente, Pero me parece -de la intervencién del sefior dipu-
tado Roosevelt Icaza- una cosa mas grave, gue el Ministro
sea un privatizador, se puede entenderleo, porgue $€ste 25 un
gobierne privatizador al igual gue las proporciones Jgue tenian
los dos finalistas. Lo dgrave gue me parece es, gue el Congreso
Nacional acepte estos proyectos, agui, guien tiene wayor culpa
son Los legisladores, son aguellos gue estin de acuerdo en
aceptar gue se rematen los bienes de la Repiblica. Lo que
agul ha sefialado un diputado en el sentido de gue no deberia
peruwitirse el paso del monopolio estatal a wmonopolio privado,
we parece correcto, vy como es ademds parte de la cowisidn
correspondiente, yo solicitaria gue ponga esa observacion,en
un inciso o articule integrado a este proyecte de iey. Un
inciso en el gue se pueda reformar, porgue es una atribucidn
constitucional gue tiene el Congreso Nacional. Peroc we parece
ademads muy lamentable, de que en esta campana gue Ly Jenero-
samente se da en llamar de privatizaciones, esta es una campana
de wvender el patrimonio de la Repibica del Ecuador, =so es
de lo gue se trata, no nos demos las vueltas, se trata de
ramatar, de subastar el patrimonio de la Repﬁhlica del Ecua-
dor. Lo gue guisiera senalar, sefior Presidente,algunas consi-
deraciones: La primera. iQuién tiene la culpa,sefior Presidente,
de que esos proyectos de ley salgan? Los legisladores, <Qué
legisladores? De determinados partidos. Y tanbién hay gue
hacer agul uma reflexidn. &Y guiénes conforwaron ese Plenario,
en el gue hay una mayoria de privatizadores o de subastadores
de los recursos de la Repitblica. Una reflexifén gue vale también

gue aguil nos hagawos en el Congreso Nacicnal. ¥ hay un hecho
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gue wvale la pena senalar, sefior Presidente, no es gue ahora
aipplezan las priwvatizaciones, esco no es verdad, este gobierno
ha profundizado las privatizaciones, pero las privatizaciones
empezaron 21 dia veintiocho de julio de mil novecientos noven-
ta y dos,el primer debate; v el segundo debate, el cinco de
agosto de mil nowvecientos noventa y dos. ¥ la priwera empresa
gue se planted su privatizacidom se llama EMETEL y estd eso
publicado el dia diez de agosto de mil novecientos noventa
v ddos, en el Registro Oficial numeroc novecientos noventa y
seis, entre la pagina catorce a veinticuatro, ahi empezaron
las privatizaciones. Empezarcon las privatizaciones en ese
pericdo y ademas vale la pena seflalar, como es entonces que
se ha entregado la telefonia celular a empresas particulares
sin gue exista la Ley de Modernizacidn del Estado o por esta
Ley gue ahora perwmite otros canpos de privatizaciones. Es
una verdad. &Por gué los senores legisladores no revisan las
actas del veintiocho de julio y del cino de agosto de wil
novecientos noventa y dos, vy vamos a econtrar curiosamente
como determinados blogues legislativos, gue hoy son privatiza-
dores, ¥ alguncs de los gue hoy censuran las privabtizaciones,
votaron juntos. Hubo un solo partido, un solo blogue gue votd
en contra del remate de EMETEL y fue el blogue legislativo
del Partido Socialista. Y me parece justo gue lo diga en esta
tarde, porgue esa es la historia, esa es la verdad, revisemos
las actas, les invito a todos los legisladores a gue revisenos
las actas del veintiocho de julio y del cinco de adgosto de
kil novecientos noventa y dos; y la primera empresa en transfe-
rir a manos privadas patrimonio estatal, se llama EMETEL,
la telefonia celular se la entregaron sin gue existan estas
Gltimas leyes. Por lo tanto, sefior Presidente, gquisiera plan-
tear en definitiva en mi intervencidn dos cosas: Que la pro-
posicidn del sefor diputado Rivera no se guede como observa-
cion del debate. Quisiera pedir gue ese planteamiento sea
motivo de un inciso de uno de los articuleos. No cabe ques la
infraestructura instalada por PETROECUADOR pase tranguila-
wente a ser patrimonio de cualguier empresa de las que se guieren
rematar, mas atun si sabe que son empresas particulares las
gque han disefado un proyecto de ley para evidentemente desplies

engullirse lo gue es parte del patriwmonio de la ReplUblica.
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Primera cosa: v segunda observacifn, invitar a la reflexidn
de lo gue ha dicho el diputado Icaza, creg gue s dgrave gue
el Ministro, de ser como ha sefialado el sefior diputado,envie
asl elaborade un proyecto, estrictamente realizade por los
mienbros de la Comisidén ARGENTOIL, compafiia gue ademds Como

se puede deducir estaba formada por altos funcionarios del

Gobierne del ingeniero Febres Corderco. Pero lo grave, lo tre-

nendamente grave es, gue eseo gue se ha seflalado agui, gue

constituye un perjuicio a la Repiblica y gue es una venta del

patrimonio nacional; este Congreso a través de una mayoria

| is apruebe, eso me parece mas grave y eSO merece uayor censura
por parte del Congreso HNacional vy del pueblo ecuatoriano,que !

: tiene gue juzgar y tiene gque fiscalizar la conducta de los
diversos blogques,porgque tanbién hay un hecho que agul wvale |
| la pena seflalar: Resulta gue en este pais se proyecta la ima- |;
gen de los campeones da la oposicion politica, aguellos campeo- i
nes de la oposicidn, perc sin esos cawpeones -entre comillas-

de la oposicidén -entre comillas-, no habria Ley de Moderni -
zacion, no habria la Ley del Mercado de Valores, no habria
la ley de remate de PETROECUADOR, no habria la cantidad de
leyes que estan enfiladas a llevarse el patrimonio social
v nacional de la Republica. Esto lo digo, sefior Presidente,

porgue guiero gue guede constancia clara en la historia de
la ley, de gue no es tampocoe gue ahora empezaron las privati-
zaciones, empezd eso, en el régimen anterior y tan enpezd
asi, gque con esa ley del gobierno anterior se entregd EMETEL
v todo lo gue tiene gue ver con la telefonia celular y como

simple dato de referencia, sefior Presidente, en mil novecientos f
ochenta y nueve, México tenia ocho mil guinientos teléfonos
de caracter celular, para mil novecientos noventa y cuatro
habrdn seisecientos setenta y tres mil telé&fonos; y, en los
Estados Unidos, en cuatro afios, se han vendido diez millones
de teléfonos celulares. Que no nos vengan con el cuento de
que es la tecnologia tan avanzada y cara, mentira, se estan
llevande lo mids moderno del pais, agui existen responsabilida-
des y wentajosamente hay grabaciones, hay actas del Congreso
v algiin dia habrd gue hacer la historia de cdmo se entrego,
cone se vendid, como se subastd, como se rematd y como se

llevaron los recursos de la Repiiblica del Ecuador, sefior Presi-

_ - ]
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dente, Muarchas graciaS.——--—cmmm e e

I, SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Con la intervencién
del diputado Carlos Vallejo, la Presidencia considera suficien-—

temente debatido el articulo. Diputado Vallejo.-—~-cocrcmcrmcma-

EL H. VALLEJFO LOPEZ: Gracias, serior Presidente. Yo no me voy
a referir a la nueva Ley de Urgencia EconoOmica en su contenido,
porgue ya otros diputados, el diputado Rivera, el diputado
Icaza, el Diputado Delgado, el diputade Fernando Guerrergo,
han axpresads su criterio claro al respecto. Ya tuvimos la
oportunidad de expresar cuando se analizaba el proyecto de
urgencia economica de la Ley de Hidrocarburos, anterior a
éste, porgue son uno tras otro, lo gue significaba los argumen-
tos a través de los cuales en esa ley preparada por es0s ase-
sores gue dice el diputado Icaza,los razonamientos por los
cuales habia gue entregar a la empresa privada, porgue estaba
lejos, estaba lejos para los tecnicos ecuatorianos, no estaba
lejos para los de la TEXACO, gque después los técnicos esos
pasaban a ser de la TEXACO, con otros nombres, o porgue se
necesita tecnologia avanzada, va analizamos eso, pero va a
pasar, va a pasar. Me voy a referir a otro hecho, senor Presi-
dente, gue me parece trascendental para el Congreso Nacional,
hay © se ha establecido en el pails, lamentablemente, una nueva
forma de legislar por parte del Ejecutive, antes habia deme-
cracia y se respetaban los poderes del Estado aungue existan
pugnas, hoy, hay un gobierno supuestamente democriatico, gue
1 21 otro poder del Estado por ignorante gue fuere, hace
alguna reforma, no la acepta por wvanidad y prepotencia y busca
imponer su criterio por la fuerza v eso es lo gue esti pasan-
de. Yo sostengo, gque el actual proyecto de urgencia econtmica
es una forma velada de violar la Constitucidn, porgue para
qué del Articulo sesenta vy «<inco al setenta, se establece
el modus operandi del trimite de una ley, de la aprobacidn
y de la ejecucion de esa ley, Establecen esos articulos, gue
aprobados por el Congreso, ira a la Presidencia de la RepGbli-
ca. Miremocs lo siguiente. Dice,gue si es vetado en su totali-
dad; ni el Poder Legislativo, puede volver a tratar esa ley;
sino despues de un afio. Y si es vetado parcialmente, gue esa

es la obligacion del Ejecutivo, si encuentra algo con lo cual
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no esta de acuerde, veta, porgue la democracia es eso, busecar
alternativas y formulas entre los diferentes poderes del Esta-

do. E1l Ejecutive no estd de acuerdo, veta parcialmente v regre-
sa al Poder Legislativo para gue lo amalice v le da dos alter-
nativas, allanarse al veto, reconociendo gue el Gobisrno tiene
la razdn o ratificarse en su decisidn y de ratificarse &n
eila, se convierte en ley de la Republica, para gue sea ejecu-
tada, sirva comg norma legal y en el transcurse del tiempo,
encontrande alternativas diferentes por el cambio de la socie-
dad, se den reformas a esa ley. Pero no, ya hay una nueva
forma de legislar, el Ejecutive no estd de acuerdo con un
articuleo, vo lo respeto, no somos infalibles ni ellos ni noso-
tros, pero la democracia exige respeto entre las funciones.
Esta nueva forma de legislar, es ser dictador sin declararse,
no sé& si el, el Vicepregidente o guien no estd de acuerdo
con un articule y no lo veta, lo aprueba, acepta =1 provecto
de ley, lo publica, es ley de la Repiblica ese mismo dia hono-
rables diputados, llega acid al dia siguiente, perc el oficio
tiene fecha wveintinueve, la misma fecha en gue se publica
en el Registro Oficial la aprobacidon de la ley. Como puede
un Presidente de la Repiblica, decirnos gque hay errores en
una ley, cuando ese mismo dia lo aprobd; cdmo pueds mandarnos
un proyecto con el carfcter de urgencia, para gue tratemos
una reforma a una ley gue él le puso el wisto buenoc. O no
lo leyd, o mno la entendid, o por gué la aceptd para hacer
un juego antidemocratico, porgue mandar después un provecto
con el caracter de urgencia, es buscar un mecanismo para poner
en c¢ontra al Poder Legislativeo, buscande gqué, gue estando
convocade a un Congreso Extraordinario gque el pals entero
sabia vy sabe gque es de fundamental importancia para la wida
denccritica de este pals, esa reforma no puede hacer wejor
dicho el supuesto veto gue podia ser ratificadeo por el Congre-
so, no nos da esa opcidén el Presidente, nos manda un nuevo
proyecto, para gue c¢omo hay Congreso Extraordinario, entre
por mandato de la ley. Esa es una forma de legislar en dicta-
dura, eso se llama decreto supremo, no se llama ley en wida
democratica, es una nueva forma de legislar, gue si este Con-
greso, buscando gque se respete a esta Funcidn no lo devuelve,

estamos permitiende gue se legisle desde el Ejecutivo y se
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Jjuegue con la democracia en este pals. Es una nueva v auy
especial y suigéneris forma de legislar en este pais. Gracias,

Senor Presidente, —mm e e e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretarit.-----

EL SENOR SECRETARIO: "Articule sequndo. Derdgase el inciso
cuarto del Articulo 2, de la Ley nOmero 44, publicada en el
Registro ©Oficial, nimsro 326 del 29 de noviembre de 1993"_
Hasta ahi el Articule segundo, sefior Presidente, ——-—eeememooo—__ -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado
Diego Delgado.——mmcmmmm o m e e -

EL H. DELGADO JARA: ... Se va 3 derogar.,---cecccammmmom e m
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, Sefior Secretarif.--—--——co-coocmen

EL SENOR SECRETARIO: "PETROECUADOR mantendrd la operacidn
y 2l control del sistema del oleoducto transecuatoriano &OTE,
del olecoducto principal Villano-Baeza de las refenerias esta-
tales de Esmeraldas y Amazopnag, asi como de las amplizciones
gue sean indispensables hasta 21 limite de la capacidad técnica
de lasg instalaciones"”. Hasta alli el inciso cuarto del Articulo

dos de la Ley cuarenta y cuatro, sefor Presidente,-—--cemeemaao

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie diputado.---=-—mceeccoccrccrmc e

EL H. DELGADQO JARA: Senor Presidente, entiendo gue sefialaba
f 2l sefnor Secretaric en su lectura, gue PETROECUADOR se resarva-—
! ba la administracidn y el manejo gue esos campos o actividades

de lo gue significa la explotacion hidrocarburifera, las acti-

vidades hidrocarburiferas mas exactamente como bien se nos
indica aguil. Sefior Presidente, eso es absolutamente constitu- |
cional, lo gue es inconstitucional es gue el Estado scuatorianco
manaeje la actividad hidrocarburifera. Lo excepcional =25 gue
se delegue gue algunas cosas puedan ir a sectores privados,
pero agui, cuando se plantea y se preserva gue maneje PETROE-
CUADOR, se guiere esto derogar, s un absurdo, 25 una segunda
consideracidon por la cual debemos sefialar gue este proyecto
debe negarse, es inconstitucional, estd contra =1 Articulo
cuarenta y geis, numeral uno, sobre tode con el Ultime inciso
del numeral uno del Articulo cuarenta y seis de la Constitu-

cidén Politica. No cabe, realmente hay una concepcidn erratica

m-—_'
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completamente, no sSolamente dé gue exista una actitud casi
dictatorial en el manejo del Parlamento, gracias a determinados
blogues sumisos y gue lleguen a entendimientos bajo la mesa
con =1 Gobierno nacional, sino gue existe otro hecho gue vale
la pena senalar, aqui £ estd tratande de elimipar lo gus
tiene coherencia y guarda concordancia con lo gue la Constitu-
cidn Politica determina v se guiere poner lo gue es inconstitu-
cional, seror Presidente. Y yvo me permitiria hacer una ohservas
cion adicional a la importante relacidn gue hizo el diputado
Carlos Vallejo, resulta gue muchas de las cosas, sefor Presi-
dente, gue ahora legisla v aprueba el Congreso Nacisnal, »i1
siguiera se las elabora en el pais, como la Ley de Casacidn,
como i1ncluso se ha mencionado de otros provectos de ley qgue
llegan aci al Congresc Nacional v gue tienen el auspicio de
un grupo de profesiconales del derecho de la ciudad de Guava-
quil gue son los gque prestan 21 nombre, los gue dan cobertura
para hacer aparecer como gQue esto es elaborado en la Repiblica
del Ecuador. &ahora hasta la legislacidon le da haciendo la
AID y otros organismos andalogos. Estaamos locos, gud pasa
saficr Presidente en el Congreso MNacional del Ecuador, ©ni si-
gquiara las leyes ahora =& las eslabora aqui, alaunos si conktra-
tando empresas privadas vinculadas a la actividad petrolera.
Es como si gquisiéramos pedir a un perro gue dé cuidando longa-
nizas, absurdo, se los va''a comer pues, cOmo pueden ser las
empresas particulares, gue estdn interesadas en el manejo
de los hidrocarburos las gue hagan la legislacién sobre hidro-
carburecs; c¢omo puede ser gue organismos acreedores del pais
den estableciendo determinados proavectos de ley, el BID, senor
Presidente, dio milldn ochocientos mil ddlares de los tres
millones doscientos cinco mil ddélares para la Ley de Reforma
Tributaria del Ecuador; &l Banco Mundial, financia los estudios

de las reformas sobre hidrocarburos; sobre la casacidon, lo |

ha senalado el presidente subrogante de la propia Corte Supre-
ma, donde se lo hizo, la AID, v ahora resulta de que evidente-
mente el Congreso Nacional tieme gue discutir lo gque le intro-
ducen &n su seno a através de los métodos yva sefalados. Creo
gque 21 honor nacional, exige, sehior Presidente, un poco, no
solamente de racionalidad vy un minimo de sindéresis, de cohe-
rencia juridica, con lo gue la Constitucidn sefnala,exige in-
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cluse el decoro gue este pais s1 lo tiene y gue el pueblo
del Ecuador aprecia profundamente aqguello. Por eso, sefor
Fresidente, creo gue deberia negarse este proyecto de parte

del Ejecutivo. Muchas graciasS.=—-—--cco oo e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado GUEFFerO.-——-——--cm—memmeoo

EL H. GUERRERO GUERRERO: Serior Presidente, consecuente con
lo expuesto en mi primera intervencidn v haciendo mias las
expresicones del sefior diputado Delgado, una vez mids respacto
al Articule dos, opueste a su derogaatoria, pido gue al vy

los otros sean negades. Gracias, senor Presidente,-----wcoe—oeooo
EL. SENCR PRESIDENTE: Diputada Maria Eugenia Lima.-——meeeoma oo

LA H. LIMA GARZON: Senor Presidente del Congreso: Nuestro
partido estd en el primeroc y segundo articule por la negacidn
de los mismos, creo gue no hace falta abundar las razones
Y  las motivaciones gue nos inducen a este pronunciamiento,
pero la necesidad de salvaguardar los bienes del Estado, la
necesidad de salvar el futuro de este pails, pos obliga a pro-
nunclarnes de eesa mapera; crec gue debemnos ser coherentes
con Lo gue pensamos, con Lo gue aspiramos para el Ecuador
¥y por lo tanto noscbtros votaremos pidiende la negacidn de

gste articulo, senor Presidente, —-eememeeecccmc s mcam e ==

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas debate, siguiente articulo...Dipu-
tado Ramiro Rivera. Agradeceré a los sefiores diputades gue

deseen hacer uso de la palabra gue tengan la bondad de inscri-

.
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EL. H. RIVERA MOLINA: Sehor Presidente: Es para formular una
idea., Los parlamentarios gue han seguido con cierta atencidn
tode el frondoso debate gue se produjo a raiz del proyecto
inicial de reformas a la Ley de Hidrocarburos podria advertir
gue en el informe para el primer debate, vino de la comisidn
un inciso gue era bastante aceptable vy doy brevemente los
antecedentes. Habiamos afirmado en el segundo debate gue trata-
ba el proyecto general de reformas un planteamiento y lo habia
afirmado personalmente, de gue el Congreso no tiene ni los
instrumentos técnicos, 1la informacidn, etcétera, como para

gue diga el oleoducto no debe ser ampliade o si debe ser am-

—
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pliado, ese es problema del Ejecutive y creec que hay gue peusar
en €80, para eso estd la Funcidn Ejecutiva, para gue adminis-
tr=, para que gobierne. Ese ambito de decir si o no a la am-
anpliacidn, no es =l ambito del Parlamento, evidentemente a noso-
tros se nos nutre de informacidn y toda informacién tiene

gque ser tamizada y evaluada; nos hablamos remitido a un infor-

me de un experto del Banco Mundial, en el gque en resumidas
cuentas sostenia gue no era necesaria la ampliacidn del dene- |
minado SOTE, sine gue con una inversidn a través de la cual
podia establecerse unas cuantas valvulas mis para aumentar

la presién, podia el actual olecducto transportar mayor petrd-

leo, al mismo tiempo se dijo gue ese informe habia sido hecho
2 velinticuatro horas vy gque este funcionario interrnacional

no disponia de toda la informacidn técnica. Y, teda la infor-

macién gque nos dieron lgs funcionarios del Ministeric de Ener-

gla, al menos desde mi punto de vista, era bastante consisten-

o —

te, 51 es gue gueremas aumentar las reservas, hay gue aumentar i

los contratos de exploracion y si aumentan las reservas, wuy
potencialmente wvamos a aumentar la produccidn y si se aumenta
la produccidon vamos a tener gue ampliar la capacidad de trans-

porte, eso suena bastante ldégico; sin embargo, daria la impre-

| sidn de gue el {Qltimo inciso del Articulo cuarto, como gue

pondria una camisa de fuerza, esa es la impresidn gue guedd
’ en el segunde debate, asl se dio, si es gue vamos a estable-
cer un conjunto de normas juridicas gque abran la posibilidad
de inversion de riesgo para esta eventual ampliacidén, si la
_ misma no va a ser cubierta con recursos directos del Presupues-
g ts General del Estado, va a venir una compafila extranjera

para invertir, Evidentemente, como toda inversidon, no va a

2 g

ser a titulo gratuito, va a ser siempre en la perspectiva

de gque esta empresa gue invierta en la ampliacidn del oleoduc-

to va a tener una posibilidad de operacidn, iCOmo conciliamos
i entonces los dos factores. Factor primero, si el actual oleo-
ducto fue construido con recursos del Estado v hoy estin amor-
tizando, no hay derecho gue una inversidn amortizada vaya a
genarar frutos para una institucién gque no sSea el Estado, |
pero si al mismo tiempo va a existir una inversidn para la
evantual ampliacidén del oleoducto y ahi wa a ser indispensable

una operacidon, vamos a conciliar los dos factores. Para no

—
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quedar en ningin extremo, seficr Presidente, vyo plantsaria
agul la idea original gue fue acogida en el informe para el
primer debate por parte de la Comisidn de leo Econdmico, dgue
mas o nenos diga lo siguiente: "Que en el caso de gue el siste-
ma del oleoducto transecuatoriane sea ampliado,éste seri ope-
rado por PETROECUADOR o en un concurso en el gue deberia parti-
cipar PETROECUADOR. Crec gue con un planteaniento de £sa natu-
raleza, sefor Presidente, estamos conciliando la necesidad

primero de gue el Estado no deje de tener control en la opera-

cicgn del oleoducto, pero en el caso de gue fuese necesario
la inversidn vy la posibilidad de gue se comparta la operacidn
con la empresa gue ha invertido en la ampliacidn del oleoducto,
sea upa gestidén o una operacidn compartida a través de un
consorcio. Reitero, esta idea fue aceptada en la Comisidn,vino
an el informe para el primer debate pero lanentablewsnte para
el informe del segundo debate se quitd. Este podria ser un

planteamiento, sefor Presidente -reitero- gue concilie las

I PP ————— T SRS ST S S

dos dimensiocnes, la dimension de la participacidn del Estado
vy la dimensidn de la necesaria participacion de la inversion
privada nacional o extranjera, en el caso de gue este sistema
del oleoducto transecuatoriano tenga gue ser ampliadeo v para

lo cual se regquiera los centenares de millones de dolares

gue los técnicos y funcionarios del gobiermo asi lo han ad-

vertldo,========== s o o o

[ —

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Sin mas debate, siguien-

te articul{]‘ L A L S L S Sn L S N N S N D W NED O WD R W R N N M SN GEN W W EN W U R W W W e S e e e

EL. SENOR SECRETARIO: "aArticulo 3. La presente ley entrarad
a regir desde la fecha de su promulgacidém en el Registro Ofi-

cial"™. Hasta ahl el Articulo tercero, sefior Presidente,-=w-===--

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. Seficr dipu-
tado Diego Delgado.=sescecasemmmassmesmesmo s m e mmmm i m

EL H. DELGADO JARA: Yo guisiera senor Presidente, por tener

relacidén con este proyecto, gue se lea esta peguena crdnica

L W m_mm mmm my m— m——— s wa i e B

del Diario Expreso del dia de hoy jueves dos de dicienbre
del afo noventa y tres, pagina ocho o si usted we pernite

déjeme leer, sefior Presidente.----—---- e

El. SENOR PRESIDENTE: Si se refiere al Artitule tercero,continie

L——.—-—-— = e e e ey
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diputado,. e m e e e

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, se refiere al proyecto
en su conjunto incluyendo este articulo, dice el titule: "No
se justifica nueveo oleocducto. Oposicidn a oleoducto transecua-
toriang proviene de numerosos sectores técnico-petroleros
y consta en informe del Banco Mundial. Es elaborado por el
pericdista Nelson Villagdmez Estrella vy dice: "De ampliarse
la capacidaddel oleoducto transecuatoriano a un costo de seis-
cientos millones para incorporar la produccidn de cincuenta
mil barriles de crudo de las companlas Marus v Arco, durante
tres anos a partir de mil novecientos noventa y seis, fecha
en la gue también se observara la declinacién de los restantes
campos petroleros, establecerid un costo de transportacidn
de ance dbdlares por barril, esto es un poco menos gque el actual
precio del petréleo en el mercado internacional. Actualmente,
el costo de operacidn del oleoducte transecuatoriano esta
en aproximadamente treinta ceéentavos de ddélar el barril de
crudo v la tarifa del olecducto se sitla alrededor de uno
punto cero cinco ddlares el barril, permitiendo que el Estado
reciba comg utilidad setenta y cinco centavos de délar por
barril gue transporta. Dice: La oposicidén a la ampliacidn
del oleoducto transecuatoriano proviene de numerosos sectores
técnico-petroleros, particularmente del Colegio de Ingeniercs
GeGlogos, Minas y Petroleos gue agrupa a los profesionales
de estas materias & inclusive consta en un informe del Banco
Mundial con fecha tres de febrero de mil novecientos noventa
y tres. Especialistas como el ingeniero Mauro Davalos,ex-Direc-
tor de Hidrocarburos, coonsidera gue el Estado no debe embarcar-
s2 en ese proyecto sin tener todavia elementos téecnicos gue
sustenten & ciencia cierta la capacidad del pais para incoporar
a la produccidn nacional uncos cien mil ¢© ciento cincuenta
wil barriles diarios del petrdleo. Esta puede ser una aventura
econdmica muy costosa al pais, advierte, las corrientes mencs
optiwistas y wmAs conservacionistas del sector petrolerc,estiuwan
gue las proyecciones de produccion de crudo tendrdn su uwavor
curva hacia wmil novecientos noventa y seis especialmente con
la incorporacidon de los campos de las compafilas Maxus y Arco,
pere que de todas maneras no deberian exceder de los cuatro-
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cientos mil barriles diarios si se produce en forma técnica

y sin sobreexplotar los cawpos. Opiniédn del Banco Mundial.
Un estudio del Banco Mundial sobre el tema andlisis de las
principales inversiones, propuestas en la produccidn vy trans-
porte del petrélec crudo oriente, indica textualnente abre
comillas "Considerando que 2l pico de las tasas de produccidn
de petrdleo crudo oriente podria exceder los cuatrocientos
mil barriles por dia, solamente en el periodo de wil novecien-
tos noventa y cinco-mil novecientos noventa v ocho v gus la
atilizacién maxima deberia hacerse aprovechando las grandes
inversiones ya realizadas en el terwminal de Balaoc y en la
refineria de Esmeraldas v gue el sistema de oleoducto transe-
cuatoriano SOTE, puede ser expandido a una capacidad de cuatro-
clentos mil barriles diarios incluso si la densidad del crudo
bajara a velinticuatro punteo cince grados API incrementandose
a diez el namero de bombas en las estaciones de SOTE con una
inversion de doscientgs veinte millones de ddlares principal-
mente en &l afno mil novecientos noventa y cuatro v gque el
aclegducto por Colombiaz puede transportar al menos, cuarenta
mil barriles por dia, la construccién del nueve olecducto
del Oriente hasta Balao no es econdmicamente justificable",
Tres conglusiones senocr Presidente, primero, se guiere gastar
seiscientos millones de ddlares del Estado cuando se esta
entregando todo a los sectores privados para QUE dos comparniias
privadas extranjeras, la MaXis y la Arco puedan sacar su pro-
duccidn, olgase esto, el Estado gasta seiscientos millones
de dblares para darles sacando a las compaiias gue van a ser
duefas del petrdlec. Las reformas v las leyes gue estan hacién-
dose en torno a PETROECUADOR, apuntan a gue todo absclutamente
de la produccion hidrocarburifera, esté en manos particulares;
y la propia Ley de Modernizacién en el Articuloc seis, plantea
gue la produccidn, la distribucidn, la comercializacidn vava
a manos privadas y en la reforma de la Ley de Hidrocarburos
se planteaba gque hasta la refinacidn, la comercializacion,
la importacidn y exportacidn de crudo, la importacidn y expor-
tacion de derivados de petrdleo. Sefior Presidente, me parece
un absurdo en primer lugar de que se guiera gastar tanto dine-
ro con aste objetivo. Segunda conclusidn, los té&cnicos del

Ecuador no aconsejan gue para cincuenta mil barriles durante
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tres anos, se haga una produccidn gue haria gue el costo de
transporte por barril sean de once ddlares, sefier Presidente,
pigame, once dolares por barril, pero si esto es una cuestidn
d= ldogica, es una cuestidn de matemdticas,es una cusstidn
de sentido comin, sefior Presidente; vy, tercero, #1 propio
Banco Mundial senala gue para gué va a invertirse seiscientos
millones de ddlares a sabiendas de gue el Bance mundial en
determinados casos v en determinados paises donde hay recursos,
le interesa y le conviene prestar dinero porgue le amarra
n&s a urn pals gue tiene recursos naturales, gue es el caso
del Ecuador. Tercera conclusidn, sefior Presidente, ni el Banco
Mundial guiere prestar ese dinero y ese dinerc guién wva a
pagar ? Es crédito gue le wvan a dar al pueble ecuatecriano
o es crédito gue lo van a manejar los circulos de poder, la
oligarguia en la conduccion de la Replblica. Sefior Presidente,
dice un wiejo proverbio gue "la razdon natural no pide fuerza'.
Sencr Presidente, creo gue este proyecto tiene Jue negarse
y crao gue se wva a cometer ud perjuicio irreéparable, se esta
lindando y se estd cruzando los campos de la antipatria sefor
Presidente, piensc gue eso no es permisible, esoc no es justifi-
cable, eso es condenable. Sefior Presidente, nosotros no tenemos
voto agul, pero tenga la certeza gue vamos a salir a las calles
de este pals, no podemes impunemente dejar gue se atraguen

la Repiiblica. Nada mas, serior Presidente,---ceecmemmomcme e ——
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.-——ecesemmmcmmmiemnae

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Leagislati-
vas, Considerandc: Que es una ﬂbligacién del Ejecutivo el
vaelar por la correcta interpretacidn de las leyes a fin de
gue en sus practicas no se presenten desviaciones gue pueden
poner en duda la transparencia de sus actuaciona&s y gue permi-
ten al mismo tiempo una aplicacidn ajustada a derecho. Que
el sentidc de la reforma a la Ley de Hidrocarburos es permitir
la inclusidén de nuevas formas contractuales gue permitan el
desarrolleo de 1la industria de hidrocarburos, asegurando el
dominio del Estado sobre ella y para facilitar la coparticipa-
cién privada bajo las distintas modalidades contractuales
previstas en la Ley de Hidrocarburos y sus reformas; Que,

enn la Ley nimero cuarenta y cuatro consta de manera clara
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en el Articulo segundo, inciso primero y seqgundo asi como
en el Articulo seis, gue PETROECUADOR podrd delegar las acti-
vidades como el transporte de los hidrocarburecs. Que en el
inciso cuarto del Articulo pueve de la Ley nimerc cuarenta
y cuatro reconoce gue la operacidon y control del SOTE ya no
corresponde a PETROCOMERCIAL sinoc a PETROECUADOR,pero gue
tal reconccimietno puede prestarse a interpretaciones contra-
rias a las establecidas en la misma ley; Que en el refarido
irciso cuarto, se indica gue las ampliaciones gue PETROECUADOR
dela realizar al SOTE y a nuevos olecductos, serdn las "indis-
pensables hasta el limite de la capacidad técnica de las insta-
lacicnes", lo gue no se compadece con el concepto del proyescta-
do olegducto Villano-Baeza; Que, la produccidon de hidrocarburos
tendra necesariamente gue ser transportada sin consideracién
a las limitaciones actuales, sino en funcidn de la produccidn
v e los interess= nacionales; Jue, las refinerias Esmeraldas
y Amazonas. deberan acorde al erecluiento y desarrollo  del pals v
de la industria hidrocarburifica, necesariamente, ser ampliadas
sin limitar su posibilidad de expansidn gue va en contra de
los intereses del Estado; Que, los subsidios gue actualmente
son otorgados por medio de los precios de los derivados de
los hidrocarburos, se mantendran hasta gue sean reemplazados
por mecanismos directos de compensacidén social. En ejercicio
de las atribuciones gue l& otorga el Articulo sesenta v siete
de la Constitucidn Politica de la Repiblica, expide la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos". Hasta ahi los conside-

randos, sefior Presidente, —=—-cccmmmm e m e c e e —— -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate,
sefior Secretario, envie el proyecto de ley a la Comisidn de
lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial. Siguiente punto
del Orden del Dia.-=-mrmemmec o oy

EL SENOR SECRETARIO: '"Segundo debate del proyecto de Leyv Re-
formatoria al C6digo Penal"., —ccocmmmmmccm e r e e e —

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el infori@.--——-—-—me——c—oc—eoee_ e ey

El, SENOR SECRETARIO: '"Quito, 30 de noviembre de 1993. Sefor
Samuel Belletini Zedeno, Presidente del Honorable Congreso

m—————
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Congresoe  Nacional. Presente. Senor Presidente: Con oficio
niwero 1931-5CN-92 de julioc 13 de 1992, el sefior Secretario
General del Congreso Nacional, rewmitid a la Conisidn las obser-
vaciones realizadas por los sefores legisladores en el priwer
debate al proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal, 2-30-928,
El 16 de julio de 1992, se presenta un informe gue no fue
discutido en el senc de esta comwisidn, el wmismo gue adolece
de fallas de forwa, de fondo y de procedimliento, por lo gue
la Comisitn Legislativa de lo Civil y Penal en sesidn realiza-
da el 25 de noviembre de 1993, resolvido estudiar vy aprobar
este proyvecto de ley, con varias rectificaciones resalizadas
por los sefiores nicabros de esta comisidn, we perwlto adjuntar
2l proyeto aodificade el wiswo gue guarda arwonla con las
disposicicones constitucionales a fin de gue ustad le dé el
trawmite legal correspondiente. Atentawente, abogado Fernando
Rosero Gongzalez, Presidente 'de la Comisidon Legislativa de

lo Civil vy Penal s==---- o i e o e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Articulo Priuero.--—=-eemeemmccecme e e

EL, SENOR SECRETARIO: "articulec 1. En el Articuleo 22, a conti-
nuacion de "flagrante adulterio” anadase el siguiente inciso.
"Cuando un howbre o una wujer mata, hiere o golpea en defensa
de su integridad sexual, no cowmete infraccidn alguna”. Hasta

ahi e1 Articulo primerc, sefior Presidente,--=---c-mmmmmmnmnnnnn

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado

ROdriguez, ———e-m-emmee e —m— e kA B . . e B ., -

ELL. H. RODRIGUEZ VICENS:; La primera pregunta,senor Presidente,

estamos con quérum O MO e~ m e e e e = e s
FL, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, constate 21 gudrun.-----—
Fr. SENCE SECEETARIO: Diecisiete legisladores, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Diecisiete legisladores, diputado Rodri-

EL. H. RODRIGUEZ VICENS: Graclas, senor Presidente., Voy a pre-
sentar una wocidn. He revisado brevemente el proyecto,sefor
Presidente, as un proyvecto cowblejo gue se refiere a Ceuas
sumanente delicados y 9ue en Lateria juridica regquieren uwuchi-

sima especializacidn, <=L proyecto no ha sido conocide nunca
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par el Congreso Nacional en este periodo legislativo, z2n el
propio inforwe gue yo lo calificaria de wini informne, es decir
no dice nada, dice con oficio nlwero tanto del trece de julio
del noventa y dos, el senor Secretario del Congreso Nacional
renitidc a la Comisidn las observaciones y desde esa &poca
a esta faeacha, =1 Congreso no ha conocido absolutamente nada
de este proyecto; se manifiesta gue hubo un informe preserntado
21 dieciséis de julic del noventa y dasg, para sagundo dabate,
pero gue ese informe no fue discutido en la comisidn v ahora
con fecha de treinta de novieuwbre se elabora el informe vy
se lo recibe en la Secretaria el primero de diciembre v nos
1o reparten ahora. Una materia tan completa debe ser estudiada,
sefior Presidente, no podewos pronunciarnos de un dia para
ctro, peor, seflor Presidente, en materia tan coapleja con
un proyecto gue se nos ha entregado hace poguisimos minutos.
Tambi&n he revisado el proyecto, sefor Presidente, v tengo
gque dicirle gue estay asustade con la posibilidad de gu= el
Congreso aprusbe un proyecto tal couwo estd concebido y alabora-
do este, estoy asustado. Inclusive la confusion podria comen-
zar en el Articulo primero, en el Articule priwerc dice: "En
al Articulo veintidés a continuacidn de '"flagrante adulterio
afiddase el siguiente inciso: Cuando un hombre o una wujer
nata,hiere o©o golpea en defensa de su integridad sexual, no
comete iwnfraccidn alguna™., Me va a permitir leer sefior Presi-

dente, el Articulo veintidds del COdigo Penal.-swecmewcomeee—ea=

EL SENOR PRESIDENTE: Continue, sefior diputado, por favor,------

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Dice lo siguiente: "Tampoco hay infrac-
cidén alguna, cuando uno de los coonyuges mata, hiere o golpea
al otro o al co-reo en el instante de sorprenderlos en flagran-
te adulterio!",se sugiere gue a partir de ahl venga un segundo
inciso, 1o gue guiere decir, sefior Presidente, gue hasta "fla-
grante adulterio" se tendria en el primer inciso, luego el
texto gue nog plantea en el segundo inciso y yo pregunto Zgué
pasa con lo gue en el texto original esta a continuacion de
flagrante adulterio?. &Qué dice? O cuando una wuier comete
los wismos actos en defensa de su pudor gravewente amenazado,
gqué pasa con ese texto? éS5e deroga? 51 se deroga, sefior Presi-

dente, hay gue decir gue se dercga. En el caso de gue no se

SR e s e e e s s L O R GRS S .  mmemes eem
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derogue <va cowmo un tercer incise?, Después de gue hewos leido
como segundo inciso? Evidentemente se estaria aprobando este
texte sclo de reforma en el primer articule para el Articulo
veintidds, una verdadera confusidn., Voy a dar otro ejemplo,
senor Presidente. En el Articule diez se dice: "La nueva deno-
minacion del Titulo ocho, del Libro Segundo del Cddigo Penal
seérda "De los delitos gue atentan contra la libertad e integri-
dad sextual de las personas". Y a continuacidén viene la lista
de los articulos gue eventualuente se incorporan en este capi-
tulc, en este case el Titule octavo, "Del atentado sexual,
del abuso sexual a mencres de edad, de las clases de abuso
sexual, de la wiolacidn, de la corrupcién de menores, de la
rufianeria v del rapto, del acoso sexual v del incesto". Todo
do este texto sustituye, sefor Presidente, al Titulo octavo
del Libro Segundo del Cddigo Penal, no lo dice el inforue,
no lo dice el proyecto, pero para gue se vea en gué entraria-
wos, senor Presidente, voy a dar un ejemplo con lo que pasaria
con &l rapto. El rapto, sefior Presidente, estd en el Articulo
guinientos veintinueve del Codigo Penal, el rapto es =1 Capi-

tulo Quarto, co=m—me e A L L e L e i m s e i i o o
EL SENOR PRESIDENTE: Continfe diputado,-—-ceeemoomm oo

EL. H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefor Presidente. El rapto
es el Capitulo Cuarto y se refiere a los articulos guinientos
veintinueve, gquinientos treinta, guinientos treinta vy uno
v guinientos treinta v dos. En el Articulo final innunerado
dice: '"Derdgase los articulos guinientos treinta, treinta
y unc y treinta y dos, Etreinta, treinta y uno y treinta vy
dos, pero no dice nada del gquinientos veintinueve; sin embargo,
sefior Presidente, el dnico articule gue aguil en el proyecto
hay =obre el rapto, dice lo siguiente: "Serd reprimido con
prision de tres a seis anos, el gue con fines sukuales por
wedio de seduccidn, engafio, artificios o amenazas, hubiere
arrebatado © hecho arrebatar a un mienor de dieciccho anos".
dQué dice 21 Articulo quinientos veintinueve: "Serid reprimido
con prisidén de uno a cinco afies v wulta de cuarenta a cieén
sucres, el gue con fines deshonestos por medio de violencia,ar-
tificios o amenazas, hubiere arrebatado o© hecho arrebatar

1‘- L] L I I
a un menor de mas de siete afios de edad". Se deroga el guinien-
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tas treinta, guinientos treinta y uno, dguinientos treinta
vy dos y no el guinientos veintinueve, pero se dicta una nueva
forma gue es muy parecida aungue nodifica las penas. Yo e
pregunto, deste articulo del rapto es en sustitucidn del gui-
nientos veintinueve? {Es una reforma al quinlientos veintinueve?
Eso no lo dice el proyvecto. 5i aprobamos tal como sestia el
provecto, implicaria gue este articuleo, el unico gue consta
en el rapto entraria en vigencia concomitantemente con el
actual Articule gquinientos veintinueve y no sabriamos cuil
es la norma sehor Presidente, por evidente contradiccidn gque
debe aplicarse en &l caso del raptoe. Estas razones wme hacen
pensar, senor Presidente, en la necesidad de gue nos den tiewpo
para analizar este proyecto, por eso pido gue se suspenda
hasta otra sesidon, ojald hubiera sido mds extenso =1 inforuwe,
sefior Presidente, porque opp dice nada, absolutamente nada,
dice, sefior Presidente, gue el inforwe gue se presentd conte-
nia fallas de forma, de fonde y de procedimientos, sin comas,
por lo gue la Comisign Legislativa de lo Civil y Peénal en
sesidn realizada el veinticinco de noviembre, resolvid estudiar
v aprobar este proyecto. Creo gue este proyecto gue nos han
presentado, también tiene fallas de forma,de fondo v de pro-

cedimiento. Gracias, senor President@.--—---=------c--cmmonnuoono
EL SENOR PRESIDENTE: Bien sefior diputado. Diputada Lima.----—---

LA H. LIMA GARZON: Sernior Presidente y senores legisladores:
este tema es muy complejo gue ha venido siendo postergado
durante muchos anos en el Congreso Nacional, es por eso gue
a lo mejor el informe no logra recoger la historia del proceso
vivido para lograr llegar al segundo debate. Este provecto
tiene mas de cuatro afios agul en el Congreso y le comento
que ha sido uno de los proyectos de mi interé@s personal, porgue
significa incorporar, no solamente reformar al Cddige Pemnal,
sino incorporar todo un capitule gque s& lo denomina "'Violen-
¢ia Doméstica", en capitulo especial. El objetive no es hacer
dafo ni cohartar las libertades de los seres humanos, al con-
trario, significa la posibilidad de proteccidén a los seres
humanos. La vivencia cotidiana, diaria, en nuestra sociedad
ha determinado demasiada wviolencia contra la infancia v la

majer, hay cualguier cantidad de wviplaciones a ninos, viola-
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ciones a mujeres, gue lamentablemente no son penalizadas en
nuestro Codigo Penal v el objetivo del Movimiento de Mujeras,

ha sido lograr incorporar este capitulec -como digo- desde
hace mucho tiempo atras; nosotros hemos procurado en la revi-
sion de la Comisidn de lo Civil y Penal, gue no ha sido la
discusidn en esa sesidn, senor Presidente, han habidoe reunio-
nes pravias, discusiones previas scbre el tema, para lograr
alaborar un proyecto de ley lo méds iddneoc posible, entiendo
gque pusede tener fallas, precisanente para eso es el d-ohata,
es decir, lograr gue agui en el Congreso MNacional 1o:rewos
ubicar los errores cometidos, los superemos y los rcorrijanes,
para eso es el debate. De todas maneras, no me niego, sefior
Presidente, a gue los senores legisladores tengan la oportuni-
dad de revisarlo con deténimiento porgue se van a dar cuenta
que el problema gue se estad tratando aqui, es un probleua
gue necesariamente el Congresoc Nacional tiene gue dar una
respuesta a la sociedad, porgue el problema de violencia en
aste momento gue se realiza entre pareja, entre conyuges o
convivientes, impide por el Articulo wveintiocho del C&digo
la posibilidad de gue pueda ser denunciado y nosotros estamos
agui proponiendo la posibilidad de hacerlo; creemos gue el
preblema de wviolencia ha generado conflictos muy serios, agre-
sicnes e incluso muertes de mujeres. En el pails, segln informa-
cioén de investigaciones realizadas, la tercera causa de muerte
de las mujeres embarazadas es por vioclencia, eso creemos gue
es importante gue el Codigo lo contewple, perc tambi&n nosotros
hemos hablado de 1o gque significa la proteccidon al uwenor,
agui un menor es maltratade sexualmente, sicoldgicaments v
no hay posibilidades de lograr sanciones adecuadas, creenos
gue @5 importante también lograr actualizar sanciones. En
el asunto también gue tiene que ver... es decir, son varios
temas , gue es importante -insisto- gue los lean con cuidado,
g.. nos guitemos un poco la preocupacidon de antemano v logre-
nos aportar con un proyecto gue si es significativo;de agul
s& roban nifics, se los lleva a otro pais, hay jovenes gue
son trasladadas para involucarlas a una actividad no iddnea
en la wvida sexual, es decir la prostitucidn se estd dando
a través de llevar a muchisimas jdvenes a otros lugares vy

gl pals no dice absclutamente nada. La venta de nifios también
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es otro problema., Acepto la propuesta del diputade Antonio
Rodriguez, mads bien dicho, la respaldo, para gue este proyec-
to sea tratado con posterioridad, con el obdjetive de gue los
legisladores logren pronuncliarse, planteéndales, solicitande-

les, saensibilidad a un tema muy ComplejQ,——-- s mm e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputada., Esta en consideracidn

la mocidén del diputado Antonio Rodrigquez, Sefor Secretario,tome

L w. SEmm—

. -
VO EACLON o = o m m mmm o o i e o o o e

Bf, SENOR S&ECRETARIO: Los senores legisladores gue estén a
favor de la mocidn presentada por el diputado Rudriguez, por

faver levantar el brazo. Doce, de guince, seénor Presidente.----

El, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la mocidn. Siguiente
pinto del Ordenm del Dia ., =i s e e e e e |

EL. SENOR SECRETARIO: "Tercero. Lectura d-l proyvecto des Ley

Reformatoria a la Ley de Régiwen Provincial'.,-——-mceoooooon o
El. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretarig.-—--—-——-—---=

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 1. Antes del Capitulo Primero,
afiadase el siguiente capitulo: La Creacidn de Provincias.
Articuleo innumerade". Hasta ahi el Articuleo primero, sefor
Presidente. Perddn, perddén. "Articuloe innumerado. Corresponde
al Congreso Naciopnal, mediante ley, crear, suprimir o fusionar
provivncias y fijar sus limites'". Otro articulec innuerado:
"Cuando el <Congreso Nacienal c¢ree una provincia, s=e debera
cumplir <con los siguientes reguisitos: 1. El territoric de
la nueva provincia deberid estar integrado por tres cantones,
legalmente ¢reados por lo menos; 2. El territoric de la nueva |
orovincia, no podra ser inferior a tres mil kildmetros cuadra-
dos; 3, La nueva provincia vy su capital deberan tensr una |
poblacion residente no menor, en la costa y en la sierra,
el dos por ciento v el cero cinco por ciento del total dea
habitantes del pais respectivamente, seglin los datos del Gltiuwo
CENSO; en la regidn amazdnica, el cero cinco y el cero

dos por ciento del total de habitauces del pais, respectivamen-
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te segun los datos del ultimo censo; 4. Us informe razovado
y favorable de la Comisidn Especial de Limites Internos de
la Repiablica. El informe deberd ser presentado dentro de un
clazo miximo de noventa dias contados a partir de la fecha
dz neotificacidn del Congresc Nacional. 81 el informe no se
presentare dentro del plazo senalado, =1 Congreso Nacicnal,
prescindird de este reguisito; 5. La creacidn de la nueva
provincia no debera impedir gue cualguier otra provincia vya
existente cumpla con los reguisitos establecidos en los numera-
les uno, dos y tres de este articulo; vy, 6. Los demas gue

estableciere la ley"™, Hasta ahi el articulo, sefior Prasidente.
EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Rodriguez,==sw====

El. H. RODRIGUEZ VICENS: Una brevisima Jjustificacidn para el
proyecto, sefior Presidente. En el articule ahora ciento veinte
de la Constitucidn, se dice lo siguiente: "El territoric del
Estado ez indivisible, no cobstante para el gobierno seccional
se establecen provincias, cantones y parroguias. La ley deter-
minara los reguisites para tener tales calidadegs"., La lavy.
En la Ley de Régimen Municipal se establece cuales son los
requisitos gque deben cumplirse para crear un cantdn, y el
Congreso tiene gue cumplirles. Y se establece cudles son los
regquisitos gue los municipios deben cuwplir para crear una
parroguia. Peroc la ley neo dice nada, sefior Presidente, sobre
los reguisitos para establecer por parte del Congreso una
provincia. Creo gque este wvaclio tiene que ser llenado, obvia-
mante el proyecto puede tener fallas, es una materia nueva,
v para eso estid precisamente el Congreso Nacional, para corre-
girlas. Dejo constancia, senor Presidente, gue el proyecto
ha sido elaborado con el asesoramiento de la Comisidn de Limi-
tes Internos de la Replblica. En todo caso, no hay normas
para la creacidn de provincias, a pesar de gue asi lo exige
la Constitucidn, ese vacio estd pretendiendo llenar este pro-

yecto. Nada mas, sefior Presidente. ——-eccm e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Sin mas cbservaciones, siguiente articulo,

Sefor Secretarig.-==m=m—=memeam—————- o L e

EL, SENOR SECRETARIO: "articulo 2. Esta ley entrarid en vigencia

a partir de su publicacidn en el Registro Oficial”.-—-—-eoo-eu---
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ElL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones. Los
CONSIUdErANGOS ¢ == == = = == = = et e

EL. SENOR SECRETARIO: "El Plenarioc de las Comisiones Legislati-
vas. Considerando: Que el Articule 117 de la Constitucidn,
sefiala gue la ley determinarid los regquisitos para gue una
circunscripcidn territorial tenga la calidad de provincia;
v, Que ninguna ley determina estos reguisitos y en consscuen-
cia es necesarico llenar este vacie legal, dicta la Ley Reforna-
toria a la Ley de Régimen Provincial". Hasta ahi los Ceonside-
randos, senor Presidente.-——--—cmmmmm e e -

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los Considerandos. Diputa-

do Heinz Moeller. Continle, sefor diputado, por favor.-—------ -

EL. H. MOELLER FREILE: Gracias, senor Presidente, La inguietud
responde evidentemente como lo dice con toda frangueza el
sefior diputado Rodriguez, a alguna inguietud relacionada con
provectos ¢ aspiraciones de dos importantes sectores del pals,
Santo Domingo de los Celorados, Milagro, también la Peninsula
de Santa Elena, ha expresado su interés en provincializarse,
Yy 88 conveniente gue a presente y a future, regulewos adecuada-
mente este tema de las condiciones y los regquisitos para la
provincializacidn, para el establecimiento de esta jurisdic-
cidn territorial. Solamente planteo como inguietud de tipo
gensral v come diputado nacional, sencr Presidente, gusz an
términos geopoliticos, reales, seamos en esto también absolu-
tamente transparentes vy claros. La representacidn popular
de la poblacidn ecuatoriana no estd democritica y eguitativa-
meénte reflejada en la integracion del Congreso Nacional,éasta
es una verdad gque no podemos negar Y @ la que si  persistimos
en darle la espalda, va a producir mas bien desunidn naciconal,
que unidad y fortalecimiento de nuestras instituciones republi-
canas. Quizas sea el momento oportuno, lo planteo como chserva-
cion de tipo general, pero como wna reivindicacidn gus cuando
enfrentamos una aspiracidn especifica, no debemos olvidar
el problema de fondo, gue se estda convirtiende va no solamente
ernn una debilidad del sistena, sinc en un problema realmente
serico gue puede estallar y hacer crisis a wediano o corto
plazo, gue 23 la inadecuada distribucidn a nivel de rapresen-
taciones populares, en organismos como este Congreso Nacional,
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de las diferentes regiones del pais, sefior Presidente, Eso
gueria cowme observacidn de tipo general, porgue si debe
la CowlisidOn preocuparse en encontrar un sistewa distrital,
por  ejewplo, gue wanteniendo las actuales jurisdicoiones
provinciales, s1 establezca wun wecanisuo gue corrija esta
debilidad del sistewma representativo dewocratico. Muchas

Graclas,.---—-==-=-==--= e e e e S

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputade. Sefior diputa-

do Diego Delgado.--—-- e e - ————

EL H. DELGADO JARA: Senor FPresidente, me parece un proyec- i

to no solo 1nteresante sino necesario, porgue trata de re-

P e @

gular vy de normar algo gue no estaba en la legislacion e-
cuatoriana. He estado revisando culdadosamente los elewantos
gue sSe rejuieren para gue hayva una nueva provinclia, paro
v creo gue falta un elewento guizd, cowo observacidn para
la Comision. Creo gque deberia haber el consentimiento,la
aceptacidén, la wvoluntad de guienes wvan a ser parte de esa
correspondiente provinecia. Podria darse la circunstancia
de gue por razones politicas, pueda haber una wayoria en
un  organismo provincial o en el Congreso Naciomnal, para
efectos de iwpulsar deterwivnada provincializacidn., Pero
4 1o wejor los wmiewbros de esa zona, mayoritariawsentse no
estdn de acuerdo. Entonces, creo gue deberia como un esle |
wento, aparte de los que -estadn ahi que son absolutamente
objetivos, concretos, el niwmero de habitantes en una pro-
porcion perceptual, matematica, el area es uwatemitica, en-
tonces, c<reo gue hay un elewento gue deberid tawnbién cons-
tar en este proyecto, Jgue e parece, como dido, gue lle-
na un vaclio en lo gue tiene gue ver con la legislacidn e-
cuatoriana, gue es el consentimiento, la aceptacidon de guie-
nes serian parte de esa nueva provincia. Incluso, habria
gua discutir o considerar, como sisple observacidn, =1 he-
cho de cuadl va a ser la conducta del restoc de una provin-
cia, por ejewplo, pero sobre todo de guiemnes serian inte-
grantes de la provingia a crearse. Nada mas, cows simple

sbservacidn, senor Presidente. Muchas gracias.--—--—---—-—---

A P L L R L L e o T e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Antonio Rodriguez,---—-=-- i

EL H. RODRIGUEEZ VICENS: En la Ley de Régiwen Municipal,se-
for Presidente, se incorpora para la creacidn de cantones,
un  reguisito cowe el gue establece el diputade Delgado,
pero  lamentablenente no se cuwple, de tal manera gue st
s& incorpora un elewento de esta naturaleza, hay gues =sta-

blecer cdwo se procederia para conocer la wvoluntad expre-

s5a de los ciudadanos gque integran o integrarian la nueva

provincia. Por lo tanto, eso tendria que analizar la Co-
misidn detenidamente, Y una observacidn de caracter for- |

mal, gue es el resultado del tiempo gue se presentd, cuan- |

A T L B S NS’

do fue presentado todavia no se habla aprobado la reforua
constitucional, por eso consta Articulo ciento diecisiete.
Con la reforma y con 'la codificacion de la Constitucion,
el articulo en VeT de 'ser ciento diecisiete, dehe

ser ciento veinte. Nada was, senor Presidente.--—-—-——ceccooeenm-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Con las ob-

servaciones formuladas, el proyecto a la Comisian de lo

Civil v Penal. Sefior Becretario, constate el guirum re-

5 reglametnariol e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores presentes en

la sala, senor Presidente.—---vrmmmmm s s s e

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secxetario, verifique el gud-

EL SENOR SECRETARIO: Catorce, senior Presidente. Catorce

[ legisladores presentes en la sala, sefior Presidente.--—-—--wc--

f EL SENOR PRESIDENTE: Al no existir el gudrum reglawmenta-
; rio, clausuroc la sesidn y convoco para el dia nartes, a |
Llas cuatro de la tarde, a Los seriores diputados
a sesign del Plenmario. Agradezco la pressancia de los se-
nores legisladores, por tan intensa labor gue hemos des-

plegado esta senana. Esta semana, el Plenario de las Co-

T T B AT TR T T T T T A [T

wisiones Legislativas, ha aprobado tres leyes,.--—ec-=-cw=---
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EL SENOR PRESIDENTE: Clausura la sesidn siendo las

H. Samuel Belletini Zedefo

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

! Abogado Abdon Monroy Palau
SECRETARIO DEL H. CONGRESQO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL
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