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En la  ciudad ‘de Sangolqui, cantén ‘Ruminahui; Provincia de
Pichincha, a los veintiséis dias del mes de febrero de mil
novecientos noventa y ocho, en el Saldn Tiwintza de la ﬂcadémia
de Guerra del- Ejército, sede de 1la Asamblea Haciunai
Constituyente, y bajo la Presidencia de su Titular, OSVALDO
HURTADO LARREA, se instala la sesién matutina, siendo 1las

diez horas con veinte minutos. ==———=———m——mm————e—am—————

En la Secretaria actiia el sefor doctor Diego Orddiiez Guerrero,

Secretario de 1l1la Asamblea Nacional Constituyente, =—-—=——=-—

A la

Representantes., ———— == - - oo s s oo e

presente sesidn concurren los siguientes sefiores

ABAD TROYA GUILLERMO
ALBAN GOMEZ ERNESTO
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANAZCO CASTILLO JORGE
AYALA MORA ENRIQUE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BRAVO ANDRADE ELIECER
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CASTANIER MUNOZ JUAN
CISNEROS DONOSO RDRIGO
COELLO SANTANA GUILLERMO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL POLIBIO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
FALCONI ESPINOZA GUILLERMO
GALLARDO ZAVALA GLORIA
HARO HARO CORNELIO

KUN RAMIREZ MANUEL

LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MINUCHE MURILLO MARIO
NOBOA BEJARANO RICARDO
ORTIZ YANGARI ANGEL

POGGI ZAMBRANO HUMBERTO
REINOSO GARZON LUIS

ALAVA RANDICHE HORACIO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE GALINDO LUIS
ASAN WONSANG JOSE
BALDAJOS ANTOLIN

BERMEO JARAMILLO LUIS
CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARRION MALDONADO LUIS
CASTRO BENITES NICOLAS
COELLO IZQUIERDO MARIO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DAVALOS GUEVARA MARCELO
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
KON LOOR JACINTO

LOPEZ SAUD IVAN

LEON LUNA VICTOR
LLERENA OLVERA PEDRO
MERCHAN LUCO NICANOR
MONTALVO MENDOZA EDGAR
OJEDA DE VACA GLADYS
PACARI VEGA NINA
RESTREPO GUZMAN MARCO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN




ActaNo. 32 _ Pag: 2

ROHON HERVAS CESAR ”  ROMERO LOAYZA FRANCO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO " SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANTILLAN OLEAS EDGAR " SEVILLA MONTALVO LUIS
SEVILLA LARREA ROQUE ~  TRUJILLO VASQUEZ JULIO
VALAREZO SIGCHO MIGUEL ~ VILLACRES WASHINGTON
VITERI JIMENEZ CYNTHIA VEGA DELGADO GUSTAVO
VEGA ILAQUICHE JOSE "VERA ARRATA ALFREDO
VELA PUGA ALEXANDRA ‘ ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO

I

EL. SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada 1la sesifn. Sefior
Secretario, lea el Orden del Dia, -———=r——r—m—ecme—m—m——u——-

11

EL. SENOR SECRETARIO. S8i, senor Presidente, el Orden del Dia
consta de dos PURLOS,., === e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, les pido atender al Secretario.

Tomen asiento. Lea el Orden del Diag, ——=———mmrmeemmemmmmee———

EL SENOR SECRETARIO. "Punte 1. Reconsideracidn sobre la
resolucidn de fijar en 40 anos el requisito minimo de edad
para ser candidato a Presidente de 1la Repitblica. Punto 2.
Reconsideracidon sobre la resolucidon de fijar l1la base censal
para determinar el nimero de diputados provinciales y las

proyecciones del Giltimo censo nacional realizadas por el INEC",
ITI

ELL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente, estimados
colegas: En el &nimo de avanzar con el desarrollo de 1la
Asamblea, no he participado en tantos y tantos debates que
se han 1llevado adelante aca, porque la gente empieza a
preguntarse si vamos a terminar de elaborar las reformas el
30 de abril, y hay gente que anda proponiendo a la Asamblea
que se prorrogue. Creo que tienen razdn aquellas personas,

porque en la forma como estamos andando, vamos a ver si es
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posible en menos de 50 dias terminar . con el cimulo de
prnﬁuestasmque cursan en las Cumisiunea.Esﬁe¢ializpdqs. Decia
con ese_ﬁmimu,_pq;as veces participado en los debates, pero
hoy nos vemos obligados a decir algo, no hay tosudez de mi
parte respecto a que se revea O no se revea la aprobacidn
aquella que fijaba como requisito para ser candidate a la
Presidencia de 1la Repiiblica, una edad minima de 40 afios, no
hay tosudez. A donde quiero llegar es a um asunto de caracter
eminentemente procedimental, é&épara qué hicimos, para quée
redact_amus, para qué aprobamos un Estatuto Organico vy
Funcional? Debe ser para conducirnos bien en los debates,
para llevar adelante las reformas, de manera ajustada a
derecho. Entonces, cuando ayer se plantea una reconsideracion,
yo acudo al Articulo 29 y con su venia, senor Presidente,
voy a leer pausadamente y encuentro que no procede la
reconsideracidn, Lamentablemente, aqui posiblemente esto
neutraliza otro pedido de reconsideracidn., Qué dice el
Articulo 29?7 Que las reformas aprobadas podrdn ser objeto
de reconsideracién inmediata, a pedido de cualesquiera de
los representantes. La reconsideracidn en la siguiente sesiodn
si el pedido cuenta con el respaldo de diez representantes,
por lo menos, La aprobacion de la reconsideracidn seré& por
dos tercios de los integrantes de la Asamblea. Seguimos leyendo
el articulo. En cualquier tiempo se podrada plantear la
reconsideracidén, su aprobacidn requerird8 del voto favorable
de la totalidad de los miembros de la Asamblea", Leido el
articulo tenemos que hacer simple andlisis: Reconsideracion
inmediata planteada por uno pasa, en la siguiente sesidn,
si es que tiene el apoyo de diez representantes para que la
reconsideracidn funciones, el asunto del requisito de 40 afios
fue aprobado hace siete sesiones, &donde estd la siguiente?
Hay argumentos para que la siguiente sesidn pueda ser
cualquiera, No es asi, porque felizmente el peniiltimo inciso
del articulo dice que "solo 1la reconsideracidén de 1la
reconsideracidén se podrd plantear en cualquier tiempo", 1lo
que deja vigente que la reconsideracidn y alli es que vale
el argumento de que soloe podia ser planteada en la siguiente
sesibn. Si 1la Secretaria quisiera verificar cuando fue

aprobada, se me daria la razdn. Senor Presidente: No tengo
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el menor dnimo de crear un debate y hacer una polémica por
esto. Pensamos muchas persunas.'que -dehefiamus analizar bien
este detalle en- el proyecto de 1la Izquierda Democratica y
creo que inclusive teniamos el respalde de algunos seifiores
del partido Social Cristiano, la seifiocra Gladys O0Ojeda; fue
de las que apoyaban esa propuesta y solo por eso, porque me
quiero apegar al Estatuto, me veo obligado a decir que no

procede la reconsideracién. Gracias, sefior Presidente. --—-

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Guillermo Falconi, tiens
la palabra. —————=——=r o= m o

EL REPRESENTANTE FALCONYI ESPINOZA. Senor Presidente: Yo
quisiera postergar mi int rvencidn para cuvando se haya acabado
de discutir estas dos reconsideraciones, porque el reclamo
que deseo plantearlo antes de que se inicie la sesidn, no

tiene que Ver CON @80, ~ == 7~ - T T ST m T e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Represente FEdgar Montalvo, tiene la
palabra,—————m e e

EL REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. Sefior Presidente, seiiores
representantes: La intervencion del doctor Fernando Guerrero
que con mucha claridad juridica ha explicado el Articulo 29
hace que yo practicamente ratifique 1lb que el ha expuesto,
porque considerc que eso es lo valedero ante el Estatuto que
nosotros hemos aprobado y si no podemos violarlo, porque caso
contrario, de nada hubiera servido que esta Asamblea hubiera
aprobado el Estatuto que rige las muchas actuaciones. Yo creo
que las palabras sobran con 1la brillante disertacidon del
profesor Guerrero, en este sentido pienso que 1la Asamblea

debe mantener esta resolucidn., Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Cardenas, tiene la

palabra, ————mr s e e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente, sefiores
Representantes: Hemos planteado una reconsideracidn de la

reconsideracidon que estd perfectamente prevista en el inciso
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Eégﬂnda del Articulo 29 de nuestro Estﬁfﬂtﬁlﬁfgﬁnicn}y para
ello, necesito invocar respetuosamente el éspiritﬁ“justiciern,
1ﬁgitn,'_ sano y la alta calidad moral de los asistentes. Debo
recnnﬂtét'qué'nu hubo una razén de ser para aprobar un aumento,
un incremento en la edad de los candidatos a la Presidencia
de la Repliblica. Con su venia, senor Presidente, voy a dar
lectura al Articulo 99 de 1a Constitucidn Politica del Estado
que dice: "Requisitos para ser Presidente, Para ser Presidente
de la Repliblica se requiere ser ecuatorianos por nacimiento,
estar en goce de los derechos de ciudadania, tener 35 anos
de edad por lo menos", esto en lo que es pertinente. En una
sociedad virtualmente de jdvenes, con una tasa muy ponderada
de nacimiento y crecimiento poblacional, resulta extrafno que
hayamos incrementado la edad de los candidatos a la Presidencia
de la Repiiblica., Considero que se trata de un error que es
necesarjo rectificar y nuesiro Estatuto prevé esta clase de
errores, El1 Articulo 29, inciso segundo, nos da el camino
y dice: "En cualquier tiempo se podra plantear la
reconsideracidén de wuna reconsideracidon", no se refiere ni
a la sesidn posterior ni a una mas, ni dos mis, sino en
cualquier tiempo, claro que existe un requisito, esa aprobacidn
ha de darse por unanimidad y vo mas bien estoy invocando al
espiritu 1ldgico de 1los ilustres representantes, hombres vy
mujeres de esa Asamblea, para que rectifiquemos una ligereza.
Si 1la Constitucidn que estamos reformando se establecid 1la
edad de 35 afos, no hay wuna razdétn valedera para que
incrementemos cinco afios a quienes pretenden ser primeros
mandatarios del pais., No hay en esto ni siquiera un contrapunto
ideoldgico ni es parte de una consigna politica, es mids bien
una rectificacidn que va a decir mucho de 1la capacidad que
tiene esta Asamblea para hacer bien su trabajo. Es bien cierto
que para que esta reconsideracidon, pase, requiere de 1a
unanimidad aprobatoria de los votos, por eso es que Yo méas
bien 1invoco a ese espiritu elevado de los ciudadanos
Asambleistas, para que rectifiquemos esto que no puede ser
motivo de un gran debate, sino mids bien la forma de arreglar
una falencia que por otro lado, consagraria una inconsulta
injusticia que no ayuda en nada. Un concepto sencillo, el

Ecuador es un pais escencialmente de jdvenes y que los jbvenes
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a 1ﬁ5'35_ﬁﬁﬁs con toda su madurez aspiren a dirigir este pais,
nos parece que es 1égico, que es razonable y que es justo,
Estos criterios demuestran a las claras que nuestro Estatuto
ha previsto la posibilidad de esta rectificacidbn en el tiempo

que lo estamos haciendo. Gracias, seiior Presidente, -—-—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Marcelo Dotti, tiene la
palabra. —————=——=—=——=~ e e o e o e i S B i e i i e e o

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA, Gracias, sefior Presidente,
muy gentil por concederme 1la palabra. No comparto con Juan
Cidrdenas su criterio de que estc sea un sin ton ni son, que
no tenga 1importancia ni relevancia y aque es una ligereza,
no comparto. Este es un asunto trascendental de la edad, cinco
afos mads o cinco afios menos, que tiene que ver con la calidad
de nuestra democracia. La democracia es un valor absoluto
y universal respecto de los derechos fundamentales del hombre

y de la persona, en eso la democracia ha sido,.,, ——===--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, les pido guardar silencio

y atender al representante que en este momento va a hablar.

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. En lo que tiene que ver con
los derechos fundamentales del ser humano y de las personas,
la democracia tiene un arrastre inequivoca y universal, La
democracia en cambio es un valor elastico y relativo, dicho
de otro modo, no se puede otorgar la misma democracia en Haiti
que en Suecia, que en Ecuador o que en El Salvador, las dos
si son democracia. Los enfoques de la vida democratica dependen
y ésta es la ceguera que tenemos a menudo los ecuatorianos,
Yy, por eso la democracia se nos ha pervertido tanto, porgue
a meanudo mids alld del escalaféon de los derechos universales
del hombre, tendemos a regalar la democracia y ese es un valor
que conquistan los pueblos y en la historia han conquistado
la democracia y la libertad con sangre, a menudo, y con
méritos. No es umn valeor que se pueda regalar, porque cuando
se regala sin beneficio de inventario, ese sobregiro, ese
exceso termina en libertinaje y en perversidén de este valor
social que es la democracia. Dependerda del grado de conciencia
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social .jl politica que un electorado, que una sociedad, tenga
y también dependerd del nivel de desarrolleo de la conciencia
politica de un  pueblo el tener una democracia, porque los
pueblos reproducen el wmismo proceso vital de crecimiento del
ser humano y de la familia. Asi con el nifio nace, es un infante
desvalido que necesita muchas protecciones y subsidios
familiares, luego el nifio es adolescente, luego el nifo es
joven y por fin es adulto y luegoe, un dia, termina como un
ente individual y sabio., También 1la sociedad humana es el
reflejo de este proceso de desarrollo vital, hay puebles
nifios, que nacen a la libertad y a 1la democracia, se
descolonizan. Hay pueblos adolescentes, hay pueblos adultos
y hay inclusive pueblos, razas y sociedades decadentes . La
democracia, salvo el escalafén de los derechos humanos, no
puede ser una arrasante. El error en el Ecuador y en los
pueblos donde no funciona bien este evento, es un error de
ceguera. Queremos darla con 1la misma arrasante, sin darnos
cuenta que como dije hace un momento, hay un diferente o
distinto nivel de desarrolilo de 1la conciencia social y de
la conciencia politica. Yo vuelvo a lamentar no estar de
acuerdo con Juan CArdenas, a quien tanto respeto. No es un
asunto de cronologia, de cuanto simple y de ligereza. En una
sociedad como 1la nuestra, donde los déficits cuantitativos
y cualitativos de la educacidon son enormes y angustiosos,
Hoy voy a apelar a una frase sabia suya, con su permiso, sefor
Presidente, yo siempre la invoco, Usted dijo un dia un axioma:
"Un pueblo y una sociedad van de la mano a donde su educacidn
y su universidad los lleven", y en mi opinidn personal, opinidn
extendida, es clamor nacional, es que la educacidn en el pais
estAd de la mano del diablo, que nadie se sienta aludido por
favor. Por esa razdon el ecuatoriano tiene un escaso nivel
de disernimiento entre lo bueno y lo malo politico, entre
lo conveniente y lo inconveniente politico. Por eso elige
a Bucaram se fue del pais, saqueando al pais, Bucaram tiene,
gigue teniendo un porcentaje en los sondeos, superior al héroe
del Cenepa, Moncayo tiene el uno punto sSeis por ciento en
el pais de la intencidén del voto y el delincuente tiene el
dos punto seis por ciento, sin tomar en cuenta el voto

vergonzante que siempre se produce con Bucaram, el que esté
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pﬂr-'é}.,'- o- lo afora y no 1o dice. Por tanto, esto de haber
incrementado en cimnco afos el requisito para otorgarle a un
ecuatoriano la capacidad de conducir a su pais -y a su Estado,
tiene que  ver justamente con los problemas y 1los déficits
que estoy seifialando, al menos aspiramos a tener algo mAs de
experiencia, de sabiduria, asi es el ecuzatoriano de cada
déficit educativo, al menos que tenga unos aifios mas de
experiencia, de pericia, de madurez, de sabiduria, de
prudencia. Llame usted como quiera a este conjunto de virtudes
que hacen al buen gobernante, no es un asunto graciosamente
cuantitativo que lo podemos bajar a treinta, dieciccho o a
cincuenta. Por lo demas, cierto es que la poblacidn ecuatoriana
es mayoritariamente joven ... un hombre de 40 anos y una mujer
de 40 afios, se los interpreta como jdvenes todavia. Un hombre,
una mujer a los 40 afos estd en la plenitud de la vida. La
expectativa de vida en el Fcuador ha crecido, estid en el rango
de los 68 afnos, los 40 son todavia vigor, robustez, optimismo,
fuerza espiritual y fuerza fisica, Los cuarenta son juventud,
Aqui hay ilusiones sentimentales propias del 14 de febrero,
cuarenta, veinte. No es entonces un asunto trivial y frivolo
este de mantener los 40 anos tal como estd nuestra situacidn
educacional, nuestro nivel de conciencia politica y social
como requisito para poder conducir al pais en calidad de
Presidente de la Repiiblica. Muchas gracias, senor Presidente,

por permitirme estas reflexiones, —-——--——r——-r—eo—ssesmam oo ————

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera. A ver el

punto de orden, Representante Nicolas Castro Benites, =~---

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. .... Se ha planteado una
reconsideracidon de reconsideracidén en el primer punto del
Orden del Dia. Entiendo que en el segundo punto trataremos
una situacidn similar, Habria que ver cudl es la norma de
procedimiento que se va a aplicar. Se ha aludido al Articulo
29 del Estatuto de Procedimiento de 1la Asamblea, donde se
ha establecido que una reconsideracidon se puede proponer
inmediatamente por parte de un Asambleista al dia siguiente
con el apoyo de diez Asambleistas; y, si se pide 1la
reconsideracidon de la reconsideracidn dice el Estatuto, se
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necesita fia -u_n_al_iijl:iliad de apoyo; 'pur tanto estamos en 1lo que
los juristas llamamos incidente de previo ¥y especial
pronunciamiento. Asi el respaldo. de la  mocidén  de
reconsideracidn de reconsideracidén requiere del respaldo
uninime para entrar al debate, porque si no hay e_l respaldo
unadnime a la mocidn, épara qué consumir tiempo por gusto?
Este es un punto, repito, de especial y previo pronunciamiento
que vo pido que la Asamblea asi 1lo haga, porque cuando se
trata de una reconsideracion, al dia siguiente la Presidencia
apegiindose al Reglamento, dice: i{Donde estdn los diez
apovadores de esta reconsideracion? Tratandose de una
reconsideracidn de reconsideracidén necesita el respaldo unidnime
tpara qué el debate? ¢Para qué vamos a consumir el tiempo?
Por lo menos deberiamos tomar un criterio para que de aqui
en adelante no se promuevan situaciones como esta, que darian
lugar a tiempo infitilmente perdido, en un debate gque no tiene
razon de ser si el que propone la reconsideracion no tiene

el apoyo unfinime de la Asamblea., Gracias, sefior Presidente,———-

EL SENOR PRESIDENTE....... votacidn luego de las intervenciones

de los representantes Alfredo Vera, César Rohon y Claudio
Malo, == o o o o o oo o o e S S R o o g s ot . i e s e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Senor Presidente, compafieros
Asambleistas: Yo precisamente queria marcar la diferencia
enorme gque hay entre la propuesta del Representante Cardenas,
que habla de una reconsideracidon de la reconsideracidn, para
eso tenia que haber primero una reconsideracidn y quiero
recordarle al doctor Castro, que no ha habido esa
reconsideracién. Por esa razdéon, la invocacidn de ese acapite
del Articulo no viene al caso. Mas bien, yo queria pedir que
el seiior Secretario lea el Articulo 31 para fundamentar el

D'Ediliﬂ gue he hecho desde el dia de ayer. —-———————=——-———-
EL. SENOR PRESIDENTE. Proceda, Secretario, ———~—————=——=——r=r——m-x

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 31 del Estatuto. El proyecto
aprobado pasara a la Comisidon de Constitucidn, que revisara

omisiones notorias y contradicciones evidentes y realizara




Acta No. 32 | Pag.: 10
ajustes de carficter gramatical con el debido asesoramiento".

EL. REPRESENTANTE VERA ARRATA. "Omisiones y contradicciones".
Yo creo que el haber aprobado 1a peticién-del Representante
Noboa, que se utilicen las proyecciones y no como originalmente
era el texto, el censo, fue aprobado generando una omisidn
y una contradiccidon., Una omisidn de conocimiento del nimero
de diputados que iba a crecer y una contradiccidn flagrante
con el eSpIrifu ......e —m = s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos es, perddn, disclilpeme, estamos
examinando el primer punto del Orden del Dia referido a 1la

edad como requisito para los candidatos a la Presidencia.

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Bueno, sefior Presidente, entonces
me reservo el derecho para hablar en el momente en que, pero
quiero asegurar y que Secretaria lo confirme que no ha existido

una reconsideracidén de 1la reconsideracidén, --—————————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Lo veremos oportunamente. Representante

César Rohon, tiene la palabra, -——»—-—-——rr—or—mer e

ELL. REPRESENTANTE ROHON HERBAS., No voy a intervenir, sefior

Presidente. Muchas gracias., —~—————=————m e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Claudio Malo, tiene 1la
palabra, ———— s e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ, Senor Presidente: Unas pocas
reflexiones relacionados con el tema requisito de edad para
llegar a la Presidencia de 1la Repiiblica. Cierto es que la
vida humana implica un proceso de maduracidn desde que el
individuo nace hasta que muere, a no ser que la muerte ocurra
a causa de alguna situacidn no prevista en una edad méas
temprana. Pero pienso que la plenitud de facultades y funciones
es muy dificil establecerlas matemdticamente con tal o cual
niimero de afios, depende de las condiciones de los individuos
y depende también de las condiciones del entorno social. En

un pasado ya lejano, cuando el dindividuo solamente podia
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aprender a .través de las ensefianzas que en forma directa le
daban los padres, o a través de 1lo gque -observaba en la
comunidad, la experiencia era 1la finica fuente de . sabiduria

acumulada y en esas sociedades era el Consejo' de Ancianos
el que tenia a su cargo el gobiernv entendido como gobierno,
las decisiones fundamentales que tenian que ver con el destino
de 1la colectividad y 1la solucidn de 1los problemas; pero
ventajosamente para 1la humanidad, el proceso de ensefianza
aprendizaje ha ido dando pasos muy importantes a 1lo largo
de los tiempos, el acceso al alfabeto que hasta hace no muchos
anos era privilegio de poquisimas personas, como los monjes
en la edad media o los escribas en antiguedad, sobre todo,
entre los egipcios. Hoy el alfabeto y su acceso es un derecho
connatural a toda persona humana, vya que este instrumento
le sirve para incorporarse a la sociedad, Mas afin, con los
grandes avances tecnoldgicos que se han ido dande en forma
acelerada, sobre todo a partir de la revolucidén industrial,
la acumulacion de conocimiento y la formacibn dintegral va
ocurriendo cada vez miAs temprana. Hoy en dia ya no podemos
decir que la experiencia es l1la inica fuente de sabiduria vy
que habria que esperar que personas altamente experimentadas
estén en condiciones para desempefiar importantes funciones,
hoy parcialmente por lo menos, como lo expresd Herbert Markuse
en Eros y Thanatos, estd ocurriendo lo contrario. Las personas
a una edad mis temprana adquieren plenitud de conocimientos
porque esos conocimientos estédn autorizados, personas que
ya han superado algunos afios pueden tener algunos
conocimientos, pero ellos ya no son funcionales en la sociedad
porque no responden a las circunstancias y planteamientos
del periodo en que toca vivir, en que toca enfrentar los
problemas, Por todo esto pienso que el acceso de la juventud
para asumir responsabilidades importantes tiene que ser tomado
muy en cuenta en una Asamblea como esta, cuando decidamos
requisitos de edad para llegar al desempeiio de tales o cuales
funciones. Creo que 35 afios es una edad muy adecuada y muy
apropiada, ha estado funcionando ese requisito desde hace
19 afios y no encuentro razdn suficiente para que una Asamblea
como &sta suba ese requisito a 40 afios, porque por muy

deficiente o por fallas que tenga a nuestro sistema educativo,




_qu;gs-U“fﬂrgpmeniu, a mi manefa:de ver, qﬁe_hahlgﬂpara;pﬂnsar
ﬁue:hﬁjﬁ_qﬁe fuﬂluﬁéif_ei requisitq_ﬂébgﬂﬁd;;Siﬂﬂflipﬁfgmqs
ésa'.lﬁgi:a, _ei ~sistema educativo de H_ai_ti,.,- _Es_“tan.l'._ i.ﬁferi_r.;r;;
qué dehetia-requerir 60 o 70 aﬁﬁs para.que alguien.ﬁﬁedﬂ:SEf
Presidente. De ahi, creo que el ser humano se hace a través
de 1a eﬂucaﬁiﬁ_n, cierto es, pero también se ha.ce a través_
deljgsfuqr;n.y la manera como pueda aprovechar y desarrollar
aqugllnmqﬁe fe;ihiﬁ.en ias auias, de manera buena, de manera
mala o de ﬁmnera_ mediocre. De manera que me reitero en los
35 anos vy, digﬁ, me reitero, porque cuando se hizo el
planteamientu_ no voté porque se suba a 40 el requisito de

edad. Gracias, sefior Presidente, ——————————— e

EL SENOR PRESIDENTE, Por favor, sefior Secretario, certifique
si se reconsiderd la decisidén tomada por la Asamblea de fijar

en 40 anos de edad los requisitos para optar a la Presidencia
de 1la Repfiblica, ———mm—m e e o e e e

EL SENOR SECRETARIO, S1i, sefior Presidente., La rectificacidn
fue tomada sobre la votacidn que recibid al alternativa niimero
dos del informe de la Comisidn de Constitucidn del 5 de febrero
del 98, votacidn que fue distinta de aquella que se tomd para

fijar el requisito de edad, -—— = —m e ——— e

ELL, SENOR PRESIDENTE. ¢Usted indica que no se reconsiderd,

ENEONCEE T, = = v oo o i o o o o e o e e

ELL. SENOR SECRETARIO. Asi es, sefior Presidente, Efectivamente,
sobre esa votacidn, es decir, aquella que fijd en 40 anos

el requisito de edad, no se hizo una reconsideracidn. --—--

ELL. SENOR PRESIDENTE. Un momentito, por favor. ¢Cu8l es su

PUNLO dE OTdent — = o o e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO. Sefior Presidente: El
Articulo 29 es bien claro, porque dice el sefior DSecretario,
que hubo, si no una rectificacidn y no hubo reconsidercidn
tal como debia haberse hecho el procedimiento. Pero al dia

siguiente podia pues, la reconsideracidn, cosa que no se hizo,
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y - no hhhu_las dos terceras partes de los votos, Por cuya razdn
ya no merece una reconsideracidn, porque no hay reconsideracidn

sobre reconsideracién de tal manera que no procede. =-==-=

EL SENOR PRESIDENTE. Tenemos aqui un asunto de dificil y
compleja  interpretacibn; ¥, yo voey a solicitar un
pronunciamiento de 1la Asamblea, porque el argumento que he
escuchado indica que reci&n el dia de ayer se ha producido
la aprobacidn final del texto. Si eso fuera asi, bien podria
plantearse la reconsideracidn hoy, pero me hago cargo de los
argumentos que sostienen en punto de vista contrario, el de
aquel texto fue aprobado hace varias semanas en segundo debate.
Como ésta va a ser una materia recurrente en los futuros
debates, con referencia a otros asuntos. Creo que es
conveniente que la Asamblea fije un criterio definitivo. Por
lo tanto, le pido al senor Secretario, tomar votacidon sobre...

Punto de Orden. Representante Marcelo Dotti., ----—-s-——m—-

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Me permito preguntarle
respetuosamente, que la Asamblea reconsidere el contenido

de la disposicidn o0 el procedimiento de reconsideraciones,

EL SENOR PRESIDENTE. Le corresponde a la Asamblea interpretar
el Estatuto. Existe una interpretacidn diversa sobre materia
de consideraciones. Entonces voy a solicitar a la Asambliea
que interprete el Estatuto en esta ocasidn, en el siguiente
sentido: Si los asuntos discutidos y aprobados en la G(Gltima
lectura del texto constitucional pueden ser sometidos a
reconsideracidén, esto es, si considera esta lectura como el
iltimo debate. Hay puntos de vista distintos, yo no me
pronuncio y voy a solicitar votacidn. Me ha solicitado la

palabra sobre este punto. No sé& si vamos a discutir este tema.

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Yo tengo una sugerencia,
yo creo qus el problema que estamos enfrentando es que el
Reglamento es excesivamente rigido al requerir que cualquier
reconsideracidn se la haga inmediatamente o al dia siguiente,
en. la siguiente sesidn. Creo que esta circunstancia que estamos

viviendo, quizis no las vimos, no las previmos cuando hicimos
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el Regl_nmelntu. ‘A" mi me parece que en la medida que nosotros
ﬂamus}d&sarrnllandn las instituclones cnnstituciﬂngles-pudémus
ir viendo los .problemas gque se van presentando y podemos
recapacitar sobre ciertos asuntos. Creo, sefior Presidente,
que lo pertinente en este caso es que se cambie el reglamento
en el sentido de que permita una reconsideracidon con el apoyo
de diez representantes en cualquier momento, porque caso
contrario estamos con una rigidez tan exagerada que simplemente

vamos a vernos abocados a estos problemas muy seguidamente.

EL SENOR PRESIDENTE. Podemos seguir caminos. Voy a escuchar
dos o tres intervenciones y tomaré la decisidn. Ermneste Albéan

pididéd la palabra? Yo le voy a dar 1la palabra, —=-—===r=r=-=-

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, Muchas gracias. Conforme han
avanzado los debates, hemos advertido precisamente algunos
problemas gque nos plantea el Estatuto. Este Articulo 29 si
nos trae algunos problemas. Més alld de la decisidn que podamos
tomar hoy dia, creo que hacia el futuro tenemos que tomar
una decisidn que nos permita adecuar la situacidn reglamentaria
a nuestras decisiones. Precisamente, estaba revisando el
reglamento que tiene el Congreso Nacional sobre el tema
reconsideraciones y encuentro, ni que la adoptemos de manera
total, pero creo gque es de una gran prudencia esa norma, porque
el Articulo 83 del Reglamento Interno del Congreso dice 1lo
siguiente: "La reconsideracidén de uno o més de los articulos
de un proyecto de ley o decreto podra proponerse en cualquier
momento mientras no haya sido aprobado en su totalidad". éPor
qué esta norma? Porque puede suceder que un proyecto que lleva
muchos dias de debate y de discusidn y que es aprobado articulo
por articulo a lo largo de varios dias, al final cuando se
aprueba el @iltimo articulo, se advierte que ese articulo Gltimo
esth en contradiccidn con el primero y ya no se lo puede
reconsiderar y entonces el resultado seria que el primero
y el fltimo articule estarian en contradiccidn, lo cual es
una cosa realmente absurda. La ldgica, la coherencia deben
primar en las decisiones de un cuerpo colegiado y, por lo
tanto, si es necesario reconsiderar en el Gltimo dia del debate

el primer articulo, crec que se debe poder hacerlo, No creo
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que -el caso del Congreso sea exactamente igual al de 1la
Asamblea, pero si parecemn en cuanto a que pueden darse
situaciones como las que ahora vemos ¥ quizas otras mas graves
todavia en el futuro. El tema de la edad no es tam importante,
pero si pueden haber en el futuro situaciones mucho méds graves,
mucho mas importantes que requieran reconsideraciones.
Pareceria por 1lo tanto que, o interpretamos el Articulo 29
del Estatuto o encontramos una fdrmula adecuada, y 1lo
reformamos para poder evacuar estas situaciones gque se puedan
dar. Gracias, sefor Presidente.————-————=—ro-mmmm——mo e —

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Enique Ayala, tiene 1la
palabra, =—=——=——mmce e S S s S S

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Senor Presidente: Cuando
redactamos el Estatuto gque hoy nos rige, el criterio general
de todos los miembros de esa Comisidn fue flexibilizar el
debate, el procedimiento., De manera que, yo creo que hoy
debemos tomarnos un tiempo para hacer una parada, de evaluar
como ha marchado el funcionamiento de este Estatuto y tratar
de hecerle algunas reformas que a lo mejor no puedan
resolverse tan perentoriamente, pero que van a afrontar
problemas que se van a dar en el futuro y quiza por asuntos
mids importantes que lo edad del Presidente de 1la Repfliblica.
En primer lugar, el haber suprimido el qudrum; en segundo
lugar el  haber ©planteado un nueve <criterio para el
procedimiento del debate constitucional fue una innovacidn.
Asi mismo, tratamos de ser flexibles en cdmo se llevan adelante
las discusiones y los debate. El mecanismo prevé una primera
discusidn que no es propiamente debate porque solamente pueden
presentarse observaciones. Un segundo debate que es el Qnico,
propiamente dicho, en el que se vota y se toman las
resoluciones de fondo. Y una tercera instancia, que algunos
la llamé@bamos tercer debate y al final se concluyd en que
se llame aprobacidn final, Esta aprobacidn final debe suponer
una votacidn. Yo personalmente creo que, incluso, cuando se
acepten observaciones de redaccidn deberia quedar claro, qué
es lo gue se acepta y no como el dia de ayer en que se hizo

una aprobacidn en términos generales, tal vez por la premura
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que las normas electorales tiene que salir este fin de semana.
Este tercer momento es una nueva opﬂrtunidhﬂ para que’ Iﬁ_
Asﬁhhlea tenga la opcidn de rectifiﬁ&r, si es que nos pnhémﬁs
normas rigidas, el dia de hoy para defender una tésis_
especifica hacemos interpretaciones excesivamente inflexibles
del Estatuto, nos vamos a topar en el futuro con problemas
en que todos veamos que hay necesidad de rectificar, pero
ya hemos sentade un precedente de que no es posible. Por 1o
tanto, me parece que debemos aceptar el principio de que en
la tercera o en la discusidn final caben reconsideraciones
también. Aceptando yva bien sea la propuesta de Ernesto Alban
o la idea de que pueden presentarse reconsideraciones en
cualquier momento., A mi me parece que no deberian presentarse
las reconsideraciones en cualquier momento, porque eso va
a desorganizar el debate. Pero si creo gue es factible que
en esta tercera oportunidad, la Gltima lectura se puedan
presentar reconsideraciones que requieran la votaciodon
calificada de los dos tercios, porque con eso0 vamos a poder
rectificar a tiempo, Mi criterio es que debemos tener una
redaccidn maAs flexible del Estatuto Orginico de 1la Asamblea
no para este caso, ni éste, ni para el nflimero de diputados,
sino para siempre. Lo contrario serd ponernos una camisa de
fuerza y volver aqui a hacer reformas ad-hoc que no creo que
quepan, Personalmente, creo que deberiamos seguir el criterio
para hoy, que la Asamblea interprete el Estatuto y proceda
como usted, sefior Presidente, lo ha planteado. Pero de aqui
al futuro deberiamos estudiar la reforma de dos o tres
articulos que nos permitan ir solventando los problemas que
se han ido dando. Creo yo, que apenas los jefes de bloque
0 cualquiera sea el mecanismo de consenso dque se utilice,
resuelvan algo, hay que aprobar la reforma, no decir que porque
los jefes de bloque va aprobaron vamos a aplicarla y aprobarla
solamente una semana después, Eso trae problemas de
organizacidédn, De manera que, soy partidario que la Asamblea
no se ponga una camisa de fuerza, que no porque este problema
coyuntural para el cual incluso pueden haber buenas razones,
razones juridicas hay siempre a favor y en contra, no para
este caso, digo, tomemos una resolucidn que nos ate las manos

y qQue nos impida efectivamente que en el futuro solucionemos
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pfuhlemﬂs ;que podemos tener, porque ya hemos tomado una
déciﬁiﬁn'TﬁE“ precedente, Deberiamos prncedét' segiin = usted
propuso, que para esta vez interpretemos el Reglamento, que
es posible la reconsideracidn o no es posible. Yo desde luego
estoy de acuerdo que si es posible, y para el futuro preparemos
na reforma reglafmentaria que vuelva flexible, menos inflexible

esta situacidn. Gracias, sefior Presidente, -—--—-——==—= —_—————

EL SENOR PRESIDENTE. Representante HMarcelo Santos, tiene la
palabra, —=— = e e

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA. Sefnor Presidente, sefiores
representantes: Rectificar ese democrético, es sabio, es
prudente. No rectificar significa ser obstinado, ser
antidemocr@tico, no ser prudente., Para 1l1llegar a rectificar
en materia parlamentaria., en materia legislativa, existe 1la
reconsideracidn; se ha aprobade algo, se ha recapacitado,
se concluye que se ha errado en el pronunciamiento y se puede
plantear la reconsideracidn, Pero, obviamente, para que haya
orden, para que el proceso de desarrollo legislativo no se
transforme en algo absolutamente inseguro, tienen que existir
normas que regulen la forma de plantear la reconsideracidn.
En nuestro estatuto estd sefialado en el Articulo 29 y el
Articulo 29 establece las diversas opciones; la de 1a
reconsideracidn 1inmediata, la de la reconsideracibn de 1la
sesidbn siguiente y la de la reconsideracidén de reconsideracidn
que se puede hacer en cualquier momento, pero que necesita
la aceptacidon de la totalidad de los asambleistas. Son normas
extremadamente rigidas; creo que si queremos facilitar y no
selo facilitar, sino mejorar, buscar 1la perfeccidn, en lo
posible, de nuestro trabajo, tenemos que flexibilizar la norma
contenida en el Articule 29, Pero no me parece prudente hacerlo
por la via de una interpretacidon cuvando la letra de la ley
o la letra del estatuto es extremadamente clara, como es en
este caso, No procede la interpretacion, procede lLa
modificacidn y podemos hacerlo planteando el texto a adoptar,
luego que hayamos resuelto modificar el Articulo 29,
Viabilicemos, hagamos expeditas las reconsideraciones. Creo

que no podemos aceptar que el trabajo finmal de la Comisidn
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Cunstiﬁ'u:iuﬁal- pueda ser sujeto de reconsideraciomes, porque
ya no. iriamos solamente a una modificacidn del Articule 29,
sino de. casi todo el procedimiento sefialado por el Estatuto
para -la elaboracidn de las reformas constitucionales; porque
la Comisidn Constitucional no tiene l1la facultad y eso es bueno,
de modificar la esencia, lo fundamental del informe de 1la
Comisidn Especializada. Por consiguiente, cuando votamos un
informe de 1la Comisidon Constitucional, no estamos votando
un nuevo producto elaborado luego del primer debate en que
se hacen las observaciones, que son recogidas por la Comisidn
Especializada, de alli pasa a la Comisidon Constitucional que
no puede, y eso estfd bien, que no puede modificar el texto,
en lo fundamental, en lo escencial del mismo gque ha enviado
la Comisidén FEspecializada. Lo procedente, por consiguiente,
es que en vez de pensar en una interpretacidon del Estatuto
que no nos conduciria a nada, gque no lo podemos hacer, que
no lo debemos hacer, porgque el Estatuto es extremadamente
claro, vayamos de inmediatoc a una rectificacidon, a una
modificacidn, a un cambio del Articulo 29 del Estatuto, que
haga viable la presentacidn de reconsideraciones, en el momento
oportunec, que no puede ser para mi modesto criterio después
de la fGltima presentacidn que hace al Plenario la Comisidn
Constitucional, - ——=————rrmmr e e e s s e

EL SENOR REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Sefior Presidente,
sefiores asambleistas: Creo que el asunto es importante para
el futuro, porque es el primer caso que se ha presentado y
la experiencia es la mejor consejera para poder regtificar
si es que han habido errores, pero en el presente caso tenemos
que sentar como premisa ineludible que el Estatuto aprobado
para el funcionamiento de la Asamblea estid vigente, vy,
congecuentemente, para cualquier planteamiento que se haga
respecto, tiene que observarse 1lo que esta vigente, o sea,
el Estatuto tal cual fue aprobado., El1 caso que se presenta
son las tres alternativas que esti determinando el reglamento.
Primero, yo recuerdo que, no estoy equivocado, que al
reconocerse las reformas respecto del Articulo 99 de 1a
Constitucidn se establecia como edad minima para poder ser

Presidente de la Repiiblica la edad de 35 afios, eso se aprobd,
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pero luego después se pidid la reconsideracidon de esa

aprobacidn, aceptfndose la reconsideracidn, se fijd en 40 afos
la ‘edad wminima para ser Presidente de 1la Repiiblica.
Congecuentemente, existe una reconsideracidon de la primera
resolucidn que hubo al respecto ya habiendo estos dos
antecedentes, el Estatuto estd previendo la posibilidad de
solicitar la reconsideracidn de lo reconsiderado, de manera
que establecida la realidad de las cosas y si es que no estoy
en un error, se procedid ya a una reconsideracidon. Y habiendo
procedido la reconsideraciftn que debe ser planteada en primera
instancia, simplemente por cualquiera de 1los asambleistas;
en segunda instancia, en la sesidon siguiente, con el apoyo
de diez asambleistas y la reconsideracidon de la reconsideracidn
en cualguier momento; eso estd vigente en el Estatuto y eso
tiene que respetarse. De manera que, vamos en el respectivo
orden, Para mi c¢oncepto, si es que no estoy errado, con
respecto de 1la reconsideracidon que ya hubo, es procedente
la reconsideracibn de 1la reconsideracidn, siempre y cuando
ella sea aprobada por la tetalidad de los asambleistas. Esto
que sirva como antecedente para futuras situaciones que se
pueden presentar, porque en el Orden del Dia de hoy se va
a tratar el punto de una reconsideracidn de reconsideracidn,
Y una vez que se esclarezca, de alguna manera tiene que
reformarse el Estatuto vigente; si no se reforma el FEstatuto
vigente, tenemos que sujetarnos a las disposiciones que estan
vigentes en este momento., Las cosas son asi, estimo yo,
persocnalmente, si es que no estoy en error, el 1la
reconsideracidon es procedente 1la reconsideracion de 1la
reconsideracidén, insisto, con el apoyo de 1la totalidad de
los asambleistas. Gracias, senor Presidente, -=—=—=—w—ew=-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Me parece que hemos discutido
suficientemente el tema, hay varios representantes inscritos
para intervenir. Y lo que solicitaria, me parece recoger el
dnimo de todos los que han intervenido, en el sentido de que
utilicemos el punto que hoy estamos debatiendo para resolver
un problema que en el futuro va a volverse a presentar en
otros asuntos, Entonces, yo sugeriria que se presente alguna

mocidn que nos permita salir de este impase a fin de proceder
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con la discusidn de los dos puntos contemplados en el Orden
del Dia, Sobre ese punto Nicolds Castro ¥y Alfredo ?era, tienen
la palabra, ————==-—==-=——— s e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente: Lo que
ha dicho el ilustre jurista y Magistrado, doctor Sevilla,
es una verdad incontrovertible: "dura ley, ley es". La Asamblea
tiene un Estatuto vigente ¥y a ese Estatuto tiene que atenerse.
Fn el caso que es motivo de la preocupacidn de este Pleno,
yo expresé en intervencidn anterior, que del texto del Estatuto
se establezca que 1la reconsideracidon inmediatamente de
producida 1la aprobacidon de una norma o de wuna resolucidn,
cualquier representante puede hacerlo inmediatamente de esa
aprobacifn, en la sesidn siguiente, con el respaldo de diez
representantes. El1 punto que yo fijo como de previo y especial
pronunciamientoc es respecto de 1la reconsideracion de la
reconsideracidn, Me parece que si sigue la lbgica del contexto
del estatuto, si en el caso de la reconsideracidn inmediata
solo hay el derecho para que un solo representante la proponga.
En el caso de que la reconsideracidn sea el dia siguiente
se necesita de diez legisladores, en el caso de la
reconsideracibén de la reconsideracidn para no anarquizar la
labor de esta Asamblea, porque les pido sefiores representantes
que piensen, que mediten, que reflexionen, qué le pasarg a
esta Asamblea en el futuro, si al concluir sus sesiones
cualquiera de nosotros con el precedente sentado, pedimos
una recongideracidn de reconsideracidm de alguna parte
importante o no importante de las reformas constitucionales.
El punto que yo traigo a la reflexidén es el siguiente: ctHay
acaso para este recurso extraordinario, porque @&ste es un
recurso extraordinario, no ordinario, para invalidar  una
resolucidn de 1la Asamblea? ¢(Hay acasoc para este recurso
extraordinario el privilegio especial, especialisimo porque
la reconsideracidn de reconsideracidn solamente puede ser
presentada por un legislador? ihay 1légica en eso? iel contexto
del FEstatuto asi lo dice? no, no lo dice, no lo establece
en ningfin principio. éPor qué lo hicimos? ipor error? no hay
error. (Por confusidén?, no hay confusidn, lo que hay es un

principio sana y sablia orientacidén en las labores de la
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Asamblea. No se pua&e de un momento a otro, algo que se ha
estructurado, que se ha establecido, que se ha aprobado,
presentarlo a la reconsideracidn de 1la recunsid&raciﬁn.-l’ern
si ese es el deseo, de reconsiderar lo gque ya esté
reconsiderado, entonces, tnmu un recurseo extraordinario el
inico casoc que establece nuestro Estatuto, las normas
procesales tienen que ser muy duras, muy sSeveras para
establecer la anarquia legislativa, Le ruego a usted pensar,
senor Presidente, que faltando dos dias para que cierre esta
Asamblea sus labores, vyo pidiera la reconsideracidn de 1la
reconsideracidn de todo lo que estd aprobado, casi seria como
este pasaje chistoso de estar en contra de los que votan en
contra. Entonces, lo que yo solicité era que para el caso
de la reconsideracidn de la reconsideracidén, se estableciese
que el que propone la reconsideracién tiene que tener el
respaldo unfnime de 1la sala, &équé 1dgica, qué utilidad, qué
beneficio tiene perder tiempo en esto? Es absurdo. Peroc ahora
volvamos al caso, Veamos el caso de los cuatro anos, que como
aqui se ha dicho, 1la intensidad en 1lo que respecta al

constitucionalismo,,., ———=--rmrmo—rm e s e e e

EL SENOR PRESYDENTE. Por favor, no estamos todavia discutiendo
en este momento la edad, quisiera primero resolver el problema

de procedimiento, =——=—m—r—m o e e e

ELL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES. A eso iba, sefior Presidente.
Usted ha solicitado que se interprete 1la norma, No tengo
discrepancias en cuanto a que se interprete la norma. Pero
lu Constitucidn de la Repliblica vigente si estd establecido
cbmo se interpreta la ley y les pido a mis colegas abogados,
que me digan si estoy en lo cierto o no., La ley interpretativa
es una ley como cualquier otra ley, no es cuestidon de votacidn,
de resolucidn. La interpretacidn para que sea acorde con la
ley tiene que ser aprobada como toda ley en dos debates, en
dos dias distintos, y seguir el tréimite necesario. De tal
manera que, no me parece procedente que aprobemos una
interpretacidbn porque senos ocurre que la decisidn de 1a
Asamblea vya estAd tomada, Eso quiere decir que estariamos

contrariando el mismo texto constitucional. Por esas
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circunstancias 'y porque aqui se ha propuesto ya no una
reconsideraci®én sino una reconsideracién de reconsideracidn,
después de que han pasado 10 dias de haber sido aﬁtubhdﬁ.—-
Le ﬁidn al sefior Secretario, diga en qué articulo del Estatuto
de esta Asamblea existe tal posibilidad, el derecho para pedir
pasada 1la sesidon y al dia siguiente, una reconsideracidn,
no lo veo, no existe ningfin caso. Hay un vacio 1legal, si,
senores, estoy de acuerdo en que las experiencias, nos estéan
presentando casos que deben ser resueltos, estoy de acuerdo
en que se modifique el estatuto en gque tiene gue modificarse,
pero eso no da lugar para que nosotros tomemos el camino facil,

pero en este caso es el camino equivocado, Gracias. -—-——-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Quisiera que tengan en cuenta que solo
concedo la palabra para resolver este tema referido al
procedimiento. Se termina el debate con la intervencidon de

Alfredo Vera y tomaria umna decisidn sobre la materia, ----

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA., GSenor Presidente: Con el &animo
de que se resuelva el tema, quiero proponer que usted consulta
a la Asamblea si estarian dispuestos a reformar el Estatuto,
Y quiero proponer una mocidon en el sentido de que se agregue
una acépite para que con el apoyo de la mitad mas uno de los
asambleistas se pueda presentar wuna reconsideracidn en
cualquier instante, siempre que no haya sido aprobado en la
tercera instancia, porque ese vya seria un hecho consumado
y entonces alli ya habria que plantear una dificultad propia
de la Asamblea, para evitar que esto se convierta en un caos
y que nunca lleguemos a una decisidn definitiva. Entonces,
elevo a mocidn, siempre que la Asamblea esté dispuesta por
esta vez a modificar el Estatuto, ——--——————————————mom—mm— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aparentemente existe un texto en parecido
sentido. Representante Orlando Alcivar, tiene 1la palabra,

ELL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Sefor Presidente, sefiores
representantes: Mis o menos en la misma linea que acaba de
exponer Alfredo Vera, yo diria que si el &nimo es flexibilizar

el Estatuto, permitamos que la reconsideracidn se opere, no
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solamente en la siguiente sesién, sino como ya se ha dicho
agui por varios de 1los representantes, hasta antes de la
aprobacidn final, emn cuyo caso, yo propondria una mﬂdifitaﬂiﬁn
al Articulo 29 recogiendo la mocidn planteada por Afredo Vera,
propondria mAs bien mantener el primer inciso o la primera
frase o sentencia del Articulo 29 gque dice: "Las reformas
aprobadas podran ser objeto de reconsideracidn inmediata a
pedido de cualquiera de los representantes", eso se mantendria
y se pondrfia a continuacidn; "si se plantea en cualquier sesidn
antes de la aprobacidon final, al que se refiere el Articulo
32 del presente Estatuto. El1 pedido deberd contar con el
respaldo de diez representantes", es decir, simplemente se
desplaza el tiempo de 1la sesidén siguiente, hasta antes de
la aprobacidén final, esa podria ser una solucidn y si aprobamos
esa reforma, inmediatamente podriamos entrar a considerar
lo otro, sefior Presidente, === rm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alban, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Si, sefior Presidente., En el
mismo espiritu de encontrar una solucidm hacia el futuro,
yo tambi&n habia ya redactado alguna mocidn, la voy a leer
de todas maneras y quizads convendria que luego quienes hemos
ideado alguna mocidn nos pudiéramos reunir para plantear una
mocidn conjunta. La que yo habia redactado tiene el siguiente
texto que reemplazaria exclusivamente a la primera frase del
Articule 29, manteniendo todo el resto del articulo en forma
igual, la mocidn diria lo siguiente: "Se podra plantear 1la
reconsideracidédn de una reforma constitucional en cualquier
momento, antes de la aprobacidn final prevista en el Articulo
32 o en la misma sesidn que se produce esta aprobacidn', luego

vendria el resto del articulo con el mismo texto, —-——=—=—=

EL. SENOR PRESIDENTE, Bien, voy a tomar votacidn si acepta
el Representante Alcivar, el texto o puede n base a los dos
textos elaborar uno solo ..... Yo conduzco la sesidtbn .....
lo daré oportunamente, Si, yo le avisaré, con el mayor gusto,
con el mayor gusto. Vamos a tener un texto f{inico, mientras

tenemos un texto Gnico, tiene 1la palabra el Representante
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Bolivar Sanchez, y 1luego el Representante Mario Coello. --

- EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. Muchas gracias, seifior
Presidente. Yo no s&, yo no soy muy complicado en la vida,
soy bien simple, y. yo lo que entiendo, si me permite el
representante Ayala, ahora que lo veo que estid presente, porque
casi nunca esta, con todo respeto. Lo que yo entiendo, es
que la ropa sucia se lava, se enjuaga y se seca, la ropa ya
ha sido lavada, ya ha sido enjuagada, ya ha sido secada, ahora
queremos otra vez ensuciar para volver hacer 1lo mismo,
solamente eso. Y que el pueblo del Ecuador me entienda porque
ese es el lenguaje en el que ellos nos mantienen, simple y
sencillo, y que por favor aqui en esta Asamblea utilicemos

el procedimiento parlamentario de wuna manera correcta. -—-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Coello, si puede conversar
con los otros representantes, muchisimas gracias. Bueno,
hacemos un brevisimo receso de cinco minutos. Representante
Sevilla, ah, me faltd darle una explicacidn a usted y al
Representante Castro, Secretaria ha dindicado que é&sta seria
en el caso de edad, la primera reconsideracidn, no la segunda,
porque entendi que el argumento de ustedes se referiaa la
segunda reconsideracidn, Representante Sevilla, tiene la

palabra, == m— e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO., Si, senor Presidente. Mi
planteamiento fue justamente en ese sentido, porque tal vez
la memoria me es infiel, por eso hay que recurrir a Secretaria,
Creo que cuando se tratd la reforma al Articulo 99 de 1la
Constitucidn que fijaban la edad de 35 anos como minimo para
ser Presidente, se aprobéd ese articulo y luego después se
pidid la reconsideracidn y en vista de esa reconsideracidn,
se fij6 en 40 anos, y ahora se a pedido la reconsideracioOn
de esa reconsideracibn. Estimo yo, y tal vez peco excesivamente

]-EE.E]-iEtE R W W g it R e D LR L R O A T oD R e L S A R e D ik A e it o e

El. SENOR PRESIDENTE. Por favor, les pido hacer silencio.....

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. sss@XCesivamente
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ieéalista, qﬁe. pﬁr- el momento tenemos que aﬁli:hf'hln. que
di_quhe_el Estatuto de 1la Asamblea, pero si esta coyuntura
1a dadh margen para que se piense en una reforma del Estatuto
que haga viable todas estas -:ircunstancia's, mi pregunta es-,'
si es posible que en este momento la Asamblea prﬂceﬂa de la
manera mas ligera,' seglin mi criterio, a reformar el Estatuto
que es una ley que rige la vida y el funcionamiento de la

Asamblea. Esa es mi preocupacidn, sefior Presidente, Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, la Presidencia ha considerado
oportuno, porque cree que este problema que vivimos hoy puede
repetirse a lo largo de los proximos debates, es enteramente
posible y si hemos encontrado esta dificultad en el Estado,
dado que l1la Asamblea lo que busca es trabajar con eficiencia
y resolver los problemas que se debaten, bien que consideremos
una reforma al FEstatuto, ademas pareceria que hay un consenso

en tal sentido, Representante Enrique Ayala, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Que se lea el Articulo 64 del
ESEALULO, o o o e o e e e e e o o e e e e

EL SEROR SECRETARIO. S8i, sefior Presidente. El Articulo 64
del FEstatuto dice: "Este Estatuto podré ser reformado por
la Asamblea en un solo debate por mayoria absoluta, estas

reformas no tendrén efecto retroactivo", —-——~=crerr—meremamr—————

EL. SENOR PRESIDENTE. Entonces, parece que el procedimiento
que sigue la Presidencia es correcto. Representante Ledn,
tiene la palabra, =-—-==-———-——srmemsmr e e e

EL REPRESENTANTE LEON LUNA. Senor Presidente: Que wuna vez
que se hagan las reformas que se han planteado por los desfases
que tiene este Estatuto, se nos entregue un nuevo documento
a cada uno de los Asambleistas, porque tenemos el primero

que se aprobd...,., === e e
ELL SENOR PRESIDENTE. Tiene usted razdn, =—=—===—c—m—mmemm——— o

El., REPRESENTANTE LEON LUNA. Y una cosa mas, sefior Presidente.
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Ayer yo plantié que habia una confusidén en la parte final
del Articulo 29 _qli_e en el nueve Estatuto se establezca que
estﬂs- dos Gltimas 'sesiones hacen alusidn a la dltima semana
del mes de abril. -—4—————--—---—-——--—-——-——-——-——-—-fe ----- -
EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, el Estatuto dice 1las dos

tlaramente, en las dos Ultimas sesiones de 1la Asamblea. --

EL. REPRESENTANTE LEON LUNA. «ess.0efior Presidente, para mi
las dos filtimas sesiones fueron las que se hicieron el jueves

y el viernes de la semana pasada, respecto al lunes, entonces
no estd claro..,. ——=—=smmmm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, lo examinaremos. Representante
MONEAL VO, = e e e e e e e e e e e o o e i

EL REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. Sefior Presidente: El1l doctor
Ayala ha hecho leer el Articulo 64 y es importante para las
decisiones que 1lleguemos a tomar en el futuro, si hay que
llegar a reformar este Estatuto de la Asamblea. Se dice que
ne tendrd efecto retroactive, por cuya razdn, esta sesidn

para considerar estas reconsideraciones, no procederian, -

EL SENOR PRESIDENTE., Precisamente estamos haciendo la reforma
sin duda con sentido de futuro, pero ademids para poder tratar
las reconsideraciones planteadas, es a propdsito de eso que
estamos haciendo las reformas, y la reforma entra en vigencia
en el momento en que se aprueba, esa es la flinica formalidad
que tenemos qQue seguir, no se si ustedes quieren hacer también
un debate sobre ese tema. Representante Cisneros, tenemos

tiempo todavia, ———mm—mmmmmm e e
EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO, Seiior Presidente, -———-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, 1les ruego escuchar al

representante CisSneros, ———— - m s o e e e e e

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO, Ya no creo que nos vamos
a salir del embrollo, con solamente reformar el Articulo 29,

Tenemos que reformar el Articulo 64 también que habla de 1a
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misﬁa materia, toda vez que en la fGltima disposicidon del
Articulo 64 se establece con absoluta claridad que es reforma
que 8Se haga del Reglamento no tiene efecto retroactivo, es
decir, no se puede referir a resoluciones tomadas con
anterioridad a las reformas del Reglamento como es el tena
de los 40 afios de edad para ser Presidente de la Repfiblica
o0 como es el tema de la reforma de la reconsideracidén, perddn,
que ha planteado el Arquitecto Vera en relacidn a 1los
diputados. Por lo tanto, me parece que lo 1lbgico es que si
vamos a reformar el Articulo 29, de una vez le quitemos la
estaca, la pared que nos ha puesto el Articulo 64 si queremos

hacer las dos reconsideraciones, —====——csommrm e m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, no es esa mi manera de ver al
Articulo 64, es un asunto que vamos a resolverlo después,
no es un asunto que ya fue resuelto antes, Vamos a hacer un
receso de cinco minutos, mientras llega la propuesta. Tomen
asiento. Por favor, sefor Secretario, lea la mecidn que ha
sido presentada, ———— s m e e e e e e e e e e

FL SENOR SECRETARIO, La mocidén presentada es de un nuevo texto
del Articulo 2% y dice lo siguiente: "Las reformas aprobadas
podrin ser objeto de reconsideracidn en la misma sesidén a
pedido de cualquiera de 1los representantes. 5i se plantea
en otra sesidn antes de la aprobacidn final a la que se refiere
el Articulo 32 de este Estatuto, el pedido deberd contar con
el respaldo de diez representantes por lo menos, La aprobacidn
de la reconsideracidn se hard por dos tercios de los
integrantes de 1la Asamblea. En cualquier tiempo se podra
plantear la reconsideracidén, Su aprobacidén requerird del voto
favorabhle de las tres cuartas partes de los miembros de 1la
Asamblea, Las reconsideraciones que se plantearen en las dos
iltimas sesiones de la Asamblea se resolverdn inmediatamente",

Hasta ahi la propuesta, seiior Pregidente,~—==——=——c-—n———e———--

FEL. SENOR PRESIDENTE. Por faver, vuelva a leer, -—--——=—-—=—me——-

EL SENOR SECRETARIO. La propuesta es de un nuevo texto al
Articulo 29, que dice lo siguiente: "Las reformas aprobadas
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pudrﬁn ser objeto de reconsideracidn en la misma sesidn a
pedido de cualquiera de los representantes. Si se plantea
en otra sesidn antes de la aprobacidén final, al que se refiere
el Articulo 32 de este Estatuto, El1 pedido debera contar con
el respaldo de diez representantes por lo menos. La aprobacidn
de. 1la reconsideracidén se hard por dos terciocs de 1los
integrantes de la Asamblea. En cualquiera tiempo se podra
plantear 1la reconsideracidén de umna reconsideracibdn, su
aprobacidon requerirad del voto favorable de las tres cuartas
partes de los miembros de la Asamblea. Las reconsideraciones
que se plantearen en las dos {iltimas sesiones de la Asamblea

se resolverdn inmediatamente". Hasta ahi el texto., -—-———--

El. SENOR PRESIDENTE. Bueno, pienso que hemos debatido
suficientemente sobre el tema, una pregunta. Representante
Ayala Mora, tiene la palabra, --—=—=—=-—————rsommme—— e

EL. REPRESENTANTE AYALA MORA. En &nimo de que quede claro,
ahi me asalta una preocupacidn, Dice gque tiene que plantearse
la reconsideracidn antes de la aprobacidn final, quiere decir
eso que en la aprobacidn final no se pueden votar
reconsideraciones, vyo tengo la impresion de que si, —-—-———-—-

El., SENOR PRESIDENTE. No, de acuerdo a este texto. Yo entiendo

FL. REPRESENTANTE AYALA MORA. Yo queria preguntar eso, entonces

Cuﬁndu ge vﬂ a plﬂﬂtﬂar. ] —— i — - — i — A — " S S T — T U . e ———
EL SENOR PRESIDENTE. Sf....-—————memcmmm e — e e e e e e

EL REPRESENTANTE AYALA MORA, .... porque tenia entendido que
la aprobacidn final tenia la caracteristica de permitir el
que se ventilen estas cosas, no podr& plantear en ese momento,
tendrid que plantearse previamente y pasar por la Comisidn
de Constitucidn y votarse en el momento de la aprobacidon final,
porque de lo contrario vamos a encontrar momentos en que
estemos desconectados del tema para aprobar reconsideraciones,

Yy y0O C€creo que una cosa es que se plantee en un momento dado
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la reconsideracidn que tiene ﬁue ser an_tes de esa sesidn de
aprobacidn final, pero no sé& si es que dejamos la posibilidad
de que en esa sesidn puedan tambi€én plantearse, porque de
eso se trata, de corregir erxrrores, de crear la posibilidad
de que ahi se pueden definir las cosas. Yo solo pregunto,
a estas alturas ya no me atrevo a hacer una propuesta mas
global, pero no sé& si estemos poniéndonos otra camisa de
fuerza, no s& que le parezca a Orlando Alcivar que con &1

que discutimos este asunto en la redaccidn dez la Comisidn...-

EL SENOR PRESIDENTE. Representantes Julio César Trujillo,

Orlando Alcivar, Ricardo Noboa, tienen la palabra en su orden.

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Senor Presidente:
Efectivamente, yo confio, comparto el criterio del
Representante Ayala, y me parece que la reconsideracidn debe
poder plantearse aiin en la sesidbn en que es sometido el
proyecto a la aprobacidn final. Primero, si leemos el articulo
anterior nos encontramos con que el proyecto aprobado por
la Asamblea pasard a la Comisitn de Constitucidn que revisara
omisiones notorias y contradicciones evidentes, etcétera,
Si la Comisidn encuentra omisiones notorias tendrd o que ella
llenar esas omisiones notorias, lo cual seria dar a la Comision
la facultad de suplantar a la Asamblea, lo mismo en el caso
de que encuentre contradicciones evidentes. La Comisidén en
ese caso, Yy entonces estariamos como el caso anterior, que
la Comisidn suple a la Asamblea o, en su defecto, lo que seria
mAs correcto, que la Comisidon informe a la Asamblea de tales
omisiones o de tales contradicciones, para que la Asamblea
corrija y eso va a ser necesario precisamente a través de
reconsideraciones de lo que va tiene aprobado. En segundo
lugar, otro argumento a favor de que la reconsideracidn en
los términos que se ha sugerido, esto es que pueda ser
planteada afin en la sesidén en que el proyecto es sometido
a la aprobacidén final, es que es posible que ya conociendo
el texto en su conjunto se encuentre la necesidad de hacer
correcciones tan evidentes que una mayoria tam alta como es
la de las dos terceras partes, encuentra que es necesario

hacer esa correccidn y seria grave que nos pongamos la
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limitac.':i'.ﬁn'. qu;a; e.‘ncuﬁtr.adn el defectu ﬁ'u- ﬁuda'mds r-:ﬂrregirln,
el mnmentu en que lo Encuntramna, estn va a ser cuaﬁdu tengamns
ya el te:tn final Por eso me parece que la pnsihil1dad de
p;esentar _'recunslderaclunes 0 recunsidetgc1une5 - de
récnnsideraﬁiunes, debe alcanzar a la sesion en la que se
apruebe el texto final, Sefior Presidente: Aprovecho la
oportunidad para referirme a otro tema, el representante Ledn,
ha piaﬁteadn .l.‘ll_'lE duda, respecto del {ltimo inciso, la duda
no es un asunto que uno pueda resolverla objetivamente, sino
respecto de la opinidn que tiene el que manifiesta 1la duda,
si alguien duda es porgque la cosa no esta clara para todos
o al menos para aquél que plantea la duda, situacidn en 1la
gque puede encontrarse &l y otras personas que con &l compartan
esta duda, por eso tal vez convendria que en el filtimo inciso
se agregue: "las reconsideraciones que se plantearen en las
dos tltimas sesiones de la Asamblea, anteriores a la clausura
de sus labores, se resolverin inmediatamente”, con lo cual

creo que cualquier duda queda despejada. Gracias, =——===--—-
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alcivar, —=——s————o—mmmm—wo—.

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Senor Presidente, sefiores
representantes: Es solo para decir que a mi me parece que
los Articulos 31 y 32 en su conjunto, resuelven el asunto
que en la aprobacion final puedan hacerse correcciones o
modificaciones o© revisiones o reconsideraciones, como se las
quiera denominar, porque dice el Articulo 31, el proyecto
aprobado, se refiere a aprobado en segunda discusion, pasaréa
a la Comisidn de Constitucidn que revisard omisiones notorias
y contradicciones evidentes, verdad, y el articulo siguiente
dice: "La Asamblea en pleno considerard el texto presentado
por la Comisidn de Constitucidn plantea alguna
reconsideracidn, pues a la Asamblea le correspondera resolverlo
o no, y a pesar de que a continuacidén dice que "los
representantes solo podran hacer observaciones de caracter
formal™, lo que quiere decir segiin entiendo yo, es que ha
desplazado la posibilidad de sugerir la reconsideracidén por
cualquier modificacién a la Comisidn de Constitucidn, a mi

me parece que en los términos en que estd concebido esto,
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estA bien, porque yo creeria que si hasta la aprobacidén final
pueden hacerse cambios o0 reconsideraciones no vamos a estar
seguros de que hemos aprobado nada, hasta el #ltimo dia del
funcinnamiehtu de la Asamblea, lo cual no me parece muy légico
que nada- - esté aprobado hasta el dia final, hasta el 30 de
abril no sabremos si hemos o no reformado una disposicion,
yo creo que si habria que poner limite y con las modificaciones
que estamos haciende al Estatuto, creo que se crea esa
flexibilidad, - ~—---~-——----—-rm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Ricardo Noboa, tiene la
palabra, ——=——=——— e e

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO., Si, Presidente, podria el

Secretario volver a leer el primer inciso, —--==—==- o g S

EL SENOR PRESIDENTE. L8810, = e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Las reformas aprobadas podrAn ser objeto
de reconsideracidén en la misma sesidon a pedido de cualquiera
de los representantes. Si se plantea en otra sesidbn antes
de la aprobacidtn final a que se refiere el Articulo 32 de
este Estatuto, el pedido deberd contar con el respaldo de

diez representantes por lo menos", -=—==-==—---- e 52 o i e

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Hasta ahi. Yo si coincido
en el criterio conceptual con Orlando Aleivar, pero a mi me
parece que el texte como estd redactado podria presentarse
a interpretaciones y alglin tipo de <contradiccidon con el
Articulo 32, porque si dice asi que se pueden plantear
reconsideraciones, hasta antes de la aprobacidn final, &Cual
es la aprobacidon final? La aprobacidon final es la sesidn o
es el acto de la Asamblea por la cual aprueba finalmente el
texto, esa es la aprobacidén final. Entonces, si es que nosotros
tenemos una sesidon para aprobar finalmente un correspondiente
texto, podria entenderse que en esa sesidn, antes de la
aprobacidn final, podria reconsiderarse algunas reformas,
eso evidentemente estd en contradiccidn con lo que acaba de

leer Orlando Alcivar, porque de acuerdo con eso, en la sesidn
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de 1la a_prnbaciﬁn final solo se puedf_gn hacer cierto tipo de
observaciones, pero no reconsideraciones. Yo creo que en el
fondo, el hecho de que la reconsideracidn se debe plantear
en la misma sesion o en una sesidén siguiente, a pesﬁr de gue
hay razones para pensar que pueden plantearse en cualquier
momento, tiene una explicacidén de carlcter parlamentarieo,
y €s que la ciudadania requiere de seguridad en las expresiones
del poder pilblico. Entonces, si nosotros o el Congreso aprueba
en dos debates una determinada norma, se supone (ue esa Nnorma
tiene algin tipo de firmeza y 1las reconsideraciones a esa
norma deben hacerse pronto. Ese es el origen de que 1la
reconsideracidén estd cercana a la fecha de aprobacidn, lo
que leia Ernesto Alban es cierto, pero en cuanto s5e trata
de la misma ley. Entonces, yo pienso que lo maés conveniente
es que nosotros aprobemos y que podamos y hacer
reconsideraciones en cualquier momento, pero respetando el
texto del Arcticulo 32 me parece que establece que ya la sesidn
de la aprobacidtn final, ya en una sesidon, para aprobar 1lo
que viene de la Comisibén de Constitucidn y poder hacer cierto
tipo de observaciones de caracter formal, gque se refiere a
contradicciones o algo por el estilo, pero habria que mejorar
la redaccidn del texto porque podriamos caer en una

contradiccidn., ———=—-m - o—mmme o — e s s

FLL. SENOR PRESIDENTE. Le otorgo la palabra al representante
Ernesto Alb&n, que quizid quiera hacer un comentario, participo
en la redaccidén de la mocidén y entrariamos a votar, que ya

hemos pasado bastante tiempo sobre el tema. ——=——————m—ce—a—aa-

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. El1 espiritu de la mocidn es
el que presentaba Orlando Alcivar, la idea que quizas habria
gue aclararla es que se pueda plantear en una sesidn anterior
a la aprobacidn final, hasta cualquier sesidon anterior a la
aprobacidn final. Claro, queda en pie la preocupacidn de Julio
César Trujillo respecto a las observaciones que ¢traiga la
Comisidn 4de Constitucidn sobre vacios, si es vacio no le veo
problema, =si es un vacio que llena 1la Comisidén no hay
reconsideracién alguna, pero si hubiera contradicciones, tal

vez podria haber necesidad de una reconsideracidn y quizéas
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podria pensarse que la Comisién de Constitucidn tiene en este
caso la facultad privativa, ya no los representantes sino
solo la Comisién de Constitucidn, de en ese informe Ei'ﬁ_ﬁi
piant’eﬁr’ la necesidad de alguna reconsideracidn Gltima que
pudiera hacerse antes de 1la aprobacidén final, tal vez si

entendemos asi las cosas podriamos llevar adelante todo este

EL SENOR PRESIDENTE. Quiza afiadiria un punto maAs, la Comisidn
de Constitucidn puede recurrir a la Presidencia a plantearle
la necesidad de una reconsideracidn y la Presidencia va a
convocar obviamente a alguna sesidén de 1la Asamblea para
considerarla, antes de esta lectura final, de manera que no
veo mayor dificultad. Tome votacidn, por favor sobre la mocibn,

sefior Secretario. Léala antes de wuna vez mis, ——==—==—s=—=

EL SENOR SECRETARIO., Se lee nuevamente el texto, sefior
Presidente: "Las reformas aprobadas podridn ser efecto de
reconsideracifn en 1a misma sSesidn a pedido de cualquiera
de los representantes, Si se plantea en otra sesidbn antes
de la aprobacidon fimal, al gue se refiere el Articulo 32 de
este Estatuto, el pedido debera contar con el respaldo de
diez representantes por lo  menos, La aprobacidén de 1la
reconsideracidon serd por dos tercios de los integrantes de

la Asambleg, —~=—==— =
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, —————=—mrmee e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. Termino de leer, seiior Presidente: "En
cualquier tiempo se podrada plantear la reconsideracidén de una
reconsideracién, su aprobacidon requerird del voto favorable
de las tres cuartas partes de los miembros de la Asamblea,
Las reconsideraciones que se plantearen en las dos Gltimas
sesiones de la Asamblea anteriores a la c¢lausura de sus
labores, se resolverédn inmediatamente", Hasta ahi la propuesta
del Articulo veintidbés, —-—=—=—————m—m s e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefor Secretario. --—-
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EL SENOR SECRETARIO. Si, seifior Presidente. Los sefiores
representantes que estén a favor del texto que acaba de ser
leido, que se sirvan levantar el brazo. Cuarenta y ocho

representantes a favor de sesenta y dos presenteg., =—=———=-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Lea por favoer el primer punto
del Orden del Dia., ——=—-=c—=—we= e

EL SENOR SECRETARIO. Punto uno del Orden del Dia:
"Reconsideracidn sobre la resolucidon de fijar en 40 afos el

requisito minimo de edad para ser candidato a Presidente de
la Repliblica™ , —=—— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre este punte hablaron varios

representantes, por favor, tome votacidn, —==—————e——mmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. Se toma votacidn.
Los sefiores representantes que estén a favor de la
reconsideracidn propuesta por el representante Juan Cardenas,
de modificar la resolucidn de haber fijado en 40 afos el
requisite minimo de edad para ser candidato a Presidente de
la Repfiblica que se sirvan levantar el brazo, Treinta y siete

representantes a favor, de sesenta y tres presentes, =-=—-=-=

EL SENOR PRESIDENTE., Negada. Lea el segundo punto. Perddn.
La reconsideracidn necesita los dos tercios. Negada. Si, doctor
Trujillo, tiene la palabra, ———=—=—-=r——————=r-—= e i

EL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ., Una aclaracidon. La norma
que establece como requisito la edad de 40 afios es una norma
transitoria que se aplica para las elecciones de este aio,
no asi para las elecciones en el futuro. Caso para lo cual
volverlas a discutir y, entonces, no necesitaremos sino la

mayoria absoluta., —=— = e e e e e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Correcto. Lea el segundo punto
PO F@VOL ot o o o s’ ot ottt i i S e e e e i e e e e




ACtEI. No. 312 _. E PE.IE-.' 35

EL SENOR SECRETARIO. "Segpundo punto. Reconsideracidn sobre
la resolucidn de fijar la base censal para determinar el nfimero
de diputados provinciales en las proyecciones del iltimo Censo
Nacional realizadas por el INEC"., —————m———mmm—m—mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre este punto hablaba y yo le

interrumpi, representante Alfredo Vera, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Seior Presidente: Considero
que esta es una situacidn tipica que estd contemplada en el
Articulo 3, porque cuando debatiamos el informe de la Comisidn
correspondiente que se referia al Censo Poblacional de 1990,
hubo wuna peticidn de gque se incluyera 1la posibilidad de
utilizar las aproximaciones, las especulaciones o los céalculo
hechos sobre la base del Censo del ano 90 y, probablemente,
la Asamblea no reflexiond porqu3® no tenia elementos de juicio
sobre la cantidad de diputados que se incrementaban
sorpresivamente para el préximo periocdo, casi el cincuenta
por ciento de incremento que ne es solamente el nlmero que
pueda o no favorecer alas provincias, sino el impacto que
ocasiona en una estructura a las provincias, sino el dimpacto
que ocasiona #2n una estructura politica, social y econdmica
y hasta fisica de un Congreso queé, sorpresivamente, ve
incrementade el nfimero de sus componentes. Por esa razdn vy
atendiendo un clamor ciudadano muy explicitamente expuesto
y teniendo en cuenta que la restriccidn deberia tener también
una parte en cuanto a8 la composicidon de la diputacidn nacional.
Yo he propuesto 1la reconsideracidén de este tema con 1los
argumentos dados, ademAs planteando que en lugar de la quinta
parte o veinte por ciento de la diputacidn nacional se reduzca
al quince por <ciento, para que este elemento sirva de
compensacidn y demostracidn para los representantes de las
provincias pequefias, que a lo mejor pueden pensar que se trata
de un planteamiento con dedicatoria. El criterio que estamos
exponiendo tiene una visidén de pails, una visidn nacional vy
una visidon equitativa porgque €1 incrementc gue van a recilbir
las provincias es acorde a la realidad cientifica detectada
en el filtimo Censo del afio 90. Y si la reforma establece que

en el futuro serf siempre el porcentaje numérico de poblacion
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eﬁ ﬁruputciﬁn al Censo, el Congreso va- a 1ir creciendo
progresivamente pero no es una forma de impactoc brutal, como
el qﬁe nosotros habiamos resuelto, Por eso, yo invoco a la
sensatez de la Asamblea, yo no lo hice en 1la‘ Comisidn
Constitucional demostrando, o tratando de demostrar hasta
donde es posible hacerlo, la inconveniencia de esta decisién

que fue tomada hace pocos dias. Muchas gracias, —————————=———=-

FL SENOR PRESIDENTE. Representante Ricardo Noboa, tiene la

PalahrE. ______________________________________________________

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Senor Presidente: Yo fui
la persona que propuso que Se tome en cuenta la proyeccidn
del INEC, y voy a tomar la palabra por muy breves momentos,
en torno a lo que acaba de manifestar el representante Alfredo
Vera, Esta Asamblea debatid durante largos dias la posibilidad
de un Congreso bicameral compuesto de dos camaras iba,
necesariamente, aumentar el nimero de legisladores de ochenta
y dos, probablemente a ciento cuarenta o ciento cincueata
legisladores, y en ese momento cuando se hablaba
conceptualmente de un Congreso bicameral no fueron o no fue
el nimero de legisladores un argumento que se oponia al
Congreso bicameral, eran otros los argumentos 1los que hacian
relacidon mds bien a la lentitud en el tradmite de aprobacidn
de las leyes, Entonces, yo quiero llamar la atencion de 1la
Asamblea sobre algo que he venido leyendo continuamente en
los medios de comunicacidén y que se refiere a la calidad de
la legislatura, y se dice que si una legislatura de setenta
diputados o de ochenta y dos diputados es mala, no se la va
a mejorar aumentando el nitmero de diputadeos. Es que una cosa
es la gimnasia y otra cosa es la magnesia, son dos cosas
distintas. Puede haber un Congreso de sesenta legisladores
pésimo, y un Congreso de ciento veinte muy bueno, porque eso
depende de la calidad de los cuadros, de la calidad de los
candidatos que los partidos y movimientos politicos representen
a la ciundadania. el probhlema es la representatividad que es
otro tipo de probiema. Entonces, existen paises en los cuales
esta discusidn ha sido totalmente superada, por ejemplo Bolivia

es un pais que tiene una legislatura de ciento treinta miembros
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Y sin~§ﬁhargu,_tiene_nchﬁ millones de habitantes, tiene cuatro
miilones de_hahitantes.menqs,iicu&ﬁtus_tiene? Ciento setenta,
dice Enrique Ayala, legisladores, Cquresu ‘bicameral. &Y
cuﬁntqs.millunes de habitantes tiene? Tiene ocho, seis, siete
millones de habitantes, en todo caso menos que en el Ecuador.
Existen 1legislaturas que de acuerdo al promedio, aqui tengo
un libro, es un libro editado por la Universidad de Harvard.
no lo leo todo, le hago el resumen, le puedo resumir, Entonces,
el promedio de legislatura en paises que van de once millones
a veinte millones de habitantes es de doscientos veintiocho
legisladores; el promedio de las legislaturas que van hasta
diez millones de habitantes es de ciento sesenta y dos
legisladores. Lo que pasa es que nuestros Congrescs han sido
pésimos, pésimos, sefior Presidente, perdbéneme el &enfasis;
entonces, la gente se imagina que si hay un Congreso de ochenta
y dos malos, el Congreso de ciento veinte a a ser desastroso
y todo depende de los sectores politicos el mejorar la calidad
del Congreso. Entonces, tiene efectivamente logica que algln
sector de la poblacidn diga: Bueno, se ha aumentado el tamano
de la 1legislatura, pero el tamafio de 1la legislatura debe
responder al incremento de 1la poblacidn. Entonces, cuando
nosotros proponiamos que no sea el Censo del 90 sino 1la
proyeccidn, lo haciamos por dos razones fundamentales: En
primer lugar, porque es evidente que el Censo del 90 no
responde a una realidad histdérica actual; y, en segundo lugar,
por algo que en agquel momento no lo pude exponer con claridad
y que ahora lo voy a hacer, porque el Presidente ya estaba
entrande a votacidn, iLPor qué en el Ecuador no se hacen censos
cada diez afios? Eso es mentira, debemos constitucionalizar
la norma, eso si, yo creo gue cuando discutamos ya el texto
definitivo debe constitucionalizarse la obligaci6én de que
en el Ecuador haya censos cada diez afios, para que no vivamos
con este engafo, El sefior Director del INEC fue muy claro
en su explicacid6n, y me dijo que preparar un censo tarda tres
afios aproximadamente, no es cuestidn de la noche a la manana,
si tarda tres afios y en el Presupuesto del 98 no esti
contemplada la preparacion del Censo del 2000, muy
probablemente el siguiente Censo se haga el 2002 o el 2003;

entonces yo me pregunto: évamos a condenar al Ecuador a tener
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una "sﬁﬁreﬁ:"és"e'nt.aciﬁn,' muy prnhahlemEnte,::-lhhé.tﬂ'El 2006? No
es justo. Entonces, si tenemos una proyeccidén basada en datos
que sirven inclusive para otro tipo de cosas en el pais, como
la distribucién del quince por ciento de los municipios, creo
‘que 1o que hay que hacer es explicarle a 1la sociedad
ecuatoriana que nuestra legislatura es incluso inferior a
la de otros paises con menos nfmero de habitantes, y la
obligacidn de los sectores politicos 2s de mejorar la calidad
de sus legisladores. Pero esa es la razon fundamental por
la cual nosotros planteamos en estricta justicia y equidad
que el nimero de legisladores esté wmAs actualizado de acuerdo

a una proyeccidn censal. Muchas gracias., -—————————————————w——

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, tome votacidn sobre
la reconsideracidn. Si, hay muchos inscritos, —=—====——ce—eeeca-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, Tomo votacidn por
la mocidbn de reconsideracibn propuesta por el representante
Alfredo Vera. Los seifiores representantes que estén a favor
de l1la reconsideracidn propuesta, que se sirvan levantar el
brazo. Veintis@is representantes a favor de sesenta y cinco
DL S eI B, = o e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Quiero invitarles, por favor,
a los sefiores representantes a que las Comisiones envien
a la Presidencia en el menor tiempo posible los informes para
poder tratar en el primer debate. Ha concluido el debate sobre
la primera parte de la reforma que tenia que hacer la Asamblea
Constituyente. Representante Roque Sevilla y luego Luis

Reinoso, tienen la palabra, -——=—=-m—r—rr—r—me—rrm e e e

FL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA. Umn punto de informacidn
astrondmica, sefior Presidente. Los que quieran apreciar el
eclipse todavia tienen un chance de salir afuera y verlo,

estd en el setenta por ciento en este rato, ——=—-—-——=——-——————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Luis Reinoso, Guillermo
Falconi, después, tienen la palabra. —-——==—————--—m——mmmr e
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EL REPRESEHTRHTE REINOSO GAZON Sefior Presidente, sefiores
representantes: No voy a pedir reconsideracidon., Brevemente
quiero - sefialar lo que voy a exponer. Yo habia pedido una
reconsideracidn anteriormente sobre ei inciso g) que dice
gue "No podran ser diputados quienes sean representantes de
compaifiias, empresas extranjeras, siempre que no se hayan
desligado un afio antes de esas empresas a la eleccion". Pero,
usted hizo tomar votacidn sin que yo si pueda expligue por
qué pido esa reconsideracidn. Y qguiero invitar a una reflexidn
en el siguiente sentido, poniendo un ejemplo: En este momento
se debate, se discute la Ley de Propiedad Intelectual en el
Congreso, y es de ver cdmo las empresas transnacionales, los
paises interesados presionan para que esa Ley salga a faver
de las instituciones y empresas extranjeras. Todos sabemos
que se patentd la quinua, se patentd la hayahuazca, se patentd
sangre da drago, y cuando una persona, una institucidn
ecuatoriana gquiera comercializar esos productos tiene que
pedir permiso a la institucidm o a la empresa que patentd,
pero ese permiso no va a ser concedido asi nomas, ese permiso
significard muchos miles de millones de ddlares, por eso es
que las agrupaciones ecoldgicas y quienes estamos vinculados
con la naturaleza hemos presionado para que no se patenten
productos vivos ni tampoco productos biolbdgicos. Nosotros,
siendo un pais depositario de un inmenso recurso en
biodiversidad, es nuestro deber proteger, por eso habia pedido
la reconsideracidn porque los diputados que fueren elegidos
y representando a esas empresas, a quiénes van a defender,
tal pais o© a las empresas transnaciocnales? Gracias, sefior

Presidente, —————————=———ma— e e e et e e o o e o e o e o o i o

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Guillermo Falconf, tiene
la palabra. === —m s e e e e e e e

FL REPRESENTANTE FALCONI ESPINOZA. Seiior Presidente, compaferos
representantes: Cuando el 22 de enero discutiamos en primera
las reformas al FEstatuto Politico para las proximas elecciones,
en nombre del Movimiento Independiente, yo soy de los
movimientos independientes, solicité que de manera expresa

constara en las normas provisionales que estadbames aprobando
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una disposicidn que ampare y regule la. participacidn de esos
movimientos independientes en las proximas elecciores, En
e'sa. oportunidad plate& una indicacibn y una mocidn que fue
trasladada a la Comisidon pertinente, a la Comisidn de origen,
y gque sin embargo al leer la redaccidn final no han sido
contempladas. En esta mafiana, en esta sesidn volver a insistir
en este aspecto, con la finalidad de que exista la claridad
correspondiente y nos evitemos de interpretaciones que pueden
generar confusiones, En efecto, mi mocidén que la planteo como
tal, si tengo apoyo, es de que se haga constar un articulo
en las normas provisionales que diga: "que para ser candidato,
sin estar afiliado o patrocinado por alghn partido politico,
los candidatos deben acompafiar ei uno por ciento de las firmas
de los ciudadanos registrados en los ©padrones de 1la
jurisdiccidn respectiva", con lo cual  nosotros estamos
consagrando un derecho ya adquirido de los sectores
independientes; pero, adicionalmente, debe agregarse la
siguiente frase: "Excepto para quienes sean auspiciados por
movimientos independientes que hayan participado en elecciones
anteriores, y que por lo tanto hayam incluide ya ese niimero
de firmas". ©Eso tiene un respaldo, en primer lugar,
constitucional, todos los ciudadanos debemos ser iguales para
elegir y ser elegidos, no debe haber distingos por el solo
hecho de no estar afiliado a un partido politico. Luego, hay
otro hecho de absoluta justicia, muchisimos de los movimientos
politicos que vienen participando a nivel nacional y 1local
han obtenido votaciones superiores a algunos partidos politicos
en este pais. En consecuencia, tanto desde el punto de vista
de la equidad juridica y constitucional, como desde el punto
de vista de la equidad moral, los movimientos independientes
tiene derecho a ser tratados de la misma manera que un partido
politico. Lo absurdo e improcedente seria que los
independientes exijamos ¢ pretendamos exigir seria demasiado
pretender ya seria también mucho, pretendamos tener un
tratamiento privilegiado frente a 1los partidos politicos.
Nosotros lo que deseamos es tener la oportunidad de
representar, c¢omo se ha dicho tanto aqui, la multiplicidad
ideoldgica y politica que hay en este pais, §y evitar

exclusiones que son inmorales, ilegales, e inconstitucionales,.
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Entonces, dejo planteada esa mocidn, sefior Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. En las normas que aprobd 1la Asamblea
para este proceso electoral, consta una filtima disposicidn
de caracter general en la que se indica que en aquellos asuntos
sobre los que la Asamblea no se ha pronunciado, tendran
vigencia las disposiciones de la Constitucidn, de 1la Ley de
Elecciones y del ©Estatuto que sirvid de base para la
integracidn de la Asamblea Constituyente. Representante Gloria

Gallardo, tiene la palabra. ————=——————— e

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA. 1Una sola observacion,
Realmente ya hemos aprobado la Reforma Electoral Transitoria,
y se ha redactade la Constitucidn para que se publique en
el Registro Oficial, Pero yo s5i quiero dejar constancia que
una Constitucidn que estd concebida, aunque estas sean
disposiciones transitorias, porgque muchas de ellas seran
permanentes, no puede ser exclusidon. Y yo creo que el enfoque
de género tiene que estar, hoy mas que nunca, puesta en esta
Constitucidn., Igualdad ante l1la ley, y ya la redaccidn
constitucional desde hoy debe empezar a sefialar que somos
hombres y wmujeres ecuatorianos y ecuatorianas, ¥y que, por
lo tanto, la redaccidn constitucional ya no puede estar
dirigida exclusivamente con criterio masculino. Me van a
disculpar mis compafieros representantes, porque es indudable
que las leyes, la propia Constitucidn ha sido hecha por los
hombres, y que hoy, gracias a Dios, por primera vez en muchos
afios en una Asamblea WNacional Constituyente, por lo menos
de setenta representantes, siete somos mujeres, y si hoy
nosotras, las mujeres, no introducimos este criterio de
igualdad, de equidad de género, definitivamente nadie lo podra
hacer. Asi que, vyo hago una exhortacidn a los sefores
representantes, hago una exhortacidnm a 1la Comisidtn de
Constitucidn para que esa redaccidn constituciomnal hoy inicie
esa igualdad que ante la ley tenemos hombres y mujeres, y
que de aqui en adelante es un compromiso permanente de nosotras
las mujeres que hoy representamos al pueblo ecuatoriano, de
luchar para que las politicas plblicas, para que el poder

piblico enfoque a la mujer en toda su problematica y le dé
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la atencibn que merece, siempre en igualdad de condicienes,
sin privilegios para nadie, pero una Constitucién gque, por
primera vez, en la historia de este pais considere a la mujer

como elemente fundamental y parte de esta sociedad. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Francisco Sevilla, éiqueria

decir algo? Con eso terminamos la sesifn, ——————=——=———ce—————-

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO., Si, senor Presidente.
Solamente una acotacidbn a lo expresado por Guillermo Falconi,
estoy de acuerdo con €l, y que se tenga en cuenta también
que en las provincias grandes como Guayas, donde se le exige
a los ciudadanos rurales votar por un candidato que no los
representa, sino que es puesto por la capital de la provincia,
ellos también tienen derecho a exigir y a votar por sus propios
representantes, porque practicamente en las condiciones que
estAn ahora, a esa gente gue son novecientos mil habitantes,
como dije la vez anterior, son obligados a votar por alguien

que realmente ellos no quisieron, Gracias, -——=———=—m——r—————=-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante David Carbonell, tiene

la palabra, -—-—==—=—-—mrr o e e s s s e

EL REPRESENTANTE CARBONELL YONFA., Sefior Presidente, senores
asambleistas: He observado que en esta reforma que nosotros
hemos aprobado no existe ninglin literal que diga lo que esta
Asamblea aprobd y esto es, el hecho de que los religiosus
podrdn participar sin ninguna restriccidn en el ©proceso
electoral, porque la norma @ltima, Jjustamente, la dé&cimo
séptima permitiria que vuelva a tomar vigencia la prohibicidn
que existe para ellos. No s& si es que existe alguna

explicacidn al respecto, ————rm——— e mm e s e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Fue derogada 1la disposicidn a la que
usted alude, Bien. Se clausura la sesidn. No tenemos un
Plenario ©previsto para la tarde de hoy. Probablemente para
el dia de manana, si existen informes que lleguen oportunamente

a la Presidencia. Reuniones de comisiones, hoy, —-———==—==—-—
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