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En la ciudad de Auito, a los cuatro dfas del mes de sep
tiembre de mil novecientos ochenta v seis, en la sala de se-
gionez del H. Congreso Macional, bajo la Presidencia del se-
Aor Diputado ANDRES VALLEJO ARCOS, se instala la sesifn VRS~
vertina de Congreso Ordinario, siendo las diecisiete horas.
En la Secretarfa actdan el doctor Caxlos Jaramillo Diaz
- v el abogado Angel Merchén Calderén, Secretario v Prosecrets
rio del H. Congreso Nacional respectivamente.
Concurren los siguientes sefiores Diputados:
Acosta Vasquez César Romero Barberis Patricio
Aguas San Miguel Milton Garcia Urgiles Fernando
Alvarez Fiallo Efrain Guerra Aispur Alejandro
ﬁlm-arez Gallardo Ernesto Guerrero Guerrero Fernando
Andrade Fajardo Alberto Gonzélez Granda Galo
Andrade Viteri Trajano ; Greffa Rivadeneira Maximiliano
Arteta Martinez Pedro Jos® Haz Villagfmez Jorge
Arturo Herrera Pedro Herrera Davila Germén
Mrreaya Pazmifio Juan Jos& Intriago Faubla Migue)
‘Ayala Mora Enrique Lapentti Carrifn MNicolds
Baca Barthelotti Washington : Le6n Brévalo Patricio
Bravo Vivar Salandn Lucero Bolsfios Wilfrido
Bruckner Vergara Ivén Machado Arrovo Gonzalo
Bucaram Ortiz Adolfo Maluad Witt Jamil
-} “Bucaram Ortiz Santiago Maugé Mosuuera René
‘Calderfn de Cabtro Cecilia "~ Molina Montalvo Edgay
Castellancs Jiménez Bdgar Moreira Cedefio Roldan
Castro Benftez Nicolds Moreno Qrdfiez Jorge
Colamarco Intriago Italo _ Morillo Villarreal Marco
- Cueva Jaramillo Juan Munioz Neira Manuel
 D&valos Arroba Fernando Morillo Coronel Margarita
- Delga Coppiano Enricue Niama Rodriquez Gerordo
Delgado Jara Diego Ordfinez Vasmez 1talo
Pelgado Tello Luis Humberto Ortiz Mora Carlos
De Mora Jarrfn Luis Alberto Pacheco Garate Miguel Angel
- Duarte Valverds Angel ' Ponce Luque Enrigoe
. Ferand Rlum Carlos - Restreno Guzndn Camilo
Rocha Romero Absaldn Rey Trelles Dunan
Rodrfguez Paredes Fernando Serrano Sorranoe Sequndo o
i e o P — S - - . .
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Valdivieso Eguiguren Rogelio Salid Sa(d Carlos

Vargas Pazzos René Velascuez Garcfa Francisco
salgado Carrillo Milton . Verduga V&lez César
Sé&nchez Garcfa Amelia Viteri Ayala Argel

Santos Vera Marcelo - e = e - =

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase constatar el aqubrum, sefor
Secretario.—-——--—==- ~ T T p— i e

EL SENOR SECRETASRIO: Senor Presidente: Se encuentran -
en la sala cuarenta v siete honorables Diputados, existiendo
por tanto el gufrum reglamentario.-—=——-s—smmmmmm o e

EL SEROR PRESIDENTE: Se declara instalada la sesidn. -
E.HEl!f alquna licencia, sefior Secretario?,~—~remrmcoemmnwe- —

EL SENOR SECRETARIO: Ei, senor Presidente, Se encuentra
en primer término la licencia del sefior Pedro Isalas Bucaram para

los dias jueves cuatro vy Wwiernes cinco de septiembre, debe -

actuar el Diputado suplente Rafael Santelices, cuien se en -
cuentra’'en la sala y ya ha sido posesionado. Licencia del in
geniero Leonardo Escobar para cque el dfa de hoy, cuatro de

septiembre,.actﬁe el Diputado Richeliu Levover, quien tam -
bién se ha posesionado. Licencia del aﬂugaﬂo Oswaldo Lucero

8olis, para que en las sesiones de los dfas cuatro y cinco -
de septiembre actde en su reemnlazo el sefior Carlos Ortiz, -
ﬂuien se enﬂuentra va nosesionado. Adicionalmente, las licen
cias d&l Honorable licenciado Gabriel Pazmifio, para que el -

dfa de hoy actde en su lugar la sefiora Amelia Josefina 8&n -
chez Garcfa, guien debe posesionarse. Igualmente, debe nosc
sionarse el sefior Rolddn Moreira Cedefio, quien actuargd en -
reemplazo del arquitecto Jacinto Chang Wong, guien ha solici

tado licencia por el dia de hov. Y finalmente, la licencia

nresantada nor el Honorable Ceséreo Carrera del Rfo, para -
gue actfie los dias jueves cuatro v viernes cinco su sunlente,
el abogado Jorge Haz, quien también debe nosesionarse. En de
finitiva, deben posesionarse las siguientes personas: la se-
fiora Amelia Josefina Sdnchez, el sefior Roldin Moreira Cedefio
y el abogado Jorge Haz.,-===m=—meseeceoes o smm s s s s e
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EL SEROR PRESIDENTE: :(Estén en la sala los Diputados -
mencionados para gue tomen la posesifn?,. Sefores Dinutadeos =
Jorge Haz y Rolddn Moreira: ¢juran ustedes por su honor de - t
fender la Constitucién, las leyes de la Renfiblica v el Regla
mento Interno del Congreso en el desempeno de las funciones

para las que ustedes han sido elegiddos?.——==w==rmmccmecomon -
LOS HH. HAZ VILLAGOMEZ Y MOREIRA CEDERIO: 81, juramos.--

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefiora Diputada Amelia Sdnchez: - }
'ajura usted'pur su honor defender la Constitucidn, las Leves

de la rRepfiblica v el Reglamento Interno del Congreso en el -
desempefio de las funciones nara la cue usted ha sido elegida?.

LA H. SANCHEZ GARCIA: $f juro.—-- e i e i e i e

EXL SERNOR PRESIDENTE: S5i asf lo hacen, gue la Patria les
premie, caso contrario, cque les demande. Quedan ustedes pose
gionados. Voy a pedir a los sehores Diputados Nicolds Lapen-
tti j Marco Morilleo, se girvan invitar al sefor Ministro -
#éra_qué concurra a la sala. (El sefior Diputado Bruckner me

pidi6 la PALADTAZ . o o

EL H. BRUCKNER VERGARA: Sefior Presidente: la asistencia
del pliblico a las barras en el Parlamento estd amparada en -
el Articulo cuarenta y nueve de nuestro Beglamento, es un de

. recho gue tiene el pueblo ecuatoriano de asistir a este Par-
lamento que es de €l. Seguramente la orden viene dada de la
_Presidenﬂia para gue no se permita entrar a las barras. Cé-
mo usted sabe, sefior Presidente, en Rusiz y en Cuba no exis-

' 'ten barras; pero nosotros an un pais demscratico gi tenemos i
'&eréchﬁ’ﬁ que las barras sean narticipes de las deliberacio-
nes que tenemos en el Parlamento... Le meqgo, sefior, dejarme

hablar asi COMID YO...==m=—=== == mm s s o s e

El; SEffOR PRESIDENTE: Dirf{jase a la Presidencia, vor fa-
vor, seiior Diputado,=-———=s—=rmeoemsssm s e s

g 1, H. BURCKNER ' VERGARA: En consecuencia, sehor Presi -
dente, la ruego a usted y a su benevolenria, que haga cum -

'piir_el Reglamento autorizando que el plhlico ingrese a las
barrags, porque si vamos a pepsar que las barras deben entrar

al Congreso solamente cuando al Blogque Progresista le conven
ga, no se estd dando una orden muy recta que digamos. El1 10 nﬂ]
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de agosto, como es de su conocimiento, en la sesién de la ma
fiana fuimos agredidos por las barras, de valabra v de obra,

sefior Presidente; y hace unos dias gue entraron las barras y
estaban a favor de lasmedidas econbmicas, también profirie -
ron gritog, pero eso eg parte de la democracia. Le ruego a =
usted réveer esa orden y que se deje entrar las barras al -

Eﬂhgrasu, Muchas gracias, sefor Presidente,-==-——cvwceccreu

EL SENOR PRESIDENTE: El1 sefior Diputado Efrafn Alwvarez -
tiene la palabra.———-—s—m e e e e e > ek

EL H. ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidente: hace algunos -

- siglos, cuando recién comienza la vida parlamentaria en In -
| glaterra y posteriormente en otros paises desnués de la Reve
lucifn Framncesa, el pueblo exigia presencia v presencia en -
las barras; justo, en esa época no habia ni radio ni televi-
sién y el pueblo necesitaba ver y escuchar. Hoy. el pueblo -

“escucha a través de la radio, los mercenarios wienen aguf -
a hacer de barras, los pesquisas vienen aguf a hacer de ba -

rraﬁi [ ] il“' - e e T - 1 e T s - S e o S SN G S ek AN R

EL SERORPRESIDENTE: Sefiores Diputados siéntensen por fa
vor . Sefiores Diputados: no hay ninguné razén para este tipo
de reacciones, tengan la bondad de sentarse. Yo pido a los -
sefiores Diputados guardar la comnostura del caso tanto en =

las intervenciones como en las reacciones. Les estoy pidien-
“do a todos y cada uno de los sefiores Diputados.=====-=r=====

EL H. ALVAREZ FIALLO: No estoy haciendo ningund alusidn
a lns.niputadﬂs, porque siempre he dicho que dos caras de -
una mis@a”ﬁnneda son los ricos vy los facinerosos, v he dicho
que los diputados son los ricos v que las barras son los fa-
cinerosos; son los dos pardsitos del sistema canpitalista: -
los explntaﬂoresay los mercenarios; acepto cgque estén agqui -
los explotadores, los mercenarios no tienen derecho a estar
aqui humillando a los diputados, acanallando a los Diputa -
ﬁﬁs. ¥ al sefior Diputado Bruckner le digo gque en los Estados
Unidos tampoco hay barras, y usted no debe hablar aaqui de -
Rusia sino del Ecuador, estamos en el Parlamento Bcuatoria -
no... Pavasos son los que se venden al gran capital, los sir

vientes de los banquUerns. , .= —re s e s s s e e m e s e s

EEL SEMOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Alvarez: le rueqgo -
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terminar su intervencibén. Sefiores Diputados: les vido tomar

asiento. Sefiores Diputados: havy un pedido concreto de un se-

fior Diputado en el sentidc por &1 propuesto. Yo auiero indi-
car a ustedes que, efectivamente sefiores diputados, yo he da

~do la instruccidn desde el primer dia , gue no ingresen ba -

rras; y oreo gue la vergonzosa demostracitén dada aqui el dfa

Jlunes de la presente semana, confirmé gue vo tenfia toda la -

razén para no permitir el ingreso de las barraﬁ,-que come -

tiendo toda clase de desafueros penetraron agqui rompiende in

clusive las puertas de las dependencias del Congreso Nacio -

nal. Sefiores Diputados yo me mantengo en mi decisifn de no -

nermitir el ingreso de las barras, por las razones que son -

- de tqtai v absoluto conocimiento de ustedes, Es mis, a aque-

llas personas que estéin concurriendo en este mumaﬁtn a las -
barras como invitados de los senores Diputados, les gquiers -
prevenir que cualguier manifestacifn en contra de cualguiera
de lﬂs.sﬂﬁures diputados integrantes del Congreso Nacional,

exigird una reacciédn inmediata de la Escolta Legislativa. Se
riores Diputados: les ruego a ustedes tomar asiento. Le vamos

“a dar la palabra al sefior Diputado Adolfo Bucaram para inmc-
diatemente proseguir con el trédmite del Orden del Dia. Sefior

RDiputado Bucaram: le ruego una corta intervencidn a efecto -
de continuar con eltrémite normal de la sesifn,——=——————nw--

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Senor Presidente, honora -

| hies diputados: en Guayaquil se esti ultrajando el hﬂﬂﬂr de
‘las mujeres; no se "permite en el Concejo de Guayaaquil in -

gréaar a los concejales del Partido Roldosista Ecuatoriaono -~
a las sediones que por ley corresnonde@n..,———=——=m—-———ae———

EL SEfOR PRESIDENTE: Disculpe, sehor Diputado, usted no
es el gue tiene gue calificar lo gue interesa o no interesa,
discilpeme usted; el sefior Diputado estd haciendo uso de la

;palabra autorizado por la Presidencia. Yo no entiendo la ra-

z0n para que cada vez que interviene alguien de este lado, -
r%acciﬂnen como un resorte a protestar. Disculne, senor Dipu
tado, vo le he concedido el uso de la palabra v si vo creo -

del caso, le cortaré el uso de la palabra, pero yo, ague soy

el Presidente del CONgreso.==—=——r——s—=s——— o e et - A 5 i

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente, estamos -
en el Parlamento y todas las denuncias que podames hacer los
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Diputados deben ser respetadas. Yo no guisiera ver nunca que
en un Congreso se piense de que pueden ingresar los dinutados
porgue pertenecen al Gobierno o porque hay la mayoria del -

| otro lado. 8in embargo, estoy denunciande que en el Concejo
de Guayaguil se estd realizando una accibn vor parte del Blo
que Gobiernista, el Partido Social-Cristiano, del FRA y del
CFP, de no permitir el ingreso a los Concejales del Partido

Roldosista Ecuatoriano; v mis alin, se estd ofendiendo y deni
grando a una mujer que ha sido vmarlamentaria, gue ha estado

en el perfodo anterior en este Congreso Nacional, a la Rboga
da Elsa Bucaram Ortiz. Y después de que se ha pisoteado ﬁnr

medio de personas asalariadas, de hombres pagados de las Mal
vinas, de aquellos de la &poca de Jaime Toral Salamea, des -
W - pues de es0 se saca por algunos medios de difusién, tergi -
versando la verdadera situaciéin, denuncias en contra del Par
~tido Roldosista Ecuatoriano , calificfSndolo de véndalos. No |
le preocupa ni nos preocupa a los hombres roldosistas las in
jurias, las ofensas, las mentiras, ni los engafios gue perma-
nentemente se hacen en contra de esa lindisima mujer, seﬁar£
ta abogada Elsa Bucaran Urtiz,'dignisima mujer que el pue -
blo la eligi6 el primero de junioc de 1986. Yo quiero utili -
_ zar esta tribuna para exigir el respeto que reguiere toda mu
i -~ jer, para Exigir a los partideos gobiernistas que no nreten -
- dan nuevamente lesionar esas digniﬂaﬁes. Dicen gue son muy - L
- respetucsos y caballerosos y plantean muchos puntos de dis =

tensi6n, pero a la hora de la verdad s0lo hay persecucibn -
para aquellos gue estin en contra de ellos. Yo quiero deijar
sentada esta denuncia aqui en el Congreso Nacional v exigir,

1 " 81 es que mis adelante puede ser permisible,que se eavie -
. ‘una Comisifn del Congreso . para que se analice por qué no pue
4 den ingresar los Concejales del Partido Roldosista Ecuatoria

'np a sesionar legalmente como deben sesionar, No se esté -
respetandﬂ; sefor Presidente, las elecciones del vrimero de
junio de mil novecientos ochenta y seis, v se irrespeta a mu
chos legisladores,nermanentemente nosotros irrespetados por
los diferentes medios de difusién; pero somos demasiadog hom
.hres para tener necesidad de recurrir al Congreso en busca

F de ayuda o en busca de tratar demostrar a la faz nblica que

lo que se dice de nosotros es mentira. Lo finico que yo auie-

ro es que se deje bien sentado v en claro gque el respeto a -
m T e P - . ‘_;HA
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la mujer roldosista tendrd cque darse y que nosotros, el dia
de mafana, como diputados gue estamos hoy dfa aquf, estare -
mos en la ciudad de Guayaquil defendiendo a esa mujer; y aun
aue nog den bala y nos asesine el Goblerno nc nos importa -
pOraue jﬁﬁs agachamos la cabeza estaremos enfrentando esta -

situacibn. Gracias, sefor Presidente,-——-——e—cm—rmmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Diputados: estamos en un -
procesc de interpelacidn y vamos a continuar con el procesc
de interpelacién. Senores Diputados:les ruego, insisto en -~
asue vuoelvan a tomar asiento. Sefiores Dinutados: aguiero comu-
‘nicar a ustedes que, para efectp de la continuacifn del tri-
mite del juicio polftico en el que estd el Congresc Nacional,
he planteado al sefior Ministro de Finanzas v ha sido acepta i
do por &1, el gue a partir de esta fecha vamos a seguir el -
orden de las preguntas que han sido planteadas por los dife-
rentes sefores Diputados, ¥ no como lo habiamos wvenido ha - .
ciendo hasta esta fecha; a'partir del dfa de hoy vamos a con |
tinuar con la contestacidén de las preguntas en el orden en -
que éstas han sido presentadas, y solamente haremos la excep
"eién en el caso de la sesibn del dia de hoy para que el se =
fior Ministro inicie la contestaci®n de las preguntas presenta
d&s por el sefior Diputado Fernando Garcia; inmediatamente con
~ tinuaremos el trimite en el orden en que las preguntas han -
| ~sido préﬁentadaé. Yo voy a conceder exclusivamente al sehor
Diputado Ayala la palabra, por tratarse de un asunto impor -
tante... Senores Diputados: ni siguiera saben lo que el se -
fnor Divutado Ayala va a nlantear v ya estin protestando, han
venido més protestones aque de costumbre.Sefior Diputado hyaia

tiene la palabra.-=---- o i e e e - -

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente: vo me he sentido en
la obligacidn de intervenir el dia de hoy para presentar una
excusa y una protesta. Esta mafiana llegu@ tres minutos retra
sado a la sesién matutina; entiendo que faltaban dos nerso -
nas para que haya qubrum, una de ellas era vo; v no pude -
concurrir a tiempo porque, habiendo salido de mi domicilic -
familiar solo, como acostumbro andar,sefor Presidente, sin -
guardaespaldas ni garroteros, porque no tenge enemigos ni -
tengo a nadie a quien temer, fui agredidec en repetidas opor-

- W d

tunidades por una camioneta Chevrolet azul, sin nlacas, aduoe J
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en repetidas oportunidades, como insisto, me obligb a dete -
nerme v en un momento dado me lanzd contra el parterre de la
Avenida seis de diciembre. Las personas qué viajaban en el -
vehfculo no eran ciertamente muchachos que estaban jugando -
eran personas de cierta edad que evidentemente cumplian una

consigna intimidatoria y una consigna de impedir gaue yo lle-
gara al Congreso a tiempo como efectivamente asi sucedib. Se
fior Presidente: yo no quisiera magnifiecar las promorcionas -
del hecho; en el pais hav personas que si sufren persecucidn
v hay personas gue si son intimiﬂadaé en serio: anteayer, -
contra la palabra empefiada del sehor Ministro de Agricultura
y la palabra empefiada del Director del IERAC, se desaloijd ~

-salvajamente a los miembros de una cooperativa, de una aso -

ciacién que estaba posesionada de la Hacienda La Victoria -
an el Cantén Balao. Esoe son actos de agresifn realmente du-
ros gue causan heridos y gque traen consecuencias graves. A -

mi no me ha pasado nada con este hecho porgque no vov a cam =

biar de opinifn, porgue no creo que de esta manera se cambie

la opinién de las perxsonas. Esta mafana, asimismo, vo me en-
contr& en un pasillo del Palacio con el sefior Ministro de Fi
nanzaa y a &1 le dije vy reconozco querairadamEnte, aue yo -
protestaba por ello; el sefior Ministro se indich que €1 nada
tenia-que ver con este acto; v vo le creo al sefior Ministro

de Fimanzas, yo no puedo imaginarme que &€l nueda dar la con—
signa a pasquisas qarrntefna a fin de'que se cometa este tip

m de actﬂs - — e e S S . G S L - :-l- —————————————————————

:l'

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Diputados: nor favor, no -

interrumpan la intervencidn del sefior Diputado.---—--======-

EL H. AYALA MORA: Pero estoy cnﬁvec&k: de aue el pais -
avanza en forma incontenible, mds alld de lo aque aauellos -
funcionarios del Estado pueden controlar, avanza an espiral
de violencia gue creo yo que sabemos de donde viene, insis -
to tanto mds grave cuanto que los altos funcionarios del Es-
tado no conocen de hechos como este; eso en este pafs v en -
cualquier parte del mundo, sefior Presidemte y sefiores Diputa-
dos, se llama terrorismo y nosotros estanos en contra del te
rrorismo sobre todo del terrorisme de Estado, Gracias, senor

 Presidente.-—-rem—essssssnsem—— e 0 g e il 3 o e

£l SENOR PRESIDENTE: Sefiores Diputados: a menos de (ue
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algunos de los sefiores Diputados se havan sentido aludideswnor
lo ¢que ha dicho el senor Diputado Avala, no creo gue hava -
ninguna razbn para reaccinﬁar como lo estdn haciendo. El se-—
rnor Diputado Avala ha vresentado agui la denuncia v la gqueija
por un hecho que merece el rechazo no sclamente del Presiden
- te del Congreso sino de todo el Congrese Nacional, poraue ni
en elcaso de 81 ni en el caso de nadie estos actos son justi
ficables bajo ning@in punto de vista, sefiores Divutados. ¥ =~
vuelve a insistir: solamente en el caso de que alguno de los
sefiores Diputados se sienta aludido por lo que el sehor Di-
- putado Ayala ha denunciado, vyo le concederé el uso de la a—
“labra. ¢(Usted se siente aludido, sefior Diputado?,-—=--—=-mm-

EL H. GARCIA URGILES: Yo rechazaila cobardia del sefior
Diputado Ayala; si habla de gue &1 cqﬁnde auiénes son, gquié-
nes le han agredido hoy en la maﬁana,_qﬁe denuncie, gue sea
lo auﬁiéientemente hombre para dar nombres; no puede decir:
vo conozco y todo queda en el viento, éeﬁur Presidente; v =
que describa las lesioneg.—rusmm s sm s e s e

1X

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Uiputéﬁﬂ vo le pido a usted,
- con todo comedimiento, gue respete a sus colegas. El sefior -
Di#utada Ayala ha hecho una denuncia énncreta sobre un hecho;
yo no he escuchado que.se bhava referido en particular a nin-
Quna persona y, vuelvo a insistir, quéiﬁh creo gue haya ra -
z&n parafﬁue se sientan aludidos., En todo caso, sefiores Dipﬂ
_taﬂaﬂ;feste asunto ha concluido v tiene la malabra el senor
Ministro de Finanzas. Sehor Secretarioc sirvase dar lectura-a
las preguntas planteadas vor el seficr Diputado Garcia al se
fior Ministro de Finanzas dentro del juicio nolitico que se -

est8f procesando en el Congreso Nacional.,—-—-——=——=—rr——nu—-
l .

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. Las nregun -
tas formuladas por el Honorable Diputado Fernando Garcia son
las siguientes: "Primera.- S5i el objetive del Gobierno era -
fomentar las exportaciones v controlar las importaciones, 1la
devaluaciOn hubiera resuelto el problema dando los mismos in

- centivos qua la desincautacibn, mero si todos los problemas
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qgue eésta Ultima causa, &por gué el Gobierno no devalud sim -
wlemente la moneda?". Fsa es la primera prequnta.- La segun-
da dice asf: {Por gué€ el Gobierno Nacional v la Junta Moneta
ria no consideraron que la elevacifn de las tasas de interés
v la flotacién de las mismas, al ser simultineamente immlan-
tadas con respecto a la desincautacibn de divisas, van a pro
dueir afin mayor inflacién y costo social?™. Y la tercera br;
gunta del Diputado Fernando Garcia dice: "Si el nroblema es

falta de divisas v por ello se desincautaron las exportacio-
nes ¢por qué no se dejé simplemente de pagar la deuda exter-—
na v con ello se hubiere evitado el éran costo para el vue =

blo ecuatorianoc?.=~ Las tres preguntas, sefior Presidente,====

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ministro
de Finanzas.- 5I, sefior Diputado Moreéno,-—---- o it e .t i e ;

EL H. MORENC ORDOREZ: (Muierc hacer un punto de orden, -
sefior Presidente, a la forma como se viene desarrollando las
respuestas a las preguntas plantesdas por los sefiores noY -
-parte del senor Ministro de Finanzas. Debo recordarle a us -
ted, al Congreso y al pafs que cuien habla hizo el llamamien
to a juicio politico al senor Ministro de Pinanzas nor ha -
ber violado la Constitucifn y la Ley y presentd una pregun-
ta que fue leida el primer dia gue se inicid las sesiones -
del Congreso en este juicio politico. El sefior Ministro soli
cits gue se dé lectura ala pregunta del sefior Diputado Ayala,
que estaba en segundo lugar, respondif a esa pregunta; ppsfg

riormente pasd a la pregunta nmero G?cg, niimero doce, regre
s6 a la nfimero tres, pasd a la nfmero siete v hasta el mo =~
mento Elﬁsaﬁnr Ministro no ha respondido a la nregunta gue -
es objeto del juicio politico,de manera concreta, me refiero,
no ha respondide. El dfa de aver, en su intervencifn el sefior

Ministro senald que €1 no iba a responder aquella pregunta,-
se referfia indudablemente de manera indirecta, aguella pre -
gunta que ha sido formulada en el sentido de gque €1 ha apro
bado la Regulacibn 366-B6. Con estoes antecedentes, sehores -
ﬁiputadns, vo quiero sefialar lo siguiente; en primer lugar,

yvo he escuchado muy atentamente las intervenciones del sehor
Ministro, quien ha utilizado todo el tiempo que ha creido =

'_.cunueniantﬂ hacerlo para responder hasta el dfa de hov las

e Gy s e

preqguntas que lo ha hecho; €1 esti en su pleno derecho de -
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utilizar el tiempo fue considere neceésario v de hacer leer
los libros y los folletos que considere convenientes; va ha-

‘brad omortunidad en gue nosotros rebatamos una a una todas -

las tesis gue el sefior Ministreo ha nlanteado, todos los so -
fismas de carfcter juridico, econfSmico v nolftico...-====- -

- EL SEROR PRESIDENTE: ¢Cuél es el punto de orden, sefior
Diputado? ,~=====- e O 0 -

EL H. HDREHD ORDOREZ: El1l punto de orden, sefor Presiﬁa&
te, estd orientado a seftalar gue en vista de gue el sefior Mi
nistro ﬁn puede contestar la pregunta que formulé en mi lla-
mado al juicio politico, conforme lo ha manifestado El dia -
de ayer v ojald lo haga en el desarrollo del tiempo que res-
ta en esta parte del juicio politico, sefior Presidente, quie
ro dejar constancia ante el Congreso Nacional de este hecho:
aue el senor Ministro no ha podido responder la ﬁrEgunta gue
hace referencia a gue en gué disposicidn constitucional se -
fundamentd para aprobar la Regulacidén 366-86, dictada por =
la Junta Monetaria Nacional el once de agosto del presente
atio, mediante la cual se reformf la Ley.——=—————c—=c—m——rm—-

EL SEROR PRESIDENTE: aEn-guécgnsista el punto de orden,
genor Diputado, por favor?, -~----—rom——e———e——— e e i

EL H. MORENCO ORDONEZ: Sefior Presidente: mi punto de or=
den se orienta para que usted le recuerde al sefior Ministro
que estd esa pregunta pendiente; que si se ratifica en su -~
criterio planteado de gue no la va a responder, entonces gue
cnﬁstagasi,-seﬁcr Presidente, como respuesta a esa pregunta;
caso ﬁnnf%aric, gque =e dé curseo a lo que usted ha senalado -
inicialmente, de que se va a responder en orden a la forma -~
como han sido presentadas por los sefhores legisladores. Gra-
cias, seﬁar Pregidente,———====-=- e . e 2 St £ S et s i e

EL SENOR PRESIDENTE:Asf se va a proceder, senhores Dipu-~

'taﬁﬂé. lo be anunciado yva y en esa forma wvamos a continuar.

£1 senor Ministro tiene la palabra.-————r——rmmrcrrmesesm e e

_ FL SEROR MINISTRO DE FINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO, ECONO-
MISTA ALDERTO DAHIK GARZIOZI: Sefior Presidente, seiores legis
ladores: antes de iniciar las resvuestas a las nreguntas due
hoy wov a contestar y que se han lefdo, del Dinutado Garcia,
cquiero hacer ciertas puntualizaciones: en nrimer lugar, r?gj
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terar que tode el palis conoce mi manera de ser v gue, conse-
cuentemente, no acepto, como no niuede ser de otra forma v -
asf lo ha expresado el Honorable Avala, ninguna inculpacién
sobre cualquieyr acusacifn; y en segundo lugar, gue no es -
ﬁr&ctica del Gobierno Nacional ese tipo de cosas que se han

denunciado. En tercer lugar, sefior Presidente, como usted re

cuerda, &n una actitu@ cque estd pvermitida dentre del juicio

‘polftico v con la gentileza de la direccifn del Congreso de

poder llevar el juicio en la mejor forma poﬁible, se acordd
en la primera sesifn, en la primera jornada de esta interpe-
lacién, gue por facilidad, a fin de asociar las preguntas y
de tener una mayor facilidad de preparar las respuestas a -
tan voluminoso cﬁestiﬂnaria, iba a ser permitido, sehor Pre-
sidente, contestarlas en el orden gue mis se acomodara el in
terpelaﬂd, usted tuvo la sensibilidad que ademds lo permite
el Reglamento; de igual forma; usted hoy dfa, sencr Presiden

'te, me ha pedido gque, siendo un consenso general de un grupo

mayoritario de legisladores, se proceda a contestar las pre-
guntas en el orden que han sido planteadas; vo he aceptado,

-Eeﬁﬂf Presidente, porque no tengo ninqﬁn deseo de que el EUE

greso Nacional piense de que estov tratando de hacer una in-
terpelacidn violando alguna disposicibn o un vrocedimiento,
gue ne lo es; pero voy a contestar las preguntas en el orden
planteado porgue ademds he recogido suficiente material del
aque yo personalmente tengo y de atraé colaboradores gue me -
egtin suministrando, para poder estructurar  c6mo debe ser -
en este juicioc todas las resouestas. Una tercera anctacidn,
seﬁcr Prgﬁidente, parece ser que o no ne expresc con sufi -
ciente claridad ciertas ocasiones o se me trata de entender
mal; el dia de ayer se dijo, por ejemplo, de gue yo habia -~
afirmado que habfa salido de la Junta Monetaria; yo nunca -
afirmé tal cosa, yo afirmé que no se podia saber si habla es
tada, no que habfa salido; de igual manera, en lo que respec
ta a.las aseveraciones hechas por el filtimo Dinutado «ue tu-
vo el uso de la palabra, vo jamés he mencionado que no voy -
a contestar alguna pregqunta. Sefior Presidente, si alguien de

“muestra que yo he dicho eso, que me lo pruebe. Yo lo gue he

dicho es que no puedo aceptar gue se afirme que yo he aproba
do una regulacidén v aue estoy contestando tadas v cada una =

de las preguntas apesar de que se afirma tal cosa: Pero en
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‘ningfin momento he dicho que vov a dejar una de las diecinue-
ve preguntas sin contestacibn, seficr Presidente, v eso aque - i
cquede muy en claro. Yo estoy aqui, sefior Presidente y sefic -
res legisladores, en un juicio para el cual me he preparado

en la forma mas responsable que un ecuatoriano lo puede ha -
cer, porque para mi hay asuntos de fondo, yo sov un nrofesio

nal en la materia econSmica, no un polfiticeo, he sido llamado
al servicio plblico en esa funcidén y estov respondiendo de -
esa manera para que no quede duda sobre ninguna de las pre -

guntas planteadas, sefior Presidente. Ese comentario querfa

Lamwd L,

hacer antes de iniciar mi contestacién. Voy a comenzar xespon
diendo la pregunta scobre la tasa de interés, La pregunta di-
ce: "{Por qué el Gobierno Nacional y la Junta Monetaria no -
consideraron gue las tasas de inter8s y la flotacibn de las

mismas, a2l ser simaltineamente implantadas con resﬁectn a2 la
desincautacién de divisas, van a propiciar aln mayor infla -
cién y costo social?", El nroblema, sefior Presidente, de las
tasas de interés en el pais, es uno que ha merecido tantos -
debates como el de la tasa de cambios; v wale decir que lue-
.go, o en segundo lugar, despufs de la tasa de cambio, la ta-
sa de inter&s es el precio mﬁﬁ importante de una economia; -
vorque la tasa de cambic v la tasa deinterfs son los dos fni
cos precios gue afectan toda la estructura econdmica de un -
pais. Cuando se tiene un precio artificial en lds arriendos,
hav un problema de oferta en la vivienda; cuando se tiene un
precio artificial o distorsionado en un producto agropecua -
rio, se produce un desface de oferta v demanda sclamente en

_ ese praﬂyﬁﬁa: pero cuando tal distorsidén se produce sea en

# la tasa de cambio © sea en la tasa de interés, las repercu -
giones son sobre la economfa toda, porgque esos dos precios -
afectan a todos los sectores de la produccién, al consumo, -
a la inversidén y al ahorro. Consecuentemeste, nor gimple 1&6-
gica, vabria decir, uno puede empezar a cencluir cue 12 tasa
de cambio v la tasa de interfs dentro de un programa de = i
~ reestructuracidn econfmica integral, no pweden marchar divor
} ciodas, no woueden estar descoordinadas vy mds ain, como demos- I
trar€ a lo largeo de esta exvosicidn, se transforman en una -
economia abierta en la cual existe libre movilidad de caoni -

tal, en una misma variable; consecuentemerte, liberar la una

y fijar la otra, como lo demostraré en su onertunidad, hace
bk e ey g — i - 2w J
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que la que esté liberada no funcione. Pero, sefior Presiden -

te, el problema de tasas de interés v distorsién en la ocono
mfa ecuatoriana ha sido una constante en nuestro nais. Vo -
voy a demostrary ¢bmo, al igual gue la polémica sobre el tipo
de cambio, gue data desde fines del sigla'naa&dn} el mroble-
ma de cudl debe ser la politica de tasas de interds ha mere-
cido el estudio y el debate a través de muchos anos; debates
v estudios en los cuales han habido as como muchas rersonas,
vy lo he demostrado, creian en la desincautaci®bn de divisas -
desde hace algunas décadas; de igual forma, con las tasas de
interés han existido muchos pensadores econfmicos del ﬁaia -
que se han pronunciado por la flexibilidad de tasas a través
del tiempo; més afin, tal cual ledemostraré con ciertos docu-
mentos, ha sido una costante preocupacién de los departamen-—
tos tfcnicos del Banco Central durante los filtimos afios, el
tema de laflexibilidad de tasas de interés. Probablemente =
usted recordard, sefior Presidente, cuando ejercfa la vocalia
eh laJunta Monetaria, due muchas discusiones deben haberse da

———

~do en aquel periodo sobre la necesidad que va el pafs en -

aquel entonces tenia de filexibilizar las tasas; por lo tan -
to, no es un tema aislado. Més aiin, sefor Presidente, ningln
programa de reestructuracidn econfmicaintegral puede igno -
rar las tasas de interfs; si lo gue se proponia con el nue-
vo esquema cambiario era producir un reordenamiento integral
de la economfa ecuatoriana, este hubiera fallado sino se im-
plantaba simultlineamente el nuevo esquema de tasas de inte -
rés. En 1834, el doctor José€ Marfa Velasco Ibarra le pidis -~
a don qiﬁﬁﬁr Emilio Estrada que elaborara unplan integral pa
ra resolver el problema econdmico del Ecuador en los ahos -
'trginta y cuatro, que era un nroblema bastante serio. Don Vic
tor Emilio Estrada concurri® al Congreso Nacional v presentd
su plan; és un plan gque pocas veces se ha hecho en este pais,
por la glohalidad de las reformas econbHmicas que se trataron
de implantar en acquel entonces; las reformas no pasaron, eran
fefﬂrmas gque tendian a liberar en aguel entonces va la econo
nia ééuatﬁriana, tanto en materia de tipo de cambio, cuanto
en materia de tasas de interés, cuanto en reforma del Banco
Central del Ecuador: Don Victor Emilio Estrada se anticipa -
incluso a la Misidn Trifin al darse cuenta aue los nroblemas
monctarios de tasas de interés, de créditc oue venia afec-
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tando gravemente a la economia ecuatoriana de arqual entonces,

se debhian al manejo muv poce prudente que hacfa el Banco Cen

R T s L kL]

tral de los recursos financieros; vy hov tendré, sefor Presi-
dente, la oportunidad de presentar un documento bistﬁricm de
incalculable valor, cuando podamos aquf anreciarﬁlas discu -
siones gue mantenian los dos directoriocs del Banco Central,
de Quito y Guayaquil, por via teleqrafica; discusiones en -
las cuales se peleaba por parte de un grupo de ﬂirﬂétnres,
@l gque el Banco Central del Ecuador no concediera el veinte
v cinco por ciento de todos los recurscs crediticios que en
agquel entonces concedia el pafs a una sola firma, v demostra
remos cOmo €s0 era consecuencia precisamente de tener un ti-
no de interés fijo v subsidiado, que trafa como consecuencia
16gica el racionamiento; y al existir el  racionamiento, la
capacidad de guien estd en el cargo plblico de determinar a
guien se le da el recurso raciconal. Ese programa del ano 1934
se fundamentaba primerc en la revalorizacifn, més bien en -
darle un valor adecuado a la moneda, proponer un nuevo tipo
de astabilizaciﬁn de la cotizacifn del Bance Central del -
~ Beuador, reformar al Banco Central, o sea gque gente ecuato. - ,
riana, sefior Presidente, contrariamente a lo gue muchos sos-
tienen, s{ hay gente ecuatoriana cue tiene ideas v a veces se
trae las misiones extranjeras, como fue el caso de la Misién
Trifin, y muchos de los planteamientos que hov se est&n ha -
ciendo por parte de ciertos Eeﬁures'legisiadnrﬁs obedecen a
"los planteamientos de la Misibn Kemerer y de la Misgibn Trifin,
que fueron misiones extranjeras tan iguales a las del Fondo
Monetario Internacional; pero lo importante es notar que sf
ha existido un grupo deecuatorianos que incluso pensé en con
tra de ciertos de los vlanteamientos hechos por esas misic -
nes; ya se anticimaDon VictarEmilio Estrada, a prononer la re
forma del Banco Central del Ecuador, propone una ley para -~
crear bancos de reserva, nropone una modernizacidn del siste
ma financiero en agquel entonces, estableciendo instituciones
espﬁgializaﬁas, unas para vivienda, otras para crédito aqro-
pecuario, otras rnara fomento a la produccidn, v vronone tam-
hién en ese plan la regularizaciGn del tino de intgrﬁs leaal
vy convencional para restituir este factor ccondmico, su efi-
cacia v elasticidad. Y os muy interesante observar nues, se-

fior Presidente, gue va on el afic 1934 existe un razonamiaonto
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contundente de por gué la tasa de inter&s dehia ser flexible
v ajustada a la realidad, norque estaba oroduciendo encormes

—_——

distorisiones en la economia en aauel entonces. Vov a nedir
ﬂuE EE lea NDor Eecretarfa"*bﬁﬁﬂﬂ——-ﬂ- —————— B SR e S E 3R G S P i e e

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario.-----

EL SEROR SECRETARIO: S5i, senor Presidente. "Regulariza-

cidn del Tipo de interés Legal v Convencional nara restituir
a este factor econfmico, su eficacia v elasticidad.- Las par

' tes subravadas.- Borrando con nocas nalabras de una lev to =
das las complejidades de la teoria del interé&s, se ordend -

que £ste fuera de seis nor ciento como miximo, de cinco nor
ciento en ciertas oneraciones v de cuatro nor ciento en : -
otras ﬂgl Banco Hipotecario del Ecuador, v de dos nor <iento
nﬁra_el.papel moneda que se dishuso al Banco Central imori -

mir para el Estado. El establecimiento de un tivo rigido de
interés para todas la operaciones de crédito v mara los nrés
tamos con capital, desconoce fundamentalmente no sélo el he-

. cho primafin_de ague es el mercade el que impone ciertos ti -
| nos, sino también las marcadas diferencias cgue existen entre

" prestar crédito en forma bancaria v prestar capitales en la

forma gue lo hacen alguneos canitalistas v ciertos bancos gue
H trabajan con capital va formado v no crean créditos como ocu

rre con otros. El costo del crédito v el costo del capital,
cuando se presté el uno o el otro, es totalmente diva:an; -
i . Cuando un capitalista da mil sucres a un prestatario v reci-
be sesenta sucres de interés en un afio, no incurré absoluta-
mente en gasto alguno v guarda totalmente en su bolsillo los
sesenta-éﬁcres de interés. En sus conexiones con el nrocbhlema
de la moneda y del cambio, la rigidez del tino de interés im
ﬁuesta a todas las oneraciones ﬁriva #l Banco Central o a -
los bancos de reserva, de la defensa que poseen cuando nue -
den, nor medio de la elevacidn del tipo de descuento, contro
lar en cierta forma el volumen de circulacidn de billetes -~
v@de crédito bancario, Lev Regulando el Tipo de Interés y el
Pipo de Descuento Bancario en el FEcuador.- El Congreso de la
Repfiblica del Ecuador- Considerando: QOue con la estabiliza~
cifin monetaria v la circulacién de bhilletes sujeta en el fu-
turo a la oscilacibn de las reservas de oro, el tipo de inte

rés v el tipo de descuento serfin necesariamente afectados -

L
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de acuexrdo con las condicicnes econdnicas de cada &poca; DE-
CHRETA: Artfculo uno.- El interés legal en el Ecuador es de -
seis por ciento anual y el inter&s convencicnal nodri ser -~
hasta nueve por cientc anual. Artfculo dos.- El tino de des
cuento bancario, o sea la deduccién aplicable en las adgquisi
ciones por endoso de papeles comerciales a nlazZo no mayor de
doce meses, se regirf nor las condiciones del mercado pero -
no pasari en ningfin caso del doce vor ciento anual. Articulo
tres.- En operaciones hinotecarias a plazo de dos © més anoe, !
no se podré@ pactar mis de seis por ciento anual, excepto -
cuando el préstamo se'haga por medio de cédﬁlas o bonos hi-
notecarios, para lo cual les aqueda autorizada la fijacibn de
tinos de interé&s, de acuerde con las condiciones del mercado
al momento de la emisién; nero en ningfin caso el interés de
las cédulas o bonos excederi del nueve ror ciento anual., Ar-
tfeulo cuatro.- Es nula la estipulaci6n que obliga al deudor
‘a pagar el impuesto a la renta en omeraciones de préstamoc o
descuento narticulares o bancarias.- "Hasta alli lo solicita

EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO: Bien,
sefior Presidente v sefiores legisladores: este es un maravi -
lloso testimonio histérico. Bn nrimer lugar, don Victor Emi-
{ lio Estrada le dice al Presidente Velasco Ibarrxa: hay un -
| pian estructural para reordenar la economia ecuatoriana v es

menester tocar el punto tasas de interés; v nropone un decre
to en el cual se fija un margen de flexibilidad de la tasa -
convencional respecto de la tasa legal. ¥ dice: "Bl interg@s
legal del Ecuador es el seis vor ciento v el interés conven-
cimnai ﬁndrﬁ ser hasta - el nueve nor ciento"; al decir "has-
ta", va da la idea de flexibilidad. Y nor otra narte, dice -
en el Artfculo dos: "El tipo de descuento bancario se regqird
poy las condiciones del mercado, pero no nasard en ning{in ca
so del doce por cienteo anual"; o sea aue se rige la tasa de
interés por las condiciones de mercado y no podrd pasar del
doce por ciento anual, se pone un tove; ¥ al hrticulﬂ terce-
rg, en oneraciones hipotecarias, igualmente hahia de que se
r4i de acuerdo a las condiciones de mercade. Por lo tanto; -
ﬁn ee que por primera vez en el Ecuador a alguien se le ocu-
rre que es necesaria una tasa de interés flexible mara orde-
‘mar monetaria ¥ financieramente alIEFuaﬂnri v en esto hay -
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una gran concordancia, gran similitud con lo aue se ha hecho
en la actualidad, poraue en la actualidad, a nesar de aue se
ha establecido que el tind de las oberaciones comerciales =
nuede seér un tipe libremente nactado entre el sistema finan-
ciero v los deudores; sin embargo, el Banco Central se ha =~
permitido el derecho de redescontar, o se ha guardado el de-
recho de redescontar finica v exclusivamente a una tasa con
un margen miaximo de cinco nuntos sohre la tasa de redescuen-
to del Banco Central; es dscir aque si la tasa de redescuento.
del Banco Central estd en el veintiuno por ciento v un banco
:ccmarcial hace un préstamo al veinte v ocho nor ciento, ese
'ﬁacumentn ne pude ser redescontado en el Banco Central. De -
tal suerte gque hav una cierta concordancia con la solucién -
promuesta por Vietor Emilic Estrada en el afio treinta v cua-
tro; €1 ponfa un tope del doce nor ciento, el Banéo Central
estd poniendo en la actualidad un tone en la tasa de redes f
cuento. Visto el punto, sefhor Presidente v sefiores legislado
fes,.de QUE el problema de tases de interés no es5 un nroble-
... ma novedoso, paseﬁﬂs ahora a analizar nor aud la impartanﬁia
de egta tan discutida variable., Al igual cue con las tasas -~
de cambio, el mundo cambid radicalmente a partir de log ahog
setenta, tanto las tasas de cambic entraron en un sistema de
explotacifin, de flexibilidad en el mundo, cuanto las tasas -
de interfs; mientras que en las décadas de los anos cincuan- :
ta y¥ sesenta, las tasas de interEfs en 1ﬂs,yaises industriali
zados se mantuvieron fijas v estables por largos nericdoes a
parti}-ﬂel.aﬁu setenta, con la flotacifn generalizada d& mo-
znedas, vino también la flotacifn generalizada de tasas de in
terésﬁ_ﬂﬁ el Ecuador nos hemos tardado, como do costumbre, -
con resvecto a los avances de otros vaises, nos hemos tarda-
do'casi quince afios en modernizar en forma definpitiva nues -
tro sistema financieroc con las nuevas vricticas de tasas de
interés;: v las tasas de interés en el Ecuader se mantuvieoon
fijas v estables durante toda la década de los afos setenta,
aEu51 as la incidencia, sefior Presidente v genores legislado

res, de la tasa de interés en una economifa? En nrimer Ingar,

13 tnga de interés tiene una fundamental immorktancia en le -
asiguﬁﬂiﬁn de los recursos v en 1 monto v eficiencia de las

inversiones; v agui la volftica de los waises siquif, cono -
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to de los economistas, En la énoca en aque nrevalecia el nen-
samiento clésico, se consideraba nue la tasa de interé&s era

una variable determinada fundamentalmente nor condiciones mo
netarias y que esas condiciones monetarias no tenifan en el =
iargo plazo ninguna. incidencia en el sector realf es decir -
aque no se nodia, a través de una nersistente nolitica liberal
monetaria, conseguir una mavor cantidad de inversibén. El Ke-
necianismo cambid esta teoria; el kenecianismo nlanted que —
una baja tasa de interés motivaba mavores inversiﬂnes.y rue

en base a mantener durante largos perfodos bajas tasas de in
terés, los nalises nodian obtener una mavor canitalizacibn v

una mavor inversibdn. Este argumento fue muv utilizado duran-—
te las décadas de los afios cincuenta v saesenta v particular-—
mente en Latinoamé@rica, donde la influencia de la rnolitica -
monetaria expansiva v el mantenimiento fundamentalmente de -
tasas de interés subsidiadas, se considerd como un elemento

primordial, esencial nara lograr mavores tasas de acunula -
-~ cifn de capital. Perc lo aue la teorfa Keneciana se olvidd -
es gue no se puede considerar solamente la demanda de un bien;
vy el canital o los recursos finﬁnﬂierns, es un bien, un nro-
ducto como la divisa, un producto como cualmuier otro, que =
I obedece a condiciones de oferta v demanda. El enfoque de -
que mantener tasas de bajas de inter&s por largo tiempo, ber
mitirfia la capitalizacidén, olvidd que la tasa de interé@s tam
bién tiene una immortante influencia por el lado de la ofer-
ta; es decir, qué va a pasar o que pasa con la generacidén de
ahorro en -la economfa. Poco a noco se fue viendo, entonces,
a travﬁﬁ de los anos, que la inversidn deseada o anticipada
en la economia manteniendo una tasa de interés subsidiada, -
siembre excedia la oferta de recursos canalizados a través
.del sistema financiero. Fue entonces, que ocurrié la resur -
gencia del monetarismo, que muchas nerénnas lo han congidera
~do como una de esas, al igual qaue el necoliberalismo, moneta-
rismo, estas palabras cque son necaminosas; v traige el tema
norgue es en relacifn a las tasas de interées v a otras varia
bles, gue resurge el clasisismo econbmico en una forma moder
na, que es el monetarismo. ICudl es el mrincinal enunciado -
que _hace el monetarismo, sefior Presidente v sehiores legisla- [
dores?: es el de que no se puede mantener nna tasa de inte -

rés por debajc del eaqulibrio entre oferta v demanda de dino- |
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ro permanentemente en una economia, poraue =i bien es cierto

gue inicialmente produce una suvuesta aceleracifn econtmica

en el pais, prontc termina pruducieqﬁﬂ inflacidn, v la infla

cibn a su vez motiva la necesidad de aque la tasa de interés

vuelva a subir, v nara noder controlar el nroceso inflaciona

rio, la tasa de interés mis bien tiene cue subir en t&rminos

reales en una mavor pronorcidn que la caida en términos rea

‘les inicial, produciendo una contraccifin econfmica. Este fe-

ndmanﬂ,_estudiadn socbre todo por Milton Freedman v Ana ~ -

‘Shuarz, ez lo aque lleva a que la nolitica monetaria se vava

volwviendo cada vez hacia tasas de interfis flexible. Pero el

Ecuador auedb, sefior Presidente v sefores legisladores,por -
muchos afios todavfa bajo el esouema anterier, todavia bajo -

el esquema de tasas de interés totalmente subsidiadas y to -
talmente controladas. :(Nué efectos nocivos produce una tasa

de interés por debajo de la oferta v la demanda, sefior Presi

dente?. En primer lugar, y 1o mds grave, nroduce desecuili -

. brio entre oferta v demanda v racionamiento del crédito, v -~

eato, esefior Presidente, para ruienes sostienen gue las medi-

das que se han tomade dltimamente tienden a fawvorecer a cier
tos grupos, esto es un argumento contundente. JOuf suceda -
cuando hay cuotas, cuande hayv rectricciones, cuando la canti

dad cue desea una comunidad de un nroducto es inferior a la
oferta existente y hav un racionamiento de ese nroducto?: -

definitivamente que alguien aue tiene acceso nara noder con-

‘seguir ese producto, para tener la nosibilidad de acceder &

&}, se beneficia. Entonces, sebor Presidente v sehores leqgis
ladores, el primer problema anue introduce un sistema de tino

‘de interés fijo, estable, alejado de la oferta v la demanda
el nrimer problema es racionamiento del crédito; v ese racio

pamiento, como pasaré a demostrar tal cual lo dije anterior-
mente con un documento de las sesiones del Directorioc del -

BPanco Central, lleva a que los grunos privilegiados aue tie-

ﬁen acceso al crédito subsidiado se beneficien a costa de -

‘los sectores menos influventes aue no pusden tener aAcCCoso -

a los recursos gue 51 los hav en un sistema de libertad de -
tasas de interés. Este nprimer aspecto v el mis importante -

-~ porepie para mi tiene que ver con cuestiones también de orden

moral., Bl segundo problema de un  sistema de tasas [idas oo-

o 2! aua ho U“hlﬂﬂ mrovaleciendo en el Fouador v ono +1=~n =
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flexibles e¢s la desmotivacién del ahorro v la mavﬂr ﬂen*nden
cia de las instituciones financieras con el Hanca Central =
del Ecuador. ZQué sucede cuando la tasa de interfs es infe -
rior a la tasa de inflacién? El ahorro no es ninguna otra -~
cosa que el posmoner una decisidén de consumo; una persona
tieﬂé una cierta cantidad de ingreso ¥y con ese ingresoc nuede
hacer una de dos cosas: o consumir o ahorrar; si ahorra, lo

que estd es nosponiendo su consumo presente nara tener un -
consumo futuro; vero qué cdlculo hace una rersona cuando ana
liza la tasa de interfes v la tasa de inflacifn; si ahorra -
cien sucres v el interés es diez por ciento, tendrs una ca-
pacidad de consumo de ciento diez sucres al afio siguiente; -
perg si los prec¢ios han subido de cien a ciento veinte su -
cres, la capacidad de consumo real, sehor Presidente v sefio-
res legisladores, ha disminuido, entonces los ciu&aﬂanaﬁ dew
ciden no posponer su consumo sino adelantarlo, v al adelan -~
tarlo disminuyen la capacidad de generacidn de ahorro; y co-
mo para mantener entonces, un suficiente nivel de recursos -
an el sistema financiero, como la gente no ahorra, los ban -
cos tienen gue recurrir a la ventanilla del Banco Central pa

- ra mantener la tasa subsidiada, Pero si por el lado del aho-
rro existe esta distorsidn, por el lado del consumo v.de la
acumulacién de bines patrimoniales, se produce también -

ctra distorsifn. 5i la gente decide no ahorrar, sefior Presi-
dente v sefores legisladores, v consumir mfs aceleradamente

porque la tasa deinter€s lo invita a ello, en nrimer lugar -

se ejerce una presifn sobre labalanza de nagos, v al eijercer
S una presiﬁn sobre la balanza de wnagos, se none también -
presiﬁn sobre el tipo de cambio si es un sistema flexible -
o sobre la reserva monetaria si es un sistema de tino de in-

terés fijo, ¢Dué sucede nor el lado de los bienes raices, -

por el lado de inversiones en activos fijos?: que igualmente,
sefior Presidente, la gente que desea ahorrar, al darse cuenta
que no es conveniente o no es un buen negocic dejar sus re -
cursos en el sistema financiero, vrefiere invertir nor ejem—
plo en casas suntuarias, en bienes raices, en terrenos; de -
ahf gue se puede anreciar que en las ciudades de fuito v Gua
yvaquil, la plusvalia de la tierra urbana ha sunerado con crg
ces incluso la denreciacién de la moneda en los {iltimos sie-

te afog, ¢y por qué razdn?: porgue la gente se vuelca, ante
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ia falta de incentivos para el ahorro, a ahorrax en bienes

rafces. Vamos ahora, sehor Presidente v sefrores legislado -
res, a examinar el vproblema vor el lade de la demanda, lo -
hemos examinado va por el lado de la oferta. Por el lado de

la demanda, al existir una tasa de interés subsidiada nor de
‘bajo del nivel de eaquilibrio, el inversionista nrefiexre ace

laerar la inversién en activos fijos no necesariamente nroduc
tivos, v vo nongo en esto el caso de michas empresas ecuato-

rianag que tiEnEn- . e T AR e e e e T S S R it — s g o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Jefe de la Escolta: hav una
Eerie de personas cque estdn hablande ahi atrfs, gue no nermi
ten poner atencidn a la exposicidn, tenga la bondad de indi-
car a las péfsﬁnas que estdn atrds de la nuerta, oue hagan -
gilencio.—rrm = e e e e e

EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS ¥V CREDITO PUBLICO: Mencio
naba, sanor Presidente, £l lado de la demanda. En el lado de
la demanda se produce un exceso nrimero de demanda de crédi-
to evidentemente, v en segundo lugar en exceso de inversidn
éﬁ activos no necesariamente productivos. Si el crédito estéd
_artificialmente abaratado, v artificialmente abaratadso signi
fica capital abaratado, las empresas optan por maguinarias -
'sﬁmamente modernas, pOor maguinarias nque tienen exceso de ca-
pacidad, por macuinarias adantadas mis bien a otra tecnolo =
gia. Cuando la tasa de interés de un ﬁais industrializado -
esebaja porgque su inflacifn es baja v noroue tiene exceso de
ﬂapiﬁal, se produce entonces lo ldgico; una acumulacidén o =
una inversifn intensiva de canital. Pero en un nais en vias
de.dEEarfﬁlln, sefior Presidente v seficres legisladores, éucE
-déuiu contrario: la tasa baija de inter&s con inflaciones més
altas y con falta de capital en el pafs, motiva una distor -
£ién de tecnologias no adecuadas. Mucha de la canacidad ins-
tﬁlada del pafs estd ociosa v vo wnregunte nor qué: nor el -~
efecto combinado de dos factores que abarvataron el camital -
-dérantﬂ la década de los setenta: la tasa de cambio sumamen-
te baja v la tasa de interfs sumamente badja, esos dos facto
rES'mntiﬁarnn el exceso de inversifn. La renresiln financia~
ra; pﬂrlﬂ-fantn, seficr Presidente y sehores legisladores, e
uno de los Factores mis negativos nara pronender al desacro-

llo econdSmico de un pals, al no motivar a suas ecivdadanos a -
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ahorrar suficientemente v al motivar a sus empresarios a in-
vertir excesivamente en cosas innecesarias. aﬂuﬁl ha aido el
problema ecuatoriano durante la década de los afos setenta?
Voy a dar las cifras de tasas de interés real, senor Presiden
te: la tasa de interés real para depfsitos de aherros, ha si

do del cero cuarenta por ciento el afio setenta, de menos tres
punto cincuenta por ciento el afio setenta v uno, de menocs uno
punto sesenta y siete por ciento el aho setenta v dos, de me
nos once punto setenta v siete nor ciento el afio setenta v -
tres, de menos diez y seis punto tres por ciento el afo seten
ta v cuatro, mencs cuatro punto nueve nor ciento, 21 afio ze-
tenta v cinco, menos siete punto uno wnor ciento el ano seten
ta v seis, menos seis punto tres vor ciento el ano setenta v
siete, menos cuatro nunto ocho por ciento el afio setenta v - i
ocho,; menos cuatro punto uno nor ciento el ano setenta v nue
ve, menos nueve punto dos por ciento el ano ochenta, menos -
doce punto cuatro por ciento el ano ochenta y uno, menos treinta vy p
seis.puntn por ciento el afio ochenta v tres, menos cinco oun

.. to  und por ciento el aho ochenta v cuatro v mernos ctuatro munto cuatro
por ciento el afio ochenta v cinco; esto en lo aue tiene qgue
ver con la tasa de interés pasiva real en la economfa ecua -
toriana. ¢Ou€ ha motivado o quf ha producido esto, sefior Presidente, v

4 genores legisladores, c¢fSmo ha crecido el ahorro internc en -
| el pais?: el ahorro intermo, medido por ejamlo por el crecimiento de

M2: dieciséis por ciento el afio setenta vy nueve, nor debaic
ﬁe la tasa de inflacifn: Zmé quiere decir eso?: mue la cantidad de
ahorro suministrado nor los ahorristas ecuatorianos al siste
ma financiero no alcanzaba a compensar sicquiera la tasa de infla
i ciﬁn.,Si.Es que los fondos que tenian el sistema financiero
a fines del aho setenta v ocho tenian un poder adauisitiveo -
‘de cien sucres, los fondos disnonibles para gue sean entreﬁﬂ
dos a los inversionistas, a fines del afio setenta v nueve,
de la inflacidn existente, esos cien sucres se habian trans-
formado en menor canacidad de inversién, v este, sehor Presi
d%nte, es el punto aque tantas veces se ignora en nuestro -
pais, gue la tasa de interés: negativa, es decir la tasa de
interés negativa real, que quiere decir una tasa nominal, -
por debajo de la tasa de inflacifn, va deiando al sistema f1

nanciero, como las cifras lo demuestran,. sin los recursos

necesarics para poder atender la inversidn. 2Cudl es, sefior -
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Presidente y gehiores legisladores, la consecuencia de aello?:
cada vez una maycy descanitalizacidn del nais, & una mavor -
descapitalizacifn del pais equivale a una mavor necesidad de
deuda externa ¥y & una mayor nececgidad de cr&dito @el Banco -
‘Central del Ecuador. El resultado de esta nolltica represiva
e tasas de inter&s ha sido gue, entre mil novecientos seten
ta v dos v mil novecientos ochenta v cuatro, la situacifin de
dependencia del sistema financiero ecuatorianc con respacto

‘al Banco Central del Ecuador hayva cambiado dramfticamentas: =
mientras que en 1972, el veinte y tres por ciento del crédi-

lo otorgado por el Banco Central del Ecuador era a la banca

v al sector privado ecuatoriano, en 1984 el norcentaie ha -
Bia llegado 'a setenta y cinco por ciento; gNué guiere decir

ego, senor Presidente y sefores legisladores?: que de cada -~
cien sucres que concede el Banco Central del Ecuador en cré-
dito, setenta vy cinco sucres tienen que ir al sector rrivado;
v se podrd decir entonces, qué horror, cémo el sector nriva-

do se lleva todo. No, sefhor, qué horror, cSmo es vosible gue
a través de una polfitica ryenresiva de tasas de interés, du =
:.Iante los Gltimos quince anos se le quitd al sector privado
ecuatorianc la motivacién de ahorrar y con una trampa muy in
teliganﬁe se lo fue conduciendo hacia gue cada vez dependa -
mis y méeg del crédito del Banco Central del Ecuador v no de
la libre voluntad de los scuatovianos para ahorrar v noner -
sus recursos en el sistema financiero. Pero veamos, sehor =~
Presidente, no s6lo los problemas del sistema financiero v -
las ppsibilidades de iﬁversién, veamos también el problema -
de ciartasﬁhpremiantes necesidades sociales cue no se oueden
_atehder; cono &5 el caso de vivienda. Cedl fue el incremen-
ta,‘ﬁeﬁﬁr Presidente, sefiores legisladores, del ahorro en el
sistema mutualista en el Banco Ecuatorianc de la Vivienda, -
por ejemplo en el ano de 1979?:crecimiento de «uince nueve -

‘punto por ¢iento, es decir, cifras sumamente frdgiles. Bl Se

guro Social, sefor Presidente, v aqui ¢gue se cuestiona tanto :
la politica de tasas de interé&s cue ha estado siquiendo el -
Cobierno Nacicnal; v motivo, sefior Presidente, en este caso

la atencién y la angustia del Parlamento Nacional resmecto -

E al problema del Seguro Social ecuatorianc. £l Seguve Social i
eccnatorianc, senoy Presidente v seforea leagisladores, ha en- ;

i

o

trado en una fase dedeteriorn financiero punca antes visto.
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ACufl es la razfin fundamental?: la raz6n fundamental es gque
la tasa de interés a la cual el segurc social éoncede sus
créditos es del catorce por ciento anual en ciertos casos v
mis bajo aGn en ciertos otros casos, catorce por ciento para
vivienda; es decir, el active financiero del Seqiro Social
ecuatoriano rinde catorce nor ciento anual en cuanto a la ta
sé de intex&s que cobra por los créditos concedidos. ¥ icudn
to es, sefior Presidente v sefores legisladores, la nérdida -
del poder adguisitivo de la moneda?: es mis del catorce por
ciento anual. ¢0u®d quiere decir?: aue afno tras afnc, &€se pa -
trimonio del Seguro Social se va erosionando, v si alguien -
propong. gque se eleve la tasa de interés del Segquro Social,
‘ge le dird gue es criminal contra el pueblo, Pero si se exa-
minan las cifras del Seguro Social, v nos damos cuenta y -que
ya no s6lo actuarialmente, es decir en la proveccién de in -
gresos y egresos a largo nlazo el Seguro Social tiene graves
problemas, si no gue va han existido por lo menos dos o tres
acaaianes en que el Seguro Soeial ha tenido nroblemas de li-
quidez, sefior Presidente; si ese lado se ve, se deberia no -
. tar que es el problema de tasas de inter&s lo que estd liguil
.ﬁanda al Seguro Social ecuatﬂfianm. Para poder, sefor Presi-
dente, demostrar gue el problema de tasas de interés ha si-
do suficientemente meditado wor los respectivos departamen -
tos técnicos del Banco Central, para darnos cuenta de que es
to no es una idea que se le ha ocurrido al Gobiero actual, -
vov a pedir que por Secretarfa se lean los nlanteamientos ex
presados por los personeros del Banco Central del Ecuador en

una reunidn sostenida en Santo Domingo, Replblica Dominiecana,

del veinte y ocho al treinta v uno de julio de 1980, ano en

el cual va se sentia una grave nresibdn por falta de recursos
en el sistema financierc ecuatorianc. En este trabajo, sefior
Presidente; que fue la postura oficial del Ecuador en una -
reunién internacional, el Banco Central nlantea una comnleja
f6rmula que producia un ajuste automidtico de las tasas de in
terés, una férmula mediante la cual se consideraban algunas
variables: en primer lugar, la avpertura de la economia ecua-

toriana; en segundo lugar, una cierta tasa bisica de interfs;

en tercer lugar, la tasa de interés internacional; v cuar-
to lugar, un coeficiente nonderado de la inflacifn. Cierta -

mente, v «uiero hacer un anfilisis seobre esto, en cl fondo -
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hay un acuerdo total, al plantearse una férmula como ésta, -
entre la necesidad de nue la tasa de interés EE; real con el
nlanteamiento hecho nor las filtimas medidas monetarias, nor-
ague la tasa de intorés gue tiene aue recager_tadéﬁ esos fag-
tores, los recoge autom&ticamente a través da'un& libre ofer
ta vy demanda; ¢pero por qué la £6rmula?: norque seguramente

no e guerfa en agquel entonces tomar la decisidén, por alguna
u otra razbn, de dejar en libertad las tasas; nerc el concen
to de que tenian que ser totalmente flexibles vy el concento

de que tenian gue tomar en cuenta una serie de factores, es-
t& ahi. Yo voy a pedir no solamente gue se lea por Secreta -
ria, sino gue ademis se distribuya esta férmula a los sefo -
res legisladores,~—--—me=—cme————————— - ——————

EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura, sefnor Secretario, las
partes que estdn subrayadas.-——=-sesmmeeeoeo— it i

EL SEfOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente: "La teoria
econfmica destaca, por una parte, ague la tasa de interés es
uno de los nrecios relativos gue m&s influven en la asiﬁﬁa -
¢ibn de recursos; v nor otra, gue mientras mavor sea la gene
raciﬁn, y captacidn de recursos internos, menor serd la nece
sidad de utilizar financiamiento externo para nrovectos de
iﬁversiﬁn pGblica v privada cubriendo una de las brechas del
desarrollo econfmico. 5i las tasas de interés, ademfs de re-
presentar el costo del crédito, son unmnracin dentro del sis
tema econfmico, es de suvoner que deberian modificarse en el
transcurso del tiempo; esto significa que si el nivel dene -
ral de precios varia, las tasas de interés debexrfan variar
COn ellﬁs para evitar que la tasa de interés real, Eﬁﬂﬂﬂiﬁlﬁ.
mente de obligaciones financieras, se deteriore frente a la
del mercado, saliende al encuentro en esta forma de una nro
bable distorsibn en los nrecios relatives. En este contexto
seria correctc suponer cue una elevacidn de las tasas de in-
terés pasivas constituiria un incentivo para incrementar los
'niveles de ahorro de la comunidad, al facilitar el financia-
miento de la inversidn, fomentar un uso mis racional del ca-
pital y de la mano de obra, incentivar un desarrolle mavor -
del mercads de canitales v estimuiar el crecimiente de 1z -~
'éﬂnnmmia-* Lineamiento de una nueva nolir*ica de las tazas de

Cdinterés, 1.~ Fg pnecosario simpli ficar la estructoya acotuval,
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nara lo cual rodria recomendarse la existencia de cnando més
dos categorias de tasas activas de acuerdo con el destino -
del crédito: a) General, que comprenderia el crédito de pro-
duccidén, de consumo, de construccidn, cﬂmercial; etcétera; v,
b} Bupervisado v dirigido, gue incluiria Fondos Financieros,

FODERUMA, capacitacién v otros programas esnecificos califi-
cados como tales por la Junta Monetaria.- 2.~ Debe estable-
cerse una estructura flexible de tasas de interés activas v

nasivas, para lo cual seria conveniente relacionarla toda a

una tasa bdsica, la misma que podria definirse como la mini-
ma fijada por la autﬂfidaﬂ monetaria para los denSsitos dﬂ1-

ahorro qgue reciba la banca, 3.~ La tasa bisica a fijarse -
por la autoridad monetaria debe guardar cierta relacidn con

el movimiento en el indice de precios, de esta forma se ten=-
derfia a evitar el problema mencionado de la negatividad con~
tinva de la tasa real de interés. Sin embargo, dehe tenaerse

presente gque la vinculacién sugerida no imnlica necesaria -

mente ni una variaciftbn auntomdtica ni un ajuste igual al sie~
te vor ciento, con miras a evitar que se generen expectati -
vas inflacionarias o desestabilizantes en el sistema, 7.~ -
Con el fin de estimular a la banca a participar en el finan-
ciamiento del desarrollo econdmico del nafs con créditos a

iargn mlazo, la autoridad monetaria deberfa incrementar pro- !
gresivamente las tasas en relacidn EGD“El-plﬂEG1 De recoger-
se todos estos criterios para formular una nueva politica de
tasas de interés, es innegable cque la nueva estructura con -
llevaria tasas reales positivas relacionadas con el mexcaao

internadidnal, que reflejarian variaciones en cuanto a pla -
ZOS una estructura, en resumen, mucho més flexible de la -~
que. prevalece en la actualidad v, por consiguiente, mucho -
més factible de ser incorporada como un instrumento adicio -
nal de politica monetaria, el mismo gue conjuntamente con -
las operaciones de mercado abierto, con las variaciones en «
el encaje v con las modificaciones de la nolitica crediti -
cia del Banco Central, daria nor resultado un manejo v un =~

control mejor del sistema financiero".w—=w—srreomr——mm——mm —e e

EL SEROR PRESTDENTE: La f8rmula no Lavw necesidad de fque

lea, sefior Secretario, siga el texto.----——=s=-=v-—o——ome——=

EL SEfOR SECRETARIO: Es todo lo subravado, senor Presi-
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EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO: Bien,
sefior Presidente: no es pues el Gobierno actual, v anuf voy
a demostrar, sefior Presidente v sefiores legisladores, que al
igual gue en el problema cambiarioc fueron muchos los pasos -
que se fueron dando, cque prepararon el terrenc para la flexi
bilidad de las tazas de cambio, igualmente fueron muchos -
los pasos que se fueron dando para flexibilizar v racionali-
zar la estructura de tasas de inter&s en el pais; consecuen-
temente, no es este Gobierno el dnico que ha pensado en es -
tas cosas y el Gnico malo que ha tomade estas medidas tan an
tipopulares. ¢Culdl es la esencia de esta férmula™ sefior -
Presidente y sefiores legisladores? Reconocer aque la tasa de
interés de un pafs tiene ciertos elementos aue no pueden ser
ignorados para fijar su nivel, lo cual va de hecho dice gue
cuando el Banco Central la fija sin ninguna consideracifn de
oferta y demanda, algo raro esti pasando. En orimer lugar, -
ia tasa de interés internacional; épor qué la tasa de inte -~
rés internacional?: poraue, sefor Presidente, en la medida -
én:que sube la tasa de interés en el éxterier, los ciudada -
nos de un pais tienen la oncibn de endeudarse en moneda na -
cipnalr comprar divisas v percibir un interés mds alto en el
exteriox. Mire usted gue en cierto momento, en el afio seten.
ta v nueve vy ochenta, se diec el absurdo, absurdo total de aue
la tasa de interé&s en el Ecuador estaba por debajo, en cier-
tas operaciones bancarias, de la tasa en dflares, evidente -
mente la perspectiva el ano setenta v nueve u ochenta, de -
una revalorizacifn de la moneda, era una nexspectiva sumamen
te baja. 2Cudl era, entonces, la invitacidn que hacia la Jun
ta Monetaria al ciudadano ecuatoriano, sefior Presidente? ¥ -
usted conoce, con su gran experiencia  en esta materia, La -
invitacifn era: endudese en una tasa de inter&s en sucres,
por debajo de la tasa de interés en d6lares; compre dblares,
aueno van a badar de mrecio: gane una tasa de interfs més -
alta en moneda extranjera; al vencimiento del crédito, venda
sus dblares, cancele la oneraci®n en sucres v auédese con -
un diferncial, sin trabajar, sin arriesgar v sin hacer nada,.
sehor Prasiﬁente,-gglamente para especulacidn con divisas. -

Por eso es gue el Banco Central va reconoce en el afo mil no

- -
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vecientos ochenta, la necesidad de que la tasa de inter&s in
ternacional es un elemento imnortantisimo en la determina -
ci6n de la tasa de interfs- doméstica; pero la vinculaci®n -
existe también a través del tipo de cambio, sefor Presidente,

Y e50 8 algo que usaré mas adelante. Otro elevento aue usa la
fﬁrmﬁla propuesta por el Banco Central en agquel entonces, se
fior Presidente y sefiores legisladofes, en el coeficiente de
ponderacién de la inflacién interna; ¢qué nos estd diciendod,
entonces, el Banco Central del Ecuador ?; estd reconociendo '
aque las tasas de interés deben ser positiwas en términos -
reales, es decir, aue si estén vor debajo de la inflacibn, -

la gente no ahorra,; la gente descapitaliza el nais: no es, -

nor lo tanto, una nueva teoria la gue estamos implantando. Y
ror Gltimo, la f6rmula consideraba también el coeficiente de

la inflacifin durante loe fltimos cince afios. Aqui si quiero
enfatizar la diferencia, sefior Presidente v sefiores 1E§isla—
dores, entre quienes creemos en cue mis eficiente es el mer-
cado Vv quienes creen que mis eficiente es 1la burocracia, v -
_son las proyecciones v las prediccicnes de las fOrmulas., ¥ -
para esto, baste .citar unejemplo: mientras todos los técni-

cos del Banco Central, seqfin declaraciones en un programa de l
televigifn que yo participé el afio ochenta v uno, porgue asi
se me fue dicho v el video existe, los técnicos consideraban
gue la elevacidn gue habia existido en el tioo de cambio en-

tre veintisiete a treinta v dos sucres, era un féenbmeno de -~

corto plazo y un fendmeno de orden especulativo, senor Presi

dente y'seﬁﬂrEE legisladores; todos los ecuatorianos gue no

tienen n;ﬁﬁﬁn titule académico ni saben seguramente todos -
los libros de economia, que compraron Los dosclentos millo -
nes de délares que vﬂnﬂiﬁrel Banco Central rara intervenir,

s{ sabfan lo gue va a pasar; es exactamente igual el proble-
ma con la tasa de interés; es decir, los ciudadanos saben =
cuanto deben recibir por su dinerc y culnto tienen que pagar
por su crédito, mucho mis eficientemente que a través de £6r-
mulas como esta. Pero esta es la nosicién crue tenfa el Banco
Central en mil novecientos ochenta ZSe mantuvo, sehor Presi-
dente y sehores legisladores, la misma tesis en el Banco Cen
fral? 2Se mantuvo la misma opinién en el Banco Central & tra
vés del tiempo o fue solo un planteamiento de mil novecien-

tos ochenta? Veamos nuevamente, en otra reunidn internacio -
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nal, poraue parece aue aqurajm ﬁente dice con mds seqguridad
lo gue no quiere decir acui dentro del patis, seﬁnr Pregiden-
te; lo gue dijo el economista Abelardo Pachano, el afio de -
mil navécient&s ochenta v dos, sobre la pplitica de tasas de
interés que se debfa sequir en aquel entonces, séﬁar Presi -

dente vy seflores legisladores,-—-r——=———ee——e- T s e e tracen e
EL. SEROR PRESIDENTE: D& lectura, senor Secretario,-——--

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., "Comentario
del Gobernador,del Banco Central del Ecuador sobre el tema:
"El manejo de la tasa de interés' como instrumento de poli-
tica monetaria”.- Si bien durante la década de los afos cin-
cuenta, los tivos de interés no fueronutilizados como instru
mentos de politica monetaria, durante las décadas de los se—
senta y setenta las opiniones al resnecto fueron cambiando,
Hoy, la politica de tipos de interés ha pasado a ocupar un
lugar muy preponderante en los pafses de menor desarrolle -~ =
econbmico, tanto porque sunone un fuerte intervencionismo -
en los mercados de cré&dito cue son imperfectos v fragmenta -

_ﬁns; como porgue los movimientos v el manejo de. las tasas de
interés repercuten en el crecimiento del amarato productivo
interno, en el comportamiento del ahorro e inversidn en el -
desarrollo del mercado del dinero y de capitales, asi como -
‘en la distribucitn de los recursos financieros dentro de la
economia organizada. La direccifn gue deberfan seguir los ti
pos de interés ha suscitado muchas controversias v hasta ha
sembrado confusién entre los ecuatorianos. Fundamentalmente
han existido dos opiniones respecto de estructura y nivel
de las tasas de inter&s: la una que ha sostenido que, sien -

|

do el interés el costo del financiamiento de la inversifn v
dado que la inversifn es imnrescindible para el crecimiento
de los vaises de menor desarreollo, ésta debia ser fomentada
mediante tasas de interés reducidas; nor otro lado, existe -
la opinitn bastante generalizada de aue los tirmos de interés
réflejan el costo de oportunidad del capital, v como el capi
tal es muy escaso en los nafises de menor desarrollo, los ti-
ros de inter&s en dichos naises deberian ser elevados. De -
eatas dos oniniocnes se deriva una tercera que tiene eapngial
importancia para los paiscs de menor desarrcllo econfémico, la

cual afirma que las tasas de interés deben ser nositivas a -~
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fin de alentar el ahorro financiero en términos reales, lo
cual a su vez aumentaria la digsponibilidad real de fondes -
con fiqea de inversién. $in subestimar las consideraciones -
de escasez de capital en los pafses de menor desarrollo de -~
inversién como factor fundamental de desarrollo, etcétera.,
que siempre estan présEntes en las discusiones sobre tipns -
de dinterés, todos estin de acuerdo en gue las tasas de inte-
rés_afectivamente rencrcuten en el nivel de ahorro de una -
economia, hecho gue es crucial dentro del proceso del desa -
rrollo. Se admita o no que lostinos de interés en términos - !
reales deban ser elevados en un sentido abseoluto o relativo,
existe unanimidad respecto a gue deben ser nositivos en una !
economia de'cre;imientn. Bajo esta consideracibn de que el -
tipo de interés real debe ser nositivo, es lﬁgico suponer =
entonces que deberia modificarse con el transcurso del tiem
po; esto significa que si el nivel general de precios varia,
las tasas de interé&s deberian modificarse en el mismo senti-
do para evitar que el tipo de interés real se deteriore co-
rrigiendo en esta forma distorsiones en los mercados finan -
cieres. Todas las cuestiones anteriormente citadas son natu-
ralmente de caricter empirico, v si la invefsiﬁn es 0 no sen
sible a las tasas, es una interrogante de heché gue solamen-
te podria comprobarse efectuando una observacifn o un estu -
. dio de la realidad de cada pais sobre esta materia; en el ca
s0 ecuatoriano, la existencia de tasas de interés ligeramen-
te nositivas en unos anos v negativas en la maveria ha imme-
dido gue estos precios relativos determinen el costo real del
créﬂitﬂﬁe;incentivan el ahorro financiero; es decir la econc
= mia ecuatoriana ha evidenciado un proceso de estancamiento -
| financiero o de renresiﬁﬁ_financiera,.caracterizadas nor el
racionamiento del crédito, permitiendo la aparicibn de moda-
lidades no convencionales de oneraciones financieras v de in
termediarios cuasi financieros no instituclionales, cuya ca -

-

racteristica principal es el elevado nivel de tasa de inte -
rés en comparacidn con los tinos vigentes en los mercados -
institucionales. La evidencia mds clara de la represibn fi -
nanciera en el Ecuador constituve el comnortamiento del aho-—
rro financiero a partir de mil novecientos setenta v uno, el
; mismo que ceon una tasa de interés negativo para oneraciunes

pasivas, ha experimentado un estancamiento en relacién al -
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crecimiento econdmico del palis.La bonanza econdmica de la 8-
npoca petrolera, conjuntamente con el proceseo inflacionario,-
han llevado al ahorrista a sustituir el ahorro financiero a
cambio de la conformacién de una cartera de activos reales,.
Las consecuencias de esta politica se manfiestan principal -
mente en la falta de recursos vara la inversién productiva,
en &l endeudamiento externo creciente v en el emnobrecimien- ;
to de los pequefios ahorristas. Por estas razones, se ha ini-
ciado un nroceso de racionalizacidn de la estructura v ni -
vel de tasas de interés, que nersigue, ademis, del restable-
cimiento del equilibrio financierc interno, corregiy el dese i
gquilibrico de la balanza de nagos v fortalecer la reserva mo-
netaria intérnacional, conscientes de que la tasa de interés
canstituye tambi&n un elemento de control de balanza de pa -
gos a través de los movimientos de capital. No obstante lo
anterior, como los movimientos de capital no solamente estin
influidos por diferenciales de interés sino por el tamafio de
los mercados de capitales, el comportamiento de los mercados
de valores y otros elementos, como los atinentes a la politi
‘'¢a cambiaria, a la estabilidad fiscal, etcétera, aue necesa-
riamente pesan en las decisiones de inversidén, la polfitica -
de tasas de inteérés tiene gue estar enmarcada dentro de una
politica econfimica global aque buscue los mismos prop&sitos.
Conviene, adem&s, tener presente que losobijetivos de nolfti- i
ca monetaria de lograr un eguilibrio internc v externo, no -
siempre se encuentra en concordancia, vor lo que, ademfs, -
de una politica realista de tasas de interés, debe instrumen
tarse otro tipo de politica cue permita un efectivo control
de la actividad econbmica interna v el equilibrio de la ba -
lanza de pagos. Bajo estas premisas v conscientes de que la
tasa de interés constituye un instrumento fundamental para
corregir los desequilibrios tanto interno como externo, se
modifictd a nivel la estructura v composicién de las tasas de
interés en el pais, las mismas que habfan permanecido esta -~
bles durante mucho tiempo. Con el fin de flexibilizar su es
tructura, se establecif una tasa bisica respecto de la cual
se fijan las demis tasas, de tal manera que una variacidn en
la primera autom3ticamente implicaria una variacibn en el -
mismo sentido en toda la estructura de tasas de interés; no

obstante, no se¢ ha limitado la libertad para que se hagan - ]
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clertog ajustes individuales o narticulares en §unciﬁn da =
factores especificos o situaciones especiales en cue las con
diciones asi lo aconsejen. Los cambios efectuados en las ta
sas de interés en el Bcuador no pretend&n.ﬁﬂluciﬁnar todos -
los problemas de financiamiento del desarrollo, ﬁarc sf bus-
can aliviar la represién financiera, volver méds eficiente -
la asignacitn de recursos, disminuir el costo real nara la -
economia derivado de las inversiones inconvenientes cue el

racionamiento del cré&dito acarrea cuando se mantienen tasas

de interés negativas en t8&rminos reales y contrarrestar los

movimientos de capitaies hacia el exterior, todo ello dentro
de un marco de politica gue pronende a una mejor distribu =

¢ibn del ingreso de la economfa organizada" .« Hasta alll lo

solicitado, senor Presidente,-==w—semremmer s rm s s e -

EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Bien,
senor Presidente y sefiores legisladores: yo lo gue guiero -
demostrar, como lo demostrd el dfa de ayer, es que tratindo-
se de politica econfmica, cuando la realidad de los hechos -
es tan fuerté, no se puede hablar con mucha amplitud de ideo

logias o tendencias, porque es obvio y légico lo que se tie-

ne gque hacer (Qué dice el economista Pachano, ex-Gerente Ge
neral del Banco Central, aquien, segurémEnte criticaria-las -
medidas actuales?: "Existe la oninidn bastante gengralizada

que los tipos de interés reflejan el costo de oportunidad -
del capital", Totalmente de acuerdo con los nlanteamientos -

que han hecho las autoridades econfmicas actuales, sefior Pre

sidente., "Las tasas de inter&s deben ser positivas a fin de
alentar el ahorro financiero en términos reales, lo cual a -~
su vez aumentaria la disponibilidad real de fondos con fi -
nes de inversidn". Exactamente igual, sefior Presidente, a lo
gue han manifestado las autoridades econbmicas actuales."Las

tasas de interés repercuten en el nivel de ahorro de una eco
‘nomfia, hecho gue es crucial dentro del proceso de desarrollo®

Exactamente igual de lo que dicen las actuales autoridades -
aﬂqnﬁmicas. "Bajo esta consideracifin, de que el tino de inte
yé&s real debe ser positivo, es l8gico suponer entonces, qﬁe
deberia modificarse con el transcurso del tiempo; esto signi
fica gque si el nivel general de precios waria, las tasas de
interds deberfan modificarse en el mismo scntido para evitar

aque @l tino de interfs real se deteriore, co:;iqiendn ﬁe.99~
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ta forma distorsiones en los mercados financieros". Exacta -
mente foual; sefior Presidente v sefiores legisladores, a lo=s
nlanteamientos hechos nor las autoridades econdSmicas actua -
lea; Y esto es muy imnortante: "La evidencia mds clara de la
renresién financiera en el Ecuador constituve el comnorta -
miento del ahorro financiero a nartir de mil ﬁovecientcs se-
tenta v uno, el mismo aque, con una tasa de interés negativa
nara operaciones nasivas, ha exverimentado un estancamiento
en relacidén al crecimiento econdmico del Pals;” las cifras -
gque yo mencionaba y gue decia, sefior Presidente, gue afo -
tras ano el sistema financiero tenfa, en t&rminos reales, me
nos capacidad de atender las necesidades de inversién v, con
secuentemente, de desarrollo del pafs, senor Presidente. ¥ -
finalmente un punto, porque es lo adue voy a tratar mis tarde,
es cuando habla el economista Pachano de que la estructura -
no flexible de tasas fijas conlleva el racionamiento del cré
dito en la economfa, sefor Presidente v sefiores legisladores.
éPero fue solamente nostulado del economista Pachano en el
exterior o fue una postura también del Gobierno anterior, -
senor Presidente? El mes de mavo del afo ochenta v dos, la -
Junta Montaria le dice al Presidente Hurtadﬁ, en la recomen-
‘dacifn deun nlan econdmico de reestructuracibn general de la !
economia ecuatoriana: "Ante asta nersne:tiﬁa, la Junta Mone-—
taria ha venido sosteniende la necesidad urgente de emnren -
der en un programa ammlioc de estabilizacidn econfmica; algu-
nas de lasmedidas han sido acogidas v, wor tanto, dictadas -
por los organismos camﬁeténtes, mostrando asi la existencia
no sﬁl&_d&funa enorme preocunacidn sino, mis que eso, la vo-
1untad’de tomar ciertas decisiones encaminadas a correqir -
_ los :nroblemas; una muestra de ello es en nrimer lugar la ele
| vaci6tn de las tasas de inter&s con el objeto de nromover el
ahorro interno gque finmancie en una mavor medida el desarro =
l1lo nacional v cuvos efectos va han emnezado a verse a tra -
vés del incremento en el ahorro". Sefior Presidente: ouiere -
decir que estas cosas sY trabajan, aque estas cosas si tienen
sentido, que no es sb8lo Gnica v exclusivamente del qobierno
de los neoliberales, como asi se menciona, nornue vo cuisie- !
~ra saber en qué libro estd la definicién de neoliberalismo,
sobre todo en algGn libro de Historia del Pensamiento Econd-
mico, deben existir seguramente Dersonas aque sepan mﬁs de ese




medidas v va el ahorro interno crece en veintiocho punto tres
:nﬂr ciento; v el afio cchenta v tres en cuarenta v dos nunto
cuatro por ciento; gaué nasa el a®o ochenta v cuatro, sehor

sube en sesenta punto cinco nor ciento. 5i la inflacién el

tema que vo, Pero, sefior Presidente, hemos visto oue el eco-
nomista Pachano, como Gerente General del Banco Central v fGo
bernador del Banco Central en las reuniones internacionales,
tiene un eriteric gue, ademas, la Junta Monetaria exnresa ese
eriterio. Vamos ahora, senor Presidente, a ver s1 las cifras
demuestran o no demuestran los hechos, gOué nasé con el aho-
rro financiero en el paiﬂ antes v désnués de qué se emneza -
ran a tomar las medidas? ¥V anuil, sehor Presidente, wvuelvo a
comentar lo gue dije aver: cuando el Gobierno anterior emnpe-
z6 el proceso de elevacitn de tasas de interés simnlifica-~
cifin de la estructura de las mismas, a través de mi columna
en Diaro "El Universo", mencioné& aue eran los nasos en la -
direccibn correcta; siempre exnresé de que seguia el nroblena
fundamental de distorsién resnecto al valor real del dinero,
nero no dejé de mencionar, sefior Presidente vy sefiores legis-
ladores, aque los nasos iban en la direccidn correcta, Vea -
mos pues, sefior Presidente v sefiores legisladores, aué ha na
sado el afo ochenta v dos, ocheénta v tres v luego el ochenta
v cuatro v ochenta v cineo, cuando todavia se ha sido mis -
flexible v mfs realista con las rolfticas de tasas de inte -
reg., La banca nrivada, los recursos de ahorro, se incrementa
ron el afio ochenta en el dieciaccho nunto seis ﬁur ciento; el

aho ochenta v uno, en el once punto tres nor ciento -Mire us {

ted, sefior Presidente, comenzaba la crisis, se requeria aho-
rro internco, no se dieron los pasus.necesarins nara elevar -
las tasas de interé@s v, mientras el cré&dito internacional, -
que era ahorro externo aque venia al nais, se iba secando, el
&hﬂrrﬁ_;ﬂternﬂ se iba secando también, once punto tres—; el

ochenta vy dos, seror Presidente, aqul va el economista Pacha
no menciona |y lﬁ Junta Monetaria taﬁbién, se toman ciertas

Presidente?; va sube en setenta v dos nunto cinco nor cien-

to; v, ¢oué pasa el aho ochentav cinco, sefor Presidente?: -

aho ochentavyvcinco fue muy inferior al treinta nor ciento, -
drmué quiere decir esto, sefior Tresidente: oue en términos ~
reales, el ahorro financiero en el sistema bancario c¢cuato -

riano crecid® el afo de mil novecientos ochenta v uno on nis
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del treinta por ciento; v Inué cueria decir eso a su vez?: -
que el sistema tenfa disnonibilidades en términos reales -
treinta por ciento superiores al afio anterior nara entregar
los a los inversionistas v a los nraﬁu:tﬂres ecuatorianos, -
sefior Presidente v sefiores legisladores; v, éa augé se debe -
fundamentalmente ese crecimiento?: a un instrumento de ex -
traordinario éxito, oue es la ndliza de acumulaci®n, rue va
ha producido mis de cincuenta mil millones de sucres en aho-
rro interno que antes no se denositaba en el sistema finan -
ciero: nacional. Y, ¢qud nasé con el Banco Wacional de Fomen-
tn? El Baﬁcn Macional de Fomento, que tuvo el afio ochenta v
dos, por ejemplo, un decrecimiento en cuatro punto nuave por
ciento del ahorre financiere, tuvo en mil novecientos ochen-
ta v cuatro un crecimiento de sesenta nor ciento, v en mil -
"novecientos ochenta v cinco del cincuenta v nueve punto dos
nor ciento. Con la creencia, sefor Presidente, de aue el Ban
co Ecuatoriano de la Vivienda no debe pagar altas tasas de -
‘interés vorque cumple una funcién social, no tecoria errada -
la de que cumnle una funcifin social, teorfa errada la cue no
debe nagar una alta tasa de inter&s mor los ahorros, el Ban-
¢6 Ecuatoriano de la Vivienda habia venido sufriendo conside
rables mermas.en su capacidad nara cumplir esa funcifn so -
¢ial, teoria errada la cue no debe rnagar una alta tasa de -
interés nor los ahorros, el Banco Ecuatoriano de la Vivien -
da habfa venido sufriendo cansiﬂ&rablés mermas &n su canaci-
dad para cumplir esa funcifn social porque nadie le ﬂenﬂﬁiti
ba plata, porgue la onhcifin era ronerla en otros lugares don-
de la tasa de interés era mds atractiva, Ochenta vy tres: cre
cimiento cinco punto tres por ciento de los depbsitos. Yo le
pregunte, sefior Presidente: ¢si la inflacifn es veinte o -
veinticinco por ciento v el Banco de la Vivienda incrementa
en cinco punto tres por ciento sus depbésitos de ahorro, qué
programas de vivienda puede hacer en el nafs? Sin embargo, -
en el afio ochenta v cuatro , va crecieron al treinta v dos -
ﬁuntn cuatro por ciento; v el afio ochenta v cinco, luego de
la racionalizacifn de tasas de interés oaue realizb el Go -
bierno Nacional, crecieron los denSsitos en cuarenta v siete
noT ciento. Las mutualistas, sefior Presidente, aue también -
cumplen un importante objetivo social, las mutualistas han -
sido instituciones terriblemente afectadas nor la inflexibi-
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lidad de las tasasg de interés. (€& ba swucedido?; se las ha
ohligado, al igual cue al Sequro Scocial, a otorqgar créditos
a largo plazo a tasa de interés fija. ¥ lasfuentes de recur-
sos; ellos ganan, reciben sus ingresos de la cartera nue re-
cuperan de sus préstamos hivotecarios; v, ¢{de d6nde obtienen
recursos?: de los denfsitos de ahorro, sefor Presidente v se
hores legisladores. Mientras la tasa de los denSsitos de aho
rro fue subiendo, la tasa de los créditos se ha mantenido fi
ja, causdndole al sistema mutualista graves problemas aque el
Gobierno Nacional también resolvid en el afio ochenta v cinco
nara el sistema mutual. ¢En cudnto se incrementaron los depd
gsitos de las mutualistas el ano ochenta v cinco?: cincuenta
y uno por ciento, sefior Presidente, v el afo ochenta v cua -
tro, cuarenta nunto nueve por ciento, mientras qgue los afos
ochenta, ochenta v uno, ochenta v dos vy ochenta v tres fue -
quince, dieciséis, wveintiddSs v diecisiete por ciento, sefior
Presidente, se han més que trinlicado las tasas de crecimien
to de ahorro en el sgistema mutual. Y qué significa esto?: =
 m&s posibilidad de vivienda. En total, sefor Presidente, en
total el crecimiento del ahorro financiero en el nafs, duran
te l?Edlfue cincuenta y seis punto ocho nor ciente, v duran-
te 1985 cincuenta y seis nunto cuatro vor ciento. ¥V el creci
miento en el aho ochenta v cuatro se debe a que fundamental-
mente se tomaron las medidas de elevacidbn de tasas de inte -~
rés en el mes de sentiembre del afio ochenta v cuatro, lo oue
- mredujo hacia fines de ese aﬁﬂ-un masivo incremento en el =
ahorro, en el sistema financiefﬂ nacional. ¢Nué imnlica esto,
seﬁnﬁ_P:aﬂidentE: menos necesidad de crédito externoc. Aho -
ra, yo me pregunto: si las cifras demuestran a cabalidad que
la ciudadania si responde . ante los incentivos de tasas de in
terés. ¢Por qué se cuestiona ahora el hecho de que nor nrime
ra vaz se dé libertad para aue el ahorrista nueda recibir el
.mﬁximn nosible por sus ahorros?, pordque el sistema de flexi
bilidad de tasas de intex8s lo aque hace es permitir al aho -
rrista recibir el mdximo nosible que el mercado le da la on=
¢i6én de recibir, porque muchos analizan las medidas desde el
punte de vista del cré&dito, v no las analizan desde el punto
de vista del ahorro. El sistema de flexibilidad va no s6lo =
sube la tasa de interés, la sube hasta el maximo cue el pro-

plo mercado lo nermite, sefior Presidente, ¢v nué es lo gque -
. li!.ﬂEJ

T T T

a



- s il e a2k PR i

el propio mercado lo permite?: el nrecio aque qu%enes usan -
pze ecrédito estiin disnuestos a vagar Por usar £so0s recursos.
Es decir, sehor Presidente v seniores legisladores, no cabe
la menor duda de que el sistema financierc ecuatoriano ha -
hfa sido reprimido con graves, gravisimas consecuencias na-
ra la economia nacional; aue hoy nodemos ver con toda clari-
dad que el sistema financiero capta mds ahorro con tasas rea
les, gue el sector productivo exnorta mis con tasas de cam -
"bio reales. Entonces, senor Presidente v sefiores legislado -
res, cuando discutimos medidas v tesis econfmicas como las que
estamos discutiendo ahora, debemos hacernos la pregunta: -
écudl hubiera sido el pafs, si se hubieran tomado las medidas
a tiempo? Si hemos visto que el ahorro financiero responde -
al incremento de tasas de interés v que eso significa mavor
capacidad de recursos, nor obvia légica, si la medida se hu-
biera tomade en el pasado, el pals hubiera requerido de me -
nos deuda externa, Zpor gqué?, porgue el ahorro interno la hu
biera suplantado, o si se hubiera endeudado al pafs en el -
mismo nivel, el pais fuera mucho més présnero de lo aque es -
ahora, porcgue avarte del componente del crédito externoc, del
ahorro éxternn, hubiera ktenido también el importante elemen-
to de los recursos internos. Pero ¢por qué&, senor Presidente
| y sefiores legisladores, la importancia de un sistema flexi -
ble de tasas de inter@s cuando existe un sistema flexible de
tino de cambio?: por una sencilla razdn, poraque es indispensa
ble evitar la especulacifn contra la divisa, noraue es indig
nensable gue suceda exactamente lo contrario aue sucedia en
el pasado. ¢auf es lo que hace un exportador hov en dia, se-
fior Presidente?. Un exportador que necesita canital de traba
ju,ral habé&rsele suprimido la overacidn sui gqéneris, al ha -
berse suprimido el Fondo de Promocidn de Exportaciones, ex -
cepto para nuevas inversiones de exportacién en la Regién In
terandina, que es la asignacidén que ahora el Gobierno Nacio-
nal ha hecho, o m8s bien la Junta Monetaria ha hecho, el Gni
co crédito de exportacién que queda es esa la lineca FPOPEX -
para exportaciones en la RegiOn Interandina, nuevas exporta-
ciones. ¢Pero qu® es lo aque hace hov un exportader, sehor -
Presidente?: exactamente lo contrario de lo que sz haclia en
el nasado: mientras he demostrade cue en el nasado existia

2l incentivo para endeudarse en sucres v comprar dfdlares, -

oy [
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hoy dia existe el incentivo nara endeudarse en dflares v ha-

nacional estos momentos estd en el cinco o seis nor ciente -
para depdsitos. (0Ouf hace entonces el exnﬂrtadﬂrﬁ. Bl exmor-
tador va donde el importador externc con el cufl 'mantiene -
vinculos de machos anos, y le pide anticipado el valor de la
venta que le va a realizar; trae esos dflares v los vende en
el Ecuador, porque le conviene mucho mis endeundarse al seis
"o siete por ciento en el exterior durante un mes © quince -~
dfas aue tiene gue comprar v vender su producto, de lo que -
le signifiea endeudarse al treinta o treinta'ﬂ dos por cien-
to. De igual manera, {qué hacen hoy, sefior Presidente v sefio
res legisladores, las empresas?, exactamente lo contrarico -
de lo qﬁe se hacfa en el pasado; mientras en el pasado la de
valuacitn la minidevaluacibén prenunciada superaba hmrcentua&
mente a la tasa de interé&s, hov dia hav incertidumbre sabré
* el tipo de cambio eincertidumbre Enbrarla tasa de interés. -
Entonces yva no es vues, senor Presidente v senhores legislado
res, una apuesta sequra como lo era antes el d6lar; hov es -
una apuesta incierta; de hecho vemos que el nivel de la divi
sa ha caldo respecto al nivel due tenfa hace un mes, lo cual
quiere decir gue aquellos que hicieron nosicifn en moneda -~
extranjera créyanﬁn cque subirfa mé&s arriba de ciento seten -
ta v algunos pronosticaron doscientos sucres despuéis de las
medidas, esos han perdido una gran cantidad de dinerc; v aho
ra la especulacifn con la divisa nc se puede hacer, el imnor
tador tampoco la puede hacer, sehor Presidente. Parte del -
grave problema de la balanza de nagos en el afio ochenta y =
tres, fﬁé precisamente la inconsistencia, ahi si, de la pnlE
tica de tasas de interés v la politica del tipo de cambio; -
mientras el tipo de cambio se lo establecid en base a un ré&-
gimen de minidevaluaciones, gque implicaban una depreciacidn
de la moneda del cuarenta por c¢iento anual, la tasa de inte-
rés estaba en el dieciocho por ciento anual, lo cual era una
iﬁvitaciﬁn para que todos los empnresarios cue utilizan mate-
ria prima importada hagan sobkre stock de materia nrima vy -
preﬁianan la balanza de pagos v la reserva monetaria interna
cional. Hov vor hoy, con &l nuevo gistema, oo no g8 nuedo =
hacer. He ahi la razdn fundamental nor la cual una medida de
liberalizacifin de tasas de cambio tiene gue estar necesaria-
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cer sucres. ¢Por qué razfn?, norgue la tasa de interés inter
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mente acompanada de una medida de liberalizaciétn de tasas de
interés, purﬁu& en la medida en aque una de las dos variables
sea fija, se permite la especulacién contra la otra v eso de-
bilita la nosicidén del tivpo de cambio. Pero, sefor Presiden-
te v sefores legisladores, hav un filtimo nunto respecto al -
problema de tasas de interfes, un oroblema de gran commleji-
dad, que marcha avarejado al problema del tino de interés -
controlado por el Banco Central del Ecuador. El problema es

el siguiente, senior Presidente: al igual cue cuando un fun -
ciunarin en un escritoric determina cufl es el tino de cam -
‘bio y a través de esa determinacién, por wvoluntad scberana,

fija el valor de.las exportaciones y del trabajo de cientos
‘de miles de ecuatoriancs, al iqual cuando alquien fija la ta
sa de interé&s en el Banco Central, fija por voluntad lo due

vale la decisibn de ahorrar de todo un pueblo. ¥ més grave -
alin, . .—====—= e e e e e e e e e e e

EL SERQOR PRESIDENTE: Un mormento, sefior Ministro. Sefio -
res diputados: hay afuera de la sala un gruno de personas aue
~estdn dedicadas a conversar v a reirse. Pido a los guardias
que cierren la puerta del local. Cierren la ﬁuérta de la sa-
1o, por Favar,——<s—wr=me—stple piigesin i o o e i el |

EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Seior -
Presidente: la idea de gue a través del crédito subsidiadeo v
del crédito barato del Banco Central es que se nuede hacer -

L

desarrollo econdmico, }1ev6 al Ecuador como a muchos otros -
paises de @atinnamérica a lacreacifn de un comnleijo, enreda-
' dazﬂstema'traditicio. ¢Cufintas lineas de cré&dito existen en
el Banco Central?: decenas, sefior Presidente:Fondos financie
ros para tal actividad;aceptaciones bancarias nara comercia-
lizacidn de algodbn, de café,.de azlcar; fondos financieros
para agricultura de ciclo corto, mara agricultura de ciclo -
mediano, para produccién especifica de tal o cual nroducto;
una infinidad de lineas de crédito; operaciones sul géheriﬁ:
redescuentos para la construcecibn; redescuentos para la agri
cultura; redescuentos nara el comercio; redescuentos para la
industria; FOPINAR para la peaqueiia industria, etcétera, etcé
tera, etcétera, decenas de lineas de crédito, Ese el nrimer

gran problema.:iY por qué el nrimer gran nroblema?: nox la in

flexibilidad que esto significa vara la ejecucifn de la noll |
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‘tica monetaria; inflexibilidad aue también existe en la poli
tica fiscal por la preasignaciin de recursos mque tiene el =
Prasunuesto del Estado, gue no es materia de tasas de inte -
rés. Pero es ohvio que si existe una cantidad determianda de
recursos, lo mds eficiente es aque hava la nosibilidad de dis
tribuirlos sin que estén previamente nreasignados los cunos
y limiten la canacidad discrecional en cuanto a nolitica eco
némica que debe tensr el Ejecutivo. Perc lo méAs grave no es -
golamente este gran universo de lineas de crédito basadas en
la tasa de interés subsidiada; lo mis trégico es la diversi-
dad de tasas de inter&s. Viene alguien, sefior Presidente, v
creeque.-hay que fomentar el cultivo de flores celestes en el
Cotopaxi con una Linea de cré&dito especial v se le none una
tasa subsidiada. af mqué resulta?: gue aparece un universo de
gente que gquiere desarrollar esa actividad nara obtener el -
cxréditeo barato v dedicarlo a otra actividad productiva, ¥, -
llegé a tal nivel de complejidad este sistema, que era total
mente ifraciunal, se fue acumulando a través de los afios la
creacifn de cada vez una nueva linea de crédito, otra linea
de eréddito, v va la marafia dentro del manejo de la politica
monetaria en el Banco Central del Ecaudor, v esto lo sé por
haber sido Presidente de la Junta Monetaria, la marana fue -
casi inmanejable. Ejemplo, sefior Presidente: lineas de cré&di
to sujetas a cupo legal. Los redescuentos comunes de produc-
¢ifin tenfan un cupo legal del ciento veinte por ciento del -
capital v la reserva leqal; los fondos financiercs, un cunc
de ciento setenta vy cinco nor ciento del capital v la resexr-
va lEqaly“éPbr qué los fondos financiermss ciento setenta v -
einco v los redescuentos de produccifn ciento veinte?, por -
que a alguien se le ocurrid, sin ninglm criterio técnico =
el momento de hacer la reqgulacibn, noner ciento veinte v a -
otra persona se le ocurrid poner ciento setenta. ¢V culnto -
los redescuentos comunes de construccidm?: setenta n»nor cien
to del capital vy reserva legal. Pero lo interesante eg que
el ciento veinte por ciento es de la semcibn comercial y aho
rro, el ciento setenta v cinco por cieniie sblo de la comar-
cial, ¢por qué s6lo de la comercial y no de la comercial vy
ahorro?. Los redescuentos, las operaciomes sui géneris, tres
sientoz treinta por ciento del canital w reservas legales. -

Las operacioncs gsui géneris llegaron a estar en cuatrocienlos
ot 7 S . R e s .
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por ciento del capital vy reservas, Jamds lo bancos utiliza -
ban norque lacantidad de crédito hubiera sido tan qrande cue
ni toda la produccién exmortable hubiera nodido alcanzar rna-=
ra copar el supuesto tope legal de la linea; sin embarqgo, la
linea tonfa ese tone. Y dentro de las acepntaciones bancarias,
usted tiene café, cacao, productos del mar, linea esnecial -
de pesca: diez vor ciento del canital v reserva; quince por
ciento, treinta por ciento. ZPero qué es lo grave de este -
sistema supuestamente m&s justo, sunuestamente mas equitati-
VO ¥ menos opresor que el sistema actual, senor Presidente?
Lo grave es que ahi comienza el gran palangueo, el nalangueo
de que como hay una linea de crédito que tiene un interéfs més
bajo gue la otra, el camaronérn se vuelve por arte de magia -
cacaotero, y el camardn tiene forma de cacao para acogerse a
esa linea de crédito v ganarse dos o tres puntos de interés
de diferencia. ¥ el gue estid en el negocio de la vivienda, Yy
le doy un ejemplo, seficr Presidente hav la linea de redes -
cuento comln para la construccién, que paga la tasa normal;
v hay la linea para vivienda popular, que paga tres por ¢ien
- to menos. El Banco Central necesita, sefior Presidente, un -~ .
equipo qe policias para ir sigujendo y fiscalizando a los cons
tructores, para gque aquellos due ze han acogido a la linea -
de redescuento de vivienda de interé&s popular no la usen pa-
ra vivienda de otro tinﬁ. &Y mor gué hav la nresi6n, sefior -
Presidente, para irse a la linea de redescuento de viwvienda
popular?: porque hay tres puntos menos en la tasa de interés.
Se wvuelve entonces, la-egtructura productiva, subocrdinada al
duego dq_lés tasas de interés intralineas del Banco Central.
Poro ademis de que ese sistema lleva a todas estas distorsio-
nes, hay el problema de la asignacifin de los cupos. Comc las
regulaciones bajo &l sistema anterior, sefor Presidente, dque
hemos cambiado, tratando, asy como se ha hecho en el sistema
cambiario, de volver a la libertad, igualmente salir de la -
opresifn de este sistema crediticio gue es tanto estorbo pa-
ra la produccién nacional, lo mis grave es que comienza el -
asunto del cupo. Senor Presidente, sefiores legisladores: es
menester informarles que la dispersifn en cuanto a utiliza -
cién de recursos del Banco Central ha sido enorme vwor narte
de las instituciones financieras nacionales, Mientras hay al

gunas que han accedido agresivamente a recursos del Banco -
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. Central, hay otras gue han accedido en forma mucho menos agre

siva. ¢y guién tenia, sefior Presidente, la discrecifbn de de-
cir: a tal banco si se le da, a tal otro banco no se le da;
el redescuento pasa para tal institucidn financiera, aue -
era el sistema anterior senor Presidente, el redescuento -
no pasa para esta institucidén financiexa? Para quienes dicen,
sefior Presidente y sefores legisladores, ague este es el Go -
bierno que favorece a ciertos grunos, vo ahora vov a expli -
car lo gue hemos hecho con las tasas de interés y la distri-
bucitn del crédito en el Banco Central. Ya no hay, por parta
de la autoridad monetaria, la caracidad de asignar a volun -
tad el nivel de cr&dito a cada banco o institucidn financie-
ra. En el pﬁsadu, y usted ha sido bangquero, sefior Presidente,
como el cupo legal de las operaciones sui géneris era tres -
cientos treinta por ciento del cavpital v reserva, bancos que
podian tener amigos o conocidos en el Banco Central, les pa-
saban operaciones hasta por el trescientos treinta por cien-
to de su capital y reservas; eran bancos entonces, nque obte-
nian un nrivilegie. Otrog bancos, gue no tenian simpatizan -
tes, no les pasaban las operaciones ¢Qué es lo cue se ha he-
cho ahera?: se ha eliminado, sefior Presidente v sefiorea le -
qisl&dores, todos estos cupos legales vor 1fnea, de tal -
suerte que ya no hava, como existfa en el pasado y sobre to-
do desde el afio setenta v tres, en gue comienza el masivo en
deudamiento de la banca priwvada con el Banco Central, que.ya
no hava esa capacidad de los funcionarios del Bancoe Centrel,
de otorgar el volumen de cré&dito del Banco Central a la ins-
Eituciﬁn:financierﬂ que cuieran v en la cantidad que quieran,
seﬁnf'Presidente. Hcy'la gituacidn es muy distinta, v naso

a explicarla para que vean cque este sf es, seflor Presidente,

o

un Gohierno. gue trabaja no para favorecer la concentracidn
en pocos grupos o en determinadas instituciones sino para -
aue todas las instituciones financieras tengan exactamente -
igual derecho en el Banco Central, a utilizar los recursos -
crediticios del instituto emisor. gnNué es lo cue se hace an
la actualidad?... === —mmms e e S

ElL SEROR PRESIDENTE: 81, sefox Diputado.—--—---——==-=-==

EI, H. CASTELLANOS JIMENEZ: Sefhor Presidente, uno de los

funelnnarlcq del Gobierno ha ﬁeclatadn gue las intermelacio-

5 F.
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neg le cuestan al pafs mucho dinero. Yo quisierﬁ solicitarle
a usted, sefior Presidente, ague le recomiende al sefor Minis-
tro, que le ahorre dinero al pais, ahora que ha hahladﬂ lar-
gamente sobre el sistema de ahorro que ha 1mnlem9ntado este

L
Gobierno, sefior Presidente,——-=——==—- e e s e 1 i s

EL SENOR PRESIPENTE: Continfie, senor Ministrn.—--——Q——-

EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Mire,
senox Presidente, vo vov a hacer dos cnmenta;ios: en nrimer
lugar, recuerdo una interpelacibn donde el Honorable Caice-
do gastd cuatro dias para acusar a un Ministre, v nadie le
dijo nada, v era acusado; v vo aque estoy defendiéndome en -
un juicio histdrico, no se me da la oportunidad. Primero, -
que hago leer mucho; ahora, que hablo mucho, va no s@& que -
hacer, sefior Presidente. Lo Gnico que quiero es defenderme
con los derechos que tengo.-———=——————r=—=rmmrrmmemrm— e -

-EL SERQR PRESIDENTE: Discfilpeme, sefior Ministro, pero
usted no tiene razdn al decir gue no le dejan defenderse, -
norgue la demostracidbn mis clara de eso es gue solamente €n
la contestacidén de la pregunta cue usted esti resnondiendo
este momento, lleva va dos horas v cinco minutos. De tal ma-
nera qué usted no habra ofdo de la Presidencia, ni una sola
observacifn respecto de la posibilidad de defensa, de la -
cual usted ha hecho uso v en algunos casos inclusive nroba -
blemente ha exagerado. De tal manera, sefior Ministro, que -
con tedo comedimiento le digo que no le doy. ninguna razdén en
sy opinién de que no le dejan defenderse. Tampoco puedo vO
ﬂvitar-mniiﬂﬁseﬁnres diputados, en ejercicio de su derecho,
emitan una opinién como la cque acaba de ser emitida, Conti -
nde, sefior Ministrn.——-~———-——q-——*-ﬂ-""--————-?--——- ———————

EL SERQOR MINISTRO DE FINANZIAS ¥ CRED;TU PUBLICC: Senor
Presidente: yo agradezco la conduccifn de la Presidencia en
esta interpelacidbn, lo he manifestado en varias ocasiones, -
pero reitero que es de tanta trascendencia lo que se ha he -
cho, que voy a decir todo lo aque tenga que decir en mi defen
sa. Cudl es pues, la diferencia entre el sistema anterior v
al sigtema actual? La diferencia es que ahora el Banco Cen -
tral ha impuesto un programa, v que ojald, sefior Presidente,
v sefiores legisladores, el nr6ximo Gobierno v la proxima Juﬂ
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endeudamiento total de cada institucidn financiera con res -
pecto al Bamco Central, v llevarlo obligatoriamente a un ran
go promedio, de tal suerte cgue las instituciones que por -
ejemnlo, tienen siete o szeis veces su carnital v reservas en
créditos en el Banco Central, vavan reduciendo, ¥ va se los
ha egtado redﬁcieﬁ&a, vavan reduciendo su endeudamiento con
el Banco Central vy, al mismo tiemno, las instituciones finaﬂ
‘gieras gue tienen un bajo nivel de cré&dito con relacifn al -
Banco Central, tengan la opcibn de irle subiendo si asi lo -
desean hasta llegar a un enricuecimiento de los dos extremos
(Y cSmo se determina ahora las lfineas de crédito?: yva no, se
fior Presidente y sefiores legisladores, por absurdos limites
fijados en base a una regulacién, sino por el programa finan
ciero del Banco Central del Ecuador., Los bancos tienen un cu
po total v global con regpecto a su capital v reservas:; no
puede ningln bance en la actualidad, ni institucién fipan -
ciera tener créditos del Banco Central por mis de diez veces
su capital v reserva. Esa, la nrimera limitacién. Ya no hay
limitacién por linea. Hecho el Programa Financiere del Banco
- Central; decidido, como expliqué en la cnntgstaciﬁn_al Rlo =
que Socialista; explicado come fue la forma en qué se hace -
el Programa Financiero del Bance Central, se distribuye la -
1 cantidad de crédito total a !. banca privada, en funcidn del
| capital y reservas de cada institucién, no en funcifn de -
amistad ni compadrazgo ni privilegid, como no sostengo que -
haya sido en el pasado, pero por lo menos podia ser, vy los -
hechos demuestran una gran dispersién en los niveles de cré-
dito del.Bénco Central con rEEpECtGlE cada institucibén finan
| ciera. Sefor Presidente y sefiores legisladores: vo vov a de-.
1 jar en Secretaria, porque.considero un testimonio histdrico
| que demuestra que lo que hemos hecho es lo correcto, voy a -
dejar por Secretarfa un libro, una fotocopia de un libro que
Yo ppsed, desgraciamente de muy escasa circulacifn en el -
pais, por el interés que puedan tener ciertos legisladores -
gsobre una de las historias més horrendas sobre el Banco Cen-
tral del Ecuador., El libro se llama: "La Tragedia Monetaria
del Ecuador"™, y fue escrito por ese ilustre pensador, Victor
Emilio Estrada. Bl libro relata y es un documento histdrico,
.pcrque el Banco Central del Ecuador no tenia como cucrno di-
rectivo-a la Junta Monetaria; la Misifn Kemerer no cred Jun-
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ta Monetaria; cred un directorio; v habia un directorio en -
fito, v existia un directorio en Guavacauil. Ese Banco Cen -
tral de agquel entonces, tuvo una época sumamente dura, en la
cual un grupo tomd nosesidon del Direcotrio del Banco Central
en la ciudad de Quite, v uno de los directores tenia socie -
dad con uno de los mis qrandes emnresarios de la localidad.

Y se demuestra una pugna interna entre los dos directorios

del Banco Central, nara evitar que el veinte y cinco por -
ciento del total de todo el crédito que el Banco Central da-
ba en el pais, fuera a parar a una sola empresa, sefior Presi
dente v senores legisladores. ¥, ¢nor qué se producia estn?é
por el hecho fundamental de gque el control de tasas de inte~ |
rés produce racionamiento; v al existir racionamiento, exis-
te la capacidad de que un funcionaric decida a quién van -
es0s recursos racionados. Esto es, sefior Presidente v sehores
legisladores, lo gque estamos tratando de evitar al pasar de

un sistema controlado total v absolutamente en su raciona -
miento por el Banco Central a un sistema en el cual haya més
independencia con fespectn al Banco Central del Ecuador. Mu-
chas veces, sefior Presidente, usted v vo, buscando, en una -
conversacifn las mejores soluciones para el pafs, hemos coin
cidido en la gravisima repercucitn econdmica qgue la depen -
dencia del sistema financiero ecuateoriano con respecto al =
Banco Central ha creado en este pafs, y esa dependencia va =
avarejada con la canacidad del instituto emisor, de entregar
recursos a quien le parezca, v eso se presta o tiene noten -
ciales implicaciones en lo moral. Y por eso dije vo, a2l ini-
cio, que cuando el economista Pachano expresaba gue el siste
ma de-téﬂas fijas lleva al racionamiento se estaba poten -
cialmente creando una situacién de grave riesgo moral, E1 13
bro, sefior Presidente, lo entrego,de una fotocopia de mi bi-
blioteca particular, v a los sefiores legisladores que estén

interesados podrdn observar los radiogramas, porque las se -
siones del Directorio, sefior Prezidente y seflores legislado-
rés, se llevaban nor radio, nor telégrafo, v se podri obser-

var una a una, estas gravisimas acusaciones,,.=——==-——--=-- o e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Dinputado Maugé@, ——==—=cmwe—--

EL H. MAUGE MOSQUERA: Sefior Presidente, sefiores legisla

dores: Yo guiero exnresarle el agradecimiento nor esa jova -
o ]




bibliografica que nos chscguia el senor Ministro.Pero pacien

temente vo he esperado dos dias,desde que hice una solicitud
formal, de que se nos entreque la Carta de Intencibn del Fon
do Monetario Internacional. Y esto no lohago como un &nimo -~
de interrumpir la intervenci®n del sefior Ministro, sino por-—
que para el anflisis de las medidas econfmicas v para la res
nuesta que por lo menos vo estov nréparando. requierc de ese
documento oficial. De tal manera que, el dfa de hov, después
de dos dfas de haber esverado, bajo la promesa del sehor Mi-
nistro, me permite reiterar el medido de que se nos entregue
la Carta de Intencibn del Fondo Monetarie Internacional.- -
Gracias, sefior Presidente.---—-———c—cmrossrrem e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: insista usted al
Banco Central, en la solicitud qﬁe fue cursada oportunamente

para el envio de ese documento, =in perjuicio de lo gue al -

respecto tenga que decir el senor Ministro,-—- - e B

FL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,asi se ha - -

ral——.———_—-l-—_—i-i--hﬂ'-rﬂ--nﬂuﬂ-ﬂ-ﬁn-“-——r——-———-i—-—--l-— — —— o el b ]

EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS ¥ CREDITO _PUELICCI: Safior
Presidente: yo he manifestado aagui, qﬁe nersonalmente no ten
go mada que esconder; tengo entendido que la solicitud va ha
sideo formulada el veinte de agosto, se dice, supongo al Ban-
co Central del Ecuador, porque como manifestara yo amqui en -
alguna ocasi6n, sefior Presidente, es el Gerente General del
- Banco Central del Ecmador, el Gobernador por el Ecuador an-—
te 21 Fondo Monetario, es decir quien ejerce la reoresenta-
¢ifn titular del pafs ante ese urganisﬂa, £]1 es rmaien npuede
sﬂlicitﬁ} que venga una misifn del Fondo Monetaric. E1 Minis
tro de Finanzas no puede, por ejemolo, solicitar que venga -
unadmisiﬁn, a menos que sea Gobernador alterno, v en el caso
del Ecuador, el Ministro de Finanzas no es el Gobernador al-
terno., Yo voy personalmente a insistir, me comprometo ante -
la Legislatura, hacer una gestifén personal, noraque estin pre
péfandu un informe para cque se entreque. Y tal vez, sefior -
Presidente, sugerirfa otra cosa: si el dfa lunes hav una pre
gunta en la cual vo estoy oreparando, aue contiene el Proqgra
ma del Fondo Monatario v las imnlicaciones de dicho Acuerdo:
si la Legislatura lo considera v es un acuverdo generalizado

de los grupos interesados v tal vez para dar mids tiempo, en-
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tre el momento en gua vo conteste esa pregunta v el fin de -
mis intervenciones, yo nodria, si la Legislatura lo conside
ra procedente, el dia lunes comenzar con ese tema si es gue

existiera, sefior Presidente, una voluntad de los sefiores le-
g8 1ladoras , mmr e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: El dia lunes vamos a continuar con
la contestacifn de las nreguntas en el orden nue se ha esta-

blecido.~ El sefior Diputado Verduga.-————=m—====- ——————————

EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente: Solamente una ne
cquefia observacifin: yo creo que aaui hay dos momentos ue 1o
hav por qué& confundir: la Carta de Intencibn la solicité vo
el quince de agosto. Inicialmente el licenciado Angel Duar-
te apoyf esa proposicidn. Fue enviada una nota al sehor Mi-
nistro de Finanzas. El sefior Ministro contestd nque habfa que
snlicitaria al sefior Gerente del Banco Central; lo hice el -
veinte de agosto. Seqlin el Reglamento Interno de la Cémara,
documentos como esos deben ser entregados ocho dias desvués
de ser solicitados. No creo vo gue tenga relacién el hecho -
‘de reecibir ese documento, gue es un derecho del Congreso, ¥

~el orden de exposicifn que el sefior Ministro guiera darle
a su defensa. Creo yo que sobre esto iltimo va habfa un =
acuerdo con usted, senor Presidente. Una vez concluidas las
regpuastas a las prequntas del Honorable Garefa, el sefior Mi=
nistro se ateﬁdf& al orden de las pregﬁhtas de la interrvela-

cifn.~- Nada més, sefior Presidente,—===——mmceececee cae e e——

EL SEfOR PRESIDENTE: Asi es, sefior Dinutado.- Contine,
senoy Miﬂiétrﬂ.— Perdfn el sefior NDiputado Bucaram, —=-—===w==-

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente: Yo no qui
aiera gque se nos esté tomando el pelo. El Gerente del Banco
Central dijo agui, gue tenia dque pedir vermiso al Ministro -
de Finanzas para enviarnos la Carta de Intencifin; ahora el -
Ministro de Finanzas dice gque es el Gerente del Banco Cen -
tral quien tiene que enviar la Carta de Intencifn. Yo quiero
gsolo hacer ese punto de orden, sefor Presidente, norque nare
ce ser que nos estdn tomando el melo entre el sefior Gerente
del Banco Central v el sefior Ministro de Finanzas, v nunca va

‘a llegar esa Carta de Intencifn,————=-smcmsm oo mmmecm e e

EL SEROR PRESIDENTE: Senor Dinutado Lapentti,-=-—m——---
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EL‘H. LhPEﬁTTI CARRION: Sﬁlamente para recordar, gue el
Dinutado Ponce Lugque, asimismo solicitd las Cartas de Inten -
cibn Qu& se habfan emitidco en anos antericres, del Gobierno
anterior. ¥ guierc también recordar que el Gerente del Banco
Central, en ningfin momento menciond que tenfa cque nedirle -
vermiso ¢ la venia del Ministro para traer la Carta de Inten
cidn, sino que habfa que solieitarlo dentro de la Junta Mone

taria_ ——————————————————————————————————————————————————————

EL. SEROR PRESIDENTE: Disculpen, senores legisladores, -
el asunto estd terminado wa., S1i, sefior Diputado, usted ejer-
_¢i6 su derecho y as{ tendrs cue ser respondido; nc es aquf -
cueatiﬁh de interpretaciones ni de que cada uno va a resel -
ver en la forma en que guieren aue sea atendido el nedido.-
Continfie, sefior Ministro.——=r———mm—mmm s e e e e Bk

EL SENOR MINISTRO DE FINANZRS Y CREDITO PURBLICO: Sefior
Presidente: Yo voy a pedir, para concluir, que se lean estas
cuatropdginas, que ilustran el punto que he .mencionadg.-—=—--

EL SESNOR PRESIDENTE: Se va a dar lectura al documento;
si es que no fuera pertinénte, entonces tomaremos otra medi-
da; pero si es pertinenta, no hay razén para no hacerlo. Sir
vase leer las partes gue estén marcadas, sefor Secretario.,-- y

{ EL SENOR SECRETARIO: §f, sefior Presidente.-— "Canitulo X.-
© El Banco Central concedi6 cupos de crédito por mds de tres - |
millones al Grupo Industrial Albornoz-Gonzdlez Artigas, de -
¢laracién oficial del Gerente General del Banco Central.- La
mitad de la capacidad overativa nractica de la Casa Matriz -
del BananCEntral, se asigna a un solo negocio. La exXmlota -
eifn v la succibn del Banco Central demostrada nor documen -
to oficial. El Banco Central en Quito, entrega buenamente la
.garantia del algod®n al Grupo Albornoz-Gonzilez Artigas, ¥y
las letras ﬁenci&as sin protestar, se guardan como papel vie
jo. Se prepara la maniobra para la famosa renovacién, por te
l1éfono, que ordend el socio industrial, doctor AlbbLIrnoz, por
conducto del Director del Banco, doctor Albornoz, para el so
cio sehor Conzflez ﬁrtiqaﬁ. El nueve de marzo empieza la se-
gién mé&s larga,mds dura, mds controvertida del Banco Cen -
tral, durante nuestra permanencia en las minorias del direc-

torio; es una sesién que dura siete u ocho dfaz, v asf el -~
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lector debe nprepararse a sequir el hilo de la discusidn aue
se dard en copias textuales de los radiotelegramas respecti-
vos. Dsta sesidn proporciona al pais una de sus més grandes
v trascendentales exveriencias v merece gue todos los ecuato
rianos, sin distincidn de creencias noliticas ni de religidn

ni de nacimiento la lean con cuidado, noroue ella demuesira

el esfuerzo de tres hombres para salvar la moneda de las ga-
rrag gue la aprisionaban v la aprisionan tedavia, v gue aho-
ra tratan de desorientar la oninidn pfblica nara evitar por
1o mencs la sancidn moral que va en buena parte ha recafdo -
sobre es8a garra de exnplotacidn. Desnpués de leerse los docu -
mentos que en &ste y en los siguientes artfculos daré al -
pafs, se verd gue todavia el calificativo de "explotador" con
que vengo sgialando a esos hombres, es pdlido v benevolente -

¥y dque no hay nada que se aproxime siquiera a una exageraciéin
en lo gque vengo diciéndole al pais vy gue ahora lo compruebo
otra vez con documentos irrecusables, oficiales como el que
sigue, en el cnal el Gerente General del Banco Central, sce-
nor Ordefana, describe fria v netamente la absorcidn del Ban

co Central por el grupo industrial uno, de cuvos socios in -

T T G AR TR R | T T A i W A

grest al Directorio del Banco Central con el mismo nlan ogue
ingres® una vez, segfin propia declaracidn gue renroduie va,
al Consejo de Lstado, defender sus intereses nersonales y de
su negocio.- "Teleqrama del Gerente General del Banco Cen -
tral al Vocal, Victor Emilio Estrada: N® 652,- Refirié&ndome
guyo de hoy, es un deber de esta Gerencia proporcicnay infor
maciones usted necesita respecto Banco v me es grato cumpliy
lc. En sesiﬁn treinta vy uno de julio de 1935 Directorio elo-—
vé cupos créditos concederse firmas interesadas compra algo-
d6n, entre ellas: Industrial: un millén; San Pedro: sete -
cientos mil; y La Victoria: cuatrocientos; en total: dos mi-

l1lones cien mil., Como se ve, estos Ccupos., .————r == —m———— o

L, SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sehor Secretario.- -

Senor Diputado LUCerO.—=————————— === e e e e s

EL H. LUCERD ROLARQOS: Sefior Presidente: Oué tiene gue -
ver eso con lo que estamos discutiendo, por favor. No puede
el Congreso Nacional ni el pais estar sujeto a esta tomadura
de pelo, seitor Presidente, Nosoivoes estamos con toeda ypaciens

cia escuchando al senor Ministro de Fipanzas; wero eslo real
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mente, oud tiene vue ver, senor Presidente, con los asuntos

woay S

aue estamos discutiendo. Senor Ministro: hav oue tener un vo
co mis de seriaedad, le pedimos en nombre del nais v por res-
neto al Congreso Nacional., Sefor Presidente: usted no nuoede
permitir que se lean cosas impertinentes v vollmenes comc -
csos que nada tienen aque ver con los asuntos aue estamos dis
cutiendo. No se nuede abusar de esa manera.-~ Gracias, senor

Presidente, eso es 1o oue le nido a usted, ~—==—ccremmemrnewa-

EL SEfOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: Vov  a orde -
nar al senor Secretario que continfie dando lectura; si ea -

aoue consldero gue ne eées nertinente al tema, le vov a pedir -

gue deje de leer.- Continie, sefior Secretarig.-—-—-—-=—-==-=-

EL SEROR SECRETARIO: 58I, sehor Presidente.~ "En total,
dos millones cien mil. Como se ve, estos cunos fueron fija-
dos independientemente para cada firma v sin tomar en cuuﬁ-
ta relaciones de éstas entre si v con el sefior Gonzdlez Arti
gas. Considerandoe crédito asignade a éste v a otras compa -
nias con &1 relacionadas, cupo zobrepasarfia los tres millo - r
nes. En la préictica, este limite crédito no llegd a conce -

derse; pero cabe observar oue alguna o algqunas de estas fir- ]

mas se excedieyon en el uso del crédito asignado; mientras -

[

que otras no llegaron al limite respectivo. Respecto al asun
tn concorcto: operagidbn guinece de febhrerp de log datos gue he
nodido obtener, seqfin documentacién e informes verbales, Ce-
rente Bueno, resulta aque firmas residentes Manabl descontarcn
letras cargo del sefor Gonzdlez Artigas a quince dias visata,
en nuestra Sucursal de Manta, las que las enviaba a esta Ma-
triz el cobro. Sefior Gonzdlez aceptd asi letras por un mon -
to aproximado de novecientos mil sucres, los documentos que
amparaban estas letras era entregados al sefor Gonzales Arii
gas conira aceptacidn de ellas. Al vencimiento no fuesron pa-
gadas. Entences, el quince de febrero firm$ el sefor Gonzd -
lez un pagaré por seiscientos setenta mil sucres, solidaria-
mente con Industrial y Companila AnbGnima Agricola, Induastrial
vy Comercial Ecuatoriana, a ciento ochenta dfas,. La difexren -
cia entre los novecientos mil sucres que sumaron las letrag
vencidas v el valor del nagaré fue vagada nor el senor Gonzd
lez. En resumen, el pagar®é viene a sustituir en narte a las

letras vencidas, previo mago de otra marte del valor de on -
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tas. Ignoro por qué razdn se negocid . en Manabf en esta for-

may MENos Causa para convenir en entregar documentos amonra-
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ban letras contra aceptacifn las mismas. Atento amigo, Geran
te General'.- Era necesario que el lector «ue acaba de in -
formarce de este telegrama, sena algo més. La tal Commanfa -
Andnima Agricela, Industrial v Comercial Ecuatoriana es una

creacidn del mismo sefior Gonzdlez Artigas, v la Industria -
es otra empresa del mismo grupo Albornoz-Gonzilez Artigas, -
de modo gue las garantias que tenian los préstamos del Ban-
co Central eran ficticias, pues los deudores vy los garantes

eran la misma persona, o sea el mismo gremio industrial, con

diferente ropaje y bajo la &gida del doctor Alborng2,————---

EL SEROR PRESIDENTE: Suficiente, sefior Secretarin,- Yo
crec que, efectivamente, nara tener una idea, que era lo qu=a
el senor Ministro cguerfa dar, estda suficiente la lectura. Le

voy & pedir ¢gue le interrumpa v que continfle el senor Minis

.
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El, SEROR MINLSTRO DE FINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO: Bien,
senor Presidente: en ese libro, v estd a disﬁﬂsiciﬁnr se de-
muestra la capacidad que tiene =21 Instituto Emisor cuanda la
tacsa de inter&s esta absolutamente fiiada no de acuerdg o -
la oferta y la demanda, v los cuvos los asigna el Banco Cen-
tral. Fse grupo constituv$ una de las gquiebras mis sonadas -
en el pais, le ccasionf un gravisimo perjuicio al Banco Cen-
tral del Ecuador. Y eso sucede cuando el Banco Central se -
convierte en un Banco de Desarrolleo o de Fomento y no en Ban
ca Central. El Banco Central tiene que redescontar dirvecta -
mente a la banca, v 1no seguir con el sistema gue se ha veni-
do generandoe durante los filtimos ruince afos, que si no se
lo cortabha, como lo ha empezado a cortar el Gobierno Macio -
nal ¥y la Junta Meonetaria, hubiera llegade en el futurc a muy

graves complicaciones nara la economfa del nals, Ouiero, nor

lo tante, resumir v dar nor contestada la nreﬁunta sobire ta-
sas de interés. En primer lugar, senor Precsidente v sehores
legisladeores, cueda demostrado, wpor la exposicidn aque he he-
cho el dfa de hoy, gque no es al Gohierno Nacional, no es a
la Junta Monetaria, peroe al Ministre de FinanZas, al primero
tue se le hava ocurrido, que la tasa de interés flexible eos

unn nacesidad para ¢l desarrollo nacional. Sequndo: cue dua -
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ranty los Oltimos anos, una serice de medidas de la Junta Mo~

A el e = -

netraria fueron llevando a gue ¢l vails vava flexibilizando cu

el ractura de tasas de interés v unificando su estructura -~
de tasas de interé&s, de tal suerte gque, al igual aque con cl
sistema cambiario se fueron dando, desde el antérimr Gobier-
no, por necesidad econdmica, una serie de nasos que vpermitie
ron la flexihilizacifn del sistema cambiario, de igual suor-
tee me fueron dando Los pasos oue nermitieron la flexibiliza- l
cidn del sistema de tasas de interés., Las c¢ifras oue he leli-
do demuestra, ademfs, gue las tasas de interfs si tienen una
incidencia positiva sobre el nivel de ahorro en la economia
nacional vy, censecuentemente, el sistema adontado permitird
incentivar el ahorre interno. Se ha demostrado también, que
las tasas de inter®s  flexible son una necesidad con las ta
sas de eambio flexibles poraue imniden la especulacidn contra
la divisa. Se ha demostrado, adicionalmente, gue hoyv existen
los incentivos para venida de dblares al vpafs, en vez de -
existir los incentivos para sacar délares del mais. Estas -~
son las razones por las cuales era indisrpensahle, dezde an - l
punto de vista de coherencia de las medidas econdmicas, to -
mar la medida de tasas de inter&s. Sobre la tesis tan argu -

mentada de que esto trae mavor inflacibén, sefor Presidente,

es exactamente al revés. La elevacidn de tasas de interés lo
fque trae consigo es una reduccitn de la tasa de inflacidn, -
porque disminuye el consumo agregado, disminuve la demanda -
agregada y aumenta el ahorro; y al disminuir el consumc -
agrecade, pone menor presién sobre la demanda, sobre los pre
cios. Y, finalmente, el punto mis importante es el del racic
namiento: =o evita con esta medida, sefior Presidente y seno-
res legisladores, v sobre todo hacia futuro, gue es como se

| tiene gque pensar cuando se toma una medida econfmica, se evi |
ta que el Banco Central adquiera un poder de otorgamiento de

orédito que puede llevar a peligrosas concentraciones en el

futr-trc}i*'_--‘ﬂ_'”_r. ———————— i g o i i . G SN A S W S T T S R e S R S T S e = ———

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a tener un receso de «dog mi-
nutos hasta que retorne el sefor Ministro.- Sefor Secreta -
rio: lea la prequnta nimero tres, formulada por el senor Di-
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Pl SENOR SUCRETARIO: SI, sehor Presidente.— Eg del si o~
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guiente toenor: "51 el nroblema eos falta de divicas v nor o -

lio se desincautarcen las exportaciones, por qué no se deqid

simolemente de pagar la deuda externa v con ello sc hubiaras
evitado el gran costo mara el nueblo ecuatoriano?",—-—-——e=n-

EL SEHOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Enricue Delgado: por

Tavor, le pido gue presida un momento la sesidn.——===——=- -———

A pedido del sehor Presidente titular, asume la direc -
cién de la sesifn el sefor Diputado Enrique Delgado Copnia -

EL SEfIOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Bien,
gcfior Presidente y sefiores legisladores: este tema ha sido -
frecuentemente mencionado, como gque era la solucidn idénea -
para resclver el problema nresentado por la caida del precio

del vetrbleo, es decir, ir a los acreedores internacionalos

v decirles: "No pago". Supuestamente, con esto el pafs dejaba

de egresar divisas, no importaba la cafda del precio del pe-
triflen, v no habia necesidad de tomar ninguna medida. En ori
mer lugay, para poder llegar a una conclusidn de gué es le -
que depe hacerse con resnecto a la deuda externa, hav gue ha
cer una divisidn entre la parvte del largo nlazo v la parte -
operativa de tal decisidn.- La deuda externa no es sino Jla -
resultante de una realidad econdmica incuestionable: nor un

lado un grupo de paises que generan un excedente en su balan
za de pagos, Y por otro, un grunce de paises gue tienen un -
déficit en su balanza de pagoes; aquienes tienen superdvit son
nalses en los cuales el ahorreo interne excede las necesida -
des d;-ihuersiﬁn; quienes tienen déficit en la balanza de na
gos son pafses cuyas necesidades de ahorro, estin ror debajo
de- sus necesidades de inversifin. Como guienesg tionen excoeso,
deben colocar sus excedentes; y quienes tienen déficit, de -
bhen cubrir la brecha, la deuda externa es un fenfmeno econd-
mico v no npolitico, es un fenfmeno en el cual convergen <os

qgrupos de paises que se necesitan unos de otros, unos bDara -
colocar lo gque les scbra v otros para pedir prestado lo e

les falta.- La deuda externa no es, como se pretende hacer -
creer, un problema nuevo para los palseslatinoamericancs; es
un prablema que ha marchado junto a las naciones latinosmaeri

canas desde el inicio mismo de la historia de nunstrns roen-

R . L

o e o Sy a——

L

——_

L e e

L A



ok P o Ty -

-

sol, sl

T m tm B e e e Gmr Bt e, P T g ey, e i gy e il R T T T i TR Sy, e -

hlicas; wie alit, hay otro factor importante: orisis internag -
ciongles Financleras como las gue esta wiviendo el mondo =)
dia de hoy, tampoco son nuevas en el sistema financiero in -
ternacional.- La primera gran crisis financiera de la deuda
extorna se produce en la década de los weinte, cuandc-hm;na£
ses latinoamericanos no nudieron cumnlir las obligaciones -
crediticias que habian contratado con Inglaterra para Finan-
ciar su indenendencia., Luego de esa crisis, de la cual emand
la Tamosa deuda inglesa ecuatoriana, no tanto porque fuera -
otorgada nor ingleses sino porgue las diferentes renegocia -
ciones que ocurrieron posteriormente fueron hechas oor agen-~
tes ingleses, desde esa época han existido en el mundeo ori =
gis financieras internacionales de magnitud en varias ocasio
nes: en 1840, en la década de 1860 v 70, en 1880, en 18356,
en 1913, 1929, una mis ligera en 1952, v la Gltima que esta-
mos viviende desde 1982, en gue se inicia con la declarato -
ria de México de no nagar o declararse en moratoria.- Conse-
cuantemente, no €3 gue no tenemos un marco referencial nars
ver gué ha sucedido en elpasado v gué se ha hecho para resol
ver esos problemas. Siempre la solucién de la deuda terminé
con algln tipo de acuerdo entre las dos partes, norque el re
nudio de la misma no producfa ningln beneficio nara el pafis,
aque de todas maneras scquia necesitande de créditos vara su
desarrollo. Y las crisis de la deuda externa en los anos que
menciono, estabhan muy ligadas a los ciclos del comercio in -
ternacional: mis afin,senor Presidente v senores dinutados, -
es asombroso gue el mundo hava tenido desde la Serqunda Gue -
rra Munﬁiai, casli cuarenta anos sin que se produjera una cri
sis en el sistema financiero internacional; dichas crisis -
eran mucho mds frecuentes en el pasado v nunca ni el sistema
internacional se acabd ni los paises endeudados se acabaron
tampoco.- Para entender tambi&én el problema de la deuda, hav
que estudiar por qué ciertos paises se endeudan y especifica
mente el caso del Ecuador v de los paises latincamericanos,
v por qué ciertos otros no se endeudan.~ La primera teoria -
podrfa ser: los pafses con un ingreso per ciépita alto son -
los pafses que prestan y los paises con un ingreso per cfpi-
ta mig hajo son los que piden nrestado; esto no fue necesa -

riamente cierto en el siglo pasado, cuando comaenzd el flujo
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de crddito internacional on o]l mundo. Miidnos prostaban?: !
fundamaentalmente, Alemania, Inglaterra v Francia; v doauifnes
nedian prestado en volfimenes con siderables en el siglo nasa-
do?: Canadé, Argentina, los Estados Unideos v Australia; to -
dos esos cuatro palises gue he mencionado tenfian un inareso -
nercédpita mas alto due el de los naises que prestaban; es de

cir, los Estados Unidos, Australia, Canadd v Argentina, como

efecto de la corriente migratoria que recibieron en el siglo

diecinueve, la apertura de frontera agricola, en los nafses

i W e

estos llamados temnlados, tenian un crecimiento econdmico -
mas acelerado y un ingreso per cipita mfs alto que el de los
naises acreedores. ¢Dbnde estaba, entonces, la diferencia?:
la diferencia estaba en las tasas de urbanizacién, Mientras
rrue en Inglaterra, Francia v Alemania, la transicidn demo -

grifica se dio en la wrimera mitad del siclo diecinueve v la

T —

urbanizacidn, consecuentemente, se redujo, la tasa de creci-
miento en las ciuvdades; en los Estados Unidos, el Canadd, Ax

-

gentina vy Australia, que eran 1os fuertes devdores, la urba
nizacidn, se desarrollaba con pasos sumamente répidos., YV es
[ la urbanizacifn, sefior Presgidente vy seiores legisladores, la
causa aue histbBricamente, hizo gue ciertos naises reguieran
del crédiioc externc, rorague urbanizar es mucho mfs caro oue
desarrollar los sectores agricelas; urbanizar implica la do~

tacitn de infraestructura industrial, implica la dotacién de

.

energia eléctrica, agua npotable, servicios aue en las zonas
rurales no se consiguen o no se necesitan con tanto gasto;

es por ello aue los palses gue se urbanizaban aceleradamente
hacia fines del siglo nasado, fueron los aue mas agresivamEﬂ'
te tuvieron gue endeudarse, v los Estados Unidos era hacia -
fines del siglo pasado, el mavor deudor del mundo, aungue -
tenfa va un ingreso per cipita muy superior al de Inglaterra l
o Alemania, que eran los paises aque le prestaban recursos.-
En @l caso ecuatoriano y latincamericano, el factor de fon - !

do por 2! cual no podemos prescindir de los recurses exter -

nos, sehor Presidente v sefiores legisladores, es ose: la -

transicidn demogrédfica no estd comnletamente realizada, la -

=

taxa de crecimiento noblacional es teodavia alta v, mis grave
it 1a tasa de crecimiento urbano es tan acelerada nue no -
hay manera de gue con recursos de ahcorrointerno puedan exis-

tir los suficientes recursos de ahorro internc vara solven -
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tar los problemas de la urbanizacidn, ¥V la urbanizacid:s , a

A o el e

51 VeZ, tiene que ver con la tasa de migracidn del camno a -

la ciudad, la cual estéd atada a la nroductividad maraginal -

del agro.- ¥ hago esta exnlicacidn concentual, senor Presi -
dente v sehores legisladores, para demostrarles cue por mis

voluntad que se tenga de evitar la venida de recursos exter-

Tl AT, L F I e, S K, i i s g

nos hacia el futuro, remudiar la deuda o decir: no necesita-
mos de los acreedores, no se lc va a poder hacer, noraue si

la productividad marginal del campo, que es un nroblema es -
tructural de la economia ecuatoriana, es cero o casl gerg, -
eso indica gue la produccidn no disminuyve en una granija o en
una finca si alguien sale.y deja de trabajar ahi; mas atn, - |
como la productividad marginal es cero, quiere decir gue =1

sale uno o dos miembros de la unidad agricola, la productivi

P

dad promecdio incrementa, consecuentemente se dan los incenti
vor mara que el agricultor busdue emigrar hacia la ciudad;
v 81 no fuera asfi, si la nroductividad agricola no fuera ce

il - .

ro y el nivel de vida del nroductor por esa broductiwidad -
marginal no fuera tan baje, bor ou@ se arriesgan entonces a

t veniy a las ciudades a tener un nivel muchas veces muv ha -
1

ie de vida. Mientras lanroductividad marginal sea tan baja v

M

el proceso migratorio continGe v, como consecuencia de ello,
ge incremente el crocimiento noblacional urbano, no habrg -
forma de gue nuestros paises latincamericanos nuedan susten—
tar su desarrello sin la venida de recursos externos.- Esta
la razdn de fondo seficr Presidente y senores legisladores, -
nara meditar mucho la posibilidad de decir, en una forma de-
snrdenadﬁ: no pago © no se paga la deuda externa del paisz.-
éChGal ha sido, 5eﬁar Presidente v sehores legisladores,la -
postura del Gobierno ecuatoriano en foros internacionales so
bre ¢l tema de la deuda externa v cuil la nostura que mante-
nemos ahora? Vov a permitirme solicitar que se lea por Secrea-
taria, la exposzicidn oficial gue el Goblerno del Ecuador hi =

ciecra en la reunidn celebrada en la ciudad de La Habana, Cu-

ba, ¢l dos de agosto de 1985, para vartir de ahi en el andli

e

sics actual de la situacidn; es la exposicidbn que el Gerente
General del Banco Central, a nombre del Gobierno ecuatorianc,

=

hiciesira sobre el tema de la deuda externa, ——===———resw o aanem.- '

-] L SEVOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,——=--—=--
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BI, SEAONR SECRETARIO: “"Intervencidn del doctor Caries Ju-
1io Emanuel, hepresentante del Presidente Constitucional de -
la Rendblica del Ecuador, ingenierﬂ Ledn Febres Corvdera, en
el Bpcuentro sobre la Deuda Externa de América Latina v el Ca
ribe: Debo comenzar manifestando gue el haber estado sentado
durante toda esta reunidn, a la extrema izauierda del Coman =
dante Castro, no guarda relacidn alguna con la nostura ideolf
gica del Gobierno que represento.- El problema de la deuda ex
terna ecuatoriana o, en general, de Lationamérica no es un -
acontecimiento reciente, nos acompafia desde la €poca de la in
dependencia. La famosa Deuda Inglesa de los naises Grancolom=-
bianos, gue dats de entonces, va no era una sola ni era snlﬂ
mente inglesa; fue motivo de la nrimera renegociacifin de dev-
da por parte de los naises miembros de la Gran Colombia; su -
reparto fue gravoso para el Ecuador v asf nacimos a la vida -
republicana con un tremendo nerjuicio econdmico.- Como en oca
siones mis recientes, la deuda se renegocid mal v fue necesa-
rio aque se renogociara lo va reneqociado nor instrucciones =
del Libertador S5imédn Bolivar.- El ex-Presidente ecuatoriano
de conienzos del siglo, el general Eloy Alfaro, aquien no nece
sita carta de oresentacidn en Cuba, va cque tuvo un rol impor-
tan oue gjugar en la independencia de este pails, v guien fue-
ra uno de los mds insignes patricotas y estadistas aque ha nro-
ducido el Ecuador, al referirse hace mds de noventa anos al
problema de la deuda externa ecuatoriana, adaouirida bajo la -
modalidad de loz bonoz llamados deventures en idioma Inglés,
se referfa a estos como las desventuras del Ecunador.- Efecti-
vamente, en materia de deuda externa en el Ecuador hemos ido
de desventura en desventura, no hemos admuirido v negociado
la deuda en los mejores términos v condiciones nosibles nara
nuestro naiz, no nos hemos premarado lo suficiente wara nego-
ciar o renegociar, v si hov nos quejamos de los términoes one-
roscs de esa deuda, hace mis de ciento cincuenta ahos, emiti-
mos bonos con &1 gincuenta por ciento de descuento v ol seis
de interés, lo cual resultaba en un costo fipanciero muche -
mis alto que cualguiera que se& hava vagado en las (ltimas dé-
cadas.~ Asf gue siempre hemes vivido con un rnroklema de douda
pxterna, pero éste se ha agravado Qltimamente., (Cudl es Jla =
causa? 81 antes, en la &poca de la indeperndencia se habia con-

Lraide deuda para pagar armamento bélico v ermuinamiento, en =
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: Concas rocientes 1o deuda se contratjo fundamentalmontoe oono
; regulftado de un mal manejo econSmico. No sdlo en ol Bouador
; sind en muchos naises de Latincamérica se comslleron serios

! errores en la conduccidn de las economias, aue exnlican =n

oy, g TR T B o e B e

buena mpmarte ¢l crecimiento vertiginoso de la deuda externa.-
Podria destacar los siguientes aspectos como evidencia de lo
que sefialo: un excesivo qasto piblico. En el Eeuador, en los

Gltimos afos, el Gobierno siguid politicas excesivamente ex

R i o el

; nansivas; el deseqguilibrio financiero fue atendido mediante
un agresivo endeudamiento externo, que éen algunos anos oxce-

dié las necesidades causadas por los déficits fiscales. En -

A R

Argentina, Brasil y México, los tres princinales deudores -
de la banca, con las dos terceras partes de la deuda latinoa
mericana, el d&€ficit fiscal con relacidén al nroducto interno
bruto, mis que se duplicH entre 1979 v 1982, agravando la 51
tuacidn antes descrita. Nuestro nafs contratd deuda externa |
para hacer pagos locales en moneda doméstica, para gastar en 1
burocracia, wara financiar alzas de sueldos v salarics; man-
tuvo también tasas de interés fijas ante una inflacifn cre -
ciente causada por el manejo fiscal monetario. Esto abaratd

artificialmente el costo del ecapital en relacifn con la mano
de ohbra, afectando negativamente la seleccién de tecnologias

-

| a favor del capital, vy en desmedro de la mano de obra cue es
mavoritaria en nuestro pais.- Pero para cubrir al Fondo Mone

tario v a sus programas, tenemos que ordenar nuestras econo-

mias, evitar los Aéficits de balanza de pageos para asf no re

——

guerir de préstamos que implican programas del Fondo Moneta-
rig; para gue esto no ocurra, repito, hay gue hacer las cosas
bien eﬁ el orden econdbmico, y esto no ha sido costumbre de -

nuestros paises. Asi, desde el anc 1984, la deuda externa -

ccuatoriana habfa crecido a siete mil cien millones de Jd6is-

o p——
-~

res, Lo oqueimplicaba un servicio de deuda del setenta vy cin-
co por clento para 1985, una situacidén financiera insosteni-

B mm——

ble; vor  ello, la primera prioridad ccondmica del nuevo GoO-
bievno fue la renegociacibn de la deuda externa, norcue e =
lo contrario no habfa politica econbmica alguna cue se hubiw
ra poidido adoptar v ogue permitiera atender nuestras obliga -

ciones v necesidades internas.- Para enfrentar la crisis, el

Fouador disend un programa econfdmico, un programa del Gobicr

. , I
no ecadatoriano, no un programa del FPondo Monetariog - |
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wli prograni que 1o hebidsemes implantado afin =i no huhbiera
habidnxnucgsidad de préstamos o de relacidn alouna con ol
Fondo Monetario; v es el programa que sirvid de base nara -
el proceso de renegociacidn de la deuda, ague culminamos exis=
tosamente con los bancos v con el Club de Paris. En nuestra —
opinidn, nuestros nrogramas se justifican en la medida en -
que estin encaminados a mejorar v no a deteriorar la situa -
cidn econdmica de nuestros paises.- Y en esto concuerdd con
lo expresado en una de las recientes entrevistas del Comandan_
te Castro, de gue el problema radica cuando se exige austeri
(dad v no se maneja la situacitn del pueblo, cuando s le pi-
de sacrificico para retroceder v no para desarrollarse; nor -
ello, un programa de austeridad gue propenda en el mediano -
nplazo al crecimiento econdmico, que signifiaque el mejoramien
to de la calidad de vida de nuestrogs vueblos, es amnliamente
justificado.- Lo importante, como decia hace un momento, ©s
hacer bien las cosas en el orrden econbmico v en esto estamos
empefiadoz en el Ecuardor a través de un programa econdmico =
pronio nue refleja nuestras potencialidades v estd acorde con
nuestras circunstancias.— Nosotros sostenemos due las refi -
nanciaciones de la deuda externa no servirdn de nada si no -
van acompaiiadas de un reordenamiento de las economias, si no
van acompafiadas de medidas de polfitica ‘econfmica gue permi -
tan el desarrcllo de nuestros pafses y gue logren generar -
las divisas necesarias para efectuar el servicio de la deuda
externa.- Nuestro Gobierno reformuld ‘la politica econ8mica -
precedente, modificando v colocando el tipo de cambic en una
situacidn real, reestructurande las tasas de interés para es
timular"él ahorro y disciplinando la nolitica nresunuestaria
para reducir el déficit v las presiones inflacicnarias.-— Hi
nuestras medidas tienen éﬁitv, como esperamps, serda pormue A
la postre benefician al pueblo, v asi es cono tiene gue anall-
zarse las medidas econfmicas, desde el punto de vista de su efec-
tividad en la solucitn de los acuciantes problemas econdnicos que
enfrentan nuestros pafses.- No voy a entrar a detallar ruestro
acuerdo con los bancos, loqrado en diciembre de 1984, a osca
sos cuatro meses de haber llegado al Gobierno, pzro debo men
cionar gque significa un alivie muy importante nara noesira
balanza de pagos, se obtuvo un acuerdo multdanual al reflinsn-
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ciar los vonecimientos de losordwimos cinco anos, con doce anfos

e nlazo v -tres de gracia, v el servicic de la deuda se baijd
del setenta v ¢inco por ciento al treinta v dos mara 1985; vy
para el perfodo de la renegocliacién 85-89, el servicio de la
deuda se bajd de sesenta v ocho por ciento al wveintiocho nox
ciento, cifra enteramente manejable nara nuestro vais.- En -
hbril de este aho, el Ecuador se constituyd en el primer -
pais en el mundo en logray un acuerdo maltianual con e} Club
de Paris; se refinanciaron los vencimienteos del veriodo -
B5-87, a ocho anos de plazo con tres de gracia sin npagar comi
siones por refinanciamiento".- Agul vieme un texto en inglés,

SeNOr Presidente, — - e e e e e i

EL SEffOR PRESIDENTE: No es necesario leer eso, senor Se-

cretario.- Tiene la palabra, sehor Ministro.--——-—-=—=-s—-s—===--

EL SEROR MINISTRO DE PINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO: Bien,
sefior Presidente y senores legisladores: hav ciertos concen -
tos fundamentales. Es menester hacer un sacrificio en el asun
to de ajuste interno paralhagar las obligaciones, pero es tam
bién criterio v lo ha manifestado el Gﬂbierna Nacional, gque
el sacrificio tiene un limite.- Es menester renegociar la den
da, la deuda externa va esti renegociada, el pvails no estd na-
gande un solo centaveo de capital, excepto a los organismos =
multilaterales.- Consecuentemente, al plantear el tema del no
pago, hay que preguntarse a quién no se le naga; si es a los
organismes multilaterales de crédito, el problema es sumamen—
te grave. Por ejempla; el palis del Sur no le estd nagando al
Fondo Monetario Internacional ni al Banco Mundial ni al BID
dOué ha sucedido con el Peri?: el BID le ha detenido va los -
desembolsos de los créditos externos.- 20Qué significa para un
pafs como el Ecuador, como el Perd, como cualaguier pafs de La
tinoamérica, el susvender los desembolsos de los créditos de
oryanismos multilaterales?: gue sencillamente se para el desa
rrxolle nacional.- Como el BID ha sido la primera institucidn
aue ha cortado el crédito al Perd, vo voy, senor Presidente vy
sefiores legisladores, a aitar ejemplos de 1o que le nasaria
al Ecuador si dedimos: ne pago, v el BID nos suspende los de-
gembiolzns de los crfditos: novaue con los corganismos multila~
terales come el Banco Mundial, el BID, la CAF, si on cualguie

ya de igs crédites extevnos no se efectfia o) pago, tedos los
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anodds 5o declaran inmediatamentoe on mora, v osi o S0 paga un

corle oréedits, se deticnen los desembolsos de los créditos - !

L E oo

aue vienen al nais.- Vov a dar ejemplos: se mararia el Crédi-
to O147-Desarrollo Urbano, auée va para la Junta Nacional de -
Ya VWivienda. &Qué€ se hace con estos feondos?: mejoramiento de
barrios marginales, infraestructura v egquipamiento vara con =
juntos habitacionales, obras de desarrolleo urbano a nivel mu-
nicimal .- Este es un.créditn por sasenta v seis millones de -
délares. 51 decimos: "no pago" y no se le paga al BID, no ven i
dria ese crédito.- Yo pregunte.- seflor Presidente y senores -
legisladores: sHay o no hay un tremendo costo social si se pa
ran eses proyectos? La Central Hidroeléctrica Daule Peripa es
td financiada también pcr el FID; se pararia ese nrovecto,-
La proteccidn de la cuenca Paute, que tiene come objeto con -
trolar la erosifén que ocasiona la sedimentacifn en el embalse
del Proyecto Hidroeléctrico Paunte, reforestando doce mil hec-

tireas, v protececidn de ciente noventa v cinco mil hectirveas

il ST

' de bosgue natural; mil guinientas mpegquenas obras de control

de dos mil agricultores:; catastro de dos mil unidades e in -
ventario de subcuencas en doscientas mil hectareas, son vain-
te millones de délares.- Imaginémonos, sefor Presidente v sa-
Aores legisladores, si por optar vor una vostura radical de -
decir: "no se paga la deuda", se detuvieran los desemboelsos -
de los recurscs gue vienen para este provecto.- Vov a citar

no todos sino los mis importantes proyectos para que los sefin
res legisladores puedan apreciar la magnitud de vna declarato
ria descrganizada del no pago de la deuda,- PROTEC, el Progra
ma de Dasarrollo Tecnolégico y Agropecuario. Yo pido a los se
NOYes 1égislad0res, que meditemos en el alcance social de to-
dos y cada uno de estos proyectos.- Tiene el cbhjetivo de pro-
mover ol desarrollo tecnolégico del sector agronecuario del -
Ecuador, mediante la formulacibn de cuatro subnrogramas, geng
racifn de tecnologia agromecuaria, transferencia de tecnclio -
gia, produccifin y certificacién de semillas mejoradas y forta
lecimiento institucional; son sesenta v un millones de dbla -
res. - Imaginfmonos si eso se detiene; la rehabilitacifin v me-
joramiento vial, que son cien millones de dblares parva mejora -
misnto vial en el pais.~ Entonces, vo pregunto, senor Presi -

dents v senoreg legisladoyres: ¢se npuede simnle v llanamente -

decir: "no pmago la deuda" v aque todos esos desembolsos de =
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aran contoenido social se detengan nara el nalz?, La regsones-
ta ws clara v evidenta: no se nuade, sefior Presidente, cousl
es entonces, el secteor que se nodria dejar de nagar, o a aqué
sactor so le podria defjar de nagar?. Se le vodria dedar de -
DAGar sunﬁestamente, algunos insisten, declarando unilateral
mente una moratoria con la banca comercial: esa es, sehor -
Presidente v sefiores. legisladores, tesis sostenidas mor mua -
chos sectores, gue s5i bien es cierto no se dedje de nagar a -
los organismos wultinacionales, multilaterales, se le deje -
de nagar a la banca comercial, v con un arqumento oue se @s-

cucha muav frecuantemente: gue ladeuda de lus naises latinoa-

mericanos es de tal magnitud cgue, si se ponen de acuerdo, -

nueden poner de rodillas a la banca, v-la banca tiene aue -
acceder a todas las peticiones «ue le hagan los nafses lati-
ncamaricanos. EBEsto, sefior Presidente v sehores legisladores,
v  écabo de leer gue log paises no alineados no han llegado

a un consenso sobre el npo nago de la deuda, esto nos lleva a
aue veamos un nwoco las cifras, porogue en Lationamé&rica v tam-
bién en el PBcuador tenemos la costumbre de hacer juicios tre-
mendamente fuertes, sin mirar a2 las cifras. Vamos a ver si es
aue podemos unilateralmente doblegar, con nuestro poder, su-
nuestamente,a la banca internacional, en wvez de llegar a un
acuerdo muatuo, como el Fouador siemnre lo ha hecho. cCuando
deben, sefor Presidente v sefhores legisladores, los nalisoes -
latincamericanos en total?: los maises latinoamericanos en -
total dehen a la banca internacional una cifra nue bordea =
los doscientos ochenta mil millones de délares. ¢Cudnto os -
el total de los activos de los doscientos cincuenta bancos -
mé s gfandes del mundo?: el total de los activos bordea los -
seis mil gquinientos millenes de millones de dSlares. Conse -
cuentenente, qué norcentatije del total de los activeos, s6lo -
de los doscientos cincuenta bancos més grandes del mundo, -
asumiendoe que Latincamérica sfle le debiera a los doscicnfos
cincuenta bancos mds grandes del mundo, qgué norcenltaje de =
los activos de esos doscientos cincuenta bancos estaria  com
prometido con deada latincamericana?: cuatro nov ciento, si
es que solo a ellos se les debiera; pexro como se les deboe no
a los doscientos cincuenta sino a los mil o mil ouinientos -
bancos del mando, los doscientos cincusnta bangos mas gran -

des JoL mando no ktiepan ni el tres nor ciento de sus activos
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wrromnsbicflos en Lationam@rica. Y vamos a ver nues, si ooste

noder de nogociacidn os tan grande; noroue sifuera asi de -

i grande, vo mue preguanto nor aué el Comandante Fidel Castro, :
F a nulen tuve el inmengo nlacer de conocer en La Habana v - I
- dialooar con €1, renecgocia nuntualmente su deuda con 1a ban :
ca, siendo 21 nreooulsor del no vago en el continente; v -

mientras celebraba la reunifn de La Habana, decia aue no ha !

bhfa aue nagar, v en Suiza el Presidente del Banco Central -

[

de Cuba estaba renegociando la deuda con la banca. Vamos a

ver otro ecjemplo, senor Presidente:las diez empresas indus-
tirales mas grandes de los Estados Unidos: la Exon, la Gene
ral Motores, la Metor 0il, la Ford, Texaco, IBM, Dunont, ATT,
Sides, Fibrosolomon. Esas diez empresas deben méds de tres -
cientos mil millones de dbflares, o sea gue esas diez emnro-
sas tienen mds incidencia en la banca que todos los palses

latinoamericanos en conjunto v, nor ende, sunongo vo, MmMavor

T T I AT TR g, W g,

noder de negociacibn, v esto sin considerar las diez emnrae -

sag mip grandes del mundo, s86lo las diez emnresas mis qgran =
fdes de las Estados Unidos. Entonges, viene nuevamente =1 nun

to: chav la canacidad en la mractica, nara no hacer lo oue -

H

le ha nasado a otros paises nue gritan "no nago®, v se ous -

dan sin un solo centavo v sus economias se deterioran mucho

T PR T T T T e

mas. cHav la cavacidad de negociacidn?. Otros sostienen -
otras teorias, de gue lacanacidad de negociacifn estd dada -
noraue los naises Industrializados se nutren de nvestras ma-
] terias primas vy sin ellas no nueden vivir, v aue ademis, =i
nos dejan de vender cuiebran sus empresas v aquiebra la acons
mia de sus wvaises. Senor Presidente: nuevamente nara wonernos
| dentro de la magnitud de las cifras, Latinoamérica en conjun
to imnorta al rededor del cuatro mor ciento de lo cgue 1mnDor-
tan todos los paises del mundo; auiere decir aue si reduci -
mos huestras compras en el cincuenta nor ciento, con 1o cual
nuestros paises se liguidan, bajando las imnortaciones al -

e

cincuenta por ciento, el comercio internacinal se ve dismi -
nuido en dos por ciento en todo el mundo. ¢Y culinto es nues-
tra venta?: el cinco por ciento de las exrortacicnes mundia-
les, con lo cual, si nueremos castigar al mundo dejando dc ..

i
vender la mitad de lo aue vendemos, con lo cual quebramos -

primers, sefior Presidente v sehores legisladores, disminul -

mos an Jdos panto cinco nor ciento el flufjo de exnortaciconns
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monrlaalon, Usbas citras, seonov Presidente, v sesores logiszla
AOTos, hnﬁ llevan no al hecho de decir aue no hav osue hacer
nada, sino o al necho da deecir que hav gue rnoner los nies en -
la tierra, noroue cuando se conduce la cuestidn econdmica -~
tial Cobierne no se nuede nensar en anuello oue no se naede -
hacer. Conscientes de ello, v como narte fundamental de las
ventajas del nuevo sistema cambiario, se ha nrocedido con el
nuewrs sistema a un ordenamiento rmue nermite, ahora si, neqgo-
ciar ¢onla banca con mucho mds poder que en el nasado v vow
a exnlicar el por oué ¢hué sucede, sefor Presidente v seho -
ras lagisladores, cuando existe un sistema de incauntacién de
divisas v el sector privado denende del Banco Central mnara -
hacer sus pagos al exterior? :MOué sucede si el nafs dice: -
"no hay pagos, abiertamente y unilateralmente? Muy sencillo:
aue la banca extranjera tiene la capmacidad de incautar las -
cuenta corrientes del Banco Central; es un deudor, v a2l deu-
dor le pueden incauvtar sus fondos. ¥, ¢aué nasa el momento
aque hay una incautacidn de fondos en el exterior, siendo el
Ranco Central el que tiene aue darle las divisas alsector -
nrivado para que pueda hacer sus nagos al exterior nor con -
cepto de reembolsos de las importaciones? La respuesta ag o=
muy sencilla: se arma un caocs total al rnaralizarse el ocrédi-
to comarcial, al no existir la nosibilidad de imnortar al aex
terionr, al tener gue hacerse todos los magos de contado; oe-
ro hay un problema més grave: las divisas de importacidn tam
hifn ingresan al Banco Central, w tambi&n serian entonces in
cautadas si es cque se decide unilateralmente el no nago. Con
secuenimente, sehor Presidente v sefores legisladores, bajo
un régiﬁen de incautacidn de divisas existe mucho menos can-

pe de accitn que bajo un régimen de desincautacidn, norous -

vamces ahora al caso del régimen de desincauvtacidn. fNUé pasa,

la deuda es del Gobierno, no es privada, gué& pasa si en un -

momanto dado se negocia mara no nagar, se adonta una oosi -

¢ifn dura con la banca, v se le dice: "agqui estd ¢l remanante

de las divisas del netréleo, esto es lo aue aueda, esto es -
lo gue s¢ ecoede pagar"; v la banca decide incautar las cuan-
tas del Banco Central, del Eouador. &0Oug le pasa al soctor -
progductive del pafzs?: nada, absolutamente nada, pDaoaroua va no
devende del Ranco Central para hacer sus nagos al oxteriovr.

Conseruentemente, €] nuevo sistema cambiario noarmite ahora -
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31, con mucha mas apertoura v facilidad, nlanptear uan acucerdoe

do renagociaciadn, no de lo va reneqgociado sino, si fuern De-

e

cesario, de intereses de la deuda si es aue el nrecio del ne
troleo cze a niveles dramdticos o los inaresos netroleras -

T PR EO—Tam TEwe e R

nt alecanzan para cubrir el nago de la deuda a los acresdo -
res internacionales, Hav senor Preszidente v senores legisia-
dores, un campo de accidn mucho mé&s amplio aue permite cum -
wlir, ahora si, en la préctica, organizadamente v no con de-
claraciones liricas, nermite cumplir lo aue mencionara el se
fior Presidente de la Ren(blica: aue el vago de la deuda tie-
ne un limite, gque el pais va ha hechc un ajuste, v sue ha -
biendo heclic un ajuste, puede ir a decir a la comunidad fi -
nanciera internacional con seriedad, gue ha hecho 21 ajuste

hasta donde se puede; habié&ndolo hecho, lo disponible para -

el page de la deuda es ftanto v, consecuentemente, se llega -

a un aﬂuerdﬂ'*'*————FH*————FHFF————F—F——*—F#H—F—-fﬂinw—ﬁﬁh4—

!

EL SEROR PRESIDENTE: Un momentito, senfor Ministro. El

Dimutado Juan Cueva tiene €l uso de la palabra.-——--- i

EL H. CUEVA JARAMILLO: Senhor Presidente: en vistas de la
hora v en vista de oue el sefor Ministro de Finanzas, nor -
orimera vez en mis de veinte horas aue nos ha aburrido, es-
t& diciendo alyo gue es importante, nido prérroga de una ho -

ra de acuerdo al Reglamento, séhor Preésidente.——=—=—=———-mue-

f BL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados aue eshkén de
acunerdo con el pedido del sefior Diputade Cueva, de nrérrogs r

de una hora, que se sirvan levantar el brazo,-——---——=v—====--

EL SERQR SECRETARIO: Sefor Presidente: de cincuenta v

cuatro honorables, treinta por la prﬁ;rgga__-__*-__-h”ﬂ**#-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd anrobada la nrérroga por una

hﬂra mﬁﬂ'ﬁwﬂqvuﬂ —————————————— i — el S e e S s ey R R A B e T G W LS. LA D

£l SEROR MINISTRO DE FPINANEZAS Y CREDITO PUBLICO: Bien,
sefior Presidente, estaba explicando entonces, nue la deuda
externa puede ser hov tratada con mucha mé&s entereza frentes
a la banca internacional de lo gue se nuede o se nodia hacer
bajo el esquema anterior; v esto garantiza, senor Presidente
v gefocres legisladores, al pais una caracidad negociadora -

rre 1o la ha tenido antes; v es una de las razones muw im =

vertantas npor la cnal, oreviendo oue los ingresos voelvoloros

I T—_— ey i, s
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podion moatelerse en niveles sumamente oriticos, o adontd -
Dt sistoms que, en cass de un noe acuverde con la banca v ode =
: una nugna, wpermitiran al sector nrivado sobrevivir., Pero, - !

2 see ha mencionado muchas veces, cue la reneqgociacién de la -

T . =

deuda externa ecuatoriana..,.—--——————— e o et e o e e i At e e ot
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefor Ministro,-—-—m-——--

EL SEROR MINISTRO DE FINAMIAS V CREDITQ PURBLICO: Biearn,

I senoy I'residente v sefiores legisladeores: se ha sostenido en

L e R ———

muchas ocasliones adue la renegociacifin de la deuda externa -

acuatoriana consiste,.,.————=cr—mrmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Si, senor Divnutado Acosta, ~=-=== -

= —

EL H. ACOSTA VASQUEZ: Solicito aque tenga la fineza de -
disnoner cue se constate el oRdrum.—=—=r—meme e ——————————— -

EL SENOR PRESIDENTE: Constate el aqudrum, sefior Secreta

i ——
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EL SERNOR SECRETARIO: Senor Presidente: treinta v seis ai i
puatacos se encuentran e 13 CAla = e .o o ———————— -

El. SEROR PRESIDENTE: Vuelva a constatar el aqubram, se -
nor Secretario.- Sirvanse sentarse en sus curules voraque si

HC! e8 impﬂﬁible..--'---“‘"-'—--—-‘-'—“““—rn—r*t-_—*-h __________________ -

BL SEROR SECRETARIO: Sefor Presidente: treinta v siete
diputados en la sala, se mantiene el gudrum reglamantario.--

ET, SEROR PRESIDENTE: Continfie, sefior Ministro, nor fa -
vor.- Constate el qufrum, sefor Secretario,-—-—=-—-—r—ce—een-

EI, SENOR SECRETARIO: Seficr Fresidente: hav algunos jie -

gisladores en la cabina, no sé& si los tomo en cuenta.—--——-—--

L SANOR PRESIDENTE: Senor Secretario: constate el oub-
ram con Jos diputados que estdn en la sala.—————-——-=——-=-=-

L SENOR SBECRETARIO: Si, senor Presidente, Treinta v -

seis diputados se encuentra en la sala, se mahtiene el aub -

ruimm reglamentario,~-——-mmmm—mm——— e e e e e

EL SEfIOR TRESIDENTRE: 5%, senor Diputadoe Rocha.- Tomen

— T v
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RL Il. ROCHA ROMERO: Oue queds constancia,oue el Dinuta-

do autor de la pregunta que estd contestando el seohor Minis-
LA
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tro y que, segln el Diputade Cueva, ‘es lo mds imnortante cue
hasta armui s ha escuchadoe al sefor Ministro, sin embhargo ha
abandenado la sesibn, en un acto aue es de una absoluta des-
cortesiz republicana y que significa hasta cieﬁtn punto un
repudic a la actuacidn del sehor Ministro v, por cierto, un
desacato a la majestad del Parlamento. Nue nuede constancia,

senoy Presidente.--——--—=- il e e R A e St ek o i e e

EI, SENOR PRESIDENTE: Senores diputados: con tantos nedl
dos de palabra, la prorroga de la sesifn no va a Servir nara
nada. El objeto de la prérroga es que continlie la exvosicidn

el sefor Ministro. Sefor Diputado Alvarez.—-=—==—==ec=c——e————

EL H, ALVAREZ FIALLO: La salida delos dinutados del Go-
bierno estd probando un hecho, cque esvero sea tomado en cuan
ta por la sensibilidad del senor Ministro: demuestra qaue es-
tdn aburridos de esta exposicién tan larga, travéndonos tex
tos, manuales, obras de autores gue nada tiehen gue ver con
la interpelacién. El nueblo del Ecuador no auiere va tanta -
exhibicidn de archivos v de libros sino gque el sefour Minis -
tro presente pruebas de descargo, wvorque esta es una tomadu-
ra dal pale del sefor Ministro al nueblo del Ecuador. En =
1988, el ingeniero Febres Corderc dejard de ser Presidente,
pero con el método del sefior Ministro, &1l serd Ministro hasta
1350, v esoc no lo puede sowortar el pueblo del Ecuador, Le -
pido al seficr Ministro, qgue se concrete a los nroblemas de -
las nreguntas y no nos vuelva a hacer leer enciclopedias ni

textos de tratadistas de todo orden.———————emmmm———— e -
EL,SEﬁDR PRESIDENTE: Sefior Dinutado Arteta.-—---——--- e =

EL H. ARTETA MARTINEZ: Sehor Presidente, sefiores legis-—
ladores: vo considero v anrecio mucho las estrategias noliti
cas, v esta es una estrategia wolitica cue ha usado el scec -~
tor del Gobkierno, como hav también estrategias nolfticas que
ha usufructuado el sector de la onosicibdn. Aver no mis, se
nidid por parte del sefior Dinutado Ponce Lucue, la prdrroga
de la sesifn, v el sector de onosicifn al Gobierno neqb ese
pedido. Con igeual derecho, lo aque ha hecho el sector del Co -
hierno es igual a lo que hizo aver el secter de onosicidn,
nrimero. Segundo: no obstante gue hav adversidad entre los =

partidos noliticos, sabre todo cuando hav blodques aque s -
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ident: Tican, creo vo aue también debe haber una considera -
citn a un ciuvdadano, este ciudadano ¢35 el Ministro oue oes=td
ahi. Por ese aspecto, vo me retiro de la sala v, nor cierto,
gue en esa forma tratarfa de no dar aubrum v aue la sesidn
¢ guspenda. Pero agui hay una cosa de ética, senor Presi -
dente v senores divutados, gue los senores intervnelantes, -
an aguienes veo una clara pasifn politica, van a ser jueces
mafana; como este sistema es unicameral, sefores interpelan
tes, 6ticamente les estéd nrohibido que, nor ejemnlo, woten

conkra el Ministro o censuren al Ministro,~=—-—=—=c—ccmmaaa—_

FL. SEFIOR PRESIDENTE: Sefores diputados: nor favor, es
una opinidn de un sefor Diputado.-—=w==sc—ssrmeomnornanesa -

EL M. ARTETA MARTINEZ: Esta consideracidn, senfores, vo
ne nadgo por la cnvunturé o el momento, sino mads bien dinvite
a reflexionar para ague unanimemente reformemos la Constitu-
cidn, el Reglamento, a fin de que mafana, v en la sequnda -
vuelta que tiene miz pogibilidades la Izquierda, de ser GE
Iierno en &1 afio ochenta v ocho, no tengan iguales proble -

mas vy frustraciones de carécter ético polfitico. Gracias, se

ELL SEROR PRESIDENTE: Senor Dinutado Juan Cueva.-==-—-=--

EL H. CUEVA JARAMILLO: Senor Presidente: es una necesi
dad gue siente toda la sala el hecho de que esta intervela- R
citn llegue a su fin, de gue se acorte para bien del mais,
nara bien del Congreso v para bien de la salud del seror Mi
nistro de Finanzas. En vista de esas consideraciones, vo -
nropongo a la Sala que esta sesidn dure hasta el momento -
en que el sefior Ministro de Finanzas hava terminado de con-
tectar ezta prequnta. De esa manera ganaremos mucho del -
tiempo gue el pals necesita nara favorecer a los trabajado-
res, para Favorecer a los marginados, nara hacer realmento

la labor legislativa gue necesitamos todos, Gracias, Senor

]’I’EHiﬂEI]tE‘_“**-’--— -------- B e L e e AR -

FL SEROR PRESIDENTE: Contine, sehor Ministro.,-——=-o-—-

El, SIHOR MIH;ETRD DE FINANZAS ¥V CEEDITO DPIIALICG: Dicn,
sefinr Presidente: vo s6lo quiero hacer ciertas raoflexioncs
adicionalas. Lo gue se ha hecho en materia de deuda extorna

por rdarte del cobierno MNacional, no tiena varangfn ern la -
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! historia rEﬁubiiEﬂﬁﬁ del Ecuador, se han obtenido las me'jo -
' res condiciones, v nido, senor Presidente, que se estudie lo
aue hasido la historia de la deuda externa ecuatoriana, v -
plantes esta inguietud al Parlamento, para no hacer leer un
interesante documento que demuestra que, a nesar de los gran
des.=insabores gue hov por hoy significa la deuda externa la
tinoamericana, los términos financieros son mucho mas conve-
nientes gue en el pasado. Sefor Presidente: la deuda de la
indenendencia, el Libertador Bolivar autorizé al Embajacdor
Pleninotenciario ZEA nara aue fuera a Londres v le autorizé
a negociar la deuda con veinte por cilento de descuento en los
bonos. En muchas ocasiones, la deuda externa ecuatoriana fue
neqgnciada con descuentos en los bonos de hasta treinta v -
treinta y cinco por ciento; hov mor hoy, tedo es a la mnar,
no hav esas enormes nérdidas aue significaban emitir un mna -
pal, un titulo fiduciario nor valor de cien y aue s5& reciba
ochenta a cambio de ese panel fiduciario; las cosas en mate-
1 ia ﬁe finanzas internacionales han mejorado; el nais tiene
hov por hoy, una neostura muv clara; y que quede muy en la =
mente de los sefiores legigladores, que esta medida cambiacia
hace mis factible una negociacifn con la banca extranjera,

: permite, en caso de no llegar a un acuerdo con la banca, que
; el sector privado se autoabacstezca de divisas, que las cuen-
tas del sector privado no puedan ser incautadas por deudas -
del Estado,que serfan las que no se uaéan, las cuentas del -
Bance Central si nudieran ser incautadas; v esto nos da mu -
cha mavor flexibilidad,gue ojal&8 no se necesite, nero en ci
so necesitare, dejarf a un Ecuador muche mids vigoroso con -
resnectﬂsal sistema financierc internacional de lo que esta-
ha con el sistema cambiario anterior, sefior Presidente v se-

nores legisladores.————=—ss———m—memo—m— o et e ke

EL SEfiDR PRESIDENTE: El sefior Ministro ha terminado su
contestacifn a la pregunta de acuerdo con el pedido del se -

i Aor Diputado Cueva. Vamos a dar nor terminada esta sesifin.,

Se convoca a sesidn nara el dia Jde manana a las nue-
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vir ¢o g manana, serorces dimatados..s=—m—mema—ae-a-
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El, SEHOR PRESIDENTE: Clausura la sesifn, siendo las

veintitn horas diez minutos,——-—=mesmecemmrm e e —————

H. Andrés Valleijo Arcos
PRESIDENTE DEL H. CONGRESD NACIONAL

H. Enrigue Delgado Conniano
DIPUTADO NACTONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL H., CONGEESD NACIONAL

Abgdo. Angel Merchin Calderfn
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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