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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Orgdnica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales.

2.1,

Oficio niumero CSADSAP-P-2015-0699, de 02 de
diciembre de 2015, suscrito por el asambleista Miguel
Carvajal Aguirre, Presidente de la Comisién
Especializada  Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrolio del Sector Agropecuario y Pesquero,
remitiendo informe para segundo debate.

Resumen Ejecutivo de la’ sesién del Pleno de la Asamblea
NMacional.

Listado de asamblelstas amstentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas del dia diecisiete
dias del mes de dlc1ernbre del ano dos m11 qulnce se 1nstala la sesién de
la Asamblea Na01onal, d1r1g1da por su Primera Vlcepr681denta

asambleista Rosana Alvarado Carridn. -------=====-=======-m==mommsommssoooos :

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ovrdéﬁez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -=-=----=-=-m=mmmmmmmmmcom oo oo mmo oo mmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, sirvase verificar

Lo e et

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y seflores asambleistas. Sefioras y senores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y seis
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUOTUITL, == === == == = = o e oo oo sosessosooooooooooos

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Gracias, sefiora Secretaria.

Iniciamos, por favor, con el primer punto.------=----==-=---====roomommmooooos

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, me
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permito dar lectura a la convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y l6s asambleistas a la Sesion No.
362 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 17 de
diciembre de 2015, a las 9h30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantéon Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar €l siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del
Proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales”.
Hasta ahi el texto del Orden del Dia, sefiora Presidenta. Me permito

informarle que no tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia.------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Primer punto, por favor.--------------
v

LA SENORA SECRETARIA. “Primero. Himno Nacional de la Repablica'el

Ecuador”_ __________________________ ._____.._..__-___;_-__________...____..___._.; _____ .

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR.------- SR S

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto,---t--------------- S—
Vv
LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta.
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“Segundo. Segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorics Ancestrales”. Con su autorizacion, sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito, 02 de diciembre del
2015. Oficio No CSADSAP-P-2015-0699. Sefiora Licenciada Gabriela
Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. Seflora
Presidenta: En la sesion 0047, realizada los dias viernes 27 y lunes 30 de
noviembre; martes 1 y miércoles 2 de diciembre el 2015, la Comision
Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero aprobé el informe para segundo debate
del proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.
Una vez que la consulta prelegislativa sobre los temas sustantivos del
proyecto de ley mencionado se ejecutd y fue cerrada por usted, sefiora
Presidenta, como dispone el instructivo correspondiente; de conformidad
con lo prev1sto en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcmn
Leglslatwa remito a usted el informe aprobado por la Cornision, el mismo
gue incorpora el Proyepto de Ley Orgamca de Tierras Rurales y
Territorios, a fin de que se sirva ponerlo en con81derac1on del Pleno de la
Asamblea Nacional. Muy atentamente, Mlguel Carvajal Agulrre,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de_Ia Soberania
Alimentaria 'y’ Desarrollo del Sector Agrdpecuario y Pesquéro. Informe
para seguﬁdo debate del Proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales. Primero. Objeto: So.rﬁéter' a la consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate sobre el
Proyecto de Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestfales, el
mismo que consta como Anexo No. 1. 2. Antecedentes: i. El 15 de
diciembre de 2014 la Comision Especializadé Permanente de la
Soberania Aliimentarir';l y Desarrolio del Seétor Agropec\uario y Pesquero

(eh adelante "Comision"), apfob(‘) el informe para prifnef debate del
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Proyecto de Ley Orgamca de T1erras Rurales y TCI‘I‘ItOI‘lOS Ancestrales
con la recomendacmn al Pleno de la Asamblea Nacional, para que realice
la consulta prelegislativa respecto del citado proyecto de ley, a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo
afroecuatoriano y al pueblo montuvio, titulares de derechos colectivos. ii.
En la sesion 311, realizada el 22 y 29 de enero del 2015, el Pleno de la
Asamblea Nacional conocié el referido informe y resolvié acoger la
recomendaciéon de la Comisién y por mayoria absoluta, decidio la
realizacion de la consulta prelegislativa sobre el referido proyecto de ley.
iii. Los temas sustantivos materia de la consulta prelegislativa fueron los
siguientes: Tema 1: Reconocimiento y legalizacién de tierras y territorios
ancestrales de comunas, comunida.des_,' pueblos y nacionalidades. Tema
2: Reconocimiento del uso y usufructo en territorios ancestrales de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Tema 3: Participacién
social y resolucion de conflictos. iv. El 1 de marzo del 2015, la Presiderita
de la Asamblea Nacional convoco a consulta prelegislativa a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y pueblos montuvio y
afroecuatoriano, titulares de derechos colectlvos proceso de 1nscr1pc1on
que se cumpho del 5 al 24 de marzo de 2015. v. Una vez ejecutada la
consulta en las organizaciones de primer grado y sistematizados sus
resultados, la Presidenta de la Asamblea Nacional convocé el 7 de j'unio
del 2015 a las organizaciones sociales de segundo grado, representativas
de los titularés de derechos colectivos a las audiencias publicas, a
realizarse en veintitrés provincias del Ecuador. El propésito fue socializar
con dichas organiZacibhes,'lo’s resultados obtenidos, identificando los
consensos v disensos de la consulta prelegislativa realizada. Con este fin,
la Comisién organizé y desarrolld en el territorio de cada provincia el

proceso de audiencias publicas provinciales desde el 10 de junio hasta el
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10 de Juho de 2015 en que concluyeron las mismas. Vi. E‘ 3 de octubre
de 2015, la senora Presidenta de la Asambleav Nacional convoco a las
organ17a<:1ones sociales con representacion nacmnal a la mesa de dialogo
nacional, tltima, etapa del proceso, con el fin de reahzar la discusion de
jos resultados de la consulta prelegislativa. Este evento se llevé a cabo el
7 de octubre del 2015. vii. En observancia de los dispuesto en el articulo
19 del Instructivo para la Aplicacién de la Consulta Prelegislativa, la
Comisién elaboré el informe final de resultados, el mismo que, mediante
oficic CSADSAP-P.2015-677, de fecha 16 de octubre del 2015 lo puso en
conocimiento de la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, con la
peticion de que declare cerrado este proceso, lo que se comunicé a esta
Comisién mediante oficio PAN—G_R—2015-2095, del 22 de octubre del
2015. viii. De acuerdo a lo previsto en el citado articulo 19 del
mencionado Instructivo, los consensos y disensos registrados enA la
consulta constan 1ncorporados en €l presente mforme ‘mientras que 1os
primeros se 1ncorporan en el articulado del proyecto de ley. ix. Desde la
culminacién del primer ‘debate a la fecha, la Comisién realizo ve1nt1un
reuniones  de trabajo sobre el ‘proyecto de ley con’ orga’nisfnos e
instituciones del sector publico y 29 con orga‘rﬁzacidnes sociales. 3.
Detalle de la sistema‘tizacién de las obséfvaciones realizadas por los
asamblelstas ydela ciudadania. Concluido el primer debate se recibieron
por ‘escrito las observaciones’ formuladas por los asamblelstas y por las
orgamzac1ones sociales, gremios de profes1onales, camaras de la
pfoducéién y ciudadanos qﬁé quisieron expresar sus criterios sobre el
pfoyecto de Ley. Por otra parte, también ‘se realizaron reuniones de
trabajo con sectores ciudadanos para recoger observaciones, criterios y
propuestas. Finalmente, durante el proceso de la cohsulta prelegislativa

decidida por el Pleno de la Asamblea Nacional, se consulto a los titulares
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de derechos colectivos, cuyos resultados los hizo publicos la Presidenta
de la Asamblea Nacional. ‘3.1 Observaciones de asambleistas en el
pr1mf=r debate. Como se desprende del cuadro adjunto, se recibieron
observaciones al proyecto de ley antes del primer debate en dos sesiones
del Pleno durante las dos reuniones del Pleno, los dias 22 y 29 de enero
del presente ario; luego de la primera y de la segunda sesion. E incluso
durante los meses de febrero, marzo y abril durante los cuales se cumplia
el proceso de la consulta prelegislativa, atn se recibieron algunas
observaciones de asambleistas. En los cuadros que constan mas
adelante, figuran los nombres de los asambleistas miembros de la
Comisién que actuaron en el debate del pleno de la Asamblea Nacional,
sobre la globalidad del proyecto; asi como también el nombre de los
demas legisladores que participaron en el debate o expresaron por escrito
sus aportes al mismo, antes o0 a continuacién del primer debate. En este
ultimo casc, destaca que el'maybr numero de las intervenciones se
réfirieron al Titulo preliminar del prdyecto de 1ey; a la afectacién; a los
territorios ancestrales; a la autoridad agraria; al latifu'ndié; y, al contrato
agrario. Le si’guen- en numero las observaciones relativas a la
a‘djudicacién, regularizacion y Fondo Nacional de Tierra. Se identifican
los articulos materia de sus observaciones. A continuacion se adjuhta un
cuadro deﬂominadd " Miembros de la Comisién participantes:
Asamblelsta Miguel Carvajal, asambleista Mauricio Proafio, asainbleista
Cesar Umajlnga asambleista Nelson Serrano, asambleista Rosa Mufioz,
asambleista Lourdes Tiban, asambleista Ricardo Zambrano, asambleista
Esther Ortiz, asambleista Ramiro Vela, asambleista Esthela Acero.
También se recibieron por escrito observaciones presentadas por varias
organ1za01ones sociales. Se adjunta un ¢uadro de tres columnas. En la

primera la fecha, en la segunda el nombre y en la tercera la disposicion
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ala que se refiere. Asambleista Guadalupe Salazar aqamblelsta Veroruca
Guevara, asambleista Mauro Andino, asamble1sta Noralma Zambrano
asambleista Mary Verduga asambleista Hernan Moya, asamblelsta Angel
Rivero, asambleista Maria Gabriela Diaz Coka, asambleista Betty Carrillo
Gallegos, asambleista Alex Guaman Castro, asambleista William Garzon,
asambleista Oswaldo Larriva Alvarado, asambleista Efrén Reyes,
asambleista Fabian Solano Moreno, asambleista Pepe Luis Acacho,
asambleista Marcela Aguifaga, asambleista Franco Romero Loayza,
asambleista Arcadio Bustos, asambleista Diego Vintimilla Jarrin,
asambleista Gina Godoy Andrade, asambleista Alberto Zambrano,
asambleista Zobeida Gudifio, asambleista Maria Augusta Calle,
asambleista Patricio Donoso, asambleista Gozoso Andrade Varela,
asambleista Verdnica Rodriguez, asambleista Virgilio Hernandez,
asambleista Rocio Valarezo, asarnbleista Magaly Orellana, asambleista
Omar 'Juez, ‘asambleista Henry Cucaléon Camacho, asambleista Maria
Soledad Vela asambleista Betty Jeréz, asambleista Milton Gualan Japa,
Grupo par;amentarlo por los derechos do las personas en movilidad
hurnana asambleista Eduardo Zambrano, asambleista Oscar Ledesma,
asambleista Marcia Arregm asambleista Arcadio Bustos asambleista
Ricardo Zambrano asamble1sta Liuba Cuesta, asamblelsta Ximena
Ponce. 4. Consulta preleglslatwa 4.1 Organizaciones de prlmer grado
par‘u(‘l]panteq En 1a primera fase de la consulta preleg1slat1va fueron
consultadas doscientos cuarenta y ocho (248) orgamzamones de primer
grado. Cuadro numero 1. Organizaciones de Primer grado. Se adjunta un
cuadro de tres columnas En la primera el numeral, segunda provmc1a
tercera, primer grado. Azuay, primer grado 16; Bolivar, pr1mer grado 7;
Cadar, primer grado 6; Carchi, primer grado 3 ; Chimborazo, primer grado

22; Cotopaxi, primer grado 7; El Oro, primer grado 15; Esmeraldas,
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primer grado 15; Guayas, primer grado 19; Imbabura, 'pr‘imer' grado 13;
Loja, primer grado 3; Los Rios, primer grado 7; Manabi, primer grado 26;
Morona Santiago, primer grado 5; Napo, primer grado 5; Orellana, primer
grado 14; Pastaza, primer grado 4; Pichincha, primer grado 5: Santa
Elena, primer grado 15; Santo Domingo, primer grado 10; Sucumbios,
primer grado 7; Tungurahua, primer grado 23; Zamora Chinchipe, primer
grado 1. Total: 248 organizaciones de primer grado. 4.2 Organizaciones
participantes en las audiencias publicas provinciales. En las audiencias
publicas provinciales participaron seiscientas dieciocho (618)
organizaciones de segundo grado, de las cuales veinte y tres (23) fueron
inscritas y quinientas noventa y cinco (5995) que asistieron y participaron
en estos eventos. A continuacion se adjunta el cuadro 2. Organizaciones
de segundo grado. Un cuadro de tres columnas. En la primera numeral,
en la segunda prdvin'cié‘ en la tercera organizacioneé de segundo gr‘ado.
Inscritas, no 1nscr1tas y el total. Azuay, numero de no inscritas 16,
Bolivar 40; (,anar '5; Carchi, inscritas 1, no 1nscr1tas 17; Chlmboram
inscritas 2, no inscritas 106; Cotopaxi, inscritas 2 no inscritas 15 El
Oro inscritas 1, no inscritas 30; Esmeraldas no inscritas 20; Guayas
no inscritas 23; Imbabura, inscritas 2, no inscritas 14; Loja, inscritas 2,
no inscritas 18; Los Rios, no inscritas 28; Manabi, inscritas 3, no
inscritas ‘49;‘ Morona Santiago, no inscritas 10'; Napo, no inscritas 24;
Orelianét, inscritas 3, no inSCri;taAs 41; Pastaza, inscritas 1, no inscritas 7
Pichincha, inscritas 3, no inscritas 23, Santa Elena, no inscritas ’56'
Santo Domingo no inscritas 40; Sucumbios, inscritas 1, no inscritas 20;
Tunourahua 1nscr1tas 23; Zamora Chmchlpe sin datos. Total 618. 4.3
Orgamzacmnes part101pantes en la Mesa de Dialogo Nacional. En la Mesa
de Dlél'ogo Nacional partlclparon 13 organizaciones nacionales de un

total dé 16 convocadas, representativas de titulares de derechos

r
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colectivos, entre organizaciones de pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo montuvio 'y afroecuatoriano. Ademadas participaron 20
organizaciones sociales que quisieron ser escuchadas en la Mesa de
Dialogo Nacional. Cuadro 3. Organizaciones participantes en la Mesa de
Dialogo Nacional. Se adjunta un cuadro de dos columnas. En la primera,
numeral; en la segunda, organizacién. Confederacion Intercultural
Campesina del Ecuador “Amaru”; Asociacién de Negros del Ecuador
“Asone”; Federacion de Organizaciones Montuvias del Ecuador
“Pedomec”; Corporacién Nacional Campesina, Eloy Alfaro “CNC-EA7,
Confederaciéon Comarca Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas.
Organizaciéon Agricola-Ganadera-Pesquera y Acuicola "Fuerza Rural-
Fuerza Campesina”; Coordinadora de Movimientos y Organizaciones
Sociales por la Democracia y el Socialismo “CMS-DS”; Confederacion
Nacional del Seguro Campesino Coordinadora Nacional ‘Campesina
“Confeunassc-CRC” Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos;
Asociacién Mayor1tar1a de Afrodescendientes del Ecuador “AMAE”;
Confederac1on de Pueblos y Organ1zac1ones Indlgenas y Campesinas del
Ecuador “Fenacle Nacional’; Federacion ‘Nacional de Orgamzacmnes
Campesmas Ind1genas y Negras “Fenocin”. Cuadro 4. Resumen Nacional
de Orgamzacmnes part101pa.ntes en la consulta preleg1slat1va. En el
prOCés’o derl'a cdﬁsulta prelegislativa participéfon ocho’cientos setenta y
nueve (879) orgamza01ones representatwas de fitulares de derechos
coiectwos, de las cuales doscientas ‘cuarenta y ocho (248) son
organizaciones ~de primer grado, seiscientas dieciocho (618)
organiiaciones de segundo grado y trece (13) organizaciones nacionales,
partlclpando aprox1madarnente seis mil setecientos sesenta 'y tres (6.763)
personas como describe el siguiente cuadro. Cuadro 4. Orgamzaaones

partlclpantes en la consulta preleglslatlva. Se adJunta un cuadro de cinco
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columnas. Organizaciones participantes, Organizaciones de primer’ grado
248; Organizaciones de segundo grado 618; Organizaciones nacionales
13, Total de: organizaciones 879. Total personas 6763. 5. Resultados
finales de la consulta prelegislativa. 5.1 Resumen cuantitativo de los
resulfados sobre los Consensos y Disensos de la consulta prelegislativa.
De la sistematizacién ‘de datos de la consulta, ratificados en las
audiencias publicas provinciales y discutidas en la Mesa de Dialogo
Nacional se concluye, en general, que el 93.7% de las organizaciones
sociales de primer grado, manifestaron su consenso, €s decir, su
aceptacion a los temas sustantivos del proyecto de ley consultados. En
tanto que el 6.3% de las organizaciones consultadas se pronuncié por el
disenso, generalmente por la proposiciéon de esquemas distintos a los
constantes en el articulado relativo a los temas sustantivos, en el
proyecto de ley. A continuacién se encuentra un grafico. Consulta
Pl‘elegi'slati\}a.' Conhsensos y disénsos en’ porcentajes, ‘respecto‘ ‘del
proyécto de Ley Organica de Tierras Rurales y te}rritorios Ancestrales. 5.2
Consensos y disensos a nivel naciorial en los temas sustantivos de
consulta: Una vez sistematizados los documentos e informacién de la
consulta prelegislativa, se identificaron y analizaron los v'consenso's'y
disensos conforme a los tres temas sustantivos consultados. Los
consensos identifican los criterios concordantes con el texto propuesto
del 'proyec‘ro de'léy; mientras que los disensos expresan los desacuerdoé
con el (,ontenldo del texto consultado. Los consensos vy " disensos
1dent1flcados en €l proceso de la consulta prelegislativa, se detallan a
continuacién; Tema 1: Reconocimiento y legahzamo'n de tierras y
territorios ancestrales de comunas, comunidadeé, puéblos ¥
nacionalidades. Las’ oi"ganizaciones consultadas a h’iv’e_l nacional,

ratificaron el mayoritario consenso sobre €l primer tema consultado que
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tiene rglacic‘)n con el ejercicio del derecho colectivo de las comunas,
‘comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubias, a la conservacién imprescriptible de la propiedad de sus
tierras comunitarias, al reconocimiento de su caracter inalienable,
inembargable e indivisible, a su derecho a mantener la posesion ancestral
de sus tierras vy territorios, al derecho a la exenciéon del pago de tasas e
impuestos y a obtener la adjudicacion gratuita de sus tierras. Derechos
desarrollados en los articulos 1, 2, 7 literal a), 18, 19, 27 literal j), 50
literal c), 71, 72 y 79 literal g) del proyecto de ley, que ademas de
reafirmar los derechos colectivos antes citados, promueven su vigencia y
cumplimiento. El analisis de los consensos y disensos relacionados con
el primer tema sustantivo por articulo y por nimero de organizaciones
consultadas refleja una mayoritaria aceptaciéon de la normativa
propuesta en el proyecto de ley; tal como se aprecié en el siguiénte
grafico. A continuacién se adjunta un 0raf1co denomlnado Consulta
preleglslatlva Tema 1. Reconocimiento y legalizacion de la posesmn
ancestral. Consensos: El Estddo debe garantizar el reconocimiento y
legahzamon de la UOSCSIOH ancestral de tierras y terr1torloo, mediante la
ejecucion de procesos de legahzac1on gratultos aglles y eficientes,
respétando las caracteristicas de cada comuna, comunidad, pueblo o
nacionalidad, en relacién a las condiciones de adquisicion o posesion de
la tlerra, la natura leza ubicacion y condicién de los suelos y la identidad
y organizacion étnico cultural. El Estado debe garantlzar la propledad
comunitaria de la tierra, la seguridad juridica de la misma'y el’ ‘ejercicio
de los derechos colectivos de comumdades comunas, pueblos y
namonahdades y de los derechos individuales de sus miembros, como ¢l
derecho a la transmisién del uso y usufructo de la tierra comunitaria en

Que viven y'trabaj.'an'. Se ratifico laAformatli'zacién del derecho de uso y
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usufructo del comunero o comunera y su familia en pafte de la tierra
comun1tar1a que le ha sido a31gnada para respaldar opefac1ones de
crédito Con la banca pubhca y la transmision de este derecho a sus
herederos. Los procesos de adjudicacién de tierras por parte del Estado,
incluso dentro de unidades de conservacion, deben permitir el desarrollo
productivo, la construccion de vivienda rural y el desarrollo econémico
social integral de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades.
El cumplimiento de la funcién social y la funcién ambiental de la tierra
en propiedad de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
contara con el apoyo estatal, sin ser susceptible de afectacion bajo
ningun concepto. Corresponsabilidad y cooperacion entre el Estado y las
comunidades para adoptar medidas efectivas y concretas para proteger
ecosistemas fragiles, evitar-y pfevenir la contaminaciéon del suelo,
esp’écialmente de la cap'ét fertil y las practicas productivas nocivas para el
ambiente, jurit-o con el reconocimiento de las actuales actividades
productivas que se desarrollan en ecosistemas frégiles, de acuerdo con el
plan de manejo' qu'é formule la autoridad agrarié nacional en
correspond’e’ncia‘ ¢con los planes de vida comunitarios. Capacitécién y
asistencia técnica estatales para la pr'otecéi(’)n' y’ ”estauracién del Suelb
agncola comunitario ante los de%equlhbr]os vy danos produ01dos por
practicas agropecuarlas no amigables con el ambiente. Los goblernos
autonomos descentralizados deben respetar y observar los derechos
colectivos de comunas, éomunidades, pueblos 'y nacionalidades y en
consecuericia abstenerse del cobro de tasas e impueétos sobre la tierra
de propiedad comunitaria; o de expropiar o adjudicar tierras de propiedad
comunitaria. Inclusién de las tierras y territorios de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en las estrategias de desarrollo.

territorial e integraciéon productiva que “establezcan las politicas

'
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nacionales. Disensos: En general no se registraron mayores disensos
sobre los contenidos sustantivos relativos a este tema.-Sin embargo, se
expresaron disersos respecto a: La definicion de la frontera agricola, la
misma que debe determinarse de acuerdo con la realidad actual y planes
de manejo comunitario con apoyo estatal. La no titulacién individual de
una parte de las tierras comunitarias. La restitucién de territorios
colectivos titulados que se encuentran en manos privadas. Las
limitaciones excesivas que la autoridad ambiental impone a la propiedad
comunal en areas protegidas. La adjudicacién de territorios dejando a
salvo los derechos individuales de propiedad adquiridos legalmente.
Ademas, se realizaron observaciones sobre la efectiva vigencia de los
derechos colectivos, cuyo ejercicio se ve obstaculizado por una legislacion
obsoleta y contradictoria, por fallas en la gestion institucional del Estado,
por abusos al derecho de propiedad comunal y falta de segurldad juridica
para la permanenma y désarrollo de ésta. Tema 2: Reconocimiento del
uso y usufructo en territorios ancestrales de comunas, ‘comunidades,
pueblos y nacionalidades. Existe un alto nivel de consenso en las
organizaéiones sociales participantes en este proceso sobre el segundo
ter.'n.a‘cc')nsultado, desarrollado en los articulos 6 literal a)y b); 73, 74,75
y 76 del proyecto, pues ademas de que reafirman los principios de
plufinacio'nalidad e interculturalidad del Estado; distinguen el derecho
de uso y usufructo de una parte de la prop1edad comunitaria que le ha
sido a51gnada a cada comunero o miembro de un pueblo namonahdad
dentro del régimen consuetudinario de la propiedad colectiva. De manera
que"ba'jo ciertas condiciones formales, tal derecho de uso y usufructo
individual de tierras de propiedad comunitaria, se constituya en garantia
-de operacibnes de financiamiento que permita a los titulares del mismo,

el acceso al crédito necesario para la construccién. de vivienda o
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1nvers1ones productwas y para hacer pos1ble 1a part1c1pa010n de los
comuneros en programas estatales de carécter social, integrandolos a las
politioa's' publicas para la equidad y la erradicacion de la pebreza. De
acuérdo al analisis de los consensos y disensos por articulo y por el
numero de organizaciones consultadas; el segundo tema sustantivo
incluido en la normativa del proyecto de ley, fue aceptado
mayoritariamente; tal como se aprecia en el siguiente grafico. A
continuacién se adjunta el grafico denominado Consulta prelegislativa,
Tema II. Reconocimiento del uso y usufructo de tierras en territorios
ancestrales. Consensos. Ratificacién y reconocimiento de los principios
de piurinacionalidad e interculturalidad. El reconocimiento del uso y
usufructo individual en tierras y territorios ancestrales o de propiedad
comunitaria emitido por la maxima autoridad comunitaria debidamente
registrada, consﬁtuye un instrumento de garantia'qu'e unido a otras
condiciones formales permite a su titular a acceder a créditos en el
sistema nacional publico y ser beneficiario de los planes y ﬁrogfémés
sociales del Estado ‘a favor de estos grupos humanos y mejorar las
condiciones ‘de desarrollo econémico ¥ social de las familias
comunitarias. Se reiterd la necesidad de formalizar el derecho de uso y
usufructo del comunero o comunera y su familia en par‘re de la tierra
‘ comumtar]a que le ha sido asignada, parQ respaldar operacmnes de
crédito con la banca publica y la transmisién de este derecho a sus
herederos. Garantizar la propiedad comunal en posesién ancestral y la
segumddd Jur1d1ca de la propledad comunitaria frente a las invasiones y
actuaciones de quienes las propician. Garantizar los derechos colectivos
e individuales de los miembros de_comunas, comumdades, pueblos y
nacionalidades; y asegurar la transmisién dei derecho de uso y usufructo

de 1a tierra de propiedad comunitaria a los descendientes del comunero
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o miembro de un pueblo o nacionalidad que ha accedido a créditos
familiares para vivienda y mejoramiento de la prbducci'(‘)n. Se emitieron
Criterioé so:bre la' necesidad de una efectiva politica'hde desconcentraciéon
de desconcentracién de los procesos de titulaciéon a‘ nivel nacional,
manifestandose acuerdo con el texto propuesto. Disensos: Proteger el
derecho comunitario que da prioridad a la propiedad comunitaria sobre
el derecho de los hijos de los comuneros a heredar la tierra comunitaria.
En lugar de reconocer el derecho individual o familiar de uso y usufructo
de tierra comunal comunitaria, se propone regular y agilitar la titulacion
individual dé la tierra de los herederos del comunero comunera. O dividir
las tierras comunitarias por decisién de un Juez a peticiéon de todos los
comuneros. Lo que hace notar las limitaciones institucionales de esta
propuesta. Se expres6 que es necesario que el texto en materia de uso y
uqufructo de tierra comunitaria sea mas claro y preciso; mas aun ante la
ex13tenc1a actual de dificultades para determinar la titularidad de la
p‘osesién o} pfo'piedad de las tierras comunales Tema 3: Part1c1pac1on
social y resolucién de conﬂ1ctos Existi6 un *ndyo ritario consenso éntre
los part1c1pantes en este tema, desarrollado en los artlculos 7 11tera1 a) 30
v 77. En este contexto, se expresé la aceptacion de los mecanismos de
participacion social destinados a estimular el proceso de deliberacién .
publica y el control social, en los asuntos ioropios del régimen de tierras
y la delimitaciéh y legalizacién de territorios ancestrales. ‘Esto, a través
de un consejo consultivo de ‘rlerras Cuya intervencion en materias como
legahzacmn de territorios, t1tu1ac1on individual de tierra rural estatal
mediante adjudicaci(‘)n, a la vez que busca’ garantizar una adecuada
politica de redistribucién y acceso a la tierra rural, también garantiza la
segurldad Jurldlca de la propiedad comunal o comunitaria. Sobre los

mecanismos de resolucién de conflictos, existié un amplio consenso para
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ratificar la facultad de las autoridades comumtarlas para conocer y
aphcar sus propias normas y proced1m1entos para la soluuon de sus
conflictos 1nternos y de los conflictos entre comunas. Se reconoce
ademés, el empleo de métodos alternativos de solucion de conflictos; y
s6lo en caso de que tales conflictos no logren resolverse en estas
instancias deberan ventilarse por la via judicial. Las organizaciones
consultadas manifestaron mayoritariamente su aceptacion al tercer tema
sustantivo de la normativa propuesta en el proyecto de ley; tal como se
aprecia en el siguiente grafico. A continuacién se adjunta el grafico
denominado: Consulta Prelegislativa: Tema 3. Participacién Social y
resolucién de conflictos. Consensos. Es necesario fortalecer los
mecanismos de participacion y control social con que cuenta la
organizaciéon comunitaria. Los conflictos relativos a los derechos de
posesidén, uso y usufructo de territorios y tierras comuriit’ariaé, seran
resueltos de acuerdo a sus practicas y costumbres con sujecién a la
Constitucién y la ley. En caso de no éncohtrar una solucién luego de
agotar todas las vias internas, se sometera a la decisién de un Juez. En
general se manifestd acuerdo con lo propuesto en el texto consultado.
Disensos. Propuesta de creaciéon de un Consejo Nacional Agrario con
participacion de las comunas; y con voz y voto de las organizaciones de
pueblos y nacionalidades. El Consejo tendra facultades decisorias en
politica agrarla de caracter vinculante. Propuesta de creacion de
Juzgados agrarlos para que résuelvan los conﬂlctos de tierras. En caso de
exclusivamente los derivados de la autoridad comunal. Que la autoridad
agrarfa racional retome la competencia para resolver conflictos entre
comunas y de éstas con terceros. Se ratificé el pedldo por parte de laS

orgdnlzamones de Comuna« y comunldadbs para que los conflictos de
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tierras entre comunas y de estas con terceros sean resulto por el titular
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca en la via
administrativa en el marco de este proyecto de ley. 5.3 Conclusiones en
torno a la consulta prelegislativa: a) Se dio cumplimiento con-las normas
constitucionales, instrumentos internacionales suscritos por €l Ecuador
y la sentencia de la Corte Constitucional; en virtud de las cuales se
garantiza el derecho de las comunas, comunidades, pueblos ¥y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montuvio a ser
consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda
afectar cualesquiera de sus derechos colectivos. b) Segin expresioén de
las organizaciones consultadas, €l 93.7% aceptan y estan de acuerdo con
las temas sustantivos que se incorporan en el articulado del Proyecto de
la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. c) Es criterio
mayoritario de las b'rganiza.ciones pafticip'élnteé; la urgente y necesidad
de que se apruebe el Proyecto de Ley Orgétr-lica’ de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales. d) Se requlere en forma urgente una normativa
efectiva para la’ atencion pr1or1tar1a de la agricultura famlhar campesina
y péqueﬁ'os y medianos productores de la economia popular y solidaria,
que les provea de tierras productivas; crédito accesible y en condiciones
especiales; asistencia técnica y capacitacion para - la producc1on y
comercializacién; infraestructura de r_lego paroeldrlo y vias
administrativas agiles de resolucién de conflictos de tierras rurales. e)
Ademas de los temas materia de la consulta prelegislatiVa se realizaron
otras propuestas que en la Mesa de Dialogo Naclonal fueron ratificadas
por sus partlc1pantes respecto de: Que el proyecto de Ley considere
garantlzar el derecho de trasmision heredltarla del uso y usufructo de las
tierras comunitarias. Qué el proyecto de ley fije la extension del

latifundio. f) Finalmente, las organizaciones sociales expresaron su
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pedido. a la Comisién y a la Asamblea para que incluyan y aprueben en
el proyecto de ley los consensos manifestados en las diferentes instancias
de la consulta prelegislativa, asi como los planteamientos y aportes
adicionales y complementarios a los temas sustantivos que fueron
expresadas en todas las reuniones y eventos realizados dentro de este
. proceso sobre el Proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales. 6. Propuestas adicionales al proyecto de ley. En el desarrollo
de las reuniones formales e informales, talleres y eventos organizados por
la Comisién, asi como durante las audiencias publicas provinciales,
realizadas en territorio, ‘adicionalmente a los temas sustantivos de la
consulta, los participantes formularon observaciones y recomendaciones
a diversos aspectos sobre el contenido del proyecto de ley, producto de
sus experiencias y de su conocimiento diario y directo de la probiematica
en la producCi()r{ del campo. A continuacién se expone la sintesis de estas
propuestas: A continuacién un cuadro de dos columnas, en la primera

numeral y en la segunda, Principales propuestas.

No. |PRINCIPALES PROPUESTAS

1 |Establecer acuerdos con la Autoridad Ambiental para la regulaciéﬁ
"~ |del régimen de aprovechamiento productivo de los predios agricolas
que estan situados dentro de areas protegidas.

2 |Los planes de manejo ambiental para e)ecutarse en predios
agricolas que estan dentro de &reas protegidas deben ser
|elaborados en coordinacion con la autoridad ambiental.

3 |La posibilidad de-entregar a entidades del Estado, el uso y
usufructo de superficies de propiedad comunal para la
construccién de vivienda rural, escuelas, servicios de o&h.ld y otros
proyectos de infraestructura y servicios publicos. :

4 |Garantizar el -derecho  de transmisién. hereditaria del uso y
usufructo de las tierras comunitarias.

5 Establecer 1ncent1vos para las comunidades que conservan el
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péramo y sus tierras en ecosistemas fragiles.

18

6 |[Estructuracion de un sistema financiero favorable a las condlclones
del pequefo y mediano agricultor, con tasas de interés preferencial |
y plazos razonables. :

7 Respeto a las servidumbres constituidas sobre 1a tierra rural ‘los
caminos y vias de modo de garantizar la segurldad juridica y el
acceso de personas a sus predios y a los servicios del Estado.

8 |Respeto a los asentamientos humanos y actividades agropecuarias
que actualmente se encuentran en zonas de paramosy la necesidad
que cuenten con un plan de manejo con el apoyo del Estado.

9 |Regular la posesién de la tierra que ha sido entregada en forma de
huasipungo.

10 |Respetar la estructura organizativa de las comunidades en'la
asignacion de la tierra comunitaria para el uso y usufructo de sus
miembros y transferencia para los integrantes de su familia.

11 |Establecer en la Ley la extension general de la Unidad Productiva
Familiar (UPF).. ' o

|12 |Es un valor muy alto el limite entre 10 y 20 Unidades Productivas
' Familiares para que un extranjero adquiera o arriende tierras
rurales.

13 |Establecer definicion de territorios ancestrales.

14 |Regular la recuperacién-de tierras de las comunas.

|15. |Se manifestaron posiciones sobre la necesidad de implementar un
registro interno de la asignaciéon de tierras comunales.

16 |La causal de afectaciéon por presion demograflca debe ser pr ecisada

|y desarrollada en la norma legal.

17 |Necesidad de regular la adquisicién de tierra rural por parte de

|extranjeros y sobre el arrendamiento de tierra.
Relterado pedldo de reforma de los articulos 424 y 481 del Cootad]

en relamon a la obhgac1on del vendedor de transferir a los
municipios superf1c1es que van del 15 al 25% en caso de
urbanizacién o fraccionamiento para ser destinados a areas verdes,

| proponiendo que se elimine "o fraccionamiento”. Y respecto al pago
“|al respectivo municipio del valor de los excedentes de superficie,

constantes en las. escrlturas de transferencias de dominio
ocasionados por error de calculo en la medicién del pred1o que se
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vende, obteniendo el ajuste correspondiente exclusivamente a la
carta predial. a '

19

La determinacién de la superficie del "lote minimo rural" por parte
de los municipios para regular el fraccionamiento rural,- deben|
darse en base a criterios técnicos y en coordinacién con la
autoridad agraria nacional.

20

Coordinar con la Autoridad Ambiental la uniformidad de los
requisitos y del procedimiento para la titulacion de predios situados
en areas protegidas.

21

Coordinar entre la autoridad ambiental y la autoridad agraria
nacional un inventario de los predios agricolas existentes en areas
protegidas.

22

Precisar la superficie de cultivo que se considera agricultura
familiar en la Sierra, Costa y Amazonia.

23

Racionalizaciéon en la aplicacién de los impuestos sobre la

|explotacién de la tierra, las superficies que son improductivas

dentro del predio que tributa no deben pagar impuestos;|
igualmente las areas dedicadas a conservacion.

24

Diseno de un mecanismo agil de comercializaciéon de los productos
agropecuarios, con la determinacién de precios fijos para algunos
productos agricolas, para proteger al pequeﬁo productor

25

La exigencia de forestamon en un 10% en predios agrlcolas debe

‘regularse de acuerdo a su extension.

26

|Establecer el t1empo de arrendamlento de la tlerra cuyo plazo
~|permita al arrendatarlo recuperar su inversion de acuerdo al

sistema de produccmn

Prohibir la concentracion de la tierra en la modalidad de

27
arrendamiento y regularlo para evitar abusos por parte dell
prop1etar10 de la tierra. :

128 Que se fije en la ley la extensiéon maxima del latifundio.

29 |Establecer en la norma legal un limite para la adquisicién de la
tierra rural, inferior a 2000 hectareas y diferenciar propiedad de
personas naturales y juridicas. ,

30 |Regular el precio de compra de la tierra y las tasas de interés en el
crédito para compra de tierras.

31

Se expusieron los inconvenientes y falta de acuerdo al interior.de
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Tas comunas en cuanto al principio de indivisibilidad de las tierras|
comunales, frente a un evidente fraccionamiento de hecho o de
dere(‘ho de las mlsmas

32 |Controlar la especulacion con tierras en zonas de frontera por parte
'de extranjeros.

33 |La prioridad para la compra de tierras debe ser para quienes han
trabajado en esas tierras, cuando se trate de redistribucion.

34 |Coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados
municipales criterios de proporcionalidad para los tributos de las
tierras de acuerdo al tamafo y aptitud del suelo.

35 {Fomentar el desarrollo agrario de las tierras que se encuentran en
los limites fronterizos con los paises vecinos.

36 |Permitir enajenar a los posesionarios de tierras una vez obtenida la
titulacion.

37 |Establecer parametros legales a las tierras privadas que se
encuentran en zonas de reservas ecologicas, sin afectar el derecho
de propiedad. ' ' ’ '

38 |Acuerdo pleno con. la fegula(non para normar el crecimiento de
&reas-urbanas.

7. Analisis. Han sido procesadas las observaciones al proyecto de ley
formuladas por los asambleistas en el Pleno de la Asamblea Nacional y
las que fueron presentadas postemormente por escrito; ademas 1os
resuitados fmales del proceso de consulta preleg1slat1va en los que se’
establecen los consensos y - disensos alcanzados, junto con las
observac1ones formuladas en las audlen01as publicas provmaales sobre-
otros temas ad1c1onaleb‘ a los de la consulta _preleg1slat1_va, las
observaciones formuladas por escrito por organizaciones sociales,
campesmas, de comunas, co’m’unidades ‘pueblos y- nacionalidades
indigenas, afroecuatorlanab y montu\flas ~asi éomb también las
observ'ac';_ione_s recogidas en. reuniones y talleres realizados por la .

Comisién, luego de realizado el primer debate; las observaciones
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formuladas por escrito por parte de los dirigentes de las camaras y
séctores de la produccién agraria, y también las formuladas verbalmente
en las entrevistas y reuniones realizadas con estos sectores ciudadanos;
y finalmente, las observaciones formuladas por escrito por algunos
profesionales del derecho y ciudadanos que han expresado sus criterios
y propuestas sobre temas particulares del proyecto de ley. A partir de
dicho procesamiento y del analisis y discusién de las observaciones, el
equipo técnico juridico asesor de la Comision, revisé los contenidos del
proyecto de ley que fue conocido en primer debate; los resultados de la
consulta prelegislativa y las observaciones pertinentes para formular las
modificaciones que han sido incorporadas al texto del proyecto de ley,
que luego de la revision y analisis ha sido puesto en conocimiento y
consideracion del pleno de la Comision. 7.1 De forma. Sobre la estructura
y forma geﬁéral del proyecto de ley no existen observaciones. Sin
efnbafgo élgunaé observaciones de forma realizadas a especificas
normab del proyecto de ley, han sido aceptadas e incor poradas en su
artlculado. 7.2 De contenido. El mayor numero de observaciones
formuladas pof los a‘s.'ambleistais.en el primer debate se refieren al Titulo
Preliminar, esto-es, éilémbiﬁo, objeto, definitiones generales, principios,
finalidades deé la ley en proceso de debate, derechos vinculados a la
propiedad de la tierra rural y terfitorios; y, a la definicién de la agriéuitura
familiar campesina. Las mas importantes observaciones respeéto del
Titulo en mencién, se refieren a la definicién y aplicacién de la funcién
social y'de la funcién ambiental de la propiedad de la tierra. Por ello, las
normas reqpectwas han 51do revisadas en su contenido y reformuladas
incorporando las observaciones que proponen una mayor prec1s1on en la
definicién de cada funcién y en las condiciones que aseguran su

cum'pli'mient'o. También se incorporaron las obs'ervaciones relativas a la
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fegulacién de la inversién extranjera en la compra de tierras rurales' con
fines de produccwn agrar1a, excluyendo aquellos aspectos que han 31do
obqervados por su const1tuc1onal1dad Respecto del Titulo I, se acogleron
las observac1on¢s de los asambleistas 1‘elat1vas a precisar las
competencias de la Autoridad Agraria Nacional en materia de tierras
rurales, la regulacién de la estructura y fines del Fondo Nacional de
Tierra y la normativa sobre la proteccién y recuperacion de la fertilidad
de la tierra rural de produccién, que introduce la conservacion y
recuperacion de la fertilidad del suelo. En el Tituloe II, se aceptaron las
observaciones que buscan precisar los conceptos de posesi()h agraria y
sus efectos juridicos; y de los denominados "derechos fundados en
posesiones, derechos y acciones de sitio" y "derechos y acciones de
_montafia" que por su ambigliedad han permitido que la arbitrariedad
cobre hegemonia en los temas de tierras “rurales, su posesion,
adjudicacién y propiedad. Ademas se han acogido las observaciones
relativas a la adjudicaci()n y las obligaciones que ésta genera por parte de
los ad1ud1catarlos Tamb1en se han 1nr‘orporado las observaciones
formuladas respecto de la necemdad de diferenciar con clarldad el
concepto de titulacién individual o familiar de tierras rurales -mediante
adjudicacién-en favor dé.quienes han estado en posesién agraria de esas
tierras estatales-, del concepto de adjudicacién de unidades produCtiVas
'que-héﬁ sido eXprbpiadas a pefsonaé privadas en favor de organizaciones
de campesinos sin tierra, con poca tierra o tierra de mala calidad.
Finalmente en este Titulo se han acogido las observaciones formuladas
sobre la aplicabilidad de la Unidad Productiva Familiar. En el Titulo III
relativo al régimen administrativo de la propiedad agraria, se aceptaron
las observaciones relativas a precisar la clasificacion y definicion de las

formas de propiedad de la tiérré rural y de las garantia's de la propiedad
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de la misma. Espemal anahqw ha requerldo el procesamlento de las
observacmnes de los leglsladores respecto del contrato dgrarlo para la
proauccmn de ahmentos y sus formas y a. pruc1sar el concepto y
o_pcra‘uwdad de la "tutela adm1n1strat1va" de los mismos-por parte de la
Autoridad Agraria Nacional, en favor de la agricultura familiar
campesina, de las organizaciones de productores que forman parte de la
economia popular y solidaria; y de los pequefios y medianos productores
agrarios. Por otra parte, en este Titulo se acogieron la mayoria de
observaciones formuladas respecto de la afectacién de tierras rurales
privadas y de las causales de expropiacion, en especial, las causales que
se relacionan con el incumplimiento de la funcién social y de la funcién
ambiental. En atencién a las observaciones propuestas, se ha acogido la
observacién respecto de los predios deficientemente explotados o
aprovechados Ademas, en este Titulo se aceptaron las observacmnes
relativas a pre'cisar el concepto de "concentracién de  tierra rural’,
relacionandolo con los principios € instituciones de la Ley de regulacion
y control del podér dé mercado, que ha permitido desarrollar la
prohibicién de concentraciéon de tierra y latifundio. Se acogieron las
observauones relativas a que en el texto de la ley deberia precisarse la
def1n1c1on de latifundio por la extension de la prop1edad de la tierra y su
p’roductividad, cuya extension y parametros de product1v1dad deben ser
establecidos por la Autoridad Agraria Nacional. Finalmente en lo relativo
al saneamiento de la tierra rural Que comprende los’ prdcediirﬁiento's
administrativos para atender las solic'itudes,' .peticione‘s y reclamos
administrativos en materia de tierras rurales, asi como los recursos
administrativos de los quie se encuentra asistido el administrado réspécto
de los actos y ‘actuaciones de la Autoridad Agraria Nacional, se han

acogido las “observaciones formuladas ¥y 'se han- ajustado las
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disposiciones. Se han receptado y aceptado también las observaciones:
formuladas réspecto de 'las disposiciones generales, ' reformatorias,
transitorias y derogatorias para precisarlas en su alcance y efectos, de
manera de facilitar la aplicabilidad y cumplimiento de la ley en proceso
de aprobacién. 8. Los consensos de la consuita prelegislativa. En virtud
de la sentencia dictada por la Corte Constitucional 001-10-SIN-CC de 18
de marzo de 2010, los consensos alcanzados en el proceso de consulta
prelegislativa deben ser incorporados al proyecto de ley en proceso de
aprobacion, por lo cual, el conjunto de consensos en los tres femas
sustantivos objeto de la consulta prelegislativa, han sido incorporados,
asi como las observaciones que los asambleistas miembros de la
Comisién han propuesto en el debate de la Comision para precisarlos.
Los referidos consensos han sido incorporados en el Titulo Preliminar
respecto de la definicién de tierra: y territorio en posesmn ancestral del
objeto de la ley, de los derechos Colectwos de la definicién de posesion
ancestral, y de las disposiciones del Capitulo V del Titulo II relativo a los
derechos a la terra comunitaria y tefritorios de los ﬁ)ﬁeblos y
nacionalidades. Finalmente se han acogido las observaciones formuladas
en reuniones de trabajo, talleres, diélo’go‘s con ofganizécioneé de
productores, orgamzacmnes SOCldle, comunas, orgamzamones de la
agricultura famlhar campesma sobre otros temas adicionales a los de
consulta preleglsla‘uva relativos a mejorar la gobernanza de las tierras
rurales v facilitar el acceso al derecho a la tierra, en tanto mecanismo de
democratizacion de la tierra rural y de los medios de produécién, para la
garantia de la soberania alimentaria. 9. Recomendacioén: Por las
co_nsideracio’nes ﬁrecedentes,' la Comision Espebializada Permanente
de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agi'opecuério y

Pesquero eleva a consideracion del Pleno de la Asamblea ‘Nacional
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,el presente informe para segundo debate, el mismo que contlene el
Proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en
el que se incorporan los consensos alcanzados en la consulta
pijélegislativa; y, en todo lo pertinente, los aportes realizados por los
seficres asambleistas, miembros de la legislatura nacional;, las
recomendaciones y propuestas planteadas por los organismos e
instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales, agricultores
y campesinos, y la ciudadania, en general Suscriben el presente
informe los asambleistas miembros de la Comision: Miguel Carvajal,
Mauricio Proafio, Mbénica Aleméan, Marcia Arregui, Esthela Acero,
Liuba Cuesta, Rosa Mufoz, Esther Ortiz, Ramiro Vela, Ricardo
Zambrano. El asambleista ponente es el asambleista Presidente de ia
Comision, Mlguel Carvajal Aguirre”. Hasta ahi el texto seﬁora

Presxdenta ------------- mmlmeeo B e B e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Antes de dar la
’pélabfé al ponente, vamos a recibir las comisiones genefales que han
sido solicitadas y' han pedido intervenir mas bien y damos la bienvenida,
son varias las comisiones generales, por eso quiero anticipar que el
tiempo de intervencién de cada una de ellas va a ser de cinco miriutos,
en virtud de que ‘tenemos diez comisiones geherales que van a
~pi‘esentarsé Dartios primefo la 'palabra al sefior Santos Villamé{r

Presidente Nacional de la Confederacmn de Orgamzaomnes Campesmas

Indigenas y Neﬂras Fenocin.---=---=--===---- GG E LT Comammmmmm e

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES SOCIALES, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS
CUARENTA Y OCHO MINUTOS. ------=nnmmmmsmmmmmm o mmmmm e oo
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INTERVENCION. DEL SENOR SANTOS VILLAMAR, PRESIDENTE
NACIONAL- DE ' LA CONFEDERACION- DE ORGANIZACIONES
CAMPESINAS, - INDIGENAS Y NEGRAS, FENOCIN. Buenos :dias
comparferos y sefiores  asambleistas, companeras Presidenta vy
Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, también un saludo a los
compafieros que estan en la parte de arriba, que también hoy acompafian
en este proceso histérico que se va a llevar a cabo aqui en la Asamblea
Nacional. Bueno, con sentimientos encontrados y heredero de muchas
luchas generadas por nuestros padres y mayores, hoy nos encontramos
en esta casa de la democracia representativa como es la Asamblea
Nacional, venimos aca para también hacer escuchar nuestra voz, hacer
escuchar nuestra posiciéon frente a una ley que realmente queremos
nosotros los campesmm que vivimos en el sector rural, campesmos
porque vemmos de familias humildes, sencillas, famlhaq campesmas y
quien  les habla también viene desde el sector también que
rrep;*eséntarnos. Ustedes ,s‘aben la Fenocin, una orgarnzacmn, una
confederacion nacional qué representamos a diecinueve provmcias
orgamzauoneb federaciones, uniones u orgamzamones de primer grado,
en la cual, pues, venimos también a exponer nuestro criterio y aportes
que podamos también nosotros poner en esta ley, a pesar de que la
Fénociri, siendo una organizacién histérica del pais, que fue también
parte de un proceso de aportar con una propuesta de ley por iniciativa
ciudadana, a través de casi cuarenta y un mil firmas que recogimos a
nivel nacional para présentar' una propuesta, una propuééta que fue
recogida en este proyecto de ’ley que hoy esta aqlii en la Asamblea
Nacional. Por eso, nosotros venimos a decir que es urgente esta ley para
el pals mlles y mlles de’ campesmos estan a la expectatlva por esta ley

en el pals porque tenemos la esperanza nosotros, qulen les hablar
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también es un campesino- que -arrienda tierra, - porque mis- padres
tendran, pero no nos alcanza para todos y nuestra esperanza en nuestra
familia, es que esta ley nos permita obtener un pedazo de tierra para
brindar un futuro a nuestros hijos y podér de esa manera trabajar en el
campo como lo hemos venido haciendo el dia de hoy, porque eso €s lo que
queremos nosotros los campesinos. Ademas esta ley, ha sido construida
desde los territorios, ha sido socializada y es una ley que nos permite
avanzar en el campo. Actualmente, no tenemos una ley que nos permita
avanzar, hay una ley del noventa y cuatro, una ley que no representa los
intereses realmente del campesino ecuatoriano. Por eso, nosotros
creemos que esta ley es una garantia realmente para la soberania
alimentaria, que esta ley también va a garantizar el acceso a la tierra de
los campesinos sin tierras, que esta ley va a garantizar también la.
pfoducéiéri familiar, ~car'n'pesina y comunitaria en el paisA N4 qﬁe esta ley
también va a garantizar las tierras comunales y ancestrales, para que de
una u otra ‘forma salgan ‘adelante nuestros comuneros en las zonas
rurales. Y es ‘por eso, que nosotros el dia de hoy también queremos
decirles,‘que estaremos atentos a eésta ley, porque no‘solamente la Ley de
Tierras tiene que ser para nosotros, tienen que venir otras leyes que
permitan‘ avanzar a los campesinos. Comparferos asambleistas,
aylidenos a quédérﬁoé‘ en el éampo dandonos leyes que nos permitan
vivir d1gndmente en el campo, eso necesitamos de ustedes, companeros
y compaferas asambleistas, que nos ‘den leyes para nosotros vivir
dignamente, y por eso, también aportamos en la Ley de Aguas, hoy hay
esta propuesta de Ley de Tierras, a futuro también que vengan las otras
leyes que tienen que ver con la comercializacion, las leyes del crédito y
muchas otras 1eyes que tienen que ver, para de esa manera géi'antizar

una verdadera soberania alimentaria en el pais. Nosotros seguiremos
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aportando y nos tendran siempre haciendo hincapié en esta revolucién
agraria"'que‘rlecesita del campo ecuatoriano, porque esa es una deuda
histérica que esta todavia latente en el pais y hoy esta 'ley es pai‘te de ir
saldando esa deuda que tienen con los campesinos. Por eso, Nnosotros
queremos decirles, que aqui nos tendran siempre, siendo la voz de esos
‘campesinos que estan abajo, para poder aportar y seguir aportando, para
poder fortalecer estos procesos en las comunidades campesinas.
Entonces, en ese sentido, queremos decirles, sigan adelante y que esta
ley de hoy que es histérica para el pais, una ley construida desde los
mismos sentimientos de los campesinos, nos van a permitir avanzar,
porque hoy los conflictos con la actual ley vigente, no se resuelven y esa
es la expectativa que esta ley resuelva esos conflictos que estan en los
territorios, comparieros de afios y décadas, que estdn en posesion y
todavia no se les adjudiCa su tierra. Entonces, esta ley tiene que servir
para eso, ¥y esta ley es la garéntia de sobrevivir en el campo en mejores
condiciones y dignamente. Les habla un campesino que viene de familia
humilde, sencilla, pobres también que somos, por €so estamos acé
luchando y la Fenocin esa ha sido su lucha histérica siempre, el tema
a'grario en el pais, por eso siempre luchamos nosotros’ para que vaya en
blen de los campesmos También agradeciendo a la Comisiéni de
Soberama Ahmentama que estuvo en los territorios mismo socializando
y escucharon a los campesinos. Por eso decimos, esta ley es construida
desde abajo y por €so apoyamos esta ley y sigan adelante la revolucion
agraria es profu’nda y la revolucién agraria la necesitamos en el campo

e(,uatorlano Muohas gramas S

LA SENORA PRESIDENTA. Comision genéral ‘}Sara' recibir al sefior Héctor

Marcides Calvas Preciado, Presidente de la Coordinadora Nacional de
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Organizacionés Sociales y Montuvias,--=----=-=====-===z==mmmme--osssoeosmnoo o

INTERVENCION DEL SENOR HECTOR MARCIDES CALVAS PRECIADO,
PRESIDENTE DE- LA COORDINADORA NACIONAL DE ORGANIZA-
CIONES SOCIALES Y MONTUVIAS. Presidenta de la Asamblea Nacional,
sefiores y sefioras asambleistas, miembros de la Comisién de Soberania
Alimentaria, presidida por el soci(‘)logo Miguel Carvajal y secundada por
Mauricio Proafio, de Carlos Zambrano, Rosa Elvira Mufioz, Esthela Acero
y todos los miembros que integran esta Comision, que con
responsabilidad han trabajado en esta ley. Como representante de
organizaciones sociales soy de PAIS y Secretario Ejecutivo de la Cedoc,
quiero manifestarles que en esta mafiana no vamos a hablar de la ley,
porque el tiempo que nos dan son cinco minutos, para presentaries el
saludo 'respectivo a ustedes, sefiores asambleistas y a ustedes
compaﬁeros campesinos agricultores de las diferentes partes del pais,
que han VIStO con mucha esperanza esta ley Muchos manifiestan que no
ha 31do socmhzada porque no estuvieron presentes en las diferentes
partes del pais, donde la Comision de Soberania Alimentaria muy
responsablemente estuvieron socializando ‘esta ley; y lo que es mas
importante, con ustedes compafieros, las 4organiza'ciones de primer
grado, 'que jilstament'e son el soporte del sector cémpésino “del sector
montuv1o del cholo, del 1nd1gena del companero afrodescendiente.
Companeros esta’ ley permite que la tierra cumpla su funcién social y
ambiental, que nos corresponde a nosotros como ecuatorlanos con
résponsablhdad, hacer que esta ley se cumpla y se aphque. Y quiero
joedirlés’ también, que esta lley'debe tener su fondo, porque no Solarﬁente
es la entrega de la tierra, tiene que existir el riego, les’ digo esto porque

recién el martes estuve en Posorja, hay hndas tlerras no ut1hzadas no
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trabajadas, pero no hay riego, se rf=qu1<ereu los proyectos de rlego el
crédito y ‘del sistema de comercializacién que debe ser oportuno que
garantic—e—la—i—nVemiénfque)vfafa;hacerfe 1 Gobierno. 7yf1af1inve rsmnfyf el
justamente hoy me entrev1staban y me prengntaban sobre lo que es el
latifundio, solamente en Posorja vengo viendo el dia martes, el sefor
Pablo Borbor Estévez, tiene como sieteﬂ adjudicaciones y todavia quiere
cogerse un pedazo mas de tierra que esta cerca de Posorja, y no los
trabaja compafieros. Gracias a usted, Presidenta de la Asamblea, y
gracias a usted, asambleista Miguel Carvajal, que nos esta apoyando a
través del Ministerio de Agricultura y la Subsecretaria de Tierras, para
que se respete los derechos de los campesinos de la Asociacion 21 de
Junio. Quiero decirles a ustedes compafleros amigos, asambleistas que
en ‘su decisién, en su voto, y en su voluntad esta esta Ley de Tierras,
quedara en la conciencia de cada asambleista un ‘cada ecuatoriano
apruebe o rechace su actuaciéon. Soy un montuvio, pero si tengo ese gran
corazén y el coraje para defender y trabajar pot esa clase, que es la clase
mafgih’ada dél pais. Y esperamos que esta léy sé promulgue por el bien
del pueblo ecuatorlano porque no solamente es el campesino el que va'a
mejorar su condicién de vida, es también el que comer01al1za también se
va a beneéficiar y es el momento de hacer conciencia en ustedes, sefiores
asatbleistas, despojémonos de la camiseta politica del color que sea,
pero esto, yo siempre les he manifestado en la parte del pais que me ha
tocado estar, porque he sido uno de los que he participado en casi el
noventa por ciento de este proceso, no como empleado de la Asamblea,
sino como d1r1gente responsable y apoyando a la Comision de Seguridad
Alimentaria, que ha hecho un trabajo que va a beneficiar a todo el pueblo

écuatoriano. El tiempo es demasiado corto, hay muchas cosas que
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exphcar pero si les digo companeros apoyemos la entrega de tierra pero
con el crédito, con el riego, con el mercado, companeros 'y vamos a tener
un Ecuador productlvo, con poder -adquisitivo, eso es y sera la
fesponsabilidad de ustedes, sefioras y sefiores asambleistas. Muchas
gracias, y espero que el dia martes que sé que va a ser la votacion, en la
tarde regocijados de emocioén y de alegria, digamos viva la patria, viva la
revolucién agraria, por un Ecuador libre, por un Ecuador soberano.

Muchas gracias. -----======-====-m-mmmm oo oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Ricardo Izurieta, Gerente General de

la Asociacién de Ganaderos de la Sierra y Oriente.----------==-====----------

INTERVENCION DEL SENOR RICARDO IZURIETA, GERENTE GENERAL
DE LA ASOCIACION DE GANADEROS DE LA SIERRA Y ORIENTE.
'Seﬁoras'Vicepresidentas de la Asamblea Nacional, sefioras y senores
aSarhbleistas. Mé presento por pedido y delegacion de la Asociacién de
Ganhaderos de la Sierra y- Oriente -AGSO-, cuyos mas altos personeros,
su presiderité Marcelo Pefia y su subgerente genéral Juan Pablo Grija_lva,
estan también en este recinto, y cuyos cientos de socios de todas las
clases ecOndfnicas, ;s'ociale”s, raciales y culturales, contribuyen con su
sacrificado esfuerzo de todos los dias de la semana y del afio, a satisfacer
los requerlmlentos ahmentlclos de leche v carne de nuestro pueblo,
asegurando en este rubro la soberania alimentaria de nuestro pais, ¥
generando ademas divisas con la exportac1on de sus excedentes. Mirando
las cen d101oneq actuales de la economla mundial, que Vuelven dudosa la
Dos1b1hdad de que se recupernn loq precios del petroleo por lo menoo en
el corto o mediano plazo el pais debe Volver sus ojos al sector

agropecuario, que a mas de generar empleo, produce al momento
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importantes d1v1sas por la exportamon de banano café, cacao,
camarones, ﬂores, madera, carne, leche y otros productos, que con su
crecimiento podria sustituir las divisas que ha venido.generando el
petroleo, para lograr que sigan haciéndose las grandes inversiones a largo
plazo que se requieren en €l campo, para que este siga creciendo
sostenidamente, como lo ha hecho en los ultimos veinte afos, es
indispensable garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra y reglas
claras respecto de la misma. El Proyecto de Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, que se esta tratando en segunda
discusién en este Pleno, establece varias causales para expropiar la tierra
rural, que estan contempladas en el articulo ciento tres de la misma y
que determinan la potestad de la autoridad agraria nacional, para privar
de la propiedad de la tierra a su propietario incurso en alguna de ellas,
sometiéndole "al. pago ‘de su valor de acuerdo al avaliio catastral
mlinicipal, con la posibil{dad de que' se acuerde un valor adicional, qué
no podra exceder del diez por ciente de dicho avaltuo. No nos parece
’procedenté que ademas de todas estas causales, se cbn‘ter’riple en'la letra
a) del articulo cien del proyecto de ley, la posibilidad de 'que aun las
tierras mejor tfabajadas y que cumplen su funcién social y ambiental,
pue’dain'ser’ objeto de la declaratoria de utilidad publica o interés social y
puedan destinarse también a programas de redistribucién de tierras. La
tierra'que cu'mplvev con su funcién social y ambiental ‘y esta en producciéon
en beneficio de la sociedad y del pais, debe ser inafectable para
progi‘amas de redistribucion de tierras, lo confrario desestimularia
totalmente la inversion en el Cambo, que siempre es a largo plazo y que
no puede estar sujeta a un riesgo tan grande. Por esas considéraciones,
solicitamos comedidamente a la Asamblea Nacional, la’ supresiéon del

articulo cien del proyecto de ley o su modificacién, para dejar en claro
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que no se refiere a los predios en produccion. La Constitucion de la
Republica, garantiza en sus articulos sesenta y seis, numeral veintiséis y
trescientos doce, entre otros, el derecho de propiedad que cumple su
funcién social y ambiental al igual que su defensa. Al respecto el articulo
setenta y cinco dice, toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
justicia y la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y celeridad; en
ningln caso quedara en la indefension. El articulo setenta y seis dice: En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso, que incluira
varias garantias, entre ellas los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nules. Recurrir al fallo o resolucion, en todos los procedimientos en los

que se AECIAAN. ., ~mmmmmmemmmmmm oo -
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda Un minuto.--------==--n-sm=zzmm=zmn-=

INTERVENCION DEL SENOR RICARDO IZURIETA, GERENTE GENERAL
DE LA ASOCIACION DE GANADEROS DE LA SIERRA Y ORIENTE.
...sobre sus derechos. Corsideramos que los articulos ciento cua-tro:y
ciento cinco del proyecto, no estan acordes con estos principios
constitucionales, y por €so pedimos al Pleno de la Asamblea que se norme
estos articulos en debida forma, de tal manera que haya la posibilidéd de
que quienes éstén afectados por las regulaciones de la ley, puedan ejercer
su derecho a la defensa. Nuestro afan, sefiora Vic'epresidenta, encargada
de '1a‘ Presidencia, sefioras y sefiores Asambleistas,- es contribuir a que
esta ley permita que contine el desarrollo y crecimiento del sector

agropecuario, como es el espiritu de la ley, y no lo afecte, de tal modo que
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en un futuro no muy lejano debamos importar hasta nuestros alimentos
basicos, como. penosamente ha sucedido'y sucede ahora en paises muy

cercanos al nuestro. Muchas gracias.---------=========-s-=-mzmmoo- e e

‘LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. El sefior Eliseo Lastra, de la

Federacién de Comunidades Negras del Alto San Lorenzo.---------------=-=

INTERVENCION DEL SENOR ELISEO LASTRA DE LA FEDERACION DE
COMUNIDADES NEGRAS DEL ALTO SAN LORENZO. Sefiora Presidenta,
encargada de la Asamblea, sefiora Vicepresidenta, sefiores Presidente de
la Comisién de Soberania Alimentaria, sobres asambleistas de la misma
Comision, sefioras y sefiores asambleistas; y porque no saludar también
al asambleista amigo, hermano, compaﬁ.ero de lucha en nuestro proceso
organizativo, nuestro hérmano Pablo De La Torre. Es para nosotros los
éfroécﬂatofianos, en especial a los ‘del Norte de la provincia de
Esnﬁereﬂdas, hoy encontrarnos en esta Asamblea, para asi poder nosotros
también expresar 1o que sentimos en esta Ley de Tierras. Nosotros fuimos
incluidos en .la consulta prelégislativa y desde &l primer momento
\'/e‘nimds“p'articipando en esta consulta, y es asi que la Comision de
Soberania Alimentaria, también estuvo en los territorios de nosotros,
‘tam;biénA estuvo én San Lorenzo, en dondé estuvieron sbcializandb'este
proyé'cto l-de' léy, y por qué nosotros no élpoyar este proyecto de ley, un
proyecto que hoy marca ﬁn “hito importénte péra nosotros los
afroecuatorianos del Norte dé’Esmél‘aldas, con esta Ley de Tierras y
Territorios Arice'stralles; en lo que tiene que ver a hosotfos, los territorios
colectivos, Qﬁe siempré hemos sido mar'ginadds"y discriminados y hoy
con esta Ley de Tiérra; creemos que hoy podemos tener acceso al crédito

que nunca lo hemos tenido, y por eso respaldamos y apoyamos este
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proyecto de ley; que entre el dia de hoy y el dia de mafana que va a ser
la votdcioén, tendra que convertirse en ley para todos los ecuatorianos y
ecuatorianas de este pais, y en especial para nosotros los comuneros,
como decia, que nunca hemos tenide acceso al crédito, y hoy nos brinda
la posibilidad de tener acceso al crédito. Hoy esta Ley de Tierras nos
garantiza la propiedad colectiva, que siempre fue cercenada por
funcionarios mezquinos que fraudulentamente despedazaron nuestros
territorios. Hoy esta ley, nos permite recuperar'ese territorio que de una
u otra manera, como decia de una manera ilegitima, ilegal, fue cercenado.
Hoy esperamos que aprobada esta Ley de Tierras, nosotros los comuneros
podamos recuperar ese territorio perdido, y por eso nuestro pedido desde
el Norte de la provincia de Esmeraldas, a ustedes sefiores asambleistas,

que sin mirar camiseta alguna hoy nos apoyen...---=--------=-=========------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto.------------ ST

INTERVENCION DEL SENOR ELISEO LASTRA DE LA FEDERACION DE
COMUNIDADES NEGRAS DEL ALTO SAN LORENZO. En este proyecto
de ley. Que sea aproba'do p“orlvun'animidad este proyeéto de ley, porque es
beneficioso ‘para nosotros los comuneros y todos los que vivimos en este
pais', porq11e" también nosotros los Corriunérds" tenéfnos‘ derechos a

generar riqueza en este pais. Muchas gracias.-------=---r-----==---- —mmmmeee

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS DIECIOCHO
MINUTOS. - mmmmmem e m s mmm st f e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Seguimos con las
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comisiones generales, tenemos, llamamos la presencia del sefior Felipe
Tsenkush Presidente Confeniae, Confederaciéon de  Nacionalidades

Indigenas de la Amazonia ecuatoriana.------=====--====s-=---=osmoooooooooo- v

INTERVENCION DEL SENOR FELIPE TSENKUSH, PRESIDENTE
CONFENIAE, CONFEDERACION DE NACIONALIDADES INDIGENAS DE
LA AMAZONIA ECUATORIANA. Doctora Gabriela Rivadencira, Presidenta
- de la Asamblea Nabional de la Republica del Ecuador. Sefiores
asambleistas de nuestro pais. En representacmn de la Confederacion de
’\Iac1onahdades Indlgenas de la Amazonia ecuatomana que constituyen
los indigenas, Slonas, Secoyas, Cofanes, Huaoranis, Zaparas, Andoas,
Achaur, Kichwés y Shuar, vengo hoy en este momento histérico a
saludarles a todos y cada uno de ﬁstedes. Felicitarles al mismo tiempo,
porque el pueblo soberano a ustedes les encomendo trabajar p‘or la batria
y por todos 1os sectores de nuestro pais; En ese marco, los puebloé
indigenas ‘sefiores asamb].eistés' sefiora Presidenta, también formamos
parte de nuestro pais, parte de este Ecuador y tenemos derechos que
tenemos que ex1g1rles En ese marco la nueva ley que ustedes en
cumphmlento de vuebtras funcwnes lo han elaborado en cumphmlento
de los mandatos constltucmnales con la consulta previa o prelegislativa,
pensamos que entrara én Q}CCUClOl’l Yy no dudamos que todos y cada uno
de ustedes, sefiores asambleistas, trabajaran pensando en'el campesmo,
en el indigeha,;y vine hoy mas que nurica para hacer publica ante
ustedes, sefiores asambleistas, representantes del pueblo ecuatoriano,
qué los ihdigénas no somos ningun“otro grupo social, enemigos de la
patria, enemigos del desarrollo, nosotros si-somos victimas de la pobreza,
hemos escuchado con mucha atencién que nuestro Pr651den te de la

Repubhca esta combatlendo la pobreza y ha bajado el indice de esa
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a ustedbs companeros asamblemtas sobre todo 1nd1genas que vienen de

ldS comumdades haced algo con la leg1slac1on para que lleguen créditos
de apoyo para el campesino, para el 1nd1gena ya es tlempo companeros
de ir incorporandonos al desarrollo nacional; si nosotros tenemos que
hacer alguna vez oposicion, no lo haremos en las calles, lo haremos con
propuestas, lo haremos con debates, porque la capacidad la tenemos en
la misma dimensién que cada uno de ustedes. Las organizaciones
indigenas, desde hace muchos afios de su Constituciéon, senora
Presidenta, venimos luchando para que se nos reconozca las tierras
comunitarias, las tierras ancestrales, para que prevalezca y se
reconozcan nuestros derechos legitimos de existencia como pueblos
organizados. Creemos que la decision de ustedes no va a dudar para que
entre en v1gen01a esta nueva ley, sien la Constltucmn esta ya escrita los
derechos colectivos de los pueblos 1nd1genas pero era necesario que una
ley determine las part1cular1dades de aplicacion y de ejecucion de esta
Constitucién. Creemos, que la imprésériptibilidad de nuestros titulos, el
no fra,ccibhdfniento, la inembargabilidad estan garantizadas en esta ley.
Creemos, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas; que jos indigenas no
pdd’émos ser tratados como si fuéramos -grup(‘)s de 'segundé, tercer,
cuarto grado; porqﬁe por el mero hecho de que nuestras tierras son
comunitarias, no se nos permiten créditos para po'der» desarrollar e
impulsar y darle la funcion social a la tierra. Esos aspectbs deben ustedes
estudiarlos, y creemos que en un futuro cercano, ustedes lo van’ a
Ve’stt‘ldiar'ly en el marco de la fespons’abilidad del desarrollo y la unidad
del puéblo ec’uétoriano, asi lo haréin,'po'rque.los indigenas si estamos
levantados y unidos para combatir la pobreza; y muchas gracias,

édfhpaﬁera Presivd‘evnta, por esta oportunidad que nos brinda para
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saludarle, y eri este sentido nuestro total respaldo a’ la Asamblea
Nacional, por esa funcién que estan asumiendo por el bien de todo el

pueblo ecuatoriano. Muchas gracias,-~----====-=======-somsosooooooooomsmiooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Felipe Tsenkush. Miguel Angel
Carlosama, Secretario General de la Coordinadora de Movimientos y

Organizaciones Sociales por la Democracia y el Socialismo.-------==-------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ROSANA ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS DIECIOCHO
MINUTOS, -nmmwmmmmmmem e mmmmm o e

INTERVENCION DEL SENOR MIGUEL ANGEL CARLOSAMA,
SECRETARIO GENERAL DE LA COORDINADO‘RA DE MOVIMIENTOS Y
ORGANIZACIONES SOCIALES POR LA DEMOCRACIA Y EL
SOCIALISMO Senora Pre<1denta sefloras y seficres asamblelstas estoy
aqui porque cons1dero que el tema de tierras, es un tema de caracter
nac1ona1 igual que temas como la plurlnauonaxldaa e interculturalidad .
compete a todos los ecuatonanos y ecuatorianas. Estoy aqui también,

porque por varias décadas, sigo estando junto con los procesos de los
mov1mlentos sociales en el Ecuador y 51go aportando y muchas gracias
por darme esta oportumdad Concretamente senora Presidenta y
senoras y sehores asambleistas, nosotros cons1derarpos que e€s muy
1mpor‘fante que en los articulos pertmentes, se tome muy en cuenta, por
ejemplo en el articulo qumce con respecto a la atenc1on prioritaria a la
poblamon mas vulnerable se considere que las famlhas monoparentales

mujeres, hombres y jovenes que asumen la manutencion del hogar, son
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actores importantes, porque ademas de mujeres hay hombres y hay hijos
que asumen la funcién parental solitariamente. En atencién prioritaria
igualmente eé-i'mportante considerar que los jovenes sin tierra, si-son
actores que hay que considerarlos, pero'espeeialmente-los que no tienen
respaldo familiar, hay que tomar en cuenta que de los orfanatos salen
jovenes sin patrimonio alguno y que seria de justicia que nosotros, €s
decir los ecuatorianos, el Estado, les demos un respaldo, que tengan
patrimonio, becas, empleo, vivienda, compaifiia etcétera. Igualmente, hay
que precautelar los derechos de los compatriotas mas débiles y
vulnerables, esto incluso al interior de las comunas, comunidades,
- pueblos y nacionalidades, articulos setenta y ciﬁco, literal d). Otro tema,
que consideramos muy importante, es que la agricultura familiar
campesina, deberia mejorar y beneficiarse de nuestra accién como
Estado ecuatoriano, en el ‘marco de la economia populdr y solidaria,
articulo treinta, parrafo penultimo, es necesario que deéaparez’can‘peira
siempre las politicas asistencialistas y se fortalezca la economia popular
y solidaria. Otro punto que también consideramos es muy importante, es
que hay qué asegurar que se'registre y administre todas las formas de
propiedad de tierra rural, articulo treinta y dos literal u),’de‘be inéluifse
todas las formas dé propledad que se define’ en el artlculo ochenta y cinco
de esta misma ley, debe incluirse también lo referente al limite de la
frontera agricola establecido en el articulo cincuenta; para el que
podemos contar también con aporte del Ministerio ‘del Ambiente. Por
altimo, nos parecé muy importante, el reconocimiento de la posesion
ancestral, péfo entendiéndola como la ocupacic’m' actual de un territorio
de manera pacifica sustentada histéricamente( articulo setenta y siete.
Para eso podemos apoyarnos de la arqueologla la historia, en la historia,

porque ellos dan cuenta de los prlmeros asentamlentos asi que hay

Voo T » Pdagina 40 de 109



REPUBLICA DEL ECUADOR

e Az/z/szwé/

Acta 362

memoria histérica y también- se la puede mejorar. La ocupacién del
territorio debe ser pacifica y con respaldo de la historia, no se debe¢
reconiocer ningiin acto’ violento de ocupacién ocurrido en el pasado, ni
" aquellos que pudieran intentarse obtener por la fuerza en el futuro. Estos
son los puntos concretos sobre los que hemos -abordado varias
organizaciones sociales 'y dirigentes del Ecuador, consideramos que es
muy importante que ustedes sepan tomarlo en cuenta. Muchisimas
gracias y voy a entregar estos aportes a la sefiora Presidenta, en nombre
de todos los actores que hemos trabajado a través de la Coordinadora de

Movimientos Sociales. ~=-—======m=mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Miguel Angel. Comisién general para
recibir a Pedro Panchana Gonzabay, Presidente de la Coordinadora

Nacional Campesma ------ S U L S

INTERVENCION DEL SENOR PEDRO PANCHANA GONZABAY,
PRESIDENTE DE LA COORDINADORA NACIONAL CAMPESINA. Séfiora
Gabriela Ribadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional. Sefiores
-'as'a'mbleis'tas,'puebld ecuatoriano y compafieros que estan aca presentes.
Reciban un cordial saludo de un compafiero campesino de la provincia
de Sérita Elena. Estamos aqhi en esta Asamblea, en repi*eSentaici()n de la
Confederacién del Seguro Social Campesino, que esta presente a nivel de
las provincias del pais, mi nombre Pedro Panchana Gonzabay, Secretario
de la Orgamzacwn y estamos respaldando esta ley, perque creemos que
son 1mportdntes los avances que se han reahzado Pero prlmero qu1ero
hacer un recorrido por la historia, es conocido que desde las décadas de
los ochenta vy noventa, las politicas piiblicas neoliberales, propiciaron el

debilitamiento institucional del Estado, y de las politicas de
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fortalecimiento a la produccién nacional. Asimismo, nos damos cuenta
que es un abandono de las politicas redistributivas, es decir, muy poco
se hizo para mejorar la produccion, €l nivel de vida de'la poblacion de las
zonas rurales, especialmente . comparieros, de aquellos de. sectores
pequenios y medianos, es por eso que -estas politicas neoliberales no
promovieron el acceso equitativo y transparente de la tierra rural; mas
bien, a lo contrario, generaron inseguridad juridica en la mayoria de los
propietarios o posesionarios furales. Asimismo, hay que sefialar que
debido al contexto normativo de las leyes de la reforma agraria, no se
considerd el ambiente de nuestra tierra. Y es por eso, companeros, que
respaldamos esta ley, porque creemos que ha sido socializada y ha habido
la participacion a través de las consulta_s prelegislativas, realizadas en las
Veln+1cuatr0 provmmas donde ha hab1do la participacién del pueblo. En
relacion a la ley y actual agraria que permitio la venta de tierras comunales,
como sucedié en la Peninsula de Santa Elena, planteamos que esta ley
que se esta debatiendo hoy, declare la nulidad de las ventas de aquelias
tierras qui? se hicieron, de estas ventas que fueron nulas en su momento.
Ademas esta ley debe garantizar los créditos para fomentar v me1orar la
produccmn de la agrlcultura familiar y de los sectores econémicos
popular v “solidario. La banca publma " oidme companero y sefiores
asamblelutas la banca pubhca debe establecer lineas espemales de
crédito, sociales y soliddrios, con tn interés del tres por ciento y &n otros
casos iinpleméntar pbliticas de subsidio a favor de los ’emprend'edo'res
comunitarios. Esta- ley también debe dejar muy en claro que no es lo
mismo tierra rural que tierra comunitaria, tiérra ancestral, estos son los
GAD que ho entienden porque ‘esta ley debe decir que las comunidades
'ancestrales deben regular y autorizar y explotar materiales aridos y

pétreos que se »encuentran'en esas tierras comunales. En el caso
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de los m1n1tundlos se debe dar 1ncent1vos para que s€ desarrolle la
act1y1dad agrlcola en estos sectores Finalmente, compaferos, a
nombre del Segurp Social Campesino del pais, respaldamos tambi¢n
esta ley, porque asi c_ofno lo dice la Constitucién de la Republica en
sus numerales uno y cinco del articulo doscientos ochenta y unc, que
establece la responsabilidad del Estado de fomentar la produccion,
debe también buscar los m‘ecaniémos para que los medianos productores
tengan una adquisicién de medios de produccién. Sefiores asambleistas,
_cidme, sefiores asambleistas, oidme, quiero pedirles a ustedes que
cumplan con ese mandato que el pueblo ecuatoriano les otorgo,
legislando en beneficio de todos, que se logre la equidad, que de esta
forma logremos alcanzar el buen vivir, como = establece la
Constltumon De no hacerlo quedaran en palabras o frases liricas y no
alcanzaremos el buen vivir que hemos mencionado. Por nuestra famma
por nuestra patria que se hagan proyectos en beneﬁmo de todos. Mur‘has

graCIaS __________ ;; ___________________________________________________ '._ ________ e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. A continuacién, Héctor Silva,

representante de orgamzacxones de la provmcla de Ch1mborazo e

INTERVENCION DEL SENOR HECTOR SILVA, REPRESENTANTE DE
ORGANIZACIONES DE LA PROVINCIA DEL CHIMBORAZO. Sefiora
Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional dei Ecuador,
sefioras v sefiores asambleistas Miguel Carvajal, sefiora Elvira Mufoz,
sefior asambleista Mauricic Proafio, miembros de la Comision dé
Soberania Alimentaria y demas integrantes de la Comision. Sefiores y
sefioras asambleistas: Muy buenos dias. Muchas gracias por permitifﬁbs

al soberano, al pueblo exponer nuestro criterio y nuestra opinién réspecto
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de ‘ 1é Ley de. T‘iéffas' Yy Téi‘ri'torios ‘Ancestrales. En mi calidad de
representante de las comunidades altas del ééntén Guano de la provincia
de Chimborazo, débo manifestar, y con el resp‘aldo de mis companeros
de la provincia de Chimbordzo, que apoyamos este proyecto de ley,
porque reconoce el uso y usufructo de las tierras comunitarias,
permitiendo que estén exentas del pago de tasas e impuestos. Estamos
de acuerdo con la ley porque reconoce la agricultura familiar campesina,
que es nuestra forma de vida y realidad cultural, que sera apoyada con
créditos otorgados por las instituciones financieras publicas a una tasa
de interés preferencial, a una tasa de interés preferencial. Apoyamos la
creacién del fondo de garantia para respaldar los crédites, que se
otcrguen por parte de las entidades financieras del secter publico para
las actividades productivas que emprendamos los miembros o familias de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Nuestro respaldo
a qu'e's‘e Tespeten 16s asentamientos humanos y las actividades eigrai'rias
existentes en las zonas del paramo, cumpliehdo con los plarvle's de manejij
ambiental, ya‘ qﬁe particularmente en la provincia de Chimborazo
teriémos comunidades y asentarrlicritos qué se encuentran en los tres mil
ochocientos, cuatro mil y mas metros de altura. De igliéil manera el apb'yo
a que se respete la propiedad y posesion de los campesmos de las tiérras
rurales antes que se declararan las areas protegldas ya quedar dentro
de ellas el respeto a dividirlas, transmifcirla's en héreéncia y demas formas
de transferencia, cumpliendo con un plan de manejo, elaborado junto a
la autoridad agré_ria y ambiental. En cuanto a la redistribucién de tierras,
cOhipa’ftirribs ‘que sean beneficiaras las organizacioﬁes campesinas',
espécialmerite las personas que Ase encuentran en los quintiles primero y
segundo de la pobr‘eza El proceso que nos perrmta pagar la tierra que

adqummos pagar la tierra que compramos que sea eri un plazo de hasta
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quince afios, con interés preferencial, como ya se manifésté? y un periodo
de gracia de hasta tres anos, acomparnado de la capacitacion, asistencia
técnica oportuna, segurc agricola, asi como también el apoyo a los
emprendimientos productivos. Estamos de acuerdo que debe existir la
coordinacién institucional de las autoridades agraria, ambiental y los
gobiernos auténomos descentralizados, que actuaran en la proteccion y
recuperacién del suelo rural. En definitiva la Ley de Tierras y Territorios
Ancestrales beneficiara a los pueblos y nacionalidades, a los pequerios y
medianos productores, a la agricultura familiar, a los campesinos, por
eso expresamos nuestro respaldo. Sefloras y sefiores asambleistas,
queremos manifestar que permitannos seguir practicando nuestra
profesién ‘a las comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador,
nuestra profesién es la de ser agricultores, ocupacion digna de las
mujeres y hombres libres, 'Erabajéidores de la patria. Sefioras y senores
aSamble’is'tas, 'quedé a vuestra facultad y a vuestra responsabilidad el
apro‘bar esta ley en beneficio de los sectores mas desposeidos como
somos los agrlcultores de nuestra patria, el Ecuador. Muchisimas

grahlds mmmmcmm e S OO A

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CUANDO SON LAS ONCE HORAS TRhINTA Y NUEVE

1\/[11\1[;'1*()\J _______ ;__-__"__'___'_____'__;;_________;;____-______..; ___________________________
LA SENORA PRESIDENTA Gra01as A cont1nuac1on Daniel Canola

Presidente de Asone, Asociacion de Negros del Ecuador, —----------2nn=zmmn

INTERVENCION DEL SENOR DANIEL CANOLA, PRESIDENTE DE
ASONE, ASOCIACION DE NEGROS DEL ECUADCR. Compaiiera Rosana
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Alvarado Pr631denta encargada de la Asamblea NaCIOI’ldl companera
Marcela Aguifiaga, Vlcepres1denta de la misma; companero Miguel
Carvajal, Presidente de la Comisioén de Soberania Alimentaria y miembros.
de la misma,; compa»ﬁeras y companeros asambleistas: Quiero iniciar mi
intervencion saludando a nuestra querida provincia de Esmeraldas,
porgue hoy se nos da la oportunidad de inaugurar la ampliaciéon y la
repotenciacién de nuestra querida refineria, para poder avanzar en mas
progreso la produccién que nos ha dado luces, nos ha dado vida a un
pueblo como Esmeraldas, que tanto necesitaba. Como no vamos a estar
en armonia en este tiempo de paz, en este tiempo de espiritualidad, sobre
todo a los sectores mas importantes de nuestra patria, que es el
campesinado de ella, a nuestros -hermanos y nuestras hermanas
montuvias; nuestros hermanos afros, nuestros hermanos campesinges ¢
mdlgenas del Ecuador poroue hoy la lucha es de revertirse un sacrificio
que Hemos hecho durante mucho tiempo y nuestra lucha va a continuar
nasta que el acceso a la tierra sea grafls companeros No podemos
permltlr que uno de nuestros hermanos campesmos tenga la oportumdad
de tener su tierra sin su gratuidad, como es la lucha de este proyecto,
cofnpaﬁéros, que gracia's a esta ayuda y a esta lucha de los compaferos
asambleistas se va a hacer realidad. Nosotros quérem6s‘ luchar hasta el
fin, hasta la ‘consecucion de nuestros dbjetivos como montuvios, como
afros y campesinos dé ella. Los articulos cincuenta y siete en su numeral
cuatro, cinco, seis, cincuenta y ocho y cincuenta ¥ nueve de la
Constitucion, garéntizah las comunidades y> comunas, pueblos 'y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montuvio, los
derechos colectivos a conservar la propledad imprescriptible de su tierra
comumtarla que sera inalienable, 1nembargaole e indivisible y mantener

la poSesi(’)n de la tierra y'territoric’)s ancestrales y obtener su'adjudicacién
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gratu1ta y a partu:lpar en el uso, usufructo, dministraci()n y
conservacion de los recursos naturales que se hallen en sus tlerras Esto
establece, companeros que en el Plan Nac1ona1 del Buen V1\71r que la
revolucién agraria es ‘un procpso que no se puede postergar y que
significa la redistribucion de la tierra, fomento al crédito, la asistencia
técnica, un comercio justo, un acceso al riego, que se orienta a auspiciar
la igualdad, la cohesion, la inclusién, la .equidad social y territorio en la
diversidad y la consecucion que se requiere en las politicas publicas para
generar las condiciones y las capacidades para la inclusion econdémica,
la promocién social, la erradicacién progresiva de la pobreza y la
democratizacién de los medios de produccidén, son generales las
condiciones y oportunidades equitativas para fomentar la cohesion
territorial. Es por ello, compaifieros, que hoy diecisiete de diciembre de
este dos mil quince es un dia histérico parei los campesinos, que los
tendremos en nuestra mente porque este ha sido un anhelo y una
a‘spira'c-i()n nuestra. Los pueblos y " nacionalidades,  pueblo
afroecuatoriano y montuvio del pais, como lo han expresado nuestros
anteceéofes; que estuvieron aqui, que no cabe mas tie'mpo' ni tampdc'o
cabran mas dudas, compaieros, esta es und lucha de todos y para todos.
Por’ ello para nosotros hoy reivindicamos con esta Asamblea Nacional

nuestrd inmensa grautud L

LA SE‘\IORA PRESIDENTA Gracias. Tiene la palabra el sefior José

Agualsaoa Guaman, Presidente Nacional de la ) (R ——

INTERVENCION DEL SENOR JOSE AGUALSACA - GUAMAN,
PRESIDENTE NACIONAL DE LA FEI. Sefioras autoridades de la

Asamblea, sefioras y sefiores asambleistas de la Republica: (Intervencion
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en kichwa). Para nuestra Confederacion Indigena y Campesina, la FEI,
ya era hera de que esta Asamblea Nacional convoque a reiniciar el debate
de la nueva Ley de Tierras que para los campesinos, para los indigenas y
pequenios productores es de manera urgente. Aqui estamos la FEI, que
inicio la lucha por la tierra, inicié6 la lucha por la tierra nuestros
legendarios lideres, Jesus Gualavisi, Amadeo Alba, Dolores Cacuango,
Transito Amaguania, Ambrosio Lazo, Miguel Lechén, Neptali Ulcuango,
quienes lucharon por el derecho al acceso a la tierra contra los grandes
hacendados de este pais. La reforma agraria de mil novecientos sesenta
y cuatro y de mil novecientos setenta y tres no han dado ninguna
respuesta positiva en beneficio a la sociedad rural sino a favor de los
neoliberales, que cuyo objetivo fue nada mas que la reconcentracion de
la tierra, y no nos han dado lugar a que los pequefios y medianos
agricultores tenoamos el derecho a la tierra: al contrarlo nos han
excluido'de nuestros territorios. Esta Ley de T1erras, que se presenta hoy
en la Asamblea Nacional, constituye la exigencia del pueblo ecuatoriano
en eépe’cial de los indigenas, céimpesinos; 'moﬁtuvios,Vafrbecuatdrian'os
del Ecuador, que estan péhdientes de esta ley, pafa la redistribucién de
la tierra en funcién social, ambiental y alimentaria. Por lo tantd, esta ley
debe estar en ‘procura del fortalecimiento del pequeno y mediano
agncultor, tanto en el’ aspecto financi ero, credxtos, asi-como en el apoyo
IOgiSfiCd de i'néimﬁos, 'con’l‘érc‘ializacion, control de mercado en procura
del objetivo social. En cumplimiente de los pfeceptoé constitucionales
Contenldos en el Cap1tulo VI, Seccion I, e'gundé y Tercera 'apoyamo;s

St()u con«,eptos sobre la prohlblclon de latifundio y la concentracién de
la t1erra._ Reconocemos e impulsamos la soberania, seguridad alimentaria
como 'princ-ipio de relacion campo - ciudad, que apliqiie en toda su

dimensién y contenido. Desde la FEI nosotros miramos de manera
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pos1‘r1v<1 el Provecto de Ley Orgamca de TlCI‘I‘ao que se vaa debatlr porque
" busca Oarantlzar la seghrldad ahmentarla regula el cumplimiento de la
func1on soc1a1 y ambiental de la propiedad de la t1erra el F‘ondo Nacmnal:
de Tierras, garantiza la redistribucién de la tlerra productlva a los
campesinos sin tierra o poca tierra, garantiza los créditos e incentivos
para la produccién, se simpliﬁca los tramites administrativos, reconoce
el derecho a la propiedad comunitaria. Demandamos en la ley que se
establezca un espacio de participacion de las organizaciones en el espacio
de la Autoridad -Agraria Nacional. La FEI lucha y luchara en la
consecucion de los grandes objetivos de la Ley Agraria y, por ende, el
desarrollo agrario en beneficio del pueblo ecuatoriano. Sefiores
asambleistas, esta. Asamblea Nacional tiene la inmensa responsabilidad
de aprobar de manera urgente esta Ley de Tierras y saldar la deuda
social con el campo, ya que desde las organizaciones del campo
hici.r'no’s'todas las recomendaciones necesarias en el proceéo de la-
consulta prelegislatfva, que se llevd a cabo desde la Asamblea
Nacional v desde la Comisién de Soberania Alimentaria. (Intérvencién en

klcnwa) __.._....'___.._'_'.._..___..__.._.......____....__....._....__..l__._’ _____ . -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el sefior Vicente Parraga

Premdence de Utenac Montuv1os S

INTERVENCION DEL SENOR VICENTE PARRAGA, PRESIDENTE DE
UTENAC MONTUVIOS. Compafieros y com?aﬁéraé'asambleistas, buénos -
dias. Aqui les saluda un representante y parte del pueblo mbntuvio:," soy
Vicente vP'érréga y soy Presidente de la Con.fédernacién de OrganiZaéiori-es
Camipesinas y Montuvias del Ecuador. Aqui estamos los que pi’o’duéimo's

el drroz, aqui estamos los que producimos el maiz, aqui estamos los que
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pfoa'tléimos la yucét, el vé,rde,'aq1;ti estamos los que alimentamos a sus
hijos ya ustedes. Yo creo y estamos aqui, porque nosotros apoyamos esta
propuesta nosotros apoyamos el plan de t1erras noso tros apoyarnos esta
1ey que se la esta discutiendo y apoyando, - Cpor qué? Porque eso nos
garantiza a nosotros el pueblo montuvio, para que nosotros tengamos
mejotes oportunidades, y esperemos que, una vez que esté aprobada la
ley, se la desmenuce para que de esa manera podamos distribuir y
organizar nuestra prdducci()n, porque no nos parece justo que en este
momento cuando la carne de porcino esta a dos dolares cincuenta en el
mercado y a veces hasta tres dolares, a nuestros productores se les esta
pagando a un délar con cincuenta, cuando su costo de produccion es
mas.de dos délares, no estamos de acuerdo en eso. Creo que con esta Ley
de Tierras va a haber oportunidades para nosotros organizarnos mejor y
que nosofros', los prdduCtores agricolas, se nos pueda pagar nuesiros
ﬁfoductoskdé una mejor manera. Y en este tema de la Ley Ambiental se
haga mejores trabajos, ¢para qué? Para evitar que las grandes empresas,
no solo las que han acumulado grandes cantidades de tierras, sino que
cada dia envenenen nuestros productds. La rriayoi’ pérté de los p'r'od'uCto's
que estan en los rﬁefc’ados estan completamente contaminados, porque
no hay un control de los pesticidas, herbicidas y todos estos quimicos
Que estan haciendo dafio a la salud. Por esd-ndsotfds, como puébio
montuvio apoyénios esta ley y estamos contentos 'y esperémos que
después de que esta ley se apruebe, también nosotros éstemos alli para
irla desmenuzando pafte por parte, irla 'or'ga-nizand‘o para que de esa
manera nuestros productos pue'd'an llegar mucho mas directo a los
consumidores y evitar esa cadena, eliminar esa cadena dé intermediarios,
qlie son los que encarecen los productos de un higa.r a otro. Creo 'que

esta ley va a pefmitir para que las organizaciones sociales que estamos
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presentes, no solo los montuvios, ‘s_inolr los negros, los cholos, los
indigenas pbdamos desarrollar y tener acceso al crédito. Nosotros
'estamos contentos con esta ley, ¢por qué? Porque va a perml tir que los
comuneros, tanto negros, indigenas, cholos y también nosotros los
montuvios podamos tener mejores créditos, créditos directos, ya no ese
crédito de mil délares o dos mil dolares, que a veces no alcanza para
nada, sino tener crédito productivo de mucho més monto, ¢por qué?
Porque nosotros estamos preparados, capacitados para nosotros
desarrollar. Por eso nosotros apoyamos esta ley, por eso nosotros
estamos aqui apoyandola y defendiéndola para desarrollarla de mejor
manera, porque nosotros creemos, companeros, que con esta ley vamos
a tener mejores oportunidades. Es la. oportunidad que nosotros hemos
venido esperando Vuelvo y repito, nosotros queremos, los agricultores,
no solo tener un acceso al crédito, sino también vender nuestros
productos directo para hosotros recuperar nuestra inversién y tener
margenes de utilidades razonables, que nos ﬁe‘rmifa educar a nuestros
hijos, porque nuestros hijos ya no quieren saber nada de la agricultura,
dpor qué? Porque ’.la agricultui‘d rio es réntable en estos mementos,
cofnpaﬁefos. Entonces, con esta ley vamos a trabajar pa‘ra €so, porqué la
agric’ultiifa tiene que ser la méjor, porque la agricultura debe ser laAVmejOr.,
'po'rq;ue todos ustedes comen arroz, todos ustedes comen carné de res',
todos ustedes comen carne porcina,' todos ustedes comen lo Q'ue nosotros
producimios, 'y el dia que nosotros dejemos de producir, qué pasara con
ustedes. EntonCeS', sefiores asambleistas, tienen que unirse todos, dpara
Qué? Para armar el .rriejor programé productivo, revolucionario y agricola
que nos permita a nosotros sentirnos bien',' cofnpaﬁeros. Nosotros
;cra‘bajamos' en la égricﬁltura porque nos gusta, porque es lo Gnico qﬁe

éabém.os,"pero'todos-n‘uest"ro‘s productos los trabajamos 4 pérdida. Aqui
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esta nuestro am1go Mlguel Carvajal y esperemos nusotros desarrollar y
esta es la oportunldad para nosotros armarnos y umrnos los negros los
rnontuvws los cholos los 1nd1genas todos los que producm'los en el
sector agropecuarlo unirnos para nosotros desarr ollar y que este pals no
se convierta sino que empiece a lo que somos, nosotros somos
productores. Por eso, sefiores asambleistas, ustedes tienen que apoyar el
terna productivo agropecuario y también el artesanal, porque también
nos gustaria vestirnos con ropas ecuatorianas, consumir productos
ecuatorianos porque creo que es una de las mejores soluciones que
necesita este pais. Quiero agradecerles a todos ustedes, sefiores
asambleistas, y esperemos seguirnos viendo y seguir trabajando. Muchas

1 - T

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos 1a'¢omparecencia de todas las
pefSoﬁéS que han sido recibidas aqui en el Pleno de la Asamblea
Nacional, Damos por concluida y cerramos la’ Comision General y
procedemos a abrir el segundo debate de la Ley Orgamca de Tierras
Rurales \a Territorios Ancestrales. Tiene la’ palabra el sefior ponente,

asambleista Mlguel Carvajal.-------———--—-—-----——J-----'—-—~~—---—--————’- ---------

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS' CI\ICUENTA
Y CINCO MINUTOS SR O e

INTERVENCION DEL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL.
Gracias, senora Presidenta. Como ustedes acaban de escuchar por vVOZ
propla de varias personas que ‘representan a orgamzacmne% campesmas

1nd1genas, al sector emprevarlal inclusive, este proceso de elaboracién de

Pagina 52 de 109



'REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 362

la Ley de Tierras ha tenido un aniplio camino, un ancho camino de
debate, de discusiones, de revisién de propuestas, y quierc comenzar, por
eso mismo, agradeciendo a las distintas organizaciones sociales que han
participado en los procesos de discusién, de elaboracion de la ley. Hemos
tenido mas de cien reuniones con distintas organizaciones sociales, con
distintas organizaciones empresariales y agradecer a las organizaciones
de base, como las organizaciones de Chimborazo que estan aqui, como
las comunas de Guano gue estan aqui, que vienen a Quito, que han
participado en sus territorios, yo diria, que han tenido una gran
generosidad para dedicar horas, tiempo a revisar el texto, a discutir, a
aportar, a viajar y a participar en las distintas reuniones. Nosotros hemos
tenido, colegas asambleistas, entre _el.-p_riméro y segundo debate cerca de
_o.chenta y seis propuestas de ustedes, de asambleistas, sea en el primer
debate sea & través de documentos escritos, haciendo observacmnes al
texto, y vuelvo y rep1to hemos mantenido entre el prlmero y segundo
debate veintitrés reuniones de la consulta preleglslatwa y cerca de
cincuenta reuniones, con 16 cual hemos tenido mas de cien reuniones a

nivel nacional. En lo que tiene que ver con la consulta prelegislativa, para
referirme al periodo entre el ﬁrimero y el segundo débate, como se dijo en
¢l informe leido pof la sefiora Secretaria, han participado alrededor de
ochocientos ochenta ofganiéaciones sOcialé's’; ceréa de seis mil
Seteéienfas persdhas en la consulta prelegislativa' con organiZéciones
1nd1genas affodescendientes y montuv1as es decir, hemos tenido una
1mportante ' part1c1pac1on social cumphendo lo que manda la
Constitucién: blempre hemos lamentado que hdya orgamzamones que
puchendo partlclpar y aportar no lo hayan hecho, perc una orgamzacmn
por mas 1mportante que sea no representa solamente ella los pueblos v

nacionalidades; aqui han participado cerca de siete mil companeros y

<
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companeras de pueblos y nacmnahdades en la consulta preleg1slat1va y
su aporte ha sido extremadamente 1mportante Qu1en ‘quiera, por
sectarismo, por’ dogmatismo o por soberbia deslegitimar estos procesos
de p'a‘rticip‘eiciéh; éstan haciendo dafio a sus propios compafieros, a sus
propios pueblos v nacionalidades, pero es un acto voluntario la
participacion en la consulta prelegislativa. En esta consulta de manera
resumida se han planteado algunos consensos: Definir la posesion
ancestral de la tierra rural; garantizar el reconocimiento y la legalizacion
de las tierras en posesién ancestral de nuestros pueblos indigenas,
’ afrodescendiéntes y montuvios; dar seguridad juridica a la propiedad
comunitaria de las tierras rurales. En niﬁguna parte de la ley se dice algo
distinto a lo que acabo de mencionar, es.decir, la ley ratifica lo que esta
en la Constitucién que es la proteccion de las tierras comunitarias y de
los territorios dé pueblos ancestrales. Quien por ‘ahi ande diciendo que
esta ley va a permitir destruir las comunas, fraccionar las tierras
bomunélés, vender los territorios de pueblos' ancestrale's,‘ como en
alguhas ocasiones se lo ha dicho, Simplemente'no esta 'a‘peg'éﬁddse al
texto de la ley. Corisensos de la corisulta prele’gisl‘ativ.a': Ha sido también
formalizar, como aqui se ha dicho, el derecho de uso y uSﬁfructo, v este
esta incluido en el documento de s’egﬁndo debate ¢qué s'ignifica?'Qué las
familias de las comunas que tienen ,propi'edad colectiva scbre la tierra
hoy no puéden realizar préstamos»de vivienda o de prr‘oducci()n, a veces
ni bono de la vivienda, porque no tienen el titulo individualizado, ¥ no
pueden-tenei* el titulo individualizado pof'que'la tierra comunitaria no se |
puede dividir ni fragmentar. ¢Qué se ha plariteado y se ha acogido en la
consulta y esta incorporado en el texto de la ley? Que las familias de las
comunidades Que tienen titulo coléctiVo,'ihdigena.s, afrodescendientes,

montuvios, nuestras comunas de la Costa, puedan acceder a crédito para
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la ‘pfoduc”ci()ri’y para la vivienda con la mera certificacion por parte de la
autoridad maxima de la comuna de que son efectivamente miembros de
la comuna y 'qi,l‘e tienen asignado para su uso y usufructo ‘tierra
comunitaria. Esto va a resolver muchos probiemas de produccion, pero
‘también problemas de acceso a vivienda, de acceso a berneficios estatales
en los programas de vivienda. Parte de los consensos también es
incorporar a la familia comunitaria como parte de la agricultura familiar;
hoy se nos ha planteado también que se incorpore como parte de la
agricultura familiar-campesino a algunos empresarios, y nos parece
adecuado. Parte de los consensos es tomar medidas para proteccién de
los ecosistemas fragiles y proteger los derechos colectivos, de incluir las
tierras comunitarias en las estrategias. de desarrollo territorial y de
proteccion de recursos que tiene el pais y de exigir que los conflictos se
resuclvan, cuando hablamos de tierras, entre los dirigentes de las
comunas entre sus organizaciones y de acuerdo a sus propios
mecanismos de justicia, solo que en caso de que &sto no se logre, pues
pasar a los niveles judiciales nacionales. Pero hay también algunos
disenisos que hay que mencionar con absoluta transparencia aqui en el
Pleno. Existieron disensos sobre como fijar limites para la no arhpliacién
de la frontera agricola en ecosistemas y en paramo, y hemos acordado,
en el texto esta, qu'e si bien debe protegerse los pélramos, debe
establecerse limites para la expansi()n' de la frontera agriCola en paramos,
deben protegerse, sin ernbargo; 1os paramos virgenes y las comunidades
que ya estan asentadas ahi deben ser respetadas, y las actividades
productivas de las comunidades deben ser’ fespetédas;' pero las
comunidades deben tener igual que los privados planes de manejo; en el
caso de lds comunidades realizados corijuntandénte con el Ministerio de

Agricultura, en el caso'de los privados realizados por elios, pero
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aprobados en ambos casos por el Magap y por el Ministerip del Ambiente.
Han:existido disensos sobre, por ejemplb, como garantizar el-derecho
sucesoric a los-hijos de comuneros, hay problemas, hay. problemas de
sucesion_ de herencias- en’ varias comunidades y la ley tiene -que
garantizar, como lo esta haciendo, el derecho de los miembros de las
comunas a sus tierras, pero también el derecho de sus hijos a sus tierras.
Han existido propuestas de disensos y que han sido algunas tratadas de
resolver, cormo las que he mencionado, y también, por ejemplo,
propuestas que dicen que un Consejo Nacional Agrario sea el organo
rector de la politica agraria; existe un disenso y nosotros nos hemos
ratificado en que el organismo rector tiene que ser la autoridad agraria
en representacién del Estado ecuatoriano, pero que exista instancias de
participacién.. social con capacidad de evaluacion, de veedurias sobre la
politi'ca de tierras que no existe ahora y que ‘esté constituida pdr
represéritantes de pueblbs, nacidnalidades; "pe.ro‘ también por
'i'epréséritanteé de organizééiones de camp‘eéino!s que no sorn parté de los
pueb].os'y nacionalidades con derechos colectivos y también que esté
céhéﬁituida pbr empresarios nacionales. Han existido disensos sobre la
creacion de juzgados agrarioé, han existido disensos en temas 1igadés,
por ejemplo, a la definicion de limites de latifundio, y en la propuesta de
ley estamos planteando que como este es un elemento absolutamente
téchico estamos planteando las variables: t1po de suélo, altura, tipo de
humedad tipo de produccién para que el Ministerio de Agricultura como
a'utoridad agraria nacional defiha, una vez concluida los reglstros de
fierras, defina las extenisiones maximas en cada uno de los agro
ecosistemas  del pais. Esto es hacerlo responsablemente 'y no
demagoglcamente el pais no es homogeneo él pais es diverso en sus

(,ond101ones fisicas- naturales y productlvab y hay que garantlzar la
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produccién en el pais, igual que hay que garantizar las politicas de
redistribucién. Han existido algunas observaciones adicionales también
en todos estos procesos de dialogo, y que han sido incluidos, y ustedes
tienen en el texto de ley. Por éjemplo: Que la sesion de uso y usufructo
de areas de propiedad comunitaria pueda ser viable para la construccion
de vivienda rural, de escuelas, de servicios de salud, esto esta incluido
en la ley, e increiblemente es uno de los problemas que a nivel rural se
ha tenido para poder viabilizar construccioén de servicios de educacion y
~de salud. Esta creado el mecanismo para que no exista un impedimento
: formal para la dotacién de estos tipos de seIV1<:1os Se haincorporado con
‘mayor precision la causal de expropiacion por presmn demografica; se ha
- planteado las reformas a los articulos» cuatro veinticuatro y cuatro
~ochenta y uno del Cootad, que hacen referencia ca qué? A que, por
eJemplo, hoy en el Cootad cuando se trata de urbanizacion o
fracclonamlento de tierras rurales se dice, debe dejarse entre el quince y
el veinticinco por ciento para areas verdes a cargo de los municipios, €so
nos parece qué tiene sentido cuando se trata de tierras rurales que pasan
a ser urbanas, tiene que dejarse entre el quince y el veinticinco por ciento
cuando se trata de pred1os rurales que van a ser urbamzados o lotizados,
qu1nr*e vemtlcmco por ciento para dreas recreativas, pero ‘cuando un
Dredlo rural se fracciona y sigue siendo ruml por que tiene que dPJarse
entre el quince y el veinticinco por ciento para areas verdes cuando son
en'esencia, d.igélm‘oslo asi, verdes. Por 1o tanto, estamos solicitando a la
Asamblea qué considere la posibilidad de esta reforma en el Cootad para
QUe el quince y €l veinticinco por ciento se apliquen, solamente cuando
se trate de urbanizacién mas no de fraccmnamlento de tlerras rurales.
En igual sentido, hemos recogldo estas propuestas cuando s€ 'erta de

excedent'es'; la norma actual dice que mas alla del error de calculo, del

»
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margen de error cuando hay excedente se tiene que pagar por excedente
de la tierra al municipio, pero aqui hay el caso de muchas personas que
han-comprado en cuerpo cierto que la escritura dice' mas.o menos-de la
chilca al eucalipto del eucalipto al pencoe, pero gue.ne son diez mil
metros cuadrados sino que son doce mil, con la norma actual la
persona deberia pagar por esos dos mil metros cuadrados adicionales.
A nosotros nos parece que esto es inadecuado, lo que hay que
ajustar si es que hay un problema de medicién de superficie es el
pago del impuesto predial, sea en excedente o sea para abajo, sea si
son los diez mil sino doce mil, o si no son diez mil y son ocho mil,
bpero no tiene que volverse a pagar por una tierra que ya ha sido
adquirida. Igualmente, se han pIa_nteado algunas observaciones
que estan incorporadas como, por ejemplo que se proteja a las
personas que adquirieron ‘r1erra que son propletarlas con anterioridad a
la declaratoria de areas protegldas aqm hay muchos conflictos, las
personas due son prop1etar1as- de tierra y que ‘la adqulrleron con
anterioridad a la  declaratoria de area protegida deben tener
evidenitemente una restriccion del uso, deél aprovechamiiento, saber
:qué:’puederi ¥ que no puedeh sembrar y cOmo ‘hacerlo por’ la
restriccion que- ir’nponé el area protegida, pero no puede habeér
restriccion al déminib, a su condicién de propietario, a su posibilidad
de 'hef‘e‘(‘iar, a su posibilidad de fraccionar, a su posibili‘dad‘ de vender.
Estamos ‘p'la’nt.eando, por tanto, qué en estos c‘asos"tam'bi'én se
récbjah estas observaciones. El texto de la ley po"r' ld“demés define
como aqul se ha erresado la funcién social, todos los propietarios
ruralés tienen que produCJr y produc1r de una manera “adecuada y
gen’erar empleo, cumplir la funcién ambiental que no es otra cosa que

producir de manera responsable con los recursos naturales. Se plantean
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causales de exproplacmn cuando no se cumple la func1or1 soual es demr
cuando se tiene tierra abandonada dos anos tal como esta la norma
actudl cuando se tiene t1erra abandonada 1“nproduct1va a partlr de una

notlflcacmn de la autoridad agraria..,---=-====--mm=mmeemmmmo oo .--f-
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto.-------=-=-==--=-=nzmnmnmoom-

EL ASAMBLEiSTA'CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. ... y se ha mantenido
durante y afio o seis meses mas, o cuando exista condiciones de presion
demografica que obligue a resolver estos temas para beneficio de la
poblacién. Se mantiene, y con esto por razones de tiempo voy a concluir,
compariera Presidenta, se mantiene la causal de expropiaciéon cuando se
produzca un grave dano ambiental constituido en delito ambiental y
sancionado como tal, y que el propietario no qu1era resolverlo no quiera
resarcir el dafio; pero se excluye de toda posibilidad de ’exprop1ac1on,
tierras comunales, territorios de pueblos' ancestrales y propiedades
pfivadas de j.Ech;riC:ul‘clJ;l'a familiar, me refiero a propiedades menocres a
setenta y cinco hectareas en la Costa, menores a veinticinco hectareas en
la Sierra, menores a cien hectareas en la Arhazonia y Galapagos. En caso
de 1ncumpl1m1\°nto de la funcién social y amblb"ltdl en estos casos, digo,
es el EStadO ‘ecuatoriano que a través de inversién publica dlrecta en
I‘lt,gO en comermahzacmn a traves de asistencia técnica tiene que ayudar
a que se mejoren ‘las condiciones de produccién y que se meJoren las
condiciones de productividad. Pero, de acuerdo a la propuesta en nmgun
caso podrlan ser expropladas El texto mantiene los elementos que aqui
se han planteado respecto a la creacién de un fondo nacional de tierras
como empresa pubhca que sea el encargado de administrar las tiérras

estatales que van a entrar en programas de red1str1buc1on onentados

y -
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exmuswamente a orgamzacmnes campesmas pobres de camﬂesmos que
no tlenen tierra o tienen ’rlerra de mala cahdad Se promueve la
ag 'cultura fammar en todos los casos se deﬁenden los derechos
“colectivos de nuestros pueblos indigenas dfrodescendwnfes v montuv1os
Como he dicho hace un momento, se mantienen las regulaciones para
proteccién de eco sistemas fragiles y paramos, y se desarrolla una
institucionalidad agraria nueva que tiene un objetivo, modernizar y
mejorar la gobernabilidad, la administracién de las tierras estatales en el
pais. Y la Jey esta proponiendo, el proyecto de ley propone una serie de
mecanismos de institucionalidad: crear un sistema de informacién
agraria agil en el pais, todavia no disponemos de un sistema de
informacion precisc y agil; modificar las condiciones actuales por las
.cuales existen solo cuatro distritos en el pais donde se pueden resolver
po‘r' la 'Via'é.d'rri.in’istrati»va- conflictos de tierra pero también titulacion. Si
gs que ahora tenemos compé;ﬁe'ros y comparfieras qué quieren titular
tierra pueden y deben ir solo a Quito, a Guayaquil,. a Riobamba y a
: Cﬁenc(a, esto hay 'que‘modificarld de manera radical para que en todas
las ci:udade's del péis se puedan titular tierra.s,-todavia hay cerca de ciento
treinta fafnil’ias, ciento treinta unidades prodilctivas de pe.rsonés que soh
heredetas o beneficiarias de los proéeSos de reforma agfa'ria que no tienen
ti"tuld'y en parte es por estas circunstancias. Esto hay que mejorarlo,
estamos’ p‘roponieﬁdo un‘equerna de institucionalidad que agilite la
resolucién de conflictos, que agﬂite la titulacion de tierras. Por todo est‘d,
colegas asambleistas, la Comisiéon dé Soberania Alimentaria les ha
propuesto a ustedés, este nuevo texto que retne Una gran cantidad de
propueSt‘a’S que han sido ‘acordadas en’ los 'diver_sos 'diélc')gds que
(.:bﬁtx"ibuye'ﬁ en nuestra opini()n"'a‘fortalec’ér‘losv niveles de produccion, de

productividad del pais, a tener una institucionalidad moderna y agil del
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manejo de las tierras nacionales, de las tierras estatales, pero que
tanibiéh" crea rﬁecanismoé claros, serios, pai"a la redistribucion de tierras
y por lo tanto, para mejorar las condiciones de equldad social via
produccwn en el campo. Esta es una propuesta de ley que protege a todos
los tipos de propiedad, pero que sobre todo crea mecanismos para que el
Estado pu_edav invertir en el mejoramiento de las condiciones de
produccion y de las condiciones sociales de los mas pobres de nuestro
pais, gerantizandonos produccién a todos, propiedad a todos, pero
también mecanismos institucionales para transferir recursos nacionales
para la equidad social en el mundo rural ecuatoriano. Companera
Presidenta, colegas législadores, nosotros vamos a estar absolutamente
atentos, como siempre lo hemos estado, y abiertos a escuchar sus
interveniciones, sus opiniones; Seguramente el tex‘ro' tendra que hacer
ajustes, mejoras, algunas han sido presentaqas aqui el dla de hOV mismo,
segulremos trabajando en esto para que una vez que recojamos
poder tener un texto que nosotros lo podamos discutir y aprobar en la
Asamblea Nacional. Por estas circunstan c1a% agradec1endo nuevamente
la atencion de ustedes, la atencién del pueblo ecuatoriano, la.
part1<:1pa<31on del pueblo ecuatoriano; agrademendo alos equ1pos técnicos
y a los asambleistas de la Comisién. También me permlto elevar a
moci()n,‘ compaﬁera Presidenta, que una vez que con’cluya este debate
reéogidaé las observaciones, pueda la Asamblea Nacional aprobar la .Ley
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, que ha sido una demanda
historica, histérica de las organizaciones sociales de campesinos, de
prbductores; de indigenas, de afrodes‘cendientes,-qué ha sido una
demanda histérica de la necesidad de una modernizacién del agro
eciiat’oriand‘,' del mundo rux"al, de lo que acjiﬁ tanto hablamos, de una

revolucién, no solamente agraria, de una revolucion rural en €l pais que
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1mpl1ca producc1on, pero que tamblen 1mpl1ca educacion, que 1mphca
salud, que implica equ1dad que implica vivienda, que 1mphca equidad en
las cond1c1ones de vida en el Ecuador. Muchisimas grac1as colegds

asanj.blelstas. e --

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Iniciamos el debate,

tiene la palabra el sefior asambleista César Umajmca ------------------------

El ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
- compafiera Presidenta; saludos también a todos los asambleistas que hoy
estamos para debatir. Mas alla de las comisiones que ha recibido esta
Asamblea, considero de que no todos, obviamente, pero a ciertas
‘comisiones que acaban de intervenir en esta Comision, conozco que
son funcionarios pl‘lblirCO‘S que hablan a favor de esta norma; creo que
eso no podemos permltlr qgue hablen prec1samente los funcionarios de
este reglmen hablando sobre la Ley de Territorios Ancestrales, porque
esto no permlte precisamente la neutralidad del debate, creo que
€s0 queda muy claro desde nuestro punto de vista. Evidentemente,
esta le v hace mucho tiempo atras, desde mil novecientos sesenta y
cuatro sesenta v cmco la que termma parmalrnente los latifundios, era
necesario durdnte tantos afios de transcurso de tlempo debatir y
ev 1dentemente transformar en la norma. También ha existido la reforma
agrarla, en mll novementos noventa y cuatro por eJemplo pero que
s1e*npre esta norma de mil novecieritos sesenta y cmco la reforma de
mil noveuentos sesenta y cuatro 51empre conservaron, protegleron a los

latlfundlstas e e e e '
REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
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ROSANA ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIECISIETE
MINUTOS S O S e oo - ‘

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Cuando nosotros en mil
novecientos noventa venimos debatiendo, venimos lhichado, venimos
proponiendo para que realmente termine el tema de latifundios en el
Ecuador, y no ha sido posible desde mil novecientos noventa, ya han
transcurrido durante los veinticinco afios, y no hemos tenido realmente
una ley agraria revolucionaria que se plante6é en ese entonces en mil
novecientos noventa. Hoy creo que, indiscutiblemente hemos trabajado,
la Comisién en esta norma, que hablamos del tema de derechos colectivos
de los pueblos indigenas afrddescendientGS' “que Tecoge la norma
constﬂumonal el articulo cihcuenta y 51ete literal cuatro donde reconoce
lo& dprechoc colectivos de los pueblos indigenas y también 1"espeto d los
térritorios ancestrales. Pero hoy debatiendo esta norma de Ley de Tierras
Ruraleo y Termtorlos Ancestrales Cque estd pasando en Zamora
Chmohlpe en ’Iundayme? La que hoy estan los pueblos 1nd1genas siendo
desplaza’do’s por la empresa transnacional Ecuacorrlen'te; a los pueblos
indigenas en Santa Rosa, con la fuerza publica estan desplazando.
Eﬁtonéés, a quién le entiendo cuando hablan los oficialistas dé garantia
de los derechos humanos, mientras en los territorios indigends por
eﬁip‘lotaci()'ﬁ minera y petrolera estan siendo despiazados' Las casas en el -
suelo con tr ‘actores retroexcavadoras, eso paso el d1a antenor u,so
estamos viendo en las noticias a nivel nacional, cuando justo estamos
hablando el tema de territorios anceStrales, que el territorio se refiere al
suelb‘,‘ subsuelo, distinguidos ciudadanos ecuatorianos. ”Evidéntemente,

hoy estamos hablando dé algunos planteamientos que hemos hecho de
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hace mucho tiempo atras; el tema, por ejemplo, de garantias de la
soberania alimentaria donde estipula el articulo diecinueve en esta
norma. Cuando se habla de arrendamiento de doscientas, quinientas mil
hectéreas, en la Sierra, én la Costa, en la Amazonia; cuando yo habia
cuestionado ccompafiero Miguel Carvajal, cuando el tema de
arrendamiento para extranjeros, a través de asociaciones privadas,
juridicas, individual, cuandec en ese entonces decia que eran dos mil
hectareas yo estuve en contra de las dos mil hectareas, hoy encontramos
las mil hectareas para arrendamiento. Pero cqué podria pasar con las
mil hectareas? con las mil hectareas tranquilamente cualquier empresa
extranjera o publica o privada o nacional, podria tranquilamente
arrendar las miles hectareas para el tema de arrendamiento para
explotaciéon minera, petrolera o maderera, cualquiera de estas
actividades. El tema de funcién social ambiental a la que se ha referido
el cbmpaﬁero'Miguél Cérvajal, si hemos cuestionado sobre éste tema, si
hemos dicho también en la Comisiéon, hemos dicho cuando cumpl‘é
funcién social y ambiental ;qué significa esta palabi‘é? Funcién social es
que esté en el proceso productivo las tierras, las grandes extensiones de
cien héctéi*eas, de doscientas héctéreés, de mil hectareas gue 'estan en
algunbs territorié)s ancestralés y también en la Amazonia v én la Costa;
mientras estén 'p"rodiici‘en'do‘ o habra pues tal redistribucién dé tierra
eq’uﬁativa para los c'a’mpesir'io‘s, pafa los indigenas, para los que no tienen
ti‘e'rra' pa'ra' los sin tierra en el Ecuador, mientras cumpla con la furicién
somal amblental entonces begulran concentradas las grandes tenencias
y tlerlas en manos de los hacendados, en las manos de las grandes
agrom’dUstmaS en agro‘negocms eso es lo que va a pasar d1st1ngu1dos
ciudadanos. Cuando muchos aqui, la gente de la Com131on ha dicho que

la ley es buena, si, la ley neresarlamente era buena para el debate, pero
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no en estaq COlldlClOl’leS puando hemoq luchado hace Velntlcmco
anos para que las tlerras pasen a mano de los Campesmos que
produumos, Yy mucha gente creo que ni siquiera sabran producir, las
corﬁisiénes de e-ncorbata'do;é, las _Cofnisiones: bien = enternados,
agricultores coémo podemos recibir a esas comisiones, por favor, los
agricultores somos nosotros, la gente que no tenemos tierra y por
eso hemos planteado la redistribuciéon de tierra. Obviamente la
Conaie ha planteado el tema de nacionalizacion, habia dicho en la
Ccmision que no es posible el tema de nacionalizacién de tierras en el
Ecuador, porque eso seria o interpretaria el tema de confiscacion que
apruebe la Constitucién de la Republica. Nosotros hemos planteado
el tema de la autoridad intercultural :clgraria, porque esta autoridad
‘agraria nacional, de acuerdo al articulo treinta y uno, ellos seran los
que trazan la "?oliti‘ca agriari'a; y sobre todo ‘planifica, monitorea,
evalta, entre otras actividades haran simplemente las representaciones
del Gobierno Central y no -hay, no hay la iritegracién'de los indigenas,
de los Campééinos, de las aso'ciaéiones,'coopérativas, de las grandes
émpresas, 'de las tenencias de tierra, no existe aqui de las pequenas y
medianas' que 'p'uedan 'intégrarse en esta autoridad agrarié nacional. Y
creo que hemos planteado, 'porque'la Constitucién de _lei- Repﬁblica, el
articulo numero uno de la Constitucion determina que el Estado €s
intercultural, y cuando ‘se¢ habla de intercultural suponé que es la
integracion deniro del Estado ecuatoriano.” No, compafieros del
oficialismo, de Correa, sino la estructura del Estado 'garantice estos
derechos de mcorporar los pueblos 1nd1g61as afroecuatorianos, los
Campesmos, los que ‘c1enen tierras como cooperutxva como asomamon
como grandes y medianas empresas, ‘estamos p1dlendo eso y que

también participe el Estado, delégadosa' del Gobierno, y ahi,
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companeros, habra sobre todo una plamflcacmn equltatlva EI tema
del 1at1funcno en el articulo ciento dlez por PJemplo. la prop1edad de

extenplon dlce...---———-;———-—-—--1 ———————————————————————————————————————————————— ---
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ., --«----=nnsmzmmcmmmmmmmmmmmmmmmmmes

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ...cuando, compafieros,
pueda expropiar, dice cuando ineficientemente esté aprovechado
pueda la autoridad agraria nacional, a través de la zonificacion de
tierra, pueda compaferos, declarar en utilidad - pUblica, mientras
tanto no. Y ¢doénde va a ver el tema de redistribucién de tierras? La
pobreza en el Ecuador, la que hemos planteado ¢por qué nosotros
pedimos redistribucién de tierra? Porque la pobreza en el Ecuador
a nivel de sector rural teriemos cuareﬁta y'-tre's' pﬁnto‘ treinta y
cinco f)or ciento en el afio dos mil quince, extrema pobreza diecinueve
pﬁhtd siete’ por ciento a nivel rural, eso dice el dato del INEC, no
decimos nosotros. Por lo tanto, si creoc que es importante que incluya a
los éampésinoé como sujeto importante de la dindmica econémica-social
en este pa1o, de la pohtlca agraria nacional, eso es lo que estamos

pLdlendo Créo que desde la instancia donde nos encontremos

nosotros ______ e ) __..____-.:_.._________.'.; ___________ RS
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyé su tempo.,.—==-===-n=m-nrmzmmsmssmnnmms
EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ...decimos, termino,
que esté tefna de no definir el tema claro de definicion de redistribucion
de tierra, estan viculando también con el Tratado de Libre Comercio con
la Unién Europea y punto. Muchas gracias, compaifiero, le doy por
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apuesta, después de un ano, dos anos, tres afnos, no existira
redistribucion de tierras. Les reto, comparfieros dirigentes que hablaron
aqui, a ver si en dos o tres afos exista redistribucion de tierras, que las
tierras estén .en-manos de los campesinos, de los indigenas que no

tenemos tierras. Muchas gracias.---—--——---——-------—-————--——------------4 ————————

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Nelson Serrano, tiene la

palabra,----------==---nn--- B i

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Gracias, sefnora
Presidenta, perdéneme que no pueda levantarme por mi enfermedad.
Comienzo pidiendo que en una transitoria, tal como lo va a solicitar la
asambleista Acero, se ponga la remision de todas las deudas que por
cualquier motivo estéan pendientes en el Banco Central y las comunidades
1nd1geﬁéé 'que son duefas de las tierras ancestrales, pero ‘todavia tienen
que segulr pagando deudas y deudas sobre capital e interés. Segundo
asi mlsmo pldO que en el segundo inciso del articulo diecinueve que se
sefiala que para la compra—venta, arrendamiento o usufructo de tierras
rurales por parte de una o varias personas naturales o Jurldlcas debera
ser autorizada por la autorxdad agrarla cuando supere las doscientas
hectareas en la Sierra y estribaciones, y quinientas hectareas en la Costa
y mil hertéreas en la Amazonia' para estos fines establecidos en el inciso
anterlor 1a ‘autoridad’ aﬁraﬂa tendra el plazo de treinta dias par

autorlzar 0 ‘negar la compla -venta, estd por escrito y Voy a pasar
1nmed1atamente al companero ponente. Esta ley compdneros es una ley
legltlma nace de la Constitucion de la Repubhca lamentablemente ne sé
si por 'mucho entusiasmo 0 por error, nuestros legisladores

Constit'uyentes' en el primer articulo de la Constitucion, establece ‘qué el
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Ecuador es un Estado constltumonal de derechos y ahi viene la gran
coniusmn en este momento para saber realmente qué es lo que quls1eron
deul los lemsladores la Const1tuc1on es la Ley Suprema de un Estado y
oor ende, por naturaleza, por ‘esencia es de derechos, los derechos son
calidades que deben estar y estan establecidos en nuestra Constitucion
para todos los temas que significa los derechos colectivos, los derechos
sociales, los derechos individuales, los derechos de comunidades, los
derechos de tal y tal cosa; pefo no es solamente de derechos nuestra
Constitucion, nuestra Constitucién esta basada por naturaleza en la Ley
v es la Ley Suprema, no hacia falta quizas el entusiasmo de algun
constituyente ¢ de algunos constituyentes, nos dieron esta hermosa
figura, aparentemente hermosa siendo un sofisma que esta Coristitucién
es de derechos, una de las primeras reformas que esta Constitucién
necesna es prec1samente esto, la uahdad ‘la calidad la da
gramaﬁcalmente la preposmlon de, al cahﬁparle de tal o cual cosa, pero
nuestra Constitucién no puede ser calificada de derechos cuando es de
derecho supremo su naturaleza y su esencia, igualmente, asi ocurre, por
éjéirnplo en la cuestion de las enmiendas, la enmienda no es nuestra, la
enmienda es parte de las constituciones consuetudinarias, ¢por qué no -
es nuestra la enmienda?, Porque nuestra Constitlicion " es  una
Constitucién liberal, nacida del Derecho romano, del Derecho francés y
después éonsagrada en la Revolucion Francesa, fevisen todas las
constituciones republicanas y ustedes veran que lo primero que se dice
en su primer articulo es prebisafn‘énte de derecho y.r‘io existe, no existen
1as tales Plﬁmmndau porque se presta prec1samente para una serie de
Juegos pohtlcos y no Jur1d1cos y ho sociales y no de aporte para el pue blo
ecuatonano siendo de derecho nuestra ConetltumOﬁ esta ley de tierras

¥ territorios ancestrales trabajado con tanto ahinco, con tanto esfuerzo,
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con tanto aporte es legitima, porque parte del principio constitucional
de derecho, aqui.estan .consagrados, en las leyes particulares se
consagran los derechos, en las leyes particulares se consagran los
derechos. Entonces, no puede haber de ninguna manera otra forma de
legitimar una ley, sino la que esta escrita en nuestra Constitucién
y en nuestra Constituciéon esta escrito que tenemos, que todos tienen
derecho a las tierras; claro, compafiero Umajinga, eran los afios
noventa y cuatro de la lucha que teniamos todos los campesinos
para la reforma agraria, han cambiado los tiempos y los tiempos
que cambian no pueden volver, tenemos que estar de acuerdo con lo que
objetivamente tenemos y objetivamente tenemos ahora la obligaciéon de
establecer los derechos en una ley. de tierras rurales y territorios
ancestrales, todo lo que corresponde a estas tierras, a sus propietarios,
al so y aprovecharmento bueno de la tierra, que hav que poner cotos en
eso hav que hacerlo necesarlamente hay que hacerlo poroue no
_ podemos permmr los abusos que se cometen por todos” los costados
entonces para €so esta la ley claramente “establecida | y al sefior
representante de los ganaderm de la Sierra y del ‘Oriente le algo lea
toda la ley, no traiga solamente un pequeno “articulo que dice que e
ae’slavorece, no se tendra que necesariamente intervenir en las tierras
o’éios’aé, en las tierras que no cUmplan la funcién social y ambierital, en
las tierras que se tienen tierras solamente péra ‘engofde, para mi como
socialista ya quisi'éra 'qﬁe esté establecido un principio fundamental, la
tierra péra quien la trabaja, eso no se da todavia, no se¢ da en un
porcentaje enorme, las tierras mas grandes no son producidas por los

AGLICUILOres. . ~=--mm=mmmmimme i oo oo B

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,--------=--=------c=----- S~
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EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. ...sino por los campesinos
pobres. Yo quisiera que la tierra, que en un principio se establezca que
la tierra no tiene precio porque realmente la tierra, la mama pacha
sagrada no puede tener un valor comercial, pero estamos en una
sociedad diferente, han pasado los tiempos y tenemos que adaptar
nuestra conducta a esos nuevos tiempos, pienso yo que es de pronto
necesario hacer algunas reformas a nuestra Constituicién, y no-meternos

n una camisa de fuerza de enmiendas porque es sumamente peligroso,
‘peligroso para la democracia, peligroso para el Derecho Constitucional y
para nuestras propias leyes, esta Ley de Tierras, repito, es una ley no

perfécta, pero es perfectible y esta de acuerdo con nuestros tiempos y

esta de acuerdo con nuestros pueblos y nacionalidades que por primera.

vez se les reconoce su derecho ala tierra propia. Sigamos adelante, pero
hagamosla cumplir, no es que sea letra muerta, a todos los agrrultores
nos corresponde hacerla cumphr y a nuestro Gobierno tiene que hacer el
acompanamlento debido para que esta tan cacareada revolucion agraria,
definitivamente "se dé, porque “de lo coritrério dieciséis miliones de
habitantes en el afio veinte o veinticinco ya no tendremos que comer, uso
y 'us’UffuZ:to de la tierra para la soberania alimentaria. MuChaé gracias,

Companeros --f----L-—---i——‘————-~--4—---———-~--——; -------- S ————ee- e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Esthela Acero.----------

LA ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. Gracias, compafiera,
Presidenta. Colegas dsambleistas. Con un saludo a nuestros corhpaﬁero's
de las c.omunas, de las comunidades, de los pueblos y'riacionalidédes
indigenas, afroécuatorianos’ y montuvios Que en esta mafiana nos

acompafian en este debate tan importante, asi como también aquellos
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que nos.siguen por la Radio de la Asamblea Nacional. Primero que nada
quiero rechazar y rechazo la actitud elitista de nuestro colega asambleista
César Umajinga, ya pasamos los tiempos en donde solo los dirigentes de
los altos mandos hablaban, hoy pueden hablar las bases, hoy pueden
hablar los dirigentes de las comunidades. Por otra parte, me sorprende
colega asambleista que después de haber dicho en la Comisiéon que es
una muy buena ley, que recoge tcdo lo que necesitan y habian planteado
en la consulta prelegislativa, hoy venga y se oponga a un proyecto de ley
que ya hace mas de dos décadas venimos esperando quienes si
trabajamos la tierra, y el hecho de que se ponga un compariero corbata
no quiere. decir que haya dejado de hacer agricultura, pero bueno, no es
un tema en el que hay que profundizar? sino decirle al pueblo ecuatoriano
y a-quienes si trabajamos la tierra y a quienes si le ponemos esperanza a
este proYe'cté dé ley, que este pfoyécto de ley esta gafantiZéndo lo que
nosotros necesitamos, lo que necesitamos en el campo, como €s sistemas
de riego, porque no es menos cierto que en las comunidades quienes
tenemos un cuarto de hectarea media hectarea hasta una hectarea de
terreno pero sino tenemos agua es equ1valente anoc tener nada. Tambiéri
este proyecto de ley garantlza la asistencia técnicay capa01tac1on porque
también 16s que hacemos agricultura por no tener estos dos elementos
hémos perdid’o nuestras cosechas, este proyecto de ley esta dando las
facilidades de crédito para la produccion 'y decimos 'que esto es
'impdrtanté pofqﬁe tampoco- es algo - desconocido que cuando los
campesinos hemos pedido un crédito para sembrar papas, nos han dado
cuando las pépas ya se estan cosechando, eéte p‘rbjécto de ley esta
apoyando a que se le dé valor agregado a nuestrou productos y podamos
tener mercado prop1o como productores, asi mismo, companeros y

com’paﬁer‘as, hay que decir que este proyecto de ley por fin va a salvar las
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injusticias que existen.en algunos de nuestros‘territorios‘y‘voy'a poner
de :ejemplo, .en Cayambe hay una comunidad enn donde en setenta
hectareas * viven ‘mas de cuatrocientas familias, ahi producen, se
reproducen, mientras que colindan con una hacienda de mas de dos mil
hectareas que ni siquiera produce, y por €so es que nosotrcs en.este
proyecto de iey nos hemos enfatizado en que se haga y que se ponga la
expropiacion por presién demografica. Asi mismo, en Cayambe hay una
comunidad que tiene ciento cincuenta comuneros y colinda con una
hacienda de Alvaro Noboa, en donde ha sembrado pinos y solo tiene
treinta borregos, nosotros estamos con la esperanza de que con este
proyecto de ley una vez aprcbado podamos saldar esas necesidades. Asi
mismo garantiza los derechos de las tierras comunitarias y territorios de
los pueblos y nacionalidades, claramente establece que las comunas,
comunidades, pueblosy nacionalidades gozan de los siguientes derechos
colectivos. Uno. A la adjudicaciiéﬁ v titulacion de forma gratuita. Dos. A
conservar la propledad 1mp1‘escr1pt1ble inalienabile, inembargéble' ‘e
1nd1r1g1ble de sus tierras comunitarias. Tres. A la exonéracion del pago
de *asas 1mpuesto¢ y tributos en general. Cuatro. A mantener la poqesmn
de las tiefras N territorios ancestrales. Cinco. A coniservar el habltat y
part101par en el uso, usufriicto, administracién sustentablc y
conservacion de los recursos naturales renovables que se hallan en sus
tlerras Y aqui qulero enfatlzar esto es tan importante para nosotros
para las comunidades que solo tenemos tierra comunitaria, que hasta el
dia de hoy no Hemos podido hacer crédito para vivienda, crédito para
produccion, que no hemos podido acceder a los planes de vivienda como
es el Miduvi por no poder otorgaf y tener las escrituras indi{fidu;ilés este
proyecto de ley va a permltlr que nuestros comunetros, solo’ con un

certlﬁcado de la comumdad puedan acceder a (‘redltos productlvos a
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créditos para vivienda y asi también de que en esos territorios se puedan
construir hospitales, se puedan construir escuelas y todo aquello que
vaya en beneficio' de nuestrds comunidades. Asi mismo, a no ser
desplazados de sus tierras ancestrales y a conservar y desatrollar sus
propias formas de convivencia y organizacion social de las tierras
comunitarias de posesién ancestral, claramente se esta aqui planteando
que la resolucién de conflictos de nuestros territorios se realizara de
forma interna. Por ultimo, compafiera Presidenta, compafneros y
compafieras asambleistas, compaferos de la Comision, a nombre.de los
compaiiercs y de cientos de fainilias de las comunidades, pido se haga la
modificacién al articulo ciento tres en causales de expropiacion en el
inciso d), en donde dice: “cuando existen concentracion en los términos
y condiciones de la ley o que por esta el predio esté sujeto a presion
défnoéréfica técnicamente calificada y previc'). informe de las autoridades
nacionales agrarias y de planificacién;” iﬁclﬁyas‘e “o esta impida el Pleno
desenvolv1m1ento de los derechos colectivos reconocida a través de una
instancia conot1tuc1onal” Asi mismo, pido también se 1ncorpore una
tt‘ansitori‘a la misma que apoye a las orgarnizaciones que ‘han sido
beneficiarias para procesos de desarrollo aoropecuarlo puedan iniciar un
proceso de desarrollo sostemdo por lo cual es necesario un apoyo,

haciéndo una remision de sus 1ntereseo, multas Y renegoc;ar el capital,
1o que 'éyﬁdaré‘ a que las familias 'canipesihas’ logren mejorar sus ingresos '
y calidad de vida. La transitoria dice lo s1gulente “En el plazo de mento
ochenta dias contados & partlr de la v1genc1a de esta ley, ‘todas lae
comunas, ‘cor'mj.nidades, pueblos y nacionalidades que hayan’ sido
bene'fiéi'!a'r‘i'as de procesos de transferencia, adjudicacién o c’orripraVenta
de predios rurales por parte del Banco Central del Ecuador que hayan
sidg incatitados, expropiadds, ‘coactivados o transferidos con motivo de
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la crisis bancaria de mil novecientos noventa y nueve, seran sujetos de
remisién de todos los intereses y multas ptvoducto'de estos actos-y
contratos de transferencia, una vez -cuantificados y liquidados los
valores de la 'remvisi{)n-, la institucién - acreedora procedera a renegociar
la forma de pago de la deuda”. Compafieros y compafieras asambleistas,
para nosotros, para nuestros abuelos, para nuestros padres, para
nuestras madres, para quienes lo Unico que sabemos hacer es
trabajar la tierra, es de suma importancia se apruebe este proyecto de
ley, es una necesidad del sector rural, dejémonos las banderas politicas
de lado y escuchemos a nuestras comunidades, las que hace mas de dos
décadas vienen pidiendo y exigiendo tener una nueva ley de tierras, que
nos den las herramientas necesarias para poder producir y seguirle
dando de comer al setenta y cinco por ciento, como lo hacemos hasta
ahora de la poblacmn ecuatoriana, companera Presidente, “antes de
termmar p1do mis c1nco minutos para segulr debatiendo. Muchas

gram T J NSRS S L ———-=-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asamblelsta Lourdes

lean tiene la palabra e

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
Empezaré aclafeihdo‘que los temas de consulta preleg.islati\'za no esta en
debate porque fueron cosas obvias, fueron preguntas tan simples como
por ejemplo, cesta usted de acuerdo que la mujer también sea parte de
ser tltular de uha adjudlcacmn? y creen que alguien va a contestar no,
yo creo que 31 todos, todos estamos de acuerdo, ¢esta de acuerdo que las
tierras que no tienen t1tulac1on, tengan la titulacién gratmtd desde el

Estado?. Claro que estamos de acuerdo; esa es politica de Estado no de
) q ; p
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este Gobierno, sino desde antes, pero nosotros cuestionamos 'Y'lo habia
dicho en la Com1s1on Cesar y yo votamos abstencién pordue d]JlInOS y 10
Voy a repetir, companera Esthela Acero que hay temas de con(‘epto y
definiciones que en teoria esté super b1en una maravilla, por ejemplo se
dice que van a entregar tierras a madres solteras, a discapacitados, a los
jévenes, pero tierras del Estado, pero una maravilla, como voy a decir que
no, la pregunta es ¢en donde estan las tierras del Estado?, para hacer
esa teoria en la ley que estamos hoy aprobando; en Cotopaxi no tengo
una tierra del Estado para decir a ver, vamos a hacer una lista de madres
solteras y vamos a entregar, no hay, me refiero a las tierras del Estado, y
lo dijimos, que si la parte tedrica fuera tan contundente con el problema
| estru.ctural de la tierra, entonces votariamos a favor; sin embargo, dijimos
hay puntos que no estamos de acuerdo, y por respeto a la barra alta, por
respeto a todos esos dirigentes que hoy acudieron a la comisién general,
ya han dicho que quieren urgente esta ley, si sefiores, todos queremos
una ley, frente a esa deuda histérica qué tiehe el Estado ecuatoriano con
los pueblos indigenas, claro que esperamos una ley y qué no se vote el
martes v el miércoles, que’ se vote ahora, porque no van a caribiar el
problema estructural que tiene esta ley, ¢qué hemos p‘edidd los pueblos
mdlgenas’? Prlmero rCQpeto a los territorios mdlgenas y que es lo que
miramos ayer, partldos el alma los pueblos y nacionalidades al ver c6mo
se ha destruido los territorios en ‘Zamora Chinchipe, cémo a la una de la
mafiana ingresan como asaltantes del Estado al tetritorio de los pueblos
indigénas, J€50 vamos a subsanar con esta ley?, No lo vamos a subsanar,
eso lo vamos a tap'ar con esta ley, no ‘creo que el dia miércoles los
hermanos de'Tuﬁdayme puedan interponer una accioén y decir, én vista
que la Ley de Tlerras ha sido aprobada, por favor remtegrenos nuestros

territorios 1nd1genas el habitat de nuestras comunidades, el hab1tat de
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nuestros huos ese es el problema, de ahi companera Esthela no creo que
sea ¢l problema los artlculados los artlculados estan una maravﬂla,.
»hab la del Estado plurmauonal los principios, eso en teoria esta mejor
que la Con%tltuuon, pero lo que cuestionamos por ejemplo ‘aqui un
compaiiero que usé6 el micréfono, decia no queremos frases liricas, y la
ley si ustedes revisan, cada uno de los articulos es puro lirica, puro teoria,
las tierras comunitarias son inalienables, inembargables, in todo, ¢qué
es lo que va pasando con nuestros territorios?, No se respetan ni con la
Constitucién, no se va a respetar con esta ley, ese es el problema, ese es
el lirismo de la ley, perc vayamos a lo practico, articulo cuarenta y
- articulo setenta y uno de la ley, con toda la razén un hermano que pasé
a la mesa y asi le respeto a la.gente que vino a hablar aqui, porque de
pronto en el sentido general dicen, si queremos una ley, yo he peleado en
la. Comision, por 'éjemp]o, el tema de los créditos para nuestra gente en
el tema de la a_gricultufa, ¢saben qué dice el articulo cuarenta y setenta
y uno compatieros? Revisen, les vamos a ‘dar una copia afuéra, que
solamente se podra enajenaf estos titulos de pfopiedad que nos va a dar
el Estado cor'l"lwa banca publica, con la banca pubiica, qué banca pl’lblica
tenemos entonces, Banco de Fomento que nunca ha funcionado y no sé
si va a funcionar el nuevo que estan yendo a hacer no sé si el Banco del
Pa(‘1f1(‘o llegue a Cotopaxi, a (‘hlmborazo no conozco, en Cotop xi al
menos no hdy Banco del Pacifico; cual otra banca pubhca me va a dar el
crédito si la estan cerrando, €n el articulo setenta y uno que “solo podra
enajenar a la banca publica y yOo 1o he cuestionado a la Comisién ¢ me
van a dejar mentir, y qué pasa con las cooperatiﬁas indigenas que nos
dan el crédito para sembrar papas qué pasa con la banca privada, que
pasa con las cooperatlva% que dicen bueno, conozco que tu eres

%embrador de’ papa, te voy a prestar para seis meses pero traeme tu
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escritura, ho vamos & poder enajenar ‘ese es un punto que hemos
debaudo por lo tanto no es accesible a otros credltos que no sea del
sector pﬁblico. Vamos al tema de la compra y venta, de los
arrendamientos, ¢creen que un ciudadano comun y corriente en la Sierra
podra comprar doscientas hectareas de tierra? Ese es el limite que estan
poniendo, articulo diecinueve, si alguien esta arriba con la ley, articulo
diecinueve para compra y venta y arriendos, que podran dice,
esclichenme bien, podran arrendar o comprar sin la autorizacion de la
autoridad agraria nacional, doscientas hectareas en la Sierra, quinientas
hectareas en la Costa y mi} hectareas en la Amazonia, eso no es para el
pequeiio campesino, no sé si algiin compafiero nuestro que esta del lado
, de_l oficialismo, esta en condiciones de comprar doscientos hectareas en
la Slerfa, les pregunto a las companeras que dicen que hay que votar
-urgente, no pue quién va a venir a comprar son los floricultores, los que
van a venir con la empreésa privada y dice hasta doscientos puedo
comprar y varhos a la Amazonia, mil héctareas, eso va es un campo
petrolero y en la Costa un pequefio campesino de Santa Elena. el sector
que yo conozco los sectores comunitarios, ¢podra comprar qulmenfas
hectareas’> No pues, va a ir alguien a invertir ah; y van a comprar hasta
q‘uinienfas Hectareas, pero €so no es todo, la Constitucion prohlbe el
acaparamlento de la tierra, pero esta ley no prohlbe, esta ley dice con la
autorizacién de la autoridad agrar1a entonces puede comprar mas de
doscientos en la Sierra mas de quinientos en la Costa y mas de mil en la
Amazoma eso es lo que esta diciendo la ley, asi es que Vayamos y
aprobcmos inmediatamente porqu* necesﬁamos la’ Ley de Tierras,
nosotros hemos d]ChO si de concepto se trata, si es el voto artlculo por
articulo, a]ouno> articulos de pronto van a tener nuestrc voto, pero asi

en contexto general cuando _la ley no me permite el acceso de la tierra a
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nuestra gente, cuando en la definicién de latifundio, la definicién de

1at1fund1o ----------------------------------------- R — R
LA SENORA PRESIDENTA. Un Mifiito, ------s----s-n-necrmremmmemmmemecs oo

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. ...compafieros de
Alianza PAIS, le acaban de poner un corcho, pero de esos corchos
de verdad. La definicién en un diccionario dice: “latifundio se entiende
como mucha tierra en manos de una persona”. Ustedes acaban de
poner ese concepto y dicen, es mucha tierra en manos de una
persona, siempre y cuando este mal utilizado o no esté bien aprovechado,
o sea mientras esté bien aprovechado dejen nomas que exista
latifundio, concentracién de tierra con tal que este bien utilizada la
tierra, ese cOrice’pto deéfinitivamente no resuelve la lucha histérica de los
pueblos indigenas, y nosotros esperdbamos que esta ley sea una
verdadera respuesta a los sectores campesinos, indigenas,
afroecuatorianios y montuvios, pero al no tener la herramienta técnica de
redistribuciéon de la tierra, nosotros no podemos ser irresponsables y

decir, ya tenemos la ley...-=mrmmmmmmmmmmmmmm e e e e o B REREREEEE
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyd su Hempo,----=----=nnnir-rmommmrms=-

LA ASAMBLEISTA TIBAN ‘GUALA LOURDES. Sefiora Presidenta,

muchas gra01as ——————————————— SO

LA SENORA PRESIDENTA Punto de informacién, asambleista Mlguel

Carveu o PR S —

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, senora
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Presidenta. La verdad trato de éomprender 1la dificultad que hay entre
quienes como los asambleistas Umajinga y Tiban, han aportado y les
agradecemnios, haﬁ aportado permanentemente en la elaboracién de esta
ley v en los acompafnamientos sobre todo la asambleista Tiban a las
consultas prelegislativas, digo el aporte y entiendo su voluntad de
diferenciarse y de contraponernos con argumentos a pesar de que han
expresado privadamente y en la Comisién el apoyo a la ley. Entiendo,
entiendo que en ese caso la Conaie les ordene tener una posicion
Jdnclusive contraria a lo que crean, pero no hay que tergiversar, no hay
‘que tergiversar cuando se esta planteando la posibilidad de que la banca
publica de crédito a quienes son beneficiarios de los programas de
redistribucién, se estd dando un mandato a la banca publica, no hay
ninguna restriccién a que las cooperativas que existen o al sistema
financiero rural o la banca privéda de crédito, no hay ninguna
res‘mccmn no mintamos companera Lourdes, no mintamos, €so no €s
bueno y hemos conversado y se le ha dado a usted ldS razones
legales por las cuales se pone espec1f1camente un mandato a la ent1dad
pubhca, porque ahora la entidad publica no da ese crecuto no da ese
érédito, pero si ‘da el crédito la cooperatlva pues si da el crédito la
cooperativa y si es que quiere ponerlo.asi también lo vamos a poner,
porque no se trata de resfrmglr a nadle se trata de que la banca
pubhca pueda dar crédito. No mlntamos no terglversemos hemos
dicho y esta propuesto en la ley que para casos de compra 0
arrendam1ento de tierras SupCIIOI‘CS a doscientas Hectareas en la
Siefra, qumlentas eén la Ceosta, mire en la Amazoma aqu1 esta por
debatirse, se requiere una autorizacion, eso no esta prev1sto hoy dia, por
€S0 Se pone €se instrume’ntbvpara evitar procééos de concentracién de

tierras y porque estamos poniendo y usted lo sabe muy bien que la
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concentracién de tierras que produce efectos monopc’)licds_ y que destruye
a la pequeiia, a la mediana e inclusive a grandes propietarios nacionales,
tiene que ser regula por el Estado, no se prohibe, se réguia siém_pre‘y
cuando no vaya a afectar la soberania alimentaria. No se esta poniendo
limites al latifundio, porque ustedes lo que quieren, en la propuesta de la

COMAIE. ., === === mmmm e oo oo e e oo om oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.--------==========o--m=mmm=omomooommmno-

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. ...es que se ponga
unos limites, y se diga, latifundios son, me parece que aqui tengo el texto,
‘me parece que son doscientas hectareas en la Costa, cincuenta en la
' Sierra, que significa ese quince en la Amazonia, significa que todo aquel
prop1etarlo que tenga mas de doscientas hectareas por eJemplo en la
'Costa pasa inmediatamente, pasa inmediatamente ‘a ser nac1onahzado
pasa al Fondo Nacional de Tierras y hacer ‘redlstrlbuld(_)s, eso companeros
no solo genera inseguridad juridica, puede destruir por ejemplo, la
pfoducCiéﬁ de dzticar del pais y convertirnos en importadores de azucar,
eso significa confiscacion y no podemos estar de acuerdo con una medida
conﬁscadura que es 1nr‘onat1tuu,10nal y. que va a destruir €l aparate
productlvo del pais, aqui se estan proponiendo medidas de
:red1str1buc1on ‘pero observandof la Constituci()n observando las
redhdaaes prouuctwas Co acaso queremos a nombre de una supuesta
equidad pensado en los afios sesenta destruir la capacidad productiva
del pais?. Nosotros no vamos a estar de acuerdo con ello, no se
estan pOnie'ridb por eso’ normas al oj'ir’n‘etroual ojo'cdnio que el pals
fuera plano e 1gua11to y aqui vamos hacer como cortar un pastel tanto

superflcle en la Costa, tanto en la Sierra, acaso es lo mismo y ustedes
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saben muy bien, acaso es lo mismo Guangaje, la capacidad productiva
de Guangaje de su provincia, que Mejia, acaso es lo mismo tener tierra
en Mejia con agua, con suelo, que tener en el paramo con pésima

T 0. I P S FoS e  S— S S
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyd su tiempom—————-==-==-=--=---==-=-

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. ...si, no es lo mismo,
seamos responsables y por eso estamos planteando medidas
respdnsables, que de manera técniéa en relacion a las condiciones
agroecolégicas del pais en relacion al tipo de produccion, a la
infraestructura, pueda definir lo maximo de extension como manda la

Ley de Soberania Alimentaria. Gracias.----------======sr=-=s=-os-somosoooomos
LA SENORA PRESIDENTA. Replica, asambléista Lourdes Tiban.----------

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Concretito, no sé quién
mleflte asamblc*sta Mlguel Carvajal con €l carifio que siempre le tengo, a
usted partlcularmente Articulo ‘setenta y uno, cuarto inciso: “Los
_beneflclarlos de los programas de redlstrlbuf‘lon de tierras podrém
aCCPdCI' a crédito de 1nst1tuc1ones financieras pubhcas para compra y
produccmn de tierra rural, y no podran enajenar a mngun titulo las
tierras adjudicadas en el plazo de qumce afios”. Esto es 1o que he
cuestionado , yO no sé quién miente, he dicho que la banca pﬁbhca si esta
autorlzado a dar crédito, pero no se puede enajenar para ninguna otra
que no sea banca publica, pues, creo que este articulo a pesar de que
usted dice que no es asi, este es muy claro. Finalmente, me olvidaba,

voy a ver cual es la propuesta en este caso de la comparnera Esthela
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Acero yo respaldo una propuesta que esta planteando que se mcorpore
la z;e.tmsmn Vde pago de 'los intereses a las comunas, comunldades,
pueblos y nacionales indigenas que hubieran adquiridos biénes
inmuebles, mediante adjudicacion de remate de periedad con la banca
cerrada. Habiamos dicho que si fuimos capaces de condonar intereses a
la banca privada, a las petroleras, a las empresas grandes, yo creo
que el caso de Cangahua solo es un ejemplo, a nivel nacional debemos
poner si van aprobar, sé que tienen cien votos, pongan este beneficio
para la gente que tiene problemas con la banca cerrada y son
campesinos pequefios. Creo que esa propuesta estaba para plantearse
aqui en el Pleno y espero ver como finalmente si salen aprobando a
favor de los pueblos indigenas, pongan si quiera un articulo, caso
contrario se vera que esta ley esta direccionada para €l "n»onopolio de la
tierra y no va a resolver a los pequenos agrlcultores Gramas sefiora

Pr es1denta ——————————————————————————————————————————————————————————————————————— ---
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Ricardo Zambrano.---------------

EL ASAMBLE{STA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. Seficra Presidenta,
companeras y comparieros asambleistas. Ecuatorianas y ecuatorianos.
E$ una significati\}avvictofia y garantia para el colectivo socia,l; que dentro
del régimen de désarrollo, la Constitucion de Montecristi determine que
el Estado normara el uso ;y'é'cce'sd a la tierra ‘que debera cumplir la
funcién SOciél jlr-'ambienta-l, que un fondo nacional de tierra regulara el
acceso equitativo de campesinos 'y campesinas a la misma. Que- se
prohible' el latifundio y la concentracién de la tiéfra,' asi como el
aéaparaﬁliento o} p'r'ivatizacié-n del agua y’ sus fuentes. Sin embargo

dentro del cumplimiento de estos objetivos, nace el desafio de releer,
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remterpretar lao problematlcas eqtructurales agrarlas o} las tamosas
deudas historicas, recordando que el marco juridico actual es deb1l
contamos con una Ley de Desarr ollo Agrano creada en m11 nove01entos
noventa .y cuatre, en la cua] se aprecia claramente las consecuencias de
politicas neoliberales que solo buscaron el fortalecimiento de los duefios
de los factores de la produccién, como capital, tierra y trabajo, es por ello
que debemos resaltar las figuras qué este proyecto incorpora, como
celeridad en los procedimientos administrativos relacionados con la
propiedad rural, regulacién y control del cumplimiento de la funciéon
social y-ambiental de la tierra, regulacién del uso y acceso equitativo de
las tierras rurales, incentivando la asociatividad, creacién del fondo
nacional de tierra para fortalecer la soberania alimentaria y contribuir a
democratizar el acceso a la tierra en nuestro pais, t)rohibicién de la
concentramon de tierras rurales v del latifundio a fin de erradicar el
a(‘aparqmwnto de tierras para especula01on o para practlcas mono pohcas
gue afecteh negativamerite los precms de los productbs agrarios y entre
otras d1qpo<;1(‘1oneq Drogr631stas resaltar la mstltucmnahzauon de la
afectacién como fdcultad respecto a derecho de propledad Dentro de este
contexto, sug1ero revisar el literal a) del articulo cien del’ proyecto, que al
regular’la afectacion establece como uno de los casos en qué esta medida
se aplica, la expedicion de la declaracion de utilidad publica o de interés
social, cuando la autoridad agraria naciorial requiéfa adquirir un predio
o area de expansion urbana para ejecutar programas de rediétribu'éién
de tierras rurales o para gar antizar la reproduccwn soc1al de ’rltulares de
dérechos = colectivos. Al respecto  estimese que esta “facultad
ddmlmstratlva debe ser eJermda por la autoridad competente dentro dP
un ‘marco reg ulatorio. expreso que no dé lugar a apucamones arbitrarias

o abusivas, de 1gual forma en el segundo inciso de este articulo, es
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necesario incorporar-entre las excepciones a la afectacion, el caso de-los
predios rurales que cumplen con la funcién social y la funcién ambiental,
para guardar.coherencia con el espiritu de la ley. También considero que
esta medida una vez dictada por la autoridad agraria nacional, debe ser
de cumplimiento inmediato, evitando demoras injustificadas que
ocasionan graves perjuicios al Estado y a terceros. Por ende, es
significativo determinar sanciones para los responsables de la falta de
ejecucién de este procedimiento. Por esas consideraciones sugiero el
siguiente texto: Articulo cien. De la afectacion. La afectacion consiste en
el ejercicio de Ja facultad administrativa de la Autoridad Agraria Nacional,
-para limitar, intervénir, regular o transferir el derecho propiedad sobre la
totalidad o una parte de un predio rural, en cualquiera de los siguientes
casos que va se dieron en los articulos, en los literales a) y b) en el debate
anterior, pero q'Lie es necesario agregar y reformar el literal b), en donde
el mismo deberia decir, Declaratoria de utilidad publica o interés social
de un’ pi‘edio rural irriproductivo, se encuentre o no en litigio ‘péra
destinarlo a un ptograma de redistribucién de tierras rurales. Se
exceptuan de la afectacion, las unidades de produccién de la agricultura
familiar éarhbesina 0 de la economia popular y solidaria, iguales o
inferiores a 25 hectareas en la regién Sierra, 75 hectareas en la region
Costa y esfriba.CiOnes; N 100 hectareas en’la Amazonia vy Galépagos;' las
tiefras y territorios ancestrales de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, v, los predios rurales que cumplen con la funcién social
v la funcion ambiental; expedida la declaratoria de utilidad publica y de
interés social y a falta de acuerdo consignado el precio del predio
epr'Opia'dd,' la Autoridad Agraria Nacional tendra el plazo de un afo
contado a partir de la fecha de cor'isignaci()n‘,- para destinarlo a pfbgrarﬁas .

de redistribucién de tierfas previstos en esta ley. De no hacerlo la
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declaratorla de ut111dad pubhca e interés social, quedara sin efecto v el
dommlo del predlo se revertira por el ministerio de la ley a su ebtado
anrer1or sm perju101o de la responsablhdad de la autorldad y
fu'q(:lonarlos que no dieron cumphmlento a la misma. El Valor
consignado, las costas judiciales y demas gastos que pudieren generarse,
seran restituidos a la autoridad, quien debera repetir respecto de los
funcionarios responsables de la omisién. Los predios cuya superficie sean
inferiores o igual a la unidad productiva familiar, dedicados a la
agricu_ltura familiar campesina, asi como las tierras comunitarias y
_territorios ancestrales, deberan cumplir la funcién social y la funcion
ambiental, para lo cual contaran con el apoyo de politicas publicas y no
seran sujetos de afectacion y tampoco por las causales de expropiacién
gue acabo de menc1onar Por otro lado, en la riorma que trata sobre las
causales de exprop1amon puntualmente en el articulo ciento tres literal
b), es necesario agregar y espemflcar que entre las tierras rurales de
dotminio privado que estan sujetas a expropiacion, se encuentran las que
hayan g'enerado;un' dafio ambiental grave sancionado como delito. Es
increible escuchar como declaraciones de asambleistas en periédi'cloé en
Maﬁabi, dicen que no hay un plan de asignacion o de redistribucién de
tierras en este Gobierno Nacional, tan solo en la Costa ecuatoriana se
han asignado y redistribuido treinfa v un predios rurales, algunos que
superah las mil helctéreas a pesar de los atavismos que existen en la
normatlva v1gente con relacwn a la re'hstrlbucmn de 1a tierra en la
actuahdad Ecuatorianas y ecuatorianos, el reto es avanzar hacia
transformacionés profundas, ‘asumiendo con I‘CSpOl’lSabllldad la
soberania alimentaria y la produccién en pequefia, mediana y gran
e'sbél‘al.v Estamos con‘s’ti*uyehdo un Ecuador mas infegrado, en donde el

acceso a la tierra sera una base para promover equidad, sin atavismos
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insostenibles, por un lado se habla de grandes extensiones de tierra y por
otro lado se marcha con los propietarios de esas grandes extensiones de
tierras para boicotear una ley realmente incluyente y que sienta las bases
para la construccién de un verdadero Ecuador. Gra.cias,' Presid’enta; por

el uso de la palabra.-----==---mmmmmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Rosa

Elvira Munoz, tiene la palabra,-----------====-==msmmmmmmommmrr oo oo oo

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA. Comparfera Presidenta.
Pueblo ecuatoriano. Primero quiero solicitar porque soy de un pueblo y
nacionalidad, el uso de mi intervencion el tiempo que me corresponde y

amparado en la Constitucién y en la Ley de la Funcion Legislativa.

(I*ltervenclon en ‘kichWa) Companeras y ‘Compaﬁeros, puebld
Vecuatorlano En esta tarde, en este ‘dia tan 1mportante que estamos
topando esta Ley de Tierras y por muchos afios esper. ado anhelado por
muchics dé nosotros que siempre hemos estado luchando en las calles,
cuando deciamos’ queremos una nueva Ley ‘de Agua, queremos una
nueva Ley de T1erras pero que realmente garanuce la soberania
ahmen‘raﬂa pero que recopozca la agrlcultura farmhdr ‘porque quienes
vemmos de esos sectores, la agricultura familiar comprendido de los
pequenos V medlanos productores son los que alimentan a las grandes
Cludades y en babe a eso, companeras y companeros, cuando hablan,
cuando dicen que esta ley no sirve, que vamos afectar las tierras
'comunitaf‘ias, solo yo quiero recordar, nos pasai?on' a nosotros el
Coﬁip'éﬁero Presidente de la Comisiéon una propuesta de la Conaie, péro
no de la organizaciéon sino de los dirigentes, cuando ‘ellos estan

proponiendo en la Sierra doscientas hectareas, en la Costa quinientas
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hectareas y en la Amazonia quinientas hectareas y cuando yo me
pregunto cuando nos han pasado del Slg‘r1erras 'la superficie es del
noventay 6cho por ciento menos de c1ncuenta hectareas entonces yo me
pregunto, (no vamos aféctar a ‘nadie con esa propuebta que nos d1eron

que dio a la Comisién? Nosotros estamos poniendo veinticinco hectareas
en la Sierra, setenta y cinco hectareas en la Costa y cien hectareas en la
Amazonia y Galapagos, eso lo que estamos poniendo nosotros y no varmos
a mentir al pueblo ecuatoriano al decir que esta ley no sirve, claro, por
supuesto que hay muchos y algunitos cuando fueron a las consultas
prelegislativas, nunca se quedaron, pues, a escuchar lo que decian
nuestros compaﬁeros nunca se quedaron, pues, a escuchar las
propuestas que ellos sugirieron en ].aS comunidades en las consultas
preleglslatlvas nuestra gente, nuestro pueblo, nuestras uompanerao y
companeros quleren resolver los problemas que tienen en las
comumdades €so €s lo que quiere y eso es lo que debemos aplicar en
esta 'ley. Por supuesto sabemos, asamblelsta Umajinga que en mi
prox}iﬁéia no habra la redistribucion de la tierra, porcjue no existe tierras
pard redlstrlbumon pero si hay, pueb tierras ocmsas abandonadas’ que
no producen en otras provincias del pais, por lo tanto una ley no podemos
hader para una comunidad o para una provmm‘a teneimos que hacerla
para todo el pals Por Io tanto, compaifieras y companeros en esta ley
estamos garant1zando el derex,ho al usufructo a la tierra comumtarla
compaﬁeraé y com'pa'ﬁeros ‘sabemos nue’stras tealidades en muchas de
las comumdades del pals hay tierras cormanitarias. La Constitucion nos
prohibe que no podemos repart1r y queé rio podemos tener escrituras

individuales, pero nuestra realidad también es que tenemos usufructo,
yivimos ‘eén esa tierra, tenemos nuestra familia,' tenemos casas, estamoé

cultivando y de eso sacamos para alimentar a las grandes ciudades, es
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eso lo que estamos garantizando el derecho al usufructo, compaifieros de
Chinibdrazo, comparieros de Guano, muchas gracias pof estar apoyando
aqui, cuando ustedes en la consulta prelegislativa, cuando- ustedes
estuvimos en San Pablo de Chuqui Pogio,-' dijeron respeto a ‘los
asentamientos humanos en los paramos, eso es lo que estamos poniendo
en esta ley, compafieras y compaiieros, cuando ustedes decian de las
areas verdes, cuando ustedes decian del fraccionamiénto-, también es uno
de los inconvenientes que tenemos en muchas provincias del pais que
hemos recorrido. Nosotros estamos recogiendo en esta ley para decir, que
el fraccionamiento a las areas verdes seran solamente cuando es caso de
urbanizacién, pero cuando nosotros, ustedes, nuestros padres nos
quieren heredar a los hijos, cuando quieran heredar a los hijos en la area
rural, cuando es exclusivamente para la agricultura, cuando vendemos
nuestros terrenos, ahi no tenemos poi‘ qué dejar, eso €s lo que estamos
poniendo aqui, compafieros, ustedes lo solicitaron. ‘También estamos
poniendo en los excedentes v esto era unﬂproblémd,a nivel nacional y
también vamos a solucionar con esta Ley de Tiefras, no es lirica, no es
que“e‘.s solamente habladuria, hablamos con ejemplos 4y hablamos en
préctica, péro sobre todo depeﬁde cémo lo vayan a poner 'en>pré1ctica esta
ley.'Estamds hablando de los excedentes, cuando hace algunos afios
atras compraron nuestros padres terrenos y ahi no m'evdian', "pues
solamente decia cuerpo cierto, mas o menos cuatro, cinco h'e'étéréés, perb
Cﬁahdo ho'y. estan haciendo el catastro municipal, encuentran que No han
sido cinco hectéu"eas,“que no han sido cuatro hectéreé.s, han sido siéte,
ocho hectareds y 1o estan dicierido en los munic'ipios'," como dice ‘en la
escritura cinco hectareas y'eri Ja medicién ésta ocho hectareas, pdr lo
tanto tienen que pagar. Eso estamos diciendo que no tienen gue pagar
nuestros compafieros, que tienen que ajustarse al catastro municipal v
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dar ia _escrifura gratuitépmente. El otro tema que es importante,
inteijesantc sobre todo en mi provincia de Chimborazo y dije en la Sierra
céntro hab‘l_afnoé ;d.e Tungurahua,_ hablamos de ABol_ivar, hablamos de
Ca.fla,rr dbnde _estuvimos presentes, nos decian m_ie‘s‘tAros companeros,
respeto a los paramos y a los asentamientos humanos, ahi compaieros,
lo que nosotros estamos poniendo en una transitoria, también una
disposiciéon general, que también se respete porque hay muchos
companeros que tuvieron el titulo de pfopiedad antes de que declaren
como reservas y porque ahora lamentablemente, pero no te dice eso en
ninguna norma, los del MAE estan diciendo que es que no puedes
cultivar, es que no puedes vender, es que no puedes heredar, eso es lo
que estamos aclarando en una de las transitorias indicando que, por
supuesto que pueden heredar, por supuesto que puede vender, lo que
pasa es que debe tener un plan de manejo, pero apoyédo -p'o'r'lla
institucién Agrar'iéi‘ Nacional',‘ eso es lo qﬁe estamos poniendo,
companeras y compaferos, para que quede claro en este tema y por eso
nosotros estamos diciendo que estamos apoyaﬁdo en esta ley al crédito,
en’esos terrencs usufructo en las fierras comunitarias y también en las
tierras individuales cuando hoy mismo la Subsecretaria de Tierras
cuando da las escrituras dicen que no pueden vender durante cinco afos
y cuando van a un banco simpleménte, dice saben ustedes no pueden
enajenar por cinco aﬁbs, por lo tanto no podémos dar el crédito,- €so
también estamos aclarando en esta ley, compafieras y companeros, por
eso digo que es importante. También quisieré apo:yar a la compaiiera
Esthela Acero, la transitoria que se esta pfoponiendo,, la remision de
intereses y multas, con respecto al Banco Central del Ecuador que es
interesante, fundamental para nosotros los p'ﬁebloé y nacionalidades que

también tengamos ese beneficio, asi como también se ha apoyado a otros
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sectores de este pais. Por ultimo, compaferas y compafieros, quisiera
proponer, compaiiero Presidente de esta Comision, una correccién de
forma para precisar el texto en el articulo setenta y ocho literal b), en Vez
de poner la palabra “extension del pago de tasas, impuestos, de tributos
en general”, por “excepcion del pago de tasas e impuestos”. ¢Por qué esto,
compafieros? Porque también en muchos municipios del pais, se esta
cobrando impuestos a las tierras comunitarias cuando eso dice
claramente en nuestra Constitucién, que no se puede cobrar impuestos
a las tierras comunitarias, por lo tanto, pueblo ecuatoriano, esperemos
- gue esta ley se apruebe. Hoy varﬁés a ver quién esta con el pueblo y
quienes estan con los mneoliberales. Muchas gracias, companera

Presidenta.-----=-----=--mommmmmmmnmm B s

LA SENORA PRESIDENTA Gracias. Asamblelsta punto de 1nforma01on

T engo tres soh(:ltudes Asamblelsta César Umajlnga —————————————————————————

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
corripaf)era De igual forma- con el carifio y con el respetc que merece
la companera asambleista de Chimborazo. Creo que la 1nterpreta01on
como dimensién de su formamon pohtlca debe ser que decline en
defensa, prec1samente de la 1deolog1a politica del gobierno “actual.
EoO companera usted sabra, es su decisién’ con qu;en vaya, vaya
con qulen vaya, és su problema pero nosotros queremos decir, solo
son di“igentés de la Conaie. La Conaie tiene renombre historico en el
pais para que usted sea autoridad y asambleista en nembre de los
pueblos 1nd1genas y es mas, los pueblos indigenas ha dado su
hlStOI‘la su 1ucha, su reivihdicacion, su proceso €n este pa1s y por lo

tdnto & las autoridades indigenas y a Transito Amaguafia, Fanny
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Dolores Cacuango pensé en ese tlempo tener a las prop1as
autorldades que debatan que defiendan por todos los derechos, que
V1V1arnos en ese entonces dtropellados y Vlolados los derechos
humanos C,reo que hoy nos permite que los pueblos 1nd1genas de
acuerdo a la formacién de César Umajinga, no va a traicionar los
principios del movimiento indigena mas alla del debate de la Ley de
Tierras y Territorios Ancestrales en este momento. Es su problema
compafera y compaﬁoros, y ‘amigos, ciudadanos ecuatcrianos con
quien decline, ya es cuestién de ustedes y como se hayan formado.
Quiero decir, comparfieros, en el caso de la Conaie, el tema en la
Costa, doscientas hectareas, en la Sierra cien, en la Amazonia
trescientos, lo que plantea la Conaie es la delimitacién del latifundio y
usted companera Mufioz ha hecho referencia del articulo ciento cinco,
del literal nuiimero cinco, en que se habla de agricultura familiar y
campesine, no ‘estamos hablando de limitaciéon del latifundio, asi
que queda aclarado, espero que realmente revise la norma para no
confundir con el articulo uento siete literal cinco, con el tema del

latifundio. Muchas gracias.--------m-rmmmmmemmmmmmmomsmmeeoomen D

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacion, asambleista Lourdes

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Compaiieros y sobre todo
vpo‘r" los medios de comunicacién: que estan escuchando. 'Creo 'qué un
teina en el que los mdlgenas no podemos contradecirnos, es‘en el tema
de la tierra y el agua. A mi me parece raro rarisimo que inclusc, se
cuestione la posicion de la Conaie, yo en eso, incluso la Comision

habia reconocido 'el"papel que hemos jugado todos los asambleistas
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que somos indigenas y que si tenemos relacién con la tierra, pero no vale
pues, aqui; y por eso vean, yo he dicho,- ojala le hagan caso a la
asambleista Acero, que es la proponente, que pongan el tema de la
condonacién de la deuda a los pequefios campesinos, en-eso estoy de
acuerdo, pero no se puede tergiversar el planteamiento de la Conaie
en el sentide de decir, vean, ellos quieren que no se afecten a los
territorios, No, no; la Conaie esta cuestionando que esta ley no va a
redistribuir la tierra. También estoy de acuerdo con el asambleista
- Umasjinga que acaba de aclarar, que la asambleista Rosa Muiloz se
refirié al articulo ciento siete. Reglas aplicables a la expropiacion y
dentro de las reglas estan las excepciones y el articulo ciento siete literal
¢) numeral cinco dice cuando una agricultura familiar no sera
expropiada. ¢Cuando no va a ser expropiado? Cuando sea-inferior a
veinticinco hectareas en la Sierra, setenta y cinco en la Costa y cien en
la Afndzoriia' eso- nadie esté cuestionando para que diga que la Conaie ha
confundido, la C onaie esta diciendo Cque va a pasar en la Costa, en la
Sierra y Amazonia que tienen mas de mil hecté'reas, maéas de quinientas
hectareas, porque aqui lo Ciue se estd diciendo es qﬁe mientras la
autbridad.'agfai'ia dé autorizacion, entoncés,' c'ompraféh nomas paSada
Jas doscientas en la Sierra, pasada los quinientos en la Costa y pasada
los mil en la Amazonia. Creo que ese €s el cuestionamiento. No creo que
terig’arrios niriguna confrontacién entre indigenas que estamos aqui. Creo
que en eso al menos, los quie venimos del campo y sembramos la tierra
en lo poquito que tenemos, si sabemos de qué se tratd. Gracias, sefiora

PreSidenta, --mmmmmmmmmmm<meesmsmnmemedmemmemmomememmemeeemoeeooeeemnnen o

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacién. Asambleista Mlguel

Carvajal R S ISR ‘
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EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, senora
Presidenta. Sin ningun afan de personalizar esto. Pero cuando hace un
momento nos referiamos al articulo setenta y uno, la asambleista Tiban
sefialaba que las personas que son beneficiarios de programas de
redistribucién, al cabo de quince afios, como esta en la norma, solo
podran enajenar a la banca publica y eso no es asi, no esta asi. Lo que
esta diciendo el articulo es que para programas de redistribucion las
personas podran acceder a la banca publica con crédito para pagar la
tierra que va a ser redistribuida y tierra estatal es tierra del Estado que
esté en manos de ministerios, tierras que pasen a manos del Estado
porque no hay herederos o tierras privadas que han sido afectadas y eso
estd en el texto de ley que usted bien lo revisé en la Comision de
_ Soberama Ahmentarla companera Tiban. Y aqui lo que se dice, es que al
cabo de quinée anos recién se podra enawnar,‘ca quién? A quien qu*era
Nunca dice solo a la banc'a'-pflbl'ica, eso no dice. Dice que la banca pubhca
le podfé ceder créditos y que durante esos quinbe‘aﬁos también se podra
acceder a créditos productivo a la banca publica. Eso es 1o que esta
éeﬁalando v eso me refiero que hay qﬁe tener precision en los textos que
se sefalan. Como decir que los temas de consulta ha sido, por eJemplo
un tema sobre el derecho de las mujeres a tener acceso a tierra, eso no
estuvo ni s1qu1era en temas de cOnsulta, companeros, ‘de dénde sacan y
los temas de consulta,'co‘r‘ho se ha dicho varias veces, estan en relacién
a lo que dice la Constitucion, articulo cincuenta y siete y a la SCntencia
de Ta Corte Const1tuc1onal y es claro aquellos temas de una norma
que se pueda’ aprobar por la Asamblea Nacional que tenga ‘relacion
coh deréchos colectivos. Sin embargo de eso, en la consulta
preleg1slaf1va y a ustedes’ Ies consta, a todos los. ‘asambleistas ' que

hayan part1c1pado la (‘om131on ha con51derado la apertura a discutir
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y a oir ,o_piniones sobre todos los. articulos. del proyecto lee ley, sobre
los temas de consulta y sobre todos. Nadie nos puede decir que no
hemos estado . discutiendo y aceptando criterios  sobre todos. Por
eso es que, por ejemplo, por ejemplo, muy . brevemente, perdone,
compariera Presidenta, en la consulta se discutié y las comunidades
" han estado de acuerdo con que se pueda dar crédito productivo y
para vivienda a las familias comunitarias, con una certificacién de uso y
usufructo. ¢Eso es lirica? No, esto es resolver problemas productivos y de
vivienda, quienes estén en contra y den la espalda a sus bases, su
problema, quienes estén en contra y den la espalda a sus bases es su.
problema, a ver si el MPD y la derecha les resuelven después ese
problema con sus bases. Lirica_,_ lirica no es decir vamos a resolver los
temas en areas protegidas que en la provincia de Cotopaxi como Ia de
'Ch1mboraao es fuerte. Eso esta en el texto y estamos diciendo’ que para
qulenes havan tenido promedad antes de la declaratoria de aréa
protegida, sé deben reconocer sus derechos de propiedad, ‘estos no
fju-edén ser afectados. El area protegida-restringe' uso y'usufructo pero
no derechos, no derechos de la propiedad o a la herencia. No sé como
van ustedes a exphcar que eqtan en contra de esto cuando ha sido una
demanda de 1as bases campesmaq e 1nd1genas de Cotopax1 ahora
estan ustedes en’ contra, ustedes sabran resolver eso. ¢Eso es lirica?
No seﬁOres, esto es resolver problemas concretos como 'hay muchos
otros temas q‘ﬁé'estah aqui. Entiendo que haya qué buscar argumentos
para oponerse a todo, aunque sea remitiéndose a la lirica que en buena
hora reconozco, ustedes han ayudado a que este’ bien formulado

GI’aCLaS compar)eros S R S
LA SENORA PRESIDENTA. 'Asambleista Rosa Elvira Mufioz, punto de
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INFOTINACION === == e e e e e e e -

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA. Gracias, compafiera
Presidenta. Quiero aclarar al asambleista Umajinga. No es que estoy
equivocada. Para venir acéd y para debatir hay que analizar y hay que
leer, sobre todo- el texto de la ley. En el articulo cien claramente
habla de la afectacién y por eso lo digo que ha planteado, para mi, la
Conaie, la organizacion es sagrado, pero quiero aclarar, asambleista -
Umagjinga, yo no vengo de ese proceso, yo vengo de otro proceso
revolucionario que siempre lo hacemos en la provincia de Chimborazo,
no - solamente Ja Conaie es la crganizacibn maxima del
pueblo ecuatoriano, también. hay otras organizaciones importantes
desde las comunidades, desde los cantones, desde las provincias
que estamos impulsando y lamento decir, es verdad, asambleista
Lourdes Tiban, comparto con u%ted los indigenas no deberiamos
estar, tal vez, bronqueando en el tema de agua y deé tierra, peéro
lamentablemente algumtos quieren defender “a las ohgarqmas
CQde podemos hacer? Pero nueéstra’ convmcwn nuestro ser y
pensar para €so nos ha mandado el ‘pueblo ecuatorlano sobre todo
i pueblo de Chlmborazo para analizar, para discutir, ‘por €so
estdmos aqul para aclarar én el tema de la afectacién que estamos
hablando cuando dicen que a partir en la Sierra de doscientas
hectareas, en la Costa de quinienfo's y en la Amazonia de quiniéntos, ahi
esta ﬁues’,"clafamente en el articulo cien. Para la afectacién estamos
dieierido noéotrds',’ veinticinco hectaréas en la Sierra, setenta y
¢inco hectareas en la Costa y cien hectareas en la Ama'zonia y
Galapdgos €s0 estamos hablando,’ no estoy equivocado, sefior Umajlnga

Muchas grac1as S
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LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacion, asambleista Mauricio

Proafio.-------------- e EEE m——m oo oo e LR L

EL - ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO.  Sefiora
Presidenta, buenas tardes y a todos los compaferos. Creo que la.
pregunta que decia la asambleista Tiban es facil de contestar.
Primero per ser un Gobierno qué respalda a la agricultura campesina
pusimos ese limite para proteger, veinticinco es el hectareaje en la
Sierra como decia mi compafera Rosa Elvira Mufioz, setenta y
cinco en la Costa y cien en la Amazonia y la Constitucién es muy
clara. Todos tienen que cumplir la funcién social y ambiental.
Todo mundo. Conaie nos pone doscientas; primero fue dentro de
la Ley de la Copisa, doscientas y luego dijo cien, ya bajé cien,
porque se dieron cuenta de que cuando uno tiene los catastros
dos mil catorce de los cantones, encuentra que las propiedades menos
de diez hectareas superan el noventa por ciento y cuando le subimos
un poco "a cincuenta hectareas llega hasta el noventa y ocho por
ciento. Claro, poner ‘cien hectareas o doscientas hectareas, estaba
'tprotegiendo en el petitorio de la Conaie a los grandes productores.
Donde vO '-vivo, en Mejia, el noventa y nueve punto siete porb’iénto
de propiedades, que dicen, son ganaderos, lecheros son menores a
cincuenta hectareas, el rato que se ponia cien hectareas, o
doscientas ﬁéctéreas, sefiores, saludo a la bandera,' eso si era
saludo a la bandera. Nosotros pensa'mo's' que todas las propiédades
qile estani en ese tamafio ya no solo tienen que cumplir con el
famario cﬁm eso era a_ntiguame-n'te' una reforma ag:raria; hoy tienen
muchas variables que cump‘iir. Tienen que Cufnplif con la produCCién

promedio de la zona, tienen que cumplir con que paguen bien a los
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empleados, con que cumplan. todo lo que son los impuestos y a
mas de eso no contaminar. Ahora ya no es una sola variable, porque
no es el Ecuador comeo decia Miguel, un Ecuador plano, este. tiene
altitud.y ese es una de las cuestiones de la biodiversidad y es por eso que
los limites que ponemos nosotros es protecciéon y al que no produce bien

viene el tema de expropiacién. Gracias.--=--=----=========m==ommmmmomoooooooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Redrigo Collahiazo.—-----=========m==mmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA COLLAGUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, companera
_Presidenta. Habia pedido un punto de informacién pero, bueno, voy a
hacerlo aqui en mi intervencion. Primero quisiera, compafiera Presidenta,
a la Asamblea y a los comparfieros de la Comisién, extenderles las
gratitudes porque nos han permitido ser coparticipes en la construccion
de este proyecto de lej} y de esta ley que a futuro va a ser. Uno, en la
misma Comisién de Soberania Alimentaria y lo otro a partir de q'ue' fueron
recibidos los compafieros en comisién general aqui en el Pleno de la
Asamblea. Cuando algan .‘ compéﬁero planteaba que como asi los
encorbatados estan diciendo sobre la cuestioén agraria, es un criteric muy
reduccionista de lo que es lo agrario. En lo’ referente a lo agrario,
cb'r‘npéﬁeras'j compaifieros, hay temas que ver aqui. Uno, que es el Estado
como tal; segundo, los campesinos y todo el sector rural y la tercera, la
%omedad en general Esas tres patas son las que tienen dque ver sobre el
probh ma agrario. El problema agrario, companeros no €s solamente de
los campesmos, no es solamente de los indios o de los montuv1os, es de
toda la sociedad ecuatotiana, es de todos los actores y es del Estado como

tal, compaifieros. Por éso nosotros no nos circunscribiraos desde los
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mov1mlenfos SOClaleS v creo que de todos los companeros que expus1eron
él dia de hoy en la comision general no nos circunscribimos a una
cuestion reduccmmsta Lamento mucho escuchar caer en las
dlSCUQIOI‘lPS de los afios noventa setenta en otros contextos cuando ah1
si los compafieros de la Amazonia, compafieros shuaras, ios companeros
kichwas de la Amazonia, cuando tengamos las reuniones en los
rmovimientos sociales, en la Conaie, en el Seguro Campesino, los
compaferos siempre se han presentado con corbata y ahi no les
rechazabamos ni deciamos que sus criterios rio valen; como asi pues, no
‘es cierto y nosotros aceptadbamos €so no porque tengamos que aceptar,
porque nosotros no tenemos por qué estar discriminando a nadie por eso
y por eso deciamos los corbatudos a los companeros y ellos nos decian a
nosotros, de la Sierra, los ponchudos, pero todos, entre corbatudos y
ponchudos ibamos haciendo propuestas y hemos ido haciendo’ pais. Esto
una primera cosa. Segundo, comparieros, creo que la discusion agraria
también, los conceptos se han estado quedando ya en los afios sesenta y
setenta y fo estamos mirando el nuevo contexto. Las nuevas dimensiones
que tenemos que ir hablando. Vamos a los COnceptoé compaﬁ.éros.
Latifundio. Algulen d1]o latlfJndlo dijo unas dos cosas y que €so es
latifundio sin darsé cuenta del concepto dlgamos mas 1ntegral que hay.
El latifundio es una explotacion agraria; por un lado, de grandes
dlmensmrwes y cuando hablamos de grandPs dimensiones depende del
'cont'e"xto, compaﬁeros. Una cosa, la gran dimensién, en Europa, por
éjemplo "puedén ser cientos de hectareas y aqui en Latinoamérica puede
ser miles. Una cosa es la dimension que podemos tener con respecto a la
cuestion del latifundio aqui en el Ecuador y otra en Brasil que son
cuarenta, cincuenta mil, ochenta mﬂ, no es cierto, hectareas, por 1o tanto

ése es un eleménto de lo que hay que ver lo que es latifundio, pero
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también el latifundio se puede ver en términos, no es ciérto, de propiedad
que alguien, tiene una gran propiedad, aunque no. necesariamente
propiedad y explotacién coincidan, ‘companeros, este es otro elemento
que.hay que. ver, por eso, comparieras y comparieros, hay que mirar de
‘manera integral, por un lado mirando la dimension, por otro mirando la
cuestion de la propiedad, pero también la riqueza que tiene aqui esta ley
que se estd planteando es conjugar con otros elementos, como €s la
cuestién de la funcion social, la cuestion de la funcién ambiental y con
esto vamos construyendo nuevos conceptos para dar el aporte al pais y
al mundo. Les recuerdo companeros, que el concepto de pueblos y de
nacionalidades fue obra y fruto de aqui de los pueblos y nacionalidades
indigenas, nosotros la construimos . y eso exportamos al mundo
comparieros, desde los indios. ¢Por qué no podemos construir urn nuevo
concepto sobre lo que estamos Haciendo y hablando sobre este tema,
companeros’P Qu151era también expresar con reepecto ala ley, luego de
este concepto con respecto a la ley. "Primero. Creo que €s 1mportante
cOmpaﬁeras y esto les digo a las compaiieras de Movimiento PA S, a mis
corﬁpaﬁeros que tenemos una deu’day eso lo hemos dicho, lo hemos
admitido’ y creo que esta ley, ya desde el campo leglslatlvo es la pr1mera
que estamos 1mpulsando para iniciar a pagar esa inmensa deuda y por
es'o,' los compaﬁéroq que han venido hoy al Plenario han planteado
clara“nente de que es urgente que aprobemos este proyecto de ley. Y en
este sentido, companeras y companeros creo que es necbsano que
recordemos que en mil nove(‘lentos ochenta v ocho a nivel del pals en
Cotopaxi en io que es Yanaurco Grande, en o qgue es 1a Providencia, en
Ch1mborazo en mas de diez, doce comunidades, en Imbabura, en Bolivar
y otros lados hicimos las tomas de tierras, companeros porque era

ddramente 1denL1f1cado cuales eran las granues haciendas y por lo tarito

+
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hamamos esas tomas de las haciendas y tamblen nos tomabamos el Terac
pues, p1d1endo que esas tierras pasen a.manos de los companeros
campesmos y aqu1 hay un companero Asamble1sta Mauro Andmo no
creo que eeta él estaba de director del Ierac en Chlmborazo y
conjuntamente con €l logramos impulsar que se logre y en base a la lucha
de los pueblos lograr hacer que las tierras pasen a nivel campesino. Pero
hoy, comparfieros, hoy, no es cierto, cuando hablamos de grandes
haciendas o de haciendas en su extensiéon, no encontramos en
Chimborazo, en Cotopaxi, ¢en dénde encontramos eso? Por eso €s
importante y fundamental que el criterio de equiparar lo que es latifundio
cen la cuestion de la productividad, ese es un salto valioso. ¢Por qué?
Porque si hay tierras que estan improductivas y que estas tienen que
entrarse a trabajar. Por otro lado, compafieros, quisiera plantear que en
lo referente a que podamos ver, que nosotros no podemos prestarnos ser
la masa de maniobra de la derecha eCUatoi*iané; o sea, lo que la derecha
deberia estar ahorita cuestionatido la -ley, ahora uAno.s. compaﬁéroé que
dicen ser de izquierda estén dandoles (‘ieféhdiendova los de derecha, la
actual Ley de Desarrollo Agrano companeros, anlenes aprobaron'9 Fue
el Partldo Somalr‘mstlano fueron el PUR que era de Sixto Duran Ballén,
la Democracia Popular, es decir esa partldocrama y obviamente que ellos
no (jﬁif:i‘éh que haya una ﬁlieva_'ley, ‘pero‘ cldro, los socialcristianos y los
demas calladitos 'y' mientras se coge a otros como masa de maniobra
para que estén diciendo que no estan de acuerdo con esta ley. Para
finalizar, compaﬁera Se ha plénteado de ‘que-'la ley es una maravﬂlé se
ha planteado dos, tres puntos ahi’ que no estan de acuerdo en a]gunos
aspec*os creo que C01n01d1mos en el articulo setenta y uno habra que
hacer alguna aclarac1on, un alcance para que quede claramente definida,

porque el espiritu es claro, pero si hay que hacer alguna aclaracién muy
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bien, perd si es una maravilla compafieros, la ley, pues lo qﬁe hay que
hacer es votar por la ley, no hay que decir que no estamos de acuerdo ¥
que nc votemos, hay que votar por la ley, por eso, compafieros, creo
qiie siendo asi vamos a tener a todos los gue somos indios, a todos los
que somos campesinos, montuvios votando por esta ley y a eso es
justamente la invitacién que nosotros estamos haciendo. Para
finalizar, companera Presidenta, quisiera agradecer a los compaferos
que se encuentran en las barras altas que nos estan acompanando,
agradecer a todos los comparieros que también nos estan mirando a
través de los medios de comunicaciéon v que nosotros de manera
resp-Qnsablé, de manera seria vamos a aprobar esta ley, porque tenemos
que“quifarnos esa. espada que tenemos ahora en la espalda que es el
neoliberalismo y que se llama Ley de Desarrollo Agrario. Eso tenemes que
echar a un lado y por lo tanto tener una nueva ley, en este caso la Ley de
Tierras y Territorios que estamos tratando Gréci.as,' Compaﬁera

Pres1denta S '
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Gabriela Diaz.----------

LA ASAMBLEISTA DIAZ COKA GABRIELA. Gracias, sefiora Presidenta.
Buenos dias, compafieros asambleistas; pefdén" buenas tardes.
Evidentemente este proyecto de ley surge como una respuesta a la
problematl -a de 1a tierra en el Ecuador. Me llama la atencion que de
acuerdo al informe presentado, la misién del proyecto no es menos que
la de 'supefdr el modelo de corte neoliberal "p'romo'vido ‘por la Ley de
Desarrollé Agi‘arib adoptada en mll novecientos noventa y cuatro y
todavm en V1gor sin embargo ‘este proyecto de ley no supera el modelo

Vlgente creo que no soluciona uno de los grandes males del pals, la alta
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concentracwn de la tierra en pocas manos. El proyerto no cuenta con un
programa v1able de la ‘redistribucion de Ia tierra, en el Ecuador se'
mantiene una aita concentramon de la tierra en unos pocos. pero a
dlferenma de las decadas anterlores hoy en dia la frontera agrlcola Jlegd
a su limite.. No se pueden aplicar recetas de los afios sesenta y setenta
porque hoy en dia solo quedan sin intervencion humana, zonas con poco
potenc1a1 agricola y con un alto riesgo ecolog1co este es el caso de las
zonas amazodnicas o zonas de paramo de-la Sierra. Este es el-caso de la
Amazonia también. La redistribucién de la tierra como Unica salida al
problema, incluso entidades de planificacion del actual Gobiernc ha
manifestado y han dicho que es.una necesidad urgente. Mas alla de esto,
considero importante varios aspectos y puntos a tomar en cuenta.
Primero que nada, dejemos de hablar de que la consulta prelegislativa
como ‘si fuera un Santo Grial. ‘Nadie cree que la consulta sobre la ley
r‘no‘o'l'ifiqu'e pr’oblerhas estructurales de la misma 1éy Porq{le hemos visto
el escaso debate’ y la falta de partlc1pa01on también, en este sentido creo
y es importante mencionarlo, qae mas anmn, incluso aqul en el debate de
la Asamblea Nacional no sérvira de nada, porque al final se sometera al
veto del 'Eje‘cdtivo como sucedié con la ultima sesién en la que
asamblelstao amazénicos de Alianza PAIS estuvieron de acuerdo con que
se reduzéa 1d exencion tributaria a cincuenta hectareas a partir del dos
mil die(‘inuéve y no las setenta como estaba establecido en la propuesta
1n101a1 Si se van a dar propuestas en beneficio del pals se ‘deben
Iespetarlds y se deben apoyarlas hasta el final. Asambleistas amazomcos
la'prioridad es nuestra regién, ia prioridad es nuestra tierra ¥y no intereses
particulares de’ algﬁhds. Aparentemente se qliiere‘sup'erar un modelo
neoliberal, ﬁéira esto se pone como ej'efnplo la Ley de Desarrollo Agrario

de mil novecientos noventa y cuatro que promocioné el mercado de
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tierras y protegi6 las. grandes, medianas y grandes propiedades, esto
buscé promover la insercién del sector agropecuario en el mercado
mundial. Si bien esta normativa incentivo hasta ciertc.punto el acceso a
la tierra del campesinado, también es cierto que promovié el desequilibrio
entre grandes terratenientes y el campesinado. Muchos expertos han
coincidido que una prueba del predominio de estos terratenientes fue el
desarrollo de los monocultivos, sobre tcdo en la Costa, donde se
concentran las grandes propiedades. Pues, debemos decir que durante
este Gobierno los monocultivos se han incrementado radicalmente, un
ejemplo es la palma africana cuya superficie sembrada se incrementd
mas de doscientos cincuenta por ciento entre el dos mil tres y el dos mil
once. El proyecto de ley no cuenta con un programa ambicioso de
redistribucién de la tierra, la cual, segun ¢l ultimo censo agrario es
sumamente ineqﬁitativé pot” ejemplo, si el proyecto de ley prohibe el
latlfundm no lo define claramente, contrario a lo que preve1a ia Ley
Orgdmca de la ‘Soberania alimentaria, solo se menciona que el
latifundio” es una 'propiedad rural de g.ranv extensién ineficientemente
aprovechada sih que se defina nihgﬁn limite, 'sigu'eri 'e"x'cluyen.do
«,ualqmer dcceso democratico a la tierra, no se pueden comprender
las demandas dé la tierra en el Ecuador sm considerar ld estructura
actual de la tenen01a, las condiciones de acceso a la tierra y uso
dél suelo. El proyecto ademds plaritea crear 'un'a institucién publica
tecnocra*a cuyo obieto se limita a promover el acceso de la tierra
ba1o ciertas condlc1ones ‘otra vez vamos al modelo Estado- centr1sta
que ‘se cree capaz de regular y orientar todo. Nosotros proponemos la
1mplementac1on de una institucion plurahsta que mtegre no solo al
Estado, sino “también a los movimientos somalcs y a los compafieros

de '1as comunidades indigenas, para que en verdad se garantice el
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acceso a la tierra y la conservacion de la biodiw'érsidad, - quién
mejor que ellos, que conocen la’ tierra puedan incluirse también en
esto. Es necesario establecer incentivos para las comunidades que
conservan el paramo y sus tierras en ecosistemas fragiles o especiales
como la Amazonia, una vez mas, debo decirles que no podemos
hablar de igualdad, en una hectarea de la Costa o la Sierra
con la Amazonia, no -existe igualdad' de condiciones y por eso
nuestra Regién Amazoénica merece un tratamiento especial y una vez
mas invito a los legisladores Amazénicos, a que de verdad luchemos
por nuestra regién. Al parecer y de acuerdo al Gobierno, el problema
de la tierra en el pais, no tiene que ver con los niveles de concentracion,
sino solo con la improductividad de-los predios, de acuerdo a ello, el
problema de la pobreza en el campo no tendria relacién con la
redistribuciéon de la tierra, sino con aumentar su p10duct1v1dad
Debemos superar esta \}iSién, creo qUie no podemos hablar con
tanta ligereza de un problema tan grande, con implicaciones muy
serias ‘en la soberania alimentaria ¥ temas éon’iplejos como la
desnutricion “infantil y la pbbreza rural también. En este sentido,
créo que todo el problema de tierras tiene relacién directa con este
problema a nivel del Ecuador. Por tltimo y 'si me permlten, guiero
hablar sobre un tema que nos preocupa muchisimo a los pastacenses
y quiero aprovechar esto para poner en su conocimienté un caso de
vulneracién de derechos ‘de una mujer paoteccq e, Sandra Bay,
méas conomda y ‘con carifio llamada Mima Bav perteneciente a la
nacionalidad huaoranl, ella fue 1nJustamente acusada y “actualmente,
después de un proceso judicial, sin embargo, ‘nosotros creemos
gue sé estan violentando los debidos procesos de la justicia

ordinaria, dictaminé prisién preventiva para esta mujer arnazonica,
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con un desconocimiento de los principios de pluralidad y sin
tener ‘la cosmovisién = del pueblo huaorani. Rechazamos esta
1nJustlcla 'y nos ‘solidarizamos con Sandra Bay y también con’ la

co*numdad y con el ferritorio huaorani. Muchas gra01as —-f' -----------------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Paulina Padron,-~-----~--------=---

LA ASAMBLEISTA PADRON SAETEROS PAULINA. Sefiora Presidenta,
comparfieras y compafneros asambleistas. Hemos escuchado algunas
intervenciones que resaltan las bondades de este importante provecto de
ley que estamos debatiendo y su importancia en el proceso del cambio de
- la matriz productiva, sus consecuencias positivas para todos quienes
habitamos en nuestro querido Ecuador, asi que no abundaré en ello.
Qﬁisiefa destacar brevemente dos aspebtos: Pfiméfo, la responsabilidad
politica ‘de la bancada de Alianza PAIS ya he mencionado en otras
Sbortunidades, que‘r'iosot'rovs estamos aqui gracia'é ala vohintad’pdpular,
para dar respuesta al pueblo y no para rehuir de nuestras
responsabilidades. Esta ley es un compromiso que asumimos e€n
campa.ﬁa,r y ahora lo estamos cumpliendo. A veces olvidamos que al inicio.
del proceso de la revoluci()n ciudadana, se ponia énfasis en la
revalorizacion de la palabra empefada y en la ofertas de campana “esta
ley es una muestra mas que estamos cumipliendo. Por otro lado, es
impOrta.'nte que destaquemos que este proyecto de ley ha tenido y ha
venido tfabéjéndoée desde la Comisidén, a quien felicito se ha socializado
en las diferentes pi‘ovihéias, estuvieton en mi quérida .p‘rdvincia'del
Caﬁar;' asi también, merecen destacarse las concesiones alcanzadas y el
sefialariento” dé los disensos, qué mejor manera de demostracién de

democracia. En un aspecto esencial del proyecto, hay que considerar que
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casi las tres cuartas partes, es decir, un setenta y cuatro por ciento de
las personas productoras y duenias de las unidades de produccién, son
hombres, segun cifras del INEC, aunque las mujeres.constituyen el
cuarenta y dos por ciento de la poblacion activa agricola. Como refieren
varios estudios, las mujeres son responsables del cultivo de la gran parte
de los alimentos y responsables de la soberania alimentaria del grupo
familiar, atn sin tener un acceso real a los recursos agropecuarios y
productivos ni participacion en las decisiones que afectan las vidas de las
familias. Las mujeres campesinas tienden a unir sus tareas productivas
en las fincas o negocios familiares, en el cuidado de sus familias y su
contribucién es poco visible. En este sentido, es necesario enfrentar las
brechas de desigualdad que impiden a las mujeres acceder de forma
equitativa a los récursos y servicios productivos, que las mujeres cuenten
con la titularidad de la pfdpiedad de la tierra, inipactaré directamente en
el aL.mento de la’ produccmn agropecuarla porque se garantua la
1gualdad dé acceso de las mujeres a Tos recursos’ y servicios
aoropecuarios vy agricolas se mejora la ’soberania alimentaria y las
familias podran gozar de mejor salud, nutricién y educamon Para las
mujeres rurales la tierra es el espacw en que seé " desarrollan las
actividades familiares, culturale’s, ecoriémicas y comumtarlas,' la tierra
les pertenéce, asegurar el derecho a la soberania alimentaria, con
procesos ambientalmente sostenibles, por lo que deben acceder a la
progledad y ‘al control del uso de la tierra, como un derecho patrlmomal
que garantice el buen vivir. Con ]a oportunlfiad del debate de esta 1ey
qu1ero rendir un Justo homenaje a las mujeres rurales de la patria, en
'espec':ial, a las mujere’s‘ de mi querida provinma del Cafiar. Por ello, es
muy importante que se establezcan medidas de accién afirmativas, para

cerrar las brechas de inequidad hacia las mujefes rurales sobre la
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propiedad de la tierra.y el control de los recursos. No debemos oividar
que en el ultimo inciso del numeral dos del articulo once de la
Conrsv_titu_cié_n, obliga a tomar n_1_edidas de accion afirmativas que
promueven la igualdad real a favor de titulares de derechos ‘que. se
encuentren en situaciones de desigualdad. Este es precisamerte el caso
de las mujeres rurales ecuatorianas. El proyecto de ley que estamos
debatiendo, sin duda cumplen con el reconocimiento nacional, sin
embargo, para que se cumpla el compromiso de la ley, es pertinente que
se considere lo siguiente: El proyecto reconoce acertadamente la
prioridad en los procesos de redistribucion de las tareas, para las mujeres
rurales que tengan bajo su responsabilidad el sostenimiento econémico
‘de su familia y que no poseen ti.erras. ,Debido a que en el proyecto se
menciona muJeres y madres de familia que han asurnido la manutencion
del hngar y luego Se réfiere a jefas de familia, se suglere 1ncorpor ar al final
del artlculo qunce un inciso que diga: La pI‘lO‘[‘]dad en relacion a las
mujeres ‘se aphca a qulenes tierien baje su cuidado ascendientes N4
descendlentes, ten.gan '© no h1]os o} hl_]dS. La Jefa.tura femenina existe
cuando la ré'sponsdbilidédAdelv sustento econémico recae en la mujef,
ihdépendienﬁémente de su estado civil o relacién de pareja. El articulo
dle<:1sels hace referencia a familias campesinas, por o que sugiero que
ademas de mencionar a la f'1m111a se amplie el concepto a personas, con
deréchos de uso y goce, debido a que en el concepto de familia podria
haber dificultad para individualizar y reconocer la existencia de las
fatnilias umperso*lales ‘Al final del segundo inciso del articulo dieciséis,
se puede aclarar su redaccion al demr “La titulacion se hara a favor de
ambos r*onvuges o de pareja, cuando sea el caso de uniones de hecho que
mantengan la poses1on sobrée 1a tierra”. Las mujeres campesmas

indigenas, montuvias o afrodescendientes, tendran preferencia en el
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derecho de acceso a la tenencia y propiedad legal de la tierra, en
reconocimiento del trabajo productivo no remunerado, que hayan
realizado en las. tierras de sus conyuges o- convivientes u otros
parientes. Se reconoce ‘la validez de la- declaracién juramentada
presentada por las mujeres, sobre las condiciones y plazos de
tenencia o posesion de la tierra, para procesos de titulaciom. “El
Estado asegura proteccion especial a.la propiedad y medidas
tributarias, si el predio pertenece a mujeres jefas de familia, a través
de politicas publicas y gestion especifica de los GAD. A proposito de la
agricultura familiar campesina, es indispensable dejar sentada la
‘siguiente garantia y accion afirmativa, se reconoce a las mujeres
rurales la administracion de las ti¢rra_s rurales productivas en caso de
separacién o divorcio, hasta que el Ultime de los hijos o hijas d.e la
pareja llegue a la mayoria de edad, si estan a su cuidado. Se exonera
de 1mpuesfos en los procesos de titulacién de la tierra, en caso de
herencia a favor de las mujeres rurales- que tienen a su cargo de
manera 1nd1v1dua1 el sostenimiento de sus hlJOS u otros dependnentes
para asegurar su- prop1edaa Finalmente, ‘la  constitucion
dél Fondo Nacional de Tierras, no se ha definido la paruclpacmn
de las Ihujeres rurales orgariizadas por lo un' “debe incorporarse
expresamente esto en e‘ articulo treinta y sels Muchas grac1as seficra
DLESIAILEA — o ommmm e m e e Do
LA' SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tenemos
'fegis'tradas' todavia mas de treinta y”cinco solicitudes de intervencion.
Suspé’n.demos el Pleno y sera convocado oportunam'.ente par‘a el dia

martes. Gracub --'---¥-’-~——————-—f-—-~~-——-—————--44--'— ————— o e e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidente, se suspende
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La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las catorce horas

nueve minutos. --------- oo

ANA ALVARADO CARRIGN
Primera Vicepresidenta de la Asamblefy Nacional

Réegoowgﬁaw@

LIBIA RIVAS§ ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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