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á.IVEXOS:

Convocatoria y Orden del Día.

Segundo debate del Proyecto de Ley Otgátnica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales.

2,1,. Oficio número CSADSAP-P-2OIS -A699, de 02 de
diciembre de 2O15, suscrito por el asambleísta Miguel
Carvajal Aguirre, Presidente de la Comisión
Especializada Permanente de Soberanía Allmentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
remitiendo informe para segundo debate.

Resumen Ejecutivo de la sesión del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesión del Pleno de tra

Asarnblea Nacional.

3.

4"
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las díezhoras del día diecisiete

día.s del mes de diciembre del año dos mil quince, se instala la sesión de

la Asamblea 'Nacional, 
' 
dirigida por su Primera Vicepresidenta,

asambleísta Rosana Alvarado Carrión

En la SecretarÍa actúa la doctora Libia Rivas Ordóñez, Secretaria General

LA SEñORA PRESIDENTA. Señora Secretaria, sírvase verificar

quorum.-

I

LA SEñORA SECRETARIA. Buenos días, señora Presidenta. Buenos días,

señoras y señores asambleístas. Señoras y señores asambleístas, por

favor, sírvanse registrar en su curul electrónica. De existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y seis

asambleísias presentes en la sala, señora Presidenta. Si tenemos

quorum.-

u

LA SEñORA PRESIDENTA. Instalo la sesión. Gracias, señora Secretaria.

Iniciamos, por favor, con el primer punto^---

UI

LA SEñORA SECRETARIA. Con sr¿ autorización, señora Presidenta, me
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permito dar lectura a la convocatoria: "Por disposicién de la señora

Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de

confori¡idad con el artículo 12, numeral 3 de la Ley Orgánica de la

Función Legislativa, se convoca a las y lds asambleístas a ia Sesión No.

362 d.el Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 17 de

diciembre de 2015, a las th3o, en la sede de 1a Función Legislativa,

ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantón Quito,

provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Día:

1. Himno Nacional de la República del Ecuador; y, 2. Segunclo debate del

proyecto de Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales".

Hasta ahi el texto del orden del Día, señora Presidenta. Me permito

informarle que no tenemos soiicitudes de cambio del Orden de1 Día'------

LA SEñORA PRESIDENTA. Giacias. Primer punio, por favor.---:----------

,IV

LA SEñORA SECRETARIA. "Primero. Himno Nacional de la República el

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPÚBLICA

LA SEÑORA PRESIDENTA. Segundo punto.---:---------- -----------

v

LA SEñORA SECRETARIA. Con su autorización, señora Presidenta.
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"Segundo. Segundo debate del Proyecto de Ley Orgánica de Tierras

Rurales y Territorios Ancestrales". Con Su autotizaciÓn, señora

Presidenta, procedo a dar lectura aI informe: "Quito, 02 de diciembre del

2OtS. Oficio No CSADSAP-P-2O15-0699. Señora Licenciada Gabriela

Rivadeneira, Presidenta de la Asarnblea Nacional. Presente. Señora

Presidenta: En la sesión OO47 , realizad.a los días viernes 27 y lunes 3O de

noviembre; martes 1 y miércoles 2 de diciembre el 2075, la Comisión

Especializad,a Permanente de la Soberanía Alimentaria y Desarrollo del

Sector Agropecuario y Pesquero aprobó el infbrme para segundo debate

dei proyecto de Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

l)na vez que la consulta prelegislativa sobre los temas sustantivos del

proyecto de ley mencionado se ejecutó y fue cerrada por usted, señora

presidenta, como dispone el instructivo correspondiente; de conformidad

con 1o previsto en el artículo 61 de la Ley Orgánicá de la' Función

Legislativa, remito a usted el informe aprobado por la Comisión, el mismo

que incorpora el Proyecto de Ley Orgánica de Tierras Rurales y

Territorios, a fin de que se sirva ponerlo en consideración del Plenc de la

Asamblea Nacional. Muy atentamente, Miguel Carvajal Aguirre,

presidente de 1á Coririsión Especiali zad,a Permanente de la Sober an¡a

Alimentaria y'Desarrr¡llo del Sector Agropecuario y Pesqr-rero. Iuforme

para segundo debate del Proyecto de Ley Orgánica de'Tierras Rurale§ y

Territorios Ancestrales. Primero. Objéto: Soáéter a la consideración de1

Pleno de la Asamblea'Nacional el intbrme para segun'Jo debate sobre el

proyecto de Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, el

mismo que consta como Anexo No. 1. 2. Antecedentes: i. El 15 de

diciembre de 2OI4 la Comisión Especiali zad,a Permanente de la

Sobera.nía Alimen taría y Desarrolio del Sector Agropecuario y Pesquero

(e, adelante "Comisión"), aprobó eI informe para primer debate del
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Proyecto de Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,

con la recomendación,al Pleno de la Asamblea Nacional, para que realice

la consulta prelegislativa respecto del citado proyecto de 1"y, a las

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, al pueblo

afroecuatoriano y al pueblo montuvio, titulares de derechos colectivos. ii.

En la sesión 311, realizad,aeL22y 29 d,e enero d.el 2015, el Pleno de la

Asamblea Nacional conoció el referido informe y resolvió acoger la

recomendación de Ia Comisión y por mayoría absoluta, decidió la

realización de la consulta prelegislativa sobre el referido proyecto de ley.

iii. Los temas sustantivos materia de la consulta prelegislativa lueron los

siguientes: Tema 1: Reconocimiento y legalización de tierras y territorios

ancestrales de comunas. comunida.des, pueblos y nacionalidades. Tema

2: Reconocimiento del uso y usufructo en territorios ancestrales de

comunas, comunid.ad.es, pueblos y nacionalid.ades. Tema 3: Participación

social y resolución de conflictos. iv. El 1. d.e rnarzo del 2}l5,1a Presidenta

de la Adamblea Nacional convocó a consulta prelegislativa a las comunas,

cómunidades, pueblos y nacionalidades indígenas y pueblos rnontuvio y

afroecuatoriano, titulares'de derechos colectivos, proceso de inscripción

que se cumplió del 5 al 24 de marzo de 2O15. v. Unavez ejecutada la

consulta en las organizacl.ones de primer grado y sistematizados sus

resultados, la Presidenta de la Asamblea Nacional convocó el 7 cle junio

del2O15 a las organízacj.ones sociales de segundo grado, representativas

de los titularés de derechos colectivos a' las audiencias públicas, a

realizarse eir veintitrés provincias del Ecuaáor. El propósito fue socializar

con dichas organizaciones,' los resultados obtenidos, identificando'los

consensou y ái.".r"os de la consulta prelegislativa realízada. Con este fin,

la Comisión organ izó y desarrolló en el territorio de cada provincia el

proceso de audiencias púbiicas provinciales desde el 1O de junio hasta el
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10 cle julio de 2015 en que concluyeron las mismas. vi. El 3 de octubre

de 2015, la señora Presidenta de la Asamblea Nacional convocó a las

organizacio4es sociales con representación nacional a la mesa de diálogo

nacional, última. etapa del proceso, con el fin de reati.z.ar la discusión de

1os resultados de ia consulta prelegislativa. Este evento se 11evó a cabo el

7 de octubre d"el 2015. vii. En observancia de los dispuesto en eI artículo

19 del Instructivo para la Aplicación de la Consulta Prel.egislativa, la

Comisión elaboró el informe final de resuitados, el mismo que, mediante

oficio CSADSAP-P.2Ot5-677, de fecha L6 de octubre del2015 1o puso en

conocimiento d.e la señora Presidenta de la Asamblea Nacional, con la

petició1 de que declare cerrado este proceso, 10 que se comunicó a esta

Comisión mediante oficio PAN-GR-2OI5-2O95, dei 22 de octubre del

2OlS. viii. De acuerdo a 1o previsto en el citado artÍculo 19 del

mencionado Instructivo, los consensos y disensb§ registrados en la

consulta constan incorporad,os en el presente informe, mientras que los

prirneros se incorporarl en el articulado del proyecto de ley. ix.'Descle'la

culminación del prirner debate a la fecha,'la Comisión realiz;Ó veintiún

reurriones de trabajo sobre ei proyecto de ley con organismos e

instituóiones del sector público y 29 
"á.r' 

orgu.nizaciones sociales' 3.

Detalle de la sistemati zación de las observaciones realizad.as por los

asambleístas y de la ciudacianía. Concluido el primer debate se recibieron

por'escrito las observaciones formuladas por los asambleístas y por las

atgari,Zaci.ones' sociales, gremios de profesionales, cámaras de la
tr sus criteiios sobre elproducción y ciudadanos que quisieron expres¿

'ealizaton reuniones deproyecto cle Ley. Por otra parte, también se I

trabajo con sectores ciudadanos para recoger observaciones, criterios y

propr-restas. Pinalmente, durante el proceso de la consultá prelegislativa

decidida por el Pleno de la Asamblea Nacional, se consultó a los titulares
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de derechos colectivos, cuyos resultados los hizo públicos ia Presidenta

dé la Asa.mblea Nacional. 3.1 Observaciones d.e asambleístas en el

pr:irner debate. Como se desprende del cuadro adjunto, se recibieron

observaciones al proyecto de ley antes del primer debate en dos sesiones

detr Pleno d.urante las dos reuniones del Pleno, los días 22 y 29 de enero

del presente año; luego de la primera y de la segunda sesión. E incluso

durante los meses de febrera, marzo y abril durante los cuales se cumplía

el proceso cje la cr;nsulta prelegislativa, aún se recibieron algunas

observa.ciones de asambleístas. En los cuadros que constan más

adelante, figr;ran los nombres de los asambleístas miembros de la

Comisión que actuaron en el debate del pleno de la Asamblea Nacional,

sobre la globalidad del proyectg; así como también el nombre de los

demás legisladores que participaron en el debate o expresaron por escrito

sus aportes al mismo, antes o a continuación del primer debate. En este

último caso, destaca que el mayor número de las intervenciones se

refiri'eron al Título preliminar del proyecto de ley; a la afectación; a los

territorios ancesf.rales; a la. a-utoridad agratia; al latifundio; y, al contrato

agrario. Le siguen en númeró las observaciones relativas a la

adjudicación, regu Iarízacióny Fondo Nacional de Tierra. Se identifican

los artículos materia de sus observaciones. A continuacion se adjunta un

cu.adro denorninado, Miembros de Ia Comisión participantes:

AsambleÍsta Miguel Carvajal, asambleísta Maurició Proaño, asaÍnbleísta

César Umajinga, asambleísta. Nelson Serrano, asambleísta Rosa Mtrñoz,

asambleístá Lourdes Tibán, asambleísta Ricardo Za.mbrano, asambleísta

Esther Ortí2, asambleísta Ramiro Vela, asambleísta Esthela Acero.

También se recibieron por escrito otrservaciones presentadas por varias

orgarrLzaclones sociaies. Se ad.junta un cuadro de tres cclumnas. En la

primera la fecha, en la segunda el nombre y en la teriera la disposición
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a ia que se refiere. Asambleísta Guadalupe Salazar, asambleísta Verónica

rdino, asambleísta Noral ma ZaÁbrano,Guévara, asambleísta Mauro Ar

asambleísta MaryVerdugá, asambleísta Hernán Moya, asambleísta Angel

Rivero, asambleísta María Gabriela Diaz Coka, asambleísta Betty Carrillo

Gallegos, asambleísta Alex Guamán Castro, asambleísta William Garzón,

asambleísta Oswaldo Larriva Alvarado, asarnbleísta Efrén Reyes,

asambleísta Fabián Solano Moreno, asambleísta Pepe Luis Acacho,

asambleísta Marcela Aguiñaga, asambleísta Franco Romero Loayza,

asambleísta Arcadio Bustos, asambleísta Diego Vintimilla Jarrín,

asarnbleísta Gina Godoy Andrade, asambleísta Alberto Zambra.no,

asambleísta Zobeid,a Gudiño, asarnbleísta María Augusta Calle,

asarnbleísta Patricio Donoso, asambleísta Gozoso Andrade varela,

asambleísta Verónica Rodríguez, asambleísta Virgilio Hernández,

asambleista Rocío Yalarezo, asambleísta lrlagaly Orellana, asambleísta

C)mar Jsez, a.sambleÍsta Henry Cucalón Camacho, asambleÍsta Maria

Soledad Vela, asambleísta Betty Jeré2, asambleísta Milton Gua.lán Japa,

Grupo parlamentario por los dereclros do las personas en movilidad

humana, asambleísta Eduard.o Zambrarlo, asambleísta Oscar Ledesma,

asambleÍsta Marcia Arreg¡ui, asambleísta Arcadio Bustos, asambleísta

R.icardo Zambrano', asambleÍsta Liuba Cuesta, asambleísta Ximena

Ponce. 4. Consulta prelegislativa. 4.I OrganízaÓiones de primer grado

participantes. En la primera fase cle la consulta prelegislativa fueron

con'srrltadas clobcientos cuarenta y ocho (245) organizaciones de primer

grado. Cuadro numero 1. Organizaciones de Primer grado. Se adjunta un

cuadro dé tres columnas. En la primera el numerai, segunda provincia.,

tercera, prirner grado. Azuay, primer grado 16; Bolívar, primet grad'o 7;

Cañar, primer grado 6; Carchi, primer grado 3; Chimb ordzo, primer grado

22; Cotctpui, primer grado 7; El Oro, primer grado f 5i Osmeraldas,

Pdgina z de to9
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primer grado 15; Guayas, primer grado 19; Imbabura;'primer grado 13;

Loja, primér grado 3;:Los RíÓs, primer grado 7; Manabí, primer grado 26;

I\tlorona Santiago, primer grado 5; Napo,'primer grado 5; Orellana, primer

grado 14; Pastaza, primer grad.o 4; Pichincha, prirner grado 5; santa

Elena, primer grado 15; Santo Domingo, primer grado 10; Sucumbíos,

primer grado 7; Tungurahua, primer grado 23;Zamora Chinchipe, primer

grado 1. Total: 248 orgamizaciones de primer grado. 4.2 Organizaciones

participantes en las audiencias públicas provinciales. En las audiencias

públicas provinciales participaron seiscientas dieciocho (618)
r I I I 1 - ----1-- -organlzaclones de segundo grado, de las cuales veinte y tres (23) fueron

inscritas y quinientas noventa y cinco (595) que asistieron y participaron

en estc¡s eventos. A continuación se adjunta el cuadro 2. Otganizaciones

de segundo grado. Un cuadro de tres columnas. En la primera numeral,

en la segunda provincia, en la tercera organizaciones de segundo grado.

Inscritas, no inscritas y el total. Azuay, número cie no inscritas 16,

Bolívar 40; Cai'tar, 5; Carchi, inscritas 1, no inscritas 17; Chimboraza,

inscritas 2, no inscritas 106; Cotopaxi., inscritas 2, rro inscritas 15; El

Oro, inscritas 1, no inscritas 30; Esmeraidas, no inscritas 20; Guayas,

ncr inscritas 23; Imbabura, inscritas 2, no inscritas 14; Loja, inscritas 2,

no inscritas 18; Los Ríos, no inscritas 28; Manabí, inscritas 3, no

inscritas.4g; Morona Santiago, no inscritas 10; Napo, no inscritas 24;

Orellana, inscritas 3, no inscri.tas 4l;Pastaza, inscritas 1, no inscritas 7;

Pichincha, inscritas 3, no inscritas 23; Santa Elena, no in§critas 26;

Santo Domingo no inscritas 40; Sucumbíos, in§critas'1, no inscritas 20;

T\rngurahua inscritas 23; Zarnora Chinchipe sin datos. Total 618. 4,3

Organízaciones participantes en la Mesa de Diálogo Nacional. En la Mesa

de Diálogo lrlacional'participaron L3 organizaciones nacionaies de un

total de 16 convocadas, representativas de tituiares de derechos
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colectivos, entre oyganízaciones de pueblos y nacionalidades indígenas,

pueblo montuvio y afroecuatoriano. Además pa.rticiparon 20

oyganizaciones sociales que quisieron ser escuchadas en la Mesa de

Diálogo Nacional.. Cuadro 3. Organizaciones particip4ntes en la Mesa de

Diálogo Nacional" Se adjunta un cuadro de dos columnas. En la primera,

numeral; en la segunda, organización. Confederación Intercultural

Campesina del Ecuador "Amaru"; Asociación de Negros del Ecuador

"Asone"; Federación de Organizaciones Montuvias del Ecuador

"Fedomec"; Corporación Nlacional Campesina, Eloy Alfaro "CNC-EA";

Confederación Comarca Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas.

organizacíón Agrícola-Ganadera-Pesquera 5r Acuícola. "F:uerza Rural-

Fuerza Campesina"; Coordinadofa de Movimientos y Organizaciones

Sociales por la Democracia y el Socialismo "CMS-DS"; Confederación

Nacional del seguro campesino coordinadora Na.cional campesina

,,ionfeunassc-CRC" Federación Ecuatoriana de In«lígenas Evangélicos;

Asociación Mayoritaria de Afrodescendientes del Ecuador "AMAE";

Confederación de Pueblos y Organizacibnes Indígenas y Campesinas del

Ecuador; "Fenacle Nacional"; Federáción Nacional áe Organizaciones

Campesinas Indígenas y Negras "Fenocin". Cuadro 4. Resumen Nacional

de Organizaciones participantes en la consulta prelegislativa. En el

proceso de Ia consulta prelegislatiia participaron ochócientos setenta 5r

rrueve (BTg) organízacionés representativas de titulares c1e derechos

colectivos, de las cuales doscientas cuarenta y ocho (248) son

organízaciones de primer grado, seiscientas dieciocho (618)

organizacr.ones de segundo grado y trece (13) organízacíones nacionales,

partrcrpancto aproximadamente seis mil setecientos sesenta y tres (6.7631

personas, como describe el siguiente cuadro. Cuadró 4. Organizaciones

participantes en la consulta prelegislativa. Se adjunta un cuadro de cinco
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columnas . Or gániza'cione S participantes, Org.anizaciones de primer' grado

248; Organizaciones de segundo grádo 618; Organizaciones nacionaleS

13, Total de'organizaciones 879. Total personas 6763. 5. Resultados

finales cle la consulta prelegislativa. 5.1 Resumen cuantitativo de los

resultados sobre los Consensos y Disensos de la consulta prelegislativa.

De la sistematizacíón de datos de la consulta, ratificados en las

audiencias públicas provinciales y discutidas en la Mesa de Diálogo

Nacional se concluye, en general, que el 93.7o/o de las organizaciones

sociales de primer grado, manifestaron Su Consenso, eS decir, Su

aceptación a los temas sustantivos del proyecto de ley consultados' En

tanto que el 6.3% de las organizaciones consultadas se pronunció por el

disenso, generalmente por la proposición de esquemas distintos a los

constantes en el articulado relativo a los temas sustantivos, en el

proyecto de ley. 'A continuación se encuentra un gráfico. Consulta

Prelegislativa. Consensos y disensos en porcentajes, respecto del

proyecto de Ley Orgánica de Tierras Rurales y territorios Ancestrales. 5.2

ConsenSos y disensos a nivel nacional en los temas sustantivos de

consulta: l)na vez sistemati za.d,os los documentos e informa.ción de la

consulta prelegislativa, se identificaron y analizaron los consensos y

disensos conforme a los tres temas sustantivos consultados. Los

consensos identifican los criterios concordantes con el texto propuesto

del proyecto de ley; mientras que los disensoS expresan los desacuerdos

con el conteniCo del texto consultado. Los consensos y disensos

identificados en el proceso de la consulta prelegislativa, se detallan a

coirtinuación: Tema 1: Reconocimiento y Legalizaciím de tierras y

territorios ancestrales de comuna.S, comunidades, puéblos y

nacionalidades. Las orgartizacktnes consultadas a nivel nacional,

ratificaron el mayoritario consenso sobre el primer tema consultado que
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tiene relación con el ejercicio de| derecho colectivo de las comunas,

comunidg.cles, pueblos y nacionalidades indígenas, afroecuatorianoq y

montubias, a la conservación imprqsCriptible de la propiedad de sus

tierras comupitarias, al reconocimiento de su carácter inaliqnable,

inembargable e indivisible, a slr derecho a marrtener 1a posesión ancestral

de sus tierras y territorios, ai derecho a la exención del pago de tasas e

impuestos y a obtener la adjudicación gratuita de sus tierras. Derechos

desarrollados en los artículos l,2,7literal a), 18, 19,27 literal j), SO

literal c),7L,72 y 79 literal g) del proyecto de ley, que adernás de

reafirmar los derechos colectivos antes citados, promueven su vigencia y

c'umplimiento. El análisis d.e los consensos y disensos relacionados con

el primer tema sustantivo por artículo y por número de organizaciones

consultadas refleja una mayoritaria aceptación de La normativa

propuesta en el proyecto de ley; tal como se aprecia eu el siguiente

gráfíco. A continuación se adjunta un gráfióo denorninado Consulta

prelegislativa. T'ema L Reconocimiento y legaLízación de la posesión

ancestral. Cohsensos: El B§tado debe garantízar el reconocirniento y

iegalización de la posesión ancestral de tierras y territorios, mediante la

ejecución cie procesos de legalízacióm gratuitos, ágiles y eficientes,

respétando Iás'caracteristicas de cada comun.a, comr-ini<1ad, pueblo o

nacionalidad, en relación a las condiciones de adquisición o posesión de

la'tierra, la natura .l.eza, urbicación y condición de los suelos y la identidad

y organízación étnico cultural. El Estado debe garanti.zar la propiedad

comunitaria de la tierra, la seguridad jurídica de la misma y el'ejercicio

de los derechos cóiectivos de corrÍutridades, comunas, pueblos y

nacionalidades; y de los derechos individuales de süs miembros, c'¡mo el

derecho a la transmisión clel uso y usufructo de la tierra comunitaria en

Que viven y trabajan. Se ratificó la formal ízación del áerecho de uso y
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usufructo del comunero o comunera y su familia en parte de la tierra

comunitaria que le ha 'sido asignada, para respaldar operaciones de

crédito con la banca pública y la transmisión de este derech.o a sus

here{eros. Los procesos de adjudicación d.e tierras por parte d.el Estado,

incluso dentro de unidad.es de conservación, deben permitir el desarrollo

productivo, la construcción de vivienda rural y el desarrollo económico

social integral de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades.

El cumplimiento de la función social y la función ambiental de la tierra

en propiedad de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,

contará con el apoyo estatal, sin ser susceptible de afectación bajo

ningún concepto. Corresponsabilidad y cooperación entre el Estado y las

comunidades para adoptar medidas efectivas y concretas para proteger

ecosis[emas frágiles, evitar y prevenir la contaminación del suelo,

especia.lmente de la capa fértil y las prácticas productivas nocivas para el

ambierrte, junto con el 'reconocimiento de las actuales 'actividades

pro,Cuctivas que se desarrollan en ecosistemas f'rágiles, de acuerdo con el

plan de manejo qrie formule la autoridad agraria nacional en

correspondencia con los planes de vida cornunitarios. Capacitación y

asistencia técnica estatales para la protección y i'estauraciOn dél suelb

agrícola comunitario aáte los desequilibrios y daños producidos por

prácticas tg-p."rarias no amigables con el ambiente. Los gobiernos

autórromos desce ntralizad,os deben respetar y observar ios derechos

colectivos de comunas, cornunid.ad.es, pueblos y nacionalidades y en

consecLtericia abstenerse del cobro de tasas e impuestos sobre la tierra

de propiédad comunitaria; o de expropiar o adjudicar tierrás de propiedad

cbmunitaria. Inclusión «le las tierras y territorios de comunas,

comunida,Ces, pueblos y nacionaiidades en lás estrategias de desarrollo

territorial e integración productiva que establezcan las políticas
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nacionales. Disensos: En general no se registraron mayores disensos

sobre los co.ntenidos sustantivos relativos.a este teroa. Sin embargo, se

expresaron diserisos respecto a: La definición de la frontera agrícola,.la

misma. que debe <ieterminarse de acuerdo con la realidad actual y planes

de manejo comunitario con apoyo estatal. I-a no titulación individual de

Llna parte de las trerras comunitarias. La restitución de territorios

colectivos titulados que Se encuentran en manos privadas. Las

limitaciones excesivas que la autoridad ambiental impone a la propiedad

comunal en áreas protegidas. La adjudicación de territorios dejando a

salvo los d.ereckros individuales de propiedad adquiridos legalmente.

A<lemás, se reaLizaron observaciones sobre la efectiva vigencia de los

derechos colectivos, cuyo ejercicio se ve obstaculizada por una legislación

obsoleta y contradictoria, por fallas en la gestión institucional del Estado,

por abusos al derecho de propiedad comunal y falta de seguriáart jurídica

p,ara la permanencia y dé'sarrolIo de ésta" Tema 2: Reconocimiento del

uso y usufruito en territorios ancestrales de comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades. Existe un alto nivel de conselrso err las

organizaci.ones sociales participantes en este proceso sobre el segundo

tema consultado, desarrollado en los artículos 6 literal a) y b); 7g,74,75

y 76 del proyecto, pues además de que reafirman los principios de

plurinacionalid.ad. e interculturalidad Cel Estádo; distinguen el derecho

de uso y usufructo de uná parte de la propiedad comunitaria que le ha

sido asignada a cada comunero o miembro de un pueblo naci.onaliclad,

dentro del régimen consuetudinarir: de la propiedad coiectiva. De manera

que baJo ciertas condiciones fórmales, tal derecho de uso y usufructo

individual de tierras de propiedad comunitaria, se con§tituya en garantía

de operaciones cle financiamiento que perlnita a los titúlares del mismo,

.if ""ó""o 
al crédito necesario para tra con.strucción de vivienda o
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inversiones procluctivas; y para hacer posible la participación de los

comunergs en programas estatales de carácter social, integrándolos a las

políticas públicas para ia equidad y la erradicació4 de la pobreza. De

acuerdo .al análisis de 1os consensos y disensos por art-ículo y por el

número de organizaciones consultadas; el segundo tema sustantivo

incluido en la normativa del proyecto de 1"y, fue aceptado

mayoritariamente; tal como se aprecia en el siguiente gráfico. A

continuación se adjunta el gráfico denominado Consulta prelegislativa,

Tema II. Reconocimiento del uso y usufructo de tierras eir territorios

ancestrales. Consensos. Ratificación y reconocimiento de los principios

de piurinacionalidad e interculturalidad. El reconocimiento del uso y

usufructo individual en tierras y territorios ancestrales o de propiedad

comunitaria emitido por la máxima autoridad comurnitaria debidamente

registrada, constituye un instrumento de garantía que unido a otras

condiciones formales permite a su titular a accecler a créditos en ei

sistema nacional público y ser beneficiario de los planes y programas

sociales del Estado a favor de estos grupos humanos y mejorar las

con,liciones de' desarrollo económico y 'social de las familias

comunitarias. Se reiteró la necesidad de formalizar el derecho de uso y

ustrfructo dei comunero o comunerá y su familia en parte d-e la tierra

comu,nitaria que le ha sido asignada, pare respaldar óperaciones de

crédito con la bancá pública y la transmisión de este derecho a sLls

herederos. Garan tízar la propiedad comunal en posesión ancestral y la

seguridad juríclica de la propiedad comunitaria frente a las invasiones y

actuaciones de qriienes las propician. Garantizar los derechos colectivos

e individuales de los miembroS de comunas, comunidadeS, pueblos y

naciohalidades; y asegurar la transmisión dei derecho de uso y usufructo

de la. tierra de propiedad comu.nitária a los clescendientes del comunero
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o miembr'o de un pueblo o nacionalidad que ha accedido a créditos

oduccién. Se emitieronfamiliares para vivienda y mejoramiento de la pt

criteri6s sobre ia necesidad de una efectiva política de desconcentración

de desconcentración de los prbcesos de titulación a nivel nacional,

manifestándose acue¡:do con el texto propuesto. Disensos: Proteger el

r1erecho comunitario que da prioridad a la. propiedad comunitaria sobre

el derecho de los hijos de los comuneros a heredar la tierra comunitaria'

En lugar de reconocer el derecho individual o familiar de uso y usufructo

de tierra comunal comunitaria, se propone regular y agilitar la titulación

individual de la tierra de los herederos del ccmunero ccmunera" O dividir

las tierras comunitarias por decisién d.e un -Iu.ez a peticiÓn de todos los

comltrreros. Lo que hace notar las limitaciones institucionales de esta

propuesta. Se expresó que es necesario que el texto en materia de uso y

usufructo de tierra comunitaria sea más claro y preciso; más aún ante la

existencia actual de dificultades para determinar la titularidad de la
r i' I r: --------^^1^^ ,Tt^*^ e, D^*+:^'poseslon o propiedad de las tierras comunales. Tema 3: Participación

social y resolución de conflictos. Existió un mayoritario consenso entre

los participandes en este tema, desarrollado en los artículos 7 literal a) 3O

y 77.En este contexto, se expresó la aceptación de los mecanismos de

participación social destinados a estimular el proceso de deliberación

pública y el control social, en 1oS asuntos propios del régimen cle tierras

y |a delimitación y legalización de territorios ancestrales. Esto, a t-ravés

de un consejo consultivo de tierras, cuya iritervención en materias como

Legalización de territorios, titulación indivictual de tierra rural estatal
.t

mediante adjudicación, a Ia vez que büsca gatantizdr :una adecuada

poiÍtica de redistribución y acceso a la tierra rural, también garantíza la

segurid.arl jurídica de la propiedad cornunal o comunitaria. Sobre los

mecanismos de resolución dé conflictos, existió un ampiio consenso para
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ratificar la' facultad. de las autoridades comunitarias para conocer y

aplícar sus propias normas y pr:ocedimientos para ia solución de sus

confiictos internos y de los conflictos entre comunas. Se reconoce

además, el empleo de métodos alternativos de solución de conilictos; y

sólo en caso de que tales conflictos no logren resolverse en estas

instancias deberán ventilarse por la vía judicial. Las organizaciones

colsultadas manifestaron mayoritariamente su aceptación al tercer tema

sustantivo de la normativa propuesta en el proyecto de ley; tal como se

aprecia en el siguiente gráfico. A continuación se adjunta el gráfico

denominado: Consulta Prelegislativa: Tema 3. Participación Social y

resolución cie conflictos. Consensos. Es necesario fortalecer los

mecanismos de participación y control social con que cuenta La

organízac.ión comunitaria. Los conflictos relativos a los derechos de

poseslon, uso y usufructo de territorios y tierras comunitarias, serán

resueltos de acuerdc a sus prácticas y costumbres "o, uri""ión á la

Constitución y la ley. En caso de no encontrar una solución luego de

agotar todas las vías internas, se someterá a la d.ecisión d.e un Juez. En

general se manifestó acuerdo con 1o propuesto en el texto consultado.

Disensos. Propuesta de creación de un Consejo Nacional Agrario con

participación de las comunas; y con ioz y voto de las organizaciones de

pueblos y nacionalidades. Ei Consejo tend,rá facultades clecisorias en

política agraria, de carácter vinculante. Propuesta de creación de

juzgados agrarios para que resuelvan los conflictos de tierras. En caso de

conflictos internos, los mecanismos de conocimiento y decisióÍr serían

excltrsivamente los derivados de la autoridad comunal. Que la autoridad

esolver conflictos entreagraria nacional retorne la competencia para r

comunas y cle éstas con terceros. Se ratificó el pedido por parte de las
-----,-r-J^-5^- .^^--

organizaciones de comunas y comunidades para que los conflictos de
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tierras entre comunas y de estas co.n terceros sean resulto por el titular

detr Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuicultura y Pesca en la vía

administrativa en el marco de este proyecto de 1e5r, 5.3 Conclusiones en

torno a la con^sulta prelegislativa: a) Se dio cumplimiento con'las norlnas

constitucionales, instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador

y 1a sentencia de la Corte Constitucional; en virtud de Las cuales se

garantiza el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades indígenas, pueblos afroecuatoriano ¡ montuvio a ser

consutrtados altes de la adopción de una medida legislativa que pueda

afectar cualesquiera de sus derechos colectivos. b) Según expresión de

las organizaciones consultadas, el 93.7o/o a.ceptan y están de acuerdo con

las temas sustantivos que se incorporan en el articulado del Proyecto de

laLey Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. c) Es criterio

mayoritario de las organizaciones participantes, la urgente y necesidad

de que se apruebe el Proyecto de Ley Orgánica de Tierras Rurales y

Territorios Ancestrales. d) Se reqüiere en forma urgente una normativa

efectiva para la atención prioritaria cte la agricultura familiar campesina
..y pequenos y medianc,s productores de la economía popular y solidaria,

que l'es proveá de tierras productivas; crédito accesible y en condicionés

especiales; asistencia técn.ica y capacitación para:ia prodü.cción y

cornercialización; infraestructura de riego parcelario; y vías

administrativas ágiles de resolución de conflictos de tierras rurales. 'e)

Además de los temas materia de la consulta prelegislativa se realízaron

ótras propuestas que 
"ro 

ir" M"*. de Diálogo Nacional fueron ratificadas

por sus participantes respecto de: Que el proyecto de Ley consi'lere

garaitizar el derecho de trasmisión hereditaria del uso y usufru.cto de las

tierras comunitarias. Que el proyecto d.e ley iije la extensión del

latifundio. 0 Finalmente, las organízaci.ones sociales expresaron su
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pedido.a la Con:.isión y a la Asamblea para que incluyqn. y aprueben en

el proyecto de ley los consensos manifestados en las diferentes instancias

de Ia consulta prelegislativa, así como los plantear.nientos y aportes

adicionales ,y complementarios a 1os temas sustantivos que fueron.

expresadas en todas las reuniones y eventos realizacitts dentro de este

proceso sobre el Proyecto de Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios

Ancestrales. 6. Propuestas adicionales al proyecto de ley. En el desarrollo

de las reuniones formales e informales, talleres y eventos organízados por

la Comisión, así como durante las audiencias públicas provinciales,

rea\ízad.as en territorio, adicionalmente a los tema.s sustantivos de la

consulta, los parti.cipantes formularon observaciones y recomendaciones

a diversos aspectos sobre el contenido del proyecto de ley, producto de

sus experiencias y de su conocimiento diario y directo de la probiemáti.ca"

en la producción del ca.mpo. A continuación se expone la síntesis de estas

propuestas: A contitruación un cuadro de dos columnas, en la primera

numeral y en la segunda, Principales propuestas.

No."_
1.

PRINCIPALES PROPUESTAS _______ __
Establecer acuerdos con la Autoridad Ambientai para la regulación
del régimen de aprovechamiento productivo de los predios a.grícolas
que están. situados dentro de áreas protegidas.

2 Los pianes dq manejo ambiental para ejecutarse en".predios
agrícolas qr-re están dentro de áreas protegidas deben ser
elaborados en coordinación con la autoridad ambiental.

3 La posibilidad de. entregar a entidades del Estado, el uso y
usuiructo de superficiés de propiedad ccrlrlüflál para Ia
construcción d,e vivienda rural, escuelas, servicios de salud y otros
proyectos de infraestructura y servicios públicos.

4 Garantízar el derecho
usufructo de las tierras

hereditaria del Llso yde transmisión
comr¡nitarias.

5 Establecer incentivos para las comunidades que conservan el
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!=11-gJ sus tierras eh.ecosistemás frágiles.

Estructuración de un sistema financiero favorable a las con^diciones
del pequeño y mediano agricultor, con tasas de interés preferencial

7 Respeto a las servidumbres constituidas sobre la tierra rural,'los
carninos y vías de modo de garantizar la segu.ridad jurídica y el
acceso d"e personas a sus predios y a los servicios del Estado.

B Respeto a los asentamientos humanos y actividades agropecuarias
que actua.lmente se encuentran en zonas de páramos ¡r l¿ necesidad
que cuenten con un plan de manejo con el apoyo del Estado'

I Regular la posesión de la tierra que ha sido entregada en forma de

huasipungo.

io Respetar la estructura organizatíva de 1as comunidades en la
asignación de la tierra comunitariapara el uso y usufructo de sus
miembros y transferencia para los,integrantes de sg familia.

11 Establecer en la Ley la extensión general de la Unidad Productiva
Familiar (UPF).

t2 Es un valor muy
Familiares para
rurales.

alto el límite entre
que un extranjero

LO y 20 Unidades Productivas
adquiera o arriende tierras

13 Establecer definición de territorios ancestrales.

14 Reguiar la recuperación de tierras de las comunas.

15 Se manifestaron posiciones sobre la necesidad de implementar un
registrointernodelaasignacióndetierraScomunales.

t6 L" "*r;;i de afectación por presión demográfica debe'ser precisada
y desarrollada en la norma legal'

t7 Necesidad de regular la adquisición de tierra
extranjeros y sobre el arrendamiento de tierra.

rural por parte de

1B Reiterado, pedido de reforma de los artículos a?+ V 481 de1 Cootad
en ielación a la obligación del vendedor de transferir a los
municipios superficie"- qr" van del 15 al 25% en caso de

urbaniáación o fraccionamiento para. ser destinados a áreas verdes,
proponiendo que se elimine "o fraccionamiento". Y respecto al pago

át réSp""ti'u'o municipio del valor de los excedentes de superficie,
constántes 'en las . escrituras de transferencias de 

. 
dominio

ocasionados por error de cálculo en la medición del predio que se
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vende, obteniendo el ajuste correspondiente exclusivamente a la
carta pqedial.

t9 La determinación de la suPerficie
de los municipios para regular
darse en
autoridad

del "lote mínimo trural" por parte
el fraccionamiento rural, deben

base a criterios técnicos y en coordinación con la
agraria nacional.

20 Ambiental la uniformidad de los
parala titulación de predios situados

Coordinar con la Autoridad
requisitos y del procedimiento
en áreas protegidas.

21 autoridad agrarla.
existentes en áreas

Coordinar entre la autoridad ambiental y la
naciona.l un inventario de los predios agrícolas
protegidas.

22 Precisar la superñcie de cultivo que se considera agricultura
familiar en la Sierra, Costa y Arr,azonía.

23 Racionalización en la aplicación de los impuestos sobre la
explotación rle la tierra, las supérficies que son improductivas
dentro del predio que tributa rro deben pagar impuestos;
igualmente las áreas dedicadas a conservación.

24

25

28

29

26

27

cuyo plazo
acuerdo aI

Diseño de un mecanismo ágil de comercialízaciÓn de los productos
agropecuarios, con la determinacién de precios fijos para algunos
productos agrícolas, para proteger al pequeño productor.

La exigencia de fofestación en un 107o en predios agrícolas, debe

regúlarse de'acuerdo a su extensión

Prohribir la concentración de la tierra en la modalidad de

arrenddmiento y regularlo para evitar abtrsos por parte del

_a"é -. fú" "" 1" l.y 1

Establecer en la norma legal un límite para la adquisición de la
tieqra rural, inferior a 2000 hectáreas y diferenciar propiedad de

personas naturales y jurídicas.

Establecer el, tiempo de arrendamiento de la tierra,
permita al a.rrerldatario recuperar sll inversión de
sistema de producción.

30 Regular el precio de compra de la tierra y las tasas de interés en el

crédito para compra de tierras

31 Se expusieron los inconvenientes y falta de acuerdo al interior.de
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Z. enalisis. FIan sido procesadas las observaciones al proyecto de ley

formulad,as por los asambleistas en el Pleno cle la Asamblea Nacional y

ias que fueron presentadas .posteriormente 
por escrito; además, los

resuitados finales del proceso. de consutrta prelegislativa en los que se

establecen los consensos y disensos alcanzad'os, junto con las

obserüaciones formuládas en las audiencias públicas provinciales sobre

otros temas adicionales, a 1os de la c-onsulta prelegi-slativa; 1as

observaciones formuladas por escrito por organízaciones sociales,

campesinas, de comunas, comunidades, pueblos y' nacionalidades

indígenas, afrgecuatorianas y monturrias; así como también las

obserlaciones recpgiclas en. reuniones y talleres realízados por la

Cornisión, luego de realízad"o el primer debate; las observaciones

las iornunas en cuanto al principio de'indivisibilidad de las tierras
comunales,.frénte a un evidente fraccionamierito de hecho o de

derecho de las mismas.

32 Controlar la especulación con tierras en zonas de frontera por parte
de extranjeros.

33 La prioridad para
trabajado en esas

la compra de tierras debe
tierras, cuando se trate de

ser para quienes
redistribución.

han

34 Coorclinar con 1os gobiernos autónomos descentralizados
municipales criterios de prr:porcionalidad para los tributos de las
tierras de acuerdo al tamaño y aptitud del suelo.

35 Fomentar el desarrollo agrario de las tierras que se encuentran en
los límites fronterizos con ios países vecinos.

36 permitir enajenar a lcs posesionarios de tierras u.rlavez obtenida la
titulación.

?¡7 privadas que se
afectar el derecho

Establecer par'ámetros
encuentran en zonas de
de pro¡riedad.

legales a las tierras
reservas ecológicas, sin

38 Acuerdo pleno con la regulaciÓn para normar el crecimiento de

áreas urbanas.
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formuládas por escrito por parte de los dirigentes de las cámaras y

séctores de la producción agraria, y también las formula<las verbalmente

en las entrev'istas y reuniones realizadas con estos sectores ciudadanos;

y finalmente, las observaciones formuladas por escrito por algunos

pr6fesionales del derecho y ciudadanos que han expresad.o sus criterios

y propuestas sobre temas particulares rlel proyecto de ley. A partir de

dicho procesa.miento y del análisis y discusión de las observaciones, el

equipo técnico jurídico asesor de la Comisión, revisó los contenidos de1

proyecto de ley que fue conocido en primer debate; tros resultados de la

consulta prelegislatir¡a y las observaciones pertinentes para formular las

modificaciones que han sid.o incorporadas al texto del proyecto de ley,

que luego de la revisión y análisis ha sido puesto en conocimiento y

consideración del pleno de la Comisión. 7.1 De forma. Sobre la estructura

y forma general del prcyecto cle ley no existen observacibnes.'Sin

embaigo, algunas observaciones de forma realizaaas a específicas

norma.s del proyecto de ley, han sido aceptadas e incorporadas en su

articulado. 7.2 De contenido. El mayor número de observaciones

forrnuladas por 1os asambleístas en el primer debate se refieren al Título

Preliinjnar:,'esto es, al ámbíto, objeto, rJefiniÓiones generales, principios,

finalidades db la ley en proceso de debate, derechos vinculados a 1a

propiedad de la tierra rural y territorios;y, a la d.efinición de la agricultura

iamiliar campesina. Las más importantes observaciones respecto del

Título en rnención, §e refieren a la definición y aplicación de la función

social y c1e la función ambiental de la propiedatl de la tierra. Por ello, las

normas respectiyas han sido revisad.as en su contenido Y reformuláclas,

incorporando las observaciones que proponen una mayor precisión en la

definición de cada función y en las condiciones Que aseguran su

cumplimiento. También se incorporaron las observaci.ones relatir,'as a la
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r:egulación de la inversión extranjera en la compra de tierras rurales, con

fines de producción agra,ria, excluyendo aquellos aspectos que han sido

observados por su constitucionalidad. Respecto del Título I, se acogieron

las observaciones de los asambleístas reiativas a precisar las

competencias de la Autoridad Agraria Nacional en materia de tierras

rurales, la regulación de la estructura y fines del Fondo Nacional de

Tierra y la normativa sobre la protección y recuperación de la fertilidad

cle la. tierra rural ,Ce producción, que introduce la conservación y

recuperación de la fertilidacl del suelo. En el Título II, se aceptaron las

observaciones que buscan precisar los conceptos de posesión agraria y

sus efectos jurídicos; y de los denominados "clerechos fundados en

posesiones, derechos y acciones de, sitio" y "derechos y acciones de

montaña" qlte por su ambigüedad han permitido que la arbitrariedad

cobre hegemonía en los temas áe tierras rurales, stl posesión,

adjuclicación y propiedad. Además se han acogido las observaciones

relativas a la adjudicación y las obligaciones que ésta genera poi parte de

los adjudicatarios. También se han incorporado las observaciones

formuladas respecto'de la necesidad de difereniiar con claridad,'el

concepto de tirulación individual o familia.r de tierras rurales -mediante

adjuclicación en favor de quienes han estado en posesión agraria de esas

tierras estatales-, del concepto de adjr-ldicación de unidades productivas

que han sido expropiadas a perscnas privadas en favor de organizaciones

¿e campesinos sin tiérra, con poca tierra o tierra de mala calidad.

Finalmente en este Título se han acogido las observaciones formuladas

bol¡re la aplicabilidad de la Unidad Productiva Familiar. En el Título III

relativo al régimen administrativo de la propiedad agraria, se aceptaron

las obsérvaciones relativas a precisar Ia clasificación y definición de las

.formas de propiedad de la tierra rural y de las garantías de la. prop.iedad
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Ce la misma. Especial análisis .ha requerido el p.rocesamiento de las

observaciones de los legisladores respecto del contrato agrario para la

prociucción de alimentos y sus formas, y a. precisar e1 concepto y

operatividad de la "tutela administrativa" de los mismos por parte de 1a

Autoridaci Agraria Nacional, en favor de la agricultura familiar

campesina, cle las organizaciones de productores que forman parte de la

economia popular ], solidaria; y de los pequeños y medianos productores

agrarios. Por otra parte, en este Titulo se acogieron la má5r6¡i" ¿.

observaciones formuladas respecto de la afectación de tierras rurales

¡rrivadas y de las causaies de expropiación, en especial, 1as causales que

se relacionan con el incumplimiento de la función social y de la función

ambie¡tal. En atención a las observaciones propuestas, se ha acogido la

observación respecto de los predios deficientemente explotados o

áprovecharlos. Además, en este TÍtulo se aceptaron las observaciones

relatir¡as a precisar el concepto de "concentración de tierra rtlral",

rela-cionándolo con los principios e instituciones de la Ley de regulación

y Control del poder de mercado, que ha permitido desarrollat la

prohibición de concentración de tierra y latifundio. Se acogieron las

observaciones relativas a que en el texto de la ley debería precisarse la

definición de latifundio por Ia extensión de la propiedad cle ia tierra y su

lroductividad deben serproductivi,iad, cuya extensión y parámetros de ¡

establecidos por la Autoriclad Agraria Nacional. Finalmente en 1ó relativo

al saneamiento de la tierra rural que comprende los'procedimientos

administrativos para atender las solicitucles, peticiones y reclam.os

administrativos en materia de tierras rurales, asÍ como los recursos

administrativos de los que se encuentra asistido el administrado respecto

de los actos y actuaciones d.e la Autoridad'Agraria Nacional, se han

acogido las observaciones formuladas y se han ajustado las
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disposiciones. Se han receptado y aceptado también las observaciones

formuladás réspecto de'las disposiciones generales, reformatorias,

transitorias y derogatoriás para precisarlas en Su alcance y efectos, de

manera de facilitar la aplicabilidad y cumplirniento de la ley en procéso

de aprobación. B. Los consensos de la consulta prelegislativa. En virtud

de la sentencia dictada por la Corte Constitucional 001-IO-SIN-CC de 1.8

de marzo d,e 2Oi0, los consensos alcanzados ern el proceso de consulta

preiegislativa deben ser incorporados al proyecto de ley en proceso de

aprobación, por 1o cua1, el conjunto de consensos en l.os tres temas

sustantivos objeto de la consulta prelegislativa, han sido incorporados,

asÍ como las observaciones que los asambleístas miembros de la

Comisión han propuesto en el debate cle la Comisión para precisarlos.

Los referidos consensos han sido incorporados en el Título Preliminar

respecto de la definición de tierra y territorio en posesión ancestiatr, del

objeto de la ley, d,e los derechos colectivós, d,e la definición de posésión

ancestial, y de las disposicion.es del Capítulo V del Título II ielativo a los

derechos a la tierra comunitaria y territorios de los pueblos )'

naciolalidades. Finalmente se han acogido las óbservaciones formüladas
:"

en reuniones de' trabajo, talleres, diálcigos con otganizaciones de

productores, organizaciones sociales, comunas, organízaciones de'la

agr:icr:ltura familiar campesina, sobre otros temas aclicionales a 1os de

cbnsutrta preiegislativa relativos a mejorar la gobe rrrarrza de las tierra.s

rurales y facilitar eI acceso al derecho a la tierra, en tanto mecanismo de

,demo'cratizaciónde la tierra rural y de los medios de producción, para Ia

garantia de la soberanía aiimentaria. g. Recomendación: Por las

consideraciones ¡irecedentes, la Comisión Especializada Permanente

de Ia Soberanía Alimbntaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y

pesquero eleva a consideración del Pleno de la Asamblea Nacional
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el presente informe para segundo debate, ei mismo que contiene el

Proyecto de Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en

el que Se inCorporan los consensos alcanzados en Ia consulta

pi-elegislativa; y, en todo 1o pertinente, los aportes realizados por los

señores asambleístas, miembros de la iegislatura nacional; Las

recomenda-ciones y propuestas planteadas por los organisrnos e

irrstituciones públicas y privadas, organízaciones sociales, agricultores

y campesinos, y la ciudaclania, err general. Suscriben el presente

informe los asambleístas miembros de la Comisión: Miguel Carvajal,

Mauricio Proaño, Mónica Alemán, Marcia Arregui, Esthela Acero,

Liuba Cuesta, Rosa Muñoz, Esther Ortiz, Ramiro Vela, Ricardo

Zalr.rrbrano. El asambleísta ponente es e1 asambleísta Presidente de ia

Comisión, Miguel Carvajal Aguirre". Hasta ahí ei texto, señora

Presitl'enta.-------------_-'----------_-----

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Antes de dar la

palabia al ponente, vamos a recibir las comisiones generales que han

sido'solicitada,s y han pedi,Co intervenir más bien y clamos la bienvenida,

son varias las comisiones ge'nerales, por eso quiero'anticipar que el

tiempo de intervención de cada una de ellas va a ser de cinco m.inutos,

en virtr-l,l de que tenemos C,iez comisiones generales que van a-

presentarse. Damos primero la palabra aI señor Santos Villarnar,

Presidente Nacional de la Confederación de Organizaciones Campesinas,

Indígenas y Negras, Fenocin.-------------------- -------'---------------

COMISIÓN GENERAL PARA RECIBIR A REPRESENTANTES DE

ORGANIZACIONES SOCIALES, CUANDO SON LAS DTEZ HORAS

CUARENTA Y OCHO MINUTOS
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II}ITERVENCION DEL SBÑON, SANTOS VILLAMAR, PRESIDENTE

NACIoNAL DE . LA CONFEDBRECIéN DE ORGANIZACIONES

CAMPESINAS, IruNÍCBXAS Y NEGRAS, FENOCIN. BUCNOS ,díAS

cómpañeros y señores asambleÍstas, compañeras Presjdenta y

Vicepresidernta de 1a Asamblea Nacional, también LIn saiudo a los

compañeros qLte están en la parte de arriba, QU€ también hoy acompañan

en este proceso histórico que se va a llevar a cabo aquí eu la Asamblea

Nacional. Bueno, con sentimientos encontrados y heredero de muchas

luchas generadas por nuestros padres y mayores, hoy nos encontramos

en esta casa de la democracia representativa corno es Ia Asamblea

Nacional, venimos acá para también hacer escuchar nuestra voz, hacer

escuchar nuestra posición frente a una ley que reah:nente queremos

nosotros los campesinos que vivinlos en el sector rural, campesinos

porque venimos cle familias humildes, sencillas, familias campesinás y

quien' les habla también viene desde el sector también que

representamos, Üstedes saben la Fenocin, una organízaciÓn, una

confederación nacional que representamos a diecinueve provincias,

orga¡¡1zactones, federaciones, uniones u organizaciones de primer grado,

en J.a bual, pues, venimos también a exponer nuestro criterio y aportes
- -t-que podarnos también nosotros poner en esta iey, a p...u¡ d'e que la

Fenocin, siendo una organízación histórica del país, que fue también

par.te de un proceso de aportar con una propuesta de 1ey por iniciativa

ciudadana, a través de casi cuarenta y un mil firmas que recogimos a

nivel nacional para presentar una propuesta, una propuesta que fue

recogida en este proyecto de ley que hoy está aquí 'en la Asamblea

Nacional. Por eso, nosotrós venimos á decir que es urgent-e esta ley pata
' -La-- - 1^

eI pals, mlles y miies de campesinos están a la expectativa por esta ley

en el país, porque tenemos la espera-nza nosotros, quien les hablar
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tarnbién es un campesino. que arrienda tíetra, porque mis' padres

tendrán, pero no nos alcanz?para- todos y nuestra esperanza en nuestra

familia, es que e.sta iey nos permita obtener un pedazo de tierra para

brindar un fu.t.uro a nuestros hijos y poder de esa manera trabajar en ei

campo como 1o hemos venido haciendo el día de hoy, porque eso es 1o que

queremos nosotros los campesinos. Además esta ley, ha sido construida

desde los territorios, ha sido socializada y es una ley que nos permite

a-vaf'rzaf etr el Carnpo. Actualmente, no tenemos una ley qlre nos permj,ta

avaflzaÍ, hay una 1ey del noventa y cuatro, rrna ley que no representa los

intereses realrnente del campesino ecuatoriano. Por eso, nosotros

creemos que esta ley es una garantía realmente para la soberanía

alimentaria, que esta ley también va a. garantízar el acceso a la tierra de

los campesinos sin tierras, que esta ley va a garantizar también la

producción familir.r,'"u.-pesina y comunitariá en el país y que esta ley

tarnlrién va a ga.rantizar las tierras comunales y ancestrales, para que de

una u otra forma salgan ádelante nuestros comuneros en las zonas

rurales. Y es.por eso, qrre nosotros el día ,Ce hoy también qtleremos

decirles, que estaremós atentos a esta ley, porque no solamente Ia Ley de

Tierras tiene que ser para nosotros, tienen que venir otras leyes que

pérmitan avanzar a los iampesinoS. Cornpa.ñeros asambleistas,

ayúdenos a quedarnos en el campo, dándonos leyes que nos pe.rmitan

vivir dignamente en el campo, eso necesitamos de ustedes, compañeros

y companeras asambleíStas, que nos den leyes para nosotros vivir

dignamente, y por eso, también aportamos en la Ley de A6¡uas, hoy hay

esta propuesta cle Ley cle Tierras, a futuro también que vengan las otras

leyes que tienen que ver con la comercíalízación, las leyes del créclito y

rnuchas otras leyes que tierren que ver, para de esa rltdÍ)ero. g'arantizar

una verdaflerá soberanía alimentaria en el país. Nosotros següiremos
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aportando y nos tendrán siempre haciendo hincápié en esta revolución

agraria que necesita del campo ecuatoriano, porque esa es una deuda

histórica que está todavÍa latente en el país y hoy esta ley es parte de ir

saldando esa deuda que tienen con los campesinos. Por eso, nosotros

queremos decirles, QUe aquí nos tendrán siempre, siendo la voz de esos

campesinos que están abajo, para poder aportar y seguir aportando, para

poder fortalecer estos procesos en las comunidades campesinas.

Entonces, en ese sentido, queremos decirles, sigan adelante y que esta

ley cle hoy que es histórica para el país, una ley construida desde los

misrnos sentimientos de los campesinos, nos van a permitít avanzar,

porque hoy los conflictos con 1a actual ley vigente, no se resuelven y esa

es la expectativa que esta ley resuelva esos conflictos que están en los

territorios, compañeros de años y décadas, que están en posesión y

todávía no se les adjudica su tierra. Entonces, esta ley tiene que servir

para eso, y esta ley es la garantia de sobrevivir en el campo en mejores
lll

condiciones y dignamente. Les habla un campesino que viene de familia

humilde, setrcilla, pobres también que somos, por eso estamos acá

hrchand.o y la Fénocin esa há sido su lucha histórica siempre, el tetna

agrario en el pais, por eso siempre luchamos nosotros'pará que vaya en

bien de los campesinos. También agradeciend'o a la Comisión de

Soberanía Alimentaria, que estuvo en los territorios nrismo socializando

y escucharon a los campesinos. Por eso decimos, esta ley es construida

d.esde abajo y por eso apoyamos esta ley y sigan adelante, la revolución

agraria es profunda y la revolución agraria la necesitamos en ei cam.po

LA SEñORA pRESIDENTA. Comisión general para recibir ai señor Héctor

Marcides Ca.lvas Preciado, Presidente de la Coordinadora Nacional de
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organízaciones'.Socia1esyIVIontuvias.------_

INTERVENCTÓN NBI SPÑON TTÉCTOR MARCIDES CALV.A,S PRECIADO,

PRESIDENTE DE LA COORDINADORA NACIONAL DE ORGANIZA-

CIONES SOCIALES Y MONTUVIAS. Presidenta de la Asamblea Nacional,

señores y señoras asambleístas, miembros de la Comisión de Soberanía

Alimentaria, presidida por el sociólogo Miguei Carvajal y secundada por

Mau-ricio Proaño, de Carlos Zambrano, Rosa E1vira Muñoz, Esthela Acero

y todos 1os miembros que integran esta comisión, QUe con

responsabitridad han trabajado en esta ley. Como representante de

organizaciiones sociales soy de PAIS y.secretario Ejecutivo de la Cedoc,

quiero manifestarles que en esta mañana no vamos a hablar de la ley,

porque el tiempo que nos dan son cinco minutos, para presentaries el

saludo respectivo a ustedes, señores asambleístas y a ustedes

compañeros campesinos, a.gricultores de las diferentes partes del país,

que han visto bon rnucha esperanza esta ley. Muchos manifiestan que no

ha sido socializada, porque no estuvieron presentes en las diferentes

partes del país, donde 1a Comisión de Soberania Alimentaria muy

responsablemente estuvieron socializando 'esta ley, y 1o que es tnás

irriportante, con ustedes compañeros, las otganízaciones de piimer

grado, que. justamente son el soporte dei sector campesino, del sLctor

montrrvio, dbl óholo, del indígena, del compañero afrodescendiente.

Compañeros, esta ley permite que la tierra cumpia su función social y

airrbi.ental,'que nos corr""po.rá. a nosoti-os como'ecuatorianos, con

responsabilidad, hacer que esta ley se cumpla y se aplique. Y quiero

pedirles tarnbién, que esta ley debe tener su fondo, porque no solamente

es la entrega de la tierra,'tiene que existir el riego, les digo esto porque

recién el martes estuve en Posorja, hay lindas tierras no utilizadas, no
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trabajaclas, pero no hay riego, se requieren los proyectos de riego, el
.:

crédito y del sistema de comercíalización que debe ser oportuno, que

garantieeJa inversién que-va a haeer el Gobierno y la inversión y el

sacrificio que hace el cornpañero que trabaja la tierra. Compañeros,

justamente hoy me entrevistaban y me preguntaban sobre 1o que es el

latifundio, soiarnente en Posorja vengo viendo el día martes, el señor

Pablo Borbor Estévez, tiene como siete adjudicaciones y todavÍa quiere

cogerse un peclaza rnás de tierra que está cerca de Posorja, y no los

trabaja compañeros. Gracias a usted, Presidenta de la Asamblea, y

gracias a usted, asambleísta lVliguel Carvajal, que nos está apoyando a

través del Ministerio de Agricultura y la Subsecretaría de Tierras, para

que se respete los derechos de los campesinos de la Asociación 2l de

Junio. Quiero decirles a ustedes compañeros, amigos, asambleístas que

en su decisión, en Su voto, y en su'voluntad está esta Ley de Tierras,

quedará en la conciencia de cada asambleísta que'cada ecuatoriano

apruebe o rechace su actuación. Soy un montuvio, pero sí tengo ese gran

corazóny ei coraje para defender y trabajar po-r esa clase, QUe es la clase

marginada déI. país. Y esperamos que esta ley sé promulgue por el bien

del pueblo ecuátoriano, porque no solamente es e1 carnpesino el que va a

mejorar du condición de vida, es también el que comercializa, también se

va a beneficiar y es el momento de hacer conciencia en ustedes, señores

asámbleístas, despojémonos de la camiseta política del color que sea,

p.ero esto, yo siempre les he manifestado en la parte del país que rne ha

tocado estar, porqlle he sido uno de tros que he participado eri casi el

noventa por ciento de este proceso, no como empleado de 1a Asamblea.,

sino como dirigente responsable y apoyando a la Comisión de Seguridad

Alimeni.aria, que ha hecho un trabajo que v'a- a beneficiar a todo el pueblo

ecuatoriano. EI tiempo es demasiado corto, hay 'muchas cosas que
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explicar, pero sí les digo compañeros, apoyemos Ia entrega de tierra pero

con el crédito, con el riego, con el mercad.o, compañeros, y vamos a tener

un Ecuador productivo, con poder adquisitivo, eso es y será la

responsabilidad de ustedes, señoras y señores asambleístas. Muchas

gracias, y espero que el día martes que sé que va a Ser la votación, en la

tarrT,e regocijaclos de emoción y de alegría, digamos viva la patria, viva la

revolución agraría, Pof un Ecuador libre, Pof un Ecuador soberano.

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias. Ricardo Izurieta, Gerente General de

la Asociación de Ganaderos de la Sierra y Oriente

INTERVENCIÓN DEL SEÑOR RICARDO IZURIETA, GERENTE GENERAL

DE LA ASOCIACIÓN DE GANADEROS DE LA SIERRA Y ORIENTE.

Señoras Vicepresidentas de la Asamblea Nacional, señoras y señores

ción deasambleístas. Me presento por pedido y delegación de la Asocia

Ganacleros de la Sierra y Oriente -AGSO-, cuyos más altos personeros,

su presidente Marcelo Peña y su subgerente general Juan Pabio Grijalva,

están también en este recinto, y cuyos cientos de socios de todas las

clases económicas, sociales, raciales y culturales, iontribuyen con Su

sacrificado esfuerzo de todos los días de la semana y del año, a satisfacer

los requerimientos alimenticios de leche )¡ carne de nuestro pueblo,

asegurand,i-¡ en "este rubro la soberaníá alimentaria de nuest.ro paÍs, y

generando ademáb divisas con la exportación de sus excedentes. Mirandcl

las ccndiciones actuales de la ecc,nomia mundial, que vuelven dudosa la

posibilidad. de que se recuperen los precios del petróleo, por 1o menos en

el corto o meáiano plazo, el país debe volver sus ojos ai sector

agropecuarlo, que a más de generar empleo, produce al mÓmento
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importantes diviSas por ia exportación, de banano, café, cacao,

Camaroltes, flores, madera, carne., leche y otros prOdUctOS, que con.Su

crecimiento podría sustituir las divisas que ha venido. genelando el

petróleo, paralcgrar que sigan haciéndose las grandes inversiones a largo

pLazo que se requieren en el campo, para que este siga creciendo

sostenidamente, como 1o ha hecho en los últimos veinte años, es

indispensable garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra y reglas

claras respecto de la misma. El Proyecto de Ley Orgánica de Tierras

Rurales y Territorios Ancestrales, que se está tratando en segunda

discusjón en este Pleno, establece varias causales para expropiar la tierra

rural, que están contempladas en el artículo ciento tres de la misma y

que determinan 1a potestad de la autoridad agraria nacional, para privar

de la propiedad de la tierra a su propietario incurso en alguna de ellas,

sometiéndole'a1.. pago de su valor de acuerdo al avalúo catastral

municipal, con Ia posibilidad de que se acuerde un valor adióional, QUe

no podrá. exceder del áiez por ciento de dicho ávaiúo. No nos parece

procedente que:además de todas estas causales,'se contemple en la letra

a) del artículo cien del proyecto de ley, ia posibilidad de que aún las

tierla.s mejor trabajadas y que cumplen su función social y ambiental,

puedán ser objeto de la declaratoria de utilidad pública o interés social y

puedan destinarse también a programas de redistribución de tierras. La

tierra que cumple con su función social y ambiental y está en producción

en beneficio de l,a sociedad y del país, debe 
'ser 

inafectable para

programas de redistribución de tierras, 1o contrario' desestimularia

totalmente la inversión en el campo, que siempre es a largo plazo y qLle

no puede estar sujeta a un riesgo tan grande. Por esas consideraciones,

solicitamos comedidamente a la Asamblea Nacional, la supresión clel

artícqlo cien del proyecto de ley o su modificación, para dejar en claro
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que no se refiere a los predios en producción. La Constitución de Ia

República, garantiza en..sr-rs artículos sesenta y seis, numeral veintiséis y

trescientos doce, .entre otros, ei derecho de propiedad que cumple su

función social y.ambiental al igual que su defensa. A1 respecto,el artículo

setenta y cinco dice, toda persona tiene derecho al acceso gratuito a 1a

justicia y la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus clerechos e

irrtereses, con sujeción a los principios de inmediación y celeridad; en

ningún caso quedará en la indefensión. El artículo setenta 5r seis di.ce: En

toclo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de

cualquier orden, se asegurará e1 derecho al debido proceso, que incluirá

varias garantías, entre ellas los actos administrativos, resoluciones o

fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerarán

nulos. Recurrir al fal1o o resolución, en todos los procedimientos en los

LA SEÑORA PRESIDENTA. Le queda un minuto.

INTERVENCIÓN DEL SEÑOR RICARDO IZURIETA, GERENTE GENERAL

DE LA ASOCIACIÓN DE GANADEROS DE LA SIERRA Y ORIENTE.

...sobre sus derechos. Corisideramos que los artÍculos ciento cuatro y

cient<¡ cinco clei proyecto, no estan acordes con estos principios

constitucionales,'y por eso pedimos al Pleno de la Asamblea que se norme

estbs artículos en'd.ebid,a forrna, de tal manera que haya la posibilidad de

que quienes estén afectados por las regulaciones de la ley, puedan ejercer

su derecho a la defensa. Nuestro afán, señora Vicepresidenta, encargad.a

cle la Presidencia, señoras y señores AsambleíStas, es contribuir a que

esta'ley permita que continúe el desarrollo y crecimiento del sector

agropecuario, como es el espíritu de la ley, y no 1o afecte, de tal modo que
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en un futuro no rnuy §ano debamos importat'hasta nuestros alimentos

básioos, como penosamente ha sucedido y sucede ahora en países muy

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. El serlor Eliseo Lastra, de Ia

Federación de Comunidades Negras del Alto San Lorenzo.------

INTERVENCIÓN DEL SEÑOR ELISEO LAS,IRA DE LA FEDERACIÓN DE

COMIJNIDADES NEGRAS DEL ALTO SAN LORENZO. SeñoTa PTCSidCNtA,

encargada de la Asamblea, señora Vicepresidenta, señores Presidente de

la Comisión de Soberanía Alimentaria, sobres asambleístas de la misma

Cornisión, sei.toras y señores asamb.leístas; y porque no saludar también

al asambleista amigo, hermano, compañero de lucha en nuestro proceso

o,rganízativo, nuestro hérmano Fablo De La Torre. Es para nosotros los

afroecuatorianos, en especial a los del Norte de la provincia de

Elsmeraldas, hoy encontrarnos en esta Asamb1ea, para así poder nosotros

también expresar 1o que sentimos en esta Ley de Tierras. Nosotros fuimos

incluidos en la consulta prelegislativa y desde e1 prirner momento

venimos participando en esta consulta, y es así que la Comisión de

Soberanía Alimentaria, tarnbién esturro en los territorios de nosotros,

tarnbién estuvo én San f,orenzó, en d.onde estuvieron sociálizando este

pro5rs¿¡o de ley, y por qné nosotros no apoyar este proyecto de ley, un

próyecto que hoy rrarca un hito importánte para nosotroó los

afroecuatorianos del Norte de Esmeraldas, con está Ley d.e Tierras y

Territorios Ancestrales, en'1o que tiene que ver a nosotros, los territorios

colectivos, eue siempre hemos sido marginad.os y discriminados y hoy

con esta Ley de Tierra, creemos que hoy podemos tener acieso al crédito

qr.' 
^rr."a 

1o hemos tenido, Y Por eso respaldamos y apoyamos este
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pro5recto de ley; que entre el día de hoy y el día cle mañana que va a ser'

la.votación, tendrá que convertírse en 1ey para todos los ecuatorianos y

ecuatorianas de este país, y en especial para nosotros los Comuneros,

como,decía, que nunca hemos tenido acceso al crédito, y hoy nos brinda

la posibilicia'J de tener acceso al crédito' Hoy esta Le¡z de Tierras nos

garanrtiza la propiedad colectiva, que siempre fue cercenada por

funcionarios mezquin.os que fraudulentamente despedazaron nuestros

territorios. FIoy esta ley, nos permite recuperar ese territorio que de una

u otra manera, como ciecía de una manera ilegÍtima, ilegal, fue cercenado.

Hoy esperamos que aprobada esta Ley de Tierras, nosotros los comuneros

podamos recuperar ese territorio perdido, y por eso nuestro pedidr¡ desde

el l,lorte de la provincia de Esmeraldas, a ustedes señores asarnbleístas,

LA SEÑORA PRESIDENTA.. Le queda un minuto.-------- :---------

INTERVENCIÓN DEL SEÑOR ELISEO LASTRA DE LA FEDERACIÓN DE

COMUNIDADES NEGRAS DEL ALTO SAN LORENZO.'En este proyectó

de ley. Que sea aprobado por unanimidad este proyecto Ce ley, porque es

beneficioso para nosotros los comuneros y todos los qrre'vivj.rnos én este

país, porque también nosotros los comuneros tenemos derechos a

generar riqueza en' este país. Muchas gracias'--:---------

ASLTME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN LA ASAMBLEÍSTA MARCELA

AGUTÑAGA VALI,EJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA

ASANIBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS DiECIOCHO

MINUTOS

LA SEÑORA PRESIDENTA. Muchísimas gracias. Seguimos con las
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comisiones generales, tenemos, llamamos la presencia del señor Felipe

Tsenkush Presidente Confeniae, Confederación de Nacionalidades

INTERVENCIÓN DEL SEÑOR FELIPE TSENKUSH, PRESIDENTE

CoNFENIAE, CONFEDERACIÓN DE NACIONALIDADES INDÍGENAS DE

LA AMAZONÍA ECUATORIANA. Doctora Gabriela Rirradeneira, Presidenta

cle la Asamblea Nacional de la República del Ecuador. Señores

asambleístas de nuestro país. En representación de la Confederación de

Nacionalidades Indígenas de la Amazonia ecuatoriana, que constituyen

los irrdígenas, Sionas, Secoyas, Cofanes, Huaoranís, Zápatas, Andoas,

Achaur, Kichwas y Shuar, vengo hoy en este momento histórico a

saludarles a. todos ¡r cada uno de ustedes. Felicitarles al mismo tiempo,

porque el puebio soberano a ustedes les eniomendó trabajar por la patria

y pór todos ios sectores de nuestro país. En ese marco, los pueblos

indígenas, señores asambLeístas, señora Presidenta, también formamos

parte de nuestro país, parte de este Ecuador y tenemos derechos qu-e

tenentos que exigirles. En ese marco la nuevá ley que ust'edes en

cumplimiento de vueStras funciones, 1o han elaborado, en cumplimiento

de los mandatos constitucionales, con la consulta previa o prelegislativa,

pensamos qrre entrará en ejecución y no cluda.mos que todos y cada uno

de ustetles, señores asambleistas, trabajaran ¡iensando en el campesino,
,;

en el indígena, y vine hoy más que nunca para hacer pública ante

ustedes, séñores asambleistas, representantes del pueblo ecuatoriano,

que los in-dígenas no somos ningún otro grupo social, enemigos de la

patria, enemi§os del desarrollo, nosotros sí somos ííctimas de la pobreza,

hemos escuchado con mucha atención que nuestro Presidente de Ia

República está combatiend"o la pobreza y ha bajado el índice de esa
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pobreza, pero ese índice que ha qu

a ustedes compañeros asambleístas, iobre todo indígenas que vienen de

las comunid.acles, haced algo con la legislación, para que lleguen créditos

de apoyo para el campesino, para el indígend, Yd es tiempo compañeros

d.e ir incorporándonos al clesarrollo nacional; si nosotros tenemos que

hacer alguna vez oposicíón, no 1o haremos en las calles, 1o haremos con

propuestas, lo haremos con debates, porque la capacidad la tenemos en

la misma dimensión que cada uno de ustedes. Las organizaciones

indígenas, desde hace muchos años de su Constituci.ón, señora

Presicienta, venimos luchando para que se nos recorLozca las tierras

comunitarias, las tierras ancestrales, para que preval,ezca y se

reco¡¡ozcarr nuestros derechos legítimos de existencia como pueblos

organizad,os. Creemos que la decisión de ustedes no va a dudar para que

entre en vigéncia esta nueva ley, si en Ia Constitución está ya escrita los

tlerechos colectivos de los pueblos indigenas, pero era necesario que una

ley <letermine las particularidades de aplicación y de ejecución de esta

Constitución. Creemos, que la imprescriptibilidad de nuestros títuIos, el

no fraccionamiento, la inembargabilidad están garantizadas en esta ley.

Creemós, señora Presidenta y señores asambleístas, que ios indígenas no

podemos ser tratados como si fuéramos grupos de segundo, tercer,

cuarto gradb; porque por el mero hecho de que nuestras tierras son

comunitarias, ho se nos permiteri créditos para poder desarrollar e

impuLsar y dar:le la función social a la tierra. Esos aspectos deben ustedes

estucliarios; y creemos que en un futuro cercano, ustedes lo van a

estudiar y en el marco d,e la responsabilidad d,el d.esarrolto y la unidad,

del pueblo ecuatoriano, así lo harán, porque los indígenas sí estamos

lerzanta.dos y unidos para combatir la pobteza; y muchas gracias,

compañera Presidenta, por esta oportunidad que nos brinda pata
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saludarle, y' eri este sentido nuestro total respaldo a la Asamblea

Nacional, por esa función que están asumiendo pof el bien cle tocio el

pueblo ecuatoriano. Muchas gracias.--------- ---j--------------:----

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Felipe Tsenkush. I\4iguel Ángel

Carlosama, Secretario General de la Coordinadora de Movimientos y

organízaciones sociales por 1a Democracia y e1 socialismo.-----

REASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN LA ASAMtsLEÍSTA

ROSANA ALVARADO CARRIÓN, PRIMERA VICEPRESiDENTA DE LA

ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS DIECIOCHO

INTERVENCIÓN DEL SEÑOR MIGUEL ÁXCNI CARLOSAMA,

SECRETARIO GENERAL DE LA COORDINADORA DE MOVIMIENTOS Y

ORGANIZACiONES SOCIALES POR LA DEMOCRACIA Y EL

SOCIALISI\{O. Señora Presidenta, señoras y señores asambleístas, estoy

aqul porque considero que el tema de tierras, eS un tema de caráÓter

nacional, igual que temas como la plurinacionalidaci e interculturalidad

compete a todos los ecuatorianos y ecuatoriarl.as. Estoy aquí también,

porqge por varias décadas, sigo estando junto con los procesos de los

movimientos sociales en el Ecuador y sigo aportando y muchas gracias

por' darrne esta oportunidad. Concretamente, señora Presidenta y
I 7 a L- ^^L--^;Senoras y Senores asambleistas, nosotros consideramos que eS muy

importairte que en los artículos pertinentes, Se tome muy en cuenta, por

ejemplo en el artículo quince, con respecto a la atención prioritaria a la

población más vulnerable,'se considere que las fámiliás monoparentales

mujeres, hombres y jóvenes que asumen la manutención del hogar, son
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actore§ importantes, porque además de inujeres hay hombres y hay hijos

que asumen la función parental soiitariam'ente. En atención prioritaria

igualmente es iilportante considerar que los jóvenes sin tierra, si sóh

aotores que hay que considerarlos, pero especiaknente los que no tienen

respaldo familiar, hay que tomar en cuenta que de los orfanatos salen

jóvenes sin patrimonio alguno y que sería de justicia que nosotros, es

decir los ecuatorianos, el Estado, les demos un respaldo, que tengan

patrimonio, becas, empleo, vivienda, compañía etcétera. Iguahnente, hay

que precautelar los derechos de los compatriotas más débiles y

vulnerables, esto incluso al interior de las comunas, comtul.idades,

pueblos y nacionalidades, artículos setenta y cinco, triteral d). Otro tema,

que consideramos muy importante, es que la agricultura familiar

campesina, debería rnejorar y beneficiarse de nuestra acción como

Estado ecuatoriano, en el marco de la economía popuiar y solidaria,

artículo treinta, párrafo penúltimo, es necesario que desaparezican para

siempre las polÍticas asistencialistas y se fortalezca la economía popular

y soii.Jaria. Otro punto que también consideramos es muy'importante, es

que hay qüe asegurar que se registre y administre todas las formas de

propiedad de tierra ruraI, artículo treinta y dos literal u), debe incluirse

todas las formas de propieCad que se clefine en el artÍculo ocheuta y cinco

de esta misma le¡r, debe inch:irse también 1o referente al límite de la

frontera agrícola establecido en el artÍculo cincuenta; para el que

podemos contar también con aporte del Ministerio'del Ambi'ente. Por

último, nos parece muy importante, el reconocimiento de la posesión

ancestral, pero entend.iénd,ola como la ocupación actual de un territorio

de manera pacífica, sustentada históricamente, artículo setenta y siete.

Para eso podemos apoyarnos de la arqueo!.ogia,la historia, en la historia,

porqtre elios dan cuenta de 'los primeros asentamientos, aSí que hay
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mernoria histórica y también'se la puede mejorar. La ocupación del

térritorio debe ser pacífica y con respaldo de la historia,'.no se debe

recorrocer'ningún acto violento db'ocupaci.ón ocurrido en el pasado. ni

aquetrlos que pudieran intentarse obténer por la fuerza en el futuro. Estos

Son los p'untos concretos sobre los que hemos abordado varias

organizaciones sociales y riirigentes del Ecuad.or, consideramos que es

muy importante que ustedes sepan tomarlo en cuenta. Muchísimas

gracias y voy a entregar estos aportes a la señora Presid errta, en nombre

de todos los actores que hemos trabajado a través de la Coordinadora de

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, Migrlgl Ángel. Comisión generai para

recibir a Peclro Panchana Gonzabay, Presidente de la Coordinadora

Nacional Campesina.--------- ---------'-------------------"----

INTERVENCIÓN DEL SEÑOR PEDRO PANCHANA GONZABAY,

PRESIDENTE DE LA COORDINADORA NACIONAL CAMPESINA. SCñOTA

Gabriela Ribadenéira, Presidenta de la Asamblea Nacional. Señores

asambleistas, pueblo ecuatoriano y compañeros que están acá presentes.

Reciban un cordial saludo de un compañero campesino de la provincia

cie Santa Elena. Estamos aqui en esta Asamblea, en representación de la

Confed,eraóiOn del Seguro Social Campesino, que está presente a riivel de

- :retarioias prcvincias del país, mi nombre Pedro PanchanaGonzabay, Se«

de la Organiza.ción, y estamos respaldando esta 1e5r, porque creemos que

sbn importantes ibs avances que 3e han realtzad.o. Pero irrimero quiero

hacer un recorrid"o por la hisioria, es conocido que clesde las décadas de

los ochénta y noventa, las políticas públicas neoliberales, propiciaron el

clebilitamiento institucional del Estado, y de las políticas de
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fortalecirniento a ia producción nacional. Asimismo,. nos clamos cuenta

que es,-un abandono de las políticas redistributivas, es decir, ñuY poco

se hizo F¡era m.ejorar La producción, el ni'u'el de vida de'la población de las

zonas rurales, especialmente . compañeros, de aquellos de. sectores

pequefios y medianos, es por eso que estas políticas neoliberales no

promovieron el acceso equitativo y transparente de la tierra rural; más

bien, a 1o contrario, generaron inseguridad jurídica en la rnayoría de los

propietal'ios o posesionarios rurales. A.simism.o, hay que señalar que

<lebiclo al contexto normativo de las leyes de la reforma agraria, no se

consideró el ambiente de nuestra tierra. Y es por eso, compañeros, que

respaldamos esta ley, porque creemos que ha sido socializaday ha habido

|a participación a través d.e las consult4s prelegislativas, re.alízadas en las

veinticuatr:o provincias, donde ha habiclo la participación del pueblo. En

relación a la iey actual agrariaque peimitió la venta de tierras cbmunales,

como sucedió en la Península de Santa Elena, planteamos que esta ley

que sé está ctebatiendo hoy, <ieclare la nutiCad de las ventas d.e aquelias

tierrlas que se hicieron, de estas ventas que fueron nulas en su momento.

Arlemas, esta ley debe garantizar'los créditos para fomentar y mejorar la

producción de la asricultura famiiiar y de los seitores econórnicos

popular ¡i' solidario. La banca ¡túbHóa, oídme compañero y señoies

asambleístas, la banca pública debe 'establecer líneas especiales de

créciito, sociales y solidarios, con un interés del tres por ciento y en otros

casos implementar políticas de subsidio a favor de los emprend.eclores

comunitarios. Esta ley tarnbién debe dejar muy en claro que no eb lo

mismo tierra rura.l que tierra cornunitaria, tierra ancestral, estos son los

GAD que ncr entienden porque esta 1ey debe d.ecir que las comunidad'es

ancestraies deben regular y auto,rizar y explotar materiales áridos y

pétreos que Se encuentran en eSaS tiérras comunales. En el CaSo
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de los minifundios se debe dar incentivos para que qe desarrolle la

actiyidad agrícola en estos sectores- Finalrnente, compañeros, a

nombre del Seguro Social Campesino del país, respaldamos también

esta 1e¡,,, porque así como 1o dice la Constitución de la República en

SuS numerales uno y cinco del artículo doscientos ochenta y uno, que

estabtrece la responsabilidad del Estado de fomenta.r la producción,

debe también buscar los mecanismos para que los meCianos productores

tengan una adquisición de medios de producción. Señores asambleísta§,

oídme, señores asambleÍstas, oídme, quiero pedirles a ustedes que

cr-rmplan con ese mandato que el pueblo ecuatoriano les otorgó,

legislando en benefici«t de todos, que se logre la equidad, que de esta

forma. logrernos alcanzar e! Fr"+ vivir, cc\mo establece la

Constitución., De no hacerlo, quedarán en paiabras o frases líricas y no

'alcanzaremos el buen vivir que hemos mencionaclo. Por nuestra famiiia,

por lluestra patria que se hagan proyectos en beneficio de todos. Ivluchas

IA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. A continuación, Héctor Silva,

representant-e de organlzactones de la provirr.cia de Chirnbarazo.*---------.

TNTERVBNCIÓN DEI. SEÑOR HÉCTOR SILVA, REPRESENTANTE DE

ORGANIZACIONES 
,DE 

LA PROVINCIA DEL CHTMEORAZO. SCñOTA

Gabrtela Riva.deneira, Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador,

sefioras y señores asámbleístas Miguel Carvajal, señora Elvira Muñoz,

señor asarnbleísta Ma.uricro Pioaño, rniembros de la Comisión dé

Soberania Alimerrtaria y demás integrantes de la Comisión.. Sefrores y

señoras asambleístas: Muy buenos días. Muchas.gracias por permitirnos

al soberano, al pueblo exponer nuestro criterio y nuestra opinión respecto
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de !.a Ley cle l'ierras 'y Territorios Ancestrales. En mi calidad rle
.:.

representante de las comunidades altas del cantón Guano de la provincia

de Chimbordzo, debo manifestar, y con el respaldo de mis compañeros

de la provincia de Chimborázo, que apoJ/amos este proyecto de. Iey,

porqu.e reconoce el uso y usufructo de las tierras comunita-rias,

permitiendo que estén exentas del pago de tasas e impuestos, Estamos

cle acuerdo con la ley porque reconoce la agricultura farniliar campesina,

que es nuestra fbrma de vida y realidad cultural, que será apoyada con

créditos otorgados por las instituciones financieras públicas a una tasa

de interés preferencial, a una tasa de interés preferencia"l. Apoyamos la

creación del fondo de garantia para respaldar los créditos, que se

otorgus¡ por parte de las entidade-s financieras del sector público para

las actividacles productivas que emprendamos los mienrbros o familias de

las comurnas, comunidades, pueblos y nacionalidacles. Nuestro respaldo

a que sb'respeten lés asentámientos humanos y las actividades agi'arias

existentes en las zonas del páramo, cumpliendo con los planes de manejó

ambiental, ya que particularmente en 1á provincia de Chimborazo

tenemos cómunidades y asentarrrientos que se encriéntran en los'tres irril

ochocientos, cuatro mil y más metros de altura. De igual manera el apoyo

a que sé respete la propiedad y posesión de los campesinos de las tierras

rurales, antes Que se declararan las áreas protegidas, y á quedar dentro

de ellas el respeto a dividirlas, transmitirlas en hérencia y demás formas

de transferencia, cumpliendo con un plan de rnanejo, elaborado junto a

la áutoridad agra.ria y anrbiental. En cuanto a la redistribución de tierras,

con:partimos que sean beneficiaras las organizaciones campesinas,

especialmente. las personas que se encuentran en los qtrintiLes primero y

segundo de la pobreza. El proieso que nos permita pagar la tierra que

adquirirnos, pagár la tierra que compramos que sea en un plazo de hasta
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quince años, con interés preferencial, como ya Se. manifestó, y un período

de, grapia rle hasta tres años, acompafiado de la. capacitación, asistencia

técnicp, oportuna, seguro agrícola, así, comQ también el apoyo a los

emprendimientos productivos. Estamos. de acuerdo qUe debe existir la

coordi¡ación institucional de las autoridades agraria, ambiental y los

gobiernos autónomos descentralizados, qlle actuarán en Ia protección y

recuperación del su.elo rural. En definitiva la [,ey de Tierras y Territorios

Ancestrales beneficiará a los pueblos y nacionalidades, a los pequeños y

medianos productores, a la agricultrrra familiar, a los campesinos, por

eso .expresamo,s nuestro respaldo. Señoras y señores asarnbleíStas,

queremcs manifestar que permítannos seguir practicand.o nuestra

profesión'a las comun.idades, puebloS y nacionalidades del Ecuador,

nuestra profesión es la de ser agricultores, ocupación digna de las

rntderes y hombres libres, trabajddores de la patria. Señoras y señores

asambleistas, 
'queda a vuestra facultad y a vuestra responsabilidad el

aprobar est-a ley en beneficio de los sectores más desposeÍdos, como

sonros l«rs agricultores de nuestra patria, el Ecuarlor. Muchísimas

ASUME LA DIRECCICN DE LA SESIÓN LA ASAMBLEÍSTA MARCELA

AGUIÑAGA VALLE.IO, SEGUNDA. VICEPRESiDENTA DE LA ASAMBLEA

NACI'ONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y NUEVE

MINUToS.-.-----:-----------..----:-------------------

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias. A continuación, Daniel Cañola.

Presidente de Asone, Asociación de Negros del Ecuador.--------------------

INTERVENCIÓN DEL, SEÑOR DANIEL CAÑOLA, PRESIDENTE DE

ASONE, ASOCIACIÓN DE NEGROS DEL ECUADOR. Compañera Rosana
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Alu.rado, Presidenta encargada de ]a Asamblea. Nacional; compaf,era

Marcela flguiñaga, Vicepresidenta de l,a misma; compañero Miguel

Carvaj.al, Presídente de la Comisión de Soberanía Alimentaria y miembros

de la misma; compañeras y compañeros asambleístas:.Quiero iniciar mi

intervención saludando a nuestra querida provincia de Esmeraldas,

porque hoSr se nos da la oportunidad de inaugu,rat' la ampliación y la

repotenciación de nuestra querida refinería, pa-ra poder aYaflzar en más

progreso la producción que nos ha dado luces, nos ha dado vida a un

pueblo como Esmeraldas, que tanto necesitaba. Cómo no vamos a estar

en armonía en este tiempo Ce paz, en este tiempo de espiritualidad, sobre

todo a ios sectores más importantes de nuestra patria, que eS el

campesinado de ella, a nuestrps hermanos y nuestras herrnanas

rnontUvias; nuestros hermanos afros, nuestros hermanos campesinos e

indigenas del Ecuador, porqüe hoy la ltrcha es de revertirse un sacrificio

qú'e hemos'hecho durrante rnuchó tiempo y nuestra lucha va a continuar

fasta que el acceso a la tierra sea gratis, compañeros. No podemos

permitir que uno de nüestros hermanos campesinos tenga la oportunidad

de tener su tierra sin su gratuidad, como es la lucha de este proyecto,

compañeros, que gracias a esta ayuda y a esta lucha de los compañeros

asambleístas se va a hacer realidad. Nosotros queremos iuchar hasta el

fin, trasta la'consecución de nuestros objetivos como montuvios, como

afros y campesinos de ella. Los artículos cincuenta y sieté en su numeral

cuatro, cinco, seis, cincüenta y ocho y cincuenta j, nueve cie la

Constitución, garantízan las comuuidades y comunaé, pueblos y

nacionalidades inciígenaS, puebio afroecuatoriano, pueblo m.ontuvio, los

derechr¡s colectivos a conservar la propiedad imprescriptible de su tierra

comunitaria, que será inalienable, inembargable e indivisible y mántener

la posesión cie la tierra y territorios ancestrales y obterr.er su adjudicación
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gratuita y a participar en el uso, usufructo, aclministración y

conservación de los recursr¡s naturales que se hallen en sus tierras. Esto

establece, compañeros, que en el Plan Nacional del Buen Vivir, que la

revolución agraria es un proceso que no se puede postergar y que

significa la redistribución de la tierra, fomento al crédito, la asistencia

técnica, ull comercio justo, un acceso al riego, QU€ se orienta a ar:spiciar

ia igualdacl, la cohesión, la inclusión, la equidacl social y territorio en la

diversida-d y"la consecución que se requiere en las políticas públicas para

generar' las condiciones y las capacidades para la inclusión económica,

la promoción social, La erradicación progresiva de la pobreza 'y la

clemocratización de los medios de producción, son generales las

condiciones y oportunidades. equitativas para fomentar la cohesión

territorial. Es por ello, compañeros, que h.oy diecisiete de diciembre de

este dos mii quince es un día histórico para los campesinos, que los

tendremos en nuestra mente porque este ha sido trn anhelo y ttna

aspiración nüestra. Los pueblos y nacionalidades, pueblo

y montuvio del país, como lo han expresado nuestrosafroecuato¡:iano

antecesores, que estuvieron aquí, que no cabe más tiempo ni tampoco

cabr'án más durlas, compañeros" esta es uná lucha <ie toclos y para todos.

Por'ello, para nosotros hoy reivinciicamos cori esta Asamblea Naciona.l

nuestra inmensa gra.titud.- ---------:------------

tA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el señor José

Agualsaca Guamán, Presidente Nacional de la FEI.---'-:---------
:

I}.ITERVENCION DBL SEÑOR JOSE AGUALSACA GUAMÁN,

PRESIDENTE NACIONAL DE LA FEI. Señoras autoridades de la

Asamblea, señoras y señores asambleístas dé la República: (Intervención
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en kichwa). Para nuestra Confederación Indígena y Campesina, la F'EI,

)ra era hora d.e que esta Asamblea Nacional eonvoque a reiniciar el debate

de la, nueva Ley dg Tierras que para los campesinos, Bara los indígenas y

pequeños productores es de manera urgente. Aquí estamos la FEI, que

inició la lucha por la tierra, inició tra lucha por la tierra nuestros

legendarios líderes, Jesús Gualavisí, Amadeo Alba, Dolores Cacuango,

Tránsito .Amaguaña, Ambrosio Lazo, Miguel Lechón, Neptalí Ulcuango,

quienes lricharon por el derecho al acceso a la tierra contra los grarrdes

hacendados cle este país. La refortna agraria ,le mil novecientos sesenta

y cuatro y de mil novecientos setenta y tres no han dado ninguna

respuesta positiva en beneficio a la sociedad rural sino a favor de los

neoliberales, que cuyo objetivo fue nada má.s clue la reconcentración de

la tierra, y tlo nos han dado lugar a que los pequeños y medianos

agricultores tengamos el derecho a la tierra: al contrarir¡, nos han

excluido'de nuestros territorios. Esta Ley de Tierras, que se presenta hoy

en Ia Asamblea Nacional, constituye 1á exigencia del pueblo ecuatoriano

en e§pecial de los inclÍgenas, campesinos, rnontut ios, affoecuatorianos

tlel Ecuador, que están pendientes de esta ley, pan:a la redistribución de

la tierra en función social, ambiental y alimen taría.. Por Io tanto, esta ley

debe estar elt procura clel fortalecimiento del pequeño' y mediano

ergricultor, tanto en el aspecto financiero, crétlitos, así como en el apoyo

logÍstico de insumos, conl'ercíalízación, coutrol de mercado en procüra

del objetivo social. En cumplimiento de los pieceptos constitucionales

conteniclos en el Capítulo VI, Sección I, Segunda y'fercera apoyamos

estos bonceptos sobre la prohibición de latifundio y la concentración de

la tierra. Reconocemos e impülsamos la soberanía, seguridad alimentaria.

colno principio 'de reiación campo - ciudacl, que aplique en toda su

dimensión y contenido. Desde la FEI nosotros miramos de manera
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pgpftiva el Proyecto de Ley O-rgánica de Tierras que se va a debatir, porque

busca garantizar ia seguridad alimentaria, regula ei cumplimiento de la

función social y ambiental de la propiedad de la tierra, el Fondo Nacional

de Tierras, garantiza la redistribución de la tierra productiva a los

campesinos sin it.erra o poca tierra, garantiza los créditos e incentivos

para la producción, se simplifica los trámites admin.istrativos, reconoce

el derecho a la propiedad comunitaria. Dernandamos en Ia ley que se

estab\ezca un espacio de participación de las organizaciorres en el espacio

de la ,A.utoridarl Agraria Nacional. La FEI lucha y luchará en la

consecución de los grandes objetivos de la Ley Agraria Y, Por ende, el

desarrollo agrario en beneficio del pueblo ecuatoriano. Señores

asambleístas, esta Asamblea Nacional tiene la inrrtensa responsabiUdad

de aprobar de manera urgente esta Ley de Tierras y saldar la. deuda

social con 
'el campo, ya que desde ' Ias organizaciones del campo

hici.rnos todas las recomendaciones necesarias en el proceso de la

consulta prelegislatíva, que se llevó a cabo desde la Asamblea

ñacional y desd.e la Comisión de Soberanía Alimentaria. (Intervencibn en

LA SEñORA PRESIDENTA. Tiene la palabra eI señor Vicente Párraga,

INTERVENCIÓN DEL SEÑOR VICENTE PARRAGA, PRESIDENTE DE

UTENAC IvIONTUVIOS. Compañeros y compañeras asambleístas, buenos

clías. Aquí les saluda un representante y parte del pueblo rnontuvio, soy

Vicente Párraga y soy Presidénte de la Confederación de Organizaciones

Carnpesinas y Montuvias ciel Ecuador. Aquí estamos los que producimos

el arroz, aquÍ estamos los que producimos el rnaiz, aquÍ estamos los que
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proátrcimos la yuca, el verde, aquí estamos los que alimentarnos a sus

ltü9" y a ustedes. Yo creo.y estamos aquí, porque nosotros apoyamos esta

propuesta, nosotros apoyamos el plan de tierras, nosoLros apoyamos esta

ley que se la'está discutienclo y apoyando, iPor qué? Porque eso nos

garantíza a nosotros el pueblo montuvio, para que nosotros tengamos

mejot'es oportunidades, y esperemos que, :urr:La vez que esté aprobada Ia

1"y, se la desmenuce para que de esa manera podamos distribuir y

organízar nuestra producción, porque no nos parece jtlsto que en este

momento cuando la carne de porcino está a dos dólares cincuenta en e1

mercado y a veces hasta tres dólares, a nuestros productores se les está

pagando a un dólar con cincuenta, cuando su costo de producciótr es

más. de clos dólares, no estamos de acuerdo en eso. Creo qrre con esta Ley

de Ti.err:as va a haber oportunidades para nosotros organizan'nc,s mejor y

que nosotros, los productores agrícolas, Se 11oS pueda pagar nuestros

productos dé una rrrejor manera. Y en este tema de la Ley Ambiental se

haga mejores trabajos, ¿paraqué? Para evitar que las granies empresas,

no solo lás que han acümulado grandes cantidades de tierras, sinc que

cacla dÍa envenenen nuestros productos. La mayor parte de los productos

que están én 1os mercados están completamente contarninados, porque

no tray un control de los pesticidas, herbicidas y todos estos quimicos

que están haciendo daño a la salud. Por eso nosotros, como pueblo

montuvio apoyamos esta t.y y estarnos contentos y esperemos que

después rLe qüe esta ley se apruebe, también nosotros esternos alli para

irla ,lesmenuzando párte por parte, irla otganizando para que de esa

manera nuestros productos pueclan llegar mucho más directo a los

consgmid.ores y evitar esa cadena, eliminar esa caden.a cle intermediarios,

que son los que encarecen los procluctos de'un luga.r a otro. Creo''que

esta ley va a permitir para que las organiza.ciones sociales que estamos
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presentes, 0.o sc,.lo los montuvios, .sino los negros, lOs cholos, los

indígenas podam.os desarrollar y tener acceso al crédito. Nosotros

es[amos contentos con esta Iey, ¿por qué? Porque va a pefnr.itir que los

comuneros, tanto negros, indígenas, cholos y también nosotros los

montuvios podamos tener mejores créditos, créditos directos, ya no ese

crédito de mil dó1ares o clos mi1 dólares, que a veces no alcan za pata

nada, sinrr tener crédito productivo de mucho más monto, ¿por qué?

Porque nosotros estamos preparados, capacitados para nosotros

desarroilar. Por eso nosotros apoyamos esta lay, por eso nosotros

estamos aquí apoyándola y ,Cefendiéndola para desarroliarla de mejor

ma,nera, porque nosOtrOs Creemos, COmpañeros, que COn eSta ley vamOS

a tener mejores oportunidades. Es la, oportunidad que nosotros hemos

venido esperanclg. Vuelvo y repito, nosotros quererros, los agricultores,

no solo tener gn acceso al crédito, sino también vender nuestrc¡s

productos directo para nosotros recuperar nuestra inversión y tener

rnárgénes de utilidades razonables, que nos permita educar a nuestros

hijos, porque nuestros hijos ya no quieren saber nada de ia agricultura,

¿por qué? Porque la agricultura no es rentable en estos momentos,

cornpafieros. Enionces, con esta ley vamos a trabajar para eso, porque la

agricultura tiene que ser la méjor, porque la agricultura debe ser la mejor.,

porqi-le todos ustedes comen atroz, todos ustedes comeri carne d" .a.,

todós i-rstedes cornen carne porcina, todos ustedes comen 1o que nosotros

proCucrmos, y el día qué nosoti:os dejemos de producir, qué pasará con

ustedes. Entonces, Señores asambleíStas, tienen que unirse todos, ¿para

qué? Parla armar el mejor programa productivo, revolucionario y agrícola

que nos perrnita a nosotros sentirnos bien, compañeros. Nosotros

trabajamos en la agricultura porque nos gusta, porque es 1o único que

sabérnos,'pero todos nuesti'o§ prodúctos los trabajamos á pérdida. AqtrÍ
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está nuestro amigo Miguel Carvajai y esperemos nosotros desarrollar, y
t'

esta es la oportunidad para rrosotros armarnos y unirnos los negros, los

montuvios, los ckrc.rlos, los indígenas, todos los que producimos en e1

sector agropecLtario, unirnos para nosotros desarrollar y que este país no

Se convierta sino que empiece a 1o que Somos, nosotros Somos

procluctores. Por eso, señores asambleístas, ustedes tienen que apoyar el

tema productivo agropecuario y también el artesanal, porque también

nos gustaría vestirnos con ropas ecuatorianas, consumir productos

ecuatorianos porque creo que es una de las mejores soluciones que

necesita este pais. Quiero agradecerles a todos ustecies, señores

asambleístas, y esperemos seguirnos viendo y seguir trabajando. Muchas

gracias.-- ----:-------:---:-----

LA SEñOIüq. PRESIDENTA. Agradecernos la comparécencia de todas las

personas que nan sido recibidas aquí en el Pleuo de la Asamblea

Nacional. Damos por concluida y cerramos la'Comisión General y

procedemos a abrir el segundo debate de la Loy Orgánica de Tierras

Rqr,ales y Territorios Ancestráles. Tiene tra palabra el señor ponente,

asambleísta Miguel Carvajal.---------- ----------

LA SEÑORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISIÓN GENERAL Y

REINSTALA I.A SESIÓN CUANDO SON LAS ONCE HORA.S CINCUEI\TA

TÑTpnVBNCIÓN DEL ASAMBLEÍSTA CARVAJAI,.AGUIRP..E MIGUEL.

Gracias, señora Presidenta. Como ustedes acatran de escucltar por voz
il

propiá de varias personas qu.e representán a organ.izaciones carñpesinas,

indígenas, a.1 sector empresarial inclusive, este proceso de elab,rración de
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la Ley cle Tierras ha ,tenido un arriplio camino, ull ancho carnino de

debate, de discusiones', de revisión de propuestas, y quierO comenzar,'Por

eso mismo, agradeciendo a las distintas organízaciones sociales que han

participado en los procesos de discusión, de elaboración de la 1e1,. g",r.o*

tenid.o más cle cien reuniones con d.istintas organizaciones sociales, con

distintas organízaciones empresariales y a.gradecer a las organizaciones

de lrase, como Ias organizaciones de Chimbotazo que están aquí, cofno

las comunas de Guano que están aqui, que vienen e. Quito, qr.re han

participado en sus territorios, yo diría, que han tenido u.na gral:

generosidad para cledicar horas, tiempo a revisar el texto, a discutir, a

aportar, a';iajar y a participar en las distintas reuniones. Nosotros hemos

tenido, c'olega.s asambleístas, entre el,primero y segundo debate 
"s¡sade

ochenta y seis propuestas de ustedes, de asambleístas, sea en el primer

cleba.te, sea a'.través de documentos escritos, haciencio observaciones al

texto, y vuelvo y repito hemos mantenido entre el primero y §egundo

clebate veintitrés reuniones de la const-rlta prelegislativa y cerca d'e

cincuenta ,"rriorr"s, cotl 1o cual hemos tenido más de cien reuniones a

nivel nacional. En lo que tiene que ver cón la consuita prelegislativa, para

referirme al período entre el primero y el segundo debate, como se dijo en
'el informe leído'por la señora Secretaria, han participado alrededor de

ochocientos ochenta o,rgarizaciones sociales; ceria cle seis mil

setecientas personas en la consulta prelegislativa, con organizaciones

indi§enas, affodescendientes y mon.tuvias, es decir, hemos tenido una

importa.nte participación social cumpliendo 1o que manda la

Constitución. Siempre hemos lamentado que haya organizaciones que

pucliendo participar y aportar rlo 1o hayan hecho, pero una organiáacíón

por más importante que sea no representa solamente ella los pueblos v

nacionalidades; aquí han participado cefca. de siete mil compañet'os y
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compañeras de pueblos y nacionalidades en la consulta prelegislativa y

srl aporte ha sjdo' extremadamente importante.' Quien 
'quiera, por

sectarismo, por dogrnatismo o por soberbia deslegitimar estos procesos

de participáción, están haciendo daño a sr-ls propios compañeros, a sus

propios pueblos y nacionalidades, pero es un acto voluntaric, Ia

participación en la consulta preiegislativa. En esta consulta de manera

resumida se han planteado algunos consensos: Definir la posesión

ancestral de la tierra rural; garantizar el reconocimiento y Ia. legalización

de las tier¡a-s en posesión ancestral de nuestros pueblos indígenas,

afrodescendientes y montuvios; dar seguridad jrrrídica a la propiedad

comgnitaria de las tierras rurales. En ninguna parte c1e la le-v se dice algo

distinto a 1o que acabo cle mencionar, es..decir, la ley ratifica 1o que está

en la Constitución que es la protección de las tierras comunitarias y de

los territorios de pueblos ancestrales. Quien por ahí ande diciendo que

esta ley va a permitir destrüir las cofirunas, fraccionar las tierras

comunaies, vender los territorios de pueblos áncestrales, como en

algunas ocásiones se lo'ha dicho, simplemente no está apegándose al

texto de la ley. Corisensos de la consulta prelegislativa: Ha sido también

formalizar, como aquí se ha dicho, el d"erecho cte uso y ubufructo, 5z s5¡e

está incluido en el documento de segundo debate ¿qué signiiica? Que las

familias rje las comunas que ti.enen propiedad colectiva scbre la tierra

hcry no puéden realizar préstamos de vivienda o de producción, a veces

ni bono de la vivienda, porque no tienen el título indiviciualízado, y no

pueden tenei el título individualizad.o porque la tierrá comurnitaria n.o se

Puede dividir ni fiagmentar' ¿Qué se'ha plariteado ]¡ se ha acogido en la

consulta y está incorporaclo en el texto de la ley? Que las familias de las

cornunidades que tienen título colectiüo, indígenas, afrodescendientes,

montuvios, nuestras comunas de la Costa, puedán acceder a crédito para
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la proclucción y para la vivienda con la mera certificación por parte de la

autoridad riraxima de la comuna cle que son efectivamente miembros de

la comuna y que tienen asignado para su usc y usufiucto tierra

comunitaria. Esto va a resolver rnuchos probiemas de producción, pero

también proL''lemas de acceso a vivienda, de acceso a beneficios estata.les

en los progralnas de vivienda. Parte de los consensos también es

incorporar a la familia comunitaria como parte de la agricultura familiar;

hoy se nos ha planteado ta.mbién que se íncorpore como parte de la

agricultura familiar-campesino a algUnos empresarios, y nos parece

adecuado. Parte de 1os consensos es tomar medidas para protección de

ios ecosistemas frágiies y proteger los derechos colectivos, de incluir las

tierra.s comunitarias en las estrategias. de ¿gsa¡rollo territorial y de

protección de recursos que tiene el país y de exigi.r que los conflictos se

resuelvan, cuando habiamos' de tierras, entre los dirigentes de las

Cornuilas entre SuS organí,.zaclones y de acuercio a SuS propios

mecanismos de justicia, solo que en caso de que ésto no se logre, pues

pasar a los niveles judiciales nácionales. Pero hay también algunos

disensos que hay que mencionar con absoluta transparencia aquí en el

Pleno. Existieron di".rr=o" sobre cómo fijar límites para la no ampliación

<ie la fron.tera agrícola en ecosistemas y en páramo, y hemos ácor:clado,

en el texto está, que si bien debe protegerse los páramos, debe

establecer§e límites para Ia expansión de la frontera agrícola en páramos,

deben'protegerse, sin embargo, los páramos vírgenes y las comunidades

que ya están asentadas ahí 'deben ser respetadas, y las actividades

prod,uctivas de las comunidades deben ser iespetadas; pero las

comut:ridades deben tener igual que'los priva.dos'planes cle rnanejo, en el

caso'de ias comunidades realizados conjuntamente con el Ministerio de

Agricultura, en el óaso lde los privados realizados por elios, peio
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aprobados en arnbos casos por el Magap y por el Ministerio del Ambiente.

Han,existido disensos sobre, por ejemplo, cómo garantizar el derecho

sucesoric a los hijos de cornuneros, hay problemas, hay. problemas de

sUcesión- de herencias en' varias comunidades y la ley tiene 'que

gararrtíza.r, como 1o está haciendo, el derecho de los miembros de las

comunas a s\rs tierras, pero también el d.erecho de sus hij<ls a sus tierra.s.

Han existido proptrestas de.disensos y q;Lre han sido. a.lgunas tratadas de

resolver, corno las que he mencionaclo, y también, por ejemplo,

propuestas que dicen que un Consejo Nacional Agrario sea el órgano

rector de ia política agraria; existe un disenso y nosotros nos hemos

re^tiiicaclo en que el organisrno rector tiene que ser la autoridad agraria

en representación dei Estado esuatoriano, pero que exista instancias de

participación sociai con capacidad de evaluación, de veedurías sobre la

política d.e tierras que no existe ahora y que esté constituida por

representantes de pueblos, nacionalidades, 'pero también por

represéntantes cle organizaciones de campesinos que no sorr parte de 1os

puebios y nacionalidades con derechos cotrectivos y también que esté

conslituida por empresarros nacionales. Han existido disensos sobre la

óreación cie juzgados agrarios, han existido disensos en temas ligados,

por'ejelnplb, aLa definición de'lÍmites de latifundio, y er: Ia propuesta de

ley estamos planteando que como este es un elemento absolutamente

'técnico estamos planteando ias variables: tipo de sueló, altura, tipo de

hurnedad, tipo d,e'produccióh para que el Ministerio de Agricultura como

autorirjad agraría nacional defina, :urra vez concluida los registros de

tierras, defina' las exteilsiones máximas en cada uno de los agro

ecosistema.s del país. Esto es hacerlo responsablemente y no

demagógicamente, el país no es homogéneo, dl país bs diverso en sus

condiciones físicas-naturáles y productivas, y hay qu.e garantizar Ia
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prodúcción en el país, igual que hay que garantizat las políticas de

redi'stribucióh. Han existido algunas observaciones adicionales también

en toclos estos procesos cle diálogo, y que han sido incluidos, y ustedes

tienen en el texto de ley. Por ejemplo: Que 1a sesión de uso y usufructo

de áreas de propiedad comunitaria pueda ser viable para Ia construcción

de vivienda rural, de escuelas, de servicios cle salud, esto está incluido

en 1a ley, e increibiemente es uno de los problemas que a nivel rural se

ha tenidc para poder via'bilizar construcción de ser'¿icios de educación y

cle salud. Está creado el mecanismo para que no exista un iinpedirnento

formal para la d,ctación de estos tipos de servicios. Se ha incorpc¡rado con

rnayor precisión la causal de expropia-ción porpresión demográfica; se ha

planteado las reformas a los ar:tículos cuatro veinticuatro y cuatro

«:chenta y uno del cootad, que hacen referencia ¿a qué? A que, por

e.jemplo, hoy en el Cootacl cuando se trata de urbanización o

fraccionámiento de tierras rürales se dicé, debe dejarse entre el quince y

el veinticinco por ciento para áreas verdes a cargo de los municipios, eso

nos parece que tiene sentido cuando se trata de tierras rurales que'pasan

a ser urbanas, tiene que clejarse entre el quince y el veinticinco por ciento

cuando se trata de predios rurales que van a ser urbanizarios o lotizados,
:.

quince veinticinco por cientó para áreas recreativas, pero'cuando un

predio'rürai se fraccic¡na y sigue siendo rural, por qué tiene.que clejarse

entre el cluince y el veinticinco por ciento para'áreas üercles cuando son

en esenciá, digámoslo así, üerdes. Por lo tartto, estamos solicitando a la

Ásam.blea que considere la posibilidad de esta ieforma en el Cootad para'

que el quince y el Veinticinco por ciento se apliquen, solamente cuando

se trate de urbanizacíón más no de fraccionamiento de tierras rurrales.

En iguai sentido, hemos recogido estas propuestas cuanclo se trata de

exceáentesi la. norma actual dice que más allá del error de cálculo, del
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m.argen de error cuando hay excedente se tiene que pagar por e:rcedente

de la tierra al municipio, pero aquí hay el caso de muchas personas que

han.conrprado en r:Lterpo 'cierto que la escritura. dice más o menos de la

chilca al eucalipto del er-rcalipto a1 penco, pero QUe ,flo son d.iez mi1

metros cuadrados sino que son doce miI, con Ia norma actual la

persona deberia pagar por esos dos mil metros cuadrados adicionales.

A nosotros nos parece que esto es inadecuado, 1o que h.ay que

ajustai: si es que hay un problema de medición de superficie es el

pago dei impuesto predial, sea en excedente o sea para abajo, sea si

son los díez rnil sino doce mil, o si no son diez mil y son ocho mil,

pero no tiene que volverse a pagar por'una tierra que ya ha sido

adquirida. Igualmente, se han planteado algunas observaciones

que están incorporadas colrro, por ejemplo, que se proteja a las

personas que adquirieron tierra, que son piopietarias con anterioridad a

la declaratoria d,e áreas protegid,a", ,.qri'hay muchos conflictos, las

i:ersonas que son prbpietarias' de ti.erra y que'la adquirieron con

anterioridad a la rleclaratoria de área protegicla cleberi tener

evifl.eritemente una restricción del uso, del aprovechamiento, saber
-:.qr-ré pueden y que no pgeden sembrar" y cómo hacerlo Por la

restricción qlre impone el área protegida, pero no puede haber

restricción al dominio, a su condición de propietario, a. su posibilidad

de heredar, a su posibilidad de fraccionar, a su posibilidad de vender.

Estamos planteando, por tanto, que en estos casos también Se

recojan estas observaciones. El texto de Ia ley por 1o demás, define

como áquÍ se ha expresado, la función social, todos los propietarios

rurales tienen que producir y producir de' uira. manera adecuada y

generar emplec, cumplir la función a,mbiental que no eS otrá cosa. qt-re

producir de manera responsable c<;n los recur§os naturales. Se plantea.n
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causales de expropiación cuando no se cumple la función social, es decir

cuando se tiene tíerra abandonada dos años, tal como está la norma

actual; cuando se tiene tierra abandonada i:nproductiva a p-artir de una

notificación de Ia autoridad agraria...------'

LA SEÑORA PRESIDENTA. Le queda un minuto.--------

EL ASAMBLEÍSTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. ... y se ha mantenido

durante y año o seis meses más, o cuando exista condiciones de presiÓn

demográfica qr-re obligue a resolver estos temas para beneficio de la

población. Se.mantiene, y con esto por razones de tiempo voy a concluir,

compañera Presidenta. se mantiene la causal de expropia.ción cuando se

produzca un grave daño ambiental constituido en delito ambiental y

sancionado como tal, y que el propietario no quiera resolverlo no qur.iera

resaicii e1 da"ño; pero se excluye de toda posibilidad de expropiación,

tierras cotnunales, territorios c1e pueblos' ancestrales 5' propiedades

privadas de agricultura familiar, me refiero a propiedades menores a

setenta y cinco hectáreas en la Costa, menores a veinticinco hectáreas en

la Sierra, menores a cien hectáreas en la Amazonia y Galápagos. En caso

de incumplimiento de la función social y ambiental, en estos casos, digo,

es el Estado'ecuatiriano que a. través de inversión pública clirecta eÍr

riego, en comercialización, através de asistencia técnica tiene que ay'rdar

a que se mejoren ias condiciónes de produ.cciórr y que se méjoren la.s

coldiciones cle productividad. Pero, de acuerdo a la propuesta en ningún

caso podrian ser expropiaclas. El texto mantiene los elernentos que aquí

se han planteado respecto a la creación de un fondo nacional de tierras

como empresa pública, que sea ei encargado de administrar las tidrras

estatales que van 'a entrar'en programas de reclistribución orientados
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exciusivamente' a organizaciones campesinas pobres, de campesinos que

no tienén tierra o tienen tierra de mala calidad. Se protnueve la

agricultura familiar. en' todos los casos se defienclen 1os derechos

cciectivos de nuestros pueblos indígenas afrodescendientes ¡r montuvios.

Com6 he dicho hace un momento, se mantienen las regulaciones para

protección de eco sistemas frágiles y páramos, Y se desarrolla una

institucionalidad agraria nueva que tiene un objetivo, modernizar y

mejorar la gobernabilidad, la administración de las tierras estatales en el

pais. Y la Ley está proponiendo, el proyecto de ley propone una serie de

r¡ecanismos cle institucionalidad: crear un sistetna de información

agraria ágil en el paÍs, todavía no rlisponemos de un sistema de

inforrnación precisc y ágil; modifical Las condiciones actuales por 1as

cuales existen solo cu.atro d.istritos en el país donCe se pueden resolver

por la vía ádministrativa conflictos de tierra pero también titulación. Si

es qr,re ahora tene'mos cclmpañeros y compañeras que quieren titular

tierra pueden y deben ir soio a Quito, a Guayaquil, a Riobamba y a
Cüe¡cá, esto hay que modificarlo de manera radibal para qr-le en torlas

las ciüdades del pais se pueclan titular tierra.s, toclavía hay cerca de ciento

treinta familias, ciento treinta unidades productivas de persona's que son

herederas o beneficiarias cle los procesos de reforrnaagraríaqlle no tienen

título y en'párte es por estas circunstancias.'Esto hay que mejorarlb,

estamos proponiendo un esqüema de institucionalidad que agilite la

resol.ución de Conflictos, que agilite la titulación de tierras. Por todo esto,

ría AHmentaria les hacolegas asambleístaS, la Comisión de Soberar

propüesto a ustedes, este nüevo'texto que reúne una grarr cantidad de

propuestas qLre han sido acordadas en los divers«rs diálogos que

contr:ibuyen eri nuestra opinión a fortalecer los niveles de producción, de

prodgctividad del paÍs, a tener una institucionalidad moderna y ágil del
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rnanejo rie las tierras nacionaleJ, de las tierras estalales, pero que

también'crea rnecanismos claros, serios, para la reclistribución de tierras

y, por 1o tanto, para meJorar las condiciones de equidad social vÍa

prcducción ert el cámpo. Esta es úna propuesta de ley qu'e protege a tódos

los tipos Ce propiedad, pero que sobre toclo crea meca-nisrnos para que el

Estado pr-reda invertir en el me.ioramiento de 1as condiciones cle

prodtrcción y de las cond.iciones soóiales de los más pobres de nuestro

pais, ga-rantizándonos prod.ucción a todos, propiedacl a todos, pero

también rnecanismos institucionales para transferir recursos nacionales

para la equidad social en el mundo rur:al ecuatoriano. Compañera

Presidenta, colegas legisladores, nosotros valnos a estar absolutarnente

atentos, Como siempre 1o hemos estado, y abiertos a escuchar sus

inten¡enciones, sus opiniones; seguramente ei texto tendrá que hacer

ajustes, mejoras, algunas han sido presentacias aquí el día. ae frov mismo,

seguiremos trabajando en esto para que lrra vez, gue recoja.mos

poder tener-un texlo que nosotros 1o podamos discutir y aprobar en la

Asamblea Nacional. Por estas circunstan.cias, agradecienclo nuevamente

la ateniión de ustede§, la atención clel ptreblo ecuatoriano, la

pa.rticipa.ción del pueblo ecuatorianc,j agradecienclo a los eqr.lipos técnicos

y a los asanrbleístas de la Comisión. Tambiéri me permito elevar a

moclon, companera Presidenta, que una vez q.ue concluya este debate

recogidas las observaciones, pureda la Asamblea Nacional aprobar la Ley

dé Tierras'Rurales y Territorios Ance§trales, que ha sido una demanda

histórica, histórica de las organizaciones Sóciales de carnpesinos, de

procluctores, de indígenas, de afrodescendientes, que ha sido una

demanda histórica de la necesidad de una rnoderni zación del agro

ecuatoriano, del mundo rut'al, de 1o que aquí tarrto hablamos, de una

revolución, no solamente agraria, de una revolución nrral en el país que
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implica prorlucción, pero que tarnbién implica educación, que implica

salud, que impli.ca equidad, que implica vivierrcla, qug implica equidad en

ias condiciones de vida en el Ecuador. lVIuchísimas gracias, colegas

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, AsambleÍsta.. Iniciamos el debate,

tiene Ia palabra el señor asambleísta Llésar Umajinga.:----------

EI ASAI\,ItsLEÍSTA UMAJiNGA GUAMÁN CÉSAR. Muchas gracias,

cornpañera Presidenta; saludos también a todos los asambleístas que hoy

estamos para. debatir. Más aliá de las comisiones qLre ha recibido esta

Asamblea, considero de que .no todos, obviarnente, pero a ciertas

comisiones que acaban de intervenir en esta Cornisi.ón, conozco que

son funcionarios priblicos que hablan a favor rJe esta norma; creo qLre

eso no podemo's permitir que hablen precisamente los funcionarios de

e.ste régimen hablando sobre la Ley de Terrjtorios Ancestrales, porque

esto no permite precisamente la neutralidad clel debate, creo que

eso queda mt.ly claro desde nuestro punto de vista. Evidentemente,

esta 'ley krace mucho tiempo atrás, desde mil novecientos sesenta y

cuatro, §esenta y cinco, la que termina parcialmente los latifundios: era

necesario durante tantos años de transcurso de tiempo, debatir y

evidentemerite transformar en la norma. También ha existido la reforma

agraria, en mil novecientos iroventa y cuatro, fior ejemplb, pero que

siempre esta norma de m.il novecientos ses'enta y cinco, la. reforrna de

mil novecientos sesenta y cuátro siempre conservaron, protegieron a los

REASUIVIE LA DIRECCIÓN DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
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ROSANA-ALVARADO CANruÓM, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA

ASAMBLEA NACIONAL, CIJANDO SON LAS DOCE HORAS DIECISIETE

MINUT.oS..----------------.---..---_--j------

EL ASAMeLcÍsre UMAJINGA cualuAtt cÉsen. Cuando nosotros en mil

no¡¡ecientos noventa venimos debatiendo, venimos luchado, venimos

proponiendo para que reahnente termine el tema de latifundios en el

Ecuador, y no ha sido posible desde mil novecientos noventa, ya han

transcurrido durante los veinticinco años, y no hemos teniclo realrtente

una ley agraria revolucionaria que se planteó en ese entonces en rnil

novecientos noventa. Hoy creo que, indiscutiblemente hemos trabajaclo,

la Comisión en esta norma, que,heblamos del tema de derechos colectivos

de los pueblos indígenas, afrodescendientes, qLre recoge la norma

constitucional ei articulo cincuenta y siete, literal cuatro donde reconoce

los derechos coiectivos de los pueblos indígenas y también respeto a los

territorios ancestrales. Pero hoy debatiendo esta norma cle [,ey de'.liei'ras

Rurales y Territorios Ancestraies ¿qué está pasando en Zamora

Chinchipe, en Tun<layme? Laque hby están los pueblos indÍgenas siendo

desirlazados por la empresa transnacional Ecuacc¡rrien:te; a los pueblos

indígena§ en Santa Rosa, con la fuerza pública están desplazando.

E¡lonces, a quién Le entienclo cuando hablan 1os oficialistas de garantía

de los clerechos humanos, mientras en los territorios indígenás por
Lexprotacron nunera y petrolera están siendo desplazados. Las casas en el

suelo con tractores retroexcavadoras, eso pasó el día anterioi, eso

estamos viendo en las noticias a nivel nacional, cuando jtrsto estamos

hablando é1 tema cle territorios ancestrales, que etr territorio se refiere ái

s'uelo, subsue.lo, distinguidos ciudadanos ecuatorianos. Eviclentemente,

hoy éstan-os hablandb de algunos planteamientos que hemos hecho de
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hace mucho tiempo atrás; el tema, por ejemplo, de garantías de la

sob.eranía alimentaria donde estipula el artículo diecinueve en esta

nor:nla,. Cuan,Jo se habla de arrendamrento de doscientas, quinientas mil

hectáreas, en.la Sierra, en la Costa, en la Amazorúa; cuando yo habÍa

cuestionado compañero Miguel Carvajal, cuando el tema c1e

arrendamiento para extranjeros, a través de asociaciones privadas,

jurídicas, individual, cuando en ese entonces decía que eran dos rnil

hectá-reas yo estuve en contra de las dos mil hectáreas, ho¡r encontramos

las rnii hectáreas para arrendamiento. Percl ¿qué podría pasar con las

m¡. hectáreas? c«rn la.s rnil hectáreas tranquilamente cualquier empresa

extranjera o pública o privada o nacional, podrÍa tranquilamente

arrendar las miles hectáreas para , el tema de arrendamiento pa.ra

explotación minera, petrolera o maderera, cualquiera de estas

actividadés. Bt tema de funcion social arnbiental a la que se ha referido

el compa.ñero Miguel Carvajal, sí hemos cuestionado sobre éste tema, si

hemos dicho tambiéri'en. la Comisión, hemos dicho cuando cumpla

función social y ambiental ¿qué significa esta palabra? Función sccial es

que esté en ei proceso productivo las tierras, las grandes extensioñes de

cien hectáreas, de doscientas hectáreas, de niil hecláreas que'están en

algunos territorios ancestrales y también en la Amazoniay en la Costa;

rnientras estén prociuciendo-no habrá pues tal redistribuciÓn de tierra

eqqitativa para los campesinos, para los indígenas, para los que no tienen

tierra, pára los sin tierra en el Ecuador, mientras cumpla con la función

social ambiental entonces seguirán concentradas las grandes tenencias

y tierras en manos de los hacendados, en las manos de las gt'andes

agroindüstrias, en agronegoclos, eso es 1o que va a pasar distinguidós

ciudadancs. Cuando muchos aquí, la gente'de la Comisión ha dictio que

la ley e§ buena, Sí, la ley necesariamente era buena para el debate, pero
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ng en estas coirdiciones. Cuando hemos luchado hace veinticinco

años para que las tierra.s pasen a mano de los campesin.os que

producimos, y mucha gente creo que ni siqrriera sabran nroducir, las

cornisiones d.e encorbatados, las comisiones bien enternados,

agricultores cóm<-l podemos recibir a esas comisiones, por favor, los

agricultores Sotnos nosotros, la gente gue no tenemos tierra y por

eso hemos ptranteado la redistribución de tierra. Obviamente la

Conaie ha planteado el tema de nacionalizacion, había dicho en la

Ccmisión que no es posible el tema de nacionalízación de tierras en el

Ecuador, porque eso sería o interpret.aria el tema de confiscación que

apruebe la Constitución de la República. Nosotros hetnos planteado

e1 tema de 1a autoridad intercultur¿l agraria, porque esta autoridad

agraria nacional" de acuerclo al articulo treinta y uno, ellos serán los

que trazan la 'política 
agraría., y sobre toáo pia.nifica, monitorea,

evalua, entre otras a.ctividades harán simplemente las representaciones

de1 Gobierno Central y no hay, no hay la integración de los indígenas,

«|e los campesinos, de las asociaciones, coopérativas, de ias grandes

empresas,'de las tenencias de tierra, no existe aquí de las pequeñ.as y

medianas que puedan'integrarse en esta autoridaa agraria nacional, Y

creo que hemos planteado, porque la Constitución de la República, el

artÍculo número uno de la Constitución deterrnina que el Estado es

iniercriltural, y cuanCo se habla de intercultural supone que es la

integración clentro ,iel Estado ecuatoriano. No, compañeros ciel

oficialismo, de Correa, sino la estructura del Estado garantice estos

derechos de 'incorporar los pueblos indígenas, afroecuatorianos, los

cami,esirtos, los que tienen tierras iomo cooperativa, como asociación,

corrlo grantles y' medianas empresas, estamos pidiendo eso y qt.re

también participe el Estado, delegados del Gobiernó, y aI'ú,
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sobre todo, una planificación equitativa. Ei tema

artículo ciento diez, por ejemplo, La propiedad de

extensión dice...

LA Sh]ÑORA PRESIDENTA. UN MiNUtO...

EL ASAMBLEÍSTA UMAJINGA GUAMÁN CÉSAR. ...cuando, compañeros,

pueda expropiar, dice cuando ineficientemente esté aprovechado

pueda la autoridad agraria nacional, a través de la zonificación de

tierra, pueda compañeros, cleclarar en utilidad pública, mientras

tanto no. Y ¿dónde va a ver el tema de redistribucióa de tierras? La

pobreza. en el Ecuador, la qlre hemons planteado ¿por qué nosotros

pedimos redistribución de tierra? Porque la pobreza en el Ecuador

a nivel d.e sector rural tenernos cuarenta y tres punto treinta y

cinco por ciento en el año dos mil quince, extiema pabreza diecinueve

punto siete por ciento a nivel rural, eso dice e1 dato del INEC, no

decimos nosotros, Por 1o t.anto, sí creo que es importante que incluya a

los campesinos como sujeto importante de la dinámica económica-social

en este país, de la política agraria nacional, eso es 1o que estamos

pidiendo. Créo que desde 1a instancia donde nos encclntremos

nosotr.os...--.----.---.--.------..-

LA SEÑORA PRESIDENTA. Concluyó su tienrpo...

EL ASAMBLEÍSTA LIMAJINGA GUAMÁN CÉSNN. ...decimOS, tCrMiNO,

que este terna de no definir el tema claro de d'efinición de redistribuciÓn

cle tierr:a, están vihculando también cori el Tratado de Libre Comercio con

ia Unión Etiropea y punto. Muchas gracias, compañero, le doy por
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apuesta, después de un año, dos años, tres años, no existirá

redistripución de tierras. Les reto, compañeros dirigentes que hablaron

aquí, a ver si en dos o tres años exista redistribución de tierras, que las

tierras estén,en.manos de los .campesinos, de los indígenas que no

tenemos tierras. Muchas gracias.--

LA SEÑOI?A PRESIDENTA. Asarntrleísta Nelson Serrano, tiene la

EL ASAMBLEÍSTA SERRA}']O REYES NtrLSON. GTACiAS, SCñOTA

Presidenta, perdóneme que no pueda levantarme por mi enfermedad.

Comienzo pidiendo que en r.lna transitgria, tal como 1o va a solicitar la

asambleísta Acero, se ponga la rernisión de todas las deudas qr-re por

cualquier motivo están pendientes en el Banco Central y las comuniclades

indígenas qLre son dueñas de las tierras ancestrales, pero todavía tienen

que segurr pagando deudas y detrdas sobre capital e interés. Segundo,

así misrno, pido que err el segund.o inciso del artículo cliecinueve que se

señala que pa.ra la compra-venta, arrendamiento o usufructo de tierras

rurales por parte de una o varias personas natl,rrales o jurídicas, deloerá

ser autorLzaaa por ia ar-itoriclad agra.ria cuanclo supere las dc,scientai

hectár'eas en la Sierra y estribaciones, y quinientas hectáreas en la Costa

y mii hectáreas en 1a Amazonia: para estos fines establecidos err el inciso

anterior, la ar¡torittad agraría. tendrá ei plazo de treinta días para

autorizar o 'negar la compra-venta, está por escrito y voy a pasar

inmediátamente al compañero ponente. Esta ley compañeros, es una ley

legÍtima, nace de la Constitución de la República, lamentablemente nc sé

si 'por mucho entusiasrno o pc,r error, nuestros iegiSladores

Constituyentes en el primer articulo cle la Constitución, establece que el
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Ecuaclor es un Estaáo constitucional de derechos, y ahí viene la gran

coniLsión en este momento para saber realmente qué es 1o que quisieron

decir los legisladores, la Constitucióh es la Ley Suprerna de un Estado, y

por ende', por naturaleza, por'esencia es de derechos, los derechos son

calidades que deben estar y están establecidos en nuestra Constitución

para todos los temas que signífica los derechos colectivos, los derechos

sociaies, ios derechos individuales, los derechos de cornunidad,es, los

clerechos de tal y tal cosa; pero no es solamente de clerechos nuestra

Constitución, nuestra Constituci.ón está basada por na-turaleza en la Ley

y es la Lelr Suprema, no hacia falta quizás el entusiasmo cle algún

constituyente c de algtrnos constituyentes, nos dieron esta herrnosa

figu.ra, aparentemente hermosa sie4dg un sofisma que esta Constitución

es r-le derechos, una de ias primeras reforrnas que esta Constitución

necesita es precisamente' esto, la calidad, la calidad la cta

gramaticalme,nte, la preposición de, al ca-líficarle cle tal o cual cosa, pero

nr-iestra Constitución no puede ,". 
"r.iifi"ada 

de <lerechos cuando es de

derecho Supremo sU naturaleza y su esencia, igualmente, así ocurre, por

ejemplo'en la cuestión de las enmiendas, la enmienda no es nuestra, la

enmiencla es parte cie las constituciones consnetudinarias, ¿por qué no

es nuestra' la enmienda?, Porque nuestra Constitutción es una

Constituciór: iiberal, nacida del Derecho romano, del Derecho'francés y

déspués consagrada en la Revolución Francesa, ievisen todas las

constituciohes republicanas y usledes verán que lo primero que se d.ice

en su prlmet' artículo es.prebisaménte de derecho y no existe, no existen

lás tales enmiendas porqué se presta precisamente para una- serie rle

juegos polítibbs y no juridicos y no sociales y no de aporte para el puebio

ecuatoriano, siendc¡ cie dere'cho nuest::a Cr:nstitución, esta iey de tieri'as

y terri+,-orios ancestrales trabajado con tanto ahínco, con tanto ebfuerzo,
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con tanto aporte es legítimg", porque parte del principio constitucional

cle detrecho, aqui están consagrados, en las ieyes .particulares se

consagran.,los derechos, en las.leyes particr.liares se. consagran los

derecljos. EntonceQ, no puede.haber de ninguna manera ofra forma de

legitimar ulna ley, sino la que está escrita en nuestra Constitución

y en nuestra Constitución está escrito que tenemos, que todos tiene;rr

dereche a las tierras; claro, compa.ñero IJmajinga, eran los años

noventa y cuatro de la lucha que teníamos todos los campesinos

para la reforma agraria, han cambiado lc,s tiempos y los tleinpos

que cambian no pueden volver, tenemos que estar de acuerdo con 1o que

objetivamente tenemos y objetivarnente tenemos ahora la obligación de

est¿rbtrecer ios derechos en u.na l.y d9 tierras rurales y territorios

alcéstrales, todo 1o que corresponde a estas tierras, a sus propietarios,

al uso y aprovecharniento bueno de la tierra, qr,re ha¡f que poner cótos en

eso, hay que hacerlo, necesariamente hay que hacerlo, porqLle no

podemos perrnitir los abusos eu.e se corneten por todos-los costados,

entonces para eso está la ley claramente establecida y aI' señor

representante de los ganaderos de la Sierra y del Oriente le riigo lea

toda la ley, no traiga solarnente un pequeño ártícu1o qúe d.ice que'le

ciesfavórece, no se tendrá que néce§ariarnente intervenir eñ 1as tierras

ociosas, en las tierras que áo cumplan la función social y ambiental, en

tas tierras que se tienen tierras solarnente para engorcle, para mí comé
'socialista ya quisiera que esté establecido un principio fundamental, la

tíerra para qu.ien la trabaja, eso no se da todávía, no se da en un

porcentaje enorme, las tierras más granCes no son producidas por los

LA SEÑORA PRESIDENTA. tln minuto.--------------------------------:-------
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EL ASAI\{BLEÍSTA SERRANO REYES NEL§ON. ...sino por los campesinos

pobres. Yo quisiera que la tierra, que en un principio se establezca que

la tierra no tiene precio porqr-re realmente la tierra, la mama pacha

sagrada no puede tener utt valor comercial, pel'o estamos en una

sociedad diferente, han pasado los tiempos y tenemos que adaptar

nuestra conducta a esos nuevos tiempos, pienso yo qtre es de pronto

necesario hacer algunas reformas a nuestra Constitrrción, y Ro:neternos

en una camisa de fuerza de enmiendas porque es sumarnente peligroso,

peligroso para, la democracia, peligroso para el Derecho Constitucional y

para nuestras propias leyes, esta Ley de Tierras, repito, es una ley ncr

perfécta, pero es perfectible y está de acuerdo con nuestros tiempos y

está de acuerdo con nuestros pueblog y nacionalidacles que por pr:imera

vez se les reconoce Su derecho a. la tierra propia. Sigamos adelante, pero

hagámosla cumplir, no es qrJe sea letra muetta, a todos 1os agricultores

nos corresponde hacerla cumplir y a. nuestro Gobierno tiene que hacer el

acornpañamieirto debido para due esta tan cacareada revolución agraria,

definitrvamente se dé, porque de lo contrario dieciséis millones de

habitantes en el año veirrte o veinticinco ya no tendrernos que comer, uso

y usufructo ,le la tíerra para la soberanía alimentaria. IV1uchas gracias.

I..ASEÑoRq.PRESIDENTA.Gracias.AsambleístaEst1relaAcero.-

LA ASAMBLEÍSTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. Grabias, compañera,

Presidenta. Colegas asambleístas. Con un saludo a nuestros compañerÓs

de las comunas, de las comunida.des, de los pueblos y nacionalidades

indígenas, afroer:uatoriarloS y montuvios que en esta mañána nos
+;*liA^ .acompañan en este clebate tan. importante, así también aquellos
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q-ue.nos.siguen por 1a Radio de ia Asamblea Nacional. Primero que nada

quiero recinazar y rechazo la actitud elitista de nuestro colega asambleísta

César Umajinga, ya pasamos los tiempos en donde solo los dirigentes de

Ios altos mandos hablaban, hoy pueden hablar las bases, hoy pueden

hablar 1os dirigentes de las comunidades. Por otra parte, me sorprende

colega asambleísta que después de haber dicho en la Comisión que es

una muy h,uena ley, que recoge todo 1o que necesita.n y habían planteado

en la consulta prelegisiativa, hoy venga y se oponga a un proyecto de ley

que ya hace más cle dos décadas venimos esperando quienes sí

tra'bajamos la tierra, y el hecho de que se pongaun compañ.ero corbata

no quiere d.ecir que haya dejado de hacer agricultura, pero bueno, no es

rrn terna en ei que hay que profunüzar, sino decirle aJ pueblo ecuatoriano

5z a quienes sí trabajamc¡s la tierra y a quienes sí le ponemos esperanza a

este proyectó d.e ley, qüe este proyecto de 1e5r está garantizando 1o que

nosotros necesitainos, 1o que necesitamos en el campo, como es sistemas

de riego, porque no es menos cierto que en las comunidades quienes

tenerhos un cuarto de hectárea., rnedia hectárea, hasta una hectárea de

terreno, p.ro 
"i 

no tenemos agua e.s equivalente a no tener nad.a. Tambiér:.

este proyecto «le ley garantizalaasistencia técniia y capacitacióá, porque

también los que hacemos agricultura por no tener estos dos elementos

hernos perdidc nuestras cósechas, este proyecto de ley está dando 1as

facilidades de crédiio para la producción y ciecimos que esto es
i

importanti porque tampoco es algo desconocido oaue cuando los

campesino's hemos pedido un crédito para sembrar papas, nbs han dacjo

cuanclo las papas ya se están cosechando, este proyecto dé ley está

apoyándo a que se'le dé valor agregado a nuéstros productos y podamos

tener rnercado propio como prodüctores, asi mismo, compañeros y

compañeru.", h^y qre decir que este proyecto de ley por fin va a salvar lás
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injusticias que existen,en aigunos de nuestros'territorios y voy a poner

de ejemplo, .en cayarnbe ,ha¡r una cornunidad en donde en setenta

heCtáreas'viven rnás de cuatrocientas familias, ahi producen, Se

reproducen, mientras que coiindan con una hacienda de más de dos mil

hectáreas que ni si.quiera proCuce, y por eso es que nosotrcs en este

proyecto Ce iey nos hemos enfatizado en que se haga y que se ponga la

expropiación por presión demográfica. Así mismo, en Cayambe hay una

cornunidad que tiene ciento cincuenta comuneros y colinda con una

hacienda de Álvaro Noboa, en donde ha sembrado pinos y solo tiene

treinta borregos, nosotros estamos con la esperanza de que con este

proyecto de ley :una vez aprcbado podamos saldar esas necesidades. Así

mismo garantízalos derechos de tras tierras cornunitarias y territorios de

los pueblos y nacionalidades, claramente establece que las cotnunas,

comunidades, pueblos y nacionalida.cles gozarr de los siguientes derechos

coiectivos. Uno. A la adjudicación y tituláción de forma gratuita' 'Dos. A

conservar la propiedad imprescriptible, inalienable, inembargable e

indirígible de sus tierras comunitarias. Tres. A la exoneración del pago

de tasas, impuestos y tributos en general. Cuatro. A mantener:1á posesión

de ias tierras y ter:ritorios ancestrales. Cinco. A conservar el hábitat y

participat "ti el uso, usufri:cto, administración sustentabie y

conservación'de los recursos naturales renovables que 'se hallan en sus

tierras. Y agrrí quiero enfatízar, esto es tan importante para nosotros,

para las comunid.ades que solo tenemos tierra cómunitaria, qüe ha.sta el.

día de hoy no hemos podiclo hacer crédito para vivienda, crédito para

producción, que no hemos podiclo acceder a los planes cle vivienda cómo

es el Midtrvi por no poder otorgar y tener las escrituÍas individuales, este

pi'oyecto cle 1ey va a p.rr.riti. que nuestros comutrer'Ód, solo con un

certificado de ia comunidad puedan acceder á créditos'prodr.Lctivos, a
.:
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créditos para'Vivienda y así también de que en esos territorios se puedan

construir hospitales, se puedan construir escuelas y todo 'aquello que

vaya en beneficio' de nuestras comunidades. Así misr.nc, a no ser

desplazados de sus tierras ancestrales y a conserval'y desai'rollat sus

propias formas de convivencía y organización social de las tierras

comunitarias tle posesión ancestral, claramente se está aquí planteando

qr-re la resolución de conflictos de nuestros territorios se realizará de

forma interna. Por último, compañera Presidenta, compañeros y

,compa.ñeras asambieístas, compañeros de la Comisión, a n.ombre de los

compañeros y de cientos de farnilias de las comunidades, pid,c se haga la

rnodificacién al artículo ciento tres en causales de expropiación en el

inciso d), en dorrde d,ice: "cuándo existen concentración en los térm,inos

y conO,iciones d.e la ley o que por esta el predio esté sujeto a presión

demográfica técnicamente calificada y previo informe de las autoridades

hacjonales agrarias y de planifi.cación;" inclúyase "o esta impida el Pleno

desenvoh,imiento de los derechos colectivos reconocida a tiavés de una

instancia constitucionál". Así mismo, pido también se incorpore una

trarrsitoria, la misrna que apoye a las organizaciones que han sido

be-neficiaiias pará procesos cle desarrollo agropecuario, puédan iniciár ün

proceso dé désarrollo sostenido por 1o cual es necesa:rio un apoyo,

hacienclo una remisión de Sr-rs intereses, multas y renegociar el capital,

1o que aygd.ará a que las familias campesinas'logren mejorai sus ingresos

y calidad de vida. La transitoria dice lo siguiente' 'jE, el plazo cie ciento

bchenta días contarlos a partir cle la vigencia cie esta ley-,'todau t^"

comi-lnas, comunidades, pueblos y nacionalidades que hayan' sido

beneficiarias cle procesos de transferencia, adjudicación o compraventa

de predios rurales por parte del'Banco Central del Ecuador que hayan

sidC incautados, expropiaclos,'coactivados o tránsferidos con motivo de
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Ia crisis bancaria de mil no.¡ecientos noventa y nueve, seián süjetoS de

remisión de'todos 1os intereses y rnultas.pi-oductr: de estos actos'12

contratos cJe transferenciá, una vez c'a.arltificados y liquidados los

valores de la remisión, la institución.acreedora procederá a renegociar

la forma de pago de la deuda". Compañeros y compañeras asambleístas,

para nosotros, para nuestros abueios, para nuestros padres, para

nuestras madres, para quienes 1o único que sabemos hacer eS

trabajar' la tierra, es cle suma importancia se apruebe este proyecto de

ley, es una necesidad del sector rural, dejémonos las banderas políticas

de lado y escuchemos a nurestras comunidades, las que hace más cle dos

décadas vienen pidiendo y exigiendo tener una nueva ley de tierras, oue

nos den las herramientas necesarias para poder producir 3r seguirle

dancl<¡ de cclmer al setenta y cinco por ciento, colno 1o hacernos hasta

ahora, de la población ecua.toriana, compañera Presiáente,'antes rle

terminar pido mis cinco minutos para'seguir debatienáo. Muchas

-.-------.-

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, Asarnbieista. Asambleísta Lourdes

LA ASAMBLEÍSTA TIBÁN GI.'ALA LOURDES. GTACiAS, SCñOTA PTCSidCNtA.

Empezaré aclarando que los temas de consulta prelegislativa rro está en

d.ebate porque fueron cosás obvias, fueron preguntas tan simples como

por ejemplo, ¿está usted cle a.cuerdo que la mtrjer también sea parté de

ser titular <le una ad.judicación?, y creen que alguien va a contestar Íro,

yo creo que sí, todos, todos estamos de acuerdo, jestá de acuerdo que las

tierras que no tiénen titulación, tengan la titulación grat"uita desde'el

Esta{c?, Claro que estamos cle acuerdo; esa es política cle Estado no de
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este Gobierno, sino desde antes, péro nosotros cuestionamos y 1o había

dicho en la Comisión, César y yo Votamos at¡stención porque dijirnos y 1o

voy a repetir, compañera Esthela Acero, que hay temas de concepto y

definiciones que en teoría está súper bien, una maravilla, por ejemplo se

dice que van a entregar tierras a madres soltei:as, a discapacitados, a los

jóvenes, pero tierras del Estado, pero una maravilla, como voy a decir que

no, la pregunta es ¿en dónde están las tierras del Estado?, para h.acer

esa teoría en Ia ley que estamos hoy aprobando; en Cotopaxi no tengo

una tierra del Estado para decir a ver, vamos a hacer una lista de madres

solteras y vamos a entregar, no hay, me refiero a las tierras del Estado, y

1o dijimos, que si la parte teórica fuera tan contundente con el problema

estrur.ctural de la tierra, entonces votariamos a favor; sin embargo, dijirnos

hay puntos qrle no estamos de acuerdo, y por respeto alabatra a1ta, por

respeto a todos esos dirigentes que hoy acudieron á la comisión general,

ya ha.n dicho que quieren urgente esta ley, si señores, tÓdos'querernos

una Iey, frente a esa deuda históricá que tiehe el'Estado ecuatoriáno con

los pueblos indÍgenas, claro que esperamos una 1e5. y que no se vote el

rnarte*s y e1 miércoies, que Se vote ahora, porque no'van a Cambiar el

problerna estructtlral que tiene esta ley, ¿qué hemos pedido los pireblos

in<lígenas?, Primero respeto a los'territorios indígenas y qué es 1o que

miramos ayer, partidos el alma los pueblos y nacionaliclades al ver cómo

se ha destruido los territo rios en Zamora Chinchipe, cómo a la una de Ia
+^¿-:+^-:^ l^ 1^..rnanana tngresan como asaltantes del Estádo al térritorio de los pueblos

indigenas, ¿eso vamos a subsanar con esta ley?, No 1o vamos a subsanar,

eso Io vamos a tapar con esta ley, no creo que el día m.iércoles ios

hermanos de Tundayme puedan interponer una acción y decir, én vista

{ue la Ley de Tierras ha sido aprobada, lo, favor, reintégrenos nuestros

territorios indígenas, el hábitat de nuestras comurridades, el hábitat.de
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nuestros hijos, ese es el problema, de ahí compañera Esthela no creo que

sea el problema los articulados, los articulados están una maravilla,

habla del Estaclo plurinacional, los principios, eso en teoría eslá rnejor

que La Constitución, pero io que cuestionamos por ejemplo, aquí un

compañero que usó el micrófono, decía no queremos frases liricas, y la

ley si ustedes revisan, cada uno de los artículos es plfro lírica., puro teoría,

las tierras comunitarias son inalienables, inernbargables, in todo, ¿qué

es 1o que va pasando con nuestros territorios?, No se respetan ni con la

Constit'ución, no Se va a respetar con esta ley, ese eS el problema, ese eS

el lirismo cle ia ley, pero vayamos a 1o pr:áctico, artículo cuarenta y

artículo setenta y uno de la iey, con toda latazón un hermano que pasó

a la mesay así le respeto a la.gente que.vino a Lrablar aquí, pcrque de

pronto en el senticlo general dicen, sí queremos una ley, yo he peleado er-r

la Cc,misióu, por ejemplo, e1 tema de los créditos para nuestra gente en

el tema de la ágricuitura, ¿saben qué dice el artículo cuarenta y setenta

y uno compañeros? Revisen, les vamos a ciar una copia afuéra, qr"

solamente sé poclrá enajenar estos títulos de propiedad que nos va a dar

ei Estado con.la banca publica, con la banca pubiica, qué barrca pública

tenernos entonces, Banco'cle Fomento que nunca ha funcionado y no sé

si va a funcionar el nubvo que están yendo a hacer, no sé si el Banco del

Pacífico llegr-re a Cotopaxi, a Chimbtorazo, no corlozco, en Cotopa;<i al

merros no hay Banco del Pacífico; cuál otra banca pública rnb va a dar é1

crédito si la están cerrancio, en el artículo sétenta y unrr qr-le solo podrá

enajenar'u" i^ banch. pública ¡r yo 1o he cuestionado a la Comisión o me

van a dejar mentir, y qué pasa con las cooperativas indígenas que nos

dan el crédito para sembrar papas, qué pasa con la banca privada, Qué

pasa' con la.s cooperativas que dicen bueno, ca:nozco que tú eres

sembrador de PaPa, te voy a prestar para seis meses pero tráeme tu
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escritura, ho vamos a poder enajenar, ese eS un punto que hemos

d.ebatid,o, por 1o tanto no es accesible a otros créditos que no sea del

Sector púl--rlico. Vamos al tenra de l.a compra )r venta, de los

arrendamientos, ¿creen que un ciudadano común y corriente en Ia Sieira

podrá comprar doscientas hectáreas de tierra? Ese es el límite que están

poniendo, artículo diecinueve, si alguien está arríba con la ley, artículo

diecinueve para compra y venta y arriendos, que podrán dice,

escúchenme bien, podrán arrendar o comprar sin la auiorización de la

autoridad a¡¡raria na.cional, d"oscierrtas trectáreas e11la Sierra, qurinientas

hectá.reas en la Costa y mii hectáreas en la Amazonía, eso no es para el

pequeño campesino, no sé si algún compañero nu.estro que está del laclo

clel oficialismo, está en concliciones de comprar doscientos hectáreas en

la Sierra, les pregunto a las cornpañeras que dicen que hay que votar

urgente, no pr;és, qulen va a venir a comprar Son los floricUltores, Ios qUe

van a venlr con la emprésa privada y dice hasta doscientos puedo

cbmprar y'vatnos a 1á Amazortíá, mil hectáreas, eso .tra eS Lln. campo

petrolero, y en la Costa un pequeño campesino de Santa Elena. el sector

que yo conozco,los sectores Comunitarios, ¿podrá comprar quinientas

hectáreas?, No pues, va a ir algttien a invertir'ahí y van a comprai hasta

qginientas hectáreas, pero eso no es todo, la C'onstitucíón prohíbe el

acaparariiento de la tierra, pero esta ley no prohíbe, esta ley dice con la

anttorización de la autoridad agraria, entonces puede comprar más de

doscientos en la Sierra, más de quinientos en la Costa y más cle mil en ta

Amazonía, eso es 1o que está diciendo la ley, así es que vayamos y

aprobemos inmediatamente porque neiesitamos la Ley de Tierras,

,ro*olro*.¡ hemos dicho, si de concepto se trata, si es el voto artícúlo por

artículo, algunos artícuios de pronto van a tener riuestro voto, pero así

en contexto general cuanclo la ley no me perrnite el acceso de la tierra a
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cuando en la definición de latifundio, la definición de

latifunclio...

LA SEÑORA PRESIDENTA. Un minuto.-------- --"------ ----------t--

LA ASAMBLEÍSTA TIBÁN GUALA LOURDBS....compañeros de

Alianza PAiS, le acaban cle poner un corcho, pero de esos corchos

cle verdad,. La definición en un diccionario dice: "latifundio se entiende

corno mucha tierra en manos de una persona". Ustedes acaban de

poner ese concepto y dicen, eS mucha tierra en manos de una

persona, siem-pre y cuando este mal utilizado o no esté bien aprovechado,

o sea mientras esté bien apro'rreChado dejen nomas que exista

latifundio, concentración de tierra con tal que este bien util.izada Ia

tierra, ese concepto definitivarnente no resuelve la lucha histórica de los

pueblos indígenas, y nosotros esperábarr,os qrie esta ley sea una

verdadera respuesta a los sectores campesinos, indígenas,

afroecuatorianos y'rnontuvios, pero al no tener la herramienta técnica de

redistribución de la tierra, nosotros no pociemos ser irresponsables y

LA SEÑORA PRESIDENTA. Concluyó su tiernpo.

LA ASÁUBIEÍSTA TIBÁN GUALA LOURDES. SCñOTA PTCSidCNIA,

muclras' gracias.

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de información, asambleísta Miguel

---.---------.-.--------.--

EL ASAMBLEÍSTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, señora
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Presiclenta. La verdad trato de comprender'la dificultad que hay entre

quienes como los asambleístas umajinga )' Tibán, han aportado y 1es

ágradecerrios, han aportado perma.nentemente en la elaboración de esta

ley y en los acompañamientos sobre todo la asambleÍsta Tibán a las

consultas prelegislativas, cligo el aporte y enciendo su voluntad de

ctiferenciarse y cle contraponernos con argumentos a pesar cle que han

expresado privadamente y en la Comisión el apoyo a la ley. Entiendo,

entiendo que en ese caso 1a Conaie ies ordene tener una posición

,inclusive contraria a 1o qr.re Crean, pefo no hay que tergiversar, no hay

que tergiversar cuando se está planteando la posibilidad de que la banca

púbiica de crédito a quienes son beneficia-rios de los program.as cte

redistribución, se está dando r1n mlndato a la banca pública., no hay

ninguna restricción a que las cooperativas que existen o al sistema

financiero rural o 'la banca privada de cré,Cito, no hay ninguna

restricción, no mintamos compañera Lourdes, no mintamos, eso no eS

bueno y hemos conversado y Se le ha dado a usted las razones

legales por las cuales se pone específicaménte un. mandato a la entidad

publica, porque ahora la entidad pirblica no da ese crédito, no da ese

créclito, pero sí'da el crédito la coopeiativa, pues," sí da e1 crédito la

coo¡ierati va y si es que quiere pouet{o asi también 1o vamos a poner,

porque no Se irata Ce restringir a nadie, se trata de que la banca

pública pueda dar crédito. No mintamos, no tergiver§ernos; hemos

dicho 
'y 

está propuesto en la lby que para casos de comprá o

arrendamiento de tierras superiores a doscientas hectár'eas en la

Sieira, a quinientas en ia Ccsta, mire en la Amazoria., aquí está por

áebatirse, se requiere una autorización, eso no eétá previsto hoy áía,'por

eso se pone e§e instrumento para evitar procesos de óoncentraciÓn de

tierras y porque estamos poniendo y ustecl 1o sabe nlr,ry bien que la
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concentracióá de tierras que prbduce efectos monopólicos y que destrüye

a 1a pequ ei,.a, ala mediana e inclusive a grandes propietarios nacionales,

tlene que ser regUla.,por el Estado, no se prohibé,' se regula siernpre y

cuando no vaya a áfectar la sóberanía alimentaria. No'se está pon.iendo

límites al latifundio, porque ustedes 1o que quieren, en la propuesta de la

Conaie.

LA SEÑORA PRESIDENTA. UN MiNUtO.--------

EL ASAMBLEÍSTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. ...es que se ponga

u1los límices, y se diga, latifunclios son, me parece que aquí tengo el'texto,

me parece.que son doscientas hectáreas en la Costa, cincuenta en 1a

Sierra, que significa ese quince en la Arnazonía, significa que todo aquel

propietario que tenga más de doscientas hectáreas poi ejemplo'en la

Costa, pasa rnmedíátámente, pasa inmediatamente a ser nacionaiizado,

pasa al Fondo Nacional'de Tierras y hacer redistribuidos, .=o 
"o*pañeros

nó solo genera. insegurida<Í jurídica, puede destruir por ejemplo, la

proclucción de azucal. del país y convertirnos en importadores de azúcar,

eso srgnrlrca confisca.ción y no podemos estar de acuerdo con r-rna medida

confiscadora que es inconstitucional y qu.e va a destruir el aparato

productivo del país, aquí se están proponiendo medidas de

redistribución, pero observando ia constitución, observand«r las

realiclacies productivas ¿o acaso queremos a nombre de una supuesta

eqüidad pensado en los años sesenta destruir la capaciclad productiva

del país?. Nosotros no vanlos a estar cle acuerdo con eiio, no Se

estan ponlenoo por eso normas a1 ojímetro, al ojo'como que el país

f¡era, plano e igualito y aquí vamos hacer como córtar tln pastel, tanto

superficie ert la Costa, tanto en la Sierra, acaso eS 1o mismo y ustédes
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saben rriuy bien, acaso es 1o mismo Guangaje,

de Gtrángaje de su provirrcia, que Mejía, acaso

en Mejía con 'agt-ra., con suelo, que tener en

calidad de suelo...

LA SEÑORA PRESIDENTA. Concluyó su tiempo---

EL ASAMBLEÍSTA CARVA,JAL AGUIRRE MIGLTEL. ...sí, no es 1o mismo,

seamos responsables y por eso esLamos planteando mediclas

responsables, que de manera técnica en relación a las condiciorres

agroecológicas del pais en relación al tipo de producción, a la

infraestructura, pueda definir 1o máximo de extensión como manda ia

Ley de Soberanía Alirnentaria. Gracias.-

LA SEÑORA PRESIDEN',IX. Replica, asámbléíita Lourdes Tibán.

' t----

LA ASAMBLEÍSTA TIBÁN GLIALA LOURDES. Concretito, no sé quién

r¡iente asambleÍsta Miguel Carvajal con el cariño que siempre le tengo, a

usied particqlarrnente. Artículo 'setenta y uno, cuarto inciso: ¿'LoS

beneficiarios de los programas de redistribución de tierras podrán

acceder a'crédito de instituciones financieras públicas para cornpra y

producción de tierra rural, y no podrán enajenar a ningún título las

tierras adjudicadas en el plazo de quince años". Esto es '1o que he

cuestionado, yo no sé quién miente, he dicho que la banca publica si está

autorizado a dar crédito, pero no se puede enajenár p6¡ta ninguna otra

que no sea banca pública, pues, creo que este artículo a pesar de que

usted dice qqe no es así, este es mLry claro. Finalmente, me oLvidaba,

voy a ver cual es la propuesta en este cáso de la compañera Esthela

la capacidad productiva

es 1o mismo tener tierra

el páramo con pésima,
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Acero, yo respaldo una propuesta que está planteanclo, q-ute Se incorpore

la rernisión de pago de los intereses a las comunas, comunidades,

pueblos y nacionales indígenas qrre hubieran adquiridos bienes

inmqebles, mecliante adjudicación de remate de propiedad con la banca

cerrada. Habiamos dicho que si fuimos capaces de condonar intereses a

la banca privada, a las petroleras, a las empresas grarrdes, yo creo

que el caso cle Cangahua solo es un ejempLo, a nivel nacional debemr:s

poner si van aprobar, sé que tienen cien votos, pongan este beneficio

para la gente que tiene problernas con la banca cerrada y son

campesinos pequeños. Creo que esa propuesta estaba Para plantearse

aquí en el Pieno y espero ver como finalmente si salen aprobando a

favor Ce los pueblos indígenas, . pongan si quiera un artículo, casc)

contr'ario se verá que esta ley está direccionada para e[ monopolio de la

tierra y no va a resolver a lc's pequeños agricultor'es. Gracias, señora

Presiclenta.--------- ---. -.----

LA SEÑORA PRESIDENTA. Asambleísta Ricar do Zarnbrano. - - - --

EL ASAMBLEÍSTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. SCñCTA PTCSiCCNtA.

comparleras y companeros asambleístas. Ecuatorianas y ecuatorianos.

Es una significativa victoria y garantía para el colectivo sc,cial, qu'.e dentro

del régimen de clésarrolló,la Constitución de Montecristi determine que

el E§tácio normará el uso y aóceso a la tierra'que deberá cumplir la

función social y ambiental, que un fondo nacional de tierra regulará el

acceso' equi'lativo de campesitlos y carnpesinas a la misma. Que se

prohibe el latifunclio Jr 1a concentración de la tierra, así como el

acaparaÍtiento o privatización del agUa y sus fuentes. Sin'embargo

dentro del cumplimiento de estos objetivos, tlace el desafio de releer,
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reinterpretar las problemáticas estructurales, agrarias o las f'arnosas

dqudas hiStóricas, recordando que el mal'co jurÍdico actual eq débil,

contanaos con ufia Ley dg Desarrollo Agrario creacla en mil novecientos

noventa y cu¿tro, en la cual. se aprecia claran'rentg 14s consecuencias cle

políticas neoliberaLes que solo buscaron el fortalecimiento de los dueños

,de los factores de la producción, como capital, tierra y trabajo, es por ello

que clebemos resaltar las figuras que este proyecto incorpora, como

celeridad en los procedimientos administrativos relacionados con la

propiedad rural, regulación y control del cumplirniento de la. función

social y ambiental de la tierra, regulación del uso y acceso equitativo d.e

las tierr,as rurales, incentivando la asociatividad, creación del fondo

nacional cle tierra para fortalecer la soberanía aiimentaria y contribuir a

democratízar el acceso a la tierra en nuestro país, prohibición de la

concentracion cie tierras rurales y del latifundio a fin cle erradicar el

acaparamiento de tierras para especurlación o para prácticas monopólicas

qüe afecten negativamente los precios de los productós agrarios y entre

otras disposiciones progresistas, resaltar la institurciona.\ización de la

afectación como'facultad respecto a ilerecho de propieclad. Dentro de este

contexto, sugiero revisar el literal a) del artí.culo cien rlel proyecto, qire al

regular la afectación establece como uno d.e los ca3os en qlle esta medida

se aplica, Ia expedición de la dbclaración de utilidad pública o de interés

social, cuandit la autoridad agrariá naciorial requiera adquirir un predio

o árJ'a de expansión urbana para ejecutar programas de redistribudión

de tierras rui'ales o para gan'antizar la reproducción social de titulares de

derechos colectivos. Al respecto, estímese que esta facultad

ádministrativa debe ser: ejercidá por la autoridad competente dentro de

l-ln marco regulatorio expreso que no dé lugar a apiicaciones arbitrarias

o abusivas, de igual forma en e1 segunrlo incíso de este a.rtíct-1lo, es
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necesario ingorporar entre las excepciones a la afectación, ei caso cle los

predLos rurales que cumplen con la función social y 1a función ambiental,

para guardar coherencia con.el espíritu de la ley. Ta,mbién c,¡nsidero que

esta medida una.t,ez dictada por la autorid.ad agraría nacional, debe.ser

cle cumplimiento inmecliato, evitando demoras injustificadas que

ocasionan graves perjuicios al Estado y a terceros. Por ende, eS

significativo detern:inar sanciones para los responsables de la falta de

ejecución cLe est-e procedimiento. Por esas consideraciones s'ugiero el

siguiente texto: Artículo cien. De la afectación. l-a afectación consiste en

el ejercicio de Ia Í'acultad administrativa de ia Autoridad Agraria Nacional,

para iim.itar, intervenir, regular o transferir el derecho propiedad sobre Ia

totatridad o una parte de un predio rural, en cualquiera de los siguientes

casos que ya se dieron en los artÍculos, en los literales a) y b) en el debate

anterioi', pero que eS necesario agregar y reformar el literal c), en donde

el mismo debería Cecir, Úeclara.toria de utilidad pública o interés socia.l

de un predio rural improductivo, se encuentre o lo en litigio para

destinarlo a un pfograma de reclistribución de tierras rurales. Se

exceptúan de la afectación, ias uhidades de producción cte 1a agricu.ltura

familiar campesiua o de la economÍa popular y solidaria, iguales o

inferiores a ZS hecLáreaS en la región Sibrra, 75 hec.iáreas en la región

Co§ta y estriba.ciones; y 100 irectáreas en"la Amazoníay Galápagos; las

tierras y territorios ancestrales de cornunas, Óomunidacles, puéblos y

nacionalidades, y, ios predios rurales qLr.e cLlmplen con la función social

y 1a función ambiental; expedida la declaratoria de utilidad púbiica y de

interés social y a falta de acuerdo consignádo el precio del predio

expr:opiadó, la Autoridad Agrariia" Nacional tendrá el plazo de un año

contado a partir de 1a fecha de consignacíón, para destinarlo a prograÍnas

de reCistribución de tierras piévistos en esta ley, De no hacerlo la
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declaratori.a de utilidad pública e interés social, quedará sin efectr: y el

dominio clet predio se revertírá por el ministerio de La ley a str estado

anterior, sin perjuicio de' la fesponsa-bíliCad de la autoridad y

funcionarios que no dier,cn cumpliniiento a Ia misma' El valor

consignaclo, las costas judiciales y demás gastos que puclieren generarse.

serán restituidos a la autoridad, quien deberá repetir respecto de los

funcionarios responsables de la omisión. Los predios cuya superficie sean

inferiores o igual a la unidad prod.uctiva familiar, dedicadcs a la
agricultura familiar campesina, así como las tierras comunitarias y

territorios arrcestrales, cleberán cumplir la función social y ia función

arnbiental, para tro cual contarán con el apoyo de políticas púbiicas y no

ser'án sujetos de afectación ¡r tampoco por las causaies de expropiación

qr-re acabo de mencionar. Por otro lado, en la r.rlrrna que tra.ta sobre las

causaies dé expropiación, puntualm.ente en el artículo ciento tres literal

b), es necesario agregar y especificar que entre la"S tierras ruiales de

dominio privado que están sujetas a. expropiación, se encuentran las que

háyan generado un daño ambiental grave sancionado com,o delito. Es

increíble esctrchar como declaraciones de asambleístas en periódicos en

Manabí, clicen que no hay u-n plan de asignación'o de redistribución de

tierras en este Gobierno Nacional, tan soio en la Costa ecuatoriana se

ha.n asignado y redistribuido treinta y un predios rurales, algunos qure

superan las rnil hectáreas, a pesar cle los atavismos que existen en la

normativa vigente con relación a la redistribución de la tierra en Ia

actüa[dad. Ecuátoriailas y ecuatorianos, el reto es avanzar hacia

trairsforniaciones profundas, asurniencl.o con responsabilidad la
t

sóberanía alimentaria y la producción en pequeña, media-na y gran

esbala. Estarnos construyendo un Ecuador más integraclo, en clonde el

acceso a la tierra será una base para promover equiCacl, sin atavismos
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insostenible s, por urr lado se habla de grandes extensiones de tiérra y por

otro lado se marcha con los propietarios cle esas grandes extensiones de

tierras para boicotear üna ley realntente inclu5'ente 5r que sienta la§ bases

para la construcción de un verdadero Ecuador. Gra.cias, P'reSidenta, por

el urso de ta paiabra.-

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Asambleísta Rosa

Elvira Muñoz, tiene la palabra.---------

LA ASAMBLEÍSTA MUÑOZ AVENDAÑO nOSe. Compañera Presidenta.

Pueblo ecuatoriano. Primero quiero solicitar porque soy de un pueblo y

nacionalidad, el uso de mi interve.nción el tiempo que rrre correspolrde y

arnparado en 1a Constitución y en la Ley de la F'unción Legislativa.

(lntervención en kichwa). Compañeras y companeros, pueolo

ecuatoriano. En esta tarde, en este día tan importante que'estamos

topando esta Ley de Tierras y por mr"ho. años esperado, anhelado por

muchos de nosotros que sieitire h.emos estaclo luchando en las calles,

cuá.nclo decÍamos queremos una nueva Ley de Agua, qlreremos una

nueva Ley de Tierras, pero que realmente garantice la soberanía

alimentarla, pero que reconozcafa agricultura familiar, porque quienes

venimos de esos sectores, tra agricultura familiar comprendido de los

pequeños y mediarros productores, son los que alimentan a las grandes

ciud.ades y en base a eso, compañeras y compañeros, cuando hablan,
,1

cuando dicen que esta ley no Srve, que vamos afectar las tierras

comunitarias, solo yo quiero recordar, nos pasaion' a nosott'os el

compañero Presiclente de la Comisión una propuesta de ld Coriaie, pero

rro de la' organízación sino de los dirigentes, cuando ellos están

proponiendo en la Sierra doscientas hectáreas, én la Costa quin.ientas
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hectáreas 5, en la Amazonía quinienta§ hectáreas y cuand.o yo me

pr:egunro, cuándo nos han pasadó del Sigtierras,'la superficie es del

noventa y ocho por ciento menos de cincuenta trectáreas, entonces yo me

pregunto, ino vamos afectar a nadie con esa propuesta que nos dieron,

que dio a ia Comisión? Nosotros estamos poniendo veinticinco hectáreas

en la Sierra, setenta y cinco hectáreas en Ia Costa y cien hectáreas en la

Arrtazoniay Galápagos, eso 1o qr-re estamos poniendo nosotros y no va.rnos

a mentir al pueblo ecuatoriano al clecir qu.e esta ley no Sin'e, claro, por

supuesto que hay muchos y algunitos cuando fueron a las consultas

prelegislativas, nLtnca se quedaron, pues, a escucha.r 1o que clecian

nUeStros COmpañerOS, nunca Se qUedarOn, pUeS, a eScUChar las

propuestas que ellos sugirieron eT lag comunidades en las consultas

prelegislativas, nuestra ger:.te, nuestro pueblo, nuestras compañeras y

"orrrpu.ñ"roS, 
quieren resoiver los problemas que tienen en las

comunidades, eso es 1o que quiere y eso es lo que debemos aplicár en

esta ley. Por supuesto sabemos, asambleísta Umajinga que en mi

provincia no habrá la redistribución de la tierra, porque no existe tierras

piur^redistribución. pero sí hay, pues, tierras o"io"r"=, abanclonadas que

no producen en otras provincias del país, por lo tanto una ley no podemos

haier para una comunidad o para una provi.ncia, tenemos que kra-cerla

para todo el país. Por 1o tanto, compañeras y compañerbs, en esta ley

estamos gárantízanclo, ei d.erecho al usufructo a 1á tierra comunitaria,

companeras y cornpañeros, sabemos nuestras realidades en muchas de

las comuni.dades del país hay iierras comr¡ritarias. L,a Constitución rios

prohíbe que no podemos repartir y que no podemos tener escrituras

iurJividuales, pero'nuestra realidad también es que tenemos usufructo,

vivimos'en esa tierra, tenemos nuestra familia, tenemos casas, estamos

cultivando y de eso sacamos para alimentar a las grandes ciudades, es
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eso 1o que estamos garant ízand,oel derecho al usufructo, compañeros de

Chimbor azo, cornpañeros de Guano, muchas gracias por estar apoya.ndo

aquí, Cuanclo ustedes en la consulta prelegiSla.tiva. cuando' ustedes

esf,uvimos en San Pablo de Chr-rqui Pogio,' dijeron respeto a los

ase¡tamientos humanos en los páramos, eso eS 1o que estamos poniendo

en esta ley, compañeras y compañeros, cuando ustedes decían de las

áreas vercles, cuando ustedes decían del fraccionamiento; también es uno

de los inconvenientes que tenernos en muchas provincias del país que

hemos recorrido. Nosotros estamos recogiendo en esta Ley para d'er:ir, que

el fraccionamiento a las áreas verdes serán solamente cuando es caso de

urbanización, pero cuando nosotros, ustedes, nuestros paclres nos

quieren heredar a los hijos, cuandg qtrieran heredar a los hijos en la. área

rural, cuanclo es exclusivamente para. 1a agricultura, cuando vendemos

nuestros terrénos, ahÍ no tenemos por qué dejar, eso eS 1o que estarnos

poniénáo aquí, compañeros, ustédes Io solicitaron. También estamos

poniendo en los excedentes -rr esto era un problema a nivel nacional y

también vamos a solucionar con esta Ley de Tierras, no es lírica, no es

que es solamente habladuría. hablamos con ejemplos y hablamos en

práctica, pero sobre todo depende cómo 1o vayan a poner en práctica esta

ley. Estamos hablando de los excedentes, cuando hace algunos años

atrás ccmprarolt nuestros padres terrenos y ahí no rnedÍan, pues

solamente d.ecía cuerpo cierto, más o menos cuátro, ciuco hectáreas, pero

cualdo hoy están haciendo el catastro municipal, encu.entran que no kran

sido cinco hectáreas, que no han siclo cuatro hectáreas, han sido siete,

oiho hectáreei,s y 1o están dicierido en los municipics, como dice'en la

escritura cinco hectárea-s y en la medición'está ocho hectáreas, por lo

tanto tienen qLte pagar. Eso estamos diciendo que no tienen'que pagar

nuestros compañeros, ciue tienen que ajustarse al catastro municipal y
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dar la escritura gratuitamente. El otro tema que es irnportan-te,

interesante sobre todo en mi provincia de Chimbor azo y dije en la Sierra

centro habiarnos de Tungurahua, hablamos de Bolívar, hablamos de
:.

Cañar donde estuvirnos presentes, nos decían nuestros compañeros,

respetcl a los párarnos y a lcrs asentamientos humanos, ahí compañeros,

1o que nosotros estamos poniendo en una transitoria, también una

disposición general, que también se respete porqlle tray muckros

compañeros que tur¡ieron e1 título de propieclad antes de que dectraren

como reservas y porque ah.ora lamentablemente, pero no te dice eso en

ninguna norma, los del MAE están diciendo que es que no puedes

cultivar, eS que no puedes vender, eS que no puedes heredar, eso es 1o

que estamos aclarando e11 una de. las transitorias indicando que, por

supuesto que pueden heredar, por supuesto que puede vender, lo qu.e

pasa es que debe'tener un plan de manejo, pero apoyádo poi la
instrtucion Agraria' Nacional, eso es 1o que estamos ponienclo,

compañeras y compañeros, para que quede claro en este tema y por eso

nosotros estamos diciendo que estamos apoyando en esta ley al crédito,

en'esoS terrenos usufructo en las tierras cbmunitarias y también en las

tierras individuales cuando hoy mismo la Subsecretaria de Tierras

cuando da las escriturás dicen que no pueden vencler dui'ante cinco años

y cuando van a ún banco simplem.ente, dice saben ustedes no puéden

enajenar po, .i.,.o años, por to tanto no podérnos dar el crédito, eso

tánrbién estam.os aclaranclo en está ley, compañeras y compañeros, por

eso digo que es irnportante. También quisiera apoyar a la compañ.era

Esthela Acero, ia transitoria que se está proponienclo, la remisión de

intereses y multas, cbn respectÓ al Banco Central del Ecuador que es

intéresante, fundamental para riosotros loS pueblos y nacionalidades que

también tengamos ese beneficio, así como también se ha apoyado a otros
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sectores de este país. Por últirno, Compañeras y compañérbs, quisiera

proponer, compañero Presidente de está Comisién, una corrección de

forrna para piecisar el texto en el ártículo setenta y ocho literal b), en vez

cle poner la palabra "extensión del pago cie tasas, impuesto§, de tributos

en general", por "excepción del pago.de tasas e impuestos". ¿Por qué esto,

compañeros? Porque también en muchos municipios del país, se está

cobrando impuestos a las tierras comunitarias cuando eso dtce

claramente en nuestra Constitución, que no se puecle cobrar impuestos

a las tierras comUnitarias, por 1o tanto, pueblo ecuatoriano, esperemos

que es'La ley se apruebe. Hoy vamos a ver quién está con el pueblo y

quienes están con los neoliberales. Muchas gracias, compañera

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta, punto de información.

Teng«.ltressolicitudes.Asamb1eístaCésarUmajinga

EL ASAh{BLEÍSTA UMAJINGA GUAMAN CÉSAR. Muchas gracias,

compañera. De iguál formá, con el cariño y con el respeto que merece

la coinpañera a-sambleísta de Chimbtjrazo. Creo que la interpretación

como dimensión de su forma,ción politica, debe ser que declin,e en

clefensa, preciiainente de la ideología política del gobierno actual.

Eso, compañera, usted sabrá, es su decisión con quien vaya, vaya

con quien vaya, eS Su problema, pero nosotros quel'emos decir, solo

son di.rigentes de la Conaie. La Conaie tiene renonrbre histórico en el

país para que usted sea autoridad y asambleísta en nombre de los

pueblos indígenas y es más, los pueblos indígenas ha dado su

historia, su luchá, su reiviirdica.ciÓn, su proceso én este pais y por: 1o

tanto á'las autoridades indígenas y a Tránsito Amaguaña, Fannv
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Dolores Cacuango pensó en ese tiempo tener a las propias

autoridades que debatan, qLle defiend.an p?r todo" 19.". derechos, 3r"
vivíamos en ese entonces, atropellados y viotrados .los derechos

humanos. Creo que hoy nos permite que los pueblos indígenas, de

acuerdo a la formación de César Umajinga, no va a traicionar los

principios del movimiento indígeua más allá del debate de la Ley de

Tierras y Territorios Ancestrales en este momento. Es su problema

compañera y compañeros, y amigos, ciudadanos ecuatorianos con

qriien decline, ya es cuestión de ustedes V como se hayan formado.

Quiero clecir, compañeros, en el caso de la Conaie, el tema en la

Costa, doscienta.s hectáreas, en la Sierra cien, en la Amazonia

trescientos, 1o que plantea la Qonaie-es la delimitacién del latifundio y

usted compañera Muñoz ha hecho referencia del artículo ciento cinco,

det literal número cinco, en que 3e habla de agricultura familia.r y

campesino, no estamos hablando de limitación rlel latiÍhndio, así

que quecla aclarado, espero que realmente revise Ia norma para no

confundir con ei artículo ciento siete literal cinco, cón el tema del

LA SEÑOI¿\ PRESIDENTA. Punto de información, asambleísta Lourdes

LA ASAMBLEÍSTA TIBÁN GUALA LOURDES. Compañeros y sobre todo

por los rnedios de comunicación que ebtán escuchando. Creo que un

Lema en elque los indígenas no podemos contradecirnos, es en el tema

de la tierra y el agua. A mí me parece ra.ro, rarrsrmo que' lnclilsc, Se

cuestione la posición de la Conaie, Yo en eso, inciuso la ComiSión

había reconocido el papel que hemos jugado tódos los asámbleístás
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que sornos indígenas y que sí tenemos relación con la tierra, pero no vale

pues, aquí; y por eso vean, yo he dicho, ojalá i9 hagan caso a 'Ia

asambleista Acero, eue es la proponente, que pongaq el terna de la

cond-onación ele 14 deuda a los pequeños campesinos, en eso estoy de

acuerdo, pero no se puede tergiversar el planteam.iento cle la Conaie

en el sentido de decir, vean, ellos quieren que no se afecten a los

territorios, i\o, no; la Conaie está cuestiona.ndo qure esta iey no va a

reclistribuir la tierra. También estoy de acuerdo con el asambleísta

Urnajinga que acaba de aclarar, que la asambleísta Rosa Muñoz se

refirió al artículo ciento siete. Reglas apiicables a la expropiación y

dentro de las reglas están las excepciones y el artículo ciento siete literal

c) numeral cinco dice cuando uqa agricultura familiar no será

expropia,Ía. ¿Cuándo no ya a ser expropiado? Cuando sea inferior a

veilticinco hectárea,s eri la Sierra., setenta y cinco en la Costa y cien en

la A.mazonÍa; eso nadie está cuestionando para qu.e diga que la Conaie ha

confundido, la Conaie está diciendo ¿ql-ré va a p"".i en la Costá, en la

Sierfa y Amazonía que tienen más cle mil hectáreas, más de quinientas

hectáreas, porque aquí 1o que se está dicienclo es que mientras la

autoriclad agiariatlé autor:ízacíón, entonces,' comprarán nomas pasada

las ,J'oscientas en la'Sierra, pasada los quinientos en' la CosLa y pasada

los mil en la Arnazonia. Creo que ese es e1 cuestionamiento. No creo que

tensamos ninguna confrontación entre indígenas que estamos aquí. Creo

que en eso al'menos, los que venimos del camp,r y sembiarnos la tieira

en 1o poquito que tenemos, §í sabemos de qué se trata. Gracias, señora

LA SEñORA PRESIDENTA. Punto de información. Asambleísta Migurel

Carvajal.
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EL ASAN,{BLNÍSIA CARVAJAL AGUIRRE I\4IGUEL.. GTACiAS, SCñOTA

Presidenta. Sin ningún a.tán de.personalizar esto. Pero cuando hace un

momento nos ref,eríamos al articulo setenta y Ltno, la asambleísta Tibán

señalaba que las personas que son beneficiarios de progranras de

redistribución, ai cabo de quince años, com.o esta en la norma, solo

poclráir enajenar a la banca pública y eso no es así, no está así. Lo que

está diciendo el artículo es que para programas de redistribución las

personas podrán acceder a la banca priblica con crédito para pagar la

tierra. que va a ser red-istribuida y tierra estatal es tierra del Estado que

esté en manos de ministerios, tierras que pasen a manos del Estado

porque no hay herederos o tierras privadas que han sido afectadas y eso

está en el texto de ley que usted bien 1o revisó en la Comisión de

Soberanía, Alimentaria, compañera Tibán. Y aquí 1o que se dice, es que al

cabo de quinóe años recién se podrá enajenar, ¿a quién? A quien quiera.

Nrrnca dice solo a Ia banca pública, eso no dice, Dice que Laba.nca pública

te porlrá ceder créditos y que durante esos quince años tainbién se podrá

acceder a créditos productivo a ia banca pública. Eso es 1o que está

señalando y eso me refiero qlre hay que tener precisión en los textos que

se señalan. Como ddcir que los temas de consulta ha sido, por ejemplo,

un tema sobre ei derecho de las ,rrrrjar." a tenér acceso a tierra, eso no

esturvo ni siquiera en temas de cónsulta, compáñeros, de dónde sacan y

los temas de consulta, como se ha di.cho varias \ieces, están en relación

a 1o que dice la Cr¡nstitución, artículo cincuenta. y siete y a la sentencia

cte 'la Corte bonstituciona.l y es claro aquellos ternas de'una noráa

q'ue se pueda d.probar por la Asamblea Nacional que tenga relación

con dereohos colectivos. Sin embargo de eso, en la consulLa.

prelegislatíva y a ustedes'les coirsta, a toclos los asámbleístas'que

hayan participado, la Comisión ha ccrnsiderádo la apertura a clii;cutir
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y a oir oplriiones sobre todos los. artícu-1os,,del proyecto d9 trey, sobre

los terna.s cie consulta y sobre. todos. Nadie nos puede decir .que no

hemos estado . discutiendo .y aceptando, ,criterios sobre todos. Por

epo es qLre, por ejemplo, por ejemplo, muy. brevemente, perdone,

compañera Presiden'La, en la consulta se discutió y tas comunidades

h.an estado de acuerdo con que se pueda dar crédito prodr'rctivo y

para vivienda a las familias comunitarias, con una cerLificación de uso y

usufructo. ¿Eso es Iírica? No, esto es resolver probiemas procluctivos y de

vivienda; quienes estén en contra y den la espalda a sLls bases, Su

probtrema, qui:enes estén en contra y den ia espal,fa a SuS bases eS Su

problema, a ver si el MPD y la derecha les resuelven después ese

problema con sus bases. Lírica, lírica no es decir vamos a resolver los

temas en áreas protegidas que en la provincia de Cotclpaxi como la de

Chirirborazo es fuerte. Eso está en el texto y estamos diciendo que para

quienes haSran tenido propiedad antes de la declaiatoria eie áréa

protegida, se deben reconocer sus derechos de propiedad, estos no

püeden ser afectadoS. El área. protegida restringe Lr.so y usufructo pero

no derechos, nó derechos de la propiedad o a la herencia. No sé cómo

van ustedes a explicar que están en contra de esto cuando ha sido una

demanáa cle ias bases campesinas e indígenas de Cotopaxi, ahora

están ustedes en contra, üstedes sabrán resolver eso. ¿Eso es Iírica?

No señores, esto es resolver problelnas concretos como hay muchos

otros temas q-ue están aqrlí. Entiendo que haya que buscar argumentos

para oponerse a todo, aunque sea remitiéndose a la lírica que en buená

h.ora, reconozco, ustedes han ayudado a que este bien formulado.

LA SEñORA PRESIDENTA.'Asambleísta Rosa Flvira Mufloz, puntcl cie
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LA ASAMBLEÍSTA MUÑOZ AV'ENDAÑO ROSA. Gracias, compañera

Pre§identa. Quiero aclarar atr asambleísta Umajin.ga. No es que e§toy

equivocada. Para venir acá y para clebatir hay que analizary hay que

leer, s.¡bre todo el texto de la ley. En el artículo cien claramente

habla de la afecta.ción y por eso 1o digo que ha planteado, para rnÍ, 1a

Conaie, la c'trganización es sagrado, pero quiero aclarar, asambleísta

Urriajinga, yo no vengo de ese proceso, yo vengo de otro proceso

revolucionario que siempre 1o hacemos en la provincia de Chimborazo,

no solamente la Conaie es la organización máxima del

pueblo ecuatoriano, también hay .otra-s organizaciones importantes

clesde la.s comunidades, desde ios cantones, desde las pr:ovincias

que estamos impulsando y lamento decir, es verdad, asambleísta

Lourdes Tibán, cornparto corl usted, los indígenas no deberíamos

estar, tal vez, br'onqueanclo en el tema de agua y dé tierra,.'péro

lamentablernente algunitos quieren d.efender a las oligarcitrías.

iQué p.¡demos hacer? Pero nuéstra convicción, nuestro sei y

pensa-r; para e§o nos ha rnandado el pr-reblo ecuatoriano, sobre t,cdo

ara analizar, para ciiscutir, por esomi pueblo de Chírnborazo, pi

estarnos aquí, para. aclarar én el terna de la afectación que estamos

hablando cuando clicen que a partir en la Sierra de doscientas

hiectáreas, en la Costa de quinientos y en la Amazonia Ce quinientos, ahí

está pues, claramente 'en el artículo cien.' Para la afectación esta"mbs

dicierido nosotros, veinticinco hectáreas en la Sierra, setenta y

cinco hectáreas en la Costa y cien hectáreas en la Amazonia y
i .;

Galápagosi eso estamos hablando,'no estoy equirrocado, señoi Umajinga.

Muchas gracias.------------- -----------
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LA SEñORA PRESIDENTA. Punto de información, asambleÍsta Mauricio

EL ASAMBLEÍSTA PROAÑO CIFUENTES MAURICIO. SeñoTa

Presid,enta, buenas tardes y a todos los compañeros. Creo que la

pregunta que decía la asambleísta Tibán es fácil de contestar.

Primero por ser un Gobierno que respalda a la agricultura campesina

pusimos ese límite para proteger, veinticinco es el hectareaje en la

Sierra corrlo decía mi compañera Rosa Elvira Muñoz, setenta y

cinco en la Costa y cien en la Amazonía y la C«:nstitución es muy

clara. Todos tienen que cumplir la función social y ambiental.

Tcdo mundo. Conaie nos pqn: .doscientas; primero fue dentro de

Ia Ley de la Copisa, doscientas y luego drjo cien, ya bajó cien,

porqüe' sé clieron iuenta de que cuando uno tiene los catastros

d.os"mil catorce de los cantones, encuentra que tas propiedades menos

d"e díez hectáreas superan el noventa por ciento y cuando le subimos
:¡

Lln poco, a cincuenta hectáreas, llega hasta el noventa y ocho por

cientc. Claro, poner cien hectáreas o doscientas hectáreas, estaba

protegiendo en el petitorio de la Conaie a los grandes productores.

Dond.e vo ',rivo, en Mejía, el noventa y nueve punto siete por iiento

de propierlades, que dicen, son ganaderos, lecheros §on rrrenores a

cincuenta hectáreas, el rato 'qrre se ponía cien hectáreas, o

doscienta§ hectáreas, Señores, saludc, a. la' bandera, eso sí era

saludo a la bandéra. Nosotros pensamos clue todas las propiedacies

qLlg estári en ese tamaño ya no solo tietren que cumplir con el

iarnaño que eso era anti.guamente una reforma agraria; hoy tienen

muchas variables que curriplir. Tienen que cumplir ion la proclucción

prórnedio de la 'zorra, tienen qtre cumplir con que paguen bien a los
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empleados, con que cumplan todo 1o qu9 son los. impuestos y a

más de esc no cpntaminar. Ahora ya. no eS una sola variable, porque

no es el Ecuactor corno decía Miguel, trn Ecuador plano,. este tiene

aititr.rrJ,y ese es uina cle las,cuestiones de la biodiversidad y- es por eso que

los límites que ponemos nosotros es protección y al que no produce bien

viene ei tema. de expropiación. Gracias.-

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la pala.bra, asarnbleísta

Rodrigo Collahuazo. - - - - - - "

EL ASAMBLEÍSTA COLLAGUAZO PILCO RODRIG0. Gracias, compañera

Presidenta. Había pedido un punto de i.nformación pero, bueno, voy a

hacerlo a.quí en mi intervención. Primero quisiera, cotnpañera Presidenta,

a iá Asamblea y a'los compañeros de la Comisión, extenderles las

gratitucles'porque nos han permitid,o sei copartícipes en ia construcción

cté este proyecto de ley y de esta ley que a futuro -¡a a §er'. Uno, en la
,11)rnlsnla Uomlsron de Soberanía Aiimentaria y 1o otro a partir de que fueron

recibidos los comfañeros en comisión general aquí en el Pleno de la

Asamblea. CuanCo algún corrrpañero planteaba que corilo asi los

encorbata,Los están diciendo sobre la cuestién agraria, es un criterio muy

i.educcionista rle 1o que es 1o agrario. En 1o refefente a 1o agrario,

co'mpañeras y compañeros, hay temas que ver aqui. Uno, que es el Estado

como tal; segundo, los campesinos y todo el sector rural y Ia terceta,,Ia

sbciedari en general. Esas tres pátas son las que tienen ciue ver sobre el

probL:ma agrário. El problema ágrario, iompañeros, no es solamente cle

rt
los campesinos, no es solamente de los indios o de los montuúios, es de

toda la sociecla.d ecuatorianá, es de todos los actores y es deJ Estado como

tal,'compañeros. Por eso nosotros no nos circurnscribimos desde los
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movimielt-os sociales 1r creo que de todos los compañeros que expusleron

el día'de hoy en la comisiÓn general, no nos circunscribimos a una'

cuestión reduccionista. Lamento mucho escuchar, caer en las

discusiones de los años noventa, setenta en otros Contextos, cuando ahÍ

sí los compañeros de la Arnazonía, compañeros shuaras, ios compañeros

kiclrwas cle la Amazonía, cuancl«¡ tengamos las reuniones en los

r.novirnientos sociales, en la Conaie, ei1 el Seguro Campesino, los

compañeros siempre se han presentado con corbata y ahí no les

recnazábamos 1i decíamos que sus criterios no valen; como así pues, no

es cjerto y nosotros aceptábarnos eso no porque tengamos que aceptar,

porque nosotros no tenemos por qué estar discriminando a nadie por eso

y por eso decíamos 1os corbatudos a. los compañeros y ellos nos decían a

nosotros, de la Sierra, los ponchudos, pero todos, entre corbatudos y

ponchudos íbamos ha'ciendo propuestas y hemos ido haciendo país' Esto

una prirrrera cosa. Segunclo, compañeros, creo que la discursión airaria

también, Ios conceptos se han estado que,Jand.o ya en los años sesenta y
'setenfa y no estafnos mirando el nuevo contexto. Las nuevas dimensiones

que tenemos que ir hablando. Vamos a los ionceptos, compañeros'

l,átifundio'. A1gr.rien difo latifundio, dÜo una.s'dos cosas y que eso es

latifundio sin darsé cuenta,lel concepto digamos, má-s integral que hay'

El latifundio es una explotación agraria; por un lado, de grandes

dimensiones y cuando hablamos de grandes dirlensiones depende del

'cóntexto, compañeros. Una cosa, ia gran dimensión,'en Europa, por

ejernplo, puederr ser cientos de hectáreas y aquí en Latinoamérica puede

ser miles. Una cosa es la dimensión que podemos tener con respecto a la

cuestión clel iatifundio aquí en el Ecuador y otra en Brasil que son

cuarenta, cincuenta mil, ochenta mil, no es cierto, hectáreas, por 1o tanto

ese es urn elemento de lo que hay que ver 1o que es latifu¡dio; pero
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también el latifundiO se puede ver en términos, no es cierto, de propiedad

qLle alguien, tiene una .gran propiedad, aunqlre no necesariatnente

propiedacl y explotación coincidan, compañeros; este es otro elernento

qXre hay que. ver, por eso, cornpañeras y compañeros; hay que nrirar de

manera integral, por un lado mirando la dimensión, por otro mirando la

cuestión de la- propiedad, pero también la riqueza que tiene aquí esta lev

que se está planteando es conjugar con otros elementos, como es la

cuestión de la función social, la cuestión de la función ambiental y con

esto vamos construyendo nuevos conceptos para dar el aporte al país y

al mundo. Les recuerdo compañeros, que el concepto de pueblos y de

nacionalidades fue okrra y fruto de aquí d.e los puelclos Y nacionalidades

indígenas, nosotros la constrümos...y eso exportamos al mundo

conipañeros, desde los indios. ¿Por qué no podemos construir un nuevo

boncepto sobre lo que estamos liaciendo y hablando sobre este tema,

compañeios? Qr-risiera también expresar, con réspecto a la ley, luego de

este concepto con respecto a la ley. Primero. Creo que es importante,

comiañeras y esto les digo a las compañeras de Movimiento PAIS, a mis

companeros, que ténemos una deuda y eso 1o hemos dicho, 1o hemos

admiti<lo y creo que esta ley, ya desde el campo legisla-tivo es la primera

que estarnos irnpulsando para iniciar a pagar esa inrñensa c1eüda y pof

eso,'ios compañeros que han venido hoy a1 Plei:ario han pla-nteado

claramente de ql-le'es úrgente que aprobemos este proyecto de ley. Y en

este sentido,'compañeras y compañeros, creo que es necesario que

recordem.os que en mi1 novecientos ochenta y ocho, a nivel del páís, en

Cotopaxi, ert io que es Yanaurco Grande, en io qtie es ia Providencia, en

Chimborazo, errmás de díez, doce comuniclades, err Imbabura, en Bolívar

¡-s de tierra-s, conrpañeros, porque eray otros lados hicimos las tom¿

claramente ideniificado cuales eran las grand.es haciendas y por 1o tanto
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hacÍamos esas tomas'de las haciendas y también n'ós tomábamos é1 Ierac

pues, pidien.lo que esas tierras pasen a míl"nos de los compañeros

campeslnos y aquí hay un compañero Asambleísta, Mauro Anclinc'; no

creo que esta, é1 estaba de director del. Ierac en Chimborazc y

coniuntamente con é1 logramos irnpulsar que se logre )'en base a la lucha

de 1os prreblos lograr hacer que las tierras pasen a nivel campesino. Pero

hoy, compañeros, hoy, no es cierto, cuando hablarnos de grancies

haciendas o de haciendas en su extensión, 11o encontramos en

Clrimborazo, en Cotopaxi, éefl dónde encontramos eso? Por eso es

importante y fundamental que eI criterio de equiparar 1o que es iatifundio

con la cuestión de la productividad, ese es un salto valioso. ¿Por qué?

Porque sí hay tierras que gstán improductivas y que estas tienen que

entrarse atrabajar. Por otro lado, compañeros, quisiera plantear que.e11

1o referente a que podamos ver, que nosotros no podemos prestárnos ser

la iriasa de maniobra de la derecha ectlatoriana; o sea, 1o que la derecha

debería estar ahorita cuestionando la ley, alrora unos compañeros que

dicen ser de'izquierd-a estén dándoles defdndiend,e a los de derecha, la

actual Ley de Desarrollo Agiario, compañeros, ¿quiénes aprobarcln? Fue

el Partiáo Socialcristianó, fueron el PUR, que era de Sixto Durán-Ballén,
i

la Democr.'acia. Popular, es clecir esa partidocracia y obviament.e qub ellos

nó qr:ierell que haya una nueva ley, pero ciáro, los socialcristianos y l.os

demás calladitos y mientras se coge a otros como masa de maniobra

para que estén diciendo que no están de aiuerdo bon esta ley. Para

fiÁalízar, compañera. Se ha planteado cie que la ley es una maravilla.'se

ha planteado dos, tres püntos ahí que no están de acuerdo, én algr,rnos

aspectos creo qüe coincidimos, en el artículo setenta y uno habrá que

hacer alguna aclaración, rln alcance para que quede claramente definida,

porque el espíiitu es claro, pero si hay que hacer alguha aclaración muy
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bien, perc si es una maraiilla compañeros, la ley,'pues 1o que hay qr:e

haier es votar por la ley, no hay que decir que no estamos de acuerdo y

que no votemos, hay que t otar por la ley, por eso, compañeros, creo

que siendo así vamos a tener a todos los que sonlos indios, a todos los

que Somos campesinos, montuvios votando por esla ley y a eso eS

justamente la invitación que nosotros estamos haciendo. Para

finalizar, compañera Presidenta, quisiera agradecer a los compañeros

que Se encuentran en las barras altas que nos están acompañando,

agradecer a todos 1os compañeros que también nos están mirando a

través de los mr:dios de comunicación y que nosotros de manera

responsable, de manera seria varnos a aprobar esta ley, porque tenemos

que,quitarnos esa. espada que tefiernQs ,ahora en la espalda qu.e es el

neoliberalisrno y que se lLama Ley de Desarrolio Agrario. Eso tenerncs que

"ih., a un ladc¡ y por 1o tanto tener una nueva ley, en este caso la Ley de

Tierras y Territorios que estamos tratando. Gracias, compañera

LA SEÑO RA PRESI DENTA. Gracias. Asambleísta Gabr iela Diá2.-- -- - - - - --

L,q, ASAMBLEÍSTA D\AZ COKA GABRIEI,A. GTACiAS. SCñOTA PTCSiTICNIA.

tsüenos días, corapañeros asambieístas; perdón, buenas tardes.

Evidentemente este froyecto de ley surge cÓmo una respuesta a. la

problemática de ia tierra en el Ecuador. Me llama la atención que de

acrrerd6 al inforrne presentado,Ia misión del proyecto no es rneños que

la de 'sLtperar ei modelo de corte neoliberal promovido por ia Ley de

Dt:sarrollo Agrario aáoptada en mil novecientos novefrta y cuatro y

todavía en vigor, si.n embargo, este proyecto de ley no Supera el modelo

vi§e1te, creo que nó soluciona uno c1e los grandbs males del país, la alta
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concentración de la. tierra en pocas manos. E1 proyecto no cuenta con un

prograrna viable de La redistribución de Ia tierra, en el Ecuador se

mantiene una aitá concentración cle la tierra en unos pocos' pero a

diferencia de la.s décadas anteriores hoy en día la fiontera agrícola llegó

a su iímite. No se pueden aplicar recetas cle los años sesenta y setenta

porque hoy en clía solo quedan sin intervención humana, zonas con poco

potencial agrícola y con un alto riesgo ecológico, este es el caso de las

zonas amazontcas o zoRas de páranro de la Sierra. Este es el caso de la

Amazonia- también. La redistrib'ución de la tierra como única salida al

problema, incluso entidades de planificación d.el actual Gobiernc ha

marrifestado ,r* han dicho que es una necesidad urgente. Más allá de esto,

considero irrrportante varios aspectos y pr,rntos a tomar en cuenta.

Primero que nada, dejemos de hablar de que la consulta prelegislativa

como si fuera un Santo Grial. Nadie cr:ee qtre la consulta sobre la ley

rhoáifique problemas estructurales de la misma Íey. t'orque hemos visto

el escaso debate y la falta d.e participación también, en este sentido creo

y es importante mencionario, que más aún, incluso aquí, en.i ,l"b.t. d.

la Asarnblea Nacional no servirá de nada, porque al final se áometerá al

veto del Ejecutivo como sucedió con la última sesión en la que

asambleístas amazónicos de ALiarrua PAIS estuvieron de acuerdo con que
-:j

se reduzca la exención tributaria a cincuenta hectáreas a partir del dos

mil diecinueve y no las setenta como estaba establecido en la propuesta

inicial. Si se van a dar propuestas en beneficio del país, se deben

respetarlas y se deben apoyarlas hasta el finaÍ. Asambleístás amazónicos,

la prioridad es nue§tra región, ia prioridad es nuestra tierra y no intereses

particulares de'aigunos. Apa.renternente se quiere superar un moclelo

neoliberal, para estr: se pone como ejemplo La Ley de Désarrollo Agrario

de mii novecientos noventa y cuatro que promocionó' el merca-do de
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tierras y protegió las. grandes, medianas y grandes propiedades, esto

buscó promover la inserción del sector agropecuario en el mercado

rnundial. Si bien esta normativa incentivó hasta cierto punto el accreso'a

la tierra del campesinado, también es cierto que promovió el desecluilibrio

entre grandes terratenientes y el cam.pesinado. Muchos expertos han

coinciclido que una prueba del predominio de estos tei'ratenientes fue el

tlesarrollo de los monocultivos, sobre tc<io err la Costa, donde se

concentran las grandes propiedades. Pues, debemos decir que cturante

este Gobierno los monocultivos se han incrementado radicalmente, un

ejemplo es tra palma africana clrya superficie sembrada se incrementó

más de doscienl.os cincuenta por ciento entre el cÍos mil tres y el dcs mil

cnce. E1 proyecto de ley no cuenta con un proÉ{rama a.mbicioso de

redistribución de la tierra, la cual, según el último ce-nso agrario es

sumamente inequita[iva, por ejemplo, si el proyecto de'léy pr:ohíbe e1

latifundio, no 1o define claramente, cr:ntrario a 1o que preveía la Ley

Orgánióa de la Soberariía alimentaria, solo se menciona qire el

látifunclio es una pr:opiedad rural de gran extensión ineficientemente

aprovecha.da, sin que se defina ningún limite, siguén excluyen<fo

cualquier ¿iccesó democrático a la tierra, rlo se puederr comprender

las dernancias de la tierra en'el Ecuador 'sin considerar Iá estru'ctura

actúal de la tenencia, las condiciones cle accesc a la tierra y uso

del sueio. El proyecto aciemás plantea crear una institr.rcién priblica

tecnócrata, culro objeto se limita a prolllover el acceso de la tí.erra

bajo ciertas condiciones, c.ttra vez vatnos al modelo Estado-centrista,

riue se cree capáz de reguiar y orientar todo. Nosotros proponemos la

implernentación de una instíü.rción pluralista que integre no solo al

Esta.do, sino también a los movimientos sociales y a los compañeros

cle las comurridades indigenas, pafa que e.n ver«lad se garantice el
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acceso a la iierra y la conservaóiOn ¿e la biocliversidacl, quién
'. ..1mejor que ellbs, que conocen la.tierra ptredan incluirse también en

estó. Es necesario establecer incentiv-os para las cornunidades que

conservan e). páramo y sus tierras en ecosistetnas frágiles o especiales

como la Am.azonia, tlna vez más, debo decirles que no podemos

hablar d.e igualclad,, en una hectárea cle la Costa o La Sierra

con La Amazonía, flo existe igualdad de conciiciones y por eso

nuestra Región Arnazónica merece un tratamiento especial yr una vez

rnás invito a los iegisladores Amazónicos, a que de verdad luchemos

por.rruestr:a región. A1 parecer y cle acuer«Jo al Gobic:rno, ei problema

de |a tierra en el paÍs, no tiene que ver con 1c¡s niveles de concentración,

sino solo con la improductividad de |o9 predios, de acuerdo a ello, el

problerna de la pobreza en el ca.mpo, no tendría relación con Ia

redistribución de la tierra, sino con aumentar su pt'oductividad.

Debemos süperar esta visión, creo qúe no podernos hablar con

Eanta liger_eza de un problerna tan grande, con implicaciones muy

serias 'en la 'sober ania alimentaria y ternas 
: complejos como 'la

,Jesnutriciór: infantii y ia pobreza rural también. En este senticlo,

ci:eo qlre'todo el problema de tierras tiene relación clirecta con este

probtrenra a nivel del Ecuador. Por último y'si tne permiten, quiero

ha.blar sobre un tema que nos preocupa muchísimo a los pastacenses,

r:h;ar esfo nsra nocinr.ientc un caso dey quiero aprovechar esto para poner en sLl col

rrulneración de derechos de urla mujer pastecense, Sandra Rry,

más conocida y con cariño llamada Mima B.y, perteneciente a la
nacionalidad huaorani, eila fue injustameáte acusacla y' actualmente,

d,espués de \In proceso judicia.l, sin embar§o, nosotros creemos

qr" "" están violentando los ,Cebicios procesos de la justicia

ordinaria, dictaminó prisión preventiva para esta mujer atnazónica,
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con un desconocimiento de los principios de pluralidad y sin

tener la cosmovisión del pueblo huaorani. Reck a zamos esta

irrjusticia- y nos solidarizamos con Sandra Bay y también con la
comunidad y con el territorio huaorani. Müchas gracias.---------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Asambleísta Paulina PaCrón.---------

LA ASAMBLEÍSTA PADRÓN SAETEROS PAULINA. SCñOTA PTCSiC1CNIA,

cornpañeras y compañeros asambleístas. Hemos escuchatlo algunas

interr¡'enciones que resaltan las bondades de este importante provecto de

ley que estamos debatiendo y su importancia en el proceso del carnbio de

la rnatriz productiva, sns consecuerlqias positivas para todos quienes

habitarnos en nuestro querido Ecuador, así que no abundaré en ello.

Quisiera destacar' brér¡emente dos aspectos: Primero, la responsabilidad

politica de la bancada de Alíanza PAIS ya he mencionado 'en otrás

oportunidades, que nosotros estamos aquí gracias a la volüntad'popuIar,

para dar respuesta al pueblo y no para rehuir de nuestras

responsabiiidades. Esta ley es un compromiso que asumimcs en

carnpaña, y ahoia 1o estanros cumpliendo. A veces olvidamos que al i.nicio

del proceso de la revoiución ciudadana, se ponía énfasis en la
reval.o,rizaci'ón de la palabra empeñada y en la ofertas de campaña, está

ley es una muestra más que estamos cumpliendo. Por otro lado, es

importante que destaquemos que este proyecto de ley ha tenido y ha

venido trabajánclose desde la Comisión, a quien felicito se ha sociaLizado

en'las diferentes provincias, estuvieron en mi queritÍa prcvincia del

Cañar, así tarnbién, merecen destacarse la.s concesiones alcanzadas y el

señalarniento cle los disensos, qué'mejor manera de demostraOión de

democracia. En lrn aspecto esencial del proyecto, hay que considerar que
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casi las tres cuartas partes, eS decir, un sete,nta y cuatro por ciento de

1as personas productoras y dueñas de las unidades de producción, son

hornbres, según cifras del INEC, aLlnque las mujeres, con§titrryen el

cuarenta y dos por ciento de la población activa agrícola. Corno refieren

varios estudios, las mujeres son responsables <iei cultivo de la gran parte

de los alinrentos y responsables de 1a soberanía alimentaria del grr.po

farniliar, aún sin tener un acceso real a los recllrsos agrcpecLlarios y

prroductivos ni participaciór-r en las <iecisiones que afectan las vidas de las

familias. Las mujeres campesinas tienden a unir sus ta.reas productivas

en 1as fincas c negocios fami.liares, en el cuidado de sus familias y su

contribtrción es poco visible. En este sentirlo, es necesario enfrentar las

brechas de clesigualdad que impiden a las mujeres acceder de fcrrrna

equitativa a los recursos y servicios productivos, que las mujeres cuenten

con Ia titularidacl de ia propiedad de la tierra, impactará. d.irectarnente en

el aumentr¡ de la producción agropecu ari,a, porque se gafantiza la

igualdad de acceso de las rnujeres a los recürsos y servicios
.:

agropecr-rarios y a.grícolas, se mejora la soberanía alinrentaria y las

familias podrán gozar de mejor salud, nutrición y e«lucaciórr. Para las

mujeres rurales, la tiert'a es el espacio en que se desarrollán las

actividaCes familiares, cuiturales, económicas y comrinitarias, Ia tierra

les' pertenéce, asegurar el derecho a la soberánía alimentaria, con

procesbs ambientalmente sostenibles, por lo que deben acceder a la

propieciad )i al control del uso d.e la tierra, como un derecho patrimonial,

que garantice el buen vivir. Cr.¡n Ia oportuniCad del rlebate de esta iey,

quiero rendir un justo'homenaje a las mujeres rurales de la patria, en

especial, a las mujeres de mi querida provincia del Cañar. Por ello, es

muy importante que'se establezcan. meclidas de acción afirmativás, para

cerrai tas brecfras de inequidad hacia las mujeres rurales sobre la
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propieclad de la tierra.y el.control de los recurscs. No dEbemos oividar

qpe en el úrltimo inciso dei numeral dos del artíc.ulo ot99 de 19.

Constitución, obliga a tornar medida.s de acción afit:mativgs. que

promueven la igualdad real a favor de titulares de .derechos que. se

encuentren en situaciones de desigualdad. Este es precisamente el cas«:

de las mujeres rurales ecuatorianas. El proyecto de ley que estamos

debatiendo, sin duda cumplen con el reconocirniento nacional, sin

embargo, para que se cumpla el compromiso de la. le¡r, es pertinente qLre

se considere 1o siguiente: El proyecto reconoce acertadamente la

prioriCad en los procesos de redistribución de las tareas, para.las mujeres

rurales que tengan bajo su responsabilidad el sostenimiento econórrrico

de su familia y qr-le no poseen tierras. Dehido a que en el proyeclo se

menciona mujeres y madres de familia que han asurniclo la manutención

clel Lrcgar y luego se réfiere a jefas de farnilia, se sugiere incorpór'ar al final

del artÍcuio quince, un inciso que diga: La priori.dad en relación a 1as

mujeres'se aplica a qrrienes tienen bajc su cuiclado ascendi'entes y

:fa.tura fernenina existedescendientes, téngan o no hijos o hijas. La je

cuancfo 1á re'spcrrrsabilidad del sustento económicc¡ recaé en'la tnujer,

independientemente de su estado civil o relación de pareja.' El a"rtículo

clieciséis,'hace referencia a familias campesinas, por 1o que sugiero que

además de'rnencionar a la familia, se ampl.íe el concepto a persorias, cbn

derechos de''uso )¡ goce, debiclo ír que en el conce¡rto de familia podría

lraber ciificurltaá ilara inclividualizar'y reconocer la existencia de las

fainiljas unipersonales. A1 final del segundo inciso del articulo dieciséis,

se fuede aclarar su redaóción a.l decir: "La'ti't:ul¿
.''.

ambos cón¡ruges o de páreja, iuandó dea el caso dé uniones de hecho que

mani.engan ia pclsesión sobré la tierra". Las mujeres carripesinas

indígenas, 
'nr.ontuvias o afroclescendientes, tentfr'án preferencia. en e.l
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derech.o de acceso a la- tenencia- y propiedad legal de la tierra, ert

recnnocimiento. del trabajo productivo no remunerado,. que hayan

realizado en las, tierras de Sus cónyuges o' cor.rvivientes u otros

parientes.. se recolloce. la valid,ez de la declaraciÓn jrtramentada

presentada pc,r las mujeres, sobre las condiciones y plazos de

tenencia o posesión de 1a tierra, para procesos de titulaciÓrr. El

Estado asegura protección especial a la propieclad y meclidas

tributarias, si el predio pertenece a mujeres jefas de tarnilia, a tra',réS

cle pclíticas públicas y gestión especíñca de los GAD. A propósito cle Ia

agricultu.ra familiar campesin.a, es indispensable dejar sentada la

siguiente garantía y acción afirma.tiva, se reconoce a las mujeres

rurales la administración cle ias tierr¿s ruraies productivas en caso de

separación o div'orcio, hasta que el último de los hijos o hijas de la

pareja llegue a la mayoría cle er,1ad, si están a su buirlado. Se exonera

de 
''impuestos 

en' los prbcesos de titulación de la tierra, en'caso de

herencia a favor de las müeres rurales; que tienen a su cárgo de

manera individuai el sostenimiento de sus hijos u otros clependientes

para asegurar stl propiedad. Finalmente, en la cohstitrrción

delr Fondo Nacional de Tierras, no se ha definido la participación

<ie las tnujeres l'uraies organizad.as, por 1o que debe incorporarse
i.

expresarrente esto en e1 articulo treinta y seis. Muctras §iacias, señora

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Tenemos

registradas todavÍa más de treinta y cinco solicitudes de interven'ción.

Suspendemos el Pleno. y será convocado oportuna,mente para el día

niartés. Gracias.----------------:------ ------'-----

LA SEñOR/. SECRETARIA. Tomado nota., señora Presiclente, se sl-tspende
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La señora Presiclenta suspende la sesión cuando son las catorce horas

Nacional

tú
rA§ ORDOIVEZ
de ia Asamblea Nacional

EBZlEDS
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