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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas un minuto del
dia trece de abril del ano dos mil diez, se instala la sesion de la
Asamblea Nacional, dirigida por la asambleista Irina Ca‘bezas

Rodriguez, Primera Vicepresidenta en ejercicio de la Presidencia.---------

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional, encargado.-----===----mmmmmmmmmmmees

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, verifique si existe el

quorum reglamentario, por favor. -----------mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefiores asambleistas. Por favor,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus curules.
Sennor operador, sirvase verificar la presencia de los sefores
asambleistas. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren insertas en sus curules, que en la base aparezca la palabra

“registrado”. Sefiora Presidenta, si tenemos quérum. ------====coo-oomoeo-
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Las solicitudes del cambio

del Orden del Dia, sefior Secretario, por favor. ------===c— oo
II1

EL} SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. “Convocatoria.
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Por disposicién del sefior Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea
Nacional y de conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas
a la Sesion No. 37 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
martes 13 de abril de 2010 a las 09H30, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén
Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden
del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Primer
Debate del Proyecto de Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefiora Presidenta.-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, informe si existen

solicitudes de cambio del Orden del Dia.-------------mmmmmmmmmmomm oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefiora Presidenta, tenemos varias
solicitudes de cambio del Orden del Dia que procedo a dar lectura.
Seriora Presidenta, tenemos una peticién de cambio en el Orden del
Dia, de la asambleista Guillermina Cruz Ramirez, quien solicita un

acuerdo para la sefiora Martha Lorena Fierro Baquero. --------------------

LA SENORA PRESIDENTA. A ver, asambleista Guillermina Cruz, esta
planteada la solicitud de cambio del Orden del Dia, para un
reconocimiento a la deportista Martha Fierro. Quiero expresarle a usted,
sobre todo el compromiso como Presidenta encargada de la Asamblea,
que es deber de la Asamblea y de esta instituciéon también, dar ese
reconocimiento a todas esas personas, sobre todo en el tema deportivo,
que hacen quedar bien al pais y un compromiso, no solamente para que

sea Un punto del Orden del Dia, sino un compromiso institucional como
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Presidenta, en este caso encargada, de entregarle ese reconocimiento
que podria ser hasta en este mismo Plenario, coincidiendo con el
planteamiento que usted esta Solicitando, asambleista Guillermina
Cruz. Por eso le solicito de manera comedida, a ver si usted puede
retirar ese cambio del Orden del Dia, demostrandole ya y dandole, sobre

todo, los argumentos en los cuales estamos de acuerdo.-----------==-—————-

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Sefiora Presidenta, buenos
dias; buenos dias a los sefiores y sefioras asambleistas. Realmente he
presentado una mocién para el cambio del Orden del Dia, frente a la
necesidad de reconocer a la deportista ajedrecista Martha Fierro, de la
provincia de Chimborazo, quien por sus propios derechos, ella ha
representado a la provincia del Guayas, pero su origen es de la
provincia de Chimborazo, que por sus propios derechos ha
representado al pais en diversas instancias del mundo, y nunca ha sido
reconocida. Por lo tanto, sefiora Presidenta, estoy solicitando que se le
entregue una condecoraciéon al mérito en el Pleno de esta Asamblea,
porque solo la Asamblea Nacional representa al pueblo ecuatoriano.
Pido que sea entregado a través de la presencia del sefior Presidente de
la Asamblea o de su delegado, yo haré la exposicién de motivos con la
presencia de nuestra ajedrecista Martha Fierro en esta Asamblea
Nacional y, ademas, estoy solicitando para que asi como se reconoce a
otros deportistas del pais, se le reconozca a la deportista Martha Fierro,
un asistente técnico de élite, porque es una deportista de élite, que se le
dé un asistente técnico, porque no es justo que ella vaya a un pais de
competencia a ser maestra de otros competidores, para ganarse un
salario y poder estar en los Estados donde va a competir, eso se llama

injukticia social, sefiora Presidenta, y por eso, mi presentacién y, desde
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luego, acepto su pedido, sefiora Presidenta, pero que se le dé el

homenaje que merece la ajedrecista Martha Fierro. ----------==--=--vcueueo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora asambleista.
Siguiente solicitud de cambio del Orden del Dia, por favor, sefior

SECretario. === == mm oo o e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. Tenemos otra
peticion de cambio del Orden del Dia, presentada por la licenciada
Saruka Rodriguez, quien ha solicitado su retiro y la consideraciéon en la
siguiente sesion. La siguiente peticion de cambio del Orden del Dia dice
lo siguiente, senora Presidenta: “Quito, 06 de abril de 2010. Oficio
00538-JEZ-AN. Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la
Asamblea Nacional. Presente. De nuestra consideraciéon: Adjunto para
su conocimiento la resolucién de la Bancada Progresista, Democratica
de Izquierda, Intercultural y Plurinacional de Derechos, en la que
resuelve el reconocimiento a los maestros y maestras por la labor
impulsada en la busqueda de la educacién de calidad. Por lo expuesto,
solicitamos que el proyecto de resolucion mencionado sea incorporado
en el Orden del Dia de la proxima sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional. Agradecemos su atencién. Atentamente, Jorge Escala, Linder
Altafuya, Cléver Jiménez, Ramiro Teran, Silvia Salgado, Geronimo
Yantalema, Francisco Ulloa, Maria Molina”, y adjunta un proyecto de
Resolucioén, sefiora Presidenta. El asambleista ponente que suscribe es

Jorge Escala. —----------mocmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior asambleista Jorge Escala, tiene sus

tres\minutos para exposicion de motivos. -----=---=--=mmmmmmmmmo oo
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EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compafiera Presidenta y
comparferos asambleistas: Hoy, en todo el territorio nacional, es una
fecha muy importante, en la que se celebra el dia del maestro, de la
maestra ecuatoriana. Esta fecha se la decreté en mil novecientos veinte
y esta Asamblea Nacional, este Poder Legislativo, no puede bajo ningin
concepto pasar por alto. Este proyecto de Resolucién, busca rendir
homenaje a aquellos hombres y mujeres, a aquellos soldados de las
letras, de las ciencias, a aquellos que en los campos y ciudades llevan el
amor por la ciencia, por la libertad, aquellos que ensefian con el ejemplo
a levantarse frente a la injusticia, la explotacion, es decir, que esta
Asamblea, con este proyecto de Resolucién busca rendirle homenaje a
aquellos hombres y mujeres que venciendo todos los obstaculos,
incomprendidos a veces, pero ahi estan, en lo mas recéondito de la
patria, luchando para que nuestro pueblo salga del atraso y de la
ignorancia y que también los ciento treinta mil maestros del Ecuador,
junto a las maestras parvularias, a los educadores, inclusive a nivel
superior, luchamos ahora, para que el mejor reconocimiento que le
pueda hacer este Poder Legislativo, a aquellos que combaten la
ignorancia y que gracias a su profesién, existe el abogado, el médico, el
arquitecto, los asambleistas y hasta el Presidente de la Republica,
esperamos que este Poder Legislativo haga leyes en beneficio no
solamente de la educacién, del Magisterio, del pueblo ecuatoriano y, en
especial, a favor de los. docentes que ahora reclamamos mejorar
nuestras condiciones de trabajo y de vida, y una ley tiene que buscar
eso. Que a través de la nueva Ley de Educacién, buscamos también
salarios y jubilaciones dignas para los maestros, pero que también
buscamos la construcciéon participativa, social, en las politicas dentro

del gistema educativo, para que haya politicas de Estado y se produzcan
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grandes transformaciones en el Ecuador. En homenaje, entonces, a los
soldados de la ciencia, la cultura y de las letras, es este proyecto,
comparfiera Presidenta de esta Asamblea y compaifieros asambleistas.

Muchas gracias.--------===mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Active el sistema de votacién, sefior

LT (¥ | o (O ——

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus
curules. Por favor, verifiquen que en su base diga “registrado”. Ochenta
y siete asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Continte,
sefior operador, ochenta y cinco asambleistas presentes. Se pone a
consideracion de los sefiores asambleistas, la peticién del cambio del
Orden del Dia presentada por la Bancada Progresista, Democratica de
Izquierda, Intercultural y Plurinacional de Derechos. Continte, sefior
operador. Ochenta y seis asambleistas presentes. Sefiores asambleistas,
voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Setenta y siete votos
afirmativos, cero negativos, blancos nueve, cero abstenciones. Se ha
aprobado el cambio del Orden del Dia. Por peticién del asambleista
Jorge Escala, se va a proceder a la rectificacion de la votacion. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentran en sus curules
y que en su base aparezca la palabra registrado. Personal de apoyo, por

favor, verifique las bases de los sefiores asambleistas.-------=--mmccccoemm-

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, que se verifiquen los equipos que

no estan registrando. Del asambleista Francisco Cisneros, también, por

Pagina 6 de 145



REP@BM@A DEL ECUADOR,
A milloc g crctomcrd,

Acta 037

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, teniamos ochenta y
seis asambleistas presentes en la votacién anterior, mas cuatro
personas que estaban mal registradas, tenemos noventa. Les pido
de favor que retiren las tarjetas de los asambleistas que no se
encontraban en la votacién anterior. Gracias, sefores asambleistas.
Contintle, sefior operador. Sefiores asambleistas, esta a consideracién
de ustedes la rectificacion de la votacién de la mocién de cambio
del Orden del Dia presentada por el asambleista Jorge Escala.
Voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Ochenta y dos
votos afirmativos, cero negativos, siete blancos, cero abstenciones.
Se aprueba la mocién de cambio del Orden del Dia, sefiora

Presidenta. -------mmmmmmmmmm oo oo o e
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente, sefior Secretario. --------------------

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a dar lectura la siguiente peticiéon de
cambio del Orden Dia, sefiora Presidenta. “Oficio No. 158-FA-AN-10.
Sefior arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea
Nacional. Ciudad. De mi consideracién: Adjunto al presente se dignara
encontrar una copia del proyecto de Resolucién al Presidente del
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
economista Ramiro Gonzalez, y al Director General del mismo
organismo, economista Fernando Guijarro Cabezas, el mismo que fue
presentado bajo mi iniciativa y respaldado por varios senores
legisladores, cumpliendo lo determinado en la Constitucién y en la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa, y a la vez le solicito, se digné
incorporar el proyecto antes indicado en €l Orden del Dia a tratarse el

dipa martes 13 de abril del presente afo, a las nueve horas treinta. Con
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sentimiento de consideracién y estima. Atentamente, Dios, Patria y
Libertad. Ingeniero Fernando Aguirre Cordero, Asambleista por el
Azuay”. Adjunta un proyecto de Resolucién, sefiora Presidenta. El

ponente es el ingeniero Fernando Aguirre.--------=-—=mmmmmmeeee

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fernando Aguirre, tiene sus

tres MINULOS. === mmm oo e e e

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Gracias, sefiora Presidenta.
Serioritas, sefioras, sefiores legisladores: Quiero robarme un segundo de
mi tiempo, primero, para felicitar a la noble ciudad de Cuenca, que el
dia de ayer cumplié cuatrocientos cincuenta y tres afios de fundacién y
un saludo a todas las cuencanas y cuencanos que fortalecen realmente
el desarrollo de este pueblo libérrimo. Ademas, quiero unirme al saludo
de nuestros maestros y maestras que son las antorchas que guian el
camino del saber de nuestro pais. Ademas, comparfieros legisladores,
quiero pedirles el apoyo a este proyecto de Resolucién, como ustedes
conocen, es de dominio publico, en dias anteriores fue atracado en la
entidad del IESS, el Monte de Piedad de la ciudad de Cuenca, un robo
que suman muchos millones de délares, y los afectados son muchos,
muchas familias cuencanas, y que hoy, realmente hay una convulsién
social por no haber una solucién. Creo que la negligencia por parte de
algunas autoridades del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en la
ciudad de Cuenca, conllevd a una falta de seguridad en los
procedimientos operativos normales de esta entidad, son miles de
familias afectadas de la ciudad de Cuenca y de la provincia del Azuay,
que entregaron sus joyas a medida de préstamo, para poder recoger un

rédlito economico, para poder solventar sus necesidades econémicas; v,
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en dias anteriores hubo un robo por la inseguridad y por la falta de
probidad de parte de sus autoridades, quedé realmente en el limbo,
robandose todas las pertenencias de estas familias pobres de la
provincia del Azuay, y afectando realmente al patrimonio de cada una
de sus familias. Es por eso, sefiora Presidenta y comparieros
legisladores, les pido de la forma mas respetuosa, que apoyen este
proyecto de Resolucion, para evitar una convulsion social que ya se esta
dando en la ciudad de Cuenca. Como ustedes bien conocen, la norma
constitucional en su articulo setenta y seis, numeral siete, manifiesta
que todas y todos los ecuatorianos tenemos que ser escuchados en su
debido momento, no solamente cuando las autoridades quieran darnos.
eco a nuestras peticiones. Es por eso, que he exhortado al Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a que a través
de su Presidente, el sefior economista Ramiro Gonzalez, busque
politicas institucionales y procedimientos de manera urgente, para
solucionar a estos cientos de familias azuayas que hoy son afectadas, y
también, demandar del Director Nacional del Seguro Social, la
inmediata aplicacién de garantias, con el objeto de indemnizar y
compensar los réditos econémicos de prestacion de las joyas que en su
debido momento, las familias, por su necesidad, acudieron a esta

institucién gubernamental.—---—----ommoooemooeee
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tierhpo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Espero el apoyo de todos
ustedes por la solucién de miles de familias del pueblo azuayo. Gracias,

sefiora Presidenta. ---=-----ommmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefior Secretario, que se active el
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sistema de votacion. ----------mmm o

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, por favor, verifiquen
que sus tarjetas se encuentren insertas en sus curules y que en
la base aparezca la palabra “registrado”. Personal de apoyo, ayude a
verificar las bases de registro de votos de los sefiores asambleistas,
por favor. Noventa y seis asambleistas presentes. Contintie, sefior
operador. Se pone a consideracion de los sefiores asambleistas, la
peticion de cambio del Orden del Dia suscrita por el ingeniero Fernando
Aguirre Cordero. Asambleista por el Azuay. Sefores asambleistas,
voten, por favor. Presente resultados, por favor. Cincuenta y un
votos afirmativos, un negativo, siete blancos, treinta y siete
abstenciones. Se ha negado la peticion de cambio del Orden del Dia,

sefiora Presidenta.--------==-mommmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Rectificacién, sefior Secretario.-------------———-

EL SENOR SECRETARIO. Por peticion del asambleista Aguirre,
procedemos con la rectificacion de la votacion de la mocién
presentada por el asambleista Fernando Aguirre. Sefiores asambleistas,
por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en
sus curules y que en su base diga “registrado”. Noventa y seis
asambleistas presentes en la sala. Continue, sefior operador. Se
pone a consideracién de los sefores asambleistas, la rectificacién
de la votacion de la mociéon presentada por el asambleista
Fernando Aguirre. Asambleista por el Azuay. Sefiores asambleistas,
voten, por favor. Presente resultados, por favor. Cincuenta y seis

votos afirmativos, cero negativos, cinco blancos, treinta y cinco
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abstenciones. Se niega la peticion presentada por el asambleista

Fernando Aguirre.—-----=--—-mmommmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente, por favor, sefior Secretario. -------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. La siguiente
peticion dice lo siguiente: “San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano. Quito, 13 de abril de 2010. Oficio No. 045-ACFC-10.
Senor arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional, en su despacho. Sefior Presidente: Reciba ante todo un
cordial saludo y en mi calidad de Asambleista por la provincia de
Guayas, pido a usted se modifique el Orden del Dia propuesto, de
acuerdo a lo que establece el articulo 129, segundo inciso, de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa y a lo que dice el articulo 103 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y con el respaldo de las y los
asambleistas cuyas firmas adjunto, comedidamente solicito que sea
recibido en Comisién General el sefior tecnélogo Jorge Calderén Casco,
Presidente de la Federacion Nacional de Taxistas del Ecuador, FEDE-
TAXIS, para que pueda ser el eprsitor dentro del primer debate de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por ser
el unico proponente de esta ley, dentro de las Federaciones de
Transporte, la misma que consta en el Orden del Dia para su primer
debate en esta sesion del Pleno ntimero 37. Asi mismo, me permito
adjuntar copia del oficio numero 184-P-OS-CNE-2010, enviado al
arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional, y el
oficio niimero 017-DGYRE-CNE-2010, enviado al sociélogo Omar Simon
Camparia, Presidente del Consejo Nacional Electoral. Atentamente,

licenciada Consuelo Flores Carrera, asambleista”. Adjunta las firmas
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pertinentes, sefiora Presidenta.----------===--cooeommmmoe

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Consuelo Flores, antes de darle
sus tres minutos, queria expresar sobre todo un saludo a los
representantes de la Federacién Nacional de Taxistas aqui presentes en
la Asamblea Nacional. Esta Asamblea Nacional se caracteriza por ser de
puertas abiertas y por recibir a todos los sectores que quieran ser
escuchados dentro de esta Asamblea. Quiero proponerle a la
asambleista Consuelo Flores, que una vez que han reunido los
requisitos planteados para un proyecto de ley, con mas de treinta mil
firmas, asi reconocidos por el Consejo Nacional Electoral, no tendriamos
ningin problema en que el sefior Presidente autorizé6 de esa manera,
que el senor Calderén, Presidente de la Federacion Nacional de Taxistas
esté presente en el debate. Pero apelo a usted para que en este caso
podamos nosotros continuar, me comprometo como Presidenta
encargada a recibirles en el salén del Senado, al resto de representantes
de la Asociacién Nacional de Taxismo a nivel nacional, en el salén del
Senado que estd abierto también para que puedan ser testigos del
debate que se inicia el dia de hoy, e invitarle al sefior Calderén para que
esté presente dentro del debate del dia de hoy, pero a su vez como le
digo, plantearle a usted, como Presidenta, indicindole que esté
presente, que sean recibidos el tiempo que sea necesario también en el
salon del Senado, pero apelando a usted para poder someter a

VOLACION. —mmm oo oo o

LA ASAMBLEISTA FLORES CONSUELO. Sefiora Presidenta de la
Asamblea, comparfieros legisladores, compafieros transportistas: Se ha

prgsentado para el cambio del Orden del Dia, para que sea recibido el
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Presidente de las Confederaciones, en el proyecto de reforma de la Ley
de Transito, por lo que solicito que entre como colegislador, porque es €l
unico que ha presentado a la Asamblea, el proyecto de la reforma de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ya que
la Ley de Transito que se realizé en el dos mil ocho, es una ley con
bastantes vacios y es necesario que se hagan reformas, no solamente en
beneficio del gremio, sino en beneficio del pueblo ecuatoriano, entrando
en los parametros legales como dice la Constitucién y cumpliendo lo
que dice la ley. Por lo tanto, solicito que el companero Jorge Calderén
sea recibido aqui en el Pleno, como colegislador y luego iremos a la sala
del ex Senado, para que todos los compafieros sepan lo que
verdaderamente se va a tratar y lo que queremos conseguir, para que la
transportacién de mi pais tenga beneficios y pueda desenvolverse de la
mejor manera. Por lo tanto, le solicito al compafiero tecndlogo Jorge
Calderon, que se haga presente aqui en el Pleno. Gracias, sefora

Presidenta.—-------=mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, seflora Asambleista. Asi es
que le invitamos al sefior Presidente, el sefior Calderén, por favor que
nos acompane aqui en el Pleno. Siguiente Punto del Orden del Dia,

SENOr Secretario.------rommmro oo

EL SENOR SECRETARIO. Hasta ahi, sefiora Presidenta, las peticiones
de cambio del Orden del Dia que han entrado dentro del plazo previsto

en la ley.------mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto del Orden del Dia, sefior

SECEELATIO. ~ - s
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EL SENOR SECRETARIO. Enseguida. “l1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador”. -------mmmmmmmmm oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ---nmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. El siguiente punto del Orden del Dia, sefior

ST ATIO. == mm === s

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. “Segundo.
Primer debate del proyecto de Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial”. Procedo con la lectura del informe sefiora
Presidenta: “Oficio Numero 115-CDEPM-SR-2010, Quito 5 de marzo de
2010. Senor arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional Presente. Sefior Presidente: En sesién de la
Comisiéon del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
realizada el dia de hoy viernes 5 de marzo del 2010, aprobd el Informe
para Primer Debate del Proyecto de Ley reformatoria a la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Por lo expuesto y en
cumplimiento de lo que manda la Constitucién de la Republica del
Ecuador y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, adjunto al
presente remito a usted y por su digno intermedio al Pleno de la
Asamblea Nacional, el referido informe para primer debate del proyecto
reformatorio a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial. Adicionalmente, me permito informarle que el sefior
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asambleista Enrique Herreria Bonnet, ha presentado un informe
respecto del referido proyecto de ley, el cual adjunto para que sea
distribuido entre los sefiores asambleistas durante la sesién del Pleno
en la cual se tratara el referido proyecto de ley. Con sentimiento de
consideraciéon y estima. Atentamente, licenciada Saruka Rodriguez F.,
Presidenta de la Comisién del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa. Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa. Quito, 5 de marzo del 2010.
Informe de Comisién para primer debate. Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.
Objeto: El presente informe tiene por objeto poner en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remitido a
la Comisién Especializada del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa. Antecedentes: 1. Mediante memorando No. SAN-2009-
715 de fecha 15 de diciembre de 2009, suscrito por el doctor Francisco
Vergara, Secretario General de la Asamblea Nacional, se remite a la
Presidencia de la Comisién Especializada del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, la resoluciéon del Consejo de
Administraciéon Legislativa, mediante la cual resuelve -calificar los
proyectos de ley relacionados con reformas a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para que se inicie el
tramite correspondiente, con la correspondiente resolucion. 2.
Calificados por el CAL los siguientes proyectos de ley relacionados con
las reformas a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, presentados por los sefiores asambleistas: Luis
Almeida, Andrés Paez, Gido Vargas, Fernando Vélez, Edwin Vaca,

Richard Guillén y el Presidente de la Republica. 3. El proyecto de ley
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referido en el numeral 1 de los antecedentes de la resolucién, define
como prioritario para el pais y por tanto el CAL remite a la Comisiéon
Especializada de Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
para tratar el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 4. El pleno de la
Comisién especializada en sesiones ordinarias y extraordinarias ha
venido socializando y debatiendo el contenido y las propuestas de
reforma que han servido de base para la presentacion del informe para
primer debate. 5. Para la elaboracion del informe se ha receptado,
observaciones de los siguientes asambleistas y organizaciones sociales e
institucionales: Lourdes Tiban, Maria Soledad Vela, Fernando Vélez,
Saruka Rodriguez, Comandante General de la Policia Nacional,
Corporacion Gestion Ecuador, Taxi Solidario, Federaciéon de Choferes
Profesionales del Ecuador, Mauro Andino, Direccion Nacional de
Control de Transito y Seguridad Vial, Aneta, Carlos Velasco, Corpo
Soat, Union Nacional de Taxis Ejecutivos Comerciales, Comisién
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
Socializaciéon: Como proceso de socializacién se realizaron ademas
Foros ciudadanos, en la ciudad de Tulcan con fecha 8 de febrero de
2010 y en la ciudad de Ambato el 19 de febrero de 2010; asi como a
través de comisiones generales, a: UNATEC; FEDERACION NACIONAL
DE COOPERATIVAS DE TRANSPORTE EN TAXIS DEL ECUADOR,;
ANETA; DIRECCION NACIONAL DE TRANSITO, CNTTTSV,
- FEDERACION DE CHOFERES PROFESIONALES DEL ECUADOR,
POLICIA NACIONAL. Competencia de la Comisién: En relaciéon con lo
que manda la Constitucién de la Republica del Ecuador, se verifica lo
siguiente: “Articulo 15. El Estado promovera, en el sector publico y

privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias
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alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania
energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni
afectara el derecho al agua. Se prohibe el desarrollo, produccion,
tenencia, comercializacién, importacion, transporte, almacenamiento y
uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, de contaminantes
organicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes biolégicos
experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados
perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania
alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccion de residuos
nucleares y desechos toxicos al territorio nacional. Articulo 37. El
Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes
derechos: 4. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectaculos. Articulos 262. Los gobiernos seccionales
autéonomos tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias: 3. Planificar, regular y controlar el transito y
el transporte regional y el cantonal en tanto no lo asuman las
municipalidades. 4. Planificar, construir y mantener el sistema vial del
ambito regional. Articulo 264. Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley: 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal. Articulo 337. El Estado
promovera el desarrollo de infraestructura para el acopio,
transformacion, transporte y comercializaciéon de productos para la
satisfaccion de las necesidades béasicas internas, asi como para
asegurar la participacion de la economia ecuatoriana en el contexto

regional y mundial a partir de una visioén estratégica. Articulo 340. El
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sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado
y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al Plan
Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de
planificacién participativa; se guiara por los principios de universalidad,
igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad, y no
discriminacién; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y participacién. El sistema se
compone de los ambitos de la educacién, salud, seguridad social,
gestién de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y
tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte. Articulo 394. El
Estado garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna
naturaleza. La promocién del transporte publico masivo y la adopcion
de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias.
El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acuatico y las
actividades aeroportuarias y portuarias. Articulo 415. El Estado central
y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso
del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la
fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los
gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de
desechos solidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte

tefrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo
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vias”. Otros relacionados: “Articulo 165. Durante el estado de excepcion
la Presidenta o Presidente de la Republica uinicamente podra suspender
o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de
asociacién y reunion, y libertad de informacion, en los términos que
senala la Constitucién”. Analisis: La Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, vigente fue reformada en el proceso
constituyente, previo a la aprobacién de la nueva Constitucién en el afo
2008. Reconociendo que se incorporaron importantes avances, entre
ellos instituir el sistema de puntos a las licencias de conducir, para los
casos de comisién de infracciones de transito, no ha logrado ser
implementado por varias causas, por lo que la presente reforma
pretende contribuir en parte a mejorar y viabilizar su aplicacién. La
Comisiéon ha considerado que entre los varios factores que han
imposibilitado la aplicacién adecuada de la ley, son las falencias de la
administracién de justicia como es el hecho de que hasta el momento
no se cuente con los juzgados de contravenciones y normas de
aplicacion directa. Otra dificultad ha sido la falta de una norma que
contemple un procedimiento especifico para la aplicacién de la norma,
con respecto a las sanciones frente al incumplimiento de la ley, lo que
ha dado lugar a la discrecionalidad por parte de los jueces de transito.
La Comision considera que se debe determinar con precision las
competencias que tiene cada una de las instituciones actoras en la Ley
de Transito como son: Los Municipios, la Direccién Nacional de
Transito, Policia Nacional, Comisién Nacional de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, Comisién de Transito del Guayas, Cuerpo de
Vigilantes CTG, y la responsabilidad de la sociedad civil. La

problematica de transito y transporte en las zonas de frontera subsiste
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por la inaplicabilidad del sistema de puntos a las licencias de
conduccién, cuando cometen contravenciones conductores extranjeros
y no se cumple la ley y Convenios Internacionales produciendo una
anarquia e inequidad. Las funciones y atribuciones otorgadas al
organismo regulador del transporte terrestre y transito (Comisién
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial) no se
encuentran definidas a través de un Manual de Procedimiento
Administrativo actualizado, dando lugar a la discrecionalidad en la
toma de decisiones generando conflictos en los usuarios como es el caso
de: otorgamiento de rutas y frecuencias, informes de factibilidad,
incremento de cupos, autorizaciones de escuelas de conduccién,
concesiéon de permisos de operacion, regularizacion del servicio de taxis,
etcétera, a lo que se suma un inadecuado manejo del archivo y registro
de datos publicos de todas las organizaciones reguladas por la Comision
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Por otro
lado, la norma vigente no ha logrado definir con claridad las
competencias institucionales corresponsables en el control de transito,
lo que ha generado una injusta e inequitativa asignacién de recursos,
que ha llevado al incumplimiento de resoluciones del directorio de la
CNTTTSV, afectando en ultima instancia el servicio a la ciudadania.
Organismos creados por la ley como los Consejos Consultivos que
garantizan la participacién de todos los actores sociales, no han tenido
el funcionamiento permanente y adecuado como lo determina la norma.
Aspectos como la definicién de las clases de servicio de transporte
terrestre, de caracter publico en las que se incorporen las nuevas
modalidades de servicio que en la actualidad vienen funcionando sin
estar contempladas en la ley, asi como no se ha definido el tipo de

vehiculo que brindara el servicio. Las nuevas competencias otorgadas a
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los gobiernos auténomos descentralizados, exige una nueva
institucionalidad y definicién de atribuciones y competencias, como una
nueva integracion del organismo regulador del transporte terrestre
transito y seguridad vial. La coordinacién interinstitucional para la
asignacion de frecuencias de radio utilizadas para el servicio de
transporte, exige redefinir procedimientos que garanticen el uso legal y
adecuado por parte de los operadores del transporte terrestre. La
Comisién trabajé en varios temas: Redefinir contravenciones,
reasignacién de puntos para las licencias de conduccién y un nuevo
sistema de recuperaciéon de los mismos, propone la ampliacion del
tiempo de vigencia de las licencias de conducir, la forma de optar para
las diferentes categorias de licencia de conduccién, a través de una
formaciéon adecuada, la incorporacién de institutos de educacién
superior legalmente autorizados para la capacitacion y recuperacion de
puntos, mecanismos de responsabilidad para la proteccién de derechos
de las personas con discapacidades, adultos mayores, nifias, nifos,
adolescentes y grupos vulnerables. Se incorporo a la ley la definicién de
los niveles maximos de concentraciéon de alcohol en la sangre de los
conductores. La determinacién expresa de la indemnizacion en los
casos de delitos que hayan provocado incapacidad definitiva o muerte.
Consideramos la necesidad de un mayor andlisis de temas como el
SOAT; competencias territoriales; la institucionalidad de los diferentes
actores que participan en la planificacién, regulacién y control del
transito a nivel nacional, local, recursos y sanciones, a mas de otros
temas que se presentaron durante el debate que deben ser tomados en
cuenta a fin de que el pais cuente con una Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial que garantice los derechos

humagnos, contemplados en la Constitucién de la Republica , que busca
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que el gjercicio de derechos se efectivice. Finalmente, consideramos que
las circunstancias del proceso de aprobacién de leyes relacionadas a las
competencias de transporte terrestre y transito, determinaron dejar
pendientes temas cruciales que sin lugar a dudas mereceran la
inclusion en el segundo debate. Acudimos a los aportes de las y los
Asambleistas que en el primer debate contribuiran a reformar la
presente ley y dar respuestas a los acuciantes problemas antes
mencionados que beneficien a las ciudadanas y ciudadanos.
Atentamente, licenciada Saruka Rodriguez Félix. Presidenta”. Consta la
certificacion del Secretario Relator y el proyecto de ley que ha sido

repartido en su oportunidad, sefiora Presidenta. Hasta ahi el texto.------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Presidenta

de la Comisién, Saruka Rodriguez.----------=-==mmmmommmm o

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ SARUKA. Muchisimas gracias,
companera Presidenta. Compaferas y compafneros asambleistas: De
acuerdo a lo establecido en el articulo trescientos noventa y cuatro de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, la Comision de Desarrollo
Econémico, Produccion y Microempresa ha venido trabajando, ha
venido conociendo, ha venido socializando con profundidad los
diferentes proyectos de reforma de la Ley de Transporte, Transito y
Seguridad Vial, que sin temor a equivocarme va a ser una de las leyes
mas importantes para nuestro pais, mas trascendental, con mas
impacto para la ciudadania ecuatoriana. Quisiera agradecer,
comparfieros asambleistas, a los compaferos que forman parte de la
Comision por todo su aporte, por todo el apoyo, por toda la colaboracién

paral que este primer informe avance a todos los comparferos
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asambleistas proponentes, a los compafieros asambleistas que hicieron
sus observaciones también, a las instituciones, a los diferentes
organismos que se hicieron presentes en la Comisién y que siempre se
los recibié con los brazos abiertos y por supuesto, como no dejar de
agradecer a todos esos hombres y mujeres luchadores de nuestro pais,
a todos esos transportistas que el dia de hoy nos acompafian, por creer
en este proyecto de ley, por mostrar su interés para que de esta
Asamblea responsable nazca un verdadero informe positivo que
beneficie a todo nuestro pais. Quisiera, compafieros asambleistas
leerles los antecedentes: La presente ley se aprobd en la Asamblea
Constituyente, el veinticuatro de julio del dos mil ocho, y fue publicada
el siete de agosto del mismo afio en el Registro Oficial Suplemento
trescientos noventa y ocho. El quince de diciembre del dos mil nueve, el
Consejo de Administracién Legislativa, remite a la Comisién
Especializada de Desarrollo Econémico, Productivo y Microempresa,
varios proyectos de reformas a la Ley Organica de Tranéporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, los proponentes a este proyecto fueron los
asambleistas Luis Almeida, Andrés Paez, el Presidente de la Repuiblica,
el asambleista Gido Vargas, la Federacion Nacional de Cooperativas de
Transporte y Taxis del Ecuador, el asambleista Fernando Vélez, el
asambleista Luis Almeida quien hizo un alcance, asambleista Edwin
Vaca, asambleista Richard Guillén y quienes hicieron sus
observaciones, fueron los asambleistas: Lourdes Tiban. Maria Soledad
Vela, Fernando Vélez, Mauro Andino, Carlos Velasco, quién les habla, la
Comandancia de la Policia, la Corporaciéon de Gestiéon Ecuador Taxis
Solidarios, la Federacion Nacional de Choferes del Ecuador, la Direccién
Nacional de Control de Transito y Seguridad Vial, los comparieros de

Anetg, la Comisién Nacional de Transito y Seguridad Vial, la Unién
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Nacional de Taxis Ejecutivos Comercial, la Corposoat, el Presidente de
la Federacién de Transporte Taxis del Ecuador, la Federacién Nacional
de Choferes, y cabe recalcar que para la socializacién se han hechos
foros en Tulcan, en Ambato, quedando pendiente cuatro provincias a
las que vamos a visitar, como es Manabi, El Oro, vamos a estar en Loja
y vamos a estar proximamente en Orellana. Quienes expusieron sus
propuestas en la Comisién, fue el Director Ejecutivo de la Comisién
Nacional de Transporte, los representantes de la Unién Nacional de
Taxis Ejecutivos, el Director Nacional de Control de Transito y
Seguridad Vial, el asambleista Gido Vargas, asambleista Edwin Vaca, y
la Federacion Nacional de Taxis del Ecuador. Sefiora Presidenta, con su
venia solicité al sefior Secretario, proyecte el video que hemos elaborado

para ilustracién de todos los comparfieros asambleistas.-----------------——-
LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefior Secretario.-------------mm-mwe-z

EL SENOR SECRETARIO. Proceda con la proyecciéon del video, por

favor, sefior operador.———------mmmmmmmoo e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE UN VIDEO PROYECTADO. “La Ley de
Tréansito y Seguridad Vial fue aprobada el veinticuatro de julio del dos
mil ocho y publicada el siete de agosto del mismo afio en el Registro
Oficial, Suplemento trescientos noventa y ocho, el cual consta de seis
libros. Libro Primero, respecto a la organizacién de sectores y
organismos reguladores del transito. El libro segundo, del transporte
terrestre y automotor, la clasificacion del transporte en el pais. El libro
tercero del transito y la seguridad vial, respecto a la prevenciéon y sobre

todd) a las campanas de divulgacién complementado con el libro cuarto
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que tiene que ver definitivamente con la prevencién. Libro quinto, el
aseguramiento, es decir el seguro obligatorio de accidentes de transito.
Libro sexto, la Comision de Transito del Guayas. Dentro de lo que tiene
que ver a la siniestralidad vial en el pais en el afio dos mil nueve, en el
Guayas, se registran seis mil cuatrocientos once accidentes, en el resto
del pais catorce mil novecientos noventa y dos accidentes, dando un
total de veintitin mil cuatrocientos tres accidentes de transito. Las cinco
primeras causas de accidentes son la impericia, imprudencia del
conductor con el cuarenta y dos coma ocho por ciento; el exceso de
velocidad diecinueve por ciento; la embriaguez del conductor con diez
coma ocho por ciento; el mal rebasamiento con el diez coma tres por
ciento; y las imprudencias peatonales con el siete coma sesenta y dos
por ciento. Cabe resaltar que el factor humano se acredita a la
accidentabilidad en un noventa y dos por ciento, lo cual determina que
es necesario trabajar en la capacitaciéon y en la concienciacién, pero
sobre todo, en una ley que regule y que sea eminentemente
sancionadora con la finalidad de disminuir los niveles de
accidentabilidad. Accidentes. La Ley de Transito contempla aspectos
importantes respecto a las sanciones, pues establecié un incremento en
las multas y sobre todo en el establecimiento y mantenimiento de la
licencia por puntos, que consiste en reducir puntajes conforme a las
contravenciones emitidas. También el aspecto importante que se le da a
la educacién vial, haciéndolo obligatorio para lo cual los Ministerios de
Transporte, Ministerio de Educacién, la Comisién Nacional y la Policia
Nacional deben establecer planes obligatorios desde la etapa preescolar,
la regulacion de todos los usuarios de la via absolutamente,
conductores, peatones, pasajeros, agentes y autoridades, sobre todo,

también la reduccién en el grado en la tasa de alcoholemia del cero
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coma ocho grados de alcohol por litro de sangre, a cero coma tres
miligramos de alcohol por litro de sangre, pues esta constituye la
tercera causa de accidentabilidad y la primera causa de muerte por la
violencia de los accidentes. También tiene ciertos vacios, por ejemplo no
se define absolutamente de una manera clara el tema de los organismos
de transito, si bien es cierto tenemos el Ministerio de Transporte. La
Comision Nacional de Transporte, Transito y Seguridad Vial, y la
Direcciéon Nacional de Transito y Seguridad Vial, aqui también tenemos
un error, deberia ser Direccidn Nacional de Control de Transporte,
Transito y Seguridad Vial para que pueda ejercer sobre todo el control
del transporte publico y comercial. No se establece claramente el
aspecto de la administracién de recursos por cuanto todo se centraliza
en la Comisiéon Nacional de Transito y en el afio anterior hemos tenido
inconvenientes absolutamente claros y delicados en el tema del manejo
operativo del transito con jefaturas y subjefaturas que a nivel nacional
no permitieron el pago de servicios basicos, patrulleros que por falta de
combustible no pudieron salir a laborar por este problema de la
centralizacion de los recursos en un organismo y que tenga que
manejar €l de otro organismo. Este tema de los recursos operativos del
transito ha quedado para segundo debate y lo analizaremos con todos
los argumentos necesarios para tomar una decisién absolutamente
clara, igualmente otra debilidad que no necesariamente fue la ley, sin
embargo, del procedimiento es al respecto de las sanciones en el afio
dos mil nueve a nivel nacional, incluido la Comisién de Transito del
Guayas, se emitieron ochocientos ochenta mil contravenciones y tan
solo se sancionaron cuarenta y siete mil, lo que significa un cinco por
ciento, determinandose que el Estado deja de recibir cerca de treinta

milfones de délares, porque las contravenciones prescriben a los treinta
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dias. Igualmente, mas de catorce mil conductores debian haber perdido
los puntos de su licencia; sin embargo, por la falta de actas de
Jjuzgamiento, que es el titulo de crédito que permite cobrar y reducir los
puntos, no se ha podido ejecutar y tan solo el tres por ciento de ese
numero de conductores legalmente tiene sus treinta puntos menos.
Esto ha dado la pauta para que se establezca inclusive niveles criticos y
preocupantes que se establecié un top ten de contraventores que llegan
a tener inclusive quinientos veinticinco puntos, personas que si
hubiesen sido de entregar su licencia, hubieren sido retiradas ochenta y
siete veces. Esto no puede continuar en el pais, por cuanto es un
potencial altisimo de riesgo, porque son conductores en mucho de los
casos que llevan vidas valiosas. El setenta por ciento de los diez
primeros son conductores que ostentan licencia tipo profesional, y el
ochenta por ciento de ellos siguen teniendo sus treinta puntos intactos.
Esto da a la clara que el efecto sancionador, especialmente la
administracién de justicia, no ha cumplido; por lo tanto, hemos
reformado la ley para que las contravenciones que no han sido
impugnadas sean de sancién inmediata y prescriban en cinco anos.
Igualmente, otra de las falencias de esta ley es la de no sancionar y no
puede ser posible que personas que nunca hayan obtenido una licencia,
es decir, sin poseer licencia, no sea un aspecto de sancién grave, por

cuanto alli no se motiva a que una persona...”-----===-===mmmmmammmo
LA SENORA PRESIDENTA. Siga, asambleista Rodriguez.-------------------

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ SARUKA. Gracias, sefiora Presidenta.
Bueno, €l video era un poco mas largo, pero por cuestion de tiempo tuve

quejcortar, creo que quedaron muy claras las cosas importantes de la
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ley, también sus debilidades. Quisiera proyectarles a ustedes los
avances de la reforma, en primer debate se han modificado cincuenta y
ocho articulos. No sé si me ayuda, sefiora Presidenta, con las
diapositivas. Gracias. En la disposiciéon general vigésima, siendo los
mas destacados los siguientes: El articulo diez, en donde hace relacién
a los extranjeros que conduzcan vehiculos dentro del territorio
ecuatoriano, quedé reformado de la siguiente manera: “Los ciudadanos
ecuatorianos residentes en el exterior y en el extranjero, que condujeren
vehiculos dentro del territorio nacional, podran conducir con licencias
emitidas de su pais de residencia. Los ciudadanos ecuatorianos
residentes en el exterior y extranjeros que tuvieren licencias vigentes de
conducir podran hacerlo en territorio nacional durante el tiempo que
dure la visa de turista”. En el articulo treinta y tres, en el que se refiere
la integracién del Directorio de las Comisiones Provinciales de Transito,
queda reformado de la siguiente manera: “El Directorio de las
Comisiones Provinciales de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial se ratifica que estara integrado por los personeros sefialados en los
literales a), b) y €)”. Reformandose los literales ¢) y d), por los siguientes:
“c) El prefecto provincial o su delegado que sera el consejero; y, d) El
alcalde de la capital provincial o su delegado que sera un concejal”. En
el articulo cincuenta y uno, el cual se refiere a las clases de servicio de
transporte, queda reformado “Clases de servicio de transporte terrestre
publico, comercial, por cuenta propia”, y se le agregd “particular”. En el
articulo sesenta y seis, en donde la autorizacién para la celebracién de
los contratos de operacién se incluye en primer lugar a los municipios,
queda de la siguiente manera: “La celebracion de los contratos de
operacion de estos servicios de transporte sera atribucion propia de los

murficipios o de las comisiones provinciales en los cantones que no
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hayan asumido esta competencia”. En el articulo noventa y seis que se
refiere al mecanismo para acceder a una licencia y el tramite para
ascender de categoria, queda reformado de la siguiente manera: “Para
obtener cualquier tipo de licencia se debera asistir, aprobar y obtener el
titulo correspondiente que acredite su capacitacién a la clase de
vehiculo que se aspira conducir. Las licencias de conducir tendran una
vigencia de diez afios, contados a partir de la fecha de su expedicion, al
cabo de lo cual deberan ser obligatoriamente renovadas”. En el articulo
noventa y siete, en donde se refiere al sistema de puntos para la
concesién de licencias de conducir, queda de la siguiente manera: “Las
licencias de conducir seran otorgadas con sesenta puntos. Las licencias
tendran un plazo regular de vigencia de diez afios, y se utilizara un
sistema de reduccién de puntos por cada infraccién cometida”. El
articulo noventa y ocho, relacionado con la recuperacién de puntos en
licencia de conducir, queda: “Una vez perdidos los primeros sesenta
puntos, la licencia sera suspendida por treinta dias y sera obligatorio
tomar un curso en las escuelas de conduccién o institutos técnicos de
educacion autorizados, que de aprobarse se recuperaran los sesenta
puntos”. El mismo procedimiento se dara a la segunda oportunidad. A
partir de la tercera, solo se podran recuperar treinta puntos, de ahi en
adelante se suspendera cada vez la licencia por un afio y se debera
tomar un curso en las escuelas de conduccién o institutos técnicos de
educacién autorizados. Los articulos ciento treinta y nueve y ciento
cuarenta y cinco que estan relacionados con las contravenciones, en
estos articulos de las contravenciones algunos se mantienen, otras han
sido suprimidas, otras han sido incrementadas o se han cambiado de
categoria para una justa aplicacién de las mismas. El articulo ciento

cinquenta y dos, que se refiere a los niveles de alcohol en la sangre de
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los conductores, queda reformada de la siguiente manera: “Los niveles
maximos de concentracién de alcohol en la sangre tolerables para la
conduccion de vehiculos automotores, sera de cero punto tres gramos
por cada litro de sangre, y en el caso de los menores adultos, mayores
de diecis€is afios, esta tolerancia sera de cero punto cero gramos por
litro de sangre”. Quiero recalcar que en esta reforma no esta claro si es

gramos 0 miligramos. ..-==-------mmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefiora Asambleista.---

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ SARUKA. Si, ya termino, sefiora
Presidenta. Se han hecho algunas reformas. No sé si ustedes me
permiten unos cinco minutos mas, para poder terminar con esto, que
creo que es un tema muy importante. Muchisimas gracias, a los amigos
de la barra, muchisimas gracias también. El articulo ciento cincuenta y
siete, en donde se refiere a las cauciones, se ha fijado un solo valor para
las cauciones, evitando que exista un rango de discreciéon en las
autoridades. Esta definido un solo valor. Por ejemplo, por muerte,
cuarenta remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general,
lo mismo por incapacidad definitiva, incapacidad temporal o
incapacidad temporal hasta ciento veinte dias. Voy a ser un poquito
mas rapida, para poder terminar esto. Y en el articulo ciento setenta y
ocho se hace referencia a las contravenciones que no han sido

Impugnadas. ----======m e

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, le adiciono los cinco minutos,

pero no tendra intervencion al final de debate.----==-——=cccemeeee______
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LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ SARUKA. Perfecto. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Me quedé en el ciento setenta y ocho, donde hace
referencia a las contravenciones que no han sido impugnadas, quiere
decir las contravenciones que no fueron impugnadas dentro del término
de tres dias, se entendera la aceptacion voluntaria del infractor y el
valor de la multa sera cancelada en las oficinas de recaudaciones del
organismo de transito provincial, de su jurisdiccién o en cualquiera de
los bancos autorizados para tales cobros. La accién de cobro de la
multa prescribirA en el plazo de cinco afnos. En el doscientos
veintinueve, respecto al SOAT, las tarifas de primas, asi como las tarifas
de prestaciones médicas seran uniformes, obligatorias, fijas y requieren
la aprobacién de la Superintendencia de Bancos y Seguros, del
Ministerio de Salud Publica, segiin su competencia. Seran revisadas
cada afio y modificadas en los casos que ameritan, de acuerdo a las
variables que establezca el reglamento. En el articulo doscientos treinta
y ocho, en donde hace referencia a la Comision de Transito del Guayas,
se aclaré que el Director Ejecutivo ejercera la representacion legal y que
el Subdirector de la Comision Nacional de Transito del Guayas, que sera
designado por el Director Ejecutivo debera reunir los mismos requisitos
que el Director Ejecutivo, a quien subrogari en caso de ausencia
temporal. Y en la disposicién general vigésima, esta disposicién
transitoria se refiere al uso de las frecuencias de telecomunicaciones,
queda de esta manera: Acerca de las frecuencias de radio se reglamenté
de mejor manera y se concluyd que las mismas que vayan a ser
utilizadas por parte de las operadoras de transporte, debera requerir
que solicite el uso de frecuencia, la certificaciéon emitida por la Comisién
Nacional, en donde conste la calidad de operadores de transporte. El

organismo competente podra dar por terminado en forma anticipada y
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unilateral el uso de frecuencias para la prestacién de servicios de
transporte publico y comercial, sin contar con el permiso de operacién
correspondiente. Quedan algunos temas pendientes, sefiora

o (e oL = T e ———
LA SENORA PRESIDENTE. Le queda un minuto.-~---=--=-==e-mmmeemeeeee-

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ SARUKA. Por tiempo no lo voy a leer,
pero pongo a consideracion de todos los asambleistas este informe que
hemos realizado en la Comision, para que la tarde de hoy sea debatido y
cualquier observacién que tengan nos hagan llegar a nosotros para
poderlas resolver y para poderlas tratar en la Mesa para segundo
debate. Muchisimas gracias, compafieros asambleistas, por su

atencion, y a los compaiieros de la barra,-----=-=--ooooommme

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la

palabra el asambleista Juan Carlos Cassinelli.—~----=====-oooceemeeeee .

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Compafieras y compaiieros asambleistas: En primer lugar,
mi felicitacién a los miembros de la Comisién por el esfuerzo que han
hecho en la redaccién de este proyecto de ley y este informe para primer
debate. Me voy a permitir comentar, brevemente, temas de forma y de
fondo en relacién con el contenido de este proyecto de ley. Si me
permite, la siguiente lamina. En cuanto a las observaciones de forma,
me permito sugerir a la Comisién revisar los conceptos de técnica
legislativa, para de tal forma incorporar, si lo consideran pertinente en

el informe para segundo debate, una relacién en la que se indique la

Pdgina 32 de 145



REPUELI CA DEL ECUADOR

CLAR “{//// e gle‘ﬁ”(‘???”»{r/
Acta 037

parte positiva donde consten las razones y causas que hacen que el
legislador resuelva este proyecto de ley; y, ademas, que, por favor,
incluyan la parte considerativa en la que se deben invocar los
antecedentes y fundamentos legales. Tal como consta actualmente
redactado el proyecto de ley, Unicamente pasan directamente al
articulado en la parte resolutiva. Una sugerencia de forma, para efecto
de que la ley quede debidamente estructurada y que la sugiero para
segundo debate. En los aspectos de fondo, independientemente de que
por escrito, y por Secretaria me permitiré hacer llegar observaciones
adicionales a las que estoy incorporando en este momento, me
preocupa la norma del articulo dieciocho y treinta y dos del proyecto de
ley que guarda relacién a la integracion del Directorio del Consejo
Nacional de Transito y otras siglas mas, en el sentido de que se
determina como una innovaciéon la participacién con voz y voto de las
siguientes autoridades a nivel del Directorio del Consejo Nacional de
Transito y otras siglas, se determina que lo integran también el
Comandante General de la Policia Nacional o su delegado, y a nivel de
los directivos provinciales se seflala que también integran estas
directivas el respectivo Jefe Provincial de Control de Transito y
Seguridad Vial, excepto en la provincia del Guayas, donde por el
régimen especial que lo regula, le corresponde esta representacion al
Comandante del Regimiento Guayas ntimero dos. Observo de fondo esta
disposicién, basado en lo que establece el articulo cuarenta y cuatro de
la Ley de Seguridad Puablica y del Estado que prohibe taxativamente la
participacién de los miembros de la Policia Nacional en cualquier
directorio, comisién, comité, consejo consultivo y en general en
cualquier organismo colegiado de instituciones y de empresas publicas

y onfganismos de regulacién y control, a excepcion de las entidades de
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seguridad social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Le
propongo a la Comisién revisar el texto aludido y de considerarlo
apropiado, para segundo debate eliminar la intervenciéon de las referidas
autoridades policiales en esos cuerpos colegiales, y en su reemplazo,
como una alternativa, incluir la participacién del Ministro de Gobierno o
su delegado tanto en el Directorio del Consejo Nacional de Transito
como en los directorios provinciales, toda vez que, insisto, la Policia
Nacional se encuentra prohibida expresamente por la ley, pero en
consecuencia subordinada a esta Secretaria de Estado. En cuanto al
otorgamiento de las competencias a los municipios, en la Constitucion
de Montecristi en ninguna parte se sefialé que era facultativo y optativo
de organismo alguno. El articulo veinte, numeral trece del proyecto de
ley faculta, segiin el proyecto, al Consejo Nacional de Transito y otras
siglas a otorgar a los municipios la competencia en materia de
transporte terrestre. Esta disposicion debe ser revisada por los
miembros de la Comisién, por cuanto pienso que es totalmente
inconstitucional. El articulo doscientos sesenta y cuatro, numeral
seis, establece en la Constitucion expresamente, sin ningin
condicionamiento, que los gobiernos municipales tienen competencia
exclusiva en materia de transito y transporte publico, motivo por el cual
no debemos dejar la duda siquiera de que este proyecto de ley pueda en
algiin momento dado regular un tema que expresamente y de claridad
absoluta lo determina la Constitucion Politica de la Republica, amén de
si esta bien redactado o no, es lo que dice la Constitucién y es lo que se
debe respetar. Deben, entonces, eliminarse aquellas disposiciones que
hacen alusion a la cesién de competencias a los municipios en esta
materia, con condicionamientos, o con organismos de control que lo

resygelvan. En tercer lugar, en cuanto a las funciones del Director

Pagina 34 de 145



A DEL ECUADOR
/’ Vi ; ,"
LEEIFEA LN o l {E ”)f’e’* Ll

Acta 037

Ejecutivo del Consejo Nacional de Transito y otras siglas, en el articulo
veintinueve del proyecto vse lo faculta a que se pronuncie como
Directorio sobre las resoluciones que permitan la escisién y la fusiéon de
empresas, vy a e€llos, como Directorio, emitir un informe previo y
obligatorio para la constitucién juridica de toda comparfiia o cooperativa
de transporte terrestre. Considero que tal como se encuentran
redactadas estas disposiciones, pudiéramos, si no las revisamos
adecuadamente, estar atentando a disposiciones expresas de derecho,
como aquellas que tienen que ver con la libertad de contratacién y la
asociaciéon que estan contempladas en la Carta Magna, en el articulo
sesenta y seis, puesto que su ejercicio estaria supeditado a un
pronunciamiento del Consejo Nacional de Transito y otras siglas, a lo
que se anade que la aprobaciéon de la constitucién de compaifiias y
cooperativas, su escision o fusién es atribucién, como en efecto esta en
la ley, privativa de la Superintendencia de Compafiias o de la Direccién
Nacional de Cooperativas, segun sea el caso en la érbita de su
competencia. Nuestro criterio es que, efectivamente, es necesario contar
con un pronunciamiento del Directorio de los organismos competentes,
pero con un pronunciamiento de orden técnico, no como un previo
requisito para la aprobacion de este tipo de sociedades, producto de la
fusién, de la escision o de las nuevas companias. En este sentido, el
pronunciamiento técnico del organismo de regulaciéon debe ser
encaminado a evitar los efectos de una mal dada autorizacién de
permisos de operaciéon y frecuencias o un eventual mal uso. Este
pronunciamiento del Consejo Nacional de Transito y otras siglas debe

referirse exclusivamente. .. ——-------oommmmm o .

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.------------
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EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. ...exclusivamente a
aspectos técnicos, logisticos y no societarios. Finalmente, en cuanto a la
vigencia de licencias de conducir, el proyecto en su articulo noventa y
seis enuncia la posibilidad de que se amplie el plazo de vigencia de una
licencia de conducir de cinco a diez afios. Solicito a la Comisién revisar
puntual, técnica e informativamente este aspecto, ya que esta medida
posiblemente no ha sido lo suficientemente evaluada. La renovaciéon de
la licencia de conducir en un periodo de cinco afios ha significado que
se dé por lo menos por esa periodicidad no tan mediata, pero necesaria,
una revision adecuada de cual es la situacion del conductor, de cuales
son las actualizaciones que se requieren. Lo contrario significaria dejar,
posiblemente, esos documentos en una caducidad de vigencia, en una
caducidad de datos. Hasta ahi mis comentarios, sefiora Presidenta,

senores asambleistas. Muchas gracias.----------=--=-==-oommmmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la sefiora asambleista Silvia
Salgado.—----m oo e

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Compafiera Presidenta,
compaferas y compafieros asambleistas: Un saludo también a los
ciudadanos y ciudadanas que participan en este debate. En primera
instancia, quiero ratificar que el informe de la Comisién a la cual
pertenezco ha tratado de responder frente a las propuestas de reformas
de ley de los diferentes sectores, y también respecto a prioridades que
los propios sectores involucrados han hecho uso de su derecho para
hacer una propuesta de reformas. Pero esto no puede desconocer lo
que, quien me antecedié en la palabra, el companero Cassinelli, ha

digho como justo y necesario. El siete de agosto del dos mil ocho entra
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en vigencia las reformas, la ultima reforma a la Ley de Transito y
Transporte. Ojo, estas reformas se dan antes de la vigencia de la nueva
Constitucién, por lo tanto, queda establecido la necesidad y la urgencia
de ponerle a tono al contenido de la nueva Constitucién, en cuanto a
nuevos principios, ampliacién de derechos, pero fundamentalmente al
nuevo sistema de competencias. Pero algo pasa, al margen de esta
actualizaciébn necesaria, que a nivel constitucional requiere, algo pasa
con la rectoria, con las politicas nacionales, con las politicas locales, en
cuanto al transito y transporte. No podemos ocultar una realidad que
esta expresada, por ejemplo, cuando se propone un nuevo sistema de
puntaje para las licencias, hoy tenemos como resultado una especie de
rebeldia ante la imposibilidad de aplicacién de ese sistema. Por lo tanto,
también tiene que ser parte del debate. Cuando los propios juzgados de
Transito estan abarrotados de denuncias y contravenciones, sin la
capacidad de dar respuesta ni establecer sanciones, se expresa también
una especie de rebeldia; cuando en el propio seguro de accidentes de
transito viene en la practica proponiéndose permanentemente reformas
a través de reglamentos es una situacion evidente; cuando el organismo
rector hasta el momento que es la Comisiéon Nacional de Transito, tiene
las responsabilidades de la aprobacion de rutas, de frecuencias, de
informes de factibilidad, de incremento de cupos, de autorizaciones de
escuelas de conduccién, de concesiones de permisos de operacioén, de
regulacioén de servicios de taxis, etcétera, etcétera, y ni siquiera cuenta
con un registro de datos que permita valorar, por decir lo menos, la
legalidad de estas autorizaciones y la responsabilidad frente a esas
autorizaciones; es decir, asistimos a un verdadero caos. Eso es urgente,
entonces, aportar con una norma clara y precisa, pero que priorice en

este¢ caso definiciones, y cuando digo definiciones me refiero a las
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competencias. La nueva Constitucién establece como competencia
exclusiva el transito y transporte y el control incluido a los municipios;
por lo tanto, esta ley tiene que considerar que este organismo hasta
ahora rector ya no le corresponde o no le corresponderia disefiar, el
planificar el transito y transporte y también el control. Si partimos,
entonces, de esta norma constitucional, que no es discrecional, que no
es cuestion del criterio de uno o dos asambleistas ni de la Comisién,
sino es obligatorio para todos los ecuatorianos y ecuatorianas,
tendremos que prever que la racionalidad y el interés de pais nos exige
el ir construyendo una nueva institucionalidad que permita reconocer
estas competencias exclusivas, sin que esto quite la posibilidad para
que el propio Gobierno Central asuma la responsabilidad de politicas
nacionales. Obviamente, si los duefios de estas competencias, porque
eso no esta en discusion de quién es la competencia del transito y
transporte, son los municipios. Este nuevo consejo regulador de control
tiene que estar integrado con los representantes de los municipios y no
puede dejar fuera, obviamente, a una representaciéon de un Gobierno
Central, que tiene que garantizarnos fundamentalmente la vialidad,
seguridad en las carreteras, tiene que garantizarnos fundamentalmente
lo que implica tener una politica nacional, en donde, obviamente, la
condicion de competencias exclusivas del municipio a nivel de
cantones, no permita una dispersiéon y al fin de cuentas otro caos. Por
lo tanto, es imperioso el que se asuma con precisibn una nueva
institucionalidad, la rectoria necesaria también a través de este
organismo, y que este Consejo tenga un papel articulador. Me parece
fundamental empezar sefialando aquello, y lo otro, evidentemente,
exigir el replanteamiento sobre lo que significa la celeridad, la eficiencia

y ld) eficacia de los organismos de justicia cuando tienen que aplicar un
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sistema de sanciones frente a las contravenciones y, obviamente, eso
requiere el asumir responsabilidades compartidas para tener los
recursos necesarios y las decisiones politicas para que se implemente
los juzgados de contravenciones. Yo creo que las reformas a esta ley
pasan también por entender la necesidad de encontrar una armonia y
una coordinacién en estos momentos, cuando esta pendiente un
segundo debate de aprobacion del COOTAD, en donde claramente
tendra que definirse las competencias de los GAD. Pero ninguna ley
puede perder de vista que éstas tienen que realizarse desde la
perspectiva de la defensa de los derechos de los peatones, de los
pasajeros, de los wusuarios de transporte sobre la participacion
ciudadana, pero fundamentalmente garantizar que esta nueva
institucionalidad y estas nuevas funciones garanticen transparencia.
Aqui ya se decia, no puede ser justo que sigamos entendiendo que el
mismo hecho de garantizar el derecho a la organizaciéon tenga que
ponerse como requisito desde una Comisiéon de Transito la autorizacion.
Esto ha generado expectativas, es competencia de la Superintendencia
garantizar el derecho de la libre asociacién, pero eso no implicara ni
debe implicar tomar decisiones que sean previas autorizaciones para
otorgar las competencias que les corresponde a otras instituciones y
que, en todo caso, debe responder a la planificacién y al ordenamiento
que tiene como competencia exclusiva los municipios. Entiendo,
entonces, que el reto es grande, el debate tiene que profundizarse y en
la Comision asumiremos la tarea y la responsabilidad de construir una
propuesta para el segundo debate, que permita poner a tono la
Constitucién, coordinar las leyes, crear una nueva institucionalidad,
pero, ante todo, garantizar a los ciudadanos y ciudadanas orden,

respeto a sus derechos. Muchisimas gracias.------=---====cmmommmmmommoomo-
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTONAL. -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

Consuelo Flores.—-------mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA FLORES CONSUELO. Sefior Presidente de la
Asamblea, compaferos asambleistas, sefiores representantes de la
transportacién, senores transportistas. El dia de hoy estamos
debatiendo una Ley de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
la misma que fue aprobada en el dos mil ocho con bastantes falencias,
no solamente en contra de la transportacion, sino en contra del pueblo
ecuatoriano. Nosotros, los legisladores tenemos que mantenernos para
poder analizar la reforma de una ley para que no viole el derecho a la
vida, para que haya una vida digna y el derecho al libre transito; pero
previo a esto tenemos que analizar la calidad de la jerarquia, la
desconcentracion, la descentralizacion y la coordinacion con la
participacion de la planificacién y la transparencia que se debe dar al
analizar esta ley. La Comisiéon ha hecho un analisis de esta ley, pero
este proyecto que se ha presentado hoy, tiene también bastantes
falencias, aun, porque no se pueden dar preferencias a ningan nivel,
tiene que enmarcarse dentro de los parametros constitucionales y
ampararse en lo que representa verdaderamente un estatus legal. Esta
ley, que no solamente regula el transito, sino que regula la seguridad de
los ciudadanos, tiene que ser conforme a derecho, basandose en
principios legales, no podemos permitir que por incrementar un parque

aufomotor se permita ilegalidades que violen la ley y que no se la
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cumpla, el pais entero se ha llenado de corrupcién, permitiendo que
vehiculos que no estan enmarcados ni cumplen los parametros legales,
circulen en las vias, en las ciudades y en las carreteras de nuestro pais.
Este problema es duro, es un problema en que aquellos que se
encuentran cumpliendo esta ley son verdaderamente puestos a un lado
y no son tomados en consideracién. He estado en las reuniones de la
Comisién como legisladora y dando mis opiniones en beneficio del
pueblo ecuatoriano, porque tenemos que enfocar, tenemos que luchar
para sacar adelante a quienes dan beneficios al pais y tenemos que
reconocer que la transportaciéon es uno de los primeros sectores que
dan beneficios al pais. Existen bastantes quejas de la transportacién en
las diferentes modalidades, en los diferentes gremios, se han reunido
representantes de las diferentes federaciones, me he reunido con el
Presidente de las Confederaciones, y hemos analizado que debe darse
en beneficio de la ciudadania y quiénes también forman parte de la
ciudadania son los transportistas que quieren dar beneficios al pueblo
ecuatoriano, sirviéndole de la mejor forma y enmarcandose dentro del
cumplimiento legal en el que todos los ecuatorianos debemos
enmarcarnos. Por eso, hemos sugerido sobre aquellos vehiculos
informales que estan dando un servicio y que le estan quitando el
derecho que cumple el verdadero taxista, el verdadero chofer profesional
y el verdadero transportista en las diferentes modalidades que cumplan
sus derechos como cumplen con sus obligaciones para poder servir a la
sociedad. Solicitamos que el conductor profesional o no profesional, que
preste servicios de transporte de personas o bienes con un vehiculo que
no esté legalmente autorizado para realizar esta actividad, debe ser
sacado de circulacién y que cumpla verdaderamente la ley si quiere

invplucrarse en dar un servicio a la sociedad, porque como dice la
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Constitucién, todos tenemos derecho al trabajo, pero todos tenemos que
cumplir deberes y obligaciones para poder trabajar, no podemos decir
que solamente tenemos derechos, no podemos pelear porque solamente
queremos que nos dé el Estado, también tenemos que cumplir, y en
nombre del pais, del pueblo ecuatoriano, queremos que esta ley salga
en beneficio de la ciudadania y que se cumpla correctamente con una
ley que verdaderamente dé el progreso a este pais. También hemos
solicitado, que dentro de esta ley, se solicite el incremento en los
pensum académicos de la educacién vial, para de esta manera evitar
tantos accidentes que se cometen en la calle por irresponsabilidades, no
solamente de los choferes profesionales sino de toda persona que tiene
su licencia para conducir, es necesario que haya un mejor control en el
asunto de las licencias y que se le de verdaderamente la licencia a quien
esté preparado y capacitado de acuerdo con las caracteristicas del
vehiculo, que pueda conducir para evitar los accidentes que se
producen en nuestro pais. Estamos solicitando en el articulo ciento
cincuenta y cinco que se debe cambiar el valor de la caucién, cuando
existe causante de una muerte, que se reemplace la palabra “minima”
por “méaxima” y la caucién debe ser por un méaximo de cuarenta
remuneraciones basicas para que de esta manera no se de paso a las
negociaciones que se puedan dar tal vez con los costos y valores de la
caucion. En el articulo ciento cincuenta y seis, se deberia incorporar el
dafio emergente y el lucro cesante, los mismos que tienen que ser
justificados con documentos legalmente emitidos, entregados por las
victimas de los accidentes. Tenemos que hacer la reforma del SOAT, ese
SOAT que se activd anos atras, no ha favorecido a la sociedad, lo ha
perjudicado, porque no se le ha dado el verdadero beneficio que

negesita el ciudadano para que este protegido como debe de darse en el
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estatus de vida el buen vivir. Deberia también analizarse la obtenciéon
de las licencias profesionales y terminar con esa corrupcién de entrega
de licencias a altos costos porque verdaderamente la situacion

econbémica que vive el pais no permite que estos.--------=-=mmmmmmmmmmmmmoeo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA.------------

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefiora asambleista.----

LA ASAMBLEISTA FLORES CONSUELO. Gracias, sefiora Presidenta.
Que estos ciudadanos, que necesitan obtener una credencial para estar
legalmente y poder trabajar cumpliendo con todos los parametros
legales se los deje fuera de esta situacion. Sefiora Presidenta, he
presentado observaciones y espero que las mismas sean acogidas, no
como transportista, sino como Legisladora, como representante del
pueblo ecuatoriano en beneficio de los gremios, en beneficio de la
ciudadania y por qué no decirlo en beneficio de la transportacién

ecuatoriana. Muchas gracias, seflora Presidenta.-----------=--=cmcmmmmmeev

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Richard

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Gracias, compafera Presidenta.
Companeros asambleistas, representantes del volante aqui en la
Asamblea Nacional: He leido con mucho detenimiento el informe de la

Comnisiéon de Desarrollo Econémico respecto a las reformas de la Ley de
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Transito y Transporte Terrestre, algunos asambleistas han presentado
proyectos de ley reformatoria también y casi todos ellos se
circunscriben a la tematica de la reduccién de puntos cuando se
cometen infracciones por parte de los conductores; también se refiere a
la estructura organica-funcional de la Direccion Nacional y las
direcciones provinciales; también a las nuevas competencias que tienen
que asumir los organismos auténomos descentralizados, y la creacion
del seguro de jubilaciéon por parte de los choferes y la creacién del
Fondo de Prevencién Vial de Accidentes de Transito, yo creo que todo
esto esta bien y los companeros que han presentado estos proyectos
reformatorios hablaran de aquello. Yo me voy a referir exclusivamente a
la parte pertinente del proyecto de ley que presenté respecto a la
reformulaciéon del SOAT. El SOAT determina en los articulos del
reglamento, porque voy hacia alla, la ley como tal no dice lo que obliga
el reglamento a la Ley de Transito y Transporte Terrestre, es decir,
imponer el quince por ciento a los conductores propietarios de vehiculos
que se retrasen un dia por mes, el quince por ciento, esto en el pais se
llama usura, agiotismo, chulco, hablan de la banca privada o de la
banca chulquera y ésta cobra el ocho, el diez, el doce, de acuerdo a lo
que determina el Banco Central, pero ocurre que aqui en el reglamento,
y nosotros sabemos quienes hacen los reglamentos. Por eso, a pesar de
que la ley no es tan reglamentaria hay cosas muy puntuales que hay
que determinarlas en la ley, no dejarles a los asesores de Carondelet
que son visitados posiblemente, por el famoso Oscar de la Renta
Herrera o por otras aseguradoras para que pongan en los reglamentos
este tipo de beneficios que beneficiaran a las aseguradoras y a quienes
implementan esta reglamentacion. Ya sabemos que el tal Oscar de la

Remta visité la Constituyente de Montecristi para hacer que se imponga
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y se incluya el SOAT con el caracter de obligatorio y, sin embargo de
ello, algin Legislador de Gobierno revisé y se dio cuenta que era
necesario reducir via decreto ejecutivo el treinta por ciento porque era
enorme la utilidad que tenian las aseguradoras, mas alla de noventa y
ocho millones de délares anuales. De tal manera que, eso que estaba en
el reglamento, con el dolor del alma en este informe, yo creo que
también andan paseandose las aseguradoras por la Comision, porque lo
estan patentizando, en el articulo doscientos veintitrés en donde
terminan la obligaciéon de pagar el quince por ciento por dia de retraso
por mes con relacion al SOAT. Por otro lado, fueron los mismos
asesores de Carondelet los que en el reglamento determinaron el costo
que deberia pagar un vehiculo de transporte, cualquiera que éste sea, y
ocurre que las tarifas que incorporaron fueron tan desmedidas y
desmesuradas que el propio Ejecutivo las ha reducido, pero aun asi es
un atraco al bolsillo, a la economia de la gente pobre del pais. Senores,
un vehiculo viejo, se les meti6 en la cabeza a estos asesores
elaboradores del reglamento a la ley, que un carro viejo, presume que
tiene mas riesgo de causar accidentes y debe pagar méas por un SOAT.
Miren yo tengo dos camionetas Ford ciento cincuenta, una que tiene
trece afios y una que la compre el afio que tuve que pagar el SOAT y por
las dos camionetas, independientemente, pago lo mismo por la
camioneta de hace trece afios que por la camioneta de hace uno o dos
afios. De tal manera que, esa es una apreciacién subjetiva que han
determinado quienes elaboraron el reglamento. Yo tengo aqui en mi
poder el SOAT de la republica hermana de Chile, un Gobierno
socialista, que lo quieren remedar en alguna manera el Gobierno actual
aqui en este pais y aqui le voy a leer solamente tres datos. Los

adtomoéviles de Chile Station Wagon pagan diecisiete punto cincuenta
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dolares, las camionetas y furgones pagan veintiuno coma treinta y seis
dodlares, y el vehiculo motorizado que més paga es la motocicleta porque
corre mayores riesgos. De tal manera que, quiero hacer un llamado
reflexivo a la Comision, que saquen ese articulo doscientos veintitrés en
donde estan poniendo la impunidad del atraco cuando determinaran
que paguen el quince por ciento por dia de retraso en el mes por el
pago del SOAT. Y tenemos también que en la ley determinar otras
cosas, hace muy pocos dias la Direccién Nacional de Transito resuelve
arbitrariamente elaborar y bosquejar un nuevo disefio de matriculacion
en el pais, en el mes de enero pueden matricular todos los vehiculos
con cualquier digito que concluyan; a partir de febrero con el digito uno,
en febrero el dos, en marzo el tres, etcétera, etcétera. Pero que dice, que
aquel propietario que no matricula cuando le toca el digito, cuando le
toque hacer tiene que pagar cincuenta délares de multa. Hasta cuando
le quieren sacar mas dinero al pueblo ecuatoriano, esquilmar el bolsillo
de los pobres que a veces no tienen para pagar la matricula, peor tienen
para pagar el SOAT, el SOAT deberia eliminarselo en definitiva o se lo
reduce en otros términos pero no podemos prestarnos a la alcahueteria
de que siga vigente en las condiciones actuales en que se desenvuelve. Y
lo propio, sefiores, en la toma de medidas de los famosos puntajes que
van disminuyéndole a los choferes profesionales o no profesionales y
que terminado y reducido la totalidad de los nuimeros los mandan a
hacer un curso, vuelve a incrementarse y vuelve al curso, es decir, los
van a tener de curso en curso que les va a dar indigestiéon estomacal a
los choferes de tanto mandarlos de curso en curso, esto también tiene
que eliminarse. De tal manera, sefloras y sefiores, que yo creo que el
SOAT es un negociado, negociado que se lo cristalizé en Montecristi, en

lal\ Constituyente; negociado que se lo cristaliz6 con los asesores de
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Carondelet que elaboran los reglamentos y cuidado porque voy a estar
vigilante en la Comisién de Desarrollo Econémico que esta elaborando
este proyecto, vaya también a incorporar en esta ley porque los
denunciaré al pais por las corrupciones que puedan darse ahi. Muchas

gracias, sefiora Presidenta.---=----=--mmmoommo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Edwin

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Estimadas y estimados asambleistas: Permitanme brevemente sumarme
como maestro, que lo soy orgullosamente, al saludo que este trece de
abril esta Asamblea debe tributar al maestro y a la maestra
ecuatoriana, que realmente forja la nifiez y la juventud de nuestro pais.
Soy el autor, sefiora Presidenta, companeras y compaferos
asambleistas, de un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que me VOy a permitir,
en forma muy concreta y muy didactica exponer a este Pleno, mismo
que consta de ocho planteamientos, ocho reformas que van de alguna
manera y desde nuestra perspectiva a mejorar esta ley, que como bien
se ha dicho tiene muchos vacios y que es necesario también dejar de
satanizar a una clase como es la clase del transporte, que es pilar
fundamental de la economia. Y que cuando se hace estas reformas
Unicamente se ve la forma, como decia el colega asambleista, de como
multarle, cémo sancionarle, cémo meterle mas la mano al bolsillo al
chéfer y al transportista, sabiendo que las soluciones deben ser
integrales. Presenté este proyecto reformatorio el dieciocho de

ndviembre y fue calificado por el Consejo Administrativo de la
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Legislatura con fecha dos de diciembre y como manifesté hace un
momento, son ocho reformas que estamos planteando. La primera y
segunda reformas planteadas tienen que ver con el puntaje de las
licencias y por ello hemos solicitado a la Comisiéon que el tercer inciso
del articulo noventa y siete se sustituya por uno que diga: “que las
licencias de conducir seran otorgadas con cien puntos para su plazo
regular de vigencia de cinco afnos y se utilizara un sistema de reduccién
de puntos por cada infracciéon cometida”. El segundo planteamiento es
que el segundo inciso del articulo noventa y ocho, igual se sustituya por
el siguiente: “la recuperacion de los puntos sera por un maximo de cien
por ciento de los puntos perdidos®, quiero justificar estos
planteamientos porque realmente nos parece injusto que siendo seres
humanos y en todas y cada una de las profesiones cuando se cometen
errores, cuando se cometen situaciones adversas, existe la sancidn,
pero al chofer profesional una vez que ha perdido los puntos se le ha
quitado su profesién y por qué no decirlo se le ha quitado su fuente de
trabajo y eso no puede ser, eso es una injusticia que tiene que
corregirse a través de la ley. La tercera reforma planteada sefiala que al
final del articulo ciento ocho debe agregase un texto que diga: “que
estaran especialmente obligados a la reparaciéon de dafnos y perjuicios
quienes a consecuencia de un accidente de transito cause muerte,
lesiones y demas sufrimientos fisicos, psiquicos, como angustia,
ansiedad, etcétera”, es decir, la justificacién de esta reforma es que las
infracciones de transito, siendo culposas, es una obligacion civil no solo
frente a los danos fisicos sino también frente a los dafos psicologicos.
El cuarto planteamiento, estimadas y estimados asambleistas, tiene que
ver con un asunto de redacciéon, estamos proponiendo que se elimine en

el{primer inciso del articulo ciento quince, la frase que dice: “para
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efectos de responsabilidad civil”, con lo cual el articulo quedara mejor
redactado y sera de facil aplicacién en el campo juridico. La quinta
propuesta que hacemos se refiere a la responsabilidad de la
administracién publica, cuando planteamos que debe existir también, a
nivel de las entidades publicas, esa responsabilidad cuando por
defectos de construccion en las vias, negligencia en el mantenimiento de
las mismas, ausencia de sefializacién, cuantos accidentes han habido
porque hay en las carreteras a veces trabajos y no tienen la respectiva
senalizacion, el chofer no es adivino para saber que en una determinada
via en cualquier momento se esta realizando una reparacién y por ello
esta responsabilidad publica va a permitir que los organismos del
Estado, los seccionales, cuando vayan a reparar, cuando vayan a
mejorar la via publica, se preocupen de la sefalizacién y asi evitemos
los accidentes de transito. La sexta reforma que estamos planteando y
en ello si quiero detenerme, sefiora Presidenta y estimados
asambleistas, porque es una reforma que pretende llenar un vacio legal
que esta actual ley que fue aprobada en Montecristi, a decir de muchos
en apenas veinte minutos, ha afectado a los taxistas de la frontera. Yo,
orgullosamente representando a la provincia del Carchi, tengo que
denunciar aqui, en este Pleno, que conductores de otra nacionalidad
vienen a desarrollar el transporte de personas y bienes, que en la
ciudad de Tulcan por ejemplo se han instalado de forma descarada mini
terminales clandestinos donde ofertan un servicio publico Tulcan-
Ipiales, Tulcan-Pasto, Tulcan-Tuqueres, violentando los acuerdos y los
tratados y los convenios binacionales, y lo que sucede es que esto afecta
al companfero taxista porque en la actual ley no hay la sancion, no
existe la sancion, cuando van al juez de transito él dice, es un

cgnductor extranjero, no le puedo bajar los puntos, no le puedo multar
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porque no consta en la base de datos de la Policia Nacional, la cual si,
la Policia se encarga de hacer controles y operativos para los taxistas
nacionales pero se ha despreocupado de sancionar las infracciones que
cometen conductores extranjeros. Por ello estamos planteando que en el
articulo ciento cuarenta y cuatro se agregue un literal para que sean
sancionados los conductores extranjeros que prestan servicio de
transporte de personas y bienes e incurran en contravenciones de
tercera clase en todas las provincias fronterizas del pais. No puede ser
que se atente al trabajo de los compafieros transportistas del taxismo,
exijo respeto para los obreros del volante, porque cuando algin
ciudadano ecuatoriano va a Colombia y comete alguna infraccion, ya
sabemos como somos tratados y maltratados; sin embargo aqui, en la
frontera es tierra de nadie y se cometen muchas situaciones por parte
de ciertos ciudadanos extranjeros. Para ir concluyendo, sefiora

Presidenta, estimados y estimadas asambleistas.----------=---mccmoooeo-
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLETSTA VACA EDWIN. Muchas gracias. La propuesta
numero siete de nuestro proyecto de reformas permite que en caso de
accidentes o en caso de dafios en los que solo estén afectados la parte
fisica, es decir, no haya asuntos de muerte o de heridos de gravedad o
leves, se puede utilizar un instrumento juridico que es la mediacion;
esto es, cuando haya accidentes en los que hay desgraciadamente
muertos y heridos tendra que sujetarse a la ley, pero cuando hay esos
pequerios y cotidianos que aca los companeros choferes a veces los
sufren todos los dias, esos pequefios roces, esos pequefios golpes en

vghiculos y que a veces se prestan para la corrupciéon de la autoridad de
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la Policia, seria bueno que si solo existen dafios fisicos se pueda llegar a
una acta de mediacién, cuanto ayudariamos a la justicia que tiene
represada cantidad de causas ahi en cuanto al transito, si las partes, si
es algin asunto leve pueden a través de un acta de mediacién

responsabilizarse y buscar la solucion.-----======---=mmmmmmmmmme

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Y la ultima reforma, sefiora
Presidenta, es y se refiere al articulo ciento sesenta y nueve, donde
estamos pidiendo que se establezca una tabla que permita calcular el
grado de responsabilidad y el perjuicio psicosomatico causado. Con ello
aspiramos hacer un aporte digno a esta Ley de Transito, pero
reconociendo en los transportista también su valia y su aporte a la
economia nacional y que tienen que establecerse las sanciones para los
conductores extranjeros que infringen la ley en territorio ecuatoriano.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.---------=----mmommmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la

palabra el asambleista Carlos Velasco. --------==-=-cmmmmmmmmmmo o

EL ASAMBLEISTA CARLOS VELASCO. Sefiora Presidenta, sefiores y
senioras asambleistas: Para iniciar quisiera, si los compaferos de
informatica me ayudan con la presentacién, ya la dejé hace unos
minutos. Pero antes de eso, quiero saludar como lo han hecho los
diferentes compafieros a los maestros y maestras del pais en este
importante dia; también quiero saludar la presencia de los comparieros

y {tomparneras taxistas que estan aqui presentes y que al ser actores
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fundamentales en un proceso que dinamiza la producciéon y la actividad
son fundamentales para mirar como se puede cambiar un pais y tener
una mirada de este mismo pais. El proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, tiene
algunos elementos que me permito este momento decirlos. Cuando se
analiza el articulo ciento treinta y seis de la Constitucién, dice que los
proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposiciéon de motivos, con los considerandos adecuados, y
por lo tanto, si el proyecto no retne los requisitos no se tramitara.
Quiero solicitarle a la Presidenta de la Comisién, a las comparfieras y
comparieros de la Comisioén, que analicemos el contenido de la ley. Los
considerandos y la exposiciéon deberan ser reformulados, deberan ser
reformulados para que el proyecto sea debidamente estructurado y
organizado segun la especificidad de cada uno de los temas; eso dice la
técnica legislativa, porque sino estamos mirando una serie de articulos
que son importantes pero que no tienen una coherencia con el
contenido global que se quiere hacer con la ley. El articulo cincuenta y
uno de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, en el Capitulo del Titulo II, se establece los tipos de servicios de
transporte terrestre que pueden realizarse en el Ecuador los cuales son:
publico, comercial, por cuenta propia y particular. El articulo cincuenta
y siete de la misma ley define al tipo de servicio de transporte comercial
manifestando que: “Es aquel que se presta a terceras personas a
cambio de una contraprestacién econdémica siempre que no sea servicio
de transporte colectivo o masivo” y ejemplifica en esta clasificaciéon
entre otros al taxismo. En el Reglamento a la Ley Organica de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el Reglamento, y eso
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lo resalto, el articulo cincuenta y uno, numeral dos, dice y especifica
cuales son los tipos de vehiculos destinados al transporte terrestre
comercial dividiéndolos segiin su ambito de operaciones de la siguiente
manera: Transporte urbano, incluye a furgonetas, busetas, buses,
tricimotos, triciclos motorizados, camionetas de cabina sencilla y taxis;
y transporte intraprovincial, camionetas de doble cabina con capacidad
méxima de cinco personas incluido el conductor, excluyendo a los
taxistas este ambito de operacion en el servicio comercial de transporte.
El articulo siete dice: “Ambito de operaciéon. El servicio de transporte de
pasajeros en taxis se prestara exclusivamente en las areas urbanas del
territorio ecuatoriano establecidos en el permiso de operaciones
respectivo”. Entonces, este articulado del reglamento esta yéndose en
contra de la misma ley. En el articulo sesenta y seis de la Constitucién
se establece, basicamente, sobre la calidad de vida del ciudadano y la
movilidad y accesibilidad que deben tener los ciudadanos. Hice como
Asambleista, una observacién a la Mesa respectiva, y de lo que pude
escuchar esta entre los temas pendientes, pero nosotros, en este debate
estamos planteando que se debe incluir al final del articulo cincuenta y
siete un inciso que diga lo siguiente: v“El servicio de taxis se prestara en
las areas urbana y rurales establecidas en el permiso de circulacién
respectivo y fletado a cualquier parte del pais”. Evidentemente, estamos
hablando de una serie de dificultades que hemos tenido, especialmente
en la provincia del Carchi, a la cual estoy representando este momento,
donde de cantén a cantén hay una dificultad que hace que no pueda
existir esa movilidad. Si de un cantén al otro tendra que suspenderse
esta actividad, entonces, el servicio de taxi ruta, como se lo conoce,
tendra que eliminarse y dejarlo en cada cantén, por eso debe

recpnocerse necesariamente el permiso de funcionamiento histérico que
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tienen los taxistas para que puedan tener esta inclusiéon y puedan
generar este proceso para todo el pais, de esa forma estariamos
contribuyendo al proceso de organizacién, seguimiento y visibilidad de
una organizaciéon como el taxismo que tiene que ser mirado con los
elementos que se deben mirar, gente que construye, dinamiza el pais.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.-----------=--=cccmmmmmmmme -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Gido Vargas.------=-==--mmmmmmmmmmom

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Gracias, compafera Presidenta.
Compafieras y companeros legisladores del Parlamento Nacional:
Quiero iniciar saludando a nuestro compafero y amigo que hoy
también estd presente aca, al tecnédlogo Jorge Calderén Casco, el
Presidente de la Confederacion Nacional de Transportistas del Ecuador;
asi mismo, también saludar a los diferentes presidentes de las
federaciones nacionales que estan presentes, aqui, efectivamente, para
debatir, construir esta ley; quiero saludar a mi provincia querida de
Sucumbios de donde vengo, de la Amazonia ecuatoriana; quiero saludar
a mis companeros y compaileras transportistas del pais, y asi mismo,
también, hacer referencia que en este mes, también nosotros somos
cumplidores de un afio mas de vida como choferes y transportistas del
Ecuador en representacién de todo nuestro mundo. Asi también quiero
resaltar ese cumpleafios mas que tiene el Magisterio Nacional; los
docentes del pais. Si bien es cierto, como proponente de esta alternativa
de reforma a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, efectivamente, hemos hecho todo lo mas importante

pata que esto sea debatido, sea construido realmente como se merece el
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chofer ecuatoriano, el transportista de nuestro pais. Aqui no se trata,
conciudadanas y conciudadanos, de llenarnos cada vez mas
econdémicamente por multas y sanciones. Aqui se trata de construir una
ley que efectivamente sea para el pueblo ecuatoriano, por ello he hecho
lo méas importante, participar junto con la Comisién que dio el
tratamiento necesario para el primer debate, por ello felicito que las
puertas que se abrieron para que trabajemos los actores proponentes
del proyecto de ley, efectivamente hoy estd brillando el trabajo que
hemos desplegado para beneficio de todo el pueblo ecuatoriano, porque
aqui somos los actores, todos y cada uno de quienes vivimos en este
pais. Por ello, conciudadanos, es importante que reflejemos, de
conformidad con el articulo sesenta de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, me permito hacer las observaciones al proyecto de Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Asi mismo,
debo hacer énfasis, comparfieros de la Comisién, por favor, que tengan
la bondad de tomar mucha atencién al pedido que nosotros hacemos.
En el segundo inciso del articulo cincuenta y siete establece la
posibilidad de que el reglamento incorpore mas modalidades de
transporte que la que se considera en la ley, hecho que no puede
dejarse a la discrecionalidad al Presidente de la Republica, tanto mas
que como colegislador ha realizado las objeciones que considera
pertinente en el oportuno momento a la ley al cual le incluye. Fue
proponente por lo que sustituye el inciso segundo del articulo por el
siguiente texto. En el articulo cincuenta y siete debe quedar de la
siguiente manera, senores legisladores; dentro de esta clasificacion se
encuentra el servicio de transporte escolar e institucional, taxi, carga
liviana, mixto, turistico y cual sea; seran presentados Uinicamente por

campaifiias y cooperativas legalmente constituidas y autorizadas para el
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objeto que cumplan con el requisito y caracteristicas especiales de
seguridad establecidas por la Comisién Nacional de Transito. Asi
mismo, tengo que decir, es importante, comparneros y companeras, que
en el articulo ciento cuarenta y dos, o0jo, en el articulo ciento cuarenta y
dos de esta ley se esta denigrando a los compafieros taxistas del pais,
cuando un taxista quiere salir de cualquier provincia a cualquier otra
provincia del pais no puede salir segiin lo que dice el articulo ciento
cuarenta y dos, por ello nosotros proponemos que este articulo sea
abierto y que no tenga ninguna traba bajo ningiin concepto, cualquier
chofer profesional que transporte un flete a cualquier parte del pais
tenga la libertad de salir sin ningin problema, compafieras y
comparfieros. Asi mismo, solicito se incorpore al articulo ciento cuarenta
y cinco de la ley, que proponemos la reformatoria, porque dice el
articulo ciento cuarenta y cinco. Incurren en contravenciéon muy grave y
seran sancionados con multa de una remuneracién basica unificada del
trabajador en general, tres dias de prisién y pérdida de diez puntos a la
licencia de conducir de acuerdo al caso y demas como medida
preventiva se le retendra su vehiculo; el mismo que sera devuelto a su
propietario una vez cancelada la sancién, por ello proponemos, porque
este articulo ciento cuarenta y cinco no tiene literales, no tiene
numerales, por lo tanto pido se incluya: “Quien conduzca un vehiculo
bajo efectos de sustancias estupefacientes, drogas o en estado de
embriaguez, debera ser sancionado como esta estipulado en el articulo
ciento cuarenta y cinco”. Asi mismo, que se pase el literal b) del articulo
ciento cuarenta y cuatro al ciento cuarenta y cinco como b),

conductor profesional o no profesional que preste servicio de transporte
de personas o bienes en un vehiculo que no esté legalmente autorizado

pata realizar esta actividad debidamente, debera retenerse el vehiculo y
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ponerse a oOrdenes de la autoridad competente”, asi comparferos
podemos organizarnos. Esta patria, este Ecuador, este pais no es para
trabajar en desorden, por supuesto que estoy de acuerdo con la libertad
del trabajo, pero también tenemos que organizarnos, legalizarnos para
eso los cooperados, los duefios de las cooperativas, las companias estan
pagando impuestos, para eso ellos también estan contribuyendo a
través de legalizarse, inclusive bajando hasta el costo de lo que cuesta
cada unidad, se deprecia cuando se matricula de alquiler a los
vehiculos, y no es justo que los ilegales, los informales tengan mayor
anuencia para trabajar en nuestro pais, por eso jamas vamos a permitir
que la ilegalidad prime en nuestro pais, en nuestro Ecuador tiene que
respetarse la organizacion y la libre organizacion. Asi mismo,
compafieros, quiero decir que se agregue un segundo literal donde diga:
“el conductor que conduzca vehiculos con matricula extranjera y que
preste el servicio de transporte de personas o bienes debiéndose retener
ese vehiculo y ponerse a 6rdenes de la autoridad competente”. ¢Por qué
propongo esto companeros? Transportistas extranjeros en cualquiera de
los sectores fronterizos ingresan, salen Ilenos de pasajeros, en

cualquiera de las modalidades...-~~-====-==mm o mmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL SENOR ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. ...sin la autoridad que
realmente otorga la Comisiéon Nacional. Por ello propongo, que los
transportistas extranjeros deben tener sancién, no solamente los
ecuatorianos. Asi mismo, debo dejar claro, sefiora Presidehta, me
permite utilizar un minuto. Incrementar el literal d) en el ciento

cuafenta y cinco: “El conductor profesional o no profesional de
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transporte, de una unidad de transporte publico, colectivo masivo de
personas urbanas en el transporte interprovincial, asi mismo sera
también urgentemente puesto a 6rdenes de la autoridad competente”,
porqué digo esto companeros, porque un transportista que no utiliza la
frecuencia en transporte interprovincial automaticamente sale a
corretear la via, pirateando y automaticamente ponemos en riesgo la
vida de todos los choferes del pais. Gracias, comparnera Presidenta,
efectivamente me ha faltado tiempo pero haré llegar las observaciones a
la Comisién para que sea concertada, para que sea socializada y de
esa manera construir una ley que sea en beneficio del pueblo

ECUALOTIATI0  ~ == === oo oo oo o o s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Luis

Morales. —----=m oo e e

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefiora Presidenta. Ya era
hora que al pueblo también le den la palabra. Voy a pedir un favor,
sirvase recoger esa cortina que esta ahi sobre usted, sefiora Presidenta.
Quiero que se levante esa cortina para que los compareros
transportistas y asambleistas que estan presentes lean al gran hombre
de Ambato, a Juan Montalvo y con eso le estan impidiendo y dice:
“Desgraciado del pueblo donde los jévenes son humildes con el tirano”,
Juan Montalvo, que naci6é un dia como hoy trece de abril y gracias a ese
nacimiento celebramos el Dia del Maestro, un saludo a los maestros de
mi pais. Me van quiza a hablar los sefiores transportistas, no quiero que
me aplaudan, ustedes son mis amigos, prefiero darles la mano cuando
los encuentro, pero voy a decirles que no sean ingenuos porque aqui

siempre hablamos muy bien, todos estamos de acuerdo en darles la
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razéon a los que nos visitan en su turno, pero no han revisado el
proyecto de ley en su totalidad y vamos a empezar por lo mas duro. El
articulo cuarenta y seis propuesto dice, con su venia, sefiora
Presidenta, no me gusta utilizar mucho la lectura del sefior Secretario,
prefiero hacerlo yo mismo: “El transporte terrestre automotor es un
servicio publico esencial y una actividad econémica estratégica del
Estado”, estratégica del estado, estamos a pocos dias de que se apruebe
esa ley, bien esta que se les suba los puntos, que no se les dé mucha
sancién, soy abogado y conozco el procedimiento. Bien esta que se
generen mas juzgados de transito para sancionar, se pongan también
los comisarios o jueces de instruccién, pero se estd dando al Estado
como transporte una causa estratégica en la que en algiin momento
ustedes tendran que salir. Hay contradicciones también con el articulo
diecinueve del proyecto de ley, el articulo diecinueve establece con
absoluta claridad, sefiora Presidenta y compafneros asambleistas, dice:
entre otras atribuciones del Directorio de la Comisién Nacional de
Transito, “declarar de utilidad publica con fines de expropiaciéon los
bienes inmuebles indispensables destinados a la construccién de la
infraestructura del transporte terrestre, transito y seguridad vial”. Cémo
asi el Consejo de Transito tiene esa potestad de declarar la
expropiacion, de cuando aca, y si saben cémo estd conformado el
Consejo de Transito, ellos hacen el reglamento, y estan conformados
dice por el sefior Ministro que el sefior Presidente tenga la bondad de
designar, cuarenta y seis ministerios hay, se han creado ministerios
para todo, por qué no pueden crear un Ministerio del Transporte,
Transito y Seguridad Vial para que ya no hayan muertos, para que
hayan buenas carreteras, porque hace pocos afnos en Montecristi se

hicjeron las leyes un poco rapidas, en las que por subirse un poquito al
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chofer profesional o al chofer normal o al ama de casa que va a dejar a
su hijo a la escuela le cobraban ciento veinte délares de multa, mientras
que al ladrén en el Cddigo Penal podia robar seiscientos cincuenta
dolares; asi se ha tratado a la Ley de Transporte Terrestre, con absoluta
dedicatoria en contra de los profesionales del transporte. Y quiénes
conforman, decia yo, el Directorio del Consejo Nacional de Transito hoy
llamado Comisién, el Ministro del sector o su delegado, no hay todavia
Ministro, corresponde al sefior Presidente de la Republica designar, un
representante designado por el Presidente de la Republica, ya van dos;
un representante por los consejos provinciales; un representante por los
municipios y el sefior Comandante General de la Policia, en donde estan
los colegisladores que con mucho respeto decia la sefiora Asambleista,
en donde estan, solo para ser escuchados, dénde esta la representacion
en el Consejo de Transito de los sefiores choferes, de la ciudadania, en
dénde estan, quién va a manejar la ley, quién va a decir como se va a
aplicar, por favor, yo ya no soy ingenuo, sefiora Presidenta y
compaiieros, desde que elaboramos la ley seis meses y mandamos al
poder Ejecutivo y nos devolvieron otra ley ya no creo yo, por €so esta
lucha tiene que ser diaria, esta lucha tiene que ser permanente hasta
que salga la redaccién de la ley. Les felicito, lindo es estar sentados
viéndonos a nosotros aca trabajando, muy bonito. Pero cuando ustedes
salgan, los pensamientos ya cambiaran, la redacciéon de la ley ya vendra
diferente y cuando vaya al poder Ejecutivo para que €l si, el colegislador
constitucional nos mande arreglado conforme a los intereses o fines que
ellos persigan, y como soy abogado y un poco lengudo a veces, me gusta
decir la verdad, nosotros no podemos ocultar porque después nos dicen
usted dijo, doctor, que iba a salir la ley de esta forma y ahora ha salido

delotra forma, nos esta mintiendo, por eso hay que decirles la verdad a
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tiempo. Cierto es que de acuerdo a la ley todos y cada uno de los
sefiores choferes tienen esa facultad de asociarse, agremiarse en
cooperativas, en compaiias, la Ley de Cooperativas es la que tiene
vigencia también y tiene libertad de asociarse o no han visto las
marchas que hacen los sefiores transportistas hasta ahora ilegales al
Palacio de Carondelet para pedir la bendicién y que les den la facilidad
de trabajar, hay que hacerlo también porque son ecuatorianos, pero
aqui esta la ley, el poder legislativo es aquel que posee la facultad de
legislar y fiscalizar. El juzgamiento, hay una confusién, sefiora
Presidenta, desde que a los sefiores fiscales les dieron la facultad de
conocer los problemas de transito y cuando hay un accidente ya logran
hacer los procesos, no saben quién mismo devuelve el carro, o devuelve
el juez y el juez dice vaya donde el fiscal, el fiscal dice, yo no devuelvo,
devuelve el juez y se genera una serie de problemas, hay que hacer un
Codigo de Procedimiento de la Ley de Transito, cierto es que sustitutivo
es el Codigo de Procedimiento Penal, pero hay contradicciones con esta
ley, hay que generar ese Codigo de Procedimiento de la Ley de Transito,
no es cuestion de ofrecer y decir que ya vamos a hacer los terminales
terrestres, las vias. En un articulo dan la expropiacién al Consejo de
Transito, pero en otro dice el articulo cuarenta y cuatro, sefiora
Presidenta, con su venia, otorgada la competencia que se hace
referencia en el numeral trece, a los municipios corresponde a las
municipalidades, planificar, regular y controlar el uso de la via,
determinar la construccion de terminales terrestres, centro de
transferencia de mercaderia, decidir sobre las vias internas de su
ciudad y sus accesos. Céomo mismo es, el Consejo de Tréansito expropia,
el Municipio planifica y construye, o de una vez le damos al Consejo de

Trapsito toda la facultad de que expropie, planifique y construya o de
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una vez les dejamos a los municipios que ellos hagan todo ese
procedimiento, caso contrario burocracia, tramites que nunca van a
terminar. Finalmente, sefiora Presidenta y comparieros presentes aca,
he de felicitar las exposiciones de los sefiores asambleistas que me
antecedieron en la palabra y cierto es, tenemos cuarenta y cinco dias
después de ese tratamiento para el segundo debate, esos dias,
comparneros, son fundamentales y ustedes haganse turnos, haganse
guardias, haganse lo que sea, estan invitados a la Comisiéon de
Participacion Ciudadana, pueden entrar hasta veinte personas todos los
dias; para que esta ley tenga pleno valor social, no solamente para el
transportista, para el transelnte, para el peatén, para el usuario, para
todos los ecuatorianos tenemos que legislar y decirles que todas
estas observaciones de inconstitucionalidad e incoherencia las vamos a
hacer llegar por escrito, senora Presidenta. Gracias, sefores

transSpPOrtistas. ——------mmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Paco Moncayo.-------------=-------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefiora Presidenta, comparieras y
compaferos asambleistas: Inicio también mi intervencién expresando
un saludo emocionado a los maestros ecuatorianos, los arquitectos de
la construccion del talento humano, de los seres humanos, que es a mi
juicio, el factor realmente estratégico para el progreso de un pais.
Saludo también la presencia de los sefiores transportistas, que han
venido a acompanar como corresponde en la democracia el debate de
esta ley que a ellos les interesa, pero debo decir que estos
transportistas, de todas las modalidades de transporte son también

padtes, son hermanos, son hijos y esta ley que estamos debatiendo no
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es una ley para los transportistas, es una ley para todas y todos los
ecuatorianos y hay que pensar en ellos, en la Comisién cuando la
debatamos y la discutamos. Me parece importante destacar que el
transporte publico si es un servicio basico, es un servicio que hace a la
calidad de vida de todas y todos, de la misma manera que luchamos por
tener agua de calidad, servicios de desagiie de calidad, vias de calidad,
es indispensable para la calidad de vida del pueblo tener un transporte
de calidad y esta es la oportunidad de emitir las reglas, las leyes que
permitan que todos los ecuatorianos podamos tener el transporte que
un pueblo digno como el nuestro se merece. Es importante que la
Comisiéon tome en cuenta la necesidad de estructurar un sistema
nacional como manda la Constitucién, un sistema nuevo para la nueva
era, para la nueva Constituciéon y no como infelizmente se observa en la
ley, el mismo viejo sistema acusado de miles de pecados capitales con
algunas modificaciones, ya se ha dicho y no voy a insistir en ello, que la
Constitucion establece que son las municipalidades las que tienen como
competencia exclusiva el ordenamiento del transito y el transporte,
también la Constitucién dice que son los gobiernos regionales aquellos
que para las municipalidades que no puedan asumir esta competencia
deben regular y mantener la competencia, sefiora Presidenta, como no
tenemos gobiernos regionales es muy importante que en disposiciones
transitorias se establezca hasta que estos existan quien va a ser el
titular de esta competencia. Digo de paso, que en el proyecto de ley
equivocadamente se dice que el Consejo Nacional de Transito,
Transporte y Seguridad Vial sera el que asigne las competencias a los
municipios, esto también contradice a la Constitucion que manda que
sea €l Consejo Nacional de Competencias el que administre éstas y el

quelresuelva conflictos de competencias. Me parece, sefiora Presidenta,

Pagina 63 de 145



REPUBLICA DFL ECUADOR

Asvmbdtea J%zw%wzmg
Acta 037

comparnieras y comparfieros, que es indispensable también que la ley
regule y con prioridades las distintas modalidades de transito y de
transporte, con capitulos especificos para uno y otro caso. Propongo,
por ejemplo, prioridades que deben considerarse en la ley, en primer
lugar el movimiento peatonal seguro, después de los medios de
transporte no motorizados, posteriormente los medios de transporte
motorizado con prioridad al transporte masivo, porque evidentemente
todos los ecuatorianos no vamos a poder tener un carro particular,
porque el ochenta por ciento de ecuatorianos se transportan en
transportes de servicio publico masivo, entonces esa es prioridad. La
tercera, tiene que ser, perdén la segunda prioridad la de los taxis. En
ciudades como las nuestras, en lugar de mover los carros particulares,
es muy facil poder transportarse utilizando este servicio, por supuesto
el transporte particular y finalmente el mas peligroso, el mas dificil de
controlar y hay que ponerle mucha atencién que es el transporte en
motocicletas, no querriamos ver en la ciudad la proliferacion de esta
especie de motos taxis que lo que harian es competir con los taxistas
regulares, y ademas crear caos y confusiéon en las ciudades. Me parece
importantisimo también que la renovacién de la licencia no sea en diez
anos, sefiora Presidenta, comparfieros asambleistas. Cuando nosotros
tomamos un avién para transportarnos, sabemos que el piloto tiene
examenes meédicos, fisicos actualizados, cual es la diferencia si
ponemos cuarenta, cincuenta personas en un vehiculo en manos del
transportista, como no se va a exigir que por lo menos tenga
actualizada su licencia, sus examenes médicos para evitar los males
que causa esta forma de considerar al transporte terrestre como que
fuese un transporte terrestre de tltima clase, porque el transporte de

sergs humanos en avién o en bus es transporte de seres humanos y
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debe tener exigencias de seguridad. La participacion ciudadana,
compafieras y comparneros de la Comisién, apenas estd nombrada pero
no desarrollada, hay que plantear los observatorios, hay que plantear
las veedurias, hay que plantear la rendicion de cuentas que son
indispensables. El tema de los recursos es otro tema importantisimo. El
alcalde de una ciudad tiene que mantener mas kilémetros de vias que el
Ministro de Obras Publicas, pero todo el dinero de licencias, de
matriculas, de multas todo va a este barril sin fondo que ha sido
siempre y barril de fondo acusado generalmente de corrupcién que ha
sido el Consejo Nacional de Transito, debe dividirse por lo mismo los
recursos para que tenga la policia que necesita, el municipio que
necesita, los jueces de transito que necesitan y respaldo vehemente y
entusiastamente la idea que para evitar judicializar todos los problemas
de transito se creen mecanismos de mediacién que no solamente
permitan este aliviamiento si vale la palabra del sistema judicial sino
también el que las personas puedan racionalmente llegar a resolver
estos conflictos. Tengo otro problema que lo he vivido personalmente, es
el de las tarifas, no hay tema mas delicado que el de las tarifas, las
tarifas de transportacién urbanas estan congeladas siete afios si no me
equivoco, pero sube el precio de los repuestos, sube el precio de las
llantas, sube los salarios y se mantienen las tarifas congeladas, sefiora
Presidenta, si algo hay que subsidiar cuando se necesita y asi funciona
el transporte publico en todo el mundo, es la transportacién publica
masiva para los pobres, para las personas con discapacidades, para las
personas de la tercera edad, para los nifios y las nifias, pero no como
letra muerta como ha sucedido aqui. Vean ustedes si le toman a un
muchacho los buses, sabiendo que paga medio pasaje y ademas porque

tierle que subsidiar el transportista, el que tiene que subsidiar es el
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LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...de esa manera se sinceraria este
tema. Tengo varios otros, pero voy a topar uno vital, lo demas entregaré
por escrito. ¢Por qué hay tantos accidentes de los buses en las.
ciudades? ¢Por qué el odio a los llamados abuseros? Sefiora Presidenta,
comparieros si ustedes a la cinco de mafiana tomasen un bus y
supiesen que van a estar amarrados a ese aparato quince, dieciséis,
diecisiete horas ¢serian, pues, lo atento, lo amables que reclamamos
siempre de los transportadores o de los conductores de los buses?,
¢como es posible esperar que haya transporte seguro si esa persona
madruga, le dan un bus que no es de él, con el tanque lleno tiene que
pasar todo el dia correteando para coger cada centavo, porque después,
al fin del dia al duefio del bus le tendra que entregar una cantidad
fisica, y mantener a su familia con lo que le queda?. Cémo se puede
tener transportacion segura si estos trabajadores del volante que pasan
los dias, en este trafico insoportable que nosotros en media hora
enloquecemos no tienen una ley que les proteja, no estan afiliados al

seguro, no son €llos cubiertos por la legislacion.-----=---—--cccceeeme_-

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista,-------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...de manera que para terminar
quiero dejar planteada a la Comisién como un tema vital e importante,
la proteccién del trabajador del volante que sin ser duefios de los

medlios es el que esta en las calles cada dia dando este servicio a la
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comunidad, muchas gracias, sefiora Presidenta.--------~----cmccmmmmeeee—-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Maria
Soledad Vela.-------mmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, compafera
Presidenta. Pido que mi asesor me'ayude con unas proyecciones que
quiero hacer. Al respecto de la Ley Organica de Transporte, Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, yo presenté un proyecto reformatorio y fue
enviado a la Comisién respectiva, la cual se acogié gran parte de lo que
habia presentado, pero hay ciertos temas que de cualquier forma me
preocupan y en los que quiero insistir. Voy a presentar ciertos recortes
de periddico que un poco van dandole fuerza a lo que digo y al final si el
tiempo me lo permite, también ciertas partes de reportajes que hemos
seleccionado. En el informe se considera improcedente la propuesta de
incorporar un articulo luego del cincuenta y uno en el cual pediamos
que se mencione €l deber del Estado de garantizar a las personas un
servicio de transporte publico seguro y de calidad en forma colectiva y/o
masiva de personas y bienes, se dice que el tema ya esta considerado en
el articulo cincuenta y dos, pero esto no es asi. Considero que de
acuerdo a los principios de precaucién, prevenciéon y eficiencia
contemplados en el articulo trescientos trece de la Constitucién, se
deberia garantizar un servicio de transporte seguro ya sea agregando un
articulo luego del cincuenta y uno o contemplando el tema del
transporte seguro en el mismo articulo cincuenta y dos del proyecto de
ley. Propuse también que se regule el transporte escolar en esta ley, €l
reglamento es insuficiente y hemos tenido la consideraciéon de que se

acgja el transporte escolar al transporte comercial, por cuanto es un
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servicio que se presta a terceras personas a cambio de una
contraprestacion econémica. También hay ciertos argumentos que
demuestran la importancia de que en esta ley se regule el transporte
escolar, por ejemplo segiin los datos de justicia vial, Ecuador es el
cuarto pais en el mundo y el segundo en América Latina en el cual los
accidentes de transito son la mayor causa de muerte, entre las victimas
se encuentran gran cantidad de nifios, nifias y adolescentes de cinco a
catorce anos. También segiin datos de prensa, algunos operadores de
transporte escolar no cuentan con las seguridades adecuadas y no
cuentan con las normas INEN de seguridad y mas grave es la situacién
de los niflos, nifias y adolescentes con discapacidad, por cuanto estos
transportes escolares no tienen los dispositivos ni las adecuaciones
necesarias para la seguridad minima. La Constituciéon garantiza la
atencion prioritaria en todos los servicios a las personas adultas
mayores, a los niflos, nifias y adolescentes, a las mujeres embarazadas,
a las personas con discapacidad y a quienes adolezcan enfermedades
catastroficas de alta complejidad. Por este motivo, insisto en que el
tema del transporte escolar sea considerado en esta ley que estamos
analizahdo, esta marfiana solicité también la integraciéon de un articulo
posterior al articulo sesenta y nueve, es el de incluir el servicio publico
de transporte que garantice a todas las personas la seguridad y a contar
con las adecuaciones necesarias para garantizar su integridad,
especialmente a las personas con discapacidad, personas adultas
mayores, mujeres embarazadas, nifios, niflas y adolescentes en todos
los ambitos de operacién. La garantia de seguridad humana esta
consagrada en el articulo trescientos noventa y tres de la Constitucion,
si se cumple con el tema de seguridad reduciriamos el porcentaje de

mattalidad en accidentes de transito. En la propuesta que presenté,
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también solicité se incluya la sancién a las operadoras de transporte
escolar que no cuenten con cinturones de seguridad adecuados para la
edad de los niflos, nifias y adolescentes y/o las facilidades necesarias
para nifnas, nifios y adolescentes con discapacidad, lo mencionado y
otras propuestas de seguridad que presenté, seria importante que se
acojan para el segundo debate. Hay dos temas que pudieran parecer
reglamentarios, pero también los pongo a consideraciéon de la Comision
especializada que esta tratando la ley para que analicen la pertinencia
de integrarlos en la ley. En primer lugar, determinar la obligatoriedad
de que en los buses de transporte interprovincial vaya siempre un
chofer alterno que cuente con un asiento en el transporte y que
alternaria con el chofer principal de acuerdo a las necesidades.
Precisamente el viernes pasado en una Reina del Camino que venia de
Bahia a Quito, el chofer se quedé dormido, el bus se volcé y no hubo
pérdidas que lamentar porque en ese bus si tenian todos los pasajeros
los cinturones de seguridad. Y otra propuesta también que quisiera que
se analice para incorporarle en la ley, es que se determine que los
vehiculos de gran tamafio como son los buses y los camiones, las
plataformas, los cabezales de contenedores, entre otros, cuenten con
una defensa de un material que absorben impactos en su parte
posterior para evitar que los autos pequefios se introduzcan en la parte
posterior debido a diversas circunstancias como son las curvas, los
frenazos, los danos en la carretera, los dafios de los vehiculos. Estas
propuestas que estoy presentando en este momento presenté ya en el
proyecto de ley y otras nuevas, van tendientes a la seguridad de las
personas que utilizan el transporte y también el transporte escolar y de
los vehiculos en general, por lo que espero sean acogidas esta vez por la

Cpmision. Ahora quisiera apoyarnos un poco en los reportajes que
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comente que ibamos a presentar.-----------=--ommmmm o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Le recuerdo, Asambleista, que solo le queda
cuatro minutos para su presentacién. No existe audio, sefior Secretario,

POT fAVOr = oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
“Aparentemente los buses de Quito, son nuevos, pero segin la
Organizaciéon Justicia Vial inadecuadamente construidos para el
transporte de pasajeros, la principal falla es la ubicacién del motor.
(Personaje no identificado) La mayoria de nuestros buses son
carrozados en chasises de camiodn, esto significa que este bus va a ir a
mayor velocidad porque el motor es mas potente. (Personaje no
identificado) El segundo problema son los vidrios, no cumplen con la
norma INEN que exige cristales especiales, para evitar heridas en caso
de accidentes, otro inconveniente es la carroceria. (Personaje no
identificado) Los materiales deben ser resistentes y los materiales con
los que se construyen son de pésima calidad. (Personaje no identificado)
Este conductor confirma que con total facilidad algunas unidades viejas
recibieron algunos retoques y contintian circulando. (Personaje no
identificado) Es un acto de responsabilidad social el exigir que todos los
vidrios de los automotores, tanto cuanto el automotor es nuevo como
los vidrios de reposicién que llamamos, sea cuando se ha roto un vidrio
y se repone, sea un vidrio de seguridad. (Personaje no identificado) Si
bien es cierto, esta medida no disminuye las imprudencias y accidentes
en las vias, seguro salvara vidas. (Personaje no identificado) Pare, yo me
bajé rapidamente, traté de bajarle a mi sefiora como siempre lo hecho,

mi [sefiora ya es de ochenta afios y empiezo a bajarle, en eso que le
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estoy bajando arranca el carro, el imbécil, mi sefiora se va de bruces y
yo me voy encima, a mi me va cogiendo un poco, me va despellejando,
como guante me sacoé el cuero y mi sefiora tendida en el suelo, el carro

VOl07 oo m oo s e

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefiora

Presidenta.---------mmmmm oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Maria Paula

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidenta. Quisiera
hacer algunas observaciones y empezar diciendo que debe ser muy duro
el trabajo de la Comisién porque hay temas que son mas conflictivos y
con mas intereses en disputa que el tema de transito y transporte, aqui
y en cualquier lugar del mundo y nosotros lo sabemos bien porque
cuanto estuvimos en Montecristi, a la Comisién, a la Mesa de
Legislacion, le tocd tramitar este proyecto de ley y fue el proyecto de
ley que mas tiempo se demord en ser tratado entre los que la Mesa -
de Legislacion en ese momento la Mesa diez tenia. Entonces, es un
tema terriblemente complejo. Yo quisiera hacerle a la Comisién,
comprendiendo lo dificil de su trabajo, algunas observaciones. Primero,
algunas de forma pero que son bien importantes, el proyecto de ley no
reforma a la Ley de Transito sino que la reemplaza, porque cuando
nosotros revisamos cual es el proyecto que ha presentado la Comisidn,
esta transcrita toda la ley no solamente los articulos reformados, esta
transcrita toda la ley, pero sin titulos, sin capitulos, sin secciones y sin

vplver a numerar los articulos que tienen otra numeracién, porque hay
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al menos uno que se elimina completamente, eso ademas nos da
algunas complicaciones para el analisis, porque de la lectura del
informe y de la lectura del proyecto de ley, sefiora Presidenta, no se
puede saber que articulos nomas esta reformando la Comisién, sino que
hay que hacer una lectura de toda la Ley de Transito vigente y una
lectura de toda la Ley de Transito sin titulos y sin capitulos que nos
propone la Comisién, para encontrar en donde estaran las diferencias.
Creo que la Comisién nos daria una gran ayuda, si aunque sea luego de
este debate nos hace llegar a los asambleistas la lista de los articulos
reformados, porque no es toda la ley la que se esta reformando, creo
que éste si es un tema bien importante para la discusién y también
porque al tener que revisar toda la ley nuevamente, algunas cosas se
nos pueden estar escapando y yb voy a decir algunas de las que e
identificado y que me preocupan en el proyecto de ley. En primer lugar,
me preocupa que discutamos solamente lo que esta prohibido y lo que
estd permitido, porque no es tan sencillo. El asambleista Paco Moncayo
lo decia hace un minuto, decia el asambleista Paco Moncayo, hay que
prohibir la circulacién, por ejemplo de los taximotos, bicimotos ya esta
prohibido, con la Ley de Transito vigente se restringi6é totalmente en la
ley, no en el reglamento. La circulaciéon de este tipo de vehiculos, de
este tipo de transporte, se la restringié totalmente para el uso turistico
de playa si es que no me equivoco, pero estan circulando en las
carreteras, al mismo tiempo que estd prohibido, por ejemplo el
transporte pirata, me refiero a esos automotores que tienen unas
letritas o un papelito pegado en el parabrisas y hacen sefias y dicen esto
es un taxi, eso también esta prohibido, pero sucede todos los dias en
todas las ciudades. Entonces, €l problema con la ley no solamente es lo

qugi se prohibe y lo que no se prohibe sino como lo vamos a hacer
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efectivo, que de verdad se puede controlar, al mismo tiempo otro tipo de
transporte el que se llamaba ejecutivo, con la ley anterior se abrié una
via para que se empiece a formalizar y luego de un afio tampoco se ha
hecho nada en ese proceso de formalizacion. Entonces, sefiora
Presidenta, aqui nos enfrentamos a un problema que lo que dice la ley
no siempre es tan sencillo hacerlo realidad y creo que ahi también hay
que evaluar que es lo que ha estado pasando y cuales han sido los
intereses que estan en tension en este momento, también creo que hay
que volver a discutir, el gran problema de como formalizar a este sector,
hay un grupo muy importante que esta tratando de formalizarse, hay
que discutir cuales son las regulaciones, hay que discutir cuales son los
limites, estaba previsto que por ejemplo se hagan informes “de
factibilidad para que no sea arbitrario, porque hay que garantizar el
trabajo de todas las personas. Entonces, la ley y esto es importante,
sefiora Presidenta, la ley no puede recoger el cien por ciento de las
aspiraciones de ningin sector, no podemos hacer una ley con
dedicatoria para un sector, este es el espacio para discutir de forma
responsable, equilibrada respetando los derechos de todos los sectores,
pero sobre todo de los usuarios del sistema de transporte que no estan
representados en las discusiones porque habitualmente no son los
organizados, pero algunos intentos se hicieron en la Asamblea y ahora
se han eliminado, por ejemplo, en el Consejo Consultivo de Transito se
habia incorporado a las Asociaciones de Ciclistas y Peatones y en esta
nueva version se los elimina, si es que hay que respetar y hay que
proteger el uso del espacio publico para que circule el transporte
publico, el transporte privado, pero también por ahi circulan los
. peatones, en el Consejo Consultivo esa era una cosa importante y ahora

s¢ la ha eliminado. Hay que discutir cuales son las competencias de los
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municipios, pero no solamente es un problema muy grave el de transito
para los municipios sino porque en este momento algo que se debate,
por ejemplo en el Distrito Metropolitano de Quito, sefiora Presidenta, le
pido si es que me pueden subir el volumen del micréfono, porque estoy

cada vez gritando mas alto y no me 0ig0.-------=---===--=mmmmmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, le pido también a las barras que
me escuchan muy bien, escuchemos a todos los asambleistas como
hemos escuchado el resto de intervenciones anteriores, manteniendo el

respeto adecuado. Muchas gracias.--------==-=====mmmm oo

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Sefora Presidenta: El tema de
los municipios hay que discutirlo, en el proyecto de ley se esta
eliminando el tema de la competencia de los municipios, no todos los
municipios en el pais pueden asumir las competencias de transito, eso
también hay que decirlo, seguramente muchos municipios ni siquiera
estan interesados, pero tampoco puede cada municipio como a veces
sucede, ser el alcalde el que autorice el funcionamiento de cada carro,
de cada taxi, esta pasando ustedes lo saben, tenemos un caos en el
sector, hay que ponerle orden aunque sea conflictivo el tema de la ley,
pero la ley no puede caotizar mas lo que ya estad sucediendo. Que ha
pasado, nos dicen que se ha puesto multa para los taxis que no estan
autorizados a funcionar y que esas multas suben a mas de seiscientos
mil doélares. Pero que no se han podido cobrar, no se puede cobrar las
multas y no se ha podido detener el problema, porque nos seguimos
engafnando pensando que es cuestion de hacer la clasificaciéon en uno
de los articulos. El proyecto de ley también propone que en el sistema

ddlla licencia por puntos se pase de una licencia de treinta puntos a
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una licencia de sesenta puntos. Discutamos si es que eso es lo mejor
para lo que queremos lograr. Cual es el objetivo, el objetivo es que todos
manejemos de forma mas cuidadosa, el objetivo es que no cometamos
infracciones, el objetivo es que las personas que manejan de forma
cuidadosa tengan también ese reconocimiento, no es cierto; pero
discutamos cuaél es la intencion, cuél es el mensaje si es que subimos al
doble el niumero de puntos y en la clasificacion de cémo se sancionan
los puntos y eso es importante. Y a los conductores profesionales les
debe preocupar mas que a los que manejamos, pero no todo el dia, no
es parte de nuestro trabajo. Por ejemplo, dice en el caso de delitos, se
pueden descontar de once a treinta puntos, es un margen muy alto, de
que va a depender que les descuenten doce puntos o veintinueve
puntos. Estamos creando un espacio para €l abuso de las autoridades
judiciales o de la fiscalia, porque dice delitos de once a treinta puntos,
es un margen inmenso, sefiora Presidenta. Pero veamos bien si es que
eso, es de verdad lo adecuado, imaginese usted, entonces que para
perder sesenta puntos hay que cometer unos cinco delitos, unos cinco
delitos y unas cuatro infracciones de primera clase, recién para que a
uno le vuelvan a hacer ganar los puntos, cinco delitos y unas cuatro
infracciones para sumar recién la pérdida de la licencia, ojo con el
mensaje que le vamos a dar a la ciudadania con la flexibilizacién de esta
reforma, la ley tiene muchos puntos delicados que tratar. Si es que la
Comision lo que pretende es recoger el cien por ciento de las demandas,
no va a poder hacerlo con cada sector, la Comision debe tener una
posicion equilibrada, tomar las demandas de todos, en cada uno de los
sectores hay un poco de razén, hay una demanda legitima, la Comisién
no puede abanderarse de una sola de esas posiciones. El tema de

trfansito y transporte es delicado y creo que para el préximo debate,
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incluso antes del segundo debate seria muy bueno que la Comisién nos
haga llegar un documento en donde se puedan identificar cuales han
sido exactamente las reformas para que las observaciones de los
asambleistas sean mucho mas precisas sobre un proyecto de ley que es

delicado, sefiora Presidenta.---------==-===mmmmmmmmo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Francisco

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Muchas gracias, sefora
Presidenta. Soy miembro de la Comision, he escuchado con atencién las
diferentes intervenciones y vale la pena que digamos algunas verdades
necesarias frente a esta tematica. En primer lugar, saludo que el dia de
hoy se haya hablado de colegislacién, que se haya autorizado la
presencia del dirigente maximo de los transportistas de taxis, pero asi
como hoy se ha autorizado la presencia del sefior representantes de los
taxistas, me encantaria ver que cuando tratemos la Ley de Educacion,
estén los representantes de los maestros; que cuando estemos tratando
la Ley de Educacion Superior estén los representantes del sistema
universitario; que cuando tratemos la ley de comerciantes minoristas
estén nuestros compafieros organizados en las asociaciones de
comerciantes minoristas. Efectivamente, eso es bueno porque aporta
para la democracia. Es necesario ponerle €l cascabel al gato como
suelen decir en los dichos populares, ya han dicho algunos colegas
legisladores, que lastimosamente en este tipo de temas que deberian ser
altamente técnicos influyen muchos sectores con intereses puntuales y
cada uno quiere tirar para su lado. En la Comisién hemos recibido a

rios representantes, pero cosa curiosa, cada uno de los
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representantes, segin a quien representaban hablaban de los otros de
mafiosos, de traficantes y les endilgaban una serie de epitetos que en
realidad nos preocuparon, y no solo nos preocuparon, sino que
motivaron, entre otras cosas, mi postura al interior de la Comisién
cuando yo no avalé con mi voto este informe, porque considero que un
informe que en la practica no tuvo debate, que se resolvié en una sola
sesion, no estaba realmente sirviendo a los intereses mas caros del
pueblo ecuatoriano; sin embargo no me voy a referir a los problemas
que causa al interior la organizaciéon de la Asamblea cuando existen
estas Comisiones Ocasionales, las Comisiones Permanentes y en donde
muchas veces ni siquiera existe quérum. Mas bien, voy a aprovechar los
pocos minutos de tiempo para invitar a mis comparfieros asambleistas,
como lo han hecho ahora, para que aporten con una serie de analisis,
porque para nadie es desconocido que se necesita una reforma
profunda. Esta ley que ya tiene “un afo y medio” de vigencia porque no
se la cumple; en muchos de los aspectos ha quedado en letra muerta y
eso es lo que no podemos seguir tolerando que ocurra. Segiin Justicia
Vial, ya han mencionado algunos comparieros, el Ecuador es el cuarto
pais en el mundo y el segundo en América Latina, en donde los
accidentes de transito se convierten en la principal causa de muerte.
Hoy, como decia, ya es un afio y medio de funcionamiento o vigencia de
esta ley que no se cumple. Los indices de accidentes de transito no han
variado en su tendencia de crecimiento, para el afio dos mil ocho hubo
diecinueve mil seiscientos sesenta y cinco accidentes a nivel nacional y
para el dos mil nueve hubo veintitin mil quinientos veintiocho, lo que
representd un incremento del nueve punto cuarenta y siete por ciento
en accidentes. En cuanto a victimas de accidentes de transito, en el dos

I ocho entre muertos y heridos hubieron catorce mil setecientos
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noventa y dos, y para el dos mil nueve se incrementé en un catorce
punto sesenta y cuatro por ciento, llegando a dieciséis mil novecientos
cincuenta y siete ciudadanos que murieron o quedaron con graves
problemas producto de sus heridas. El sistema de puntos que tanto se
ha hablado que ayuda tampoco se ha cumplido; en la actualidad
existen contravenciones graves sin juzgar, cuatro mil trescientos veinte
conductores, segiin esta norma que estd vigente, deberian haber
perdido ya la licencia, esos son datos que nos otorga la Comisién de
Transito de Pichincha. El setenta por ciento de los conductores que
irrespetan la ley tienen licencia profesional y estadisticamente ya nos
han mostrado hasta por las pantallas de televisién un top ten de los que
mas han infringido las normas. Existen ochocientas ochenta mil
contravenciones de transito registradas en la policia en el dos mil
nueve, solamente en veintitrés provincias sin contar la de Guayas que
posee para ese registro a la Comisién de Transito del Guayas. Cosa
curiosa, afio y medio de funcionamiento de la ley y no existe el
presupuesto para llevar a la practica los juzgados de contravenciones
como dice la ley. Existen ocho jueces en el Guayas, en las veintitrés
provincias restantes del pais, hay treinta y seis jueces en esta materia
quienes estan avocados a conocer, no solamente las contravenciones
sino también los delitos de transito, las audiencias, las fianzas, los
acuerdos reparatorios, las prisiones preventivas, etcétera. Pudiera
seguir abundando en este tipo de cosas. El periédico de hoy, nomas ya
relata algunas cosas, dice: “Largo tramite para obtener licencias”, estas
son cosas que debe preocuparnos a todos. Pero quisiera en el tiempo
que falta, Gnicamente referirme a una gran preocupacién que existe en
mi y que deberia existir en todos y cada uno de nosotros. Cuando yo

habplaba que aqui cada quien quiere tirar a su lado, me encuentro que
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también se quieren hacer leyes a la medida ya no solo de intereses
grupales sino de individuos. Veamos y les invito a que revisen qué es lo
que pasa con las atribuciones que se le pretende entregar al Director
Ejecutivo del Consejo Nacional de Transito. El sefior Director Ejecutivo
si ustedes revisan el articulo veintiocho, curiosamente es el que no tiene
requisitos; el Gnico requisito para ser Director Ejecutivo es ser amigo
del Presidente de la Republica, ser ecuatoriano y nada mas. Pero
veamos como le otorgan la capacidad, ya no solo de super ministro, yo
creo que le otorgan la capacidad de un todélogo experto en todo. El
Director Ejecutivo deberia ser experto en ambiente ya que las
atribuciones que le dan es de controlar todos los gases que emiten los
vehiculos, deberia ser experto en Derecho ya que todas las normas bajo
esta ley; que de paso debo decirles que de doscientos cuarenta articulos
que tiene esta propuesta de ley, ochenta y ocho mandan al reglamento;
deberia ser entonces el seflor Director Ejecutivo experto en Derecho ya
que €l va hacer todas las normas, experto en salud, porque dice que

debe a los médicos supervisarles como funcionan...--------======mmmmmeumo—-
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. ...experto en educacién porque
ahora va a supervisar y a organizar planes y programas de estudio,
experto en construcciones, experto en Derecho Internacional porque
hasta va a firmar acuerdos internacionales, experto en movilidad,
etcétera, etcétera. Sefores, es gravisimo lo que se esta poniendo en este
articulo. Quiero hacerles caer en cuenta de algo, finalmente; esta es
una ley de Transito y Seguridad Vial, poco he escuchado aqui de cémo

se ortarda para la seguridad de los ciudadanos, pero nada he
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escuchado respecto a los ferrocarriles del Estado, no hay nada en la
propuesta de ley respecto a los ferrocarriles, o es que nos estamos
olvidando que se han gastado miles de doélares, sin embargo todavia no
funcionan. En mi provincia para tratar de salir en el tren, en el
ferrocarril de turismo desde Latacunga primero hay que venir a
comprar el pasaje a Quito, admirense, este es el pais de Manuelito, es
por eso que aspiramos que en el segundo debate, efectivamente, nos

sentemos a debatir. Muchas gracias.---------=====mmmsm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Suspendo el
debate hasta las tres de la tarde, sefiores asambleistas, para reiniciar la

TS 10 o B ettt T

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefiora Presidenta, se reinicia

la sesion tres de la tarde, quince horas.--=-=-=-====ccmomemmmm

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS NUEVE MINUTOS.------nnonnmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, tomen asiento en sus curules para
poder constatar el quérum que lo vamos hacer en cuatro minutos.

Sefior Secretario, por favor constate el quérum en la sala.-----------—-—-——-

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefiores asambleistas, por
favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus curules;
verifiquen que en su base diga “registrado”, por favor. Sefior Presidente,

SI tENEmMOS QUOTUIM. ~— == m = oo o e
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EL ASAMBLEISTA ROLANDO PANCHANA FARRA, SEGUNDO
VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL, REINSTALA LA
SESION CUANDO SON LAS QUINCE HORAS VEINTITRES MINUTOS.---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Reinstalo la sesién.
Vamos a reanudar este debate. Tiene la palabra Andrés Paez de la

Izquierda Democratica. Luis Almeida de Sociedad Patriética.--------------

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Debo recordarle a la legislatura que este es un proyecto de reformas a la
ley que hiciera el Congresillo o lo que le llamaban Asamblea
Constituyente cuando se extendié el tiempo. Eso significa, sefior
Presidente, que siendo un proyecto de reforma a esa ley, definitivamente
no puede, no debe, porque necesitariamos de las dos terceras partes
para aprobar el cambio total, tiene que ser una ley reformatoria a esa
ley para que justamente se corrijan los problemas. Y quiero decirles,
seflor Presidente y honorables legisladores, que este proyecto nace por
iniciativa mia, por iniciativa del sefior asambleista Gido Vargas, de la
Federaciéon de Taxistas, de Edwin Vaca y de otros, pero resulta, sefior
Presidente, que los que inspiramos el cambio no esta incluido en este
proyecto. ¢Qué queriamos nosotros? ¢Qué queria yo como legislador,
Luis Almeida? Recogiendo la experiencia de los afios, la experiencia de
las anteriores leyes, el error apresurado de una u otra manera que se
hiciera en la anterior Asamblea respecto de hacer ciertos cambios,
respecto de hacer ciertas cosas como por ejemplo, concretamente,
recordaba las intervenciones del sefior legislador; no recuerdoc su
nombre pero es de aqui de Pichincha, pero él era legislador y decia, el

SOAT es un atraco, el SOAT es un robo, el SOAT esta haciendo rico a
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determinadas personas y recuerdo; y esto para informacién de don Paco
Velasco y de los legisladores que van a interpelar al Fiscal General de la
Nacion; el sefior Fiscal General de la Nacional inicié una investigacién
sobre este tema porque habia, indirectamente, un beneficio para
determinadas empresas de seguros que se hacian ricos sin beneficiar a
los accidentados. Recuerden ustedes, primero se pagaba cinco mil
dolares por cada accidente. ¢Cuanto pagaron el primer afio? Siete
millones. ¢Cuanto se ganaron en el primer afio? Ciento cuarenta
millones menos siete millones; hoy en dia cuando después de que el
sefior legislador de aqui de Pichincha de Alianza PAIS denunciara y
dijera que esto era un negociado bajaron el treinta por ciento por parte
del Presidente de la Republica, hoy esas compariias se ganan ochenta y
nueve millones de délares, ochenta y nueve millones de délares. Es una
locura, seniores asambleistas y honorables legisladores, por qué con ese
dinero no le damos al Estado ecuatoriano para que sostenga un
verdadero sistema de proteccién si queremos ser realmente patriotas o
si queremos ser realmente nacionalistas y no se me venga a decir que es
por apoyo a la empresa privada, porque la empresa privada hicieron
paquetes, grupos para coger y vender el SOAT, simple y llanamente no
lo cumplen. Saben cuanto cubren ahora, hasta dos mil quinientos
dolares y en determinadas circunstancias. Entonces, he planteado,
sefior Presidente, y me sorprende que el proyecto que ahora esta
totalmente distinto, dejar sin efecto el articulo noventa y siete y noventa
y ocho de la ley que aprobé la Asamblea anteriormente. De esa manera,
para dar solucién, le damos atribuciones a que el Estado haga su
propia institucién sin encarecer el costo de la matricula dentro de la
misma matricula porque si cubre; logico, no cubre ochenta y nueve

millones que el Estado no los usa o que bien el Estado los pudiera usar,
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el Gobierno actual lo pudiera usar para darle a los écuatorianos un
sistema de salud que garantice realmente y no sea que el sefior Palacios
que fue el ideador de esto, el primer ideador de esto fue el ex
vicepresidente Alfredo Palacio que hizo un decreto y que después con
decreto lo pusieron en vigencia este SOAT para beneficiarse
determinados ciudadanos matando de hambre a los trabajadores,
cogiendo a los taxistas, a los transportistas que paguen por una
motocicleta, por un carro viejo cuatro y cinco veces mas que por un
carro nuevo, esas son las injusticias, y debo decirles, porque debe
dejarse sin efecto el articulo noventa y ocho, porque es impracticable.
Enantes, creo que fue el legislador del MPD, Francisco Ulloa, que dijera
que habia como ochocientos mil casos sin sanciones en los juzgados; no
son ochocientos mil, son un millén trescientas ochenta mil citaciones
en todo el pais que no se han despachado y no se van a despachar
nunca, ¢saben por qué? Porque solo tenemos cinco mil agentes de
transito en el pais, y para ello con la ley anterior o con la ley en
vigencia, tendrian que ir los cinco mil a cada uno de los juzgados, nos
quedamos sin control para que el Policia sostenga del porqué la multa y
el porqué la sancién en base a los puntos, por eso, sefiores, es
impracticable. Recuerdo cuando a “un afio y medio de vigencia” o
hiciéramos la Ley de Transito en el afio noventa y cinco, una ley de
transito que fue bastante positiva, que después hicieron ciertas
reformas, ciertos cambios pero seguia siendo positiva, pero realmente
con esta posicién de meter la mano, destruir las cosas hemos tirado al
traste todo. Imposible, sefior Presidente, imposible, a usted, asi le
aumente de treinta, sesenta, cien puntos. Vea, sefior Presidente, este
nuevo proyecto debe haber sido hecho, quiza por ANETA, me sorprende

porgue hay hartas cosas a favor de ANETA, ninguno de los legisladores
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ha planteado nada a favor de ANETA, muchos articulos, desde el dos
dieciséis, diecisiete, veintitrés, veintiséis, doscientos veintisiete, todos a
favor del SOAT, todo a favor de las comparfiias de seguros. No creo que
ningun legislador haya presentado esto, ¢alguien lo influyé en la
Comisién?, alguien influy6 a la Comisién porque esto es un negociado,
es un robo al pueblo ecuatoriano y si queremos que estos impuestos
indirectos sigan cobrandose al pobre pueblo ecuatoriano démosle al
Estado que es lo correcto, para que justamente haya un buen servicio
en atencién publica y de esa manera solucionar gran parte de los
problemas. El articulo dos veintitrés que enantes le dijera a mi
comparnero Richard Guillén es gravisimo, es el colmo del robo y creen
que nosotros somos tontos en el proyecto; esto tiene que haber sido
redactado por las compafiias de seguros. El retaso de la renovacioén,
dice el articulo dos veinticinco; permitame, sefior Presidente, leer: “El
retraso en la renovacién anual del SOAT dara lugar al cobro de un
recargo del quince por ciento por concepto o fraccion de mes de
retraso”. ¢Qué quiere decir eso? Que es el quince por ciento mensual,
mensual por concepto de fraccién de mes de retraso. ¢Sabe cuanto
significa esto si es que usted no lo paga en un afno? Ciento ochenta por
ciento, eso significa, ahi se llevan el dinero del pueblo ecuatoriano,
cuatro fantasmas compafiias de SOAT, porque no son las grandes
compailias las que estan metidas en la zapada esta; puede que también
sean, pero son una serie de fantasmas que no le cumplen a nadie, sefior

Presidente. Por lo tanto, sigo insistiendo en que la Comisién...------------
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto.----===-=----mommmmmmmmmmmmemcoeo

EL /ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias. ...han manejado mal las
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cosas, han hecho mal las cosas, debe hacerse bien, primero
aclarandose si es que es una ley reformatoria, una ley de reformas
solamente o el cambio total de la ley; y, segundo dejar sin efecto esas
licencias por puntos que es un gran atraco. Asi que, sefor Presidente,
la educacién vial debe volver a los colegios como era antes, de una u
otra manera se estaba educando, el proyecto era que en diez o en
quince afios habia una mejor educacion vial y hoy en dia estamos con
este gran problema. Insisto, sefior Presidente, ya la gente esta hablando
de muchas sospechas en esta redaccién, esto es un negociado terrible
que el propio Fiscal General de la Nacién no lo investigd y que dijo que
lo investigaba y no lo investigé nunca y que algo esta pasando, sefior
Presidente, por lo que insisto yo, y que todos nosotros sepamos la

realidad de este tipo de problemas. Muchas gracias, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Grace Almeida.----------

LA ASAMBLEISTA ALMEIDA GRACE. Buenas tardes. Realmente, ante
todo pues, saludar a los maestros, todos somos y hemos sentido la
presencia de ellos en nuestras vidas, siempre, un dia de homenaje para
ellos es lo mas certero que puede haber. En realidad en este sentido va
una intervenciéon que sobre todo busca un aporte a esta ley, confiamos
en que el trabajo de la Comisién siga adelante y que sean equilibrados
todos los aportes que vengan a esta ley. En este momento nuestra
intervencién es mas para poder hacer una propuesta un poco de
avanzada, digamos asi, es una ley que va a marcar el futuro de este
tema durante muchisimos afios a futuro, por lo tanto tendriamos
tiempo para pensar, justamente, en una propuesta como la que les voy

a Hacer. Nosotros sabemos que este es un tema en el cual se mide
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altamente el nivel de responsabilidad ciudadana, aqui es donde
medimos el nivel educativo de nuestro pueblo, de nuestra ciudadania, el
nivel de responsabilidad y todos sabemos lo dificil que es concientizar a
los ciudadanos y lograr una responsabilidad colectiva y las comisiones
de transito son testigos de ello, es decir, ellos son los que mas han
tenido que luchar, también, con este tema. Esta ley, logicamente,
estamos viendo que estd tomando medidas preventivas, formativas y
educativas para los nuevos conductores lo cual va a generar una nueva
generacion y esperamos que el horizonte del tema del transito y del
transporte del manejo, etcétera, sea mucho mas positiva, porque habra
gente mucho mejor formada porque estamos, justamente, obligando a
su formacién y a su educacién. Sin embargo todavia nos queda, no es
cierto, esta etapa, la etapa de transicién, la etapa de perfeccionamiento.
Todos conocemos que el estado de las prisiones del Ecuador son
deplorables y sabemos también la emergencia que existe para cambiar
le sistema penitenciario del pais; basados en todo esto y debido al tema
que es diferente, la idea seria, y uno de los pasos seria separar,
justamente, a todos los infractores del transito, de todo lo que es
transporte de lo que son los temas legales judiciales normales, es decir,
dos mundos, dos formas de trabajar y de atender este tema distintos,
entonces eso implica, de ley, que debemos pensar en un sistema
nacional, no es cierto, un sistema integral nacional sobre este tema, no
solo un consejo sino que es un sistema por la importancia del tema, esa
es una inquietud que ya algunos companeros asambleistas lo han
establecido. Y por lo tanto, esto quedaria pendiente para que sea
tratado, sea estudiado de mejor manera, considerando que hubiese un
sistema nacional de transito, transporte y seguridad vial, entonces aqui

vepdria la propuesta; es el ingeniarse un sistema de sanciones mucho
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mas adecuado, mucho mas concientizador para que, sobre todo en los
casos que haya reclusién y prisién para los infractores, ellos accedan a
un sistema, digamos, de shock sicolégico y emocional a través de una
experiencia directa de lo que significa haber causado victimas en los
accidentes. ¢Como se podria hacer esto, concretamente? A través de un
hospital, un hospital o un centro de recuperacién exclusivamente para
accidentados de transito que sea todo un sistema, un hospital, una
especie de sistema comunitario donde los accidentados tengan sus
atenciones médicas, sus recuperaciones y sus terapias pero que sean
los infractores, los que han causado los accidentes los que atiendan a la
gente que han sufrido, a las victimas; ellos, podemos imaginar,
entonces, un hombre que causé un accidente y dejé paralitico a una
victima del accidente que tenga que empujarle la silla de ruedas, que
tenga que limpiarle las heridas, que tenga que ser testimonio de la
realidad que queda para esa familia, para sus hijos; de esa manera,
creo que es la unica forma como vamos a poder lograr transformaciones
en los conductores de nuestro pais, cuando ellos vivencien, cuando
sean testimonios de los grandes problemas que generan después de
haber causado los accidentes. Pienso que esto se puede complementar,
es decir, son sanciones con servicios comunitarios pero directamente
ligados al tema del transito. Esto puede ser financiado, por ejemplo con
el fondo de las multas que se logren de las infracciones y todo el
sistema del cobro de multas y se relacionaria con el articulo ciento
noventa y siete donde ya hay una responsabilidad del Ministerio de
Salud para apoyar en la atencion de emergencia médica a los
victimados, entonces, €l crear este hospital que puede ser adyacente,
por ejemplo al hospital de la Policia o se pueden buscar formas, no es

cierfo, podria crear una forma mucho méas digna, una forma mucho
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mas educativa, mas concientizadora para los que han causado
accidentes. También vamos a generar impactos y fuertes en los
causantes de accidentes que les provoque definitivamente su conciencia
y les provoque un cambio. Pediria, entonces, que esto se tome en
cuenta dentro de la ley para que podamos ir cambiando la forma de
sancionar, la forma de ir creando conciencia en quienes tienen en sus
manos el volante, en quienes tienen en su mano la responsabilidad de
vidas y que por manejar con irresponsabilidad pueden causar realmente
problemas muy graves a la sociedad y a las familias, entonces, esta
creacion del hospital estrictamente para accidentados de transito donde
los infractores hagan sus servicios comunitarios considero que es de
alta importancia para la transformacion de los problemas que se causa

ahi. Muchas gracias.—----=----==mm-mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Vanessa Fajardo de

LA ASAMBLEISTA FAJARDO VANESSA. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras y companeros asambleistas: Empiezo enviandoles un
cordial saludo a los transportistas de nuestro pais, que han contribuido
con el desarrollo del mismo y también aprovechar esta ocasion para
saludar a todos los maestros, catedraticos y profesores del Ecuador y en
especial de mi querida pr‘ovincia. En el debate de hoy que estamos
tratando el proyecto a la ley que nos concierne, darle un tratamiento
adecuado y especial por la importancia del mismo. Esta Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y de Seguridad Vial que en el dos mil
ocho fue reformada por la Asamblea Constituyente, en la cual se

hidieron grandes aportes, como la implementaciéon del sistema de
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puntos para los portadores de licencia de conducir, las vias especiales

para las personas con capacidad especial.---=---===--cmmmmeeem___.

EL SENOR PRESIDENTE. Perdéneme Asambleista, estd mal ese
micréfono. Personal técnico, por favor, qué ocurre con ese micréfono,
sino asambleista Larrea préstele el suyo, por favor. Por favor,

asambleista Fajardo.--------=mmmmmm e

LA ASAMBLEISTA FAJARDO VANESSA. Buenas tardes, sefor
Presidente. Compafieras y comparieros asambleistas: Empiézo
enviandoles un cordial saludo a los transportistas del pais que han
contribuido con el desarrollo del mismo y también aprovechar la
ocasion para saludar a todos los maestros catedraticos y profesores del
Ecuador en su dia y en especial a los de mi querida provincia. En el
debate que estamos tratando el dia de hoy, nos concierne darle un
tratamiento adecuado y especial por la gran importancia que tiene para
la sociedad ecuatoriana la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, que fue reformada en el dos mil ocho por la
Asamblea Constituyente, en la cual se hicieron grandes aportes como:
La implementacién del sistema de puntos para los portadores de
licencias de conducir, las vias especiales para personas con capacidad
especial, el tratamiento de los juzgados de transito, la ley se promulga
con €l animo de que ésta sea cumplida y acatada por todos. Este
proyecto de ley debe aplicarse en cada una de las provincias que forman
parte de nuestro pais, sin excepcién alguna y espero que el articulo
cincuenta y tres del presente proyecto de ley, que indica que se
prohiben todos los monopolios y oligopolios en el servicio de transporte

terrestre, vaya a aportar muchisimo a la provincia de Santa Elena, dado
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que es necesario que el servicio de transporte no se concentre en una o
dos empresas o en una o dos familias y se le dé la cabida a la libre
competencia, que desembocara en el mejoramiento continuo de este
servicio y sin lugar a dudas, va a repercutir en un beneficio turistico a
favor de la provincia que represento. Para esto es necesario también que
sean mas agiles las expediciones de permiso en los organismos de
control de transito terrestre, sin que estos permisos se tarden meses o
anos hasta que sean otorgados, evitando asi un tramite sumamente
burocratico que se realiza Unicamente en la ciudad capital. Pero la ley
puede ser mas perfectible aun, por lo cual propongo que se tome en
cuenta dentro del proyecto de ley, la insercién de una disposicién en la
que se le otorgue a los portadores de licencia el derecho a donar sus
organos en €l caso de que fallecieran en un accidente de transito. Como
conocemos, €l trabajo de transportistas publicos o privados, es una
labor de mucho riesgo, esta es la oportunidad que tenemos en vida de
poder manifestar nuestra voluntad de ayudar, no siendo nuestros
familiares quienes decidan por nuestros cuerpos post morten. Vale
recalcar que la donacién de 6rganos requiere en su mayoria de casos de
mucha premura. Mi solicitud esta amparada en el articulo treinta y dos
de la Constitucion que indica: “La salud es un derecho que garantiza el
Estado”. Asi mismo, en el articulo sesenta y seis de la Constitucién, en
su numeral diez, que indica que “se reconoce y se garantizara a las
personas el derecho a tomar decisiones libres, responsables e
informadas sobre su salud”. Esta propuesta la hago con el afan de
promover una conciencia solidaria a favor de los enfermos que
necesitan de trasplantes y de las vidas que se podrian salvar y asi
evitariamos que estos érganos sean desperdiciados. Por lo expuesto, he

crgido conveniente que dentro del presente proyecto de ley, se inserte la
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disposicién general vigésima segunda, en la cual se norme como
derecho para los conductores profesionales y no profesionales, la opcion
de que en caso de muerte causada por un accidente de transito,
previamente y bajo su consentimiento, los érganos del cuerpo del
donante que estén en buen estado funcional, puedan servir para un
trasplante y puedan ser donados. El dia de mafiana, comparieros,
podriamos ser nosotros los beneficiarios de un trasplante de 6rganos.
Hoy es el momento de poner de nuestra parte y velar por el derecho de
la vida y la salud que nos establece nuestra Carta Magna. Muchisimas

BT ACIAS, === oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Rafael Davila.------------

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. En
realidad, queria comentar, seflor Presidente y compaferos
asambleistas, que siendo parte de la Comisién, no he firmado el
informe, porque este no fue debidamente debatido en la Comisién. Es
un informe lamentablemente preparado con apresuramiento, que no
permitioé que podamos analizar articulo por articulo los temas polémicos
que sin duda tiene un proyecto de ley tan complejo como es una Ley de
Transito. Yo soy de la opinién, sefior Presidente, que la Asamblea
Nacional, via ley, tome decisiones en relacién al tema del transito y esto
le digo porque la actual ley es un lavado de manos. Usted, sabe, sefior
Presidente, que de los doscientos cuarenta articulos que tiene la ley,
noventa y dos articulos mandan a resolver el problema al Reglamento,
noventa y dos articulos. Es decir, qué es lo que seguramente no sé si en
Montecristi en donde se traté esta ley, era tal el apresuramiento,

supongo yo, que muchos temas, lo que se hizo es decir esto se aplicara
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conforme al Reglamento, esto se decidira lo que dicte el Reglamento, es
decir, la ley no resuelve nada, sefior Presidente. Tal vez estoy
exagerando, pero es muy poco lo que resuelve la ley. Los temas
polémicos, los temas importantes estan siendo todos remitidos al
Reglamento. Yo creo, sefior Presidente, que la Comision de lo
Econémico tiene que tomar el tratamiento de este proyecto con absoluta
seriedad, analizando a profundidad el texto de cada articulo para
resolverlo aqui en la Asamblea Nacional, porque hay demasiada
discrecionalidad entregada via Reglamento, a la Comisiéon Nacional de
~Transito. Y, evidentemente, hay contradicciones profundas, por ejemplo
con el COOTAD. Si vamos a entregar esta responsabilidad a los
municipios, tomemos esa decisién, esta es una competencia que
constitucionalmente compete a los municipios del pais, ellos son los
que estan mas cerca de los problemas, ellos son los que rigen o ponen a
regir las ordenanzas que establecen las condiciones para el uso del
suelo urbano, para el uso de las calles, de las vias en cada una de la
ciudades. Cada uno de los municipios sabe cual es la realidad de su
propia ciudad y ellos son, en mi opinién, los que conociendo su
problematica, deben tomar las decisiones, por ejemplo, en temas como
el funcionamiento de taxis, vehiculos de uso publico en el area urbana,
y solamente en aquellos cantones, en aquellos municipios que
expresamente no quieran asumir la competencia, podra la Comisién de
Transito, temporalmente, y de manera concurrente, apoyar el trabajo de
ciertos municipios mientras estos asuman la competencia. Me parece
fundamental, que la Comisién empiece a tratar el tema de los puntos en
las licencias. No se trata de subir a cien o a doscientos puntos, sino ir
evaluando qué infracciones permitirian completar treinta, cuarenta o

cincuenta puntos, establecer el puntaje que sea adecuado y permitir
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que via capacitaciéon, via curso de formacion, el infractor pueda
recuperar su licencia en un tiempo determinado. Modalidades de
transito. Mire, sefior Presidente, usted es de la ciudad de Guayaquil y
usted ha visto que entre Guayaquil y Machala funciona el taxiruta, la
compaiia ésta Oro Guayas, que funciona libre y legalmente, no sé que
tan legal sea el funcionamiento, entiendo que tienen un permiso de
operacion, con la pantalla de estar efectuando operaciones de turismo,
pero eso es una pantalla, porque en realidad lo que estan haciendo es
un taxiruta entre dos ciudades del Ecuador. Sin embargo, en otras
ciudades del pais, esta totalmente prohibido el transporte ruta, en
muchas provincias del pais hemos asistido a sesiones en varias
provincias y tenemos exactamente el mismo problema. Y lo que es mas
curioso, en ciertas provincias, se prohibe el taxiruta, pero resulta que
via renta car estan haciendo taxiruta, si al pasajero le hacen firmar una
hojita en la que esta supuestamente contratando un carro rentado y via
renta car estan haciendo todo el dia, a toda hora el taxi de una ciudad a
otra. Bueno, esos son los temas que yo creo que la Comision y la
Asamblea Nacional tienen que resolver, cuales son las modalidades de
transporte que estan permitidas, en qué condiciones se efectiian esas
modalidades de transporte, cual es el papel que va a cumplir la
Comisiéon Nacional de Transito. Tengo la misma preocupacién que si
bien la Comisién de Transito tiene ciertos roles, la Direcciéon Nacional
de Transito que esta manejada por la Policia, no efecttia ni el control ni
el seguimiento ni el cumplimiento de la ley. Muchos de los temas que
contiene la ley hoy dia, son letra muerta, sefior Presidente, porque no
hay quien controle, no hay quien sancione a los infractores, y el sistema
de contravenciones también es un caos en el Ecuador, no esta

fungionando el sistema de evaluacién, de contravenciones, de pérdida
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de puntos y todos estos temas como usted puede ver, son temas
profundos, graves y que en mi opinién, la Asamblea tiene que tomar al
toro por los cuernos, tenemos que nosotros decidir en la ley, dejar de
pasar por alcahueteria al Reglamento, los temas que no queremos
resolver, es la ley la que tiene que resolver y en eso creo que la
Comision tiene que asumir un rol mucho mas importante y protagénico.

Gracias, sefior Presidente.------=-=cmmmmmmomcmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Les recuerdo a
los asambleistas y a las asambleistas, que pueden entregar sus

informes por escrito a partir de hoy, para este primer debate. Nivea

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: Creo que vamos a tener que invitar a mas publico para
que siempre las barras estén llenas y no abandonemos el Pleno, en la
mafniana cuando estaban las barras llenas, entonces el Pleno también
estaba lleno, se fueron los transportistas y se fueron los asambleistas.
Si, si, asi es. Seflor Presidente, sefiores y sefioras asambleistas,
primero, una recomendacién a la Comisién, ya no podemos hablar de
grupos vulnerables, sino los grupos de atencién prioritaria, entonces,
primero para empezar un poco ese tema. Hemos revisado la ley y el
informe que ha presentado la Comisién y, claro, hay que reconocer,
todo informe tiene atrds un gran esfuerzo de quienes integran las
diferentes Comisiones. Pero yo si creo, observaciones que deben tenerse
en cuenta. Primero, no es la Direcciéon Nacional de Transito, por mas
competencias que tenga, quien tiene que otorgar a los municipios las

competencias en esta materia, la competencia nace de la propia
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Constitucién y de la ley que es el Cédigo de Organizacion Territorial,
entonces, me parece que no ha existido una relacién entre lo que se
trabaja o lo que contiene el COOTAD y lo que propone la Comisién y
esta reforma. Igualmente, sefior Presidente, dice que a los municipios se
les entregaria la competencia de regular el transito en el sector urbano,
como asi esta ley tiene que entregar o entregaria a los municipios, tiene
que ver con lo que dije antes, es la Constitucion, ellos no pueden estar
por encima de la Constitucién, esta ley no estd por encima de la
Constitucion. Igualmente, se deja un vacio en la regulacion del transito
y transporte rural, para qué se deja ese vacio, porque solo se habla de lo
urbano, pero después se dice que la Direccién Nacional tendra la
facultad de otorgar competencias de transporte mixto. Voy a esperar
que termine el sefior Presidente, pero que me descuenten el tiempo que
estoy esperando, por favor. Gracias, sefior Presidente. Digo que se habla
que la Direccion tendra la facultad de autorizar el transporte mixto, y se
deja un vacio en el transporte a los sectores rurales, para seguir
manejando la misma corrupcién que hasta ahora se ha manejado,
senior Presidente. El domingo me visitaban compareros del sector rural
que no tienen transporte y decian con pena, tengo el nombre y voy a
investigar, que una ex funcionaria de la Comisién Nacional de Transito
les ha dicho que por treinta y cinco mil délares podria sacarles una
frecuencia. Entonces, para eso se sigue centralizando y se deja a
discrecion solo el urbano para los municipios y el resto quién lo va a
autorizar. También me preocupa el nombramiento que se va a hacer del
Director Nacional, de los directores provinciales, guarda relacién el
crear estas instancias provinciales con lo que propone el Cédigo de
Organizacion Territorial, no se habla de concurso de méritos y

opositién, sino de una terna que se elaboraria y se enviaria para que se
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haga la designacion. Me parece que son las mismas ternas que en
algunas instituciones hoy se elaboran por pedidos inclusive de muchos
asambleistas, se hace una terna y se escoge a quién dirige la
institucién. Esa discrecionalidad en este Gobierno no puede continuar.
En cuanto al lenguaje, senor Presidente, sefiores y sefioras
asambleistas, en todas las leyes se ha hecho un gran esfuerzo por
mejorar el lenguaje, manejar un lenguaje inclusivo, un lenguaje y unas
normas que respeten el articulo sesenta y cinco de la Constitucién que
habla de la paridad, aqui parece que el transito es solo una
competencia de hombres, entonces, a lo largo de la ley solo se habla de
los directores de transito. Yo pido, también a la Comisién que revise el
lenguaje. Y he dejado al ultimo el tema de atencién a los grupos
prioritarios o de atencién prioritaria. En la Constituciéon, sefor
Presidente, sefiores y sefloras asambleistas, permanentemente ha
constado que las personas con discapacidad seran personas que tengan
atencién prioritaria y que paguen el cincuenta por ciento del pasaje, que
los adultos mayores sean beneficiados también con el cincuenta por
ciento del pasaje, pero aqui no hay sanciones, dice que se sancionara,
que se hara constar en el Reglamento. Qué maravilla, si nosotros
sabemos muy bien que cuando un taxista ve un anciano o cuando ve a
una persona con discapacidad no la recoge para no cumplir con la ley y
si la recoge muchas veces la maltrata. Entonces, aqui en esta ley, tiene
también que hacerse constar cual va a ser la sancién en estos casos. Yo
creo, senor Presidente, sefiores y sefioras asambleistas, que la ley no
solo tiene que ser punitiva, la ley también tiene que contener estimulos
y asi como ponemos la pérdida de puntos en la licencia, también
debemos poner estimulos a los transportistas. Pero he dejado para

referifme al final al SOAT, sefior Presidente, ya decia algiin asambleista,
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parece que vinieron los que manejan los seguros privados a ser parte
del debate de esta ley. El quince de septiembre del dos mil nueve, le
pedia el sefior Fiscal General del Estado, que investigue lo que esta
ocurriendo con el SOAT, antes €l habia tenido una intervenciéon que hay
que reconocerla fue acertada, pero cuando yo envie la comunicacion
denunciando que esa multa, ese recargo que se cobra del quince por
ciento no es legal y que no puede multarse para que vaya a parar este
dinero a sectores privados, jamas tuve una respuesta, espero que esta
Asamblea tome los correctivos del caso. Se propone en el articulo dos
treinta y uno, un fondo de cesantia, yo no sé si esta Ley es de Seguridad
Social o es Ley de Transporte y Transito, porque en la nueva Ley de
Seguridad Social, si se prevé el seguro social para los transportistas, de
manera que considero que no debe ir aqui. Y, en el tema de la
propuesta que existe del Fondo de Prevenciéon Vial, este debe ser el
famoso SOAT y debe ser recaudado por los municipios, a los municipios
que son quienes tienen la responsabilidad de definir el transito y
transporte terrestre en el sector rural, a ellos tiene que darsele la
facultad de crear, de recaudar el SOAT y para que con eso pueda
alimentarse el Fondo de Prevencién Vial de Accidentes. No podemos en
esta Asamblea, seguir permitiendo que se cobre a los transportistas,
que se cobre al pueblo ecuatoriano un impuesto, que se cobre el SOAT,
para que vaya a aumentar los fondos de personas particulares. Yo creo
que eso estuvo bien en su momento, a lo mejor no habia otra
alternativa, pero este momento, esta ley tiene que tener como uno de
sus puntos principales, el rescatar esos recursos en beneficio del
Estado y, particularmente de los gobiernos locales. Gracias, sefior

Presidente. —-------mmmmmmm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Eduardo Zambrano.-----

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Gracias, compafero
Presidente, comparfieras y companeros asambleistas: Quiero empezar mi
intervencion recordando a los compafieros legisladores, que el pasado
viernes veintiséis de enero con motivo del séptimo encuentro
presidencial entre los mandatarios de la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Republica del Ecuador, se firmé un convenio de canje de
licencias y reconocimiento reciproco de las mismas, entre estos dos
estados. Asi mismo, quiero recordar que existe un convenio como
antecedente a esto, de canje de licencias de conducir que se encuentra
vigente entre la Republica del Ecuador y el Reino de Esparia, este
convenio viene operando desde el veinticinco de septiembre del dos mil
tres y ademas, estd en construcciébn un convenio similar con la
Republica de Italia, que préximamente entrard en vigencia para
beneficio de las y los ecuatorianos, en el exterior. Comparferas y
companeros asambleistas, el Estado tiene la obligacién de establecer
politicas publicas a favor de todas y todos los ecuatorianos y desde esta
primera Funcién del Estado, tenemos la responsabilidad de legislar con
sentido nacional y crear mecanismos que incluyan el ejercicio de los
derechos y garantias de todas y todos los ecuatorianos. En ese sentido,
es necesario que la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, sefiale de manera expresa la figura del reconocimiento y
la convalidacién de licencias de conducir, ya que por un lado tenemos
los antecedentes antes mencionados de los convenios y por otro lado,
no existe contradiccién con la Constitucién de la Republica. Como
sabemos la licencia de conducir son los instrumentos habilitantes que

permhiten a una persona conducir vehiculos a motor y en funciéon que
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muchos de nuestros compatriotas han migrado hacia otros paises y que
un buen numero de ellos se han dedicado a ejercer la profesién del
transporte profesional por varios afios, en los paises en donde estan
residiendo, por medio de esta figura, podrian canjear su licencia
extranjera con la ecuatoriana, beneficiando asi a quienes decidan
voluntariamente cambiar su calidad migratoria al retorno de su patria
natal. En mi condicién de Asambleista representante de las y los
ecuatorianos en el exterior, me he permitido preparar una propuesta de
observaciones y de inclusiéon de articulos a la Ley Reformatoria que
estamos tratando. En primer lugar, quiero mencionar comparfieros
asambleistas, nuestra observaciéon al articulo diez de la propuesta del
texto que nos ha presentado la Comisién Especializada respectiva. En el
articulo diez, si nosotros leemos, encontramos al final del mismo, que
indica que en el caso de ciudadanos extranjeros que cambiaren su
calidad migratoria, deberan canjear la licencia de conducir emitidas en
el extranjero, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo
noventa y cuatro de esta ley. Mi observacion va, ya que vemos con
claridad, que en este articulo solamente se habla de los ciudadanos
extranjeros, o sea de los inmigrantes que viven en nuestro pais, pero no
se reconoce en este articulo a quienes estan fuera de nuestra patria o a
los emigrantes ecuatorianos. Y, por otro lado, los remite al articulo
noventa y cuatro de esta ley, que se contradice con lo que sefialan los
convenios reciprocos de reconocimiento de canje de las licencias,
cuando, por ejemplo, en el ultimo que se firmd, que mencionaba
anteriormente, dice textualmente, en el articulo sobre el canje de
licencias, manifiesta que: “El titular de una licencia de conducir
expedida por una de las partes -o sea, por uno de los paises que

adqujeran la residencia legal en el otro Estado- podra convalidarla por
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su equivalente, sin que tenga que realizar las pruebas tedricas y
practicas exigidas para su obtenciéon”. Y el articulo noventa y cuatro
habla que para obtener cualquier tipo, el titular de una licencia de
conducir, dice textualmente el articulo noventa y cuatro:
“obligatoriamente se establece la rendicion de pruebas tedricas y
examenes médicos para todos los conductores que van a obtener por
primera vez su licencia, renovarla o ascender de categoria”. Bien, en
este sentido estamos proponiendo mejorar la redaccién del articulo diez,
para asi tener una concordancia y claridad con el espiritu de la norma
legal. Por esta razén, creo necesario que se realice una diferenciacion
entre los aspectos que senala ese articulo. Hay que diferenciar con un
inciso, la facultad o el derecho que tienen tanto los ecuatorianos en el
exterior como los extranjeros que se encuentran de forma transitoria en
nuestro pais. Asi misrﬁo, estamos proponiendo un siguiente inciso, que
hace referencia exclusiva a la convalidaciéon de las licencias de conducir
obtenidas en el extranjero. Y, el tercer inciso que formaria parte de este
articulo en nuestra propuesta, sefiala al reconocimiento de los titulos y
certificados entregados por otro Estado de forma legal, donde se
entiende que se han cumplido con los requisitos legales y se certifica de
manera debida la capacidad adquirida por un ciudadano para conducir
un vehiculo. Asimismo, hemos creido conveniente comparfiero
Presidente y compaferos asambleistas, hacer una propuesta de
articulado para incluir en el Libro III de Transito, el que habla sobre el
transito y la seguridad vial, sobre el Titulo del Control y en el Capitulo
de los Conductores. Pedimos incluir una seccién, la seccion dos se
llamaria de la convalidacién de licencias obtenidas en el exterior donde
estamos haciendo una propuesta de tres articulos justamente para que

se fgconozca la convalidacion de las licencias de conducir obtenidas en
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el extranjero. No me voy a referir a los fundamentos de hecho que por
todos es conocido si nos ponemos hablar de los mas de dos millones y
medio de ecuatorianos que se encuentran en el exterior. Quiero
referirme explicitamente a los fundamentos de Derecho que ampararian
nuestra postura, nuestra propuesta de articulado en lo que acabo de
mencionar. La Constituciéon de la Republica, comparieros y comparieras
asambleistas, en su articulo tres, sefiala que son deberes primordiales
del Estado, en el numeral uno, garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constituciéon y en los

INSTIUMENtOS. ..~ m oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto Asambleista.-----------—-

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. ...internacionales.
Asimismo. Gracias compafera Presidenta. Para referirme también a lo
que determina el articulo once de la Constitucion en la parte
correspondiente a los derechos en el numeral dos, donde sefiala que
todas las personas son iguales y gozaran de los mismos deberes,
derechos y oportunidades. Debemos reconocer asimismo, que en el
articulo trescientos noventa y dos de la Constitucion determina que el
Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana.
El articulo cuatrocientos veintitrés de la Constituciéon, sefala que la
integracion en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe, sera
un objetivo estratégico del Estado en todas las instancias y procesos de
integracién, pero su numeral tres, y para ir finalizando, senala
asimismo que fortalece, se deben fortalecer la armonizacion de las
legislaciones nacionales con énfasis en los derechos y regimenes laboral

y LA O 10, = m = e o e e
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA. ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo.-----------=---c-ccmmccmuoo-

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. ...estas propuestas. Para
finalizar compafiera, la vamos a pasar a la Comisién Especializada de
Desarrollo Econémico, Productivo y Microempresa, solicitandoles desde
ya, en nombre de los miles de compatriotas que estan en el exterior se
incorporen y sean consideradas en el texto de esta ley. Gracias, sefiora

Presidenta.—------mmommmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Maria

Alejandra Vicuia. Muchas gracias, Asambleista,-----------==cooeoeee__

LA ASAMBLEISTA VICUNA MARIA ALEJANDRA. Gracias, Presidenta.
Companieros y companeras asambleistas: También me queria sumar al
saludo fraterno a todos los maestros y las maestras hoy en su dia,
ratificando el compromiso de que la Ley Organica de Educaciéon
General, sus derechos no solo que seran respetados sino ampliados y
blindados, ese es el mejor tributo que podemos hacerles. De la revision
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, se pueden ver algunos avances
que eran imprescindibles para adecuar la norma juridica a la realidad
social del pais, recordemos que aqui se abordan temas relacionados a lo
cotidiano. Todas y todos somos conductores, pasajeros y peatones, y

paga muchos también abarca una actividad que constituye un sustento
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familiar todos los dias. Por ello me puedo permitir hacer algunas
observaciones muy concretas, en los articulos noventa y siete y noventa
y ocho, podemos ver un nuevo sistema de asignacién de puntos en las
licencias de conducir que confiere un proceso mas real y adecuado al
sustituir al que se sefnala en la Ley vigente que solamente prevé treinta
puntos con la posibilidad de recuperarlos en un cincuenta por ciento,
es decir quince, por un sistema mas real y dinamico de una licencia que
contenga sesenta puntos con suspensiones temporales progresivas y
procesos de capacitacién que deberan ser analizados y supervisados por
los organismos competentes y sin dudas, revisar con sustentos técnicos
y claros, las escalas de contravenciones y delitos de transito que se
plantean en el presente proyecto de ley reformatoria también es una
tarea importante y pendiente todavia. La redefiniciéon de algunas de las
contravenciones y circunstancias previstas en los articulos ciento
treinta y dos, ciento cuarenta y uno, ciento cuarenta y dos, ciento
cuarenta y cuatro, ciento cuarenta y cinco, y ciento noventa y nueve,
entre otros, es positiva, en tanto ordenan adecuadamente hechos que
por sus circunstancias y consecuencias deberian tener de menor a
mayor gravedad. La modificacion del articulo cincuenta y uno que
aumenta la clase de servicio de transporte incluyendo el particular a los
existentes, como son publico, comercial y por cuenta propia y la
inclusion en el articulo noventa y tres que incluye a los institutos de
educacién superior para otorgar certificados o titulos de aprobacion de
estudios, seran positivas Unica y exclusivamente en funciéon de que se
especifiquen los diferentes tipos de transporte que se incluyen en el
primer caso y se defina adecuadamente la participaciéon de los institutos
de educacién superior especialmente en lo referente a su aprobacion y

cofifrol posterior. Se puede ademas resaltar que el articulo ciento
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cincuenta y dos de la ley, incorpore en ella el nivel maximo de alcohol
en la sangre, y ya no se establece un Reglamento como es actualmente,
y definitivamente es positivo que la duda que actualmente tiene
implicita la ley respecto al tema de la cauciéon haya sido despejada con
una norma expresa que la prohiben los casos sefialados en el articulo
ciento veintiséis. A raiz de la Ley aprobada en la Asamblea
Constituyente uno de los grandes problemas suscitados ha sido la
imposibilidad de aplicar la Ley en temas de contravenciones, pues las
sanciones y sentencias se vuelven muchas veces inejecutables. En ese
sentido entiendo que se ha querido mejorar con los cambios en los
articulos ciento cincuenta y ocho, que admite la asistencia de ciertas
audiencias por parte de los abogados. Y, en el articulo ciento setenta y
ocho que establece la prescripcién de cinco afios de las multas y se
dispone que los Unicos casos que conoceran los jueces son aquellos en
donde sean impugnados. En este tema la Comisiéon debera tomar
en cuenta las recomendaciones que se hagan desde la Funcién
Judicial con el fin de agilitar la administracién de justicia, que
actualfnente en el tema de transito esta al borde del colapso. Respecto
a la prescripcion de las multas, al ser la figura una de aquellas que
juridicamente implica la necesidad de ser alegadas por quien pretende
beneficiarse de ella, es recomendable, o bien que se establezca
expresamente una suerte de prescripcién extraordinaria que no
necesariamente implique los requisitos antes dichos, o caso contrario se
sustituya la figura por la de la caducidad en la facultad de cobro,
figura que esa si debe ser declarada de oficio, y que permitira
cada cierto tiempo dar de baja, cartera incobrable que distorsionan las
finanzas de las entidades que recaudan este tipo de multas. Finalmente,

te de a la Constitucién y especificamente en el numeral seis del
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articulo doscientos sesenta y cuatro, el planificar, regular y controlar
el transito y transporte publico dentro del territorio de cada cantén
es competencia exclusiva de los gobiernos municipales. Y, en ese
sentido hay una serie de normas contenidas en la actual ley vigente y
que no han sido tocadas y modificadas en esta propuesta reformatoria,
que deben ser analizadas con el fin de evitar la superposicién de
competencias y la aparente contradiccién, que con la norma
constitucional tendria articulos como por ejemplo el veinte, el treinta
y cinco y el cuarenta y cinco, que parecen insinuar que la aplicacion
de la norma constitucional requeriria de autorizaciones y requisitos
previos, pero sin dudas hay que establecer mecanismos claros y
transpareﬁtes en este manejo. Y, en honor al tiempo me voy a
permitir hacer por escrito el resto de observaciones que tengo
para la Comisiébn en esta importante ley. Muchas gracias, sefiora

Presidenta.—-------mmm oo oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Enrique Herreria.—---------=mmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. A mi me ha llamado la atencién que no se haya incluido,
distribuido a los asambleistas mi informe de minoria para el
tratamiento y discusién de estas reformas a la ley. Por qué razén hago
hincapié en que yo hice un informe de minoria, porque con todo respeto
a los suscribientes del informe de mayoria creo que estd mal hecho.
Para comenzar, aqui algunos asambleistas con acierto, han hecho notar
que ni siquiera en la sistematizaciéon de la presentacién del informe, se

han| observado los elementos que debe tener un cuerpo normativo, no
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se los separa en libros, en titulos, en capitulos, en secciones, sino que
lo que se ha hecho es coger la misma Ley de Transito vigente, se la ha
copiado haciendo ligeras adiciones y reformas de lo que han propuesto
algunos sectores, no solamente legislativos sino del pais, en
consecuencia lo primero que quiero destacar es que siendo Miembro de
la Comisién, no he visto que se haya distribuido mi informe. Pero otra
cosa que también quiero remarcar, la vigente Ley de Transito fue
expedida antes de que se ponga en vigencia la Constitucién
ecuatoriana, esa era la primera consideracién que debiamos hacer.
Porque si usted me lo permite, seflora Presidenta, con su venia, quiero
dar lectura solamente al numeral seis del articulo doscientos sesenta y
cuatro de nuestra Constitucién, que dice que “le corresponde de
manera exclusiva a los gobiernos municipales planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal”. Esta imperativa disposicion de caracter constitucional, que
nos obliga a todos los ecuatorianos pero de manera particular a los
asambleistas, ha sido inobservada en este informe que nos han
presentado, y le digo porqué razén, porque al estar al interior de la
Comision tengo la percepcién de lo que ha ocurrido. Se ha hecho un
informe en el propésito de contentar a todo el mundo, se ha querido
contentar a los transportistas amarillos, a los llamados informales o
ejecutivos, al transporte pesado, pero de manera particular y esto
quiero sefialarlo se ha querido contentar a un asiduo visitante de la
Comisiéon de Desarrollo Econémico, estoy hablando del sefior Antén
quién dirige el Consejo Nacional de Transito y Transporte. Y, a donde ha
llegado la equivocaciéon de mi Comisién, que en este informe
desatendiendo las competencias privativas, exclusivas que tienen los

muynicipios, se le ha otorgado al sefior Antén, y al Consejo Nacional de
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Transporte que ellos deleguen cuando les de la gana a los municipios
del pais, competencias que estan asignadas por la Constitucién, a los
consejos cantonales. No solamente que hay errores de forma, garrafales
por cierto, sino que hay errores de fondo con las evidentes
inconstitucionalidades de que adolece este proyecto. Pero ademas, no
creo que molesto de forma alguna, a ninguno de los compafieros de la
Comisidén, porque he conversado con ellos y todos estan de acuerdo de
que este es un pésimo proyecto. Por lo menos a mi, que soy Miembro de
esa Comisién me averglienza que se lo haya hecho publico, que se lo
haya sometido a discusién, para que aqui con todo acierto, muchos de
los asambleistas han hecho una critica que ademéas ha sido benigna. No
han querido desentrafiar a profundidad este pésimo cuerpo legislativo.
En consecuencia, yo me atrevo a solicitar a la Comisiéon que en las
futuras deliberaciones internas, se haga un especial hincapié en todos
estos errores, que nos dediquemos a trabajar con mas dedicacién y
esmero para no ser la burla de los demas legisladores, que no nos
dejemos entorpecer en la tarea legislativa recibiendo a raimundo y a
todo el mundo en el propésito de convertirnos en lideres de todos los
sectores que nos visitan. Que no estemos intimidados por corhplacer al
Presidente del Consejo Nacional que en su desmedido propésito de
acumular poder, planteé incluso como facultad privativa del Consejo
Nacional de Transito construir las terminales terrestres que sean
necesarias en todo el pais. Pero, ademas, quiero hacer notar algo,
sefiora Presidenta y comparieros legisladores, que ojala que ésta sea la
oportunidad propicia para que empecemos a coordinar entre las
Comisiones el debate de los diversos cuerpos legislativos. Por ejemplo,
en la provincia del Guayas, existe la Comisién de Transito del Guayas,

quf| supuestamente tiene autonomia, lo cual no es cierto, ya la
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Comision de Transito del Guayas, el Directorio esta integrado
mayoritariamente por funcionarios del Ejecutivo y en consecuencia
todas las decisiones se toman desde Quito, desde el Palacio de
Gobierno. Por lo tanto, bajo esta consideracién nos queda a nosotros la
posibilidad de la ciudad de Guayaquil, crear un cuerpo de transito
autéonomo adscrito al Municipio de Guayaquil, estamos hablando de
toda la estructura que tiene la Comisién de Transito del Guayas, con
todas sus rentas deberian pasar a ser un organismo de caracter
municipal, pero en este orden de pensamiento también apelando a los
principios de equidad y de justicia para todos los cantones del pais, se
torna imprescindible que se haga un reconocimiento en favor de todos
los cantones del Guayas, y de todos los cantones de la provincia de
Manabi, que son los Unicos cantones en el pais, que no son
merecedores de las asignaciones del FONSAL, se dird que como
Guayaquil, y esa era la explicaciéon que tenia la Comision de Transito
del Guayas como organismo auténomo de los guayaquilefios no le
correspondia la asignacion del seis por ciento, y que en Manabi al tener
el Centro de Rehabilitacién de Manabi, ahora desaparecido, tampoco le
correspondia la parte del FONSAL. Bien, ahora en el Coédigo de
Organizacién Territorial, para los compafieros que son Miembros de
esta Comisién, se torna también en una obligacién ética por equidad
territorial, que a los Municipios de Manabi, se los haga participe del
reparto del FONSAL, y a los Municipios del Guayas, se los haga también
participe del FONSAL o en su defecto, de las rentas que se les
entregaban supuestamente a la Comisién de Transito del Guayas, que
ya no es autonoma, ya no es ni de Guayaquil, ni es del Guayas,
sino que es del Gobierno Nacional, por lo tanto, hay que considerar

q la Constitucién permite que los Consejos de Transito sean
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cantonales, y en ese orden de pensamiento es que explico que
nosotros desde la ciudad de Guayaquil y también para los cantones
de la Provincia del Guayas, exigimos el mismo trato que se da para
todos los otros cantones del territorio nacional. Y, tinicamente para
concluir, sefiora Presidenta, yo creo que es importante que usted o el
titular de la Presidencia, produzca una reunién entre por lo menos
representantes de estas Comisiones, que estan discutiendo cuerpos que
tienen que definir competencias similares para que no diga el COTAG
una cosa y la Ley de Transito otra diferente. Gracias, sefiora

Presidenta.----------mmmmmmm oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Mauro

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefiora Presidenta.
Primero, debo empezar sefialando que estoy preocupado ante la
presentacién de un informe, respetuosamente desde luego, que no
recoge el espiritu de lo que debia y debe ser un informe. Porque no
sabemos, si se trata o no de un informe, o si se trata como ya dijeron
algunos comparfieros asambleistas, de una recopilacién de todo lo que
consta en la actual Ley de Transito y Transporte Terrestre. Yo he
tratado de indagar para ver si las propuestas que yo hiciera fueron o no
recogidas, pero lamentablemente veo que muy poquisimas, muy pocas,
contadas con los dedos de la mano, creo que han sido recogidas. Ante
esa realidad, sefiora Presidenta, comedidamente, solicito a los
Miembros de la Comisién, que para el segundo debate se haga un
trabajo mas objetivo a fin de recoger las aspiraciones no solamente de

determinados sectores, sino de los usuarios, de la ciudadania, que
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Jjuegan un papel importantisimo dentro de lo que significa el transito, el
transporte terrestre, la seguridad vial, aca en el pais. Debemos
reconocer, seniora Presidenta, que la ley que fuera aprobada en
Montecristi, es sumamente positiva, es innovadora lastima que no se lo
ha difundido en su integridad, para dar a conocer las bondades que
trae esta ley que estd en actual vigencia. Por ejemplo, como no
reconocer la introduccién del sistema de aseguramiento obligatorio y el
sistema por puntos. La actualizacion de delitos donde se han dado
pasos fundamentales, como la inclusién de la oralidad en todas las
etapas del proceso, para evitar precisamente el manoseo del expediente,
para evitar la impunidad, y para evitar los actos de corrupcién. Se
incorporaron también novedosas figuras como el archivo provisional, el
principio de oportunidad y la pena natural. sPero qué es la pena
natural que no se resalta, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas?
Por ejemplo, si en un accidente de transito fallece el cényuge del
conductor o el hijo, ¢seria justo que el conductor a mas de perder a su
conyuge o a su hijo tenga que cumplir una pena en un Centro de
Rehabilitacion Social? ¢Sera justo que el conductor luego de sufrir un
accidente, quede en un estado de discapacidad y tenga que cumplir a
mas de ello una pena en un Centro de Rehabilitacién Social, siendo una
carga para el Estado? Yo pienso que no, sefiora Presidenta y sefiores
asambleistas, porque ya esta cumpliendo una pena natural. Estas y
otras innovaciones precisamente trae la Ley de Transito, pero que no ha
sido difundida en su verdadera magnitud. Es necesario reconocer que
hay algunas fallas, hay algunas falencias en esta Ley y por eso es que
precisamente varios asambleistas han presentado algunas propuestas
de reformas. Entre ellas, el representante de Chimborazo, Mauro

Andino, que el veintiséis de enero, presentd varias propuestas, porque
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consideré y considero muy necesario actualizar de acuerdo al desarrollo
de lo que va ocurriendo en cada uno de los paises. Por ello, a mi me
parece importante, que la Comisién revise las conductas, hay actos que
debiendo constituir delitos no estan penados, y tarde o temprano van a
ser preocupacién de los ciudadanos. Como por ejemplo, tipificar como
infraccién el realizar piques en las calzadas, muchos ciudadanos han
perdido la vida en este deporte tan riesgoso y tan peligroso utilizando
las calles o las avenidas. Sin embargo, no esta tipificado como
infraccién en la Ley de Transito. Igual, el hecho de que para ser
infraccién deba producir una lesion del que resultare herida o lesionada
alguna persona, produciéndole enfermedad o incapacidad para el
trabajo que no supere los quince dias, precisar también que una vez
practicado el reconocimiento pericial, se entregue inmediatamente el
automotor a su propietario, ¢por qué? porque los Fiscales o los jueces
dilatan la entrega de esta herramienta de trabajo que significa un
vehiculo. Hacer una gran diferencia entre no portar la licencia para
conducir y otra no estar autorizado para conducir vehiculos, dos cosas
totalmente diferentes que hay que puntualizarlas en las reformas que
hoy pretendemos hacerlas. Asimismo, se debe incorporar al articulo
ciento veinticuatro, un inciso que podria decir: “El juez que establezca
una sancién inferior a un ano, en la misma sentencia podra sustituir
por trabajo comunitario, de manera total o parcial, en cuyo caso queda
obligado a vigilancia periédicamente el cumplimiento de dicha sancién”.
Por qué esta disposicion, porque hay que aplicar lo que establece el
articulo setenta y siete, numeral once, de la Constituciéon, cuando habla
de medidas alternativas a la privaciéon de la libertad, qué mejor que
cuando un ciudadano, un ser humano por desgracia comete una

iflfraccion o un delito de transito y es reprimido con una pena no
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superior a un ano, en vez de ir a estar privado de su libertad pueda
cumplir un trabajo comunitario, como existen en varios paises del
mundo, y por ello fue que el constituyente alldA en Montecristi,
precisamente establecié a través del articulo setenta y siete punto once
de la Constitucién, las medidas alternativas a la privaciéon de la
libertad. Sefiora Presidenta, existen temas que no se comprenden, la
razdén de su negativa por parte de la Comision para que no hayan sido
tomadas en cuenta. Ejemplo, céomo se puede negar los acuerdos
reparatorios para contravenciones, cuando se permite para delitos, aqui
escuchaba a algiin sefior Asambleista, que hay que buscar que se llegue
a acuerdos reparatorios en casos pequefios, ya esta en la ley, es
cuestion de revisar la ley, esta puntualizado muy claro, muy preciso,
pero también debemos ampliar esta figura de caracter legal, no
solamente cuando se trata de delitos, de ciertos delitos, sino también
cuando se trata de contravenciones, porque solamente asi, podremos
evitar que precisamente los juzgados, las fiscalias, vayan practicamente
arrumando una gran cantidad de expedientes y con ello dilatando el
normal desarrollo y buscando una solucién a estos conflictos. Para
finalizar, sefiora Presidenta, es necesario que el Consejo de la
Judicatura, cumpla con su rol de gobierno, de administracion y
disciplina a fin de que haga un seguimiento para conocer, si los fiscales,
si los jueces, operadores de transito cumplen o no con su deber, y de no
hacerlo se les sancione, porque también de eso depende la eficacia del
cumplimiento o no de la ley. Igual, el respeto a la normativa legal, no
solamente con reformas vamos a solucionar los problemas de transito,
hay que ser respetuosos de la ley, conductores, transportistas, policias,
jueces, abogados, usuarios, peatones, todos seamos respetuosos de la

ley}} porque solamente asi podemos vivir con un poco de seguridad en el

Pagina 112 de 145



REPUBLICA DBL ECUADOR

$ ’Mf’ff’/f/ /érf 2 g(i(}ﬂf%%b!
Acta 037

pais. El derecho al trabajo, otro punto importante, no podemos
desconocer que hay una gran cantidad, por ejemplo de taxistas

INfOrmales. .. —mmmmmmm e oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefior Asambleista.---------

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Que no han podido legalizar sus
cooperativas o sus compariias, y a ellos también hay que darles una
solucién acorde a lo que establece el marco de la Constitucién, la
garantia, el derecho al trabajo, asi podremos decir que en verdad
estamos haciendo una reforma que vaya en beneficio no solamente de
un sector, sino de todos los trece millones de ciudadanos que
habitamos en el pais. Aspiro que la Comisién recoja las propuestas que
hemos hecho y de esa manera presenten para el segundo debate un
informe mas solido, mas preciso y mas objetivo. Gracias, sefiora

Presidenta.—---====--=-- oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Andrés Paez.------------==m-mmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Sefiora Vicepresidenta encargada de
la Presidencia y sefiores legisladores: La propuesta que yo -presenté
sobre esta materia versa exclusivamente sobre los asuntos de orden
laboral atinentes a los choferes. Hay que distinguir entre los
propietarios de las unidades de transporte y los choferes de las
unidades de transporte, porque los propietarios de las unidades de
transporte contratan personas para que las conduzcan, y estas

sonas estan sujetas a condiciones realmente precarias para la
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prestacion de sus servicios. Los choferes, a pesar de que se los califica
como choferes profesionales, simplemente para distinguirles del que no
es profésional, y por lo tanto es sportman, esos choferes son
esencialmente trabajadores y tienen que ser tratados como tal. ¢Cual es
uno de los problemas que atraviesa no solo la ciudad de Quito, no solo
Cuenca, Guayaquil, ciudades de gran concentrécién poblacional? Es
precisamente el del transporte publico. Ese transporte esta hecho por
choferes que les pagan ¢cémo? Les pagan por rutas, por frecuencias,
por turnos, por nimero de vueltas, por namero de pasajeros, ¢y cuales
son las consecuencias? Personas que laboran doce, catorce, dieciséis
horas diarias. El secreto de todo esto esta en regularizar a quienes son
esencialmente trabajadores, tanto es asi que el propio Coédigo del
Trabajo tiene varias disposiciones que son privativas y exclusivas para
tratar el trabajo de los choferes. Por esa razén es en la Ley de Transito
donde hay que regular eso, y por ese motivo he planteado, por ejemplo,
que los choferes gocen de una remuneraciéon a través de una escala
salarial, una remuneracién que al ser fija, que al ser determinada por la
ley impide que les pague de la manera en que les han pagado, y que ha
provocado las competencias en las vias, que se paran en cualquier sitio,
excepto en las paradas en donde deben recoger a los pasajeros, que
cometen treinta infracciones en treinta minutos, como ayer lo reportd
Ecuavisa en un programa del noticiero, y asi sucesivamente. Ademas
hay que considerar la jornada de trabajo. Una persona que esta
conduciendo un bus en medio de un trafico infernal, después de catorce
horas seguramente ya no va a distinguir entre un poste y un peaton,
porque es gente que estd sometida a una presién inclemente y esas
personas no estan objetivamente en posibilidad de conducir una unidad

de] transporte. Ademas, ya hay varias organizaciones de choferes no
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propietarios de unidades de transporte que reclaman con justicia un
tratamiento que ademas les corresponde, al amparo de la legislacién
nacional y de los convenios internacionales de la OIT. La jornada de
trabajo tiene directa relacién con la seguridad de los ciudadanos,
porque todos los dias vemos accidentes cometidos a veces por los
choferes y a veces por la negligencia de los propietarios de esas
unidades de transporte, que no cambian las llantas, que no hacen
revision de los frenos y tenemos que soportar tragedias todas las
semanas. Esta es una medida que le va a servir incluso al Alcalde de
Quito para su proyecto de pico y placa, porque le va a servir para ir
tomando medidas complementarias que permitan resolver un problema
tremendamente grave. Un cuarto elemento es el de la seguridad
industrial y la salud ocupacional, no podemos dejar de advertir que los
choferes son personas que sufren un desgaste fisico importante,
especialmente en la funcién motriz, por la posicion en la que
desemperian su trabajo, por el ruido al que estan sometidos por el
estrés al que estan expuestos, y por esas razones estas personas
necesitan un tratamiento a través de una remuneracién, de una
jornada de trabajo, pero también a través de la afiliacién a la seguridad
social. ¢Cual es la razoén para que los choferes no estén afiliados al
seguro social? Esa gente, mas que otras, tiene que estar en la seguridad
social, porque son trabajadores con un altisimo grado de vulnerabilidad
y al serlo, tienen que ser auxiliados por la Direcciéon de Riesgos del
Trabajo para que puedan desempefiar apropiadamente su funcién. Es
mas, yo he planteado que para que se confiera el permiso de operacién
a favor de estas empresas tienen que presentar previamente los
contratos de trabajo legalmente celebrados y registrados en las

infspectorias de Trabajo, y ademas las planillas de la seguridad social
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reflejen que se han pagado y se han cumplido las obligaciones de esa
naturaleza con los choferes trabajadores. Sin embargo, ésta también
tiene que ser una normativa de doble via, no solamente hay que
pretender favorecer a los trabajadores choferes, trabajadores del
volante, también hay que hacer que ellos sean reciprocos con la
sociedad, si es que les aseguramos una remuneracién, una jornada de
trabajo, afiliacion a la seguridad social, el acceso a las garantias
constitucionales y legales como si fueran trabajadores de cualquier otra
indole, este es un grupo humano que va a dejar de cometer semejante
cantidad de infracciones, que va a dejar de disputarse pasajeros, que va
a dejar de improvisar paradas en todas partes y que va a dejar de poner
en riesgo a los seres humanos que transitan diariamente por las calles.
Los reportes sobre la situacion e inseguridad vial que vive el Ecuador
son verdaderamente alarmantes. Por lo tanto, sefiora Presidenta, voy a
esperar que usted termine . su conversacion, y yo encantado voy a
continuar después. Le decia que hubiera sido deseable que la
Presidenta de la Comisién nos escuche estas reflexiones, porque
puertas adentro de la Comisién a veces se dicen cosas que no
corresponden con la realidad. Esta es una buena ocasién para hacer
regulaciones que nos permitan reflexionar sobre estos temas y
recoger estas inquietudes en una normativa, que el UGnico propdsito
que seguimos es €l de mejorar el amparo a quienes son, en gran
medida, victimas de una situaciéon que se ha venido sosteniendo
durante tiempo, una situacién de explotacién que es incompatible
con lo previsto en el articulo trescientos veintisiete y siguientes de la
Constituciéon de la Republica, aprobada en Montecristi. Por lo tanto,
ya que veo que esta aqui la Presidenta de la Comisién, le sugiero que

s¢f Yecojan estas inquietudes, de modo que la Ley de Transito supere
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las falencias que tiene. Y, finalmente, quiero refrendar y avalar lo
expresado tan brillantemente por el asambleista Francisco Ulloa,
que en una magistral intervencién ha dado cuenta de temas
que no hace falta repetir, pero que son dignos de ser tomados en cuenta
en una Comision en la que €l esta trabajando y que, probablemente,
esta interesado también en recoger esto que son derechos
fundamentales de trabajadores que no pueden ser menoscabados.

Muchas gracias.--=-==----==mm oo ool

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Virgilio

Hernandez.---------- o mm oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Suscribo la intervencion que acaba
de hacer el asambleista Andrés Paez en esos aspectos, por lo tanto voy a
omitir establecer mis criterios, porque, como vuelvo a sefialar, suscribo
totalmente lo que acaba de decir el asambleista Andrés Paez. Quisiera
establecer, sin embargo, y sefialar algunos puntos que tienen que Vér
con el proyecto de reforma que estamos discutiendo, y quiza conviene
empezar por ahi, que si nosotros revisamos el informe que se nos ha
entregado no vemos claramente cuales son los temas de la reforma que
estan expresamente a conocimiento de esta sala, de la Asamblea, es
basicamente una codificaciéon de la ley, entiendo, con algunas
modificaciones que se han hecho, creo que ocho o diez, pero que no
estan claramente expresadas. Sin embargo, me parece que es una
importante oportunidad que tenemos para poder discutir y para poder
conversar sobre algunas reformas basicas que deben realizarse a esta

importante ley. Me voy a permitir sefialar algunas. Creo, y ya aqui se ha
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dicho varias veces, esta ley fue aprobada por la Asamblea
Constituyente, pero antes que salga la Constitucién; por lo tanto, el
trabajo fundamental de esta Comisiéon deberia ser que la ley se
corresponda con el espiritu de la Constitucién, y aqui tenemos algunos
problemas fundamentales, diria el primero: La Constitucion establece
en los articulos dos sesenta y dos y dos sesenta y cuatro, y creo que
esto es importante poder mirar, establece cual es el titular de la
competencia, creo que esto es basico, cual es el titular de la
competencia, porque si uno revisa lo que sefiala la Constitucién en el
articulo ciento cuarenta y uno y ciento cincuenta y cuatro, establece
que el Gobierno Central tiene la rectoria de las politicas nacionales en
aquellas materias que esté a su cargo, como dice el ciento cincuenta y
cuatro, o en lo que sea de su competencia, como dice el ciento cuarenta
y uno de la Constituciéon. Por lo tanto, si uno revisa la Constitucién en
el articulo dos sesenta y dos y el dos sesenta y cuatro, se va a dar
claramente cuenta que esta competencia no esta ni a cargo ni tampoco
es de las areas de competencia del Gobierno Central, y en ese sentido
tiene que establecerse una contemporizacién de la ley con el espiritu de
la Constitucién. Esto me parece que es fundamental, porque esto
cambia por completo, cambia por completo, por ejemplo, cémo se
disefia la institucionalidad. Una cosa es disefiar la institucionalidad con
un organismo que tiene la rectoria desde el Gobierno Central, que
disefiar la institucionalidad para una competencia que esta asignada
tanto a los gobiernos regionales como a los gobiernos municipales. Esto
es fundamental, no podemos aqui hablar de un Consejo Nacional, con
unas largas siglas, y ese Consejo Nacional estd conformado con un
espiritu contrario totalmente a lo que dispone la Constitucién respecto

de|gsta materia, esto es fundamental. Lo mismo, aqui se establece en
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este proyecto de ley, o en la ley, porque realmente se establece en la ley
y lo que hay que hacer es aprovechar para reformarla, los consejos
provinciales; pero, si uno revisa la Constitucién ya no es competencia
de las provincias, de los consejos provinciales, lo que tiene que ver con
la regulacién del transito y transporte terrestre, sino del nivel
intermedio de las regiones y de los municipios. Por lo tanto, lo que
corresponde es que todo lo que significa la regulacién de los consejos
provinciales con la conformacién que se plantea en esta ley, primero no
puede ir asi, tiene que redisenarse la conformacién de los consejos
provinciales; y, segundo, y esto es importante sefialar, tienen que ser
transitorias, porque el espiritu de la Constitucion es que el nivel
intermedio que regule el transito y transporte terrestre no sean las
provincias, sino sean los municipios y las regiones. En segundo lugar,
quisiera referirme a un tema conceptual. No hay mucha preocupacion
ni hay muchos comparieros colegas que me presten atencion, espero
que en la Comisién si recojan algiin criterio sobre esto, pero quiero
plantearles un problema concreto, de los graves perjuicios que se
ocasionarian si se daria la interpretacion que he escuchado se le quiere
dar. Miren, qué es lo que dice el dos sesenta y cuatro de la
Constitucién, si me permiten, yo mismo voy a leer. El dos sesenta y
cuatro, numeral seis dice: “Planificar, regular y controlar el transito y
transporte publico dentro de su territorio cantonal”. Se dice y aqui hay
un nuevo elemento que la ley tiene que ser precisada. En el articulo
ciento cincuenta y uno de la ley se habla de los tipos de transporte y se
habla del transporte comercial, privado, publico y por cuenta propia, si
es que no se corrige esto y no se contemporiza con la Constitucién,
miren el grave problema que podriamos tener. Si solo se deja como

potdistad la regulacion del transporte publico y el transporte publico se

Pagina 119 de 145



:REpzfj BLICA DEL ECUADOR
£ 4 iy ?Zé//f ? z&”{’MJ Pl /
Acta 037

lo hace basicamente al transporte de pasajeros, para decirlo
sintetizando, significaria que estamos hablando que hay una Policia o
que la Policia tendria que encargarse del transporte por cuenta propia,
del privado y del comercial, y que, en cambio, tendria que haber otros
vigilantes que se encarguen del transporte publico, con lo cual es
imposible practicamente que se pueda ordenar esta competencia. Por lo
tanto, quiero aqui sefialar que es fundamental aclarar el tema
conceptual. Cuando se refiera a lo publico, en este caso el dos sesenta y
cuatro de la Constitucién se esta refiriendo a las distintas modalidades
de transporte que existen, que se hace en un escenario, que es el
escenario publico, no hay que yo sepa, no hay posibilidad, no hay aqui
casas con su propio sistema de transporte, el transporte en general es
publico, hay distintas modalidades de este transporte publico, ¢por
qué? Porque se hace en el escenario publico, en el escenario de la
polis, en el escenario de la ciudad, en el escenario de lo publico, no es
en el escenario de lo privado. Esto es fundamental, porque si no se
aclara este concepto de lo publico y se reduce a una modalidad de
transporte, lo que vamos a tener es que estamos generando la base
para que se duplique el control, tanto por parte de la Policia, tanto por
parte de los municipios. Un tercer aspecto, y aqui ya se ha referido y lo
voy simplemente a enfatizar, es lo que tiene que ver con lo que se sefiala
en el articulo veinte y en el articulo cuarenta y cuatro. Si uno revisa
todo el articulo veinte, uno va a ver que ahi hay una clara intromisién
de lo que son competencias de los gobiernos municipales, por lo tanto
no se puede establecer como atribuciones de la Comisién lo que les
corresponde a los gobiernos municipales. El titular de la competencia
son los municipios y las regiones y, por lo tanto, son esos titulares

los q tienen que decidir el modelo de gestiébn que tiene que
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APl CATrS . === o e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefior Asambleista.---------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Ahora bien, y con esto voy a
concluir, claro que hay un problema, uno puede decir cuéantos
municipios estan en efectiva capacidad de asumir esa competencia.
Muy bien, tampoco podemos trasladar a los que tengan ciento
cincuenta mil habitantes o mas, porque la Constitucién sefiala que es
una competencia para todos los municipios; por lo tanto, lo que tendria
que hacer, no creo que todos los municipios tienen la posibilidad de
tener doscientos veinte comisiones, eso seria lo mas absurdo, hay que
contemporizar y permitir que en aquellos lados donde no se pueda
conformar o no sea conveniente conformar esa comisién por cada
municipio, se lo pueda hacer bajo la modalidad de mancomunidades,
bajo la modalidad de consorcios o que incluso ahi se pueda delegar para
que sea a través de otro organismo que no sea estrictamente los
municipios y el control de la misma manera. La potestad de control
también les corresponde a los municipios, si los titulares deciden que
no se quieren hacer cargo del control, como puede existir el Municipio
de Guayaquil no hacerse cargo de la Comisién de Transito del Guayas,

tienen que eXpresamente. . . ——=======m s s
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo.-------------=-—cceccmcmmeeoe-

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Con esto concluyo,
sefiora Presidenta. Tiene que expresamente delegar que ese control

puetda hacerse por parte de la Policia Nacional. Y, por otro lado,
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discrepo con el proyecto en el sentido de aumentar los puntos y
rebajar las penas. Eso seria en contra del interés ciudadano, que
es lo que a nosotros nos corresponde cuidar. Gracias, sefnora

Presidenta.----------mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Carlos

SAMANIEZO. ~ === === == = oo e e

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO CARLOS. Sefora Presidenta,
companeros asambleistas: En primer lugar, permitame en este dia trece
de abril del afio dos mil diez hacer una remembranza y un saludo
fraterno a nuestros compafieros asambleistas que son maestros y
también a los maestros que se encuentran laborando y cumpliendo su
docencia a nivel de educacion pre primaria, primaria, media y también
la catedra universitaria. Este es el dia de recordacién para aquellos
maestros que también dan todo de si y su esfuerzo para poder forjar y
ver el desarrollo de esta nifiez y de la juventud que es el futuro de
nuestra patria y no solamente el futuro, sino el presente. En torno a la
materia que nos ocupa en esta mafana y tarde, sefiora Presidenta, es
importante informar a ustedes que el proyecto de ley propuesto por los
companeros miembros de la Comisién de Desarrollo Econémico,
Productivo y la Micro Empresa, hay algunas observaciones que hacer a
este proyecto de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Considerando que la seforita
Saruka Rodriguez en dias anteriores, como aqui tenemos el documento
del contenido que exhibo en esta tarde, en el que manifiesta ella que
existen temas cruciales que quedaron pendientes para un mayor

analisis en materias como el SOAT, competencias territoriales, la
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institucionalidad de los diferentes actores que participan en la
planificacién, regulacion y control de transito a nivel nacional, local,
recursos y sanciones, a fin de que el pais cuente con una ley que
garantice los derechos humanos contemplados en la Constitucién, que
estos temas deberan ser tratados en segundo debate. Aquello debo
hacer una observaciéon, que si no agotamos las instancias y los debates
hasta la saciedad en torno a este proyecto de ley en el primer debate,
sera bastante dificultoso insertar en el segundo debate las
observaciones que han sido planteadas en las diferentes provincias que
han logrado socializar el proyecto de ley, y que no han sido en todas las
provincias. Por eso, apelo a la sensibilidad de la Comisién que esta
tratando este proyecto de ley para que se dé un tiempo y también llegue
a socializar este proyecto de ley en la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas y en las otras que hacen falta. Quiero indicarles que es
importante, al revisar este proyecto de ley, informar a los compafieros
asambleistas y a quienes conforman la Comisién esencialmente, que
este proyecto no recoge o no mantiene una estructura adecuada, una
forma ideolégica y un planteamiento técnico-juridico que dé la
sostenibilidad y el caracter de lo que es un proyecto de ley que después
del primero, segundo debate, se convertird en ley. Es importante
decirles a ustedes, compafieros y sefiora Presidenta, que debe existir
una estructura para que los usuarios, €l juez, el abogado, el ciudadano
comUn o nosotros los asambleistas tengamos un facil acceso a su
contenido. Revisando el informe del primer debate he podido observar
que se ha transcrito la ley tal como consta en la ley que se encuentra en
vigencia al momento, y constantes en el informe de mayoria y el otro de
minoria y que constan en ciento setenta y nueve paginas, sin embargo

se ha eliminado o se ha omitido la estructura organizativa de este
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proyecto, pues no existe el esquema de los libros, no existe titulos ni
capitulos, es necesario para el manejo del debate que tenga todo este
contenido tan importante, para facilitar la visualizacién y deteccién de
lagunas normativas, contradicciones y redundancias, etcétera, que
puedan existir dentro del proyecto, indispensable que es, como una
herramienta para el trabajo legislativo, como asi lo creemos necesario
los legisladores en esta mafiana y tarde. Entonces, con mucho respeto a
los proponentes del informe y de las diversas iniciativas, lo que solicito
y con el Unico interés es el de enriquecer de mejor manera la Ley de
Transito, de discutir con mayor propiedad y mejor conocimiento de
causa, siendo el Pleno el maximo érgano de decisiéon de la Asamblea
Nacional, facultado por el articulo nueve, numeral veintiuno de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa para reconocer y resolver sobre todos
estos temas que se pongan a su consideracion a través de las
resoluciones o acuerdos. Con mucho respeto y consideraciéon a la
sefiorita Presidenta de la Comisién, tratdndose de un proyecto de
trascendental importancia para el pais, quiero proponer que se
reestructure un nuevo informe para el primer debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, en el que se incluya los criterios de dos o tres
personalidades expertos en la materia de transporte, transito y
seguridad vial. Se establezca en el informe un esquema organizativo que
distinga las partes fundamentales en el que se divida su contenido,
pues el ordenamiento y al mando del proyecto es fundamental para
diferenciar el agrupamiento tematico. Ademas, seria muy provechoso
para nosotros, los asambleistas, que se nos hiciera llegar un cuadro
comparativo en el que se identifique y se justifique cuales son los

cambios que estan introduciéndose en esta nueva reforma, por lo que
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considero pertinente que la Comision retome el tema, retome el proyecto
y se le conceda un término de ocho dias para que pueda reestructurar
este proyecto y este informe para un debate adecuado, mas profundo
sobre aquello y poder tener elementos de debate en este primero y
segundo debate que se recopilara ya simplemente los criterios y
opiniones de los sefiores conductores, los sefiores representantes del
taxismo, de los sindicatos de choferes de los diferentes sectores del
pais. Gracias, sefiora Presidenta, y aspiro que se recoja mi propuesta y

mi INQUIEtUd. === oo e s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Betty
Amores. Les pido a los sefiores asambleistas, por favor, que no
hagamos grupos para poder escuchar a los compaferos asambleistas.

€= To T T R e S —

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Asambleista Herreria, le rogamos

010 b 20 R e ———

LA SENORA PRESIDENTA. No, le esta llamando la atencién
asambleista, nada mas. No, asambleista Herreria, le esta llamando la
atenciéon nada mas para que le escuche a la asambleista Betty Amores.

Gracias. === s oo

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Como dice un comparfiero, no sea
malito, haga el favor, no sea malito. Sefiora Presidenta De acuerdo a
investigaciones sobre la causalidad de accidentes de transito, se ha
llegado a la conclusién de que el cincuenta y ocho punto nueve por

cienflo del total de accidentes que se producen en el pais se da por la
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falta de prevision y la impericia de quienes conducen automotores. Por
cierto, a eso se suma el estado pésimo de los vehiculos que son
conducidos y la distraccion respecto de las sefiales de transito; frente a
esta realidad que produce muertes y heridos en el pais, nos
encontramos con un informe, y vamos a encontrar, estimados
colegas, sobre la base del analisis, terribles inconsistencias de este
informe. En primer lugar, el informe carece de argumentacién y por
consiguiente de sustentacion de las reformas especificas incluidas en
este proyecto de ley. Después de un extenuante trabajo, hemos
descubierto que cuarenta de los doscientos cuarenta articulos que
forman la ley vigente, han sido reformados. Sin embargo, la Comisién se
excede de sus funciones, para demostrarlo le pido al sefior Secretario
que se sirva leer el articulo treinta y uno de la Ley Organica de la

Funcién Legislativa.---------===---cmmmommm e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, de lectura por favor al

articulo.-------- e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, Presidenta. “Articulo 31.
Codificacion por la Unidad de Técnica Legislativa. Por decision expresa
del Pleno de la Asamblea Nacional, la Unidad de Técnica Legislativa
podra preparar proyectos de codificacién de diversas leyes, que seran
puestos a conocimiento de la respectiva Comision Especializada
Permanente para que ésta realice el informe correspondiente en un
plazo maximo de 60 dias. El Pleno de la Asamblea Nacional, en un solo
debate, que se realizara al menos 30 dias después de distribuido el
informe, y con votacién de la mayoria absoluta de sus miembros

aprpbara o negara el proyecto de codificacién. Si se aprueba, la
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Presidenta o Presidente de la Asamblea ordenara su inmediata
publicacién en el Registro Oficial”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta.-—--------oommom oo

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Le ruego, senora Presidenta,
descontarme el tiempito este de la lectura, pero era absolutamente
- indispensable. Que yo conozca, este Pleno jamas ha resuelto que la
Unidad de Técnica Legislativa prepare un proyecto de codificacién de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ni se
ha verificado el procedimiento previsto en la mencionada disposicién
legal, peor atn, una codificacién como la que pretende hacerse es
injustificada e incomprensible, puesto que procede cuando una ley ha
sufrido multiples reformas, tantas que se justifica realizar una
depuracion normativa que permita lograr un cuerpo integral y
coherente. En el presente caso, no ha existido multiplicidad de
reformas, por consiguiente ¢qué es lo que se ha codificado? y eso es lo
que aparece, sefiores y sefioras en este proyecto, se hace una
mescolanza entre las normas vigentes y las normas que supuestamente
han querido ser reformadas. El proyecto es una pretendida codificacién
que en realidad tampoco incorpora reformas ya que éstas no se han
producido entre el siete de agosto del dos mil ocho, fecha de entrada en
vigencia de la ley y el momento actual. El proyecto lo que hace es un
licuado de normas mezclando normas vigentes con supuestas reformas
a la ley pero al hacerlo, aparte de que es ilegal, porque violenta la
expresa disposicién legal contenida en el articulo treinta y uno de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, comete gravisimas omisiones de
contenido, pues al copiar los articulos de la ley anterior o de la ley que

pret¢ghde reformar comete errores, incluso de sintaxis. La Comisién en
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su informe, suprime por ejemplo la organizacion estructural de la ley, y
eso la torna técnicamente inmanejable a esta propuesta, pero ese no €s
el unico problema, vamos a un tema de contenido. El sistema de
pérdida de puntos conlleva una légica, quien conduce un vehiculo y
comete multiplicidad de faltas pierde la autorizacién para conducir, de
acuerdo a la ley actual, pero al respecto que senala este supuesto
informe, es que es absolutamente increible, amables legisladores. El
articulo noventa y siete sube de treinta a sesenta puntos la tolerancia a
quienes manejan sin pericia y violando la ley, pero ademas les permite
que una vez perdidos los primeros sesenta puntos solo se suspenda
la licencia, pero si se realiza un curso y todos sabemos el temita de
los cursos en este pais, magicamente recuperan nuevamente los
sesenta puntos y peor tienen entonces una tercera oportunidad
para que realicen un nuevo curso, o sea, pierden los sesenta puntos
después del primer curso y entonces quedamos a fojas cero, ya, y
entonces vuelve nuevamente para que recuperen otra vez sesenta
puntos y hay otra oportunidad, entonces realizan un nuevo curso,
bueno ya recuperan treinta puntos. Entonces, este informe esta
planteando que en vez de treinta puntos se suba la tolerancia a un
total de ciento cincuenta puntos, pero sorpréndanse lo que dice el
articulo noventa y ocho, es que es realmente de antologia, compareros:
‘A partir de la tercera oportunidad, dice el articulo noventa y ocho,
que se pierdan los treinta puntos, se suspendera la licencia por un
ano y se debera tomar un curso para recuperarlos”, o sea ad
infinitum, ustedes se pasan perdiendo los puntos hacen un curso y los
vuelven a recuperar, esto es inaudito, parece una propuesta
elahorada por quienes se acostumbraron a violar la ley, quienes con ello

degean garantizar su total impunidad. Con los antecedentes
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expuestos, quisiera mocionar, que este proyecto regrese a la Comision
para que se prepare un nuevo informe para primer debate que sea
argumentado y que se refiera especificamente a los articulos que se
propone reformar, seria gravisimo considerar a este ejercicio como que
se ha producido el primer debate de este malhadado informe. Muchas

gracias, sefiora Presidenta,-----=--=----=mo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra, por
favor, la asambleista Guillermina Cruz. Tiene la palabra la asambleista

Guillermina Cruz. —--—----mmm oo oo oo e

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Sefiora Presidenta, buenas
tardes. Seflores asambleistas: Ha sido reiterado el pensamiento de
muchos asambleistas que no hay una estructuraciéon correcta del
proyecto de ley y al no haber habido las sesiones correspondientes, que
eso a mi al menos me llama la atencién, es una falta de respeto al
chofer ecuatoriano, porque cuando sale en paro el chofer écuatoriano
todos los politicos tiemblan y se van a darles colas para hacer
presencia. Entonces, yo creo que aqui son los actos legislativos los que
tienen Que decir que hacemos por la patria ecuatoriana, y cuando se
mira y bien dice el pueblo ecuatoriano, que se hace leyes de escritorio,
cuando no se ha formado un concepto real de lo que significa hacer
transporte en los sectores rurales de la patria. Co6mo un pobre de la
patria, cémo un indigena de los sectores rurales marginales puede
alquilar dos camionetas cuando son cooperativas de transporte mixto o
de doble cabina, cémo puede alquilar dos camionetas para una sola
familia si no tiene ni para comer y, sin embargo, la ley no ampara en los

se¢tores rurales marginales que hemos discutido, porque fui Vocal por
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dos o tres ocasiones del Consejo de Transito, el problema de llevar dos,
tres pasajeros en los baldes de las camionetas de transporte que sirvan
en los sectores rurales marginales, no se menciona absolutamente
nada, por lo tanto, no se esta defendiendo el derecho de los pobres y el
derecho de la gente marginal del Ecuador. En este proyecto de ley, es
importante que en el articulo veinte se elimine el numeral diecinueve
por ser inconstitucional, no se puede hacer caso omiso que los
transportistas no puedan circular fuera de su territorio, fuera de su
cantén, de su parroquia, en donde sea creada su cooperativa, por lo
tanto debe ser eliminado el numeral diecinueve. En el articulo
dieciocho, c6mo podemos permitir y alguna vez ya lo hicieron en la Ley
de Transporte Terrestre, cuando se elimina la representacién del
transportista en el Directorio del Consejo Nacional de Transito, cémo
saber los problemas que tienen los transportistas en vialidad, en
seguridad, cuando no son miembros de un directorio, por lo tanto
también estan yéndose contra los transportistas ecuatorianos. El
Estado ecuatoriano, ya lo dijo también el General Paco Moncayo, debe
subsidiar al transporte estudiantil, a los discapacitados y los de la
tercera edad, porque se mira lo que decia un Asambleista, decia,
cuando ven un anciano simplemente no paran para llevarle porque
subsidia el transportista el pasaje de ese anciano, el pasaje de ese nifio
que se queda sin llegar puntual a su clase porque lo dejo el transporte
publico, porque tiene que pagar medio pasaje, yéndose en contra de los
derechos de los mismos grupos sociales ecuatorianos. En el articulo
ciento cuarenta y dos debe eliminarse el literal m) por ser, de igual
manera, inconstitucional, no puede estar ese literal en el articulo ciento
cuarenta y dos de la ley. Cémo es justo que la Comisién no haya

anplizado, después de muchos debates en el pais, sobre el problema del
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SOAT, un impuesto al pueblo ecuatoriano que no solamente lo pagan
los transportistas que estan organizados, sino pagamos todos los que
tenemos una licencia, yo me uno al transporte ecuatoriano, siendo
también una chofer profesional porque todos pagamos y todos damos
mas plata al Estado pero no retorna a los derechos de tantos
accidentados por transito, mientras los municipios deben tener las
calles bien puestas, deben tener las carreteras aledafias para que el
transporte recorra, pero no retornan recursos a los gobiernos locales y a
los gobiernos seccionales, y qué pasa con tantos millones de délares
que van en estos impuestos del pueblo ecuatoriano sobre esto, son los
articulos desde el doscientos quince al doscientos treinta, doscientos
cuarenta y cinco, tantos articulos en defensa del SOAT y cémo
defendemos los derechos de los ecuatorianos. En el articulo treinta,
todo lo que se recauda con derechos de matriculas, con derechos de
placa, con derechos de sanciones, todo va al Consejo Nacional de
Transito y yo pregunto: ¢Qué hace el Consejo Nacional de Transito en
beneficio de los ecuatorianos, qué hace el Consejo Nacional de Transito?
cuando son los gobiernos locales, los gobiernos provinciales que tienen
que velar por la vialidad interna de la provincia, y le ponen sin embargo
en el articulo seis de este proyecto, que es el Estado ecuatoriano el que
regulara toda la vialidad del pais, y qué pasa con los gobiernos
provinciales que tienen la vialidad interna del pais, entonces tiene que
reformarse el articulo seis de este proyecto de ley porque en el articulo
seis solaménte el Estado ecuatoriano tiene la red principal vial, mas no
la red secundaria, y qué pasaria entonces con esta ley, estan afectando
rotundamente a los gobiernos locales cuando se deja un articulado tan
amplio, el articulo treinta en beneficio del Consejo Nacional de Transito,

cwigndo definitivamente no he visto, mientras he sido Vocal del Consejo
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de Transito, cuales son los beneficios que van hacia el pueblo
ecuatoriano con todas las rentas que ingresan de todos los ecuatorianos
que tenemos un vehiculo. La Federacion Nacional de Choferes del
Ecuador proponia también, en el articulo ciento veintitrés, en el
inciso segundo y tercero, que se incluya uno de estos temas “se
aplicara de conformidad con lo establecido en cada tipo penal”, y al
final de “luego de infraccién establecida en esta ley”. En el articulo
ciento treinta y dos, luego de “responsable”, “sera sancionado con una
multa que cubra el valor de los dafios, sin que exceda las seis
remuneraciones béasicas del trabajador en general, dejando a salvo el
derecho del o los ofendidos a interponer las acciones legales que el
caso amerite para los dafios y perjuicios ocasionados”. En el articulo
ciento treinta y siete, también se incurre en esta contravencién, “los
choferes profesionales y deméas personas que presten servicio de
transporte a ciudadanos o bienes de un vehiculo que no estan
autorizados por las autoridades competentes para realizar esta
actividad”. En el inciso primero del articulo ciento cincuenta y ocho, “si
el imputado no compareciere”, debe afiadirse “en forma personal y
acompatiado del abogado defensor” y al final, luego de “procedimiento
penal”’, afnadir “norma supletoria aplicable”. En el articulo ciento

cincuenta y nueve, si el sospechoso 0...======mmmmoommomoo

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, sefora Asambleista, un

I U0, =~ oo oo o oo e

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. ...bueno, teniendo un minuto,
senora Presidenta, pasaré por escrito. Quiero dar un saludo fraterno a

log/maestros de la patria en este dia trece de abril -formo parte del
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Magisterio ecuatoriano- y de manera preferente saludar a los maestros
de la provincia de Napo, que se han convertido en la defensa civil con
los estudiantes para limpiar €l lodo y la catastrofe sufrida en mi
provincia, y para ellos mi saludo reverente a través de esta Asamblea
Nacional, porque aqui en la Asamblea Nacional no he escuchado que
haya solidaridad para mi provincia, hemos luchado las autoridades de
manera conjunta para que el Gobierno Nacional determine el estado de
excepcidon a mi provincia, que también la Asamblea Nacional deberia
emitir un pronunciamiento por ese desastre y que la asambleista Cruz
lo hizo en el tiempo requerido al sefior Presidente de la Asamblea
Nacional, y por ello saludo reverente a los maestros que estan

cumpliendo labores en suUS.-~=-=====mmmmmmmmm
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefiora Asambleista.-----

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. ...escuelas y también en las

calles de mi provincia. Gracias, sefiora Presidenta.---------=----ccccceeeeec

‘LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Gioconda
Y R ——

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Sefiora Presidenta encargada
de la Asamblea Nacional, comparferos legisladores y compafieras
legisladoras: Se ha presentado el dia de hoy un proyecto que hace
referencia a lo que se considera en si la reforma a la actual Ley de
Transito, asi esta concebido, y me sorprende que en este articulado de
ley se hayan eliminado algunas contravenciones que si deben existir, y

solifito a la Comisiéon que por favor las tome en consideracién. Por
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ejemplo, se hace referencia al articulo cuarenta y uno, literal ¢} que
habla sobre manejar en contravia, esto es considerado como una
contravenciéon leve, de tercera clase; también que se tomé en
consideracién el articulo cuarenta y dos, literal s) que habla sobre el
exceso de velocidad para transportar a nifios y adolescentes que han
sido excluidos del proyecto de ley y que solicito se los tome en
consideracién para que nuevamente se los incluya. Hay que tomar en
consideracion también algunas otras situaciones, como el hecho que se
menciona en el articulo numero dieciocho, es necesario que la
conformaciéon del Directorio de la Comisiéon Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se encuentre democratizado y para
ello es necesario, considero, permitirle la participacién directa de los
actores, en este caso de la transportacién, para lo cual solicito a la
Comision que se incluya un delegado de la Federacion Nacional de
Transporte de Choferes Profesionales del Ecuador y también un
ciudadano elegido por Participacion Ciudadana. En el articulo
diecinueve y treinta y cuati‘o, que se tome en consideracién ya que se
prohibe que la Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial puedan tomar parte e influyan e interfieran en las
decisiones de la Comisién, esto no puede darse por cuanto ellos estan
involucrados dentro de este proceso y deben sumarse a la toma de
decisiones. Se habla en el articulo veinte, del Directorio de la Comisién
Nacional y en el articulo veintidés del Presidente, se debe, sefiora
Presidenta, compafieros asambleistas y miembros de la Comisién,
tomar en cuenta el articulo dos sesenta y cuatro de la Constituciéon, de
lo que ya han hablado muchos legisladores, en donde se debe establecer
el gumplir ademas leyes y reglamentos, politicas del Ministerio y

ord¢nanzas emitidas por los gobiernos auténomos descentralizados que
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hayan asumido las competencias. Asi como también en el articulo
veinte, solicito se tome en consideracién este aspecto que como lo habia
sennalado, lo manifiesta la Constituciéon en si, y que la Comisién
Nacional deba aprobar la regulacién de tarifas en sus respectivas
jurisdicciones, establecer y regular los centros de revision vehicular
como también supervisar a las operadoras de transporte terrestre
dentro de su jurisdiccién. En el articulo veintinueve, tomando en
consideracién el aspecto que acabo de sefialar, que manifiesta la
Constituciéon, se sefiale también en el articulo veintinueve, numeral
cinco, que los gobiernos auténomos que han asumido la competencia
en materia de transito, sean quienes establezcan las tarifas. En el
articulo veinticinco, se debe eliminar dicho articulo, ¢por qué? Porque
aqui se toma en consideracion para la conformacién del Consejo
Consultivo Nacional a que ocupe dos cargos el Presidente, tanto como
autoridad a nivel nacional como también, como lo acabo de indicar,
Presidente de la Comisién Nacional y, por lo tanto, no podria cumplir
dos funciones a la vez. En el articulo treinta y seis y cuarenta, en el
articulo treinta y seis, literal f) que trata sobre la autorizacion,
adquisicién de bienes, ejecucion de obras y contratacion de servicios
hasta la cuantia que permita la ley, solicito a la Comisién que se elimine
por cuanto se debe decir que de conformidad con la ley y deméas normas
de contratacion publica deberia establecer esta reglamentacion que
estan en los literales f) del articulo treinta y seis y cuarenta. En el
articulo cuarenta y cinco que habla de la transferencia de las
competencias de transporte en el que solo los cantones que cuenten con
ciento cincuenta mil habitantes podran acceder a dichas competencias,
también debe ser eliminada por cuanto en la Constitucién no se

est@blece un porcentaje de habitantes para acceder a dicha
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competencia. En el articulo cuarenta y nueve que habla que el
reglamento regulara el transporte de materia peligrosa como quimicos,
toxicos, inflamables, explosivos, infecciones o radioactivos, se debe
tratar y no se debe dejar a ninguna reglamentacién por la complejidad
que tiene esta materia y de conformidad con ello, mas bien debe ser
estructurada de acuerdo a los tratados internacionales en esta misma
ley. En lo que se refiere al articulo noventa y seis y noventa y siete que
ya hizo referencia la comparfera asambleista que me antecedi6é a la
palabra, donde habla de la urgencia de las licencias de conducir de diez
a cinco afos, sugiero a los miembros de la Comisién que deberia
quedar de la siguiente manera: “La renovaciéon es una razén para
que los conductores se capaciten, porque al extenderla a diez afios
se extiende el periodo de capacitaciéon para obtener la nueva
licencia”. En el articulo noventa y ocho que habla de la pérdida de
puntos que se recuperan siguiendo un curso en las escuelas de
conduccién sucesivamente, me permito plantear a la Comisién que,
por primera vez se suspenda sesenta dias y se pueda recuperarla
posteriormente al ciclo de capacitacion; si es por segunda vez,
que en un afio puedan acceder a ello luego del curso de capacitacion
y si es por tercera vez, se proceda definitivamente al retiro de la
licencia, esto es necesario para que nosotros podamos evitar las
contravenciones y delitos de tramite que se realizan en el pais. Con
relacion al SOAT, permitanme plantear lo siguiente: Considero que las
primas anuales que las aseguradoras deben cobrar, deben ser
establecidas conjuntamente con la Superintendencia de Bancos y
Seguros con la Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y el Ministerio de Salud; ademas de ello, también

sugiero que se debe establecer la obligatoriedad que las aseguradoras
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rindan cuentas anualmente de cuanto han recibido por concepto de
primas y cuanto han invertido en la atencién a victimas. Esas son
las objeciones y propuestas a la ley, sefiora Presidenta y comparfieros
asambleistas, para los miembros de la Comisién. Permitanme hacer
un paréntesis y también de la misma manera como lo han hecho
mis companeros, manifestar que este dia en que se celebra el
natalicio de Don Juan Montalvo a quien consideramos como un
maestro y quienes en el Ecuador somos seguidores de toda su
doctrina ideolégica dentro de los procesos de formacion, porque si
nosotros rescataramos el modelo que ¢él implementé en si a
través de sus libros, de lo que debe ser la autoformaciéon de los
seres humanos, podriamos alcanzar muchisimo en una era de
globalizacion y de la sociedad del conocimiento, en donde el ser
humano tiene que navegar en busqueda de la informacién como un
auto proceso de formacién, para todos los maestros ecuatorianos
en este dia que sigan fortaleciendo todos estos procesos necesarios
para la conduccién de un conocimiento que permita estructurar
un nuevo pais, un pais productivo y mis felicitaciones para
que todo aquello que han incluido dentro de sus procesos a lo
largo y transcurso del tiempo, lo sigan haciendo de la mejor
manera. Muchas gracias, sefiora Presidenta y compafieros

asambleistas. —~--=-mmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista César

Gracia. Tiene la palabra el asambleista Rodolfo Baquerizo.---------=-------

EL\ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Gracias, serfiora Presidenta.

Buienas tardes con todas las companeras y comparfieros. Efectivamente,
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todos debemos solidarizarnos con los maestros ecuatorianos en este su
dia; bien, vamos al grano. Yo quisiera hablar basicamente del tema del
seguro obligatorio de accidentes de transito. Encuentro que desde que
se implementé el famoso SOAT no ha habido una rendicién de cuentas
claras entre los dineros que han recaudado por concepto de primas
obligatorias. Les recuerdo a todos los comparneros que el SOAT es
obligatorio, nadie en teoria puede eludirlo, por lo tanto, al crear el SOAT
se cred un negocio que tiene una utilidad garantizada de cuyo tamarno
desconocemos, me hago eco de las palabras de la companera. Alguien, y
creo que somos nosotros en la ley, los que lo tenemos que poner de
manera tajante para que la Superintendencia de Bancos y Seguros no
se olvide de hacerlo, asi como aparentemente se ha olvidado de anotar
que desde el mes de noviembre del afio dos mil ocho no se publican
semanalmente unos balances que la ley que atn no esta derogada y por
tanto vigente manda a publicarlos; entonces, que en esta ley se mande
a la Superintendencia de Bancos y Seguros para que practique el
arqueo de los ingresos del SOAT que van a las compafias aseguradoras
y lo que pagaron en el afio por siniestros, el argumento de los
aseguradores es que ellos si cobran sesenta y pagan veinte los otros
cuarenta los tienen que guardar, porque resulta que el reclamo del
SOAT es imprescriptible, entonces, hay un argumento falaz que lo que
conlleva es a una acumulacion de dinero que no ha sido observada, de
manera incomprensible, por los comparfieros de la bancada oficialista,
que con mucha razén muchas veces critican el lucro desmedido e
injustificado de algunos agentes econémicos que en el caso del SOAT ha
habido una especie de bendicién apostélica, una especie de agua
bendita derramada sobre ese nefasto seguro que se obliga a tomar a

todgs los ecuatorianos y que va a engrosar las arcas de ocho, diez,
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veinte no se cuantas companias de seguros. Pero lo cierto es que el
primer afno si se tuvo cifras y habia una diferencia escandalosa entre lo
que se llevo el FONSAT, entre lo que se pagd en siniestros a las clinicas
y a las victimas y lo que le qued6 de remanente a los aseguradores. Veo
con sorpresa que en esta ley no se ponen cortapisas al negociado que
significa el SOAT y creo, sefor Presidente, hago eco de la palabra de
varios asambleistas que han intervenido en ese sentido, como mi buen
amigo el gran maestre Luis Almeida, que el SOAT tiene que existir, pero
tiene que estar regulado, porque cudl es la razén del SOAT, la filosofia,
el origen del SOAT, proteger a los ecuatorianos cuando son victimas de
un accidente de transito, la filosofia del SOAT no es hacer que la
compaiiia de seguros hagan mas plata de la que ya ganan, la filosofia
del SOAT no es contribuir a que uno de los negocios con mas mala
reputacién a nivel mundial por no pagar las primas, por hacerse los
gringos, los locos o los, hay una mala palabra que los define, en el
momento de pagar acudiendo a lo que ellos llaman la letra pequefia, no
se sigan enriqueciendo, no tiene sentido que el SOAT pague en una
clinica sesenta délares, ochenta délares por una atencién que cuesta
mucho mas, ¢quién es el perjudicado?, el beneficiario del SOAT que no
recibe la atencién de acuerdo al costo, sefior Vicepresidente, encargado
de la Presidencia. Yo si creo que es deber de la Asamblea revisar en esta
ley de manera total el concepto del SOAT, que no puede ser otro sino el
proteger a los ecuatorianos cuando son victimas de un accidente; uno,
luego protegiendo también al dinero de los ecuatorianos porque la plata
del SOAT sale de todos los ecuatorianos, seamos choferes profesionales
o particulares, porque creo que ya no se usa esa palabrita inglesa
“sportman” somos los que pagamos el SOAT. Entonces, seﬁor'

Presidente, una vez que tengamos todo eso, también seria bueno que el
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sefior Contralor, como estos son dineros publicos como los bancos,
dineros del pueblo, de todos los que hemos pagado, les pida a todos
los sefiores aseguradores las cuentas claras, no se si el chocolate
espeso, pero algo tiene que salir de la investigacion del SOAT. No
podemos, sefior Vicepresidente encargado de la Presidencia, en esta
Asamblea seguir haciendo leyes que ayuden a que un grupo de
individuos cuyo unico fin es el lucro y a quienes les importa un
rabano lo que les pase a los accidentados, se sigan haciendo millonarios
mas de lo que ya son con la plata de los ecuatorianos. Gracias,

SeNor Vicepresidente. ---------mmm oo s e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL .- m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Han hablado
veintiocho comparfieros y compaferas, declaro cerrado el debate porque
no existen mas peticiones para intervenir, les recuerdo que a partir de
hoy tienen tres dias para entregar sus observaciones por escrito. Sefior
Secretario, concluye este primer debate, vamos al siguiente punto del

Orden del Dia.—---m-mmmmmm oo oo
VI
EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Proyecto de

resolucién para expresar reconocimiento a la labor realizada por las

maegtras y maestros del pais”.--------=-mmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala, usted fue el que

propuso. Asambleista Escala, ¢usted le esta cediendo a su comparnero?-

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Yo le pedi la palabra, sefior

Presidente.—--------mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Yo no tengo problema pero el asambleista
Escala fue el proponente de la resolucidn, si usted quiere hablar por el

asambleista Escala yo no tengo problema. ------=--—-mmmmommeeme

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. El momento en que presentamos el
proyecto, quiero saludar a aquellos compafieros asambleistas que han
hecho algunas sugerencias, la idea es que se agregue un parrafo, pero
de pronto podriamos juntar el segundo con el tercero, mas o menos, si
el compafiero Secretario me toma nota de la propuesta final en la parte
resolutiva numeral dos, después de “Magisterio ecuatoriano”, agregar:
“‘como el de estabilidad, mejoramiento de las condiciones de vida”, es
decir, juntamos con el tercer parrafo y borramos la primera frase del
numeral tres y de ahi se mantiene la propuesta, quedaria asi: el
segundo numeral, después de “Magisterio ecuatoriano”, “como el de
estabilidad, mejoramiento de las condiciones de trabajo y vida del

Magisterio Nacional, asi como revalorizar su rol con salario y jubilacién

EL SENOR PRESIDENTE. Secretario ¢ha tomado nota debida de lo
que acaba de proponer? Como el proyecto ha sido repartido a todos
los sefiores asambleistas y creo que esta absolutamente claro,

sefioy Secretario, active el sistema de votacién, por favor, vamos a
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TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, en honor a Juan
Montalvo, Gonzalez Suarez, Luis Felipe Borja y otros maestros
ecuatorianos, el Presidente Baquerizo Moreno, en 1920, decreto el 13 de
Abril como el Dia del Maestro Ecuatoriano; Que, la educacién ha sido
considerada en todas las sociedades como una luz que se enciende
contra la ignorancia, como un motor de progreso, como un modelador
de la sociedad, por tanto es el maestro el que con su dedicacién y
esmero forja el presente y futuro de la Patria; Que, el maestro y
maestra, destruyendo las tinieblas de la ignorancia, gana su guerra, su
mayor paga son las respuestas de sus alumnos, su mayor satisfaccion
es formar hombres y mujeres que contribuyan con su esfuerzo diario al
desarrollo del pais, por ello debe el Estado garantizar un desarrollo de
las capacidades, potencialidades individuales y colectivas; Que, la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 349 establece que el
Estado le garantizara al personal docente en todos los niveles y
modalidades, estabilidad, actualizacién, formacion continua vy
mejoramiento pedagégico-académico y una remuneracion justa; Que, la
Asamblea Nacional esta en el deber moral de reconocer el rol cumplido
por los docentes del pais en ser la luz que alumbra el camino del
desarrollo de nuestra Patria cuando contribuye a la formacién de seres
humanos con ideales firmes y honestos; y, En uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, Resuelve: 1. Expresar el reconocimiento a la

labor realizada por los maestros y maestras del pais, en la buisqueda de |
la educacion de calidad, anhelo de todos los ecuatorianos. 2. Hacer

extensivo a los maestros y maestras, el compromiso de la Asamblea
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Nacional de impulsar leyes que garanticen el respeto a los derechos
constitucionales del Magisterio Ecuatoriano como estabilidad laboral,
mejoramiento de las cbndiciones de trabajo y de vida; asi como
revalorizar su rol con salarios y jubilacién dignos. 3. Publicar el
presente reconocimiento en los medios impresos del pais”. Hasta ahi la

tranNSCrIPCION. === oo oo oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente y sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus
curules, verifiquen que en su base diga la palabra “registrado”, por
favor. Se va a poner a consideracién de ustedes el proyecto de
resolucién presentado por el asambleista Jorge Escala con los cambios
y observaciones expuestas por él mismo, ochenta y dos asambleistas

presentes en la sala. Continte, sefior operador. —------==--=mmeeemmeeeeo—-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, les ruego a todos. Sefior Secretario,
todos los asambleistas, por favor, ya estamos por irnos, por favor, que
no ocurra un incidente de rectificar un tema en el que estamos de
acuerdo, por favor, todos tomen asiento en sus curules. Repita, por
favor, sefior Secretario y verifique que todos los asambleistas presentes

estén registrados. ——------mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente, vamos a
verificar nuevamente la presencia de los sefiores asambleistas. Sefior
operador, revise el sistema, por favor. Sefiores asambleistas, verifiquen
que sus tarjetas se encuentren insertas en sus curules y que se
encuentre la palabra “registrado” en sus bases. Por favor, personal de

apoy, verifique a los asambleistas presentes y retire aquellos que no se
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encuentran en la sala. Ochenta y cinco asambleistas presentes en la
sala, sefior Presidente. Continte, sefior operador. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto de
resolucién presentado por el asambleista Jorge Escala, con los cambios
y sugerencias expuestas hace unos minutos. Sefiores asambleistas,
voten, por favor. Presente los resultados. Ochenta y dos votos
afirmativos, cero negativos, dos blancos, una abstencién. Se aprueba el

proyecto de resolucién, sefior Presidente.----~----====-o-cmooommm

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLETSTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA. -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Rectificacion de la votacién, sefor

Secretario, por pedido del asambleista Quirola. ------===---mmmmmmmmmmo-

EL SENOR SECRETARIO. Por peticién del asambleista Quirola, se va a
proceder con la rectificacion de la votacién. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus curules.
Ochenta y cinco asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente.
Continte, sefior operador. Se pone a consideracién de ustedes, sefiores
asambleistas, la rectificacion de la votacién de la mocién presentada por
el asambleista Jorge Escala. Sefiores asambleistas, voten por favor.
Presente los resultados. Ochenta y dos votos afirmativos, cero
negativos, dos blancos, una abstencién. Se aprueba el proyecto de

resolucion, sefiora Presidente. —-------=emmoommoomm

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiores asambleistas. Se clausura
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la SESIOMN, ~mmmm oo

VII

La senora Presidenta clausura la sesion, cuando son las diecisiete horas

cincuenta y cuatro minutos.---------=---mmmmmmm e

ﬂ / j -
IRINA CABEZAS RODRIGUEZ
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional,
en ejercicio de la Presidencia

Secretario General de la Asa ional, encargado

EBZ/mdc
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