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En la ciudad de Quito, a los diez dfas del mes de agos

to de mil novecientos ochenta y ecinco, en la Sala de

Sesionoes

del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del li. sehox doc

tor AVERROQES BUCARAM ZACCIDA, Presidente del H.

cicnal,

Congreso Na -~

s¢ Instala la Sesifn Solemne Vespertina, para recibir

=1 Informe a la Nacifn, del senor Presidente Constitucicnal de
la Replblica, ingenieroc Le&n Febres Cordero Ribadeneyra, sion-
an las velnte horas cinco minutos de la nocho, === cmemmece e

En la SecretarZa actfian el senor ahogado Enrigque Drouet Sanche:z

y el selior abogado Wilson C6rdova Loor, Secretario vy Prosocre-

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIACA BUSTILLOS GALO
BUETAMANTE VERA STMON
CACERES ANROBA ANIBAL
CARMICRIANT GARCES EDUARDO
CARTWRIGTH BETANCOURI ERROL
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTROG PATIRO IVAN
CEVALLOS VEGA RUBEN

CORO EARONA MARIO

CHAVES GUERRERO CARLOS
CBERREZ ALVAKADO VICENTE
BACOBAR BRAVO LTONARDO
FELIX LOPIZ MANUEL

| GUILLEN MURILLO HUMBERTO
NERRECRA VILLACIS FREDDY
ITURRALDE ARTEAGA JOSH

tario del H. Congreso Nacional.
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Concurren los siguientes HH. senores diputadosSi=s==r—=srmeecmaa-

ISURILTA DE OVIEDO JOSEFIHA
LALAMA NIETO JOAQGULIH
LLEKENA OLVERA OSCAR

MAYON JURADO RAFAEL

MEJIA VILLA FRANCISOO
MOLINA MONTALYVO EDGAR
PALACIOS MONSALVE LULS
PEREZ INTRIAGO ALVERD

PLAZA ARAY CARLOS LULS
PLAZN VERDUGA LLEONIDAS
PONCE LUDQUE ENRIQUR
RIVADENEYRA RIVADENETIRA SIMON
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RYIVERA VICENTE
SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
TORRES GUZIMAN ELOY

ZAMBRAMNO BENITEZ IGNACIO
LZAPATIER ARIAS GUILLERMO

IH;EEHDR PRESIDENTE.- Senor Sccretario, sirvagse constatar el -
! gudruwm reglamentario,—=—=me-—
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EL, SENOR SECPL'TARIO,.- Existe %uﬁrum, senor Presidente.—-—=—=—=—-—-=
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EL SERCOR PRESIDENTE.- Existiendo el gufrum reglamentario, se
da por instalada esta Sesidn Solemne.- Sefior Secretario, pro=-
ceda a dar lectura al Orden del Dia,=--=—mem—ercmcncn v nee -

- II -

EL SENROR SECRETARIO.- "Programa de la Sesifn Solemne del 10 ~
de agosto de 1985, del Congreso Nacicnal.—- l.- Himno Nacional

ABL FORatOI ", e e e i i i e i e i o e 0 i o e e -

Se escucha el Himno Nacional del Ecuador,=—=———meiem e -
- IIT -

RL SEROK SECRETARYO.- 2.- "Exaltacibn al 10 de Agosto, 4 <ar—

go del H., Legislador doctory Leonidas Plaza Verduga®.,-—-—-=---

INTERVENCION DEL H. DIPUTEEO.LEOHIDhS PLAZA VERDUGA,- S¢fior -
Presidente Constitucional de la Reptblica, senor Vicepresiden
e Constitucional de la Repiblica, senoxr Presidente del Con-
greso tiacional, sehor Presidente de la Corte Suprema de Justl
cia, Dxcelentisimo serior Nuncic Apost6lico Decano del H, Cuex
po Diplonftico, sebores Ministros de Estado, Excelentisinos -
Embajadores y Jefes de las Misionmes Diplomdticas y de los Or-
genismos Internacionales, senor Presidente del Tribunal de Ga-
rantfas Constitucicnales, senor Presidente del Tribunal Supre
wo Flectaral, Tlustrisimo Arzobispo de Quito, sefiores miem -~
bros del Consejo Ampliado de Gdbinete, Honorables colegas, se
fiores Comandantes de Rama de las Fuerzas Armadas y de la Yoll
cia Naciocnal, sefior Alcalde de Quiteo, sebfior Prefecto Provin -
¢ial, dictinguidas Autoridades civiles, militares, policilales
¥ eclesifsticas, distinguidas damas, sefores: El altive y yc
belde pueblo nativo de Quito, consciente de su tradicifnyobli
gacifn histbrica, se rebeld ante el yugo espanol, se rebeld -
un 10 d¢ Agosto de 1809, dando la clarinada de libertad para
Indoanécica, Ese grito libertario, e¢sa gesta histlrica de un
puebic que se encontrd con su destino y con la historia, fio

metivo s una rabelidn de todos los pueblos de Indoamérica; Y

esa rebelifin del pueblo de Quito, dio tambidén lugar a gue en
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esto Continente indoamericanco, el grito de libertad, el gri-
to de iqualdad y el grito de {raternidad se divulguen y propa
gue por toda la regi6tn. Pero esa gesta heroica del 10 de Agos
o de 1809, no fue Gnicamente una actitud lirica del momento

o de la cireunstancia. El1 pueblo de Quito pags con la sangre
de su pueblo, el martirio y el holocausto de todos aquellos,

el 2 de Rgosto de 1810, Pero esa gesta heroica, esa actitud -

ante América v el mundo, tuvo sus consecuencias: ¥ asi, el 15
de febrero de 1812, se dico la Constitucién quitena, el 9 de -
octubre de 1820, se dio la Independencia de Guayagull, et 24 t
de Mayo de 1822, se dio la Batalla de Pichincha; ¥ por consi-
quiente, en toda América se inflamd el ansia de libertad de =
guienes aspiraban liberarse del yuge espafiol. Y cuénta ense -
nanza ha dejado aguel 10 de Agosto de 1lH09? Para nosotros los
ecuatorianos, nos dio fundamento de nuestra nacionalidad, nos
dlio el fundamento de nuestrg'ﬁnberania, de nuestro territorio
e identificd al Reino de Quito con lo que pesteriormente y -
en 1830, seria la Repblica del Ecuador, Allfl en esa identifi
pacién higtdrica radica la importancia de la epopeya y dol ho :
locausto de los patriotas de 1809, También sirvid para qu= S1 E
mén Bolivar se integre a esa lucha libertarxia, para gus Simdn
neifvar libere cinco naciones y nos hable de la Patiis grande,
de esa Patria grande integrada aqui en Latinoamerica, unida -
porguc esta es una sela nacidn que se indentifica por muchos

factores., Y Simén Bolivar sonaba con la Patria grande. Y hoy
dfa, culminando el Siglo XX, a guince anes de terminar este - |
siglo, teodavia en Latinoam@&rica seguimos con la lucha puscan-
do integrar la regifn, buscando integrar Latinoam&rica pars -
que nosotros sintamos tambhién el impulso y el empuje que tene *
mos gque dar a esta generacifn y a las generaciones gue nos -
van a cuceder., Allf estd la importancia de la gesta hervica -
de 1809. El entregarse de un pueblo a su destino, el hacer -
respetar los ideales de la lipertad, igualdad y fraternidad,

el pagar COn su sangre una rebelifn gque luego germinaria y =

tendria sus frutos. Por eso los ecuatorianos, nosotros todos

gsomos conscientes y en forma reverente recordamos este 10 de yﬂ
Agosto de 1809, ¥ en el Parlamento ecuatoriano, cuna de la dg )
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mocracia para nuestro Pals, luchamos por el sostenimiento de
la Constitucibn v el convivir democritico de todo un pueblo,

porgue ega ¢s nuestra obligacifn, porgue ese es nuestro destil
no., ¥ la historia sabia nos ha ensefiado gue tenemos gue enten
der y aprender la realidad nacional, la realidad politica, la
realidad econfmica, la realidad social, la realidad cultural
para brindarnos a nuestro pueble, para servir a nuestro pue -
blo, dezpojades de egoismos v de vanidades; porque esa debs -
ser 1la virtud v el trahajo de todos y cada uno de loz ecuato-
rianes, y porgue tenemos y debemos tener presente tambilén, -
que un puehlo se enlaza con la muerte, el dia gue se desliga

de la historia. jLoor al 10 de hgosto de 1809! jloor a Qui-
to Luz de hmérica! iViva el Ecuador!.~ Muchisimas gracias,--
EL SEROR SECRETARIO.- 3.- "Informe del sencr Pregidente Cons-
titucicnal de la Replblica, ingeniero Lebn Febres Cordero Ri-
badeneyra, de conformidad con le dispuesto por la Constitu -
clon Politica del Egtado" , =—csmemmcmme s am e m o o e e i -

= LY e

INFORKE DRI SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA,
INGERITRO LEON FEBRLS CORDELO RIVADENEYRA: Senor Vicepresiden
te Constitucional de la Repfiblica, sefior Presidente del Con -
greso Nacgional, sehor Presidente de la Corte Suprema de Justi
cia, Excelentisimo sefor Nuncio Apostélico, Decano del H. Cuer
po Diplomftico, senores Ministros de Estado, Excelentisimos -
Embajadores y Jefes de las Misiones Diplomfticas y de los Or-
ganisnmos Internacicnales, senor Presidente del Tribunal de Ga
rantias Constitucionales, sehior Presidente del Tribunal Supre
me Electoral, Ilustrisino AriZobispo de Quitoc, sencres Miembyos
del Consejo ampliado de Gabinete, Honorables sehores Leglsla-
dores, senores Comandantes Generales de Rama de las Fuerzas -
Armadas v de la Policia Nacional, distinguidas Autoridades ci
viles, militaves, policiales y eclecidsticas, distinguidas da
mas, sehlores.— Honorables thisladoresz Bien hace la Constituy
cifén de la Replblica ¢n escoger el 10 de agosio dc cada anc,
para que el Presidente Constitucicnal del Ecuador presenta el
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informe de como ha conducido las funciones de su cargo y para -
gie haga saber a la ciudadanfa la visién que tiene sobre la si-
tuacidn del pais,- Ninguna fecha mis adecuada que Esta-para que
el pueblo ecuateoriano haga, por su parte, el balance de la situa
cidn que vive la RepGblica.- Gobernantes y gnbﬂrn&dbs concentran
su reflexifn en los asuntos del pais, ¥, al hacerlo, inevitable
mente estdn ligando esa consideracifn civica, con el recuerdo de
dquel pronunciamiento del 10 de Agosto de 1809, gque constituys -
no soclamente la fecha inicial de nuestra vida republicana, sino
el ejemplo de la ruta para toda la América espafola.- Si Quito -
ha sido llamada por ello "Luz de Am&rica", obligacidn de Lodos -
los ecuatorianos es mantenernos como custedios permanentes de e-
sa luz que no ha de apagarse, ni en el Ecuador, ni en nuestro -

]
Continente.- La convicecifin guitefia de que la dominacidn colonial l
tenia gue terminar por imperativo de justicia; la presencia vale E
rosaa ¥ el desaflo al poder organizado de la metrfpoli: la expre- I
8160 de principios entonces nuevos, y desde entonces eternos, - ©
que se originarn en una congiencia del ser humano individual como E
justificacién final del mande politico v su estructura; la irxrup !
citn en la vida pGblica de los ciudadanos de todas las clases SO E
ciales, hermanados en un mismo idecal audaz y valercso; la procla
macidén de garantias individuales inalienables; la conmocifn de - E
una ciudad franciscana ante la presencia de esos ticnpos NUevos E
de libertad y dignidad humana,- Todo esto significd para Améri- i
ca ¥y el mundo, el 10 de Agosto de 1809.- En esta etapa final -~
del siglo XX, el Ecuador y toda la Emérica Latina estdn viviendo
un replanteo profunde de los principios politicos vy del sistema
democridtico.~ Durante muchos ahos, la conciencia americana fue -

laxa y tolerante frente a regimenes cuyos orfgenes no se justifi

caban por el prenunciamiento soberano del pueblo, Incluso, en -
muchos lugares, s¢ habia amortiguado la sensibilidad civica fren
te al atropello sistemédtico de los derechos humanos. En ciertos
cases, se hablia resistido la falta de libertades con la justifie
cacitén de resultados econSmicos aceptables o satisfactorios para
la woblacitn, Y, en otros, n& siquiera se¢ daba el logro material
para admitir Ya dmposicién tirdnica.- Agurllas stapas afortuna- é

damente han guedado superadas, gracias al desacrrollo de laa con- fﬁ;
!. 5,
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A
ciencia y gracias a la sensibilidad colectivas y a un organiza-
do desarrcllo de los sistemas y mecanismos para lograr que preva
lezcan los derechos de la persona humana, por sobre todos los -
imperativos del poder politico y del poder econdmico,- Esta es '
la nueva historia de Am&rica y del mundo donde, por decisidén -
del pueblo ecuatoriano, gue se impuso a las mis scofisticadas ma
nipulaciones, me ha tocado dirigir la Repliblica.- Nuestra con =~
cepcidn de la democracia no es la concepcidn formalista gue pre
tende adijudicar las condiciones de tal, por £1 hecho de reali -
zarse, mal o bien, un procesc electoral. Para nosotros, la de-
mocracia es el sistema que facilita la auténtica expresidn ciu-
dadana para escoger, a través del voto popular y del sistema re
presentative, los destinusﬁa los cuales los pueblos guieren 1lle
gar, realivando las mas nobles aspiraciones personales y aspira
ciones sociales.- Democracia, para nosotros, no es ni puede ser
libertinaje, Es el sistemaz en el cual ningin grupo pueda por -
sobre la voluntad general; v, en el cual ningln ciudadann guede

al'margnn de su derecho a e¥presar sus aspiraciones y a chleneyr

el regpeto indispensable a sus inmanentes derechos politicos vy

un sistema en el cual el Presidente de la RepGblica ha recibido
el encargo de representarla, dirigirla v administrarla; donde -
las funciones de legislar y fiscalizar residen en el Congreso,

y donde las funciones de hacer justicia radiecan en la Funcidn -
Judicial. Todas ellas actuando, dentro de la Conszstitucifn, con
independencia, metuo respeto y las miras pucstas en el amplio -
futurc gue a nuestro pais le espera.- Al recihir el poder el 10
de agosto de 1984, sefialé ya los errores de una 8poca on la gue
se actué con perversidad e irresponsabilidad en el deterioro de
los intereses nacionales,~ El Bcuador vivia en una &poca anor -~

:
!
soclLalesn.~ La democracia es justamente lo que estamos viviendo: E
[

mal. El evento electoral de 1984 no significaba simplemente el
traspaso del mando. O entrdbamos a la etapa final de un proce- J
go sistemdtico de destruccitn de las instituciones ecuatorianas,
de la armonia social y de la paz; o, al contrario, se iniciaba

_—

- [ ‘ &
un proceso activo, decidido y répido para restaurar los valores

nacionales, que asegurara a nuestros conciudadanos los bienes a

que tienen derecho y las esperanzas sin las cvales ninguna sc -

ciedad puede seguir un proceso histbrico positivo.- Aun torcien

i
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do las normas constitucionales o legales, un nticleo de ciudada -
nos, peguend, pero audaz, ligado a transnacionales polfticas, ha
bia aplicado métodos para sustentarse en centros de poder, de -~
los cuales esperaba no ser desplazado.-~ El cuerpo social de nues
tro palis vivia una etapa de luchas, enfrentamientos y rencores.

Degde ¢l peder se venla alentando, como sistema de Gobierno, 1la
promccibn y el robustecimiento de apetitos secteoriales, de inte-
reses peguenos, frente a una falta de visidn amplia y global de
los problemas generales.- En vez de alentarse la armonia, de eli
minarse el conflicto, de resolverse rédpidamente el problema, de
aplicarse con justicia la Ley; se dejaban los problemas insclu -
tos, de manera gue aumentaban las pasiones. No imperaba el esta
do de derecho, sino la soberbia, el odio, el vaprichoo el favor,-
58lo exclusivamente s6lo la nobleza de este gran pueblo ecuato -
rianc, esa adaptabilidad enorme gue a través de la historia han
demostrado los ecuatorianos para enfrentar sjituaciones extrema -
das con mucha prudencia, con mucha tolerancia, con extracrdina -
riz serenidad, hizo gue ese estimulo permanente a la confronta-
¢idn no produjera resultados immanejables.- Pero, en todo caso,

asumimos el poder frente a un cuerpo social profunduamente &ividi
do, dessalentado, escéptico frente a la autoridad, a veces renven
te incluso al sometimiento a la Ley.- Los problemas sociales a -
que el Douador se enfrentaba en 1984 eran incontables. Existian
caudales inconmensurables de dinero destinados hacia la propagan
da politica, hacia las organizaciones politicas de sustento sec-
tario.~ Mientras tanto, el drama lacerante: hospitales inconclu-
sos o faltos de equipo; un sistema de seguridad social gue ecsca-
paba ya & todo calculo actuarial y abastecia s6lo desmesurados -
requerimientos burocrdticos; falta permanente de centros de edu-
cacién suficientes; casi absoluto descuide de la infancia, de¢ Jla
maternidad, de los nimusvdlidos, de los ancianos. Estos eran la
mentablemente, los factores dominantes, entre otros, en una so -
ciedad abandonada a sus propios medios y despreciada por elemon-
tos de poderx.- La economia del pais se manejaba con fines politi
cos proterves, y habla sido conducida a un grado de destruccidn
que nunca, nunca serd suficientemente ponderado.- AL mizme ticm-
po gue el Estado creaba mis y mds centros de decisiln, se poerse-

fl‘t"jlrf




iti({tt

Acta No. 1-a CONGRESO ORDINARIO Fag - s -

guia al elemento productor: no a quien incumplia la Ley, sino -
indiscirminadamente y en conjunto a todos los sectores de la -
produccifn., Se iba inflando, desmesurada e infitilmente, el gas
to ptblice. Se alentaba el incremento del empleo no producti -
vo. Los presupuestos estatales consumian todos los recursos po
sibles.~ Sobre todo, a partir de mayo de 1981, cuando se procla
m& en el Ecuador una "economia de guerra", comenz la politica

de restriceidn a la produccittn y al comercio. Mientras tanto,

el endeudamiento externo crecila en cifras espeluznantes. La -
deuda plblica se inerementd en 3.000 millones de dblares.— Los
resultados no se hiclercn esperarx: una inflacidn galopante, gue
rompid la antiglia y seria tradicifén de mantener el poder de com
pra de la unidad monetaria del Bcuador; un proceso extraﬁa&:inﬂ
decuade de devaluaciones y upa malhadada intervencibn del Banco
Central del Ecuador en el mercado de cambios del pais.-~ Jamds,

nunca jamis el Fcuader imagind gue la tasa de inflaciOn pudiera
llegar al 60%. Lo inimaginable se produjo. Se devalud el tipeo
oficial de cambio en varias ocasiocones, de 25 sucres por ddlar -
hagta mis de €5 sucres, mientras en el mercado libre de cambics
la cotizacibn superf los 90 sucres.- Con diferencias tan pronun
ciadas entre los tipos de cambio oficial y del mercado libre, =
los métodos fraudulentos de obtener divisas se fueron extendien
do, La sobrefacturacifn de importaciones y la subfacturacidbn -
de las exportaciones se convirtieron en el camine socoirido pa-
ra realizar el mids formidable negocio especulativoe de gue tenga
noticia la historia del pafis.-~ Ya en el Gobierno, hemos descu -
bierto el mdximo logro de los deshonestos: no s6lo sobrefactura
¢idn y subfacturacibn. Simulaban importacicnes en cantidades -
sorprendentes. No habfa internacifén de mercaderias en el pafls.
Se forjaban todos los dias documentos para obtener del Banco -
Central d6lares subvaluados, sacarlos al mercado libre y legrar
provechos formidables.- La "renegocilacifn" d«l Gobilerno pasado

se hizo en forma tal gue se dilataron los pagos gque debilan raa-
lizarse en 1983 y 1984, El Gobierno que iniclara en agosto dc
1984 se enfrentaba a la durisima realidad de tener gue renego -
ciar todos los pagos gue le correspondfan, a partir del primer

dfa deal ejercicio del mando, 5i no queria consumir el 753% de —<4H
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laz exportaciones del pais en el servicio y en la amortizacién
de la deuda externa.- Todo este panorama agravado por el acoso
al preoductor, sobre todo al de alimentos.  Precios politicnsr -
que asi se dio en llamar a los precios fijos inferiores a los -
costos de produccién de muchos artfculos; las invasiones tolera
das o alentadas desde el Goblerno; ninguna medida orientada a -
refrenar el alto costo de los insumos agropecuarios; la prohibi

cifn total de importar semillas.- El resultado fue obvio, en -
1983 la produccidn de alimentos subid hasta una cifra superior
a 400 millones de dSlares, inaudita en un pais que permite el -
cultivo de casi todos los alimentos correspondientes a todos -
los climas.- Durante la campana electoral habfamos denunciado -
todas estas fracturas del cuerpo social. No era estrategia de
Campana. Era denuncia seria de todo lo gue estaba destruido,
Pe alll que nuestro lema fuera la reconstruccitn. Nuestro cami
no no continuaba otro gue hubiera sido bien recorrido. Tenia -
mos que desandar los pasos perdidos de guienes no supieron cami
nar,- Habia gue restaurar eminentemente la armonia social. Y =
para e¢llo no hemos usado eza irresponsable complacensia gue na-
ce de la debilidad y gue algunos presentan hasta como virtud: ce
der y ceder ante las presiones., Hemos comprobado desde el ejer
clicio del Gobiernc, lo gue advertimos en la cawmpaha electoral:
un c¢jercicie firme e Incansable de la autoridad dentro de la le
galidad, es requisito insoslayable de la tranquilidaﬂ social .-
103 valores morales tenfan que ser restaurados., No s0lo la hon
radez, norma clemental., También debian recobrar vigencia la de
licaderxa, la verdad, el valor, la austeridad. Comenzando desde
los funcionarios mis altos, hemos procurado gue se irradie el -

concepto de servicio pfiblico, de sacrificio para bien de los de
mis, de enfrentamiento valeroso a los dolores y riesgos de la -
funcidn pliblica.- Hemos avanzado mucho en corregir los abusos.
Estan desapareciendo, poco a poco, es0s5 centros aberrantes de -
pndﬁr donde s6lo habla memoria para la concupilscencia -y olvido

para los derechos ciudadanos. Hemos atacado la evasitn del im-
puesto a la renta, hemos controlado en forma eficiente y efecti
va el comercio exterior, hemos eliminado la especulaciOn con mo
neda extranjera, hemos proscrito el reparto de emplecs como preé

c¢ic de componendas oprobiosas.- El sistema productivo esta en -
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franpca recuperacifin. Se evitd el colapso financiero. Aumenta -
la inversién. Aumenta el empleo, Hay equilibrio presupuesta =
rio, Lz minerfa renace desde etapas coloniales casi borradas -
del recuerdo, Se wuelve a explorar hidrocarburos.- La inversifn
extranjera se dirige hacia el Ecuador porque en &1 la confianza
rige las relaciones individuales y colectivas.- Nuestras prome-
sas de campafia son compromisos sagrados con el pueblo. Estd au
mentando la oferta de empleo. Estd en marcha el plan techo. La
produccifin de alimentos aumenté, aungue menos de lo previsto, -
por obra de condiciones climiticas adversas. Estamos distribu-
vendo mejor la rigueza, haciéndola servir para el provecho de -
las maverfas. Se construyen guarderfas infantiles. DIst& por -
ponerse en vigencia el sistema de medicinas baratas, en gue los
ricos ayuden a cuidar la salud de los pobres.- En suma: al cabo
de un ario de gobierno, es satisfactorio encontrar que las banes E
de la reconstruccidn estén pﬂeatﬂa. Se produce mds. Hay armo- :
nfa ciudadana. Se ha rescatado la moral social. RNuevamente a- E
lumbra la esperanza. La opcidn que tomd nuestro pueblo el & de i
mavo de 1984 no ha gido defraudada.- POLITICA ECONOMICA .= E& = {
diffeil imaginar un panorama econdimico méds complejo y desarticu i
lado yue ol dejado por el régimen anterior,— El pais estaba en E
una grave recesién, el producto interne bruto habia dizminuido E
en 3,1% on 1983, El productc por habitante, se habia reducido i
en 5.8%.- Bl crédito externo estaba totalmente cerrado, la re -~ E
serva monetaria apenas superaba los 100 millones de dflares, -
los reembolsos pendientes de pago se acercaban a los 400 millo-
nes de dilares. Varias obligaciones con el Club de Paris esta-

- ban vencidas, y para 1985 le tocaba pagar al pais mds de 1.700
millones de d6lares por capital e intereses.- Se habian utiliza
do 300 millones de dflares de anticipos de ventas de petrdleo,
v se habia dispuesto criminalmente de los fondos de la Junta de
Defensa Nacionazl.- Por el lado fiscal, el dia 15 de agosto de -

SFoil

1984, hubo gue hacer milagros para encontray los fondos con los

L

cuzles pagar sueldos de ese mes a los servidores plblicos.- An-

te esta grave situacifn, el Cobierno tuvo la enorme y dificil - ;
tarea de acometer un plan econfSmico gue comprandla dos grandes A
dreas: 1.- Las medidas de orden macroeconfmico gque tenfan gue - i
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redqular la actividad econfmica en gemneral, y producir los sig -

nos econbmicos correctos; y 2.- Las politicas sectoriales desti
nadas al foxtalecimiento de la produccidn en todos los sectores
del pais.- Ambas tenian gue ser coherentes y congruentes, cosa
gque fue y ha seguldo siendo posible en vista de gue el Gobierno
Nacional tenia un plan econfSmico gue no era producto de la im =
provisacidn, sino de un concienzudo estudio de la dramdtica rea
lidad nacional.— El sector externo es aguel donde se resume y -
evidencia la crisis, en cualquier economfa abierta. Por ello,

el Gobilerno inicid sus esfuerzos correctivos a través de la mo-
dificacibn substancial del sistema cambiario, a fin de fortasle-
cer el sector externo,- A pocas semanas de iniciado el Gobierno,
un complejo € ineficiente sistema mGlitiple de tipos de cambio -
fue suztituido poruno, mucho mis simple, en el cual se dioc un -
tipo de cambio realista para las cxportaciones y la mayor parte
de importaciones, mientrag se mantuvo un tipo de cambio menor,

en el mercado oficial, para importaciones mis necesarias, El -
Gobierno fue, a través del tiempo, transfiriendo del mercado o-
ficial al mercado de intervencitn del Banco Central varios items
de ilnporxtecdidn. Ha side un proceso de ajuste gradual gue ha e-
vitado graves costos sociales a la poblacién ecuatoriana.- Las
modificaciones incluyeron la simplificacién del enredado sisto-
ma de pagos de las importaciones. En la préactica, vy tal cual -
funcionaba el anterior sistema de pagos, era como tener 15 lis-
tas de importacidn.- Las minidevaluaciones fueron también climl
nadafi, quitindoese un negativo eclemento de expectativas gue ha -
bia gravitado sobre la economia del pais.- ¥l resultade se vio
de inmediato, entre septiembre y diciembre de 1984 las exporta-
clones de productos no petroleros, es decir aguellos productos

quc son scensibles al tipo de cambio, se duplicaron en relaciin

a igual periodo de 1983.- Hoy, al ano de gobierno, la recupcra-
©idn del sactor externo es evidente., Se han reducido los reem -~
bolsos pendientes de pago de casi 400 millones de dOlares a me
nos de 200, y con la firma del empréstito por 200 millones de -~
d&lares que se suscribirid ﬂEE%ués de 4 dfas; el pais volverd a
ver todas sus cuentas externas totalmente al dia.- Tomadas to-
daz estas medidas, el equipo econfSmico del Gobierno inicif de -

inmedisto las negoclaciones para refinanciarx la deurda externa.
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El Gobierno planted a la Comunidad Financiera Internacional la -
necesidad de lograr un acuerdo multianual realista, gque pemitie-
¥a al pais planificar y ejecutar la politica econfmica interna -
con mayores grados de libertad, sin la presifn de las obligacio-
nes externas.- 5in un acuerdo adecuado, todos los esfuerzos sceo-
toriales ge hubiesen visto desvanecidog por la insostenible car-
ca gue significaba la deuda externa. Es por ello gue dentro de
las grandes politicas macroecondmicas de la refinanciacifn de 1la
deuda externa recibif tanta atencidn del Gobierno.- En pocas se-
manas de negociacitn el pals llegd a un buen acuerdo ¢on sus a-
creedores. Lo cual no hubiera sido posible, sin la imagen de se
riedady responsabilidad gue el Gobierno ha dado a la Comunidad -
internsacional .- E1l Ecvador, consiguid refinanciar las obligacio-
- nes con la banca internacional cuyos vencimientos estaban compren
cdideos entre 1985 y 1983. Cabe indicar gue esgs vencimientos re-
presentan el 95% aproximadamente de todo lo gque se debe a la ban

ca internacional.- Se obtuvieron 3 anos de gracia y 12 de plazo,

Eelrﬁdujerun los midrgenes sobre la taca de Interés, se bajaron -
ciertas comdsiones y se eliminaron otras. El resumen de todo 1o
anterior es gque el pais ahorraba wmds de 200 millones de dilares

diurante los proximos 5 anos.- Vale gue se insista en la diferen-
wia de lo gue nosotros heredamos y lo gque heradard el prdximo Go
hiernc en materia de deuda externa, En nuestro primer anoc de go-
bierno nos tocaba pagar mds de 1,700 millones de délares, y de -
elles 1.100 millones de capital., El préxime Gobierno tendrd gue
pagar, de capital, menos de 100 millones de ¢6lares en 18688, me-
nos de 220 millones de dSleres en 1989, menos de 330 millones en
1920, y 431 millones en 1991, Es decir, que en todos los anos -
del préximo Gobilerno, el préximo Régimen tenidrd gque pagar menos

de lo gue hubiera tenido que pagar mi gobierno en el primcr ano

en el Poder gi la deuda no se hubiese refinanciado.- En octubre
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se firm& un contrato con la S5.G.5. que el pais conoce, lo cual -
ha significado el primer intento serio de control de las pricti-
cas ilicitas del comercio exterior como la gobrefacturacién de -

i
importaciones y la subfacturacitn de exportaciones.- Todo lo rea

}
J
lizado en el sector externo ha dado como resultado que la imagen E
del wals sea hoy dia distinta, gue la reserva menetaria haya con E
valecide, y gue no sea ya el cuello de botelia de la economlia o iﬁ
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cuatoriana gue habia venido siendo en los Gltimos ahos,- Dentro
de estos grandes lineamientos de la politica econfmica, la polf
Lica fiscal ha sido un baluarte de la actual administracidn., No
puede haber un pafs con economia sana cuando el gasto y el dis-
pendic fiscal se vuelven incontrolables.- De ahi que, desde el
misma iniclio del Gobierno, se comenzé el arduo trabajo de disci
plinar el gasto, incrementar las recaudaciones y reorientar la
utilizacibn de los recursos hacia las prioridades de la polfti-
ca econfmica del Gobierno: reactivacidn de la produccibn agrope
cuaria 'y su movilizaciln, abastecimientos de productos vitales

y dotacibn de la infraestructura para vivienda popular.- LOS in
gresos por concepto de impuesto a la renta, transacciones mer -
cantiles y aduanas, han aumentado notablemente y muy por encima
de la tasa inflacionaria, produci@ndose asi un aumento real en
lag recaudaciones. nfsi como la relacifin de ingrescs corrientes
respectc & ingresos totales subif del 59,0% en 1982 al 80.6% on
1884, permitiendoe reducir el porcentade do utilizacifn de cridi
to,-~ En ¢l periodo de agosto 1984 mayo 1985 lax recaudacionesn -
tributarias por impuestos internos totalizaron 34.070 millones

de sucres, mientras que en el dltimo afie del anterior Régimen -
llegaron a 23,906 millones.~ Bl incremento en las recaudaciones

no ed producito del azar, se degbe a gue no hay corruptcras cuoias

de poder. Y se debe también a programas verdaderamente profe -

sionales de auwditoria que ha iniciado el Ministerio de Finanzas.

Fete esfuerzo de seriedad es lo gue ha permitido, por primera -~
vezr an décadas, realizay una copsolidacibn seria y responsable

de la deuda gue el Gobierno Central ha mantenidoe con el Seguro

Social v que los pagos se encuentran ya al dfa.- La politica mo
ntaria y crediticia es también un elemento fundamental de la -
politica macroeconfmica.- Por primera vez en la historia del -
pais se ha realizado un programa monetario y crediticio realis—
ta, gue ha establecido montos por linea de crédito del Bance -~
Central v por institucicnes financieras. Asi se ha permitideo a
los intermediarios financieros realizar una programacidén adecua
da de todas sus actividades.- ILa politica crediticia refleja, a
través del Banco Central, la polftica del Gobilerno. 8Se han a-

signado recursos, con preferencia, al sector agropecuaric, a -
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través del Banco de Fomento se cref unda linea de crédito de 3.000
millones de sucres para la construccidn de vivienda de interés
aoclal y se canalizaron recursos para movilizar la produccibn -
tanto de consumo interno cuanto de exportaciones.- En el campo

de la politica monetaria y financiera, se cred un mecanismo de
ahorro, de extraordinario &xito, gque es la p&liza de acumula =~
1 cifn. Dicho mecanismo, en pocos meses, ha recogido mids de vein
te mil millones de sucres; y muchos de esos recursos estaban en
el exterior, La p6liza de acumulacifn demuestra la gran cohe =
rencia de la politica econfmica del Gobierno, al haber creado -
un  mecanismo de captacitén de ahorro gue fortifica al sistema
financiero y gue ademis es un importante elemento de estabiliza

cifn del mercado cambiario.- En resumidas cuentas, los grandes

Lineamientos de la politicé econfmica han sido conduciyr a las -
enpresas, al sistema financietp y al propio Estado ecuatorianc -
@, por primera vez en muchos aﬁms, vivir la realidad.- Por esto
se¢ ha promovido la eliminacitn de la mayoria de los ineficien -
tes e irreales controles de precios, se ha mantenido una politi
ca de gradual apertura de importacionesg, y se ha trabajado en =

un nuevoe esguema arancelario de reduccifn de las importaciones.-
Cuanto deben meditar ahora gquienes predecian que la politica -
del Gobierno en materia econfmica iba a ser "monatarista", "neo- .
Yiberal®, "de shock", de flotaciones y falta de controles.- La
politica econfmica, HH. legisladores,es buena o mala, Acertada
o incorrecta, apegada a la realidad o alejada de la misma, El1 -
Gobierno ha dado pruebas de una politica con resultados exito -
suos. Por lo tanto esa politica es buena, correcta y apegada a
la realidad,- Estos grandes lineamientos sirvieron de base para
la aplicacidn de las politicaz sectoriales, de fomento a la pro
duccidbn, que describiré mds adelante y que estdn detalladas tam
bién en los informes de los sefores Ministros de Estado al Con-
greso Nacional.- LA PLANIFICACION.- Quiero dejar constancia de
mi agradecimiento al sefior Vicepresidente de la Rep@blica, y a
través de &1 al CONADE por la labor ejemplar de planificacitn y
establecimiento de prioridadeb dentro de la obra del Gobierno.,

La estrechez de recursos que hemos heredadoha obligado a una -
cuidadosa selececidn de proyectos, a evitar las duplicaciones de

esfuerzeos y a racionalizar al mdximo la utilizacidn de los re=- A/
A
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gurscs del Hstado.- En todas estas reas, el CONADE ha sido un
aporte valioso para la gestidn de los Ministerios de Estado vy
del Gobierno Nacional.- El sefior Vicepresidente de la RepGbli-
ca qguo dirige el CONADE por disposicifn censtitucional ha cola
borado con la Presidencia de la Repliblica no sdlo con el acier
to gue corresponde a sus altas ejecutorias, sino con la noble-
za propia de un gran senor y caballero.- SECTOR AGROPECUARIO.-
Era imperioso lograr la recuperacién del sector agropecuario.

Para ello, lo primero, garantizar la tenenciade la tierra gqus
cunpla su funcifn social de producir racionalmente vy la renta-
bilidad para el productor, No meneos importante son la utiliza
cidn raciomal de los recursos naturales y la participacifn o~
fectiva y permanente del esfuerzo privado, en log procesoes de
produccidn y ﬂamercializaéiﬁn agropecuaria.- Se ha establecido
una politica de precios gue estimulan al productor y protegen

al consumidor. Parte de ella es un servicio nacional de infor

macion de precios y noticlias de mercado, Ademds, se estd crean

do un sistema nacional de silos y almecenamiento, gue serd ope
rado por los propios productores. Funcionard, en el Banco Cen
tral, con cooperacifn externa, un fonde para redescontar prés-
tamos orientados exclusivamente hacia ello, - Se incrementd con
siderabhlemente el crédito para la produccibn y comercic de pa-
pas, soya, mais f algodin, entre los princirales cultivos. 8Ss
ha obligado al industrial a comprar, preferontemente, la mate-
ria prima nacional, como ocurre con oleaginosas, cebada, trigo,
maiz, algodfn, etc,.- Se ha iniciado un proceso de renovacioim

y rehabilitacidn de plantaciones de cafg&, cacao, y se ha procu
rado ¢gue la asistencia t@cnica sea permanente, efectiva e inte
gral. Sin embargo, se ha dejado a la libre determinacidn de -
los productores banancros la contratacidn del control fito-sa
nitaric.- Ha concluido finalmente, el censo cafetalesro en sus
fases de campo y codificacifn de informacifn, cuyos resultados
gon fundamentales para reorientar la politira cafetalera del -
pais.~ Bl fomento de la ganaderia bha favore-ido a las principa
les cspecies agropecuarias dé interés produtive, con asisten-
cia Lfcnica, distribucifn de animales mejoranter, estudiss de
comercializacifn, control de la calidad de ieche, de la movill
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zacidn y faenamiento de ganado.- Como nunca antes se ha facili-
tado a los ganaderos la importaciOn de bovinos mejorantes, para
producir leche, carne o para doble propsito.- El Gobierno Na-
cional ha iniciado la regularizacifn de las exportaciones fores
tales, para lograr el manejo racional de es0s recursos. Se en-
tregarcn & millones de plantas a diversas organizaciones campe-
sinas para forestacibn, formacifn de bosgues protectores y orna
Mentacifn,~ La polftica de desarrollo rural ha sido plasmada en
8¢ proyectos en plena ejecucidn gue benefician a 600.000 campesi

nos; y en 32 proyectos de desarrolle comanitario con una cober-
tura de 44,000 hectdreas y 6.800 familias beneficiadas, 5Se han
desplegado, con el Instituto Nacional de Capacitacidn Campesina,
acciones de capacitacitn campesina y sSe han coordinado miltiples
] tareas con la Secretaria dé Desarrollo Rural Integral.— Las ins
; tituciones pGplicas vinculadas al ambito agropecuario, tenfan -

:
gue c¢ehbrar dinamismo y eficacia, El INERHI se ha convertide en E
un buen rector del aprovechanmiento v conservacidn de los recur-
sos hidricos.- En un lapso de diez meses, se han incorporado al
riegc 10.810 hectdreas mediante los avances registrados en 1los
proyectog: "Latacunga-Salcedo-Ambato”, "Jiménez-Cevallos™ y "San
Vicente de Pusir". Se agregardn a los anteriores los Proyeéectos i
"Ambato~Huachi-Pelileo® v "Quinindé", que se encuentran en pro-
ceso da licitacibn., Con crédito del Banco de Desarrollo del - 8
Ecuador por 900 millones de sucres se ejecutard inmediatamente E
el Proyecto de Infraestructura de Riego "Santa Isabel".- Se in-
virtieron 470 millones de sucres para control de inundacicones, !
y estd licitdndose el diserio de la Presa "Tres Cerritos", el -
‘Proyecto "Pillarc" y el Proyecto "Patococha".- Se ha formeliza-
do ya el contrato de préstamo entre el BIRF y la SEDRI para la *
g¢jecucitn del Proyecto "Ambato-Huachi-Pelileo-Mochaquero-Ladri- i
llos" y terminaren los estudios de ingenieria del Proyecto "Qui

miag".~ En investigacifn agropecuaria se han enfocado, princi -
palmente, el desarrollo y multiplicacién de semillas, la bGsgue
da de métodos mids adecuados de cultivo, el contrel de las prin-
cipales plagas y enfermedades‘y el desarrollo de mejores pricti
cas de manejo, reproduccién y alimentacifn de animales.- En ma-
teria de reforma agraria se estd dande una solucifn socio-ccond ;ﬁ

i

mica y no politica. Aparte de garantizar la propiledad privada
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gue cumple con su funcibn social de producir racionalmente, se
ha prohibido fraccionar predios menores de ocho hectdreas, S5e -
e5td creando un Banco de Tierras para financiar la integracidn

parcelaria. Se emiten Certificados de inafectabilidad a predios
eficientes v se entregan tituleos de propiedad que estaban pen ~
dientes de expedicifn hace largo rato.- Lo anterior ha permiti-
do adjudicar 43.B03 hectdreas a través de la reforma agraria vy
174.232 hectéreas, de la ceolonizacifn., De conformidad con la -
Ley se ha atectado a B20 predios y junto a elle se han impulsa-
do los Proyectos: "SGa-Pedernales”, "Tobar Donoso”, "Loreto-Co-
ca", "Palora-Huambavya', "Lita-Buenos Aires", y "Quinchugui", E1
Ministerio de Agricultura wviene realizando diversos proyecios, i

gque cuentan con el aporte de organismos internacionales, o de -

Gohiernos de paises amigos. Los proyectos atienden mGltiples -
propSsitos: erradicacidn de plagas y enfermedades, financiamicn
to para importacifn de insumos, asistencia técnica para la rea-
lLizacitn de estudios bisicos, capatitacidn rural, comercialisa-
cifin ¥y almacenamiento de productos agricolas, cré&dito agropecad
rioc, transferencia tecnolfgica, imvestigacién, desarrollo agri-
cola y ganadero, educaci6n agropecuaria, riegn, etc.. 86io  de
AID, BID v BIRF, se han comprometido en ¢stos praoyectos 568 ol
llonas de dolares americanos.- Como proyectos bilaterales aestan

en ejecucidn los programas: forestal, sanidad vegetal, y fomen-

te ganadero con Alemania; mecanizacilén agrico-.a con Italiar qgue

serfas ruralecs con Suiza; desarrollo forestal con Bélgica, y oS-
tudics de desarrollo rural con Francia. £n f{sse de estudic ooté
un pregrama con Jtalia para comerclalizaciOn de alimentog pecece
deros .- SECTOR RURAL.- Canalizar recursos financieros y técni -
cos hacia los sectores marginales del campo hin sido un esfuerzo

persiastente del Gobierno.- En este primer apo de gegtidn FOLEDU-
MA ha entregado 790 millones de sucres para el financiamiento de
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107 proyectos localizados en 18 provincias del pais. Se han he-
noficiado con esto, 317.000 ecnatorianos, el 12% de la poblacidn

rural marginal. Los desembolsos significan e! 61% de lo gue I['O-
i
DERUMA entregd desde su creacifn, en junio de 1978 hasta agozto

de 1984.- De los 790 millones de sucres, el 73% (620 millunes) - !
fue entregado en forma de crédito y el 22% (170 millones) como - ;
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asignacifn no reembolsable.- FODERUMA ha susgscrito 25 convenios
con varias imstituciones del pals para infraestructura: vial, e
ducativa, electrificacidn, dotacifn de agua para consumo humano
y riego, salud, educacibdn y capacitacidn,~ La Secretaria de De-
sarrollo Rural Integral "SEDRI", ha logrado organizar 9 proyec-
tos y llevar a la fase final en 3 proyectos adicionales,-"SEDRI"
cstd coordindndose desde la Presidencia de la Repthlica, Se -
guiere gue el campesino recupere confianza en su propia capaci-
dad para resclver sus propios problemas. El1 campesino no puode
seguir siendo objeto de la manipulazcibn sectaria o la propagan-—
da resentida. Por ello se ha incrementado la capacidad de SE-
DRI para ejecutar obras y llevar inversiones al sector rural, -
en colaboracidn con otras entidades de Gobierno.-~ "SEDRI™ ho u-
tilizado durante nuestro Gohierno 600'000.000 de sucres en pro-
gramas como ¢l de caminos rurales v el de regadio. Emprenderd
muy pronto obras gue suman c¢asi ocho mil millones de sutres. El
2% de estos valores serdn utilizados de manera inmediata.- PO~
E1TICA INDUSTRIAL Y COMERCIAL,- La industria ecuatoriana, por la
negligencia de la anterior administracitn, cayl en unza profiunda
crizis, gue puso en riesgo su propla supervivencis. Detensr el
nivel de desempled gue se producia por la quiehra svcesiva en -
el sector empresarial, fue la ténica gue marecd la acoldn del Po
der Ejecutivo.- En enero de 1385 se expidib, mor primera vezr aen
diecioche anos, el "Reglamento para la aplicacifn de la Ley de
Fomento Industrial", instrumento legal indispensable para la -
unificacibn «de disposiciones dispersas y cuya finalidad es estl
mular y proteger a sectores productivos del pais, Raclonallizar
las exenciones tributarias y agilitar los tramites del Ministe-
rio de Industrias, Comercioc e Integracifén.~ En el proceso de in-
dustrializacifn y en la economfa en general, la inversifn extran
jera selectiva juega un rol importante, siempre gue se ajuste a
nuestros requerimientos y legislacifn.- El Ecuador busca el con-
curse del capital externo de riesgo compartido, particularmente
para aprovechar nuestros recursos naturales en beneficio de nuesg
tro pueblo.- Nuestro pafs, al igual de Colombia y Venezuela, Lo-
dos miembros del Pacto Andino, han reglamenta-do la Decisibn 24 -
del Acuerdn de Cartagena, con la finalidad de dar apertura a la
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inversitn extranjera., Mids afin, se ha planteado, por parte de =
nuestro pals, la innovaci6n y reforma de tal instrumento legal
en beneficio de la economia de los pafses miembros de la Subre-
gién.- Esta concepcidn técnica y polftica ha permitido gue en -

los diez primeros meses de esta administracién el MICETI autori-
ce inversidn extranjera en mds de 4,255 millones de sucres ma -
yor a la realizaciSn en el periodo comprendido de agostode 19823
y junio de 1984; pues en el perfodo de nuestro Gobierno, 1984-
1985, se concretarcn 8.052 millones de sucres de inversién. De
este Gltimo valor, 5,535 millones corresponden a inversifin ex-
tranjera directa, cifra muy superior a los 2.322 millones de su
cres gue corrgsponden a similiar perfodo inmediato anterior.- La
filosoffa vy politica guberpamental de que la deuda externa sblo
se podird pagar exportando mds, ha conducido a estrechar y mejo-

rar las relaciones comerciales bilaterales y multilaterales y -
diversificar las ventas extranieras.- Uste esfuerzo se comple -
menta con una politica selectiva de importaciones. Ademis se -
ha puesto en vigencia el piincipic de reciprocidad comercial, -
que tiende a comprar preferentemente a guienes nos compran.-— Las
exportaciones ctuastorianas efectuadas entre agosto de 1984 y ju
Lio de 1985 han crecido an 11.3% respecto al correspondicnte pe
riodo precedente. Los productog primarios como petr6lec, bana-
no, cafe y piscicolas, reprezentaron el B6.5% del total de ex-
portacicnes.~ En cuanto se refiere a las importaciones, las com

pras estatales de productos de primera necesidad han respondido
al propbsito del Gobierno de atender el consumc de bienes ali -

T R PR T T S T e T T T T T T T i T T Tl i i i i/ e i T S o S o s

menticios como el trigo y derivados, cuya provisién estd garan-
tizada hasta mayo de 1286, Se ha asegurado asf la estabilidad
de precios de los respectivos bienes en el maorcadeo interno. Fa
ra este programa se obtuvo un crédito de 15 millones de délares,
a través de la Linea PL 480, en condiciones : 'tamente satisfac-
torias para el pals: 19 anos plazo y 3% de irterés anual.- Lue-
ife) ﬂe gque el MICEI retom& las atribuciones de calificar y apro-
har los contratos de truegue ?.cﬂmp&nﬂacidn, se han diversifica
do las exportaciones de productos ecuatoriancs, se ha lograde -~
la apertura de nuevos mercados externos y la recuperacitn de o-
trog, 5S¢ ha procurado exportar productos de dificil acoaso al
a.wx fin

Ry g i Sy, P, B e WP RS, Pl Y e, o e b e e S

e i He s — i i ]

/f‘yg '

Al




Acta No. 1-a CONGRESO ORDINARIO Fag - 20

Y

mercado mundial, con las consiguientes mejoras en la balanza co -
mercial, balanza de pagos y reserva monetaria internacional.- Se
estdn reorientando las actividades industriales hacia la produc -
cidn de articulos de amplia base extractiva nacional: agroindus -
trial, minero-industrial, pecuvariec-industrial; y hacia les gque -
utilicen un alto porcentaje de componente nacional como materia -
prima, mano de obra, bieneszs intermedics, servicios, etec.. A la -
vez, se promueve toda aguella actividad orientada preferentemente
a la exportacibn y se brinda apoyo a las actividades industriales
de sustitucion eficilente de importaciones, gue signitiquen ahorro
de divigas para el pais.- Bajo este contexto y al amparo dal mar-
co legal exigtente, el Gobierno adoptf una serie de medidas enca-
minadas a recriantar el modelo de desarrolle industrial, tazl como
han venido reclamando los sectores econdmicos del pais.— EL nivel
de participacibn nacional ‘es importante dentro del objetiveo del -
Gobierno Nacional de alcanzar la reactivacién industrial y la ge-
naracibén de empleo.~ Las accicnes emprendidas permitirdn goenorar

directamente 15 mil plazas de trabajo en los procesos de produc -
cidn, y 60 mil empleos indirectoszs.~- En las relaciones bilaterales
con palses integrantes de la A.L.A.D.I. se ha incrementado el com
promiso de comercio entre Eguador y Argentina hasta un monto de
50 millones de d&lares.- Con Venszuela se ha convenido un inter -
cambic de productos no tradicionales por un monto de 5'600.000 db
lares.- En la entrevista de leos Presidentes de Ecuacor y de Colom

bia en Rumichaca, guedf concretado un compromiso de comercio roeck

proco por un monto de 25 millones de dSlares y con vigencia de -
180 dias; y para el sgegundo semestre del 65 se econvino un monto =
de 35 millones de dSlares, lo gue vuelve a activar el comercio -
con Colombia, gque estaba pré&cticamente cerrado, y permitird gque -
el t€é, las conservas de pescado tipo sardina y macarela, la hari-

las miguinas de coser y los perfiles de aluminio puedan tener sa-
lida hacia el mercado colombianu.— Entre Ecuador y Perd tambifn -
se ha llegado a convenios con los que se espera activax el inter-
cambio comercial,- Dentro de todo este contexte, tendrd importan-

na de pescado, el sorbitol, las herramientas <lectrodomésticas, - !
cia fundamental el establecimiento de zonas francas en el pals, ’
i
ji

donde =e espera no simplemente la implantacicén de cicrtas rebajas ¢
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de impuestos, sino el establecimiento de un sistema completo gue
permita el ingreso de materias primas, insumos, materiales de al
macenaje, etc., y gue permita la salida, sin obstdculos, con desg
tino a la exportacidn, de todo cuanto se produzca dentro de es -
tas facilidades aduaneras.- ENERGIA ¥ MINAS - CEPE.- El adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales y la atraccitn de la -
inversibdn extranjera de riesgo, gue, respetande la legislacifn -
ecuatoriana, venga a generar fuentes de trabajo, ha sido pricri-

dad en la accidén del Gobierno, especialmente en el sector hidro-

carburifero gue genera mis del 60% de las exportaciones.- Duran- l
te los nueve primeros meses de goblerno, esto es hasta mayo de -
1985, CEPE produjo 10'100.000 barriles de petrfleoc en el Nor-Orien

te v 368,000 barriles en 18 Peninsula de Santa Elena. Y para -
Los tres ciguientes meses o estima una produccidn de 3'6€34,000
barriles v 115.000 respectivainente; mayor gue la de perfodos ante ﬁ
riores.~ En diciembre de 1884, con una inversién de mis o menos E
28 millones de dbflares, el Consorcio CEPE-TEXACO culmind el Pro- E
yvecta"Shushufindi-Aquarice”, paralizado por el Gobierno antericr;
proceso a través del cual y mediante un sistema de inyeccidn de
agiia, sa aumentd la produccifn de petréleo en 10.000 barriles -
por dia.- Las recervas se lhcrementaron en vollmenes egulvalen -
tes al 21.5% diwidido en: 1EE millones de barriles en "Shushufin %
nes de barriles en el Campo "Aueca.- En febreyo de 1986 se ini -
cilara lz recuperacidn secundaria del Campo "ESacha", que & un cos-

to de 18 millones de dflares, aumentard la produccidn petrolera

en 9.000 barriles por dia, més.- Luego de doce afios de no haber-

se firmado un solo contrato de expleoraciln hidrocarburffera, se
han suscrito tres,— Con Occidental Petrdleum Tompany, gue £sti -
realizando una inversitn aproximada de 50 millones de délares en

el biogue ndmero 15 de la Regifn Amazénica. La etapa de desarro
llo'y explotacitn del campo tendria una duracién de 20 anos, y -
una Iinvoersiin de 200 millones de dflares.- Con ESSO-HISPANOIL, -
para el blogue 8 de la Regibn:Amazfnica, La inversibn seri de -
alrededor de 30 millones de délares y en la etapa de desarvello

y explotacifn las inversiones superarfan los 200 millones de dé-

lares.- Con la Compafifa BELCO, para los blogues 1 y 2, costa afne

e

di"; 48 millones de barriles en al Campo "Dureno" y nueve millo- i
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ra, de la Peninsula de Santa Elena y en el Goifo de Guayaguil vy
la eventual construccidn de un oleocducto para evacuacidn de cru-
do, de una extensidn de hasta 100 kilometros. La etapa de explo
racitn significard inversiones de alrededor de 30 millones de d6
lares y la de explotacién seria mayor a los 500 millones de déla
i res,~ Se firmé el contrato de ampliacién de la Refinerfa de Emeral
das con el Consorcio "Sumitomo-Chiyoda". El costo del provecto

| llegd a algo mAs de 114 millones de dSlares. La planta entrard

en sarvicio en el segundo semestre de 1987 v se espera ahorrar,
desde su funcionamiento, alrededor de 127 mil délares diarios .-
El contrato para la Construccitn de la Refinerfa Amazonas, con -

una capacidad de procesamicento de 10,000 barriles diarios se con

se ha conclulde los trabajos del Poliducto Tres Bocas-Pascualoes.
Las respectivas operacioneés se iniclaron en junio de 1985, Be -
han preparade los documentos para licitar el estudio y diseno -
del Poliducto "Pascuales-Casigquana-Cuenca-Machala®.- En mayo de
1985 se inaugurd la ampliacifn de la capacidad de transporte dia
rio del Oleaducto Transecuatoriano a 310 mil barriles diarios, to
mando en cuenta gque los trabajos correspondientes se inicilaron -
en diciembre do 1984 y que esa obra una vez mis estabe paraliza-
da en el anterior Gokierno. El costo de la inversidn fue de 14

millones da délares.- En cuanto o las obras de almacenamisnto, -

TR ST L T S S PTR I TR AP

cretard en el transcurso de este aic.- En materia de transporte:s

hay gue destacar gue CEPE puso en operacifn los tangues de cru-
to en Balao y en el terminal de Pascuales. 0 la vez, se realizd
chras complenmentarias como: vias de acceso, iluminacién, acometi
¢a de agua y construcciin del sistema de drenuaje.- 1o mis rele -
vante en los productos de gas es la convocatoria al concurse pa- |

T o

ra la construccidn de las esferas de gas, la terminacitn del mon
taje electronecdnico v la construccidn de obras civiles comple =
mentarias en la Envasadora de "E1l Salitral",- Nuestro pofs  tuvo
gue lamentablemente enfrentar la vulnerabil:dad en ¢l mercado -
patfmlﬁrm, sin embargo se ha logrado una buena estabilidad en les
contratos a largo plazo,.- El mercado internacional de hidrocarbu
ros continta deprimido, con uﬁ predominio del mercadoe Spot y con

bajas considerables en los precios oficiales y ocasionmales. En- '
tre otros factores, elle s¢ debe a: sobreproduccitn, inohservan- ff
cia de los precieos oficiales, falta de control de las vaentas do
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derivados en el mercado internacional y desarrollo de fuentes alter
nativas de energlia.,- Durante el periodo agosto de 1984 - julio -
L1385, las exportaciones de petrdSleo, realizadas por CEPE ascen -
dieron, aproximadamente, a 48 millones de barriles, E1 72% co-
rresponde a ventas directas, el 15% a compensacibn y el 13% a ex
pertaciones por concepto de regalias,- Especial atencifn ha mere
cido nuestra actitud frente a la OPEP. El Gobierno Nacional con
gildera que el Ecuador debe permanecer como miembro de la Organi
zacidn v segulrd participando en las actividades y decisioncs de
ella, éiemyre que éstas no atenten contra el pripciple de soberd
nilza, ni pretendan someter los altos intereses nacionales. Sien-
do el Ecuador un productor marginal, eventuales pero esenciales

aumentos de nuestra produccidn no efectan la estructura de comel

tunadamente es respetado al interior de la Organizacifn.- La mi-~
neria en general estd recibiendo un amplio impulso. El Gobicrno
tiene la decizidn de retomar la prospeccibn y explotacifn winera
como actividad prioritaria, incorporando esta fuente de rigueza

comne mecanismo de mejoramiento de la economia y como factor gong
rador de trabajo,.- ELECTRIFICACION.- Siendo la electrificacion
una necesidad fundamental en el desaryollo nacional, en este pri

ner anjio INEBCEL ha invertido més de 11 mil millones de sucres,.— La

|
|
B
E cializgacidn de hidrocarburos a nivel muncial, criterie que afor- E

:
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!

F
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obra se ha concentrado en tres dreas: continuacitn y conclusidn |
de los proyectos de generacidn y transmisidn del sistema nacio -
nal interconectado, fortalecimiento técnico y administrativo de
las Empresas Elfctricas nacionales ¢ intensificacidn de la elec-
trificacién rural.= En lo referente al sistema pacional interco-
nectado: se ha continuado con el Proyecto Agoyén, se han inicia-
do las obras de la Fase "(C" del Proyecto Paute, se ha incorpora-
do a la Provincia de Los Rios al sistema, entre otras obras. To
do esto con una inversiftn de alrededor de 6,000 millones de  su-
cres,- El sistema nacional de transmisifn permitird la mejor uti
lizacién de la capacidad instalada de energfa hidroeléctrica, -
substituyendo a la de generacién térmica. A tal cfecto, se ha -
contratada todo el suministro de equipos y materiales para la -
construcceidn de las lineas de transmisidn y subestaciones de la
}

Fage "C" del sistema nacional de transmisién, con lo cual dicho
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sistema guedard terminado durante este Gobierno.- Las Empresas

Eléctricas recibiexon atencién preferente a fin de distribuir -
en las provincias la energfa suministrada por el sistema nacio -
nal interconectado. INECEL contribuyé con B00 millones y lag -

Empresas con 1.850 millones para construccién de lfincas de sub
transmisibn y redes prioritariag.- Se han continuado los estu -
dios del Proyecto "Paute-Mazar®, los de factibilidad del "Ches-~
pi Guayllabamba" y el de prefactibilidad del aprovechamicnto de
las aguas del Rio Quijos. Se encuentran en procesc de adjudica
citn los estudios de factibilidad del Proyecto "Coca-Codo Sin =
clair?, Esto a mds de otros estudios gue permitirdn determinarx

las prioridades en los proyectos de electrificacifin.- OBRAS PU {
BLICAS ¥ COMUNICACIONES - CORRECS.~ El Gobierno Nacional da a - E
la construceifin de obras ptblicas una importancia primordial. El E
presupusste glebal del programs vial es de 49,417 millones de -
suCres, a ojecutarse en tres ancs.- En todas las provincias se E
estd construyendo obrasde desarrolle provincisl y gue satisfa - :
gan necesidades urgentes de muchos lugares inexplicablemente ol
vidados por los anteriores Gobiernos. S6lo como muestra de al-
gunas de las obras de especial prioridad, mencionard: .~ lLas ca
reteras: Cumbe-GirGn~FPazaje y Cuenca-Cajas-Molleturo-Naranijal. E
La Guaranda-Bilovdn-Balzapamba, que estard terminada en 1986. La
Panamericana ontre el Rio Angas y Zhud. .La del Carmelo-Santa Bar 3
bara-Segundoy-La Bonita, en la Provincia del Carxchi, El reas - i

faltado de la Carretera Latacunga-La Mand v el ensanche de la ~

Carretera Panamericana entre Latacunga y Ambato. La Carretera
Panamericana entre Tixdn y el Rio Angas, incluyendo la variante
a construirse entre Tixén y hlausi, destinada a evitar la zona

[l i a e g ]

de fallas geoldyicas que han interrumpido en varias ocasiones -
@l trdnsito en la Provinecia de Chimborazo. Las vias desde Hua-
guillas hacia las Provincias de Loja, Azuay y CGuayas. La cons-
truccitn de varios tramos de la Carretera Marginal de 1a {Costa
entre Mulsne-Esmeraldas y La Tola. La de la Carretera Ibarra-
San Lorenzo y la terminacifn ?e la Carretera Quinindé-~-Lsmeral =
das. Todas las carreteras de la red fundamental de la Provin -
Cla del Guayas y el mejoramiento del trdafico de la ciudad de -
Guayagquii cvoa la construccion de las Autopistas “"Juan Tanca Ma- g/

R '
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rengoe"” v "Pedro Men@éndez Gilbert" .~ Los accesos al terminal te-
rrestre y la construccitn de ocho intercambiadores de triansito,
junto con la ampliacidbn de la Avenida de las Américas. La cons
trucci6n de la Carretera Ibarra-San Lorenzo hasta Alto Tambo, -
de la Carretera Otavalo-Selva Alegre y de la Carretera Ibarra-
Urcugui. EL asfaltado de la Carretera Panamericana desde Ona a
Cariamanga. La reconstruccifin de la Loja-Catamayo-Velacruz-¥in
do. El asfaltado de la lLoja-Malacatos-Vilcabamba. EL asfalta-
do del tramo Velacruz-Catacocha-Macard y el mejoramiento de las
Carreteras Rl Empalme-Celica-Arenillas. La reconstruccidn de -
; las vias de la Provincia de Manabi gue soportaban gravisnmos pro

blemas viales: la Nobol-=Jipijapa-Montecristi; la Portovicio-Man

sy sy vy

ta; la Empalwme-Pichincha-Portoviejo y la Portoviejo-Chone-Han-
to Domingo, aparte de la copstruccitn de las Carreteras Jipija- ’
pa-Manglaralto, Manta-Rocafugrte, Portoviejo-Santa Ana-Calceta-
Bazhia, Juma~Pedernales, [Ospecial mencidn merece la construcciin é

de la Carretera Méndez-Morona, cuya terminacidn estd previcha - |
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para julio de 1988 y unird lag carreteras ecuatorianas con los
rios navegables de¢ la Regidmnm pmazdnica, La terminacion de la -
Carvetera Marginal del Oriente entre Macas y Puyo. La construc
citn de la Carretera Lago Agrico-Puerto Putunmavo gue cerd finon-

ciada por la CAF y gue forma parte de la Via interoceanics. ElL

mejoramiento de la Carreterfa Banos-Puyo y la berminacidn de  La

Carretera Puyc-Macas., El programa de la red vial de la Provin-

cia o Pichincha. Mds las obras de acceso a la ciudad de Qui -~

50 Lateral de ega ciudad gue incluye tres distribuciones de trd

——

:
:
£
;
|
¥
to, La construccifn de la Via Perimetral de fmbato y la del Pa i
i
X
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fico. los estudios ya contratados, de la Caretera Ambato-El Co
razén. La Carretera Yangana-Zumba, lo mismo gue la Loja-Wamora,

arteriss fundamentales para la Provincia de camora~Chinchipe,. Fue

ior

una satisfaccitn especial para el Gobierno, ¢ue justamoente el -
12 de febrero del ano en curseo se pudiese ll. gar por primera -
vez en carre hasta Zumba, El mejoramiento dol camine de Baltra

a Puerto Ayora en Galdpagos. Y muchas otras cobras, contratadas 1

va, ¢n actual construccidn o,:r¢con estudios contratados, que  en

los prérximos anog unirdn ricas zonas del paii y a nunerosas po- E
hlaciones hasta ahora postergadas, integrdndclas a la vida nacio 44
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- Fafuzes del Grupo Andino.— La falta de inversidn en telecomuni-
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nal, no séle en el orden econdmico, sino en todos los aspecitos
de la relacifn colectiva,- Incluso, en beneficic del manteni -
miento vial, se logrd rehabilitar la mayor parte del eguipo de
propiedad del Estado que, para el 10 de agosto de 1984 se en -
contraba fucra de servicio; y con el cual se atiende ahora ol
80% del wantenimiento de la red nacional de carreteras. Encon
tramos gue los Ferrocarriles Nacionales estaban parcialmente -
paralizados, Grandes tramos de linea férrea, especialmente en
tre Tixdan vy Ducay, Sibambe-Cuenca e Ibarré-ﬁan Lorenzo, se¢ ha-
llaban fuers de uso. El Gobierno estd explorando cual es lg -

mejor alternativa para la recuperacitn del ferrocaril ecuato -

riane, & tal efecto, hemos dirigido una invitacifn a diversos

L e T

Goblernos gue tengan interés en realizar los estudios y la fi-

panciacidn de los mismos.< El sistema de correos fue recibido
con un déficit que superaba los 50 millones de sucres en agos-- &

to de 1984, y se proyectaba por mds de 120 millones de sucres
hasta fin de afo. Hemos lograde reducir el déficit efectivo - :
hasta une cifra inferior a los 5 millenes de sucres. De obro
lado, se estdn mejorando las oficinas de correo y se espara -
inplantar un sistema de Correo Aeelerade Internacional, uno de

Giro Postal Interpacional y otro de Expreso ASreo entre los -

A ¥ ey

CcaCiones es una de las demostraciones mis graficas del despre-

cio con el gu= el Gobilerno anterior tratd a los ciuvdadancs e-

cuatorianos. Hoy existe una politieca diferente.- 8e ha solu -

P T LR

ciopado el proeblema de la provisidn de telex para los préoximns
10 ailos. Se ha desmoncopolizado, incluso, el sistema: de mance-
ra gue el wzuario pueda adgquirir los aparatos de telex donde a
bien tuviere,- Se ha iniciado la instalacion de las centrales

para telefonila rural que conectardn con discado divecto, a to-

B F R S

aas las cabeceras cantonales del pals, y el sistema estard lis
to a mediados de 1986.- Se ha contratado taabidn el sistema -

detelefonia para la Regin Amazénica y las zonas fronterizas.

Estéd contratada la provisidn de materiales vy la instalaci6n de

§
plantas hasta marzo de 1986, :para noventa y nueve mil nuevas -
linmas teletffnicas en las Regiones 1 y 2, es decir bisicamcnte

:

en las ciudades de Quiio, Guayoquil vy otras cabecaias prmvin-f}%f
!
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ciales. Al mismo tiempo se estd mejorando el sistema de cone-
xi6n interprovincial,.,- Estdn hechos los estudios para la amplia
cion de la EstaciGn Terrena en la zona de la Costa, lo cual me
jorara las comunicaciones con el exterior, y estdn realizﬁndaj
se log estudicos para la instalacifn de ciento veintemil lincas
telef6nicas adicionales.~ A la ciudad de Cuenca y la Provin -
cia del Azuay se ha atendido con especial afdn. El Gobierno -

dio el aval a la Empresa de Tel&fonos de la Zona hustral -ETAPA~
para gue obtuviera un crédito del Gobierno francés qgue le per- t
mitird la ilnstalacidn de doce mil lipeag telefdnicas,~ PLAN TE |
Cht. - Tener vivienda adecuada es una de las aspiraciones fundg
mentales de nuestro pueblo, y as prioridad del CGohierno RNuacio-
nal.~- Adn antes de asuwir el mando comenzamos a trabaiar en el
Plan Techo., El cobjetive inicial era crear 30.000 soluciconos - :

TP

habitacionales por ano. El programa contempla la ejecucidn de
varios tipos de vivienda, desde unha unidad bisica con un precio
eguivalente a 42 salarics minimos, hasta una pequefia casa da -
ires doxrmitorios que comnprometa hasta 75 salarios minimoe.- §Si

multdneamante a la construccitn de viviendas, e ha puessto  eén

narcha el progroma de mejoramiento habitacional que aspira al

Al

otorgamiento de 107,000 préstamos y la asistencia a los presta
tarics parz la ampliacidn y adecuacitn de gms viviendas, Un -
tercer programa es el de mejoramientc urbance, dirigido a mejo=-
rar la infraestructura urbhana y el eguipamiconto social.- Hntre
agosto de 1984 y mayo de 1985, estaban en cjecucifn 22,037 s0- g
luciones de vivienda: 15.9%6 nuevas viviendes, 2.240 terrenos L
urbanizados para la construccifn de viviendas y 3,801 présta -
mos directos a beneficiarios para construccitn v mejoramiento

de viviendas.- En el mismo periodo se han entregado ya 6.673 -
viviendas y e ha iniciado la escrituracidn de 10,694 unidades
en los programas populares de Guayaguil . viviendas cuyos cou -
pantes no habian lograde legalizar sus titulos de propiedad |-
Lcs'pragramas de mejoramiento urbano en actual ejecucidn bene-

ficiaran a 6,000 familias de escasos recurscs en: Quito, Santo
¥

‘ Domingo, Esmeraldas, Guayagquil, Quevedo, Bl Smpalne, Ricbhamba,
Guaranda, Ambato, (Cuenca, Zapotille, rortovicjo v Manbta.- La - A
Ay
b ciudad de Babahoyo scerd objeto de un prograrms jntegral de desa ;A{f
f- a4
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rrollo urbano gue espera cambiar sustancialmente la imagen de la
capital de la Provincia de Los Rios.- A través de FODERUMA se es
tédn construyendo 3,000 soluciones de vivienda rural en ocho pro- -
vincias, con una inversidn total de 360 millones de sucres.- EL
impacto del "Plan Techo" en la economia nacional aparte de ser -
la solucifn directa del problema babitacional, es muy importante.
La construccifn es un factor multiplicador en la produccitn, Va
rias decenas de actividades industriales correlacionadas con 1;
construccitn se desarrollan en cuanto esta sea activa., Desde a-
gosto de 1984 se calcula gue se ha dado ya empleo, en egta acti-
vidad, a 7.500 ecuatorianos m&s, lo cual significe solucionar el
problema de alrededor de 40.000 ecuatorianos,~ FINANCIACION DEL
DESARROLLO - BEDE,~ Los graves problemas sociales de las diver -
sas regiones ge reflejan en las inexistentes o deficientes obras
de infraestructura como caminog vecinales, carrsteras, agua pota
ble, etc.. 5u ejecucidn merece primera prioridad, para bienes -
tar de los ecuatorienos, en especial de la poblacifn mds deposel
E da .~ Este espectro de necesidedes se satisface, en buena medi
¢:a, con el apoyo fipanciero vy técnico del Banno de Desarrolleo -
del Ecuador.- En osta tarea no s610 trabaja e/ Gobiernd, sino -

tamibién los Conrcjos Provineiales, Municipios y organismos autd-

nomes vinculados a este tipo de proyectos, A través del crédito
del BEDE, ol Gobilerno viene transfiriendo sustanciales recursos
del Estado hacila esas dnstituciones.- ElL valor de los pristamos
aprobados en el pericdo agosto 1984 junio 30, 1985, ascendié a -~

ETTETT L T PR AT e T A T - S e L R N R P e N L T T R AR o

L8.017 millones de sucres, 6.793 millones (60G.5%) mds que =1 a-
probado entre agosto 1983=junio 1984,- Los Municipios y Consejos
Provincisles recibieron 4,100 millones de sucres, tres veces de

e TR S

lo otorgado en perlodo anterior.- Log Ministerios de Estado y Or
ganismus de Desarrollo Regional y Nacional, en conjunto, captaron
13.917 millones de sucres entre agosto 19B4--junio 1985; rebasan-
do en 5,088 millones al cr&dito concedido en el perfodo qgue sir-

WAL

ve de comparacidn, con un aumento porcentual del 57.6 por cien -

Lo.~ Los sectores econOmicos de mayor demands de recursos del BE

DE fueron: infraestructura (vialidzad, construccidn de mercados, 4;
riego, silos, eguipos, ete.) gue recibid 6,887 millones con in - if%
1

cremento dcl 241.95 por ciento; "mejoramiento social®™ (agua pntanLEL
A F
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bhle, salud, educacifn, saneamiento ambiental, etc.) al gue se -
desting 6.233 millones, que significa el 23.9 por ciento mis, y -~
"Desarrollo Agropecuaric Rural" que recibifé 1.510 millones de su
cres, can aumento del 31.5 por ciento, Todos los incrementos -~
porcentuales a los gue me he referido son del perfedo agosto-064

junio-85 en relacitn a agosto-83 junic-84.- Para mitigar las di-
ficul tades financieras que soportan, de manera particular los Mu
nicipios y Consgejos Provinciales, el BEDE ha disminuido el costo
E del crédito, estableciendo prioridades en los proyectos a ser fi
nanciados y considerando el desarrelle relativo gue han alcanza~

do lag diferentes provincias y cantones del Ecuvador, Los plaszos
de amorxtizacidn y los anos de gracia se han ampliadeo signitica-
tivamante, Las instituciones del sector piblico se beneficiardn
v abavcarin un mnayox nﬁmerd de proyectos de inversion.— La taza
de interés del BEDE bajf de 15 a 123 en préstamos para agua pota
i ble;, aleantarillado, salud pﬁﬁliﬂa, educacitn, desarrollo fores-

tal, electrificacidon rural y otros, Los cantones marginalss o -

gque peranscen en situacidn sceoialmente deprimida, pagardn incla
80 menos, hasta el 9%.,- Hsto prucha una gestidtn gubsrnamenial -
cooperadora con los Consejos Provinciales y Municipios, en la so
lucién de problemas nacionales, Por todo esto, @5 necezario gapi
talizar al NEDE v se lo ha dispucuto: 00 millones de sucres, -
con carge a las utilidades del RBanco correspondientes a 1884 vy -
19685, - SALUD PUBLICA.~ El Gobierno Naocional se ha orientado a -

satisfacer los reguerimientos de salud piiblica de la poblacidén -

lidad infantil., 98,938 han sido losg beneficiarios del Programa

de nlimentacidn Complementaria, Y 1'225.520 casos fueron atendi
dos pur el Programa Materno-Infantil.- Estdn listos los estudios
para proveer agua potable y sancamiento a las dreas rurales de -
todo el pals, con una inversitn inicial de 3.300 millones de su-
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i menos protegida,.- Ha disminuido en forma significativa, Lla morta
} cres,- Ademds se recibird de AID una donacidn por tres millones
de dSlares, para los Programas Materno-Infantil y de Protoccién
a la Infancia.- Esta por iniciar el Programa de Medicimna Infan -

til Gratuita, gue beneficiard’a 1'2500.000 ninos menores de - a-

fiog en su calidad de pacientes hospitalizados o ambulatorios, = fﬁ

con una inversisn anual de alrededor de 1,500 millones de sucres.-”f
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Pronto arrancard el Programa de Medicamentos Genéricos gue serén
ofrecidos a bajos precios en: 1,054 botiguines de puestos y Sub-
centros de Salud;.- 139 boticas de hospitales cantonales y Cen -
tros de Salud Urbanos;.- 116 de hospitales generales y especia -~
les;.- ¥ en las 44 farmacias de medicamentos bdsicos del Ministe
rio de Salud.- Este programa, con una inversién anual que sobrepa
sa las 1.500 millones de sucres, se calcula que beneficiard a -
5'690.000 ecuatorianns mayores de 5 afios, pacientes ambulatorios
1 hospitalizados a atenderse en las 1,322 unidades de salud del
Ministerio de Salud Pablica, Deberd extenderse a otras institu-
ciones de beneficio social, como el IESS, la Junta de Beneflicen-
cia, Fuerzas Armadas, SOLCA y otras de beneficio pGblico.- La a-
tencidn a la malaria ha exigido una inversidn de 1.658 millones

de sucres gue han cubierto mejoras salariales, construcciones vy
eguipamiento .- EL Ministerio de Balud Piblica, entre agoste de -
1884 v julio de 1985, ha realizado dos grandes fases intensivas

de vacunacidn infantil, ademds de servicio permanente de inmuni-
zacitn., Para elle se utilizaren 5'000.000 de désis de vacunss -
infantiles, con las cuales se previno la tuberculesis, tosferi -
na, difteria, tétanocs, sarampitn v policmielitis, a los nifios de
5 anog 0 Menos.~ IEn el primer ano de gobierno, hemos cumplida va
rias tareas en favor del Programa de Atencién Primaria y Desarro
llo Comunitario. Ha crecideo notablemente el ntmero de promoto -
res de galud escogidos en las mismas comunidades beneficicrias vy
ha aumentado a guince el ntmerc de provincias gue cuenton con e~
e programa, gue consiste en el trabajo conjunto entre autorida-
des de salud y la poblacifn.- Se ha obtenido para contrel de ma-
laria un préstame blande de AID, por 6'400.000 délares; y dona -
citn de 2'500.000 dosis de vacunas.- En septiembre de 1984, se
proyectd la construccibn, ampliacién y eqguipamiento de 187 unida
des operativas de galud, en las 20 provincias del pafis, con wuna
inversifn de 2,425'405,000 millones de sucres para el aho de -~
1985.~ Actualmente se encuentran en ejecucitn 36 proyectos hospil
talarios en 17 provincilas, cuyo costo estimado es de 10,365 mi -
1lones de sucres, de los cuales ya estdn financiados 6.600 millg
nes.~ 5S¢ reinlcoiaron obras de infracstructura social, como agque-
llas de agua potable en la Provincia de EL Oro, hospitales, como
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el del Nino en Guayaquil, y los de Ibarra, Otavalo, Pasaje, Ma -
chala, Tena, Manta, Jipijapa, Bahia, Guaranda, Ricbamba; a lo -
que se¢ agrega el financlamiento aprobado para los Hospitales Eu-
genio Espejo y Baca Ortiz de la ciudad de Quito.- POLITICA LABO-
RAL.- La paz y el equilibrio social ha sido la respuesta positi
va de los diferentes sectores nacionales a la gestién de Cobier=
no. La politica de respetar a la clase trabajadora y exigir al
sector empresarial el cumplimiento d¢ sus obligaciones, ha permi
tido mantener relaciones cordiales entre el trabajo y el capital.
#un los mas enconados enemigos del Gobierno tienen gque reconocer
gue la gestidn realizada a través del Ministerio de Trabajo y Re
cursos Humanos ha contribuido grandemente a la paz social. Prue-
ba de ello, gue los Indices de conflictividad laboral se han re- .
ducido notoriamente. Mis éel 90% de los conflictos celectivos -
se han resuclto por la via transcccional. La misma duracidn de
leg conflictos v huelgas eg sustancialmente menor a la de afics -
pazados.  5e han guperado conflictos y huelgas pendientes por -
tres y mds anos.- Mo ha habido practicemente liquidacifn de nogyo t
cios y se han celebrado 218 contratos colectives, gue amparan a-
proximzdamente a 45,000 trabajadores.- La politica salarial com-
pensd el deterioro gue por la inflacién habfan tenido los =zala -~
rios reales. Se evitd gue las presiones demagdgicas convirtie -
ran lo que debla ser wuna justa remuneracién en un elemento dese
gquilibrador de la economia nacional.— Para administrar los sala-
riocs minimos, han venido funcionando 929 Comisiones Sectoriales,
gue en 1984 aprobaron incrementog para mis de 600,000 trabajado-
res sujotos al Codigo de Trabajo. En lo que va de 1985, so vie-
nen desplegando mayores esfiuerzos para que amplie el nGmerc de -
hepaeficiarios del sector laboral.- Se han preparado Anteproyec -
tog de Leyes: de Bong Vacaclonal, de Subsidic Familiar, de Subsi
dio por Antigliedad y de Trabajo Compartido; qgue muy a pesar do -
las aspiraciones del Gobiernc, no han encontyado en la Funcion -
Legislativa la acogida que debian merecer. Esto afin mds repro -
chable cuando los elementos politicos de la oposicién pregonan - |
la defensa de los intercses de los traba-jadores, sin que por olyrg

parte concreten su posicifn de beneficios reoles y ecfectivos, co

mo son los planteados por el Gobierno,- La politica de empleo as fﬂ

ahora motivo de anflisis serio y reflexivo en el Instituto Macio
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nal del Empleo, gue administra el sistema de informacién e inves
tigaci6n de la fuerza del trabajo en el Ecuador. A través de la
Fundacidén "Guayaquil"™, creada para ello, se ha establecido una

metodoleogia de apoyo al desarrollo micro-empresarial, en las zo-
nas marginales de Guayaguil.- La vinculacif6n permanente con la -
Organizacidn Internacional del Trabajo y el celoso cumplimiento,
por parte del Gobierno, de los convenios suscritos con dicha en-
tidad permiten certificar un sano criterio politico de como solu
cicnar los problemas laborales y de seguridad social, con parti-
cipacidn del Estado, de la fuerza laboral y de la fuerza empresa
rial.~ BIENESTAR SOCIAL - ILSS.- El Gobierno anterior habfa de
jade de pagar sus obligaciones con el Instituto Ecuatoriano de -
Seguridad Social, IESS, desde 1381, {Leygd al extremo de eliminar
la correspondiente asignacién en el Presupuesto Nacional del Es-
tado.- Ante este hecho de incaleulable irresponsabilidad, el Go-
pierno gue presideo; procedif a la gensgolidacitn de los valores -
impagos hasta el 31 de dicienmbre de 1933, gue ascendieron a -
22.704 millones de sucres, hebiendo pagado ya la primera cuota,

poy la zuma de 1.720 milloneg de sucres, y adicionalmente estd -
por firmarse otro convenio ampliatorio, por 6.800 millones de su
cres, correspondiente a los valores adeudados hasta el 31 de di-
ciembre de 1984,- Nos hemos comprometido a pagar estos valores -
en un plazo de guince anos, con cl interés del 15% anual, median
te pago:s semasirales de retencifin automdtica en el Banco Central
del Bcuador.- Vale enfatizar que el Gobierno MNacional, por prime
ra vez desde hace muchisimos anos, ha venido cumpliendo con  las

obligacionss patronales del Gobierno para con el Segure Sccial,

en 10 que va del aho 1985.- A fin de volver mids flufdos los trd

mites, sc ha injiciado un proceso de modernizacitn de losg asiste -
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mas informatives del IESS, a cuyo efecto se celebrd un convenio
can el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolleo y la -
Organizacidén Internacional del Trabajo.- Hemos impulsadc la des-
centralizacifn administrativa del IESS, para lo cual sa dividié

al pais en ocho Direcciones Regionales con capacidad cconbmica y

cratizar los servicios y prestaciones.- Hemos impulsado la termi  §

administrativa sufiente para obrar en forma auténoma y desburo - E
nacién de los hospitales v dispensarios de salud del IESS, cuya ﬁ{

Hﬂh
i

* Tt




Acto No. 1-a CONGRESO ORDINARIO Fag - 33

T

IR

mo es el caso de los Hospitales de Manta, Portoviejo, Loja, Cuen
ca ¥y Huaguillas., Aspirames a que estén habilitades para funcio
nar hasta fines del presente afio o hasta mediados de 1986. E1 -
Hozpital de Chone se encuentra yva en funcicnamiento.- El Plan do
Desarrollo Econdmico de 1980-1984, 7ijé como meta la conztruc-

vifn de hospitales gue alberguen 2,500 nuevas camas, adiciona -
les a las 1,570 existentes a esa fecha., De esa previsidn sdlo
sa terminaron 97.- Be ha creado el Consedo T&cnico Asesor, gue
permite la elaboracitm coherente de planes y programas, asi co-
me ta proyeccidn futura de la politica institucional.- El Go -~
bBierno Nacional estd trabajando en el fortalecimiento del movi-
miento cooperativo ecuatoriano, a efecto de gue se cumplan lo=
objetivos hisicos del mismo.- El sistema cooperativo ecuatoria-
no g5 de cardocter formal; es decir, gue las empresas generalmen
te se acogen a la legislacibOn pertinente en el orden exclusivo

a gozav de sus beneficios, sin cumplir con sus requisitos de -
fondo.~ La carencia de una politica coherente en el tratamiento
de la problemitica indigena del palis, asi como la necesidad de
otorgar atencidn preferente al sector, determind la cweacifin -
de la Direccidn Nacional de Poblaciones Indfgenas.- Bl organis-
me creado tiene capacidad para coordinar las acciones del campe
sinado en suvs aspeclos educativeo, crediticio, agricola, social,
ato,, los migmos gue eran conducidos por diferentes depcndencias
estatales gue desarrollan acciones aisladas, cuando no contra -
dictoxian,- ELl Gobierno Nacional ha atendido y coordinado actio

nes asistenciales en situaciones de emergencia, tal el caso del
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incendio occurrido en la Isla Isabela y el accidente aviatorio o

currido en el Aercpuerto de Quito el 18 de septiembre de 1284, - |

En materia de proteccifn de mencres, se dispuso la realizacidn i
de una evaluacifn integral =n las institucionecs gue prestan ser |
vicios de proteccidn y rehabilitacién.~- El Gobicrno se ha preo-

cupado de la situwacidn de los menores, hijos de padres que tra- i

bajﬁn, a través de la difusidn de programas y establecimients -
de guarderfas infantiles y casas maternales.- Estd en fungicna-

- ; - [ ra
miento el Consejo Macional de Menores, organismo contemplado en

la Ley, pero gue habia permanecido relegade, A través de ¢l sco

ests elaborando el Plan General de Proteccidn de Menoros gquae =
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permitird actuar en forma coherente.- Con la finalidad de mejo -
rar las condiciones de vida de los pobladores de las freas subur
banas, se ha impulsado el establecimiento de tiendas asociadas -
gue permitan un mejoramiento de los precios de los productos de

primera necesidad para los consumidores.- Por primera wez y Ccum-
pliendo disposiciones de la Ley de Proteccifn de Minusvidlido, se
dictaron politicas naciconales para los plancs v programas de a-
tencidn al impedido.— Se ha dado inicio al Programa de Rehabili-
tacitn Comunitaria en una zZona con alto Indice de bocio endémico
y problemas de invalidez, como es la de Penipe, en la Provincia

del Chimborazo.- Especial empeio se ha puesto en promowver la par
ticipacidén cocial de la mujer, y superar las discriminaciones le
gales gue aln soporta. WNes hemos preocupado de establecer pro -
gramas gue fomentan la participacidén femenina en la vida de la
comunidad, en sociedades de cardeber cultural, educativo y de be
neficencia,.~ LA LABOR DEL INNFA ¥ DEL CGOBIERNOQ.-~ EL Imstitute -
Hacional del Nino y la Familia, ha sido uno de los pilares de la
obra social del Gobierno, cuya labor ha ido mis alld de los es -
guenas tradicicnales, y se ha convertideo en ingirumento dgil v -
eficaz, quo da solucidn a doloruscos problemas gue afectan sl on-
te soeial ecuatoriano.- A través del Plan de Reduccifn de la Hox
bi Mortalidaed Infantil ( PREMI ) gue tiene relacidn divccta <on
el Instituto Naciocnal del Nifo y la Familia, hajo la direccidsn -
de sv Presidenta, mi sepnora, se lucha permancntemente para rés -
guardar el mayor bien de la sociedad. La poblacifn infantil. Su
accidn ge cooryding con los Ministerics de Gobicrno, Defonsa, Sa-
lud, Biecnestar Social, Bducaciftin, cl Congreso ®Hacional, la Igle-
sia Cat&lica ecustoriana por intermedio de la Conferencia Episco
pal, y la Asociacitn de Facultades de Medicina de nuestras Uni -
versidades, - Igualmente existe una relacibn directa con organis-
mos internacionales como UNICEF, AID, OPS y iaS.- La labor del -
Instituto Nacional del Nino y la Familia, incluye también a la -
nifiez gue tiene gue afrontar la realidad del trabajo, labor que
ge estd realizando de acuerdu{con el Banco Central del Ecuador a
través del Convenio "E1l Muchache Trabajador”, y gue se verd rea-
lizado a muy corto palzo.-~ En coordinacidén con el Ministerio de
Goblerno, se ha estructurado un programa con vna nueva metodolo-
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gia para fawvorecer a los hijos de los reclusos.- Con el BEDE so
ha firmado un convenio por g.115'9000,000 para el desarrolon de
la propia institucidén INNFA.- El Instituto Nacional del Nifio vy
la Familia a través de un convenio con la Procuraduria, inter -
viene activamente en la gran cruzada del control del uso indebi
do de drogag: y con la ayuda del Minigsterio de Educacifin y Cul-
tura, amplia dia a dia la cobertura del Programa “"Escuela para

TECTELL

Fadres".- Tengo fe profunda en la labor desplegada por el INHNFR,

y ¢l Gobierno Nacional dard todo su apoyo para gue ella se ex -
tignds a todos los sectores y a todas las comunidades que fies -
cen la Patria ecuatoriana.- EDUCACICN PUBLICA.- La educacidn es
el proceso bisico para hacer al hombre ecuatoriano centro v eje
del progreso continuo de la sociedad ecuatoriana.- El Gobilerno

ha procurado, por una parte, mejorsr los sistemas y la infires -
tructura educativa; y por otra, enfatizar, con gran dinamismo,

La educacibn té&onica. 8e han realizado tareas de alfabetiza -
cidn realistas y no propagandfisticas, y se ha atendido al depor
tte con especlal enpeno. Todo ellc, en franca colaboracicon del
Goblerno con entidades locales y provinciales.- Se expidis lo -
gue era indispensable: el Reglamento General a la Ley de Educa=
eifn vy Cultura. Esto ayudard a wna modernizacitn del sistema -
cducativo, con respeto de la idicsincracia y valores permanen -
tas de la cultura nacionsl. - Se espera mejorar la ensenanza y -

fomentar la investigacidn, dar primacia al razonamiento critico

TP T T LT 1 P o WP T S T r i P S0 ot v ST T T T 6 MO I T o, BT T e T T T Y T T et e il

¥y a lacreatividad,- La educacibn técnica busca fomentar nuevas

opciones de formacibn, de conformidad con demandas reales de o-
cupacitn y lasg disponibilidades de recursos humanos. De agul -
nacen las llamadas carreras intermedias, que descongestionardn

Las universidadces y permitirdn al hombre joven incorporarse al
mundo del trabajo, la produccitn y el consumo ., ~ El Goblerno an-
terior, en su dltimo informe, reportd una poblacifn analfabeta
c¢e 8.6%., A diciembre de 1984, con estudios ciertos, se determi
n &ue esta poblacién analfabeta, de mds de quince anos de edad,
liegaba a 731.000 personas, 1? que significa un Indice de 14.,4%

a nivel nacional. En la estadistica del anterior Goblicrno no -

s2 habia considerado a misg de 300,000 ecuatorianos, iletrados,

mayores de 24 anos de edad, con lo gue se disminufe maliclosa -
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mente la dimensittn del problema.- La meta del actual Gobierno,

en lo inmediato, es alfabetizar a lo largo de 1985 a 60.000 pex
sonas mayores de guince anos; para llegar a 1988 con un Indice

de s6le 5%, tolerable a nivel internacional. Ciento sesenta mi
llones de sucres se han destinado en el presupuesto de este ano
a las tareas de alfabetizacifn.- El Programa Especial de Rlfabe
tizacidn Prictica, ligada al trabajo, cuenta con 5.200 centros,
con una matricula inicial de 111,198 participantes, 50% mis que
la meta propuesta por CONADE.- Funcionan 1.300 Centros de Capa-
citacidn Ccupacional, a los gque asisten 35,800 participantes; y

526 Centros de Ensenanza Artesanal con 44.841 alumnos.- La cons

truccidn de locales escolares ha tenido un gran dinamisma. Den
tro del plan emergente de reconstruccion de locales escolares;
cor: financiamiento del DEDE por sesenta y dos millones y  madio
de sucres, se han contratado 534 obras. A través de convenios
con otras entidades locales o regionales se han Invertcido, so -
bre todo para infraestructura rural, alrededor de mil millones
de sucres. Por administracidn directa se han construido loca -
les educativos gque valen noventa y cuatyro millones de sUcCres.-
Se pan entregade 1,022 estructuras metdlicas en teodag las pro -
vincias, vor valor de 128 millones de sucres. Todo esto aparte
do la dotacidn de mds de 10,000 pupitres a los colegios, otro -
tanto a lac escuelas, las instalaci6n de 285 laboratorios de -
ciencia, 273 tallexres de forja y suelda, la adguisicidn de labo
ratorios para electricidad y electrfnica financiados por M1 Ca-
nadé&, por un valer de 550 millones de sucres y el equipamienio
de cpeiones pricticas de ciclo b&sico financiado por el Gobiler-
no de Austria, por casi 500 millones de sucres.- Se han creado
483 establecimientos educativos, con incremento de 2.136 profe-
sores, y asignacidn presupuestaria de 715 millones de sucred.
En estos Gltimos dfas, se han creado 750 carxgos adicionales. Con
todo c¢lle, el aumcnto de matricgula en el nivel pre-primaric fa-
vorece a 13.300 alumnos, en el primaric a 65.000 alumnos ¥ on -
2l medio a mis de 27.000.- Durante este primer aillo de Gobierno
se ha capacitado a 12.000 maéstras, nimere superior al de los -
itimos scis anos.- Para atender a la marginalidad escolay Y-
ral, dentie del Proyvecto "AMER", con préstamo del BID y contra-
vosl o
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partes nacicnal, se estén invirtiendo 3.400 millones de sucres en

elaborar, produclr y distribuir mil guinientos textos escolares,
tres millones de cuadernos y sesenta mil gufas didictico-pedagf-
gicas para maestros; aparte de capacitar a 4.800 macstros, incor
porar a 50,000 nifics del sector rural vy construilr 1.200 aulas en
550 escuelas del pais.- En el desarrecllo de la educacidn té&cnica,
I a través del Proyecto PROMEED, en la primera etapa, se han inver
tido dos mil trescientos millones de sucres en construlr vy egui-
I par 500 colegivs e institutos técnicos, agropecuarios ¢ indus -

triales. La segunda etape incorporard 36 colegios mds con ung =

inversidn que alecance los seis mil millones de sucres.- El pro -
vecto de colacibn escolar beneficiard a 647,300 escolares., Se -
Lo ha iniciado con 40.000 nifios del Guayas, 20.000 del Azuay, -
20,000 de Pichincha, 10.000 de Cotopaxi y 10,000 del Canar.~ El
Programa "Escuecla para Padres'! se ejecuta en cocordinacién con el
Instituto Nacional del Nifio vy la Familia "INNFA". Se ha atbendi-
do 2 13,000 padres de familia en nueve provincias.- El Programa
"Educacibn para la Salud" prepara a la comunidad, schre todo a -
la del medio rural, para prevenir enfermedades. Con ayuda de la
"Oficina Téenica Interminigterial de BEducacidn para la Salud", -
10,000 estudiantes han trabajade en heneficio de los seclores -
marginales.~ La consclidacidn de la deuda al 1IESS ha permitido

gue mis de mil profesores puedan jubilarse, 8Se ha heocho la nive
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lacidon econdmica de lus categorias del Decalafon de los Maestros

v se ha presentado un Provecto de Ley gue Incrementa el Subsi -

dio Familliar de los Profesores, sin Limite de Ingresos y hasta -
con Cinco Cargas Familiares.- El desarrollo del deporte es indis
pensable para la sanidad moral y el desarrollo fisico de nuestra

W

juventud y en general para el bienestar de la poblacifn, A través
de convenios con entidades y gobierncs locales se ha entregado - F
al deporte 240 millones de sucres y se han suscrito contratos pa
ra olras deportivas en todas las provincias por 402 millones de
suurﬁa. Se contribuyd a los Juegos Deportivos Nacionales con -
917 millones y para los Belivarianos con 250 millones de sucres.-
El aporte a los Ligas Barrialé; ha significado 52 millones do su
cres, Se financiard la construccitn del Celiseo de Quitce "Geng -

ral Rumifiabui® y del VelGdromo; y con un monto scmejante so ser-
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organismos rectores del deporte han recibido 140 millones de su

cYes.— Sclamente una reforma prefunda de la educacién aseguraria
un sostenido desarrollo del pafis. Hay que cambiar Ia mentali -
dad misma, no se puede considerar a los colegios, a las univer-
sidades, al Magisterio, como centros de poder.- Tiene gue dar-

se un espiritu que considere a la educacién como la misib6n mids

sacrificada y prioritaria de las que corresponden a los particu

lares y al Estado, Los padres de familia tienen que advertir -
gue ¢35 obligaci&Gn y al mismo tiempo derecho irrenunciable, el -
cbtener para sus hijos una educacidn acorde con una vida que va
entrando ya en el Siglo 21.- Los maestros tienen gue tomar su -

tarea no s8lo como una profesidn, sino como una vocacibn profun

da de entrega y sacrificio.- Las universidades tienen dgue encon

trar sus propias soluciones dentro del marco furidice de su au-
tonomia yv de la dura situagitn fiscal del pafis, A la Universi-
dad ecuatoriana le corresponde convertirse en factor fundamental
de dezarredlo vy en tribuna cilentifldca y moral,.- LAS RELACIONES

INTERRACTONALES, - Las ideas gue inspiran a nuestro Gobierno son
raduecidas claramente en la relacidén internacional. También en
aata materia nuestrog actoe concuerdan plEI'I&H‘IEIItﬂ con nuestras

expresiones,.- Esta coherencia en la accidén gubernamental ha -
creada, como no puede ser de olra manera, una relacidn fdcil w
respetunsa por parte de la Comunidad Internacional. Con satis-
facclidn hemos encontrado, a través de nuestros diversous contac-
tos, la mayor vy mds franca acogida al EBcuador y a su Goblierno.

Por otra parte, hemos concentrado la relacifn internacional on
forma tal guc no se disperse modiante acclones Incoordinadas de
diversos organismos,., La politica internacionil la establece, -
por disposicifn constitucional, el Presidente de la Reptblica;

y se ejecuita por el 6rgano inmediato, el Ministerio de Relacio-
nes Brxteriores, con la colaboracibn de los dends Ministerios, -

en lo especifico de su competencia.- El puebla ecuatoriano reci

bis, en enero de 1985, una distineidn especisl, El Papa hizo -

una visita pastoral a nuestre pafs, dentro d¢ una gira que abav

E
of a cuatro paises latinovamericanos.- El Gobierno ecuatorians -
prestt las miximas facilidades para gue nuestro pucblo recibie-
ra toda la ventaja moral de la ilustre presepcia. El Papa re -
#l‘!}’r
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res ¢ristianos. Pero su mensaje no sOlo llegd a los creyentes -
gino a toda la poblacifn., La invitacidn a la paz, el llamado a
la justicia y el propdsito de armonia gue significf la presen -
cia del Pontifice deja un recuerdo duradero y positivo en un pue
bhlo en el gue fructifican fécilmente los buenos mensajes.- EL -
pueblo ecuatoriano actud con una disciplina y un espiritu coope-
rador admirables, Como Presidente de la Repiblica tengo gue de-
jar expresada la mds profunda admiracidn a nuestro pueblo y el -

perenne agradecimiento al ilustre visitante.- El 15 de febrere -
l de 1985 tuve la grata cocasidn de dialogar en el Puente Interna -
ciconal de Rumichaca con el Presidente colombiano doctor Delisa -

vio Betancourt. Buen amige del Ecuader y de su Presidente, la -

TN

reunién con el Mandotario de Colombia sirvid para gue se reabyic

ra el comercio entre los dos pafses y se intensificaran la coo-

frescd en el espiritu de los ecuatorianos los tradicionales valo ;
peracién y el intercambioc, lo mismo que la accidn comin contra -~

zl trafico de dreogas.- Presidi la misién ecuatoriana a la Trans-

misitn del Mando en el Brasil. De esa manera guise dejar testi-

monic de la importancia gue el Ecuador daba a la restauvrcacidn de §
mocrdtica, degpufic de 21 afiog de ausenciz de ese sistema, en el !
gran pais latincamericanc., Igualmente guise gue fuera mi viaje .
un tributo a la personalidad del doctor Tancredo Neves, lider a- E
gglubinante y permanente luchador por las causas de su  puablo.-

Mi entrevista con el doctor José Sarney, ahora Presidente, y en- %
tonces Vicepresidente electo, fue de utilidad para el plantsamien |
to de una politica de cooperacidn muchc mds ablerta gue la lleva i
da hasta ahora.- Bl Secretarico de Estado Norteamericano, Senor
George Shultz, visité al Bouador el 28 de febrero de 1985, HMe -
entrevistd con €1, revisando los aspectos fundamentales de la re
lacifn entra los dos paises y algunos de los problemas continen-
tales,- En abril pasado, en visita privada a log Estados Unidos

ialogué con la Comunidad Financiera Internacional. Organismos

T

intergubernamentales de crédite como el Banco Mundial v el BLD,

el Fondo Monetario Interpacional, representantes de empresas con
]

interfs por invertir en el Ecuador, la prensa internacional, al-

gunas comunidades académicas estuvieron entre aguellos con los -
qur me entrevisté, En tal ocasifén pude tratar con el Vigcepresi- {,L

dente norteamericanc, extensamente, scbre los tfpicos gue 1ntnﬂ'z
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san en nuestra relacidn con Estados Unidos de Norteamérica.- EL
viaje a los Estados Unidos cumplid plenamente el propésito de 3
difundir ante la Comunidad Internacional la politica econdmica
gue practica seriamente la cooperacidn econfmica, la iniciativa
libre y, al mismo tiempo, los postulados de -justicia sccial, Asi
mismo, se cumplid el propSsito sustancial de abrir el camino pa
ra la renegociacibn, sobre bases multianuales, de la deuda exter

na ante los Goblermos acreedores, es decir ante el llamado Club
de Par;s. Las definiciones v contactes logrados durante mi vi-
sita sirvieron para gue, dos semanas mis tarde, se suﬁcribieran
los acuerdos entre Ecuador y nuestros paises acreedores y se hi
ciera posible gue el Ecuador se constituyera en el primer palis

del mundoe gque obtenia del Club de Parfis un acuerdo de pagos ra}

tianual.- A continvacidn de la visita a los Estados unidos, via

LT, B, A R A TR T L L R L T R TP,

i& & Cuba atendiendo a la gentil invitacifn del Presidente des -
ese palfis, Comandante Fidel Castro.—~ Durante cuarenta y ocho ho-
ras recibimos Una acogida extraprdinariamenie cordial no =dlc -

-

del Gobierno cubano, sino de 82U pushlo, particularmente empliva

fue la recepcifin que se nos brindd en Cienfuegos, donde la po
blacitn s2 volcl para manifestar una bienvenida entusiasta y ca
lurosa mis alld de una actitud puramente oficial,~ El Comandane
te Fidel Cautro y yo intercambiamos opiniones sobre los proble-
mas contirentales, Sus posturas son claras tanto como son las
mias. Dl muluo respeto es la base de una relacidn cordial en -
tre los dos paises.- El Presidente mexicano Miguel dela Madrid

tuvo la enorme gentileza de concurrir al aeropuervto donde hice una

i o ST R L, TR T T T TR T sy e ke e S i P SRR T

escala técnica en mi viaje a Cubka., Fue muy importante la convel

L o

sacidn gue tuvimos y encontramos muy gratas y previsibles coin-

ek s o

cidencias de enfogue respecto a la situvaciédn continental.- E1 -
Iresidente de Uruguay doctor Julio Maria Sanguenetti, dejd re-
cuerdos dratisimos durante la visita qgue nos hizo el 29, 30 vy -~
31 de julio. Su presencia activé la relacitn cultural, politi-

=k

ca y econfmica con esa nacifn, particularmente fraterna pava la
nuestra.~ El senor Presidente de Guatemala estuvo también en vi
sita privada el pasade mes de marzo,-— La solucién pacifica de -

la controversia territorial con el Perd es materia de fundamnon-

T3
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tal importancia para nuestro pais.- Tanto en la trig8sima nove-
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na Asamblea General de Naciones Unidas, como en la décimo cuarta
Asamblea General de la OrganizaciOn de los Estados Americanos, =
Ecuador ha reiterado su permanente disposicifn por encontrar una
solucifn justa, eguitativa y honorable, gque ponga término a la
vieja disputa. Desde la &poca de la campaha electoral, y noe se
diga desde el momento en gue asumi el gobiernc, afirmé y reafir-
me la tesis ecuatoriana respecto a la deuda externa.- La deuda,
especialmente la deuda latinoamericana, excede de las posibilida
deg financieras, politicas y sociales de solucidén, si se enplean
excluzivamente arbitriocs de corte f{inanciero.- Es indispensable
el enfogue politico del problema pero enfoque politico no silgnifi
ca el uso de una vocingleria peolitiguera para tratar ecte tema,

Lo que significa es el trato con los Gobilernos de los paises a-
creedorzs y con los organismos internacicnales de crédite schre
la base de una compresibn histérica del problema. La deuda para

América Latins presenta la supervivencia o la extinci6n; la cohe

l rencia y la explosifn general. §Si es gue la renegociacidn se ha E
ce considerando gue nuesitras pucbhblos tienen derecho a vivie, y - E
subsidiariamente la obligacidn ¢de pagary su deouda, se encontraran
los justos términcs de la negociacitn.- Lo anteriocr en nada se - E
opone a gue la renegociacion de la deuda externa ecuatoriana se
haya hecho con agilidad, con profesiopslisme y con deciszsisSn. Hi

i se opong al hoecho de gue esa renegociacién competa al Rouador v
a los acreedores, exclusivamente.~ El hecho de que el Fouador ha
yva, en buena medida, solucionado si drama de la deuda, ne signi
fica gue percdanmos de vista la faceta general y trascendente del
problema.- NingGn pails en Américo puedes mostrarse insensible al E
drama centroamericanc, no sd6lo porquse la solidaridad continental f
nos hace sentirnos parte de lo bueno v lo malo gue ocurre on ca=
da unge de nuestros pueblos, sino porgue la copacidad de exten - i
51i6n de los conflictes en nuestro Continente os verdaderamente -
inflamable,- En septiembre de 1984 me dirigf . los Presidentes -
del Grupo Contadora para hacerles conocer el criterio del nuevo
Gobierno del Xcuador sobre el tema centroamericanoc., Afirm&, y -

lo ratifico, gue la vigencia plena de los mecanismos democriti -

Cos5, sSin margipnamientos ni exclusiones, es 1l pledra angular pauﬂ ﬂ
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ra la paz centroamericana.~ La condena al terrorismo y al naico
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trdfico, como delito contra la humanidad, constituye una de las
columnae fundamentales de nuestra politica exterior.~ Nada justi
fica el que se desate el terror colectivo en nuestras sociedades.
Nada excusa a guienes, oculté&ndose en lo subrepticio y en lo and
nimo, esparcen ¢l miedo. HNingtn principio, ninguna bandera, nin
gfin propHsito pueden justificar jamis la brutalidad vy ferocidad

del terrorismo.- El narcotrédfico, actividad colindante vy gemela

del terrorismo, coincide en muchos momentos y converge definiti-
vamente en su finalidad. Como en el terrcrismo, la destruccidn

gocial es el acto final del drama, Pareceria que lasmismas fuer
zas gue desatan lo uno desatan lo otro. O porgue se asesina, 1o

E

]

a y aterroriza; o porque se destruyen la conciencia, la salud y :
3 g

¢ la woral; en ambos casgos se, atenta, indiscriminada y masivamente b
contra todos los hombres v contra todas las sociedades. Orime - ﬁ
nes contra la humanidad., (Eso son el terrorismoe y el nacvcotrdfi- E
co.~ FURREAS ARMADAS.- La dedicacidn fundamental de las Tucrzas E
Armadag de resguardar la soberania e integridad territorial vy ode g
afianzary la seguridad interna del pafis, se ha cumplido a cabali- E
¥

h

!

i

E

i

f

dad.~ La contribucidn gue las Fucrzas Armadas hacen, adicional -

mente, al desarrollo nacional, & través de diferentes campos v -
acclonez, reflejan un moderno conceptn de la seqguridad nacionz
Fepecial mencibn se debe hacer a la realizacidn de los estudios

de asentemiento, colonizacidn y fronteras vivas en la Amazonfa, -

:

E

E en los gue el Ministerio de Defensa trabaja, en inmediato coatac-
% to con el de Relaciones Esteriores.- El Ejéreciteo, con su Cuerpo -~ é
de Ingenieros, contribuye a las labores wiales del pais, abaratan §
do coatos v solucionando problemas estratégicos.- La Fuerza Naval, E
en diversas obras hidriulicas, en el manejo de importantes empie- E
sas de tLransporite naviero y en la investigacifén maritima, robuste ‘
ce cada vez mds la soberania nacional.-~ La Fuerza Aérea contribu- i
ve al transporie local v ¢on sus planteamientos, gue son mLPerh i
de lo ¢ue es su espiritu: "Alas para la Salud”, "Alas para la Cul E
tura", "alas para la Alegria”, representan aportes sociales de - '
primera importancia.- La ayuda brlnﬂada por lags Fuerzas Armadas a

. la Policia Naciunal para frenar el auge de la delincucencia en la

!
|
I
|

! ciudad de Guayaguil ha sido muy valiosa.- Oportunamenbe, el seno fm
Ministro de Defcensa denuncid al pafis la disposicion avrbhitraria deT
I lf" _';-k
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mis de 200 millones de dfélares pertenecientes a la Junta de De-
fensa Nacional, fondos cuyc destino es sagrado y qgue nunegz antes
se habla atrevido nadie a distraer de su sagrado propésito.- La
desaprensiva gestidn econdmica del Gobierno anterior hizo gue, -
en los momentos de apuro, por la falta de recursos en divisas, -
ge echara mano de esos fondos para otros fines, distintos a su -
naturaleza.- No fue que, simplemente, se incumplid alguna norma

administrativa, como en plan de excusa, y para aliviar sus cul -
pas, suelen plantear algunos inveterados actores de hechos osou-—
ros; fue guoe se tomd lo ajeno; gue el depositario de fondos cn -
cuenta, que estaba obligado a respetarlos, permitid y ordend el

uso de ellos, arrcgdndose un derecho gque s6lo a la Junta de Do -
fenea Nacional le pertenece, 8e dispuso la utilizacidn de esos
fopdos. Vale decir: se cometid una usurpacién de los fondos do
la Defensa Nacional., Pese e la denuncia, la oposicidSn politica

eché tierra encima y se tornd clmplice del delite cometido. Lo
r resultados de este acto ilegftimo no necesitan ser ponderados.

Un mediane sentido comfln y el mds tenue sentido patridtico pexini
cen comprender a plenitud las consecuencias de agquello.- ORDER -
PUBLICO Y GOBIZENOS SECCIONALES.- A rtravés del Ministeris de o

bierno, el Ejecutivo, consciente de la fundamental importancia -

e los Gobiernos Seccionalesg en el mantenimiento de la unidad de
la Repliblica, ha procurado ‘satisfacer sus m&s imperiosas necesi-
dades en aspectos tales como construccidn de casas comunalies, -
planificacidn de construcciones de edificios para las Gobernacio
ey ¥ reparaciftn v mantenimiento de los existentes, entrega de a
signacioncs & 1os Consejos Provinciales y Municipios para obra

de interés comunitario, eguipamiento de oficinas pfiblicas en las
provincias, ayudas de variado tipo para obras sociales.- Se ha -
mejorado a 1la Policefa Nacional, encargada de mantenimiento del -
orden inteirno, tanto en aspectos profesionales come en materia -
de equipamiento. El Gokierno ha buscado y estd buscando las me-
jﬂreﬂ formas de financiacifn para un equipamicnto cabal y técni-
co de la Policia Nacional.- En el dumbite de este mejoramiento in
tegral, se han dictado nuevos HeglamentUb y Estatutos, se han re

.
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furmade los obsoletos y se estudia una revisidn a fondo de la le f—
gislacidon policial.=- Se firmé el contrato de construceidn de dos EJF-

grandes hospitales para la Policia, uno en Quito y olkro en Guay:
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gquil, gracias a un préstamo concedido porx el Banco Ecuatoriano -
de Desarrollo -BEDE- por un total de mil setenta y dos millones

de sucres (. 1.072'000,000); cumpliéndose, por fin, uma justa y
rmuy antigua aspiracibn de la Policia Nacional.- La cola de delin-
¢uencia desatada en todo el pafs, ha obligado al inc¥emento de -~

mil hombres rigurosamente geleccionados para el perscnal de la -

Policia:; 460 se destinaron a la ciudad de Guayaguil, 400 a Quito
y 140 a otros lugares de la Repliblica.- En el mes de dicicmbre -
de 1984 se medjord los sueldos a la Policfa Nacional significati-
vamente; vy a partir del meg de marzo de 1985 se beneficid con el
aumento del minimo wital de ©.000 sucres a B.500 sucres.- Habién
dose convertido el pafs, de simple zona de transito en el comer-
cio de estapefacientes, en productor de drogas, aungue no en  la
magnitud gue afecta & otros paises, ha habido gue ocrxganizar bri-
gadas espzcializadas para conbatiirlo, contando para ello, aungue
en términos insuficientes, con el dpoya internacional, que se lo
e=2td reguiriendo desegperadanente en mayor medida.- Como ez de -
conocimicents piblico, se ha procedido a la destyuccilbn de enor -
f mes cultivos de coca y marihuana ¥y se estdn usando métodos de al

ta tecnologia para detectar la droga.- Una acci®n coordipada de

las Fuerzas de Seguridad, especialmente de la Oficina Central de
la INTERPOL, con el mds decidido apoyo del Gehicrno, permiis  a-
frontar la lucha contra la mafia organizada a niveles internacio
nales gue maneja esta criminal actividad.- Asi se han logradoe im
portantes capturas de droga, en cantidades tan significativas co
mo la efectuada en Quinindg, gue ascendidt a lc: 600 kilogramos de
cocaina pure, y la realizada en Guayaqguil, de 2530 hilogramos de
la misma droga. Se han destruido numeros gabinetes y laborato -
rios de variada magnitud para el procesamiento de la droga y  se
han efectuado importantes capturas de narvcotraficantes.- Bl Go-
bierno ha srmado los operativos para controlar la relacifn y con
vivencia del terrorismo con el narcotrdfico, bajo diferentes disg
fraces politicoa~- Bajo la autoridad jerdrquica del Conseijo Nacio
nal v los Consejos Provinciales de Trdnsito y cumpliendo sus dis

posiciones, la Policfa ha procédido a controlar medjor el trinsi-
to en toda la Repiblica.- Es preocupacifn singular del Gobierno
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Quito y Guayaquil especialmente, ya gue, de mantenerse su estado
actual con unidadcs obsoletas, muchas de ellas de hace veinte vy

i

mids anos, por uma parte, y, por otra, la variedad de tipoz de ve
hiculos y marcas, en breve tiempo se puede llegar a la paraliza-
cifn total del transporte pGblico de pasajeros. Para el cfecto

ge han creado dos unidades ejecutoras, una en Guayaquil y otra -
en Quito, gue tienen a su cargo la solucibn de &stes problemas.-
Se ha concluido la politica de rehabilitacifn social, dentro de
los planes y programas de desarrollo del pails, con un concepto -
integrador, para lograr una accifn mancomunada conforme lo exi -
ger los métodos y sistemas modernos para enfrentar la problemdti
ca delincuencial, gue es, en parte, debida a las fallas e la 2C
ciedad misma.- El Consejo Naclonal de Rehabilitacién Sacial, pre
gpidido por el Ministro de Goplerno, estd actuvando, quizi nor pri
maera vez, con un enfogue total de estos problemas. La rehabili-
tacidn del delincuente ha de ser una consecuencia de eslfucrzos -
comunes gueé van déesde la prevenci®n del delito hasta el trata -
miento, recuperacidn sccial voreincorporacitn al medio social -

del delincuente rehabilitado.- Naturzlmente, para esto, se nece-

sita formar una encorme infraestructura de la cual carece, casi -
en absoluto, el pais. El Estado, la socviedad entera, tienon qﬁe
coadyuvar en eslta obra urgente e imprescindible gue reguicre in-
gentes roecurses. Bl Gobierno se ha comprometido a transformar -

gl elstenz penitenciario y a iniciar 1a verdadera rehabilitacidn

sociazl del Ecuador.- En cuanto al Registro Civil, podemos decir
con satisfaccifn gue se lo cstd mejorandoe, mediante la capacita-
c1b6n de su personal y la automatizacidn, en toda la Repdhlica, -
al Iguval gue otvas dependencias del Mindsterio para la atencidn
del plblico.~ EL primero de febrero de 1985 se expidid el NDecre-~
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to Ejecutivo 474 publicado en el Registro Oficial n@mero 117, me
diante el cual se dispuso la inscripeifn de los menores de 12 a=
nos gue, a esa fechaz, no constaban en el registro de nacimientos,
Brigadas especiales actdan en las ciudades y poblados para faci-
litar el cumplimiento de este Decreto de tan significativa impor
tancia.~ Se instald un terminal en Riobamba para el sistema de

computacitn con el gue se efectda la cedulacién y la inscripeiln £
de Parvtidas de Nacimiento. Se halla en estudio la extensiOn  do s,
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este sistema a otras ciudades, y se ha abilerto la licitacidn co-
rrespondiente para la construccifn del nuevo edificio del Regis-—
tro Civil &n la ciudad de Guayaguil.,— DEFENSA IRRESTRICTA Y PRO~ -
MOCION RE LA LIBERTAD DE PRENSA.- La democracia es el sistema po
litico mis alto y mds noble gque ha creado la humanidad, en el -
curso de su larga experiencia hist6rica.- La raiz de la democra-
cia ec la participacifin de todos los ciudadanos en lag decisiones

AN

de interés pliblico y en la administracion del patrimonico comfin,
pero tal participacifn no es posible, o s6lo se da de manera muy
imperfecta, si los ciudadanos no conocen los acontecimicntos que
van originande la vida nacional, ni pueden comparar las opinio -
nes gue surgen a proptsito de aguellos episodios.- Dicho de otra
manera, si ne hay comunicacitn colectiva, con todo lo gue ella -
implicae —-veracidad, objetividad, antisectarismo, suficiencia, o=
portunidad~ la democracia ge transforma sflo en una ficciffn o en
una guimara.— Sobre estas firmes convicociones, definid el Gobiox
NG, Do primera vez eh la Lravectoria ecuatoriana, una auténtice
politica da comunicacidn scocial, Gu primer postulado ez, no so-
lamente la rigurosa defensie, sing también la poszitiva promocidn
de las libertades de expresion, de informacidn y prensa, depuran
do eso i clertas oscuras corruptelas, e indel:idas influencilas,
gue pudizron afectarlas en el pasado vy abriendo en esta materia
el mds ircestricto camps de acclidn.- Esta concepcifin ha provoca-
do el furor de un pequﬂﬁn pero estridente grupd de opositeres ob
sesivos, quiencs cegados por pasiones negatives, noe logran hasta
ahora conpgrender gue la propia violencia de sus escritos vy la -
propia violencia de expresiones verbales, es !a prucha plena de
gue ¢l Cobiernc respeta, sin reservas, las libertades de expre
5ifn, e informacidén.- ACCION POLITICHA Y AGRADECIMIENTO.~- Junto
a la inmensa tarea de reconstruccidn nacional, gue llewva, ademds,
el desafio de cumplir con nuestra oferta de dar pan, techo y om-
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pleo, hemos debide afrontar una oposicitn, emefiada en deseguill

irar el sistema, v a la gque, un chsesionado aldan de perjudicar -
al Ejecative, le hace poner en riesgo los mds altos valores na -
cionales .~ A esa oposicifn le hemos dicho que no, cuando sus des

T

bordes han pretendido rebasar la ConstituciSn o quebrantarla, v [

en eésa linea vamos a continuar porgue no hacomas otra cosa gue - ?5
f- 3
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cunpliy con el mandato constitucional que nos obliga a respetar
y hacer respetar la Constitucidn y las leyes de la Replblica .-
Esa permanente violacién a las facultades constitucionales, por

esa oposicifn manipuladora de ciertas instituciones, nos obliga
a mantener con firmeza los principios juridicos gue hemos veni-
do observando, aun a costa de parecer autoritario a algunos secg
tores.- Pero, de eso se trata: de ejercer la autoridad con todo
el vigor gue lo permite v lo manda la Ley v la responsabilidad

frente a ia historia; y, en nuestro caso, el ejercicic de la au
toridad plena ne va a desnayvar porgue lo creemos indispensable

para la recuperacitn y fortalecimiento de nuestra democracia .-
fga pozicifin empecinada en parcializar y politizar institucio -
nes llamadas a ser controladoras y hasta fiscalizadoras de la -
supcrvivencia del marco juridico en gue, per voluntad popular -
se desenvuelve la Reptblica, nes ha obligado, en mis de vna coca
#iln, a obscrvar o rechazar d&cisimnes, que se apartan definitdi
vamente del texto constitucicnal.- Junito a esta labor nociva, -
se han gquerido sumar actibudes y declaraterias de hecho de gru-
pos laborsles, perfectamente identificados, cue no han encontra
do respaldo de parte del gran conglomerado nacional, guas se ha
mantenido dentro de una actitud de comprensilén ante las medidas
durzs muchas veces gue ha tenido gue asumir el Gobicy¥no Macid -
nal jpara recuperar al pais.- Se han respetado todoes los dere -~

chos de todos y se han garantizado todas las libertades., No -

exicteon presos politicos en el pals, Se respeta el derecho de -
las instituciconos a desenvolverse en libertad, de acuerdo a sus
Estatutos., Ho se manipula a los entes juridicos ni a las perso- l

nas naturales. No se ha hecho uso de cuota de poder alguna en bo-

neficio de cauveas de interésg para e) Goblerno.- Debo terminar,

consciente de que mucho ha quedado por decir, ha sido un apo in
tenso, vivido a plenitud por quienes tenfamos y tenemos un desa
fio gque afrontar y un compromiso gue cumplir., La obra de Go -
bierno ha sido dirigida, v lo serd cada difa mis, hacia los sece-
tores més necesitados de la Replblica.- Ho hemos enfrentado re-
giones, ni a cvlases sociales ni econSmicas. Hemos guerido achi

car distancias entre los gue mis tienen vy los gue mehos tishéen;

v, los errores gue pudimos cometer, han sido produchto de la gvan i

emocitin de hacer, de recoustruir, de cambiar rumbos para salir ?é
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de la gravisima crisis a la que nos hablian conducido.- Nuestra -
gratituw! no tiene limites para con los sectores populares del -
pais. licmos recorrido el Ecuador en todas sus distancias y di-
receiones; y hemos encontrado; a Lo largo de caminos y ciuvdades,
el abraro esperanzado de un pueblo gue confia en nosotros, que -
estd consciente de nuestra preocupacidn permanente por sus pro -
blemas, gue mira como avanza la obra en sus localidades, gue es
testico de nuestro afén moralizador y gue hos ha alentado para -
scbhbrellevar los odios y mezgquindades de sectores, si  bien mi -
nGsculos, lo suficientemente sectarios para ponornos trabas yoo -
¢crearnos injustos y ruines ataques.- Terminado de escribirse es-
te informe, sc ha producido el secuestro de un importante hombreo
de negocios,.~ Las garras del terrorismo, sucias y afiladas,. bus-
can una ocasidn notoria paracespantar a la gensibilidad ecuato -
riana.~ Sabemos guienes inspiran a les terroristas, Conocemos -
sus proodszitos,.  Detectamos muchos de sus planss,.— Cuatro =on -
los resoittes bisicos del terrorisme: la publicidad prestada izre
flexivemente por ciertos cominicadores socliales; un aparato de -
jusiicia clega ¢ cOmplice; la debilidad de conceder lo c¥igido -
pOor =] Lerror; y, el mi&s importante: la tolerancia irresponsable
dei poder politico.~ Hago un llamado a los medics de comunica -
citn parz gue contribuyan o despertar el viril repudic civdadano
al terror.~ Clamo, con clamor que llama a la frfa razdn sc impon
ga sobre sentimientos lacerados, a gue log familiasres do loz ata
cades no se allanen jamds ante las cxigencias malvadas.- Reclanmo
g la justicia uwna actuacidn inmediata, Agil, sin contemplaciGn.

Y, en lo gue es responsabilidad mfa del Gobierno, proclamo sin -
ambages que actuaremes sin vaclilar, aplicando las leyes, preca -
viendo 1a vida humana y los demds bienes sociales y persiguiendo
hasta su extincifn, al terror como sistema y a los terroristas -
como lacra social,.- El Ecuador, nuestro Ecuader, el Ecuador de -
nuestros hijos, conservard el bien inestimabl«: de la paz. Os lo
asequra, con esa seguridad gue nace de la fe en Dios, de la espe
ranza en las virtudes de ncestro pueblo, y d= la entrega del Go
biernc, sin condiciones, al servicico de nuestiros conciudadanos.-

Konorables sefiores legisladores. mmemm s s s mm s e e e o i i s
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EI SERNOR SECRETARIQ.- 4,.— "Himno a Quito" . ——eemaee oo aeecnaew
Se ezcucha el Himno a QUilo, se e o s o s o o o i e
EL SEROR PRESIDENTE.- Una vez concluida la agenda de e=ta Sesibn
Solemne, se la declara clausurada.- Graclag.-—=——=s==secoo- e

- VI -

Se declara clausurada la Sesion Solemne, siendo las viente y -
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