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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las quince horas cuarenta y cinco
minutos del dia tres de diciembre de dos mil siete, se instala la sesidén
de la Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente, asambleista

Alberto Acosta ESpinoza, ————-==mmsmmmmmmmmm oo e e

En la Secretaria actlla el sefior doctor, Francisco Vergara Ortiz,

Secretario de la Asamblea Constituyente,--~----------------—-- ==

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el quérum por

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores asambleistas: Acosta Diana.
Aguirre Gorki, ausente. Alarcon Fernando, presente. Alcivar Félix.
Alcivar Jaime., Alvarado Rosana, ausenfe. Amores Betty, ausente.
Andino Mauro, presente. Andrade Trajano, ausente, Arboleda
Amanda, ausente. Avila Abel, presente. Ayala Catalina. Azin Anabella,
ausenfe. Benavides Teresa. Bohérquez Ximena., Borja Diego. Borja
Galo, ausente. Buenano Aminta. Burbano Fernando. Cabezas
Irina. Caicedo Laly. Calle Maria Augusta. Calvas Jorge, Cando Dionisio,
ausente. Carridn Maria José, ausente. Chacdén Sergio. Chactog
Julio. Chavez Holger. Chuji Monica. Cisneros Francisco, ausente.
Coka Denise, Cordero Fernando. Correa Santiago. Darquea Gustavo.
De la Cruz Pedro. De la Torre Rosa Elena. De Luca Maria José,
ausente. Escala Jorge. Espin Sofia, presente. Estacio Balerio. Esteves
Rafael. Fadul Salomén. Godoy Gina. Gémez Héctor, Gomez Maria
Elena, ausente. Gracia César. Grefa César. Guamangate Luis. Guillen
Humberto. Gutiérrez QGilmar. Hermida Tania. Hernandez Luis,
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ausente, Hernandez Virgilio. Hidrovo Tatiana. Hurtado Lenin. Jéativa
Mario. Kronfle Cristina. Lara Antonio, aysente. Lara Galo, presente.
Ledesma Javier, ausente. Logrofic Julio. Lépez Nelson. Lupera
Fausto. Pablo Lucio-Paredes. Machuca Linda. Martinez Marcos,
ausente. Maruri Eduardo. Masaquiza Vicente. Mendoza Manuel.
Mendoza Tito Nilton, ausente. Molina Maria. Montafio Mae. Morales
Pedro. Morocho Margarita, Mosser Ana, Narvaez Edison. Nécker
Franco. Nicola Gerardo. Noboa Alvaro, ausente. Nufiez Pilar, Ocles
Alexandra. OQrrala Oswaldo, Ortiz Alfredo. ;Puede prestar su
micréfono por favor? Palacios Rosario. Panchana Rolando. Panta
Mercedes. Pavén Andrés, Pazmifio Dioselina. Pazmino Patricio.
Peniafiel Marisol. Picoita José. Pilamunga Carlos. Pinto Germanico.
Puente Franklin. Queirolo Rosanna. Quezada Gabriela. Regalado
Rory. Reyes Cristina. Rivas Guido. Rivera José Gabriel. Rivera
Romel. Roca Hilda. Rodriguez Ivan. Rodriguez César. Rohon Ceésar.
Roldés Ledn. Roldos Martha. Romo Maria Paula. Romo Rémulo. Rosado
Gissele, Ruiz Jaime., Salazar Fernando. Sanchez Eduardo. Sarango
Jorge. Segovia Maria Isabel. Sotomayor Fanny., Taiano Vicente,
ausente. Terdn Héctor. Tola Beatriz. Touma Guillermo. Vargas
Wladimir. Vega Fernando. Vela Maria Soledad. Velasco Francisco. Viteri
Leonardo. Wray Norman. Zambrano Eduardo. Zambrano Ricardo.
Acosta Alberto, Sefior Presidente, se encuentran en la sala ciento quince

asambleistas. ——-———-—---mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar la lista de los que han faltado,

porque algunos acaban de ingresar, sefior SecretariQ.------------——---------

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. Acosta
Diana, ausente, Aguirre Gorki. Alvarado Rosana., Amores Betty,
ndrade Trajano. Arboleda Amanda. Ayala Catalina. Azin Anabella,
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ausente. Borja Galo, ausente. Cando Dionisio. Carrion Maria José,
ausente. Cisneros Francisco. De Luca Maria José. Gémez Maria Elena,
Hernandez Luis. Lara Antonio, Ledesma Javier. Mendoza Tito Nilton,
ausente. Noboa Alvaro, ausente. Ortiz Alfredo, ausente, Taiano Vicente,

Ciento veintiséis asambleistas presentes, sefior Presidente,--------==nuun--

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, Existiendo el

quérum reglamentario se instala la sesién. Le ruego leer el Orden del

II1

EL SENOR SECRETARIO. “Convocatoria. Por disposicién del
sefior economista Alberto Acosta, Presidente de la Asamblea y de
conformidad con el Instructivo para la Sesién de Instalacion y
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, Articulo 5, numeral
2, letra a) “Se convoca a los seflores asambleistas a la segunda
sesidn a realizarse el dia 03 de diciembre del 2007, a las 15h00, en
la sala de sesiones de “Ciudad Alfaro”, Cantén Montecristi, provincia
de Manabi, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: “1.
Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Saludo del sefior
asambleista Trajanc Andrade; 3. Informe del sefior Presidente de la
Asamblea Constituyente sobre el estado de las instalaciones de
“Ciudad Alfaro”; 4. Autorizacién al sefor Presidente de la Asamblea
para que disponga el funcionamiento administrativo financiero de la
Asamblea Constituyente; 5. Horario de las jornadas de trabsgjo;
vy, 6. Conocimiento y aprobacidén del proyecto de Reglamento de
Funcionamiento Interno de la Asamblea Constituyente”. Hasta
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ahi, sefior Presidente, ¢l Orden del Dia.——------——-——-—=-——smsmmmmmmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se procede con el

Himno Nacional, por favor.---------—--——-—--—--—---———— s

Iv

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretarig.--------------

A"

EL SENOR SECRETARIO. ¢“Segundo punto. Saludo del sefior

Asambleista Trajano Andrade” -===-== = e

EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANO. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas: Permitanme, como el Asambleista mas votado de la
provincia de Manabi, no porque me otorgue ninguan privilegio, sino
porque asume la iniciativa de expresar el dia de hoy en que iniciamos la
tarea de aprobar el Reglamento que regird las resoluciones, los actos y

mandatos de esta Asamblea Constituyente, que les exprese a ustedes

~un saludo especial a nombre de todo el pueblo manabita y que les haga

sentir que esta provincia que tiene su trayectoria histérica de haber
impulsado un proceso de cambio, de transformacion profunda en el
pais, ahora se siente comprometida mas que nunca, porgue
nuevamente el destino y la historia permite que desde aqui, todos los
ecuatorianos que hemos concurride de todas las provincias de nuestra
atria, podamos poner todos nuestros esfuerzos para que podamos
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también crear una nueva nacién en esta época gue al ipual que hace
cien afos, lo pusiera nuestro lider histérico, nuestro héroe nacional, ¢l
mejor ecuatoriano de todos los tiempos, segin se decidiera hace pocos
afios también en nuestro pais, Eloy Alfaro, y que podamos, emulando
ese gjemplo, sentirnos todos comprometidos con un fervor civico y
patriético, para que podamos interpretar los verdaderos anhelos del
pueblo ecuatoriano y hacer que esta nacidn se enrumbe por los
senderos de la modernidad y del vanguardismo en las conquistas
sociales. “Vengo sin odios ni venganzas a dar un abrazo fraterno a todos
los ecuatorianos”, dijo hace mas de cien afnos Eloy Alfaro, luego de
treinta y cinco anos de lucha, de encarcelamientos, de persecuciones,
de sacrificios, cuando asumid la Jefatura Suprema de la Nacién en el
afio mil ochocientos noventa y cinco, luego de la Revolucidn del cinco de
Junio, cuando llegara desde €l exterior llamado por todas las provincias
de la patria que se levantaron para respaldar ese movimiento del cinco
de Junio que, previamente, un cinco de mayo, aci en la provincia de
Manabi, ya se lo habia resuelto y se lo habia planteado. En la ciudad de
Chone se proclamé también Jefe Supremo a Eloy Alfaro, lo que fue
secundado por el resto de las provincias del pais. Hoy estamos en un
cantén emblematico del pais que queremos cambiar, de esa realidad
profunda que estd mas alld de las regiones que con justicia se han
podido desarrollar, Montecristi, un cantén mas que centenario, cuna de
una revolucion, no tiene los servicios fundamentales, no tiene
oportunidades de trabgjo v de desarrollo para su gente. Este es el
cantén emblematico. Por lo que aprovecho la oportunidad también,
compafiero Presidente v compafieros asambleistas, para que en un acto
de justicia y a través de un acto constituyente, en algiin momento se
declare Patrimonio Historico Nacional al cantén Montecristi. La
responsabilidad del cambio social, econdémico y politico, no solamente
es de los asambleistas de mayoria, es de todos, por lo cual es necesario
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entender que la patria nos estd observando, no podemos convertir a la
Asamblea Constituyente en un Congreso més. La Asamblea
Constituyente no debe enfrascarse en discusiones reglamentarias. Esta
Asamblea fue convocada por una gran mayoria del pueblo ecuatoriano
el quince de abril, méas del ochenta y cinco por ciento, para que tome
decisiones revolucionarias que fueron ratificadas en el pronunciamiento
del treinta de septiembre. Estamos, companero Presidente, en un
recinto que es un monumento histérico, es ¢l mas grande homenaje que
se le ha rendido a nuestro héroe Eloy Alfare. Y tuvo que pasar noventa y
cinco afios, para que un Gobierno le hiciera justicia a su memoria y
construyera esto, que no es canchdén, como alguien dijo algin
momento, despectivamente, Aqui donde estamos sesionando, es un
complejo civico en honor a la memoria del mas grande ecuatoriano de
todos los tiempos. Por eso, quiero aprovechar, porque los manabitas
somos agradecidos, somos consecuentes y tenemos realmente la
conviccién de lo que significa reconocer los actos que se realizan, en
funcién de dar oportunidad, de avanzar como region, en favor del pais,
quiero expresar nuestro agradecimiento al Gobierno Nacional, porgue
tomé la decisién de construir este complejo civico, de rendirle el dia
viernes un gran homenaje a Eloy Alfaro y a la Asamblea Constituyente,
porque resolvieron también ratificar esa decision de que este complejo
civico sea la sede definitiva oficial de esta Asamblea Constituyente que
esta llamada a cumplir un papel realmente histérico;, una oportunidad
irrepetible, para iniciar los cambios que el pueblo quiere, en paz, en
democracia, sin violencia, porque si no lo hacemos, compafiero
Presidente y compafieros asambleistas, ¢l prdéximo escenario que
tengamos que vivir, sera un escenario de viclencia. Y termino con otra
frase de Eloy Alfaro, “Nada para nosotros, todo por la Patria”. Muchas

gracias, compafiero Presidente, —--mmemmmmmrmmmmnm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos su intervencion asambleista
Andrade. El siguiente punto del Orden del Dia, por favor. De acuerdo
sefnores, estd en consideraciéon el Orden del Dia. Tenemos un
reglamento pero, le acepto. Pongo a consideracion el Orden del Dia, no
hay ningtin problema. Y tenemos un Instructivo para el funcionamiento
de nuestra Asamblea en estos primeros dias. Si hay algin
inconveniente con el Orden del Dia, pues, adelante. Creo que es
sumamente claro y preciso, no hay porqué complicarnos. Lea el

segundo punto del Orden del Dia. Por favor, el siguiente punto,-----------

VI

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, el punto tres dice: “Informe
del sefior Presidente de la Asamblea Constituyente sobre el estado de

las instalaciones de “Ciudad Alfaro”. ———-———————————- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras, sefioritas, sefiores asambleistas:
Antes de darles algunas informaciones sobre el estado de las
instalaciones del complejo civico “Ciudad Eloy Alfaro”, quisiera expresar
un saludo especial en este dia, a todas las personas que sufren alguna
discapacidad, porque es el Dia Nacional de los Discapacitados. Creo que
€5 nuestra obligacién hacer todo lo posible para que en un pais como el
nuestro, que tiene entre un once y doce por cientoc de personas comn
alguna discapacidad, se establezcan todas las normas, se construyan
todas las infraestructuras y se comience a organizar la sociedad, para
que pueda funcionar atendiendo a este importante grupo de
compatriotas. No se trata solamente de una enorme cantidad de
personas, sino que creo que es un derecho humano el que tiene toda
persona con una discapacidad para que se dé la atencién debida. En
este sentido, al expresarle mi felicitacién especial compafiera Maria
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Cristina Kronfle v también aqui al compafiero Germéanico Pinto pero,
sobre todo a usted, lamento que todavia no haya dado resultado el
sistema que estamos ideando para que usted pueda pedir la palabra, el
censor estd todavia muy duro, me dicen, he dado instrucciones de que
vengan con un censor mucho mas sensible. Y creo que es nuestra
obligacién tener permanentemente presente este reclamo de un
importante sector de la poblacién. Debemos tener una Constitucion que
recoja esta situacion y dar las respuestas adecuadas. Dicho esto, me
permito informarles a todas las personas aqui presentes, algunas
sifuaciones gue tienen que ver con el estado de las instalaciones de
“Ciudad Alfaro”, particularmente, de este Complejo civico donde esta
funcionando la Asamblea. Tenemos listas para funcionar las mesas
constituyentes, las salas para las mesas constituyentes, diez salas que
tienen una capacidad al menos para veinte personas cada una, para el
equipo minimo de su funcionamiento, el Presidente, el Vicepresidente,
el Coordinador, el Subcoordinador, la Secretaria y entiendo que también
que la Prosecretaria, e incluso hay un espacio para los asesores de
dicha Mesa, en esas mesas tenemos instaladas sesenta computadoras.
De la informacidén que tenia esta mafiana, no sé si haya un cambio, sclo
en seis computadoras hay este momento Internet, el resto no tienen
Internet. Tuvimos un grave problema el dia viernes pasado con la carpa
que estd a mi derecha, a la izquierda de ustedes, porque el viento
comenzdé a hacerle ceder. Y este rato se esta viendo la manera de
organizar esa carpa. Esa carpa es necesaria para tener ahi un sitio
donde podamos hacer nuestros refrigerios y los almuerzos, porque me
preocupa que algunos asambleistas puedan sufrir en su organismo, si
no comen a tiempo, ya lo dijeron la vez pasada, pero vamos a tomar
todas las precauciones del caso. Y en este rato se esta negociando a ver
si se puede quedar la carpa, porque hubo que desarmarla y si se puede
garantizar una fortaleza suficiente para resista el viento, de lo contrario,
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tendriamos algunas dificultades con los horarios de trabajo, a lo cual
me referiré mas adelante. El edificio para los asambleistas y sus
asesores, lamentablemente, no esti listo fodavia. Me he informado el
dia de hoy, que recién empiezan los trabajos para colocar la losa. Y
haciendo un esfuerzo con numero mayor de trabajadores, ese edificio
podria estar listo en dieciocho dias, a partir del dia de mafiana o el dia
miércoles. Entonces, eso implica que vamos a tener algunas dificultades
adicionales, porgue no vamos a tener las comodidades para cada uno
de nosotros con oficina, para nuestros asesores y nuestro asistente
administrativo, mientras tanto, vamos a buscar alguna respuesta.
Incluso se ha previsto que, si se queda la carpa, se podrian instalar ahi
algunas oficinas con sistemas modulares, pero, s una cuestion que
habra que analizar méas adelante. El sisterna de sonido habria sido ya
reparado. Se¢ quemdé una consola; se repard la consola, se trajo una
nueva consola, Pero, quisiera, si el experto técnico, el sefior Rashid esta
por aqui, si nos puede dar alguna explicacidén. Le vamos a pedir que €l
nos explique en breves segundos qué es lo que pasd y qué es lo que

podemos nosotros hacer para que esto no se repita, por favor,-------------

INTERVENCION DEL SENOR RASHID TORRES. Muy buenas tardes. Mi
nombre es Rashid Torres, Como lo dijo el sefior Presidente, el dia jueves
la operacion del sistema de sonido no fue el correcto, debian conocer
como funciona el sistema para gue una persona pueda tomar la
palabra. Aquel que tiene el microfonio encendido era quien estaba
haciendo uso del sistema y debe apagarlo para que de inmediato la
persona que ha pulsado en secuencia, se le asigne automaticamente la
palabra. Evidentemente, el Presidente toma la palabra en el momento
que crea oportuno y se arma una nueva secuencia. Es simple. Una vez
mas, conforme cada uno va presionando, tomando y haciendo uso del
sistema, €l momento que le apaga, automaticamente la siguiente
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persona que esta en la cola, toma y hace uso del sistema y asi
secuencialmente, hasta que el Presidente pueda tomar la palabra y
continuar con el uso. Actualmente se encuentra totalmente estabilizado

y ustedes pueden hacer uso del sistema sin ningin inconveniente

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Torres. Otro dato importante.
Se solicité la compra de computadoras portatiles para cada uno de los
asambleistas, esto esta a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas;
las obras fisicas. Esto de sonido, estd a cargo del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, no de la Asamblea Constituyente,
directamente, esa es una tarea que tiene el Gobierno Nacional. Y las
computadoras portatiles para los asambleistas nos entregaran el dia
catorce de diciembre. Pudieron haber estado antes, porque s¢ habia
solicitado inicialmente unas computadoras, unos clones, pero, segin
entiendo, se ha solicitado computadoras de mejor calidad, unas HP que
nos seran entregadas el dia catorce de diciembre para uso de los
asambleistas, mientras duren nuestras funciones; ese es un dato que
queria darles. Si alguna persona tiene su computadora personal y
quiere usarla, por favor, traigala, sino vamos a tener que esperar un par
de dias mas. Luego, se espera distribuirles lo antes posible, espero que
la Direccién Administrativa lo haga en cuestién de horas. Existen tres
programas para negociar posibles contratos de suministro del servicio
telefénico con celular, eso tenemos que decidir, tenemos que pagar
nosotros, hay distintas opciones para ver cual e€s el mas conveniente. El
que no desee, no tiene porqué sumarse al programa, pero, si tenemos
un numero suficiente, incluso nos pueden dar los equipos gratis, los
telefonos gratis v se podria buscar teléfonos de alta calidad que sirvan
incluso para recibir o para transmitir informacion por el Internet. Un
asunto adicional que me parece importante, ¢sto podria ser parte de la
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organizacién. Estamos organizando la pagina web de la Asamblea

Constituyente: triple www.asambleaconstituyente.gov.ec, Les pediria

que revisen esa pagina, es la pagina de la Asamblea, es para todos los
bloques, tiene que servir para informar el trabajo de la Asamblea y ahi
va a tener cada uno de ustedes una bhitacora o un bloc, la posibilidad de
estar en contacto con la persona que ustedes quieran relacionarse o con
la persona que ustedes vayan a recibir una informacioén, para eso habra
personal especializado que les informard cémo funciona y les ayudara
en su uso a las personas que no estan familiarizados con estos
sistemas, pero creemos gue es una oportunidad para garantizar de
mejor manera la transparencia del trabajo que nosotros estamos
realizando aqui y, adicionalmente, para impulsar otra forma de
participacién activa de la ciudadania. Un dato que me parece también
importante, es que ustedes deben llenar una hoja que se les entrego el
dia de hoy, lo requiere la Direccidn Administrativa de la Asamblea con
datos personales de ustedes. Les pedimos que sean lo mas rigurosos en
esa informacién porque nos va a facilitar la organizacién de la
Asamblea, por ejemplo. A partir de esto, nosptros ya podremos poco a
poco ir reponiéndoles el pago de los pasajes, los pasajes que ustedes
invirtieron para venir a Ciudad Alfaro, €l dineroc que gastaron para
venir a Ciudad Alfaro la semana anterior, tienen que estar guardados
para poder recuperar ese dinero vy lo mismo lo de esta semana. Se ha
previsto, salvo que la sala del plenaric no lo acepte, que los
asambleistas vy las asambleistas tengan la posibilidad de tener un
pasaje pagado para regresar a sus hogares, al menos una vez a la
semana, habra que ver el mecanismo para no acumular, Quienes no
regresan, no es que acumulan ni tienen mas pasajes para el futuro,
quien no lo usa lo pierde. Pero, debemos conversar sobre este tema que
me parece importante y en ese sentido, también esta informacién nos va
a servir para montar todo un sistema de seguridad con la fuerza
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publica, sabiendo ddénde estan alojados los y las asambleistas, sea en
Montecristi, sea en Portovigjo o sea en Manta. Tenemos que garantizar
el mejor sistema de seguridad a todas las personas aqui presentes. Y un
asunto gue nos facilita, es saber dénde estan viviendo; y luego, también
vamos a establecer un sistema de cadenas de teléfono para cualquier
eventualidad que esperamos no se produzcan., Creo que estos son los
datos méas importantes en términos del funcionamiento de la Asamblea.
Como comprenderan, este rato recién estamos nosotros haciéndonos
cargo del tema de organizacién administrativa-financiera, ya
directamente con todo el mandato de la ley, con todo el mandato
constituyente y podemos dar respuestas adecuadas, Anteriormente, la
construccidn del edificio ha estado y sigue en manos del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas. El Ministro estard presente aqui en los
proximos dias, no sé si mafana o pasado mafiana, porque quUETemos
que se termine de la mejor manera posible v méas rapido las obras
pendientes. Sefior Secretario, dé paso al otro punto del Orden del Dia,

POr favor. - -~ e

EL ASAMBLEISTA LEDESMA XAVIER. Sefor Presidente, pido la
palabra. He pedido la palabra para comunicarles a los ecuatorianos y a
los asambleistas, mi decisidén personal de renunciar a la condicién de
Asambleista electo por la provincia del Guayas. Lo hago, en protesta por
las decisiones asumidas el dia jueves por esta Asamblea, que en el
mejor estilo de la partidocracia, siguieron viclando todo, el Estatuto que
fue aprobado por mandato popular con el ochenta y dos por ciento que
lo echaron al tacho de la basura. Violaron la Constitucién vigente,
porque de acuerdo al Estatuto no podia ponerse en vigencia una nueva
Constitucién sin antes aprobarsela en referéndum y, por lo mismo,
seguia vigente la anterior; porque se aniquilo la division de poderes que
es esencial, es la democracia, porque, en definitiva, se ha regresado a
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las mismas practicas de aquello que algin dia se dije “Gltimo dia de
despotismo y primero de lo mismo”. No puedo consentir con ini
presencia legitimar esta accidn, no puedo aceptar que se hayan
nombrado contralores, procuradores, Fiscal de la Nacidn,
superintendentes de bancos, compafiias, telecomunicaciones en calidad
de encargados y, ademas, con facultad de revocar sus nombramientos,
De tal manera, que han perdido toda independencia, porgue si no
hacen lo que esta Asamblea quiere, simplemente, seran sacados de sus
funciones y, porque, ademas, a la hora de elegirselos no se permitié una
votacién individual, sino que por el contrario ni siquiera se expreso las
razones, los curriculos, los mecanismos de seleccidén que permitieran
que los asambleistas escojan en base a los méritos a los que hubieran
sido nombrados. Y, finalmente, a la Corte Suprema, al Tribunal
Electoral, al Tribunal Constitucional se lo dejé a condicion de que
cualquier momento la Asamblea los pueda cambiar, con lo cual han
perdido toda libertad de accidén y esto es gravisimo en el caso de los tres
organos del Estado asi sefialados. Mi postura, senor Presidente, esta
contenida detalladamente en mi carta de renuncia, Y para no
extenderme mas en el uso de la palabra y evitar que usted me corte el
micréfono, le pide que por Secretaria se dé lectura a mi carta de
renuncia y después de eso, se proceda a la aceptacidn para que mi
suplente pueda ejercer. Dejo aclarado, que esta decisién es personal
mia, en ejercicic de mi libertad de conciencia, no corresponde a
ninguna decisién del blogque, sino a mi propia v personal conviccién
moral. Sefior Presidente, muchas gracias. Por favor, que se dé lectura a

M TENUINCIA, == === === e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Debo sefalar asambleista Ledesma, que
lamento personalmente su decisién, le conozco a usted, me habria

gustado que permanezca aqui a defender su tesis y lamento que se
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pretenda retirar. A su tiempo daremos lectura a su renuncia y sera
procesada cuando tengamos el reglamento adecuado. Asi que la sesién
continia y lamente por su decision. Sirvase firmar, por favor, sehor

Asambleista o arrepiéntase, si tiene tiempo todavia.----------=--=-==-=--—--

VII

EL SENOR SECRETARIO. Serior Presidente. “4. Autorizacién al sefior
Presidente de la Asamblea para que disponga el funcionamiento

administrativo-financiero de la Asamblea Constituyente”.----------=-—-----

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Sefior Presidente, permitame la

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre el tema, asambleista Lupera.
Concentrémonocs en el tema y le doy la palabra, asambleista Lupera,

encantado, ¢Nelson no iba a hablar ahi?-----------—-----------cove e e

EL ASAMBLEISTA ALARCON FERNANDO. S8i, sefior Presidente. En
virtud del Orden del Dia v en relacién con el numeral cuarto, me he
permitido elaborar una propuesta de resolucidn, a efectos de que sea
analizada y discutida aqui en el Pleno, con el inico propdsito, para que
en uso de las facultades vy, adicionalmente, en virtud de la autonomia
administrativa y financiera de la Asamblea Constituyente, se le faculte a
usted, seflor Presidente, a efectos de que pueda organizar la
administracién de la Asamblea, hasta que se apruebe el
correspondiente organico funcional. Es decir, se le otorgue la facultad o
la autorizacién a efectos de que se lleve a cabo la contratacidén directa
del personal; se haga la solicitud correspondiente a las diferentes
instituciones publicas respecto de las comisiones de servicios de
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determinados funcionarios y empleados gque se requieren aqui en la
Asamblea y, adicionalmente, se le faculte adquirir los correspondientes
bienes, asi como suscribir los contratos de arrendamiento de inmuebles
que se requieran aqui en la Asamblea, Este proyecto de resolucién o
esta propuesta la fundamento en consideracién de lo que prevé la
disposicion transitoria primera del Estatuto de Eleccion, Instalacién y
Funcionamiento de la Asamblea, que dice en forma textual o que
dispone que: “El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Finanzas
y Crédito Publico, creara una partida presupuestaria para sufragar los
gastos que demanda el funcionamiento de la Asamblea Constituyente”.
En tal consideracion, pongo o presento la propuesta de resolucién a

efectos de que sea analizada y aprobada. Lo presento por Secretaria.----

EL SENOR PRESIDENTE. Si tiene apoyo la mocién. Sirvase leer, sefior

Secretario, si tiene apoyo la mocién, por favor.------—-—-—-—------—-—-——--——-—

EL SENOR SECRETARIOC. Seiior Presidente, el proyecto de resolucion
presentado dice lo siguiente: “La  Asamblea Constituyente.
Considerando: Que mediante Consulta Popular Nacional del 15 de abril
de 2007 el pueblo ecuatoriano aprobd la convocatoria a Asamblea
Constituyente; Que el 30 de septiembre de 2007 los ecuatorianos
elegimos a los ciento treinta representantes para integrar la Asamblea
Constituyente; Que el dia 29 de noviembre de 2007 la Asamblea
Constituyente aprobd el Instructivo para la Sesidon, Instalacién y
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente; Que el articule 3 del
Instructivo referido en el considerando anterior, establece que la
Comision  Directiva  dirigira, coordinara y administraréa el
funcionamiento de la Asamblea v cumplira las funciones que el Pleno le
asigne; Que el articulo 5, numeral 2, literal f) del Instructivo ya referido,
establece como facultades del Presidente de la Asamblea, realizar las
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demas que le asigne la Asamblea; Que el articulo 2 del Mandato
Constituyente ntGmero 1 de 29 de noviembre de 2007, faculta a la
Asamblea Constituyente a gjercer sus facultades mediante la expedicién
de mandatos constituyentes, leyes, acuerdos, resoluciones y las demas
decisiones que adopten en uso de sus atribuciones; Que la Asamblea
Constituyente es la legitima representante de la voluntad soberana del
pueblo, por lo tanto, aprueba y expide la siguiente: Resolucion numero
07. Articulo 1. En virtud de la autonomia administrativa y financiera de
la Asamblea Constituyente, faciltase al sefior Presidente a organizar la
administracion de la Asamblea mediante la contratacion directa del
personal; solicitar las comisiones de servicios de funcionarios publicos;
adquirir los bienes necesarios y suscribir los contratos para
arrendamiento de bienes inmuebles hasta que se apruebe el Organico
Funcional de la Asamblea y el Reglamento de Funcionamiento de la
Asamblea. Articulo 2. El Ministerio de Economia y Finanzas asignara
las partidas presupuestarias respectivas para que permitan cumplir con
esta resolucién. Dado y suscrito en Ciudad Alfaro, cantéon Montecristi,
provincia de Manabi, de la Repablica del Ecuador, el dia 3 de diciembre

de 2007”. Hasta ahi, el proyecto de resolucidn, sefior Presidente,---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Esta a

consideracién de la sala el proyecto de resolucion.------------———--e-mmsamuns

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Gracias, sefior Presidente. Mi
nombre es Sergio Chacén, Asambleista por la provincia de Napo. Creo
que estd muy bien que pensemos en un reglamento de contratacién,
porque es esencial que la Asamblea haga las adquisiciones que sean
necesarias y, ademas, contrate o vincule al personal, asi mismo que sea
indispensable, Observo que en la redaccién, aunque no nos han dado

un texto, observo que hay una suerte de repeticién en un articuloe en el

Pigina 16 de 114



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 002

que se repite el término “facultar”, que de lo que escuché, decia: “En
razdn de que el articulo dos del mandato constituyente faculta a la

;]

Asamblea ejercer sus facultades...”, creo que deberia decirse: Que el
articulo dos “atribuye a la Asamblea ejercer sus facultades a través de
diversos instrumentos”, tal cual estd en el mandato constituyente.
Pienso gue por asunto de redaccién, deberia hacerse esa aclaratoria.
Por lo demas, obviamente, es indispensable contar con un instrumento,
Quizas seria pertinente, sefior Presidente, que se integre mas bien una
comisién de contratacién, que no sea solo usted el responsable, sino
que ademas le acompafien en esta tarea los dos vicepresidentes, para
que juntos examinen las propuestas y hagan la mejor eleccion, Esa
seria mi sugerencia, sefor Presidente y compafieros asambleistas.

MUChas graciag, — === e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Entiendo que
todos ustedes tienen en sus carpetas o en sus curules ese documento y
agradezco las observaciones. Senor Secretario, vaya tomando nota de
cada una de esas observaciones, si es sobre el mismo tema. El

asambleista Lupera, ¢es también sobre el mismo tema o es otro

EL SENOR PRESIDENTE, Maria Cristina Kronfle estaba pidiendo la
palabra, es sobre otro tema. Andrés Pavon también estaba pidiendo la
palabra sobre otro tema, creo. ¥ Luis Hernandez sobre este tema. Luis

Hernéandez y después el asambleista Logrofio,-~--==~s-emmammmmmmmmmmmeeeee e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. 8i, sefior Presidente, buenas
tardes. El primer tema. Creo que la ceremonia estuvo un poquito larga
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el dia viernes y, mas aln, cuando le hicieron un colage al Himno
Nacional. Creo que es conveniente a ese tema tratarle con un poquito de
cuidado, porque se anunci6: Himno Nacional del Ecuador. 8i se hubiera
anunciado como algo de arte, creo que hubiera sido aceptable, pero,
hay que tener cuidado tratdndose de que se puede pensar que la
Asamblea Constituyente con los plenos poderes, quiere cambiar
también los simbolos y si es que asi sucede, sometamos a debate. En
segundo lugar, creo que aqui tenemos que dar un ejemplo de lo que es
la preservacion ecoldgica y, tal vez, puede significar demasiado
simplista, pero, se va a producir aqui un desperdicio de papel bastante
grande, como puedo ver. Y, qué tal, si en los proximos meses tal vez el
papel que utilizamos sea papel reciclado y tengamos aqui en las
instalaciones de la Asamblea realmente un lugar donde se pueda
reciclar los papeles. Que se pidan los papeles y los documentos que
necesariamente sean prescindibles, porque realmente es por ahi donde
empezamos a hacer una colaboracién para el calentamiento global, que
sin el cual y sin su presencia tal vez no se hubiese caido la carpa. En
tercer lugar, mi pedido para la Bandera Nacional, fue un pedido por
una handera un poquito méas grande de la que tenemos ahi a la
derecha. Entonces, para las proximas sesiones es mi pedido. Muchas

B ACIAS, — oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El tema de la
bandera esperamos que con el tiempo vaya creciendo, nos
preocuparemos de que eso suceda. Kl tema del Himno Nacional
podemos discutir, podemos hablar, creo que es una percepcién gue no
es compartida por todos los y las asambleistas. Hay algunas personas a
las cuales les gustd esa versidon del Himno, pero, podemos discutir, ¥ en
tercer lugar, estamos empefiados en poner en marcha tode un sistema

de administracion de cero papeles, pero, para eso, todavia nos falta la
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infraestructura, no tenemos las computadoras, no tenemos los equipos.
Lamentablemente, no nos despachan todo el dinere que requerimos el
Ministerio de Economia y Finanzas y estamos ahi frenados. Por eso
mismo, estamos planteando este tema, que es mas doméstico, si
ustedes quieren, para que funcione adecuadamente la Asamblea. Le

agradezco mucho. Perdén un ratito. El asambleista Logrofio, tenia la

EL ASAMBLEISTA LOGRONOQ JULIO. Gracias, sefior Presidente. Me
parece adecuado que se norme mediante un instructivo, la adquisicién
de bienes y servicios para la Asamblea, Pero, le sugiero, senor
Presidente, no porque dudemos de su honestidad, mas bien por
cuestion de tiempo y de agilidad, que en dicho instructivo se sefialen
montos minimos y montos maximos para la adquisicion de bienes que
estén a cargo Nnicamente de la decisién del Presidente. Y en montos
superiores, que se integre una comision de adquisiciones, puede ser en
base a la integracion de los sefiores vicepresidentes o de los sefiores
vocales para contratos mas altos, que no superen la base del concurso
publico de ofertas o de la licitacién que se contempla en la Ley de
Contrataciéon Pablica. Esto es importante gque conste en dicho
instructivo, porque caso contrario, se entenderia que la Asamblea
podria contratar indistintarnente del monto, cualquier tipo de contrato
servicio y eso, en definitiva, generaria un problema en la contratacion
publica, por la consideracién de otras leyes vigentes. En cuanto, senor
Presidente, a las facultades que le esta otorgando la Asamblea a usted,
deberia también en dicho instructivo, incluirse la facultad que €l sefior
Presidente pueda delegar la adquisicién o por lo menos ¢l procedimiento
interno para la adquisicidon de bienes, ya sea a la Secretaria que
siempre cumple las funciones administrativas; caso contrario,
unicamente usted tendria que preparar tanto el aspecto interno como el
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aspecto externo de las ofertas o de las pro formas y eso tendria usted,
necesariamente, la facultad de delegacion, para que funcionarios
administrativos puedan hacerlo a su nombre y representacion, eso
como sugerencia. Y un paréntesis en esto. Por respeto al sefior
asambleista Ledesma, considero que ust;d, sefior Presidente, deberia
poner en consideracion de la Asamblea, inmediatamente la renuncia,
pues es un acto de decisién muy importante. Y si la Asamblea, el dia
jueves tomo la resolucién de declarar en receso al Congreso Nacional,
de declarar vacantes los cargos y, sobre todo, de designar autoridades
de control, podria también la Asamblea en Pleno, aceptar la renuncia
del =sefior asambleista Ledesma, simplemente por respeto y

consideracion al Asambleista. Gracias, sefior Presidente.----—-—---—----——---

EL SENOR PRESIDENTE. No solo que estoy de acuerdo con su
propuesta, sino que le agradezco, ese es uno de los temas que menos
me entusiasma estar metido en las cuestiones administrativas y
financieras. Ojala pudiéramos dedicarnos ya, desde ahora, a las
discusiones conceptuales, pero, hay que cumplir algunas tareas y creo
que es importante que usted nos entregue por escrito su propuesta, le

agradeceria muchisimo, sinceramente le agradeceria.---------=-----rrr -

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. 8i, sefior Presidente, si nos

entregaria una copia, podria hacer la modificacién inmediatamente.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Yo crei que ya tenian todos la copia y,
lamento, no ha sido cierto, lamento. No s€ qué paso con Secretaria, se
habia pedido que se entregue. Entregue, por favor, sefior Secretario.

Sobre el mismo tema asambleista Borja.---—---------—---—-— - m- e

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGOQ, Otro tema, creo s importante, sefior
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Presidente. Quiero agradecerle en nombre de todos los asambleistas,
por la sensibilidad demostrada por usted y por la Mesa Directiva, en
cuanto a la atencién a la sefiorita Cristina Kronfle y eso es lo que nos
caracteriza a nosotros los asambleistas de esta agrupacién y creo que
debe ser la caracteristica de todos los asambleistas, porque es la tinica
manera que nosotros podamos hacer una Constitucidn que vaya a
garantizar el futuro de los joévenes, el futuro de las familias, el futuro de
las mujeres, el futuro de los grupos vulnerables, es importantisimo que
esto sea una caracteristica. En la primera reunién, un compafiero
Asambleista sintié hambre, nos reclamé porgque no habia comide bien y
creo que es importante que lo sienta, porque eso es lo que siente el

pueblo ecuatoriano todos los dias,-=--====mm=mmmm e o e
EL SENOR PRESIDENTE. Concentrémonos en el tema,==--==mm=mememmmanu-

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Queria hacer, principalmente, un
agradecimiento por la atencidén a la sefiorita Kronfle y creo que debo
hacer énfasis en esto, porque estariamos de acuerdo, crec que todos, de
que la senorita Kronfle ocupe un asiento en la parte de delante de esta

sala. Eso es todo, seftor Presidente, Graciag,------—-===c=mmmmmmmmmmmmmeeo

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Concentrémonos

en el tema, por favor. Sofia Espin.-----------——=-——cmmmmmamr e

LA ASAMBLEISTA ESPIN SOFIA, Me parece que, primero tenia el
compafiero Gustavo Darquea la palabra, pero, mi punto es corto. Me
parece que si hoy es el dia de los discapacitados, es también pertinente
gue en el documento que se presentd, se ponga que también se tiene
que cumplir con lo que manda la Constitucion en las contrataciones a
lo que a personal se refiere, en el tema de los compaferos
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discapacitados. La Constitucidén que vamos a tener de aqui en adelante,
tiene que ser progresista, asi que eso me parece muy importante. Sobre
el tema de las contrataciones, también creo que es importante que en el
tema de personal se privilegie siempre, en el sentido de reanimar el
mercado local, las contrataciones en lo local y en lo regional, esto es
importante para reanimar a esta ciudad, a esta region, a la Costa

ecuatoriana, Gracias. .——----------mm oo e eee
EL SENOR PRESIDENTE. Gustavo Darquea.—---—--—----=--—=wsuuusmmmmanmaman

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVQ. Sefior Presidente, yo iba a
intervenir para decir que no tenemos copia del Reglamento v esperamos

tenerlo para poder opinar. Gracias.----=--==rrmr——mr——mrrom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a suspender el tratamiento de este
tema, hasta que todos tengan una copia del documento y podamos
trabajar de una manera adecuada, lamento mucho, Sefior Secretario, la
proxima vez, cualquier propuesta se saca copias, se distribuye, con

total transparencia de informacién.-------=-===--—= = emmcrcer
EL SENOR SECRETARIO. Asi lo haremos, sefior Presidente,-------=-vmmm--

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. Sefior Presidente: En vista de que
estamos recién a las puertas de tratar el Reglamento y que no hay
ninguna estipulacién ann, respecto a aceptar las renuncias o no de los
compafieros asambleistas y viendo que la decision del asambleista
Ledesma es irrevocable y, que inclusive, pidié su lectura, sugiero que
ahora, bajo la marcha, decidamos aceptarle la renuncia al compafiero,
dado que su renuncia es irrevocable y plantearlo aqui al Pleno para que

se acepte la renuncia. En este momento, mientras las copias llegan, los
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deméas compafieros y en honor a lo que él ha dicho, que es irrevocable
su decisién, lo pongo a consideracion de la Presidencia y de la Asamblea

€N Pleno.——— -

EL SENOR PRESIDENTE. Se entenderia que esta apoyando la mocién

del asambleista Logrofio.-------~--=-r-r--mm-mm e

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. Efectivamente, para que de una

vez se proceda a concluir con este tema.——-—--—--—-—---—--——-—-—---———muu

EL SENOR PRESIDENTE. Si hay apoyo a esa mocién, nuesiros
compafieros y compafieras estan de acuerdo. Que se lea entonces la
carta para resolver, pero, queda constancia, que ese s un asunto que
todavia no podiamos haberlo tratado, porque no tenemos Reglamento,

pero, la Asamblea puede tomar esas decisiones sin mayor problema.----

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Punto de orden, sefior
Presidente. Formalmente, si la posicidon de Eleana esta apoyando a la

mocidn de la. .. ———- - e

EL SENOR PRESIDENTE, Eso no he dicho.-====== =mmmcccmmem e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDOQ. Pero, formalmente, si es asi,
debe incluirlo en el Orden del Dia, para que haya un registro del tema,
0 sea, que se incluya en el Orden del Dia, por decisidn nuestra, emita la
presentacion de la renuncia que vamos a tratarlo, para no despertar

suspicacias de ningan tipo en el futuro,--------=-====== == mmmmmmmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. En la medida en que aceptamos ya el punto,
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entiendo que ya queda en actas y queda incorporado. No es que hay
espacio para ninguna suspicacia, pero, si €s que eso es procedente, se
lo hara asi. Les pregunto, si estan de acuerdo con procesar la renuncia

del asambleista Ledesma. Haber, punto de orden,--------=--——--=-=emceeuv

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente: Lo normal
hubiera sido que el sefior Asambleista hubiese entregado su voluntad
en la Secretaria, para que esa solicitud de renuncia sea conocida por la
Comisién Directiva y sea, entonces, incluido en el Orden del Dia el
tratamiento de esa renuncia. Como se ha dado de una manera stbita,
en este momento el Orden del Dia estid configurado y no procede
modificar un Orden del Dia que estamos ya tratando el punto cuarto,
para empezar a tratar el punto cinco. Una vez aprobado un Orden del
Dia, no se puede reformular el Orden del Dia en forma posterior. Ese el

punto de orden, Presidente.———----—-—-—--——— - s e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Trajano Andrade.--------=-=-a--m---

EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANO. Es porque me confundi
hace un momento y me levanté. Mientras no haya Reglamento
Interno aprobado, no proceden renuncias, porque, de pronto, cuando
se apruebe el Reglamento General, bien podria declararse al cargo
de Asambleista obligatorio, irrenunciable. De tal manera que,
planteo ese tema, como son los cargos de concejal, de consejeros,
€s ese un sustento correcto, porque no s¢ puede ir a una eleccidn a
pedir que lo elijan y después renunciar simplemente. Esa es mi

P NI O~ e

EL SENOR PRESIDENTE. Mi criterio fue procesar a su tiempo la

renuncia, cuando tengamos el Reglamento, pero, ante la insistencia de
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algunos asambleistas de diversos bloques, creo que no hay ningian
problema si la Asamblea toma una decisién en ese sentido, sobre el
mismo tema, pero, estamos aqui alargando una cosa que creo que no

merece tanto tiempo, Por Iavor,----==-====mmmmmm s e

LA ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANO. 8i, sefior Presidente. Es que
dado que solo hemos aprobado un instructivo para las primeras
sesiones y nada dice respecto del Orden del Dia, nada dice respecto del
Reglamento y como se debe proceder, si debe ser ahora o después y
dado que es un derecho del sefior Ledesma, el presentar su renuncia, es
un derecho que nadie le puede imponer seguir siendo Asambleista, creo
que seria alargar el tema, dejar esto para un posterior debate, cuando el

SETIOr NO VA A FEETeSAr IMAS ACH.———---———--—=-=— === ——= - - —tsaosesemmme———————-

EL SENOR PRESIDENTE. Miren, creo que lo mejor que vamos a
hacer, es incorporar en el Orden del Dia del dia de mafnana y no
nos hagamos mas lio. Yo queria procesar esto, rapidamente, en vista
de que esto genera inconformidad, no nos hagamos maéas lios,
procesamos mafiana y continuamos con el otro tema, por favor.

Asambleista PavOm,—----mmmmmm o e

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Serior Presidente, creo que se debe
proceder hoy mismo, debe incorporarse o tomar una resolucién la
Asamblea, para que ¢l dia de mafiana pueda posesionarse el alterno y
no tengamos desocupada la curul. Entonces, le pido que conste en

actas la renuncia del compafiero Xavier Ledesma.--------=r—rrvrmr-mmmmmoo—

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, eso lo hacemos el dia de mafiana,
creo que es lo mas adecuade, Este rato estamos entrando en una

discusidn intrascendente, creo que si le aceptamos la renuncia, porque
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creo que nadie le va a detener ni le va a forzar su voluntad, marfiana
mismo podriamos pedirle que se incorpore el alterno suplente.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario. ¢Maria Cristina
estd pidiendo la palabra? Gracias, Me parece que la Asamblea
tendra la sensibilidad para recibir su propuesta, la analizard y la
procesara de una manera adecuada. Yo creo que en eso no habra
ningin problema. Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia,
senior Secretario. Perdén, sobre el punto anterior, que quedd suspenso,
asambleista Estacic. Le voy a ceder la palabra, pero, sobre el
punto anterior, sobre la cuestion administrativa-financiera quedd
suspensa y les pediria a los compafieros y comparieras asambleistas,
gue nos cifiamos al Orden del Dia y no nos salgamos de los
temas planteados para acelerar la reunion. Hemos suspendido un
momento la discusion de ese tema, asambleista Estacio, hasta que
todos tengan el documento. Yo asumia que el documento ya habia
sido distribuido en la sala. Eso no es asi, esta suspendido y volvemos
méas adelante a tratar ese tema. Pero, seria mejor que esperemos hasta

que sea el momento OPOrtUNO, .-----—--—----—s oo e

EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO. Voy a hacer el uso de la

palabra.--—---——— -

EL SENOR PRESIDENTE. Le doy los dos minutos, pero, asi
comenzamos a desordenar la sala. Con perddn, comparfiero Balerio

Estacio.—————-—-— e

EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO. ...aqui con todo respeto, sefores

asambleistas. - s

EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero, le pido de favor que se cifia al
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EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO, ...al servicio de todos los

O AL O LA 08 .~~~ == m == o e e e e e

VIII

EL SENOR PRESIDENTE. En eso estamos, pero, creo que hay que ser
respetuosos de los temas que vamos a procesar y, le pido de favor, que
nos concentremos en ello. Gracias. Al respecto, senoras, sefloritas y
sefiores asambleistas, queria proponer un horario de trabajo para esta
semana, tomando en consideracion las limitaciones que tenemos por lo
pronto, con la carpa donde se serviria el almuerzo y los refrigerios, Si la
carpa manana no e¢sta instalada, tendriamos que tener unas dos horas’
de pausa para el almuerzo a que cada uno de nosotros pueda salir a
donde crea conveniente. En ese caso, quedaria planteado el siguiente
horarto de trabajo: el lunes trabajariamos de tres de la tarde a siete de
la noche, el dia de hoy; mafnana la jornada empezaria a las nueve horas
hasta las trece horas y volveriamos en la tarde de quince a diecinueve
horas. Lo mismo, seria para martes, miércoles y jueves, sino hay la
carpa; en caso de que exista la carpa, haremos pausa de una hora y si
nos demoramos en instalar la sesién, una media hora, cuarto de hora,
veinte minutos, no hay problema, corremos la jornada hasta la noche.
No tengo ningin apuro, lo minimo que podemos y debemos trabajar son
ocho horas seguidas aqui y luego tenemos que seguir discutiendo y
preparando los temas de la Comnstituyente que exigirdn un mayor
esfuerzo y, si no hay carpas, €l dia viernes haremos jornada Unica
desde las ocho de la mafiana hasta las cuatro de la tarde, para que
puedan salir a sus provincias los que asi lo deseen. Esa es una

propuesta, que insisto, podria cambiar, porque tenemos informacion de
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que a lo mejor, si tenemos la carpa disponible y eso lo sabremos
manana de mafiana. Si hay carpa, entonces la pausa sera de una hora,
almorzaremos aqui, caso contrario, dos horas, para que nadie se vaya a
fijar después que no le dan de comer y que le estan matando aqui y que
le afecta en su organismo. Si hay algan problema sobre el tema de ésta
hora, Pablo Lucio Paredes, por favor. Les pido que revisen, por favor,
que no haya ningin micréfono prendido, Balerio, por si acaso, Gracias.
¢Alguna otra observaciéon sobre el mismo tema, por favor? El
asambleista De la Cruz, por favor. Muchas gracias. Asambleista

Darquea, por favor. Intente usar el micré6fono.-----------====smemmememeoaaaaa-
EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. ...de lunes a viernes,------------

EL SENOR PRESIDENTE. Si esta lista la carpa, no tenemos dos horas

de pausa para el almuerzo, sino una sola. Eso es todo,-——--------———--—----

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVOQ. O sea que el horario seria de

nueve a una y de dos a seis.-——-----=—--—---—7-r -

EL SENOR PRESIDENTE. Asi seria, v si podemos quedarnos hasta las
siete, por mi puede ser las nueve, no hay ninglin problema. El
planteamiento que hace el asambleista De la Cruz, esta recogido en el
Reglamento que vamos a aprobar méas adelante, minimo cuarenta horas

semanales, Minimo. === mmmm e
EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Estoy de acuerdo.---—--—--—---—--

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a buscar un horario que satisfaga esta

demanda, que me parece que es légica, pero, vamos a trabajar todo el
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tiempo que sea posible, creo que eso es fundamental, aqui no podemos
darnos el lujo de demorarnos dias de dias en discusiones eternas,
ademas, debemos ser maéas eficientes, pero, sobre todo, los tiempos
tienen que ser adecuadamente aprovechados. Quizés es bueno que
conozcan las personas que estan aqui en la sala, que hemos realizado
algunos contactos con la Fuerza Aérea y con TAME, para buscar algin
mecanismo que permita planificar un vuelo que salga las tardes de los
dias viernes hasta Latacunga y que regresen desde Latacunga hacia la
ciudad de Manta, los dias lunes en la manana, pero, eso 3¢ esti
trabajando, porque eso ayudaria para la gente del centro del pais, pero,
tienen que tomar en consideracidn que esas cuestiones no estan
directamente en nuestras manos. Gerardo Nicola, por favor. Mauro

Andino, por favor, -===-=-mmm e oo e e

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO., (Falla de audio),---------=-=--nr===ma-

EL SENOR PRESIDENTE. Simplemente les recuerdo que este tema de
los horarios de trabajo esta siendo planteado para esta semana. Luego,
con el Reglamento, podemos normar el horario de trabajo. Este es solo
para esta semana, por una emergencia que no tenemos la carpa para el
almuerzo, simplemente por eso, ya cuando comience esto a funcionar
adecuadamente, no habrd ningin inconveniente gque empecemos a
trabajar, digan ustedes a las nueve de la mafiana todos los dias,
hacemos pausa a la una, para el almuerzo, volvemos a las dos de la
tarde vy nos quedamos hasta las ocho de la noche, por mi no hay ningun

problema. Rosanna Queirolo, por favor.------—-—-------—---—---—----—--—-—-—-——-

LA ASAMBLEISTA QUEIROLO ROSANNA. (Falla de audio),----------------

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, El asambleista Panchana. Creo que
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estamos dandole demasiado tiempo a una cuestion que e€s para una
sola semana, disculpenme, es para una sola semana, Pongamonos de
acuerdo para esta semana, no es tan complejo, solo es un tema de una
emergencia. Revisen si alguien tiene algiin micréfono prendido que esta

bloqueado el sistema nuevamente, por favor,--—---—-—-=---- e e
EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. (Falla de audio),--=-=-==-c-m=emmueeu-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Esteves, le quedo muy
agradecido, creo que se ha discutido lo suficiente el tema, esta
planteado. Asumo como que hay aceptacidon en la sala, vamos a
trabajar, yo les informaria, mejor dicho, ustedes se darian cuenta si
estd armada la carpa, si es que tenemos almuerzo acé, no he dicho
nada y hemos resuelto. Pero, nos sirve esta primera reflexion, para el
horario de trabajo que tendremos que aprobar en el Reglamento,
minimo cuarenta horas de trabajo. No quiere decir que van a haber
siempre cuarenta horas en el Pleno, porque va a haber trabajo de
Comistones, las Mesas Constituyentes, las Comisiones Especiales y
otras tareas que tendremos que asumir. Sirvase leer el siguiente punto

del Orden del Dia, por favor.-------»——----------—-----------—--—--+-——————
IX

EL SENOR SECRETARIO. “Conocimiento y aprobacién del Proyecto
de Reglamento de Funcionamiento Interno de la Asamblea

Constituyente.-------—-—-—-——----—--—-—--—-——----------——----------

EL SENOR PRESIDENTE. Efectivamente, coincidiendo con el
asambleista Esteves, este es el tema medular, este es el punto central,

les invito asambleistas a asumir esta tarea con el maximo de
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responsabilidad, necesitamos disponer de un Reglamento, que luego
facilite nuestro trabagjo durante la Asamblea, este es como la piedra
angular para la organizacion de la Asamblea y, en vista de que este
documento no fue entregado con anterioridad, el que tienen ustedes
este rato, entiendo sefior Secretario, que ahora si esta entregado el
documento, no. Solicitaria que se dé lectura integra al documento, sin
comentarios, sin interrupciones y luego comenzariamos una lectura,
capitulo por capitulo, para ir aprobando capitulo por capitulo, dejando
la posibilidad al final, de revisar en el caso de que exista alguna
inconsistencia o incoherencia. Podria ser, no sé, que al final uno de los
capitulos, no esté de acuerdo con lo que se habria aprobado
inicialmente. Les recuerdo que este documento ha sido ya presentado
por la Comision Directiva de la Asamblea y que se nutre, no digo que
sea el nico elemento que sirvid de base del borrador del reglamento
que propuso el Blogue de Acuerdo Pais, el veintiddés de noviembre
pasado, en una reuniéon que nos convocara SENPLADES. Nosotros
propusimos para la discusién ese documento que se ha enriquecido con
varias observaciones y varios planteamientos y si la memoria no me
falla, hemos incorporado, por ejemplo, planteamientos del asambleista
Ledén Roldds, que decia, que minimo deberia haber diez minutos de
intervencién por cada uno de los asambleistas, estan los diez minutos
de intervencién. Habiamos planteado en el borrador inicial siete, En el
Instructivo con el que estamos trabajando son cinco, incluso hemos
recibido aportes del asambleista Pablo Lucio-Paredes, tiene algunos
aportes puntuales y elementos para la discusion, que luego €l mismo,
me imagino, nos ird haciendo conocer oportunamente, El asambleista
Pedro Morales, también ha presentado varias observaciones puntuales e
incluso un texto completo de borrador que sirve para la discusion. Félix
Alcivar, Beatriz Tola, Betty Amores, Virgilio Hernandez, Rosana

lvarado, Galo Borja, son otros de los asambleistas que nos han hecho
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llegar observaciones. Entonces, si la sala esta de acuerdo con este
procedimiento, hacemos una lectura integral del documento, sin
interrupciones, para que todos tengamos la posibilidad de conocer
detenidamente este documento. Luego, entrariamos a analizar cada
capitulo, en forma particular y vamos aprobando articule por articulo.
Les invito entonces, si estan todos de acuerdo con esta posicion, a que
el sefior Secretario, nos haga escuchar la lectura del Reglamento y
tenemos todo el tiempo del caso para oir. Asi que les invito. Mucha

atencion, seflores, ————— - mm e

EL SENOR SECRETARIO. “Asamblea Nacional Constituyente.
Considerando: Que mediante Consulta Popular de 15 de abril de 2007,
el pueblo del Ecuador aprobdé la convocatoria a una Asamblea
Constituyente de plenos poderes; Que mediante elecciones libres,
universales y directas, celebradas el 30 de septiembre del 2007, el
pueblo del Ecuador eligié a ciento treinta cmudadanoes y ciudadanas
como sus mandatarios v mandatarias para conformar la Asamblea
Constituyente; Que el Estatuto de Eleccion, Instalacién vy
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente contempla que ésta debe
aprobar su Reglamento de Funcionamiento, a partir de la propuesta
gque presente la Comisidn Directiva; v, En ejercicio de la facultad
otorgada por el pueblo ecuatoriano y de conformidad con su mandato,
la Asamblea Constituyente expide el presente: Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente. Capitulo 1. De
su naturaleza y sede, Articulo 1. De la naturaleza. La Asamblea
Constituyente representa a la soberania popular que radica en el pueblo
ecuatoriano y por su propia naturaleza, esta dotada de plenos poderes.
La sede oficial de la Asamblea Constituyente es el Centro Civico “Ciudad
Alfaro”, del cantén Montecristi, provincia de Manabi. El Pleno y las

esas Constituyentes podran sesionar, excepcionalmente, en cualquier
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otro lugar, si asi lo resuelve la Comision Directiva o la mayoria absoluta
de la Asamblea. Capitulo II. De los actos decisorios. Articulo 2. De los
actos decisorios. En el ejercicio de sus poderes, la Asamblea
Constituyente aprobara: 1. El texto de la nueva Constitucién que sera
sometido a referéndum; 2. Mandatos Constituyentes: Decisiones y
neormas que expida la Asamblea Constituyente para el gjercicio de sus
plenos poderes. Estos mandatos tendran efecto inmediato, sin perjuicio
de su publicacién en el dérgano respectivo; 3. Leyes: Normas aprobadas
por la Asamblea Constituyente en ejercicio de las facultades legislativas
conferidas en el inciso primero del articulo 7 del Mandato Constituyente
namero 1 adoptado el 29 de noviembre del 2007; 4. Resoluciones e
Instructivos: Estan destinados a regular el funcionamiento de la
Asamblea en €l marco de este Reglamento; y, 5. Acuerdos:
Pronunciamientos de la Asamblea sobre asuntos politicos,
administrativos, civicos, solidarios, sociales, entre otros. Articulo 3. De
la supremacia de los actos decisorios de la Asamblea Constituyente.
Ninguna decisién de la Asamblea Constituyente serd susceptible de
control o impugnacion por parte de alguno de los poderes constituidos.
La Asamblea Constituyente respetara, profundizando en su contenido
social y progresivo, los derechos fundamentales de los ciudadanos y
ciudadanas. Toda autoridad publica estd obligada a su cumplimiento,
bajo prevenciones de apremio y destitucidon., Capitulo III, De la
Organizacién. Articulo 4. De los organos. Son érganos de la Asamblea
Constituyente: 1. El Pleno; 2. La Comision Directiva; 3. Las Mesas
Constituyentes; 4. Las Comisiones Auxiliares; y, 5. Los demas drganos
que establezca el Pleno o la Comision Directiva. Articulo 5. Del Pleno. El
Pleno es el maximo drgano de decisién de la Asamblea Constituyente.
Esta integrado por ciento treinta asambleistas. El quérum para la
instalacién y funcionamiento del Pleno, lo constituye la mitad mas uno

de los miembros de la Asamblea Constituyente. El Pleno de la Asamblea
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Constituyente aprobara sus decisiones en un solo debate, con el voto de
la mayoria absoluta de sus miembros, salvo la aprobacion del texto
constitucional, cuyo procedimiento se establece en el Capitulo VII del
presente Reglamento y de las leyes cuyo procedimiento se establece en
el Capitulo VIII del mismo. Articulo 6. De la Comisién Directiva. Esta
integrada por el Presidente o Presidenta de la Asamblea, dos
vicepresidentes o vicepresidentas y dos vocales. La Comision Directiva
gjercerda las siguientes funciones y atribuciones: 1. Analizar, debatir y
aprobar el Presupuesto General de la Asamblea Constituyente; 2.
Analizar, debatir y resolver los asuntos administrativos y financieros
para garantizar el adecuado funcionamiento de la Asamblea;
3. Elaborar y aprobar los reglamentos internos de las Mesas
Constituyentes, de la Secretaria y de las dependencias que se crearen;
4. Conocer y adoptar las decisiones que correspondan a fin de
garantizar el iddneo, transparente y eficiente funcionamiento de la
Asamblea; 5. Nombrar al Pro-secretario/a; 6. Elaborar el procedimiento
v los requisitos necesarios para la presentacién de las propuestas que
se remitan a la Asamblea; 7. Aprobar los reglamentos administrativos y
financieros; 8. Elaborar y aprobar el instructive sobre la metodologia
que deben observar las Mesas Constituyentes; 9. Modificar con el voto
favorable de tres miembros, el Orden del Dia propuesto por el
Presidente de la Asamblea; v, 10. Las demdas que se requieran para el
cumplimiento de los fines de la Asamblea. El Secretario o Secretaria
electo de fuera del seno de la Asamblea Constituyente, participaré en la
Comision Directiva, sin voto y s6lo intervendra para cumplir las
funciones inherentes a su labor, En caso de ausencia definitiva del
Secretario, el Pleno de la Asamblea elegird a su reemplazo. La Comisidon
Directiva se reunird por convocatoria del presidente de la Asamblea o a
solicitud de por lo menos, tres de sus integrantes, para €l conocimiento
de los asuntos organizativos, administrativos, econdémicos y financieros
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de la Asamblea. El quérum de instalacién de la Comisidén Directiva es
de tres de sus miembros. Esta tomard sus decisiones por mayoria
absoluta. En caso de empate, la decision que se adopte sera aquella por
la cual haya votado el Presidente. Articulo 7. Del Presidente o la
Presidenta de la Asamblea. Son sus funciones y atribuciones:
1. Representar a la Asamblea Constituyente en todos los actos;
2. Convocar y presidir la Comisién Directiva; 3. Cumplir y hacer
cumplir las decisiones de la Asamblea; 4. Organizar y dirigir el
funcionamiento de la Asamblea Constituyente; 5. Nombrar a los
directores Administrativo, Financiero, de Relaciones Internacionales, de
Comunicacién y de la Unidad de Participacion Social y otros servidores
de la Asamblea Constituyente y poner en conocimiento de la Comisién
Directiva; 6. Convocar, presidir, suspender y clausurar las sesiones del
Pleno y de la Comisidén Directiva; 7. Elaborar el Orden del Dia del Pleno
de la Asamblea y someterlo a consideracién de la misma,; 8. Dirigir los
debates del Pleno dentro de la observancia del presente Reglamento;
9. Declarar concluidos los debates y someter a votacidn los temas
materia de dicho debate; 10. Suscribir las comunicaciones y ordenar la
publicacién de las decisiones consfituyentes en la Gaceta Constituyente
y, cuando corresponda, en el Registro Oficial; 11, Remitir, a través de la
Secretaria, a las Mesas Constituyentes los asuntos que sean de su
competencia y recibir informacién de las mismas; 12. Disponer la
oportuna publicacién y distribucién interna y externa de los
documentos oficiales de la Asamblea Constituyente; 13. Requerir del
publico asistente a las sesiones el debido respeto y, en caso de
alteracion o perturbacion graves, ordenar su retiro con la intervencién
de la unidad encargada de la seguridad de la Asamblea; 14. Autorizar, a
través de los drganos correspondientes de la Asamblea, la presencia de
medios de comunicacién y comunicadores debidamente acreditados;
15. Promover la participacién ciudadana en las actividades de la
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Asamblea; 16. Requerir de los drgancs del Estado la informacion que
considere necesaria o que haya sido solicitada por la Asamblea. Dichos
organos deberan responder de forma obligatoria en el plazo de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud;
17. Requerir de todas las autoridades y de la ciudadania la cooperaciéon
v los informes necesarios para el cumplimiento de las funciones de la
Asamblea Constituyente; 18. Disponer las medidas necesarias para
garantizar la seguridad personal de las y los asambleistas y de los
servidores de la Asamblea Constituyente; 19. Principalizar a los
suplentes; 20. Delegar las funciones que considere pertinentes a otros
miembros de la Comisidén Directiva; 21. Delegar a los y las integrantes
de la Asamblea Constituyente, la asistencia a eventos e invitaciones
realizadas formalmente a la Asamblea Constituyente; 22. Las demés
que decida la Comisidn Directiva o0 el Pleno de la Asamblea
Constituyente. Articulo 8. De los vicepresidentes o vicepresidentas. En
ausencia del Presidente o la Presidenta lo remplazaran, en su orden, el
primero y el segundo vicepresidentes o vicepresidentas., El Primer
Vicepresidente o Vicepresidenta tendra como funcién permanente
coordinar las Mesas Constituyentes y presentar los informes respectivos
al Presidente o Presidenta. El Segundo Vicepresidente o Vicepresidenta
tendra como funcién permarnente, poner a disposicion de los medios de
comunicacion la informacién de la Asamblea Constituyente, atender las
relaciones con los organismos internacionales y coordinar que la
informacidén que la Asamblea produzca, sea divulgada diariamente en el
portal WEB oficial de la Asamblea. Ademés, los vicepresidentes o
vicepresidentas asumirén las funciones que el Presidente o Presidenta o
el Pleno de la Asamblea les deleguen. Articulo 9. De los vocales. Los
vocales participaran en las sesiones de la Comisidén Directiva y tendra a
su cargo aguellas responsabilidades que les fueron encargadas por el
Presidente o Presidenta, la Comisién Directiva o el Pleno de la
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Asamblea. Articulo 10. Del Secretario o Secretaria. Son funciones del
Secretario o Secretaria de la Asamblea Constituyente: a) Asistir a las
sesiones plenarias y levantar actas de las mismas; b) Constatar el
quérum, por orden del presidente o presidenta; ¢} Constatar la votacidon
y proclamar los resultados, por orden del Presidente o Presidenta;
d) Certificar y notificar las decisiones de la Asamblea Constituyente;
e) Responsabilizarse del manejo y archivo de los documentos de la
Asamblea Constituyente, de la publicacidén de los diarios de sesiones y
de la Gaceta Constituyente; f) Asumir las demas tareas que le asigne el
Presidente, la Comisién Directiva o resuelva el Pleno de la Asamblea
Constituyente. En caso de ausencia temporal del Secretario, este sera
reemplazado por el Prosecretario o Prosecretaria. Articulo 11. De las
Mesas Constituyentes. En el término de dos dias después de la
aprobaciéon del presente Reglamento, el Pleno de la Asamblea integrara
las Mesas Constituyentes para organizar el trabajo de los y las
asambleistas de acuerdo con las tematicas abajo determinadas. Al
siguiente dia habil, las Mesas se instalardan bajo la coordinacidon
provisional de uno o una Asambleista designada por la Mesa Directiva y
procederdn a la eleccibn de un coordinador o coordinadora y un
subcoordinador o subcoordinadora, mediante el sistema de lista
cerrada. El Coordinador o Coordinadora de la Mesa, designard un
Secretario o Secretaria Relator o Relatora que no sera Asambleista.
Cada Asambleista debera formar parte obligatoriamente de una
Mesa Constituyente, Cada Mesa Constituyente estard conformada
por trece asambleistas, siendo integrada proporcionalmente al
numero de asambleistas que cada bancada tenga en el Pleno de la
Asamblea. Los miembros de la Comisién Directiva estan autorizados
para ausentarse de las reuniones de las mesas cuando asi lo requieran
las funciones que egjercen. Cuando falten sirmultaneamente el
Coordinader o la Coordinadora y el Subcoordinador o la
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Subcoordinadora de una Mesa Constituyente, la Comisiéon nombrara un
Coordinador ad-hoc que actuara mientras sea necesario. Articulo 12.
Temas de las Mesas Constituyentes. La Asamblea Constituyente se
organizara en las siguientes mesas: 1. Derechos fundamentales y
garantias constitucionales; 2. Organizacién, participacién ciudadana y
sistemas de representacion; 3. Estructura e instituciones del Estado y
supremacia y reforma constitucional; 4. Ordenamiento territorial y
asignacion de competencias; 5. Recursos naturales y biodiversidad;
6. Trabajo v produccidn; 7. Modelo de desarrollo; 8, Justicia y lucha
contra la corrupcidn; 9. Soberania, relaciones internacionales e
integracién latinoamericana; y, 10, Legislacién. Articulo 13. Funciones
de las Mesas Constituyentes. Las Mesas Constituyentes tomaran sus
decisiones por mayoria absoluta de sus integrantes y tendran las
siguientes funciones: 1, Recibir, analizar y sistematizar las propuestas
de sus miembros o de la ciudadania, segun lo dispuesto en el presente
Reglamento; 2. Discutir las propuestas dentro de su seno y socializarlas
a su interior v a la ciudadania en general, a través de los medios
disponibles;, 3. Elaborar y aprobar por mayoria absoluta de sus
miembros, la propuesta de articulado sobre los temas de su
competencia para que sean conocidos por €l Pleno de la Asamblea
Constituyente. El informe mayoritario podra ir acompanado de uno o
varios informes de minoria que incluyan un articulado alternativo, Para
la aprobacién de los informes, en caso de empate, la decisiéon que se
adopte serd aquella por la cual haya votado quien esté coordinando la
mesa; 4. Aprobar por mayoria simple sus informes de actividades y
ponerlos a conocimiento del Pleno de la Asamblea, Tales informes
tendran caracter informativo, no vinculante. Articulo 14. Estructura de
las Mesas Constituyentes. Cada Mesa Constituyente podra designar en
su seno los grupos de trabajo necesarios para el cumplimiento de su

misién, que tendrd un Coordinador o Coordinadora designado por los
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miembros del grupo. Las mesas desarrollardn un proceso de trabajo
sistémico e integrador, en los términos que disponga el insiructivo que
para el efecto elaborara y aprobari la Comisidén Directiva. Articulo 15.
Comisiones Auxiliares. De existir temas que requieran tratamiento
especializado, a propuesta del Presidente o Presidenta, la Asamblea
podra conformar comisiones auxiliares con algunos de sus miembros,
sus informes seran presentados al Pleno de la Asamblea Constituyente,
Articulo 16. Del manejo administrativo y financiero. Para el manejo
administrativo, el Presidente o presidenta nombrard un Director o
Directora Administrativo/a. De la misma forma, para el manejo
financiero el Presidente o Presidenta nombrara un Director o Directora
Financiero/a, que sera responsable del manejo financiero, Para su
designacion se exigirdn los requisitos vigentes para el sector publico no
financiero. Los mencionados funcionarios en el plazo maximo de siete
dias, deberan presentar los reglamentos especificos que deberan ser
aprobados por la Comisién Directiva de la Asamblea. Capitulo IV, Del
Estatuto de los asambleistas. Articulo 17. Derechos y obligaciones. Las
y los asambleistas en ejercicio de sus funciones, tienen los siguientes
derechos y obligaciones: a) Participar con voz y voto en el Pleno de la
Asamblea Constituyente y en las Mesas Constituyentes de las cuales
formen parte; b) Solicitar directamente la informacién que requieran de
cualquiera de los 6rganos del Estado, para el cumplimiento de sus
fines, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, numeral 16 de este
Reglamento; c) Informar a la ciudadania sobre su trabajo constituyente;
d) Asistir con puntualidad a las sesiones del Pleno, de las Mesas
Constituyentes, de los grupos de trabajo y de Comisiones Auxiliares a
las que pertenezcan como miembros titulares; e) Presentar declaracion
patrimonial juramentada al término de sus funciones; y, f) Las demas
que establezca el Pleno o que se fijen en este Reglamento. Articulo 18.

De la pérdida de la condicion de Asambleista. Perdera su condicién de
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Asambleista principal: 1. Quienes no presenten ante la Presidencia de
la Asamblea, en el plazo de un mes contado desde la aprobacién del
presente Reglamento, su declaracién patrimonial juramentada o la
autorizacién para la apertura de todas sus cuentas bancarias
nacionales o extranjeras; 2. Quienes no presenten copia de la
declaracién del Impuesto a la Renta correspondiente al afio 2006 o
certificade correspondiente del Servicio de Rentas Internas, que
demuestre el cumplimiento puntual de sus obligaciones tributarias, que
seran contrastadas con el Servicio de Rentas Internas, salvo en el caso
de los asambleistas representantes de los migrantes; 3. Quienes se
ausenten injustificadamente durante diez sesiones o cuatro dias
consecutivos; 4. Quienes celebren contrato con el Estado, con personas
naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas
nacionales o extranjeras, siempre que el contrato haya sido celebrado
para la ejecucion de obras publicas, prestacion de servicios publicos o
explotacidén de recursos naturales, mediante concesidon, asociacién o
cualquier otra modalidad contractual; 5. Los vy las asambleistas que
tramiten, reciban o administren recursos del Presupuesto General del
Estado, con la excepcidn de la Comisién Directiva, quienes podran
reaglizar gestiones para el funcionamiento de la Asamblea Nacional
Constituyente. Igualmente les estara prohibido gestionar o patrocinar
nombramientos de cargos publicos; 6. A quienes se les pruebe
documentadamente que han gestionado o patrocinado nombramientos
de cargos publicos; 7. Los o las asambleistas que acepten
nombramientos, delegaciones, comisiones o  representaciones
remuneradas del Estado; 8. Por discapacidad socobrevenida, que le
impida cumplir sus funciones de Asambleista de forma permanente;
9. Por sentencia penal e¢jecutoriada; 10. Por interdiccién judicial o
pérdida de los derechos de ciudadania; 11. Por renuncia; y, 12. Por
_ fallecimiento. Articulo 19, Del fuero y responsabilidades de los y las
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asambleistas, Los y las asambleistas gozaran de fuero de Corte
Suprema de Justicia mientras duren en sus funciones. No podran ser
enjuiciados por los votos que emitieren, ni por las opiniones vertidas
dentro y fuera de la Asamblea, Sclo en caso de delito flagrante, el o la
Asambleista puede ser detenido y entregado a la autoridad policial,
quien debera ponerle inmediatamente a oOrdenes de la Sala
correspondiente de la Corte Suprema de Justicia e informar al
Presidente de la Asamblea Constituyente. Las causas judiciales que se
hayan iniciado con anterioridad a la posesion del cargo, continuaran
tramitandose ante el Juez competente. Articulo 20. De los suplentes.
Los asambleistas suplentes reemplazaran a sus respectivos
asambleistas principales, en caso de ausencia temporal o definitiva,
tanto en las sesiones del Pleno como en las Mesas Constituyentes o
Comisiones Auxiliares. Mientras no sean principalizados podran ejercer
todos sus derechos. Para el caso de las sesiones del Pleno, seran
posesionados al inicio de la primera sesién en la que se integren, ante el
Presidente de la Asamblea; y para ¢l caso de las Mesas Constituyentes,
ante el Coordinador de la respectiva Mesa. En caso de ausencia
temporal, el o la Asambleista comunicara del particular al Presidente,
quien, a su vez, dispondra que, por medio de Secretaria General, se
convoque al respectivo suplente, con la indicacién de las sesiones en
que debera actuar. 51 por alguna razon excepcicnal, la Mesa
Constituyente o Comision Auxiliar sesionare fuera de la sede de la
Asamblea, el Coordinador o Coordinadora de la misma, podra conocer y
autorizar la solicitud para principalizar al suplente para esa sesion; y la
Secretaria de la respectiva Mesa o Comision lo hara constar en el acta
correspondiente. El suplente que reemplace al principal, cuando este
ultimo ocupe un cargo directivo en cualquiera de los 6rganos de la
Asamblea Constituyente, no tendrd la misma condicién del
_ reemplazado. En caso de ausencia definitiva de un Asambleista se
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principalizard el respectivo suplente. En el caso que el suplente
sustituya temporalmente al Asambleista principal, éste percibira la
parte proporcional de la remuneracién correspondiente al Asambleista
principal. 8i algin Asambleista suplente fuere contratado para cumplir
funciones en la Asamblea, perdera su condicién de tal, en cuyo caso el
Presidente de la Asamblea convocard al siguiente Asambleista suplente
con mayor votacion de la misma lista, para gue asuma su condicién. En
caso de no existir mas asambleistas dentro de la misma lista, se
convocarda al candidato con mayor votacidén de la lista siguiente, en el
orden de eleccidn, proclamado por el Tribunal Supremo Electoral.
Los asambleistas suplentes cuando actiien como principalizados
estaran sujetos a los mismos deberes, atribuciones, inhabilidades
y prohibiciones que los asambleistas principales, Articulo 21. De
las jornadas de trabajo. Los y las asambleistas laboraran
ordinariamente, de lunes a viernes, por lo menos cuarenta horas
semanales, en reuniones en el Pleno, en las mesas o en otras tareas
relacionadas con su labor. El Presidente, con la aprobacién de la
mayoria absoluta de la Asamblea, podra convocar a sesiones
extraordinarias, En dichas sesiones se tratardn y resolveran
exclusivamente el o los temas mencionados en la convocatoria. Las
sesiones extraordinarias no implicardn remuneracién extraordinaria
alguna. Articulo 22, Del régimen de licencias y permisos, La Comisién
Directiva, podréa conceder licencia para ausentarse de sus funciones, a
las y los asambleistas, de conformidad con el reglamento que dicte para
¢l efecto. Capitulo V. De la iniciativa para presentar las propuestas
constituyentes, Articulo 23. Propuestas. Los y las asambleistas, los
movimientos sociales, las organizaciones sindicales, civicas y de la
sociedad civil, las diferentes instituciones y o6rganos del Estado y
cualquier ciudadano o ciudadana, individual o colectivamente, podran
. presentar ante la Asamblea Constituyente propuestas para la nueva
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Constitucion. Articulo 24. Las propuestas deberan ser entregadas: a) En
la Secretaria de la Asamblea Constituyente, por los medios establecidos
por ella ¢ a través de los coordinadores o coordinadoras de las Mesas
Constituyentes, en cuyo caso, éstos certificarédn el recibido y deberan
ingresar un copia de la propuesta a la Secretaria de la Asamblea, en un
plazo maximo de tres dias; b) De igual manera, se podran receptar
propuestas mediante la Unidad de Participacidn Ciudadana del Sistema
de Participacién Ciudadano. Una vez recibidas las propuestas de la
ciudadania seran trasladadas al Sistema de Participacién Ciudadana de
la Asamblea Constituyente, para que sean sistematizadas y derivadas a
la Mesa que corresponda, para que sirvan de insumo para su trabajo.
El contenido de esta sistematizacién es publico y Unicamente tiene
caracter informativo para los érganos de la Asamblea. Si un proyecto se
refiere a aspectos que competen a distintas Mesas Constituyentes, la
Unidad de Participacion Ciudadana enviard copia completa del mismo a
todas ellas, para que cada una tramite la parte que le corresponda. Las
Mesas podran emitir informes conjuntos sobre todo o parte en un
proyecto, para lo cual podran sesionar conjuntamente. Capitulo VI. De
los debates del Pleno, Mesas Constituyentes y Comisiones Auxiliares.
Articulo 25. De la lectura y aprobacién del Orden del Dia. Una vez
instalada, la sesion del Pleno con el quérum establecido, se dara lectura
al Orden del Dia propuesto por el Presidente o Presidenta. El Orden del
Dia podra ser modificado por decisién de la mayoria absoluta del Pleno
de la Asamblea, 51 en una sesion no se tratan todos los temas del Orden
del Dia, los restantes temas, en forma preferente, ¢l Presidente los
incluird en la siguiente sesién. Igual procedimiento se observari en las
respectivas Mesas ¢ Comisiones Auxiliares. Articulo 26, Para intervenir
en los debates, los asambleistas deberan pedir la palabra a la
Presidencia, inscribiéndose por escrito en Secretaria, Todos los
asambleistas que intervengan en el Pleno, en las Mesas Constituyentes

Phgina 43 de 114



£ )
Fa A

ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 002

o Comisiones Auxiliares no podran ser interrumpidos, salvo la solicitud
del punto de orden o mocién de informacidén que presente un
Asambleista y que lo manifieste motivadamente. En los casos de punto
de orden o mocién de informacion se podrd usar la palabra por un
maximo de dos minutos. En el Pleno, un Asambleista solo pedra
intervenir maximo dos veces en el debate sobre un mismo tema o
mocidn: durante diez minutos, la primera ocasion y cinco minutos en la
segunda. Las intervenciones podran ser leidas o asistidas por medios
audiovisuales. El Presidente o Presidenta de la Asamblea, Coordinador
o Coordinadora de la Mesa garantizaran la equidad de participacion en
relacion con la representacion de cada uno de los partidos y
movimientos que integran la Asamblea Constituyente. Articulo 27, Si
un Asambleista faltare a las normas de este Reglamento, se expresare
en términos inadecuados o se apartare del tema que se debate, sera
llamado al orden por el Presidente, que podra dar por terminada su
intervencién y negarle la palabra, si quiere intervenir nuevamente en
esa sesidon, Articulo 28, El o la Asambleista podra solicitar la palabra
por haber sido aludido. El momento en que deba intervenir sera
decision del Presidente. Articulo 29, Cuando el Presidente juzgare que
un asunto ha sido discutido suficientemente, previo anuncio, dara por
terminado el debate y ordenara que se proceda a votar, cualquiera fuere
el numero de representanies que hubieren solicitade la palabra.
Cerrada la discusidn, ningin representante podra tomar la palabra, ni
aun, por haber sido aludido. Articulo 30. Si la discusién de un asunto
se suspendiere en una sesién para continuar en ofra, el Asambleista
que en la sesion anterior hubiere hecho uso de la palabra por dos veces,
sobre dicho asunto, no podrd intervenir nuevamente, salvo que hubiere
quedado en uso de la palabra al suspenderse la discusién, en cuyo
caso, tendra preferencia para reanudar el debate. Articulo 31. Para la
mejor resolucion de un asunto, la Asamblea podri declararse en
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comision general o en receso, por iniciativa del Presidente, o a pedido de
la mayoria absoluta de los asambleistas. Cuando el Presidente juzgare
conveniente declarara terminados la comisién general o el receso y se
reinstalard la sesién. Articulo 32. El autor de una propuesta podra
retirarla en cualquier momento, antes de ser sometida a votacion.
Articulo 33. Los asambleistas tienen derecho a presentar mociones,
verbalmente o por escrito. Articulo 34. Mientras se discute una mocion
no podrid ponerse otra, sino en los siguientes casos: 1. Sobre una
cuestion previa, conexa con lo principal que, en razén de la materia,
exija un pronunciamiento anterior; 2. Para que el asunto pase a
Comisidn; 3. Para que se suspenda la discusion; y, 4. Para modificarla o
ampliarla, previa aceptacion del proponente. En casc de no ser
aceptada por el proponente, una vez negada la principal, se pasari a
discutir la modificatoria y/o la ampliatoria, siempre que no altere su
sentido, si fuere aprobada. Estas mociones tendran prioridad segin el
orden indicado y el Presidente calificard la naturaleza de tales
mociones. Articulo 35. Para cumplir con lo prescrito en el inciso final
del articulo anterior, el Presidente tendra en cuenta los siguientes
criterios; 1, Las cuestiones previas suspenderan el tramite de la mocion
hasta que haya un pronunciamiento sobre él; 2. Las mociones
tendientes a suspender la discusion podran ser admitidas al tramite,
Unicamente cuando a criterio de la Presidencia se requiera de elementos
de juicio, que por €l momento no estén disponibles; v, 3. La mocion de
que un asunto pase a comisidén general, solo podra tramitarse cuando la
Presidencia lo estime necesario. Articule 36, Las réplicas y
contrarréplicas se referiran al fondo v forma del tema y del articulado.
Articulo 37. Cualquier Asambleista que estime que se estan violando
normas de procedimiento en el tramite de las sesiones, podra pedir
como punto de orden la rectificaciéon del procedimiento y el
.pronunciamiento de la Asamblea. La intervencién de punto de orden

Fdgina 45 de 114



ASAMELEA CONSTITUYENTE
Acta 002

deberad limitarse al sefialamiento de la disposicidn de que se estime
violada, en este caso bastara el pronunciamiento de la mayoria del
Pleno. Articuloe 38. Cuando hubiere duda acerca de la exactitud de los
resultados proclamados en la votacidén, cualquier Asambleista podra
pedir la comprobacion o rectificacion de la misma. El procedimiento se
realizara por una sola vez, en la misma forma en que se tomé la primera
votacidén, en cuyo caso, solo podran votar los representantes que lo
hubieren hecho en la primera votacién. La comprobacién o rectificacién
de la votacion, podra ser solicitada por una vez y siempre que se lo haga
inmediatamente de proclamado el resultado. Articulo 39. El Presidente
o la Presidenta de la Asamblea o quien se encuentre dirigiendo la
sesidén, no podra hacer mociones ni participar en el debate; si deseare
hacerlo, debera encargar la Presidencia a los vicepresidentes, en su
orden; y, si éstos desearen participar en el debate, a alguno de los
vocales, Las presentes disposiciones también seran observadas en las
Mesas Constituyentes y Comisiones Auxiliares, en lo pertinente,
Capitulo VII. Del procedimiento de aprobacion del texte de la
Constitucién. Articulo 40. Luego de cuarenta y ocho horas de discutido
un informe de Mesa Constituyente o Comisién Auxiliar, el Presidente o
Presidenta podra incluirlos en el Orden del Dia, preferentemente dentro
de los tres dias héabiles siguientes. Articulo 41. El tratamiento de los
informes en el Plenc de la Asamblea Constituyente comenzara con la
lectura, por Secretaria, del contenido del informe de mayoria; y en su
caso el de minoria; luego de lo cual los y las asambleistas se
pronunciaran, comentando el o los documentos, precisande conceptos
u ofreciendo alternativas, las que serdn entregados por escrito en
Secretaria en un plazo de cuarenta y ocho horas. Articulo 42. Recogidas
las observaciones y los textos alternativos, si se presentaren, Secretaria
enviarad inmediatamente a la sala de origen todo lo que se haya
producido con motivo del debate. La Mesa respectiva analizara las
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observaciones y preparara el o los informes o articulado constitucional,
para someterlo al segundo y definitivo debate por parte del Pleno de la
Asamblea Constituyente. Articulo 43. El texto del o los informes y del
articulado a someterse a segundo y definitivo debate, debera
presentarse dentro de los siguientes cinco dias héabiles, contados a
partir de la recepcion en Secretaria de la Mesa, de la documentacidén
senalada en el articulo anterior. Articulo 44. Recibidos el o los informes
y textos del articulado para segundo debate, €l Presidente o Presidenta
dispondra la inclusién en el Orden del Dia. El Presidente ordenara la
reproduccién de dicho informe y la distribucién inmediata entre los y
las asambleistas. Tres dias habiles después de la distribucién, podran
hacer constar el informe y texto del articulado en el Orden del Dia del
Pleno, procurando la mayor relacién posible con los temas que ya estén
debatidos o debatiéndose. Articulo 45. El o la Asambleista que haya
sido designado como ponente del informe de mayoria, sera el primero en
intervenir, pudiendo hacerlo por un tiempo de hasta veinte minutos. Si
posteriormente se presentaren a lo largo del debate observaciones,
objeciones o impugnaciones al contenido del informe, al texto del
articulado propuesto o a ambos, el ponente del informe podra hacer su
réplica, hasta por diez minutos. Articulo 46. Cuando el Presidente
considere suficientemente debatido el informe o el articulado
correspondiente, dispondrd que se vote el contenido del informe de
mayoria o el articulado correspondiente, 8i el informe de mayoria
obtiene el respaldo de la mayoria absoluta de los asambleistas se
considerara aprobado. En este caso, de existir informe de minoria, éste
ya no sera discutido. Articulo 47. Todo asunto a debatirse debe constar
en el informe o referirse al articulado propuesto. Articulo 48, Negada la
inclusién de un articulo, luege del procedimiento sefialado en el articulo
anterior, no podra, por motivo alguno, pretenderse volver a tratar el
asunto. Articulo 49. Para la redacciéon del texto final, la Presidencia
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podréa conformar una Comisiéon Especial de Redaccidon Constitucional.
Este texto, puesto a consideracion del Pleno, requerira la votacion de la
mayoria absocluta para su aprobacion. En caso de conformarse la
Comisién Especial de Redaccién Constitucional, deberd revisar
exclusivamnente omisiones notorias y contradicciones evidentes de
sintaxis y efectuard correcciones gramaticales, con el debido
asesoramiento. Capitulo VIII. Del tramite de elaboracién de las leyes.
Articulo 50. La Asamblea Constituyente tramitara los proyectos
provenientes de la propia Asamblea, que cuenten con el respaldo de por
lo menos el veinte por ciento de asambleistas, del Ejecutivo, o de los
que hubieren presentado por iniciativa ciudadana, respaldada por lo
menos con el cero coma veinticinco por ciento del Padron Electoral
Nacional. Articulo 51. Discutida la propuesta y elaborado el informe
correspondiente por la Mesa de Legislacién, éste se discutira y votara en
un unico debate en el Pleno. Articulo 52. Si el informe obtiene la
mayoria absoluta de los votos del Pleno, se considerara aprobado. 8i no
obtiene tal mayoria, el informe volvera a la Mesa de Legislacién, que
incorporara las observaciones y recomendaciones hechas en el debate
por los asambleistas, sometiéndose posteriormente a un segundo
debate en el Pleno, Articulo 53, S8i en este segundo debate, el informe
obtiene mayoria absoluta serd aprobado. De no obtener tal mayoria, el
informe sera rechazado. Articulo 54. Las leyes aprobadas serén
publicadas en la Gaceta Constitucional y/o en el Registro Oficial.
Capitulo IX. De las formas de votacién. Articule 55. La votacién es el
acto colectivo por el cual la Asamblea Constituyente declara su
voluntad, en tanto que es el acto individual por el cual declara su
voluntad cada Asambleista. La votacién se podra expresar, previa
determinacion del Presidente o de la Presidenta o por decisidon de la
mayoria absoluta del Pleno, en las siguientes formas: 1. De forma
ordinaria: a través del tablero electrénico, o en caso de no disponer de
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dicho mecanismo, levantando la mano o poniéndose de pie; 2. De forma
nominal: en cuvo caso cada Asambleista dispondra de un maximo de
tres minutos, sin derecho a réplica o contrarréplica. Las votaciones
nominales se tomaran mediante lista y en estricto orden alfabético. Los
asambleistas presentes tienen la obligacidn de expresar su voto al ser
mencionados; solamente aquellos cuyo nombre hubiese sido omitido o
no hubieren estado presentes al momento de ser mencionados, podran
consignar su voto en un segundo llamado. Las votaciones podran ser
afirmativas, negativas, abstenciones o en blanco. Solo en este ultimo
caso, estos votos se sumaran a la mayoria. Las mismas normas, en lo
aplicable, se observaran en las Mesas Constituyentes o Comisiones
Auxiliares, en cuyo caso seran los coordinadores o coordinadoras los
que establezcan el tipo de votacién y el conjunto de asambleistas de la
Mesa los que puedan modificar esa disposicién. Articulo 56. Concluida
una votacidn, la Secretaria contabilizara los votos y previa disposicion
de la Presidencia, proclamard los resultados. Articulo 57. La Secretaria
llevara un registro de las votaciones, que serd publicado en la pagina
Web de la Asamblea Constituyente. Articulo 58, A las sesiones de las
Mesas Constituyentes o Comisiones Auxiliares podran asistir, con fines
de consulta o informativos, el o los asesores que sus miembros
consideren necesarios. Al Pleno solo podran asistir los asambleistas.
Articulo 59. De la reconsideracidén. Cualquier Asambleista podra
mocionar la reconsideracion de lo resuelto por el Pleno de la Asamblea,
mesas constituyentes o comisiones auxiliares, en la misma reunién o en
la siguiente. La reconsideracién se aprobara con la mayoria absoluta del
Pleno. No podri pedirse la reconsideracion de lo que haya sido ya
reconsiderado por el Pleno de la Asamblea Constituyente. De manera
extraordinaria, se podra reconsiderar el texto constitucional aprobado,
por decision de la mayoria absoluta del Pleno, previa decision del
Presidente, que califique procedente, Articulo 60, De la grabacién de la
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sesion. Las deliberaciones y resoluciones del Pleno de la Asamblea,
Mesas Constituyentes y Comisiones Auxiliares, se conservaran
integramente en grabaciones de voz o de imagen v voz. En caso de
existir divergencias entre las actas resumidas y las grabaciones de voz o
de imagen y voz, prevaleceran estas ultimas. Capitulo X. Participacién
ciudadana en la elaboracion de la Constitucién. Articulo 61. El Sistema
de Participacién Ciudadana es el mecanismo institucional de relacion
entre la Asamblea Constituyente y la sociedad. Articulo 62. E] Sistema
de Participacién Ciudadana tiene como objetivo incentivar y fortalecer la
participacién social en la redaccién de la nueva Constitucidon, a través
de los mecanismos que establezcan la Comisién Directiva o propuestas
por las Mesas Constituyentes. Articulo 63. Con el objetive de
implementar el Sistema de Participacién se instalard la Unidad de
Participacién Ciudadana. El Secretario de la Unidad de Participacién
Ciudadana sera responsable de la coordinaciéon y buen funcionamiento
del Sistema. Articulo 64. Comisién General. Por decisién de la mitad
mas uno de los miembros presentes o por decision del Presidente o
Presidenta, el Pleno de la Asamblea o las Mesas Constituyentes, podran
declararse en Comision General para recibir en su seno a
organizaciones ciudadanas, que deban presentar o exponer temas de
interés o competencia de la Asamblea. Mientras dure la exposicidn, los
y las asambleistas no podran abandonar la sala de sesiones. En la
Comision General se trataran o expondran sdlo los temas especificos
relacionados con el asunto que provocd la Comisidon, La Asamblea o las
Mesas, mientras se desarrolla la Comisién General, no podran adoptar
resolucién  alguna. Articulo 65. Comunicacién, publicidad vy
transparencia de la informacién. A toda sesiéon del Pleno se permitira el
seguimiento a representantes de la ciudadania, a los medios de
comunicacién y a la organizacion de veedurias. La Asamblea
Constituyente establecerd los mecanismos para que se difunda el
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desarrollo de las reuniones de las comisiones o del Pleno, Para
promover la transparencia y al acceso a la informacién publica, toda la
informacién y documentacién del proceso constituyente serd de acceso
directo para la ciudadania, a través del portal Web de la Asamblea. El
portal serd actualizado permanentemente. La Gaceta Constfituyente sera
el 6rgano de publicidad de la Asamblea Constituyente, a través del cual
se promulgaridn las decisiones constituyentes y demas acuerdos y
resoluciones que adopten. La impresion de la Gaceta le correspondera,
de forma obligatoria, a la Editora Nacional. 8i se incumplieren dichas
disposiciones, en el término de cinco dias, la Comisién Directiva de la
Asamblea Constituyente destituira, sin mas tramite, a los responsables
de dicha omisidn. Capitulo XI. Del Presupuesto, Personal Auxiliar,
Remuneraciones, Viaticos y demas emolumentos, Articulo 66. El
Presupuesto General. El Presupuesto General de la Asamblea
Constituyente serd aprobado por la Comision Directiva y enviado al
Ministro de Economia y Finanzas quien se encargard de incluirlo en el
Presupuesto (General del Estado, sin ninguna modificacién. El
contenido v la egjecucidon del presupuesto seran publicados en la pagina
Web de la Asamblea. Articulo 67. Cada asambleista solicitara la
contratacion de un maximo de dos asesores y un asistente
administrativo, cuya relacidn contractual terminard a solicitud del
Asambleista, La Comisién Directiva sefalara el procedimiento y
condiciones de esa contratacién. Se estableceran las prohibiciones de
nepotismo con la autoridad nominadora ¥ los asambleistas principales,
asi como los requisitos de formacién y experiencia. La ndémina del
personal contratado serd publicada en el portal Web de la Asamblea
Constituyente. Todo el personal es de libre remocién, Ademas del
personal de c¢ada asambleista, la Comisién Directiva fijarda la
organizacién y requerimientos de la Presidencia, vicepresidencias,
vocalias, mesas, comisiones auxiliares, secretarias y demas unidades de
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la Asamblea. Se permitird la comisidén de servicios con o sin sueldo, a
otros servidores del sector publico. La solicitud de esta Comision debera
realizarla el Presidente o Presidenta de la Asamblea. Ninguna entidad
publica se rehusard a conceder comisién de servicios para sus
servidores o permisos para sus trabajadores. Terminada la comisién de
servicios o permiso, el servidor o trabajador se reintegrara a las mismas
funciones que cumplia antes de su vinculacidon con la Asamblea
Constituyente. Articulo 68. Remuneraciones, movilizacidén, viaticos y
demas emolumentos. Las remuneraciones, movilizacién, viaticos y
demas emolumentos de los asambleistas y del personal de la Asamblea,
seran establecidos por la Comisidén Directiva. Los asambleistas y el
personal de la Asamblea que no tengan vivienda, sesenta kilometros a
la redonda del cantén Montecristi, percibiran un rubro por vivienda. La
Comisién Directiva o la presidencia, podran disponer el cumplimiento
de comisidn de servicios de asambleistas y funcionarios, fuera de la
sede de la Asamblea. En tales casos se reconocera el pago de viaticos,
subsistencias, pasajes o movilizaciones. Articulo 69. Servidores de la
Asamblea Constituyente. Toda persona que trabaje para la Asamblea
Constituyente, tendra la calidad de servidor publico y estara sujeto al
presente reglamento, reglamentos especificos y resoluciones que
establezca la Asamblea Constituyente para el efecto. Ninguna de las
contrataciones relacionadas para el funcionamiento de la Asamblea
Constituyente, generara relacion y obligaciones laborales con el Estado,
una vez disuelta la Asamblea. Capitulo XII. De la Etica y su
cumplimiento. Articule 70, Normas Generales, 1. Los y las asambleistas
seran r.esponsables ante la sociedad, del cumplimento de los deberes
propios de su mandato. Mientras actlen como tales, no podran
desempefar ninguna otra funcién publica o actividades profesionales si
estas fueren incompatibles con las actividades de asambleista, excepto

la catedra universitaria, siempre que sus horarios se lo permitan. 2. El
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accionar de los y las asambleistas, deberd estar marcados por la
integridad, honestidad, asi como por ¢l respeto y la valoracion del ser
humano en su privacidad, individualidad, diversidad y dignhidad. 3. Los
y las asambleistas repudian cualquier actitud guiada por prejuicios
relativos al origen, grupo étnico, religion, clase social, sexo, orientacién
sexual, edad, discapacidad y cualquier otra clase de discriminacién. 4.
Es obligacién de los y las asambleistas escuchar y recibir las
propuestas e informar a la ciudadania sobre los adelantos de los temas
tratados. 5. Es obligacién de los y las asambleistas facilitar la
informacién y explicaciones necesarias para que la ciudadania pueda
realizar veedurias o contralorias del proceso constituyente, Articulo 71,
Sanciones. Los y las asambleistas que incurran en viclaciones a este
Reglamento, seran sancionados con el voto de la mayoria de los
integrantes de la Asamblea. La sancién serd la suspensién temporal
decidida por la mayoria absoluta de la Asamblea, hasta la pérdida de la
calidad de Asambleista, decidida por €l voto de las dos terceras partes
de la Asamblea Constituyente. Para la investigacién de actos indebidos
por parte de los asambleistas, serd necesaria una solicitud escrita,
firmada por uno, una o mas asambleistas, debidamente motivada,
dirigida al Presidente o Presidenta de la Asamblea, quien la pondra en
conocimiento de la Comisidon Directiva. La solicitud sera calificada por
la Comisién Directiva, en un plazo maximo de cinco dias, desde la fecha
de presentacién. En caso de desestimarse la solicitud de investigacién,
la Comision Directiva debera sentar en actas los motivos de su decisidn.
Para dar curso a la solicitud de investigacion, calificada por la Comisién
Directiva, el Pleno conformard para cada caso, una Comisidén
Multipartidista de Investigacion, con un maéaximo de cinco integrantes
que deberan emitir un informe al Pleno, en un plazo de hasta diez dias.
En ningin caso esta Comisidn, presentard su informe sin gque el

Asambleista haya ejercido su derecho a la defensa, durante la
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investigacién, salvo que los asambleistas no se presenten en el término
de tres dias. El o la Asambleista investigado serd escuchado también
por el Pleno, luego de conocido el informe de la Comisién y antes de que
se tome votacién, No se admitird ninguna prueba que vulnere derechos
fundamentales o haya sido obtenida mediante mecanismos ilegales. La
denuncia se la acepta bajo juramento. Capitulo XIII. Del Referéndum
Aprobatorio. Articulo 72. Del Referéndum Aprobatorio. Una vez
aprobado el texto de la nueva Constitucion y dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes, el Tribunal Supremo Electoral convocard a
referéndum para que el pueblo ecuatoriano apruebe o descarte el texto
de la nueva Constitucién por, al menos, la mitad méas uno de los votos
validos emitidos por los sufragantes. Capitulo XIV. De la Reforma e
Interpretacién del Reglamento. Articulo 73. Este Reglamento podra ser
reformado por iniciativa de la mayoria absoluta de la Asamblea, previa
presentacién a la Comisién Directiva, de las propuestas de reforma. En
este caso, el Presidente o la Presidents, con el informe de la Comision
Directiva, convocard a una sesion del Pleno, con anticipacion de por lo
mernos sesenta y dos horas, para su correspondiente tratamiento y
aprobacién, con el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los
asambleistas. Articulo 74. En caso de existir vacios en el presente
Reglamento, la Asamblea Constituyente lo suplird o lo resolveri por
medio de decision expresa, aprobada con el voto de la mayoria de sus
miembros, la cual, una vez aprobada, sera parte integrante de este
Reglamento. Articulo 75. Le corresponde al Pleno de la Asamblea
Constituyente interpretar de forma obligatoria y mediante la decision de
la mayoria absoluta de los asambleistas, el presente reglamento o su
aplicacidén. Disposicion Final. El ordenamiento juridico se mantiene
vigente, con la excepcidn de lo que resuelva en sentido contrario la
Asamblea Constituyente”. Hasta ahi, sefior Presidente, el provecto de
Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente.---—--—-—---
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EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, seflor Secretario. Les invito a
los sefiores, sefioras y senoritas asambleistas, a hacer un receso. Vamos

a tomar café y continuamos.------------res-errcii i i ;i i o oo oo

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Antes, sefor Presidente, hay una

diferencia.,,========mmmm s oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tratamos después, todo eso, Asambleista,

damos la pauta esta tarde,-----====mmmmmmm e e s

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL, ...por lo importante que es, hay
una diferencia entre el texto de ese Reglamento que ha leido el sefior
Secretario y €l que tenemos en nuestras manos, para que lo tengamos

presente y luego discutimos. -—-----=—===== s m e

EL SENQOR PRESIDENTE., Usted nos hace notar, ;doénde es la

diferencia?-—-———-—— -
EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. El titulo no consta en la copia
entregada a nosctros. Es el referido al capitulo cuarto del Estatuto de
los asambleistas. Eso, nada mas, sefior Presidente ----------——-=--cemmeeeuv
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista,---=-=-=mammcmmammeaa-
EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO LA SESION. —--——-—--
EL SENOR PRESIDENTE. Constate el quérum, sefior Secretario.--------—-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, hay quérum estatutario.----
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EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION, -----e-mmmmmmmmrmmee e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Secretario. De acuerdo a lo que
se habia dispuesto, empezamos la discusién. Rogaria a los sefiores y las
serfioras asambleistas, que tomen asiento, por favor. Empezariamos con

la discusion... Si, por favor, alla esta pidiendo la palabra.---------—-——-—-

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Sefior Presidente, en primer lugar
quisiéramos saber de qué manera vamos a votar este Reglamento.
Quiero pedir que lo hagamos articulo por articule y que la votacién sea
nominal, para gque cada uno de los asambleistas podamos razonar
nuestro pensamiento en relacién a cada una de las disposiciones de este
Reglamento. Que no hagamos una vez mas, solamente levantando la
mano, porque esta bien que debatamos, que se abra el debate, que
todos nos pronunciemos o, por lo menos, una gran cantidad de
asambleistas nos pronunciemos sobre la generalidad del Reglamento,
para que cuando vayamos a votar, lo hagamos articulo por articulo,
para poder razonar €l voto de cada uno de nosotros. Gracias, sefior

Presidente. —=—=-mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Taiano, hemos quedado en que
vamos a debatir cada uno de los capitulos y, luego, vamos a votar
articulo por articulo. La idea es tomar un tiempo para el debate
democratico, amplio, en cada uno de los capitulos que constituyen un
cuerpo y, luego, avanzamos a cada uno de los articulos. De ser posible,
hemos dicho que los seflores, sefioras, sefloritas asambleistas, se dignen
entregar textos alternativos. 8i vamos a hacer cambios integrales y son
cosas puntuales, se pueden hacer de viva voz, que es mucho mas facil.
Mi idea es acelerar este procedimiento. Procedamos, entonces, como
habiamos acordado, leamos el capitulo primero, incluso lea los
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considerandos, sefior Secretario, por si acaso haya alguna sugerencia,
cambio o recomendacién. Pediria que se aplique usted en el término,
para hacer inmediatamente las redacciones alternativas, si son

NECeSAr AS. ~—— -

EL SENOR SECRETARIO. Con todo gusto, sefor Presidente. “La
Asamblea Constituyente de la Repiblica del Ecuador, en representacion
y por mandato de la ciudadania. Considerando: Que el pueblo del
Ecuador aprobd el 15 de abril de 2007 mediante consulta popular, la
convocatoria a una Asamblea Constituyente de plenos poderes; Que
mediante elecciones libres, universales y directas, el pueblo del Ecuador
eligié a sus ciento treinta ciudadanos y ciudadanas como mandatarios y
mandatarias para conformar la Asamblea Constituyente, cuyos
resultados fueron proclamados por el Tribunal Supremo Electoral, el dia
19 de noviembre de 2007; Que el Estatuto de Eleccién, Instalacién y
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, contempla que ésta, a
partir de la propuesta que presente la Comisién Directiva, debe aprobar
¢l Reglamento de Funcionamiento Interno. En ejercicio de la facultad
otorgada por el pueblo ecuatoriano y de acuerdo a su mandato, la
Asamblea Constituyente EXPIDE: El presente Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente”, Hasta ahi los

considerandos, sefor Presidente.--—-----——-—————— -

EL SENOR PRESIDENTE, Lea el primer capitulo, por favor.---------m=-----

EL SENOR SECRETARIO. “Capitulo I. De su Naturaleza. Articulo 1.
Naturaleza. La Asamblea Constituyente representa la soberania popular
que radica en el pueblo ecuatoriano, que por su propia naturaleza esta
dotada de plenos poderes. La sede oficial de la Asamblea Constituyente
es la ciudad de Montecristi. Podra sesionar, excepcionalmente, al igual
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que las Mesas Constituyentes, en cualquier otro lugar si asi lo resuelve
la Comisién Directiva o la maycria absoluta de la Asamblea”, Hasta ahi

el Capitulo primero, sefior Presidente.-----—-—--—-—---—-—--—---—--—---—--—--—--—-—--—-————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. El Asambleista Nécker Franco.---———--

EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER. Sefior Presidente y sefiores
asambleistas: Por efectos histdricos, en este pedazo de suelo manabita
en donde estd funcionando la Asamblea Constituyente, me parece
pertinente y, propongo, en concreto, que en el segundo inciso del
articulo uno, se ponga expresamente, en “Ciudad Alfaro, jurisdiccion del
cantdn Montecristi”. Por el efecto sin que se contraponga lo histérico con
lo juridico, perfectamente creo que puede quedar eso. Seria un
reconocimiento, de paso que hay una especie de derecho adquirido,
porque tanto en el estatuto que provisionalmente aprobamos, como en
el primer mandato y en la convocatoria del dia de hoy, consta “Ciudad

Alfaro”, Esa es mi propuesta en concreto, seflor Presidente,----------—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Mae Montaiio, por favor.

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Gracias. Sefior Presidente y colegas
asambleistas; Primero, quiero hacer un paréntesis. Permitame unirme al
saludo especial, para esos seres espirifualmente especiales, gque son las
personas con discapacidad; a esos casi dos millones de ecuatorianos y
ecuatorianas, que son para nosotros un ¢jemplo de lucha y superacion.
Quisiera pedirle a la sala, que seamos generosos, para saludarles y
felicitarles en este dia especial, con un gran aplauso, en la persona de
nuestra compafiera Cristina Kronfle. Muchas gracias. Quiero también
en este momento especial, resaltar el espiritu civico y patridtico con que
el pueblo de Venezuela acudid ayer a las urnas. Nos han dado una gran
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leccion, diciéndonos y recordandonos que las libertades no son
negociables y que los principios y valores de la democracia hay que
defenderlos, porque eso significa, precisamente defender el desarrollo de

los pueblos y el bienestar colectivo, Quiero, sefior Presidente..,------------

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito. Punto de orden, por favor.
Brindale el micréfono, por favor, y apague el suyo asambleista

MoOnNtafio, —=mmmmmmmm o e e e
EL ASAMBLEISTA (Sin audio) —-~---—-r-mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene razon, sefiora Asambleista. Le ruego

concentrarse en el punto de orden, -----=====mcmmm e e e

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Sefor Presidente: Lo hacia porque
quisiera pedirle que se sirva disponer al senor Secretario, dé lectura al
articulo uno, del Estatuto de Eleccidn, Instalacién y Funcionamiento de

la Asamblea Constituyente.------———————-—- oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, -=-===-=m=mmmmmmmmmmmmae e

EL SEROR SECRETARIO. “Articulo 1. De la Naturaleza y Finalidad de la
Asamblea Constituyente. La Asamblea Constituyente es convocada por
el pueblo ecuatoriano y esti dotada de plenos poderes para transformar
gl marco institucional del Estado y para elaborar una nueva
Constitucién. La Asamblea Constituyente respetard, profundizando en
su contenido social v progresivo, los derechos fundamentales de los
ciudadanos y ciudadanas. El texto de la nueva Constituciéon sera
aprobado mediante referéndum aprobatorio. La transformacion del

marco institucional del Estado y la nueva Constitucion, sélo entraran en
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vigencia, con la aprobacion en referéendum de la nueva Constitucion”.
Hasta ahi el articulo uno del Estatuto de Eleccidén, Instalacion y

Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, sefior Presidente,---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Le queda un

minuto, sefora Asambleista.------—-——--- - mrmmm

LA ASAMBLEISTA MONTANC MAE. Con base en este articulo que es el
mandato popular, propongo el siguiente texto para el Capitulo I, articulo
uno: “Naturaleza. La Asamblea Constituyente representa la soberania
popular que radica en el pueblo ecuatoriano, que por su propia
naturaleza estd dotada de plenos poderes” afiadiéndose, “con sujecién a
lo dispuesto en el articulo uno del Estatuto de Eleccidn, Instalacién y
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, aprobade mediante
consulta popular el quince de abril del dos mil siete”, Muchas gracias,

sefior Presidente.-—-——--—--——---— e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista., El asambleista,

Panchana, tiene la palabra, -=-a——-— s e e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Senor Presidente, sefiores
asambleistas: Creo que para conciliar esos dos textos, el del Estatuto y
este articulo uno, deberia decir en el Capitulo primero; “De su
Naturaleza, Sede y Fines”, para poder redondear con lo que la
asambleista Montario ha propuesto. Me preocupa, ademads, temas
estrictamente formales de redaccion. “La Asamblea Constituyente
representa a la soberania popular que radica en el pueblo ecuatoriano y
por su propia naturaleza”, reemplazar ese “que”, porque hay dos que,
gue y que. “Y por su propia naturaleza estd dotada de plenos poderes”.

AR TNAS. mmm == mmm mm e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lucio Paredes.———-—————————=————————-

EL ASAMBLEISTA LUCIQO-PAREDES PABLO. Muchas gracias. Quisiera,
ya que estamos empezando a tratar el reglamento, tocar algunos puntos
que me parecen importantes, para redondear la logica de lo que estamos
haciendo y seguir proponiendo. En primer lugar, creo que es de
caballeros reconocer los errores. Quisiera disculparme ante mis amigos
de Alianza Pais y, a usted, sefior Presidente, por un lapsus del otro dia
jueves, al haber dicho “supuestos ecuatorianos”, cuando la palabra
exacta era “supuestos demodcratas”. No porque dude de su espiritu
democratico, pero, porque la reunién del jueves fue tremendamente
antidemocratica en la forma, en €l contenido, en las cosas que se
aprobaron. En segundo lugar, me parece importante comunicar al sefior
Presidente de la Republica, que cualquier iniciativa que €&l tenga
respecto a la Asamblea, la debe canalizar igual que el resto de
ciudadanos ecuatorianos. Me senti ofendido que el dia viernes, el
Presidente haya querido leernos un instructivo de lo que debe hacer la
Asamblea y, ademas decirnos, que sino aprobamos sus ideas, €l
renuncia. Me parece que no €s la manera de hacer pais, En tercer lugar,
quisiera pedir a la Junta Directiva, que por favor, las cosas concretas
que planteamos diversas personas, se las anote y, luego, antes de
cualquier votacién, nos digan si fueron tomadas en cuenta y por qué; y
sino fueron tomadas en cuenta, por qué. Creo que eso es importante
para seguir el proceso. Quisiera también, ya que no tuvimos el tiempo el
dia jueves 0 no se nos dio el tiempo, resumir un poco lo que sucedid el

jueves y que es €l marco para esta discusién...-——--——-—-rr---—rr—mm -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le recuerdo que estamos en el

articulo uno...---——-—--—--—--+—-rrrrr e ———————,—,————,—, ...,
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EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. ...dentro de mi tiempo, voy
a llegar a eso, Alberto. Primero, se votd el Estado de Derecho. El Estado
de derecho no es cualquier cosa, es algo muy concreto, muty especifico,
que es el respeto a las leyes. En segundo lugar, se decretd los plenos
poderes. Los plenos poderes en el Estatuto, son para hacer tal cosa,
como se acaba de leer por pedide de Mae Montafio. Tercero. No es
posible que la Asamblea crea que esta por encima del bien y del mal, no
es posible. No se puede quitar los derechos a los ciudadanos y a las
instituciones, simplemente, porque la Asamblea se cree de plenos
poderes. Cuarto. Se ha cesado al Congreso, pero, eso no quiere decir,
que la Asamblea puede asumir leyes y puede hacer cosas que entran en
vigencia inmediatamente, Quinto. Fue una barbaridad la manera como
se elimind a los dirigentes de ciertas instituciones. Se los destituyd. Y
los nombramientos no hemos sabido por qué se lo hizo, a quién se
nombrd, no hubo ternas, no hubo hojas de vida, esa no es la manera de
hacer las cosas. Finalmente, es una barbaridad que hoy la justicia en el
Ecuador tenga una “Espada de Damocles”, encima de ella, porque se
mantuvo a todo el mundo en la justicia, pero, bajo el argumento que
dependera de lo que la Asamblea decida. Creo que ese €s €l marco de
reflexion que tenemos para todo lo que vamos a mirar, sobre todo en la
primera parte del Reglamento. Dos propuestas concretas: La primera, al
inicio del considerando, dice: “El pueblo ecuatoriano aprohd el quince de
abril mediante consulta popular, la convocatoria a la Asamblea
Constituyente de plenos poderes y aprobd un Estatuto para eso”. Pido
que se agregue en la segunda linea: 7y aprobd el correspondiente
Estatuto”. Segundo, en la linea de lo que acaba de pedir Mae Montafio,
en el articulo uno, que se incluya la referencia al Estatuto que existe y

que tiene que ser considerado. Muchas gracias.-~—------=--r=-vmr-svro————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra
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la asambleista Beatriz Amores, por favor,----=--mmmmemmmeee e

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente, estoy totalmente
en desacuerdo con que se incluya la cita que ha hecho la sefiora
asambleista Mae Montafio, puesto que, asi como esta previsto ¢l articulo
uno, también estd en el articulo veintitrés del mismo Estatuto que dice:
“Del Referéndum Aprobatorio. Una vez aprobado el texto de la nueva
Constitucién y dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes, el
Tribunal Supremo Electoral convocara a un referéndum, para que el
pueblo ecuatoriano apruebe o rechace el texto de la nueva Constitucién
por, al menos, la mitad mas uno de los sufragantes”, Eso quiere decir,
gue lo tinico que se va a someter a referéndum, es el texto aprobado de
la nueva Constitucién. Nosotros, como integrantes del Movimiento
Acuerdo Pais, estamos convencidos que es posible un didlogo fructifero
que mejore los textos que se vayan proponiendo por parte de todas las
organizaciones politicas aqui representadas, pero, si es que se sigue
sosteniendo lo insostenible, respecto de que tenemos que esperar seis o
nueve meses para poder tomar alguna decisidén que se relacione con la
reorganizacion del Estado, no vamos a poder llegar a acuerdos. Es
absolutamente imprescindible que se supere ese punto de la discusion,
sobre todo, porque ellos conocen la historia del articulo uno. El articulo
uno no estuvo inicialmente en el texto de este Estatuto, fue impuesto
por el Congreso Nacional, que como sabemos, ha tenido una
permanente y constante actitud de boicot a que se realice la Asamblea
Constituyente y a que realice la tarea historica que estamos
desarrollando, pero, se olvidaron por un equivoco, porque hicieron mal
las cosas, de modificar el articulo veintitrés. Y, en definitiva, el mandato
de la ciudadania es absolutamente claro y explicito, en el sentido de
tener la facultad total de los plenos poderes y, solamente someter a
referéndum el tema del nuevo texto de la Asamblea Constituyente. 5i es
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que no podemos poriernos de acuerdo en eso, va a ser complejo que
podamos avanzar, creo gue es importantisimo tender puentes para
seguir trabajando juntos a favor de nuevas vias para este pais.

IraCias, —===mmmm = oo e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. El doctor Esteves.—————————=———— oo

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias. Creo que se esta
nuevamente insistiendo en un error juridico. A estas alturas del
procedimiento en la Asamblea, no interesa el origen del articulo uno
¢Por qué? Porque €l pueblo ya voté porque se cumpla con el Estatuto.
Por lo tanto, 0 cumplimos con el Estatuto que representa la voluntad
del pueblo o no cumplimos con la voluntad del pueblo. Estoy de
acuerdo con la posicién de la compaifera Mae Montafio, simplemente,
porque ella se concreta al texto del articulo uno. El Reglamento o el
proyecto del Reglamento tiene que guardar perfecta armonia con el
Estatuto, de lo contrario no puede haber un Reglamento que contrarie
lo que se dispone en el Estatuto, porque estariamos burlandonos de la
voluntad popular. Los plenos poderes son tinicamente, segin el articulo
uno, para dos cosas: para transformar -manera imperativa- el marco
institucional del Estado y para dotar una Constitucion, y no hay esa tal
contradiccion entre el articulo uno y el veintitrés, guardan armonia. Yo
preguntaba el otro dia: ¢Dénde estid el marco institucional del Estado?
cQué comprende el marco institucional del Estado? El marco
institucional del Estado se encuentra inmerso en la Constitucion, ahi
estan los organismos de control, la Superintendencia, la Contraloria, el
Congreso, la Defensoria del Pueblo y otros. Entonces, no hay
contradiccion en el articulo veintitrés, cuando dice que tiene que ir a
referéndum la Constitucién, porque al decirlo implicitamente, esta

contemplando de que va a referéndum la transformacion del marco
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institucional del Estado. Concretandome al tema, sostengo, sugiero, que
en el considerando, en el inciso primero se agregue, dice que el pueblo
del Ecuador aprobd el quince de abril del dos mil siete, mediante
consulta popular, la convocatoria a una Asamblea Constituyente de
plenos poderes, conforme el articulo uno del Estatuto, y estoy de
acuerdo con el companero que se refirié al inciso segundo del articulo
uno, en el sentido de que se ponga lo siguiente: “La sede oficial de la
Asamblea Constituyente es la Ciudad Alfaro, jurisdiccién del cantén
Montecristi”. Totalmente de acuerdo con usted, comparero, que
propuso esa inteligente apreciaciéon. Y en cuanto al inciso primero del
articulo uno, insisto en que se agregue v quede de esta manera: “La
Asamblea Constituyente representa la soberania popular, que radica en
el pueblo ecuatoriano y esta dotada de plenos poderes, conforme el

articulo uno del Estatuto”. Hasta aqui mi intervencion. Gracias.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista César

ROAIriguez. ~— == mmmmmmm e m e e oo e e e e e

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Sefior Presidente, ciudadanos,
ciudadanas, asambleistas, me parece que aprovechar este minuto, no
para recordar como el asambleista Lucio-Paredes sino para remarcar lo

que hicimos €l JUEVES .—=memmmremm e e oo e e e e
El ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. (Falla de audio)--—----—---—---——-—-——

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, le rogaria doctor tranquilidad.
Pierda cuidado, haremos todo lo posible para que haya el respeto para
todos, les ruego un poco de tranquilidad. Siga, por favor, senor
Asambleista. - == m e e

-~
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EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. ...decia, que esta oportunidad,
erl nuestro caso, es para remarcar, que lo gue hicimos el jueves, es
cumplir un mandatec que el pueblo ecuatorianc nos entregd con
absoluta claridad el treinta de septiembre. El pueblo ecuatoriano y
algunos asambleistas a lo mejor no quieren referirse a la pregunta,
porque esa nos lleva al origen fundamental de esta Asamblea, el pueblo
ecuatoriano respondid a una pregunta, que es la base de la legitimidad
que tiene esta Asamblea y es que ¢l pueblo ecuatoriano dijo con
absoluta claridad, que estda de acuerde con una Asamblea
Constituyente de plenos poderes, que lo que el Estatuto, en
determinado momento, por el apurc de los diputados de ese Congreso
Nacional vinculado a la bancocracia, hizo para intentar detener este
proceso constituyente y nos pusieron ahi una norma que aparenta
contradiccion, Ahi tenemos gue irnos al espiritu de esa respuesta del
pueblo ecuatoriano y el pueblo ecuatoriano ha dicho, Asamblea
Constituyente de plenos poderes. Los que quisieron y lograron en el
noventa y ocho concertar la Asamblea Constitucional que fue
convocada para hacer una reforma, tienen que entender que esta
Asamblea Constituyente fue convocada por el pueblo ecuatoriano con
plenos poderes. Por lo tanto, no hay en este momento constituyente,
poder constituido que tenga en este rato la posibilidad de decir que
estd por encima de una delegacién que el pueblo ecuatoriano le ha
entregado a esta Asamblea, ¥ en ese marco, me parece gue el
articulo primero “De la naturaleza”, es un articulo que rubrica la

resolucion que el dia Jueves,, =====mmsmme e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. ...los asambleistas tenemos

que apoyar un mandato constituyente que caracteriza el momento
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histérico que esta viviendo el Ecuador. Por lo tanto, aquellos que no se
resignan a aceptar que la democracia ya no es lo que mandan los
duerios de determinados partidos, aquellos que no se resignan a
entender que la democracia el treinta de septiembre tuvo un proceso de
ruptura fundamental, esos tienen que aceptar la legitimidad de una

Asamblea Constituyente .-—----—-- -~ e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. Les ruego un paoco de

tranquilidad para poder entendernos. ----memmmmmeome

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Sefior Presidente, no es el
hecho de que el Estatuto que fue aprobado por el pueblo ecuatoriane en
un ochenta y cinco por ciento, dijo plenos poderes y dijo plenos poderes
no para venir a nombrar Contralor, no para venir a nhombrar

Superintendente de Bancos y también...——--—---—————mmmmr e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, no es punto de orden. Le
concedo el uso de la palabra después, encantado. Termine, sefior

Asambleista, tiene medio MINULO.-======mmmmmmmcmm e

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Sefior Presidente: El pueblo
ecuatoriano, en donde radica la soberania de esta democracia, se
pronuncio con absoluta claridad el treinta de septiembre. Nosotros
estamos aqui para obedecer su mandato y para luchar por garantizar
que ese mandato no sea traicionado ni burlado por quienes a esta
altura de la vida politica y democratica del pais se pretenden desgarrar
las vestiduras, defendiendo un sistema politico que ha colapsado en el

Ecuador .---- oo

L SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha terminado. La asambleista
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Ximena Bohérquez, por favor. Punto de orden. - mvrmmrmmenes

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIQ, Sefior Presidente,
companeras, companeros asambleistas: Creo que este asunto se
discutié y se debatié el dia jueves, por lo tanto, pediria al sefor
Presidente, que por Secretaria se informe o se haga un recuento de cual
fue la votacidn que obtuvo todos y cada uno de los articulos del
Mandato Constituyente nimero uno, porque en ese mandato queda
absolutamente claro, cuél es el contenido, ¢l alcance de los plenos
poderes y como las personas que ahora estéan desconociendo su voto,
apoyaron con ciento diez, ciento siete votos en el caso del Congreso y de
la ratificacion del Presidente, lo que ahora se esta discutiendo. Por lo
tanto, pediria que por Secretaria, se nos haga conocer cual fue el
numero de compafieros asambileistas que consignaron su voto en todas

y cada una de las elecciones del Mandato Constituyente,--=====-m=mmmaaau-.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Si, para refrescar
la memoria, lea sefior SBecretario, las cifras correspondientes. Como
usted sabe, sus nombres no los pudimos consignar ese rato, no se
preocupe, senor, que le mostraremos las tomas del canal nacional y ahi
podra ver quiénes sor, les vamos a tener todo transparente, hubo
votacion, va a quedar registrado para la historia quienes votaron, pierda

cuidado,---===-mesem e —————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Serior Presidente, del Mandato Constituyente
nimerco une, el articulo uno tuve noventa y seis votos favorables; el
articulo dos tuvo noventa votos favorables; el articulo tres tuve noventa
y cinco votos favorables; el articulo cuatro tuvo noventa y siete votos
favorables; el articulo cinco tuvo ciento tres votos favorables, el articulo
seis tuvo siete votos favorables, el articulo siete tuvo ciento diez votos

Figina 68 de 114



o o

ASAMBLEA CONSTITUVENTE

Acta 002

favorabiles; el articulo ocho tuvo ochenta y siete votos favorables; el
articulo nueve tuvo noventa y un votos favorables; el articulo diez tuvo
ciento un votos favorables; y €l articulo once tuvo noventa y un votos
favorables. La Disposicién Final Unica tuvo noventa y tres votos

favorables. Esa fue la votacién del Mandato Constituyente, articulo,.,-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Creo que hubo un
debate interesante el jueves, pero, continuamos hoy, no tengo ningin

problema, Ximena Bohérquez, tiene la palabra.-----==m-ccemmccammamomemeeo

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA, Gracias, sefior Presidente. A
nivel mundial, toda constituyente es de plenos poderes, quién otorga los
plenos poderes, es el pueblo, €l quince de abril dijo mayoritariamente si
a la Asamblea de plenos poderes bajo el signiente estatuto. “Se convoca
a Asamblea de plenos poderes para reformar el marco institucional y
para redactar la nueva Constitucién®, El articulo veintitrés de dicho
estatuto es mucho mas claro y especifico, porque sefnala que el
producto de esta Asamblea, es decir, el texto constitucional se pondra a
referéndum aprobatorio del pueblo. Por tanto, la reforma y la
transformacién del marco institucional, es de competencia exclusiva de
la Asamblea y la nueva Constitucién se pondra a referéndum del
pueblo, porque no dice ese Estatuto, que los plenos poderes se
gjerceran después del referéndum, no dice asi. De tal forma que, esta

Asamblea o es de plenos poderes o no somos nada, Gracias,---------------

EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Maria José de Luca.--~—--~~=-=-

LA ASAMBLEISTA DE LUCA MARIA JOSE. Compaiieros, primero como
joven ciudadana profesional, quisiera pedir que esas viejas practicas
lamentarias se dejen a un lado, esas practicas del grito, de la
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exaltacién exagerada que no contribuyen al debate y que el pueblo ya
no cree. Creo que si hubiera ceniceros, quién sabe qué pasaria, ya
aprendimos un poco de eso, creo que hay que seguir adelante como
pais; y, segundo. Me parece pertinente que se pueda serialar, que
ademas de que los plenos poderes son propios de la Asamblea
Constituyente, se sefiale que radican sobre todo en el pueblo
ecuatoriano y que es él quien lo transfiere a la Asamblea Constituyente.

S0lo €80, gracias. - e e

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Lupera.------------=---—cocmemo--

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Por la violacién a todas las
normas legales del pais y para salvaguardar el estado de derecho,
proponge la reconsideracion de las decisiones tomadas el jueves
pasado, a excepcién de la designacidn de las autoridades de la
Asamblea, y quiero advertirles a todos los compafieros asambleistas,
que la experiencia que estamos viviendo de Venezuela, que la supuesta
mayoria que tuvo Chavez ha perdido la legitimidad; que no nos suceda
a nosotros, compafieros asambleistas, que al final después de todo este
trabajo que estamos haciendo, el pueblo nos diga que no, repruebe
totalmente todo aquello que estamos haciendo ilegal e inconstitucional.
Ya vimos que Chéavez, con el abuso que tuvo y la prepotencia y gracias a

RCTV que pudo movilizar a toda la gente,..------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Concéntrese al tema, por favor.------------—-----

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. ...que nos vamos a lamentar mas
tarde. La propuesta concreta, sefior Presidente es, que pido la
reconsideracion de todo lo tomado, porque no podemos abusar de aquel

lamado “plenos poderes” que, en definitiva, no es plenos poderes
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avasallar ni irse en contra de una Constitucién que esti vigente, La
mocién que planteo, es la reconsideracion de las decisiones tomadas el
jueves pasado, a excepcion de las dignidades nombradas en esta

Asamblea. Gracias,——-—-————---—— - e

EL SENOR PRESIDENTE. De lo que yo entiendo, no esta previsto hasta
este momento el tema de las reconsideraciones, en primer lugar; vy en

segundo lugar...—cmemmmmmmm e e

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Con su permiso, sefior Presidente,
con todoe respeto, o €8 en la misma sesidn o en la sesion subsiguiente y
no deberia dejar pasar de esta sesién. Es practica parlamentaria, sefior

Presidente. —— - me e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Cuando esta regulado, entiendo que es asi y
creo que, ademas, tenemos que considerar que el Mandato Numero uno
va estd publicado en el Registro Oficial, pero, nosotros ya logramos eso
porque eso es parte del trabajo que nos toca hacer que se publique,
pero, si ustedes quieren, yo abriria la posibilidad de reconsiderar sin
ningin problema, no tengo ningin inconveniente, pero, le voy a dar

aqui un punto de orden a Betty AmMores.——---—-------—-r-mmrormeee oo

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente, el tema que se
esta debatiendo en este momento, es la naturaleza juridica de la
Asamblea y ni siquiera las funciones que estan inmersas en el articulo
uno que la sehora Montafio sefialé; por consiguiente, le pido, por favor,
que sigamos revisando, exclusivamente, la naturaleza que es de
plenos poderes de esta Asamblea Constituyente. Todo debate en otra

direccidon estd totalmente fuera del tema central de esta discusién.
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Asambleista ....--————-—rrmemm-=

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Sefior Presidente, creo que es
totalmente procedente, legitimo y asi lo establece el procedimiento
parlamentario del que no tenemos que avergonzarnos. El procedimiento
parlamentario se utiliza en todos los paises del mundo. Si el companero
Asambleista ha pedido la reconsideracién de lo que fue aprobado,
tenemos derecho. Cudl es el temor, sefior Presidente, de que la sala
reconsidere lo que fue aprobado. Usted dijo que no tenia inconveniente
y me parece totalmente democratico de su parte, porque hay injusticias
que hay que rectificar en esa aprobacién, sin que tengamos, y con esto
termino el punto de orden, que defender, porque no tenemos ningiin
interes en defender a los diputados del Congreso, por ejemplo. Esta
Resolucidn, solamente para que usted vea lo que establece, antes de la
reconsideracion. Dice: “Que declara en receso a los diputados y
diputadas principales hasta que haya referéndum”. Pero, qué pasa con
esos hombres y mujeres ecuatorianos que no pueden ejercer su
profesion hasta que termine el receso, es decir, hasta después de diez
meses, qué pasa con su familia. 8i creo que la reconsideracién que pide
el compariero es absolutamente legal y procedente. Asi que le ruego,
tomemos como una mocién previa la mocién hecha por el compafiero,
que creo gque tengo el apoyo de los comparieros asambleistas, para
efecto de que esto sea reconsiderado, cudl es el apuro. Igual lo vamos a

aprobar, tenemos siete dias para aprobar el Reglamento, Gracias.——-—--

EL SENOR PRESIDENTE., Punto de orden, asambleista Gustavo

Darquea. ——--======== o

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO, Sefior Presidente, estamos en
Jla discusion del tema quinto del Orden del Dia, que se refiere al

Pdgina 72 de 114



#

ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 002

Reglamento de Funcionamiento Interno de la Asamblea. Creo que nadie
tiene miedo de discutir una reconsideracién de cualquier cosa, pero, por
un elemental sentido del ordenamiento y del procedimiento
parlamentario, nadie puede pretender interrumpir el tratamiento de un
punto del Orden del Dia y pretender que en ese momento se considere
una reconsideracién de cualquier cosa. Entonces, sefiores asambleistas,
estamos convirtiendo a este Pleno en un caos. Solicito, sefior
Presidente, que se continue con el Orden del Dia, que es el tratamiento

del Reglamento Interno de Funcionamiento,--====-===e=mmmmmam v

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, ——----=--mmmmeemmme

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Gracias, sefior Presidente. Pienso
que si es importante someter la reconsideracion planteada como mocién
previa, en consideracién a que es directamente vinculante con el
articulo uno de este Reglamento que esta en debate, ya que no es otra
cosa, sino incluir en este articulo unc lo estipulado también en el
primer articulado del Estatuto para la Instalacién y Funcionamiento de
la Asamblea Constituyernte, aprobado mediante consulta popular, sobre
todo por un tema importante que por la premura del tiempo o quizas
porque se apresurd la Asamblea en tornar esta decisién, se dejé de lado
ciertos temas fundamentales que debieron haber constado en aquel
mandamiento constitucional como, por ejemplo, para reflexion de los
senores asambleistas, por su intermedio, se deja cesante al Congreso
Nacional, como la gran mayoria de los ecuatorianos lo quisieron.
Estamos de acuerdo en que el Congreso entre en un receso legislativo,
nosotros también nos hemos manifestado siempre por eso. Pero, el
articulado debié haber sido complementado con ciertas disposiciones
necesarias para defender los intereses del Estado y ¢por qué digo esto?
De acuerdo a la Constitucion Politica de 1la Republica vigente y a la Ley
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Organica de la Funcién Legislativa, también en vigencia, se le otorga la
representacion legal al Presidente del Congreso Nacional, El Congreso
actualmente mantiene mas de sesenta juicios pendientes vy,
seguramente, algunos procesos administrativos, como la entrega
recepcion del edificio parlamentario que estd en construccidn, vendra
préoximamente la recepcién provisional o recepcién definitiva, que no
existe quién la haga en este momento. Esos puntos no se trataron
en la Resoluciéon o en el mandamiento constitucional anterior vy,

lastimosamente, se esta dejando del lado en la acefalia.-~~---r-mmmcrmmnen-

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco, eso ya no es punto de orden,

definitivamente,=====mmm=mms oo

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIQ. Sefior Presidente, es punto de
orden, porque en eso va la reconsideracion, que se deberia incluir quién

ejercerd la representacién judicial y quién la representacion legal.—--—--

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que hay algunos puntos que habra que
complementar oportunamente, como es la posibilidad de que las
personas que fueron diputados o diputadas puedan trabajar, en eso
estoy totalmente de acuerdo, no hay ninguna discusién. Creo que para
que no quepa la menor sombra de duda, se da paso a la
reconsideraciéon e inmediatamente damos paso a la votacién, después,
todo el mundo interviene y puede participar, Este rato empezamos la
votacién y no vamos mas, para que no quede la menor sombra de duda
de que hay un espiritu democratico abierto, aceptamos su mocion.

Gracias. Punto de orden, pero, ya estamos en votacién, por favor,--------

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Senor Presidente, lo tinico que diria
es, para que quede bien claro quien vota a favor, de cara al pueblo
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ecuatoriano, la votacion sea nominal.——--——---—-~=r=mmmm e cm e

EL SENOR PRESIDENTE. No sefior, vamos a mantener el mismo
sistema anterior, no vamos a dar paso a la votacién nominal, que

nuestra tarea aqui es avanzar con el Reglamento,——---------—-———---—--—————-

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Punto de orden, sefior Presidente,
st me permite. Tiene que ser la votacidn tal como propone el
asambleista Borja, Simplemente una reflexiéon y ese es el punto de
orden. La responsabilidad legal que viene mas tarde a aquellos que han
violado la Constitucion, responsabilidad penal y civil, responsabilidad

pecuniaria, sefior Presidente, es el punto de orden.-=—-----cemmmmaamamaaaae

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene que ser como hicimos la vez pasada,
Disctilpeme, no nos meta miedos que no lo tenemos, don miedo siempre

€s un mal consejero y a mi no me atemoriza, no me meta miedos.--------

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Sefor Presidente, cuando les pase
toda la euforia del triunfalismo que tienen, vendra otra administracion.
Con el mayor respeto, lo que hago es advertirles, para que vean quiénes

son los responsables, N0 €8 AMENAZA === mmmmmmmmmmmm—m—e o
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, abogado Roldds,----------~-—---

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Sefor Presidente, solamente una
informacion parlamentaria. Procede siempre que se pida una
reconsideracidon, votar inmediatamente sin sustentarla, si se aprueba la
reconsideracion, se sustenta la reconsideracién, esa es la practica
parlamentaria. Asi, que lo que cabe es, si votarlas y reabrimos el tema,
_porque reconsiderar es reabrir el tema. Por lo tanto, lo que usted indica,
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procede la votacién y nada méas que la votacidn., Si se aprueba, se

reabre €l tema que es reconsiderarlo,-----------m ool

EL SENOR PRESIDENTE. Listo, en ese sentido damos paso a la
votacion, articule por articulo... Entonces vamos a votar, Quiénes estan
a favor de la reconsideracién. Vamos a votar, las personas que estan en
contra de la reconsideracion. Los asambleistas que estdn a favor de la
reconsideracion que levanten la mano, La reconsideracién que esta

planteando el asambleista Lupeta.————--------———re~rmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIQ, Sefior Presidente, punto de orden.

Seiior Presidente, es una mocién de reconsideracion simplemente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Miren, vamos a reconsiderar, vamos a votar

entonces, quienes estan a favor de la reconsideracion , -=--=--==ememmeee o __

EL ASAMBLEISTA LOGRONOQ JULIO, Es correcto, sefior Presidente, asi

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar. Las personas que estan en

contra de la reconsideracion. . ..—cm=mmmm e mm e o

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. No se puede votar en contra,

seflor Presidente, se vota siempre a favor....——————-——==memmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, vamos sefior, las personas que estan

a favor de la reconsideracién que levanten la mano. .---=mmmmmmmmmmme -

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL, Punto de orden, sefior Presidente.
~Me gustaria..,.-===mmmmme e
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EL SENOR PRESIDENTE. La reconsideracién que esta planteando el

asambleista Lupera,~=~-----——--- -

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. Sefior Presidente, punto de orden.
Me gustaria que los nombres de las personas que estéan a favor o en

contra, consten en actas, por favor,--=w==-—- e

EL SENOR PRESIDENTE. Discilpeme, no le entend{ lo que quiso

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. Que consten en actas las personas

que van a estar a favor o en contra, por favor.-———--——-—-—--———cremeeaa

EL SEROR PRESIDENTE. De acuerdo. Otro punto de orden, le

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Sefior Presidente; Entiendo
que falta practica parlamentaria aqui, pero, de todas maneras, aqui no
hay ninguna norma cue regule hasta ahora el funcionamiento de la
Asamblea, a mas del instructivo que se aprobé el dia jueves veintinueve
de noviembre, cuando se terminé con la democracia en este pais. Pero,
el punto de orden es la reconsideracion, no es la que usted determina,
sino la que pide el solicitante, quien solicita la reconsideracién, es quien
tiene que decir qué pide que se reconsidere, si es el texto total o si es
solamente un articulo o dos articulos, no tenemos porqué votar todos
los articulos, sabemos que es un hecho consumado, pero, si quiero
hacer notar, que en lo que respecta a los integrantes del Congreso
Nacional, quienes han sido afectados, ya no en sus derechos como
legisladores, sino en sus derechos individuales como ciudadanos,

porque estando cesados en sus funciones no pueden ejercer ninguna
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otra actividad.----—--—-mem e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, acabo de pronunciarme al respecto, eso
€s una propuesta que la vamos a considerar oportunamente, ya no es

un punto de orden,, - .

EL ASAMBLEISTA MENDOQZA TITQO NILTON. Para eso no se necesita

reconsiderar, sino, simple y llanamente, reformar lo que se aprobd...----

EL SENOR PRESIDENTE. Eso lo vamos a hacer oportunamente, creo
que tiene la razdn; para poder avanzar, vamos a dar paso entonces a la
votacién sobre la reconsideracién. Los asambleistas que estan a favor
de la reconsideracién de lo aprobado en la noche del dia jueves
veintinueve de noviembre, les ruego levantar la mano. Quiero ver si va a
haber reconsideracién ¢ no. Le rogaria, sefior Secretario, que se sirva

tomar nota de quienes estan levantando la mano,—————-————————-r-o=—-

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Que el Secretario anote los

AOMBTES. mmmmmmmm e e e e e o —————_—————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en plena votacién, le rogaria

o T e ——

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Puede dar lectura a la mocion,
sefior Presidente, porque no es de acuerdo como usted lo establece, lo

QUE PrOPUSE. ——=mmmmmmm e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando, sefior asambleista.——------—-

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. ..reconsideracién, cabe la
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sustanciacion cuando se apruebe, esa es la practica parlamentaria,

sefior Presidente. - ----—reroomm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase dar los resultados, sefior Secretario,
por favor, cuantos asambleistas votaron por la reconsideracion. Usted
planted la reconsideracién de lo que habiamos votado el dia jueves y

ahora no cambie lo que planted...--mmmmmmmmmmmmmmcmme
EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. A €XCEpPCiOn.-----m-mmmmmmmmmmmommmameee
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor.---------mr--m-muam--

EL SENOR SECRETARIOQ, Sefior Presidente, tenemos veintidés votos a

favor de la reconsideracion.—--——--r-—--~mmmmm e m e

EL SENOR PRESIDENTE. La reconsideracion ha sido negada.
Continuamos con el debate. Cristina Reyes, tiene la palabra, por favor.
Estan anotados todos aca, no porque mas griten van a ganar el puesto

en la lista. Ya los tengo a todos anotados. Cristina Reyes, por favor.------

LA ASAMBLEISTA REYES CRISTINA. Bueno, como este es un debate de
ideas y continuando con el tema de la naturaleza de los plenos poderes,
quisiera apelar a la sensibilidad de los profesionales del derecho que
nos encontramos aqui presentes y, por supuesto, a la sensatez y al
sentido comin de todos los asambleistas electos. Quisiera llamar a la
valentia de ser autocriticos y de no agredir a la confianza del pueblo
ecuatoriano y no interpretar aquello de los plenos poderes
discrecionalmente escudados en una mayoria absoluta. El ochenta y
dos por ciento de los ecuatorianos votaron afirmativamente por la
éuiente pregunta. Voy a ser reiterativa, porque estamos en un debate
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de ideas, estamos en una Asamblea. ¢Aprueba usted que se convoque e
instale una Asamblea Constituyente con plenos poderes; si, con pletios
poderes, de conformidad con el Estatuto Electoral que se adjunta, para
que transforme el marco institucional del Estado y elabore una nueva
Constitucion? El ochenta y dos por ciento de los ecuatorianos dijeron
que si, Por lo tanto, quierc hacer un analisis juridico, porque hay una
aparente contradiccién con respecto al articulo veintitrés del Estatuto
Electoral, que vuelve a mencionar la figura del referendo e indica que
dentro de cuarenta y cinco dias de aprobado el texto de la nueva
Constitucion, €l pueblo debe aprobarlo o rechazarle sin hacer
nuevamente referencia a la aprobacién del nuevo marco institucional,
pero, da a entenderse que ya no es necesarioc mencionar, marco
institucional, pues desde la fecha se encontrara inmerso en el texto de
la nueva Constitucién, De otra parte, si asumimos que exXiste
contradiccion o conflicto entre los articulos uno y veintitrés del Estatuto
Electoral, debemos recurrir a la aplicacion de un principio universal que
es béasico y que habla del derecho, que se define en el caso de
contradicciéon en conflictos de igual naturaleza v que debe aplicarse a la
parte mas favorable que, en este caso, es la ciudadania, el pueblo
ecuatoriano y, por supuesto, que la aplicacién del articulo uno, entrafia
beneficios adicionales a la ciudadania, pues solamente la ciudadania

puede tener el derecho de defender su destino,~——-—---—-—---—--————ecmecmuu
EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Balerio Estacio, por favor.---

EL ASAMBLEISTA ESTACIQO BALERIO. Gracias, sefior Presidente.
Obviamente, que el pueblo ecuatoriano ya conoce la manera de coémo
aquellos que se opusieron a la consulta popular, luego se vistieron de
otra mascara para venir a impedir que se logre lo que el pueblo ha

dido por mayoria. Solamente quiero citar una jurisprudencia, que fue
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la Asamblea que elabord la Constitucion del noventa y ocho. No llegé ni
al cincuenta por ciento de la votacidon y tuvieron que convertirla en una
Asamblea Constitucional. Esta Asamblea es de plenos poderes, porque
asi lo dispuso el mandante que es el pueblo ecuatoriano, mas alla de
que esta plenamente establecido en el Estatuto, claramente lo dice y
aqui lo que queremos es, obviamente, algunos asambleistas, hacer que
se vaya pasando el tiempo y no avancemos en lo que el pueblo nos ha
encargado. Ya el dia jueves, se discutié un tema y con plena libertad,
por supuesto, para que vean que ahora ¢s cuando hay una verdadera
democracia en €l Ecuador, se ha tomado en cuenta la reconsideracién.
Pero, tenemos que seguir soportando, porque esos son los procesos
democraticos, a que sigamos aqui quemando ¢l tiempo y no podamos
avanzar en lo que el pueblo estd esperando. Es una propuesta y una
promesa, de que en tres o cuatro dias podamos aprobar el Estatuto de
Funcionamiento de esta Asamblea y no podemos avanzar toda la tarde,
porque estamos, obviamente, volviendo hacia atras de lo que ya por
mayoria fue aprobado. ¢Acaso no es claro lo que dice el Estatuto? En el
articulo veintitrés dice claramente, que esta Asamblea sera de plenos
poderes y hoy seguimos discutiendo otra vez, que es dictadura, que es
violatorio, que es inconstitucional. Pues si es que lo quieren calificar de
inconstitucional, entonces, el inconstitucional es el pueblo ecuatoriano,
que en las urnas se ha pronunciado para que esta Asamblea sea de
plenos poderes y podamos elaborar la nueva Constitucién, pero, que
también podamos en el marco juridico, elaborar los cambios que se
requieren ¢Qué es lo que va a ir al referendo? Es la nueva Carta Magna
que necesita ser aprobada, no las resoluciones de esta Asamblea. Por lo
tanto, pide que continuemos con la discusién y los planteamientos del

articulo uno de este Estatuto que se esta discutiendo y planteo.,.-=-=----- -

-EL SENOR PRESIDENTE. Se¢ acaba el tiempo, sefior Asambleista.--------
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EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIQ. Termino, sefior Presidente.
Flanteo que en el articulo uno, se incorpore la siguiente expresion: “Que
la Asamblea Constituyente representa a la soberania, que radica en la
mayoria del pueblo ecuatoriano y que por su propia naturaleza, esta

dotada de plenos poderes”. Muchas gracias, sefior Presidente.~-——---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista

Gracia, por favor.----- B SR

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR, Muchas gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas: Creo que el sentimiento es mutuo en todos los
presentes y me parece que el compromiso social y moral que
mantenemos con nuestra colectividad, esta claro, queremos cambios, es
verdad. En lo personal, en el fondo, estoy de acuerdo con el proyecto del
presidente Correa. Esa reflexion que hago colegas, en lo que no estoy de
acuerdo es con la forma, Miren, en mil ochocientos treinta, Juan José
Flores instala la primera Asamblea Constituyente en Riobamba. En
quince afios hizo tres constituciones, a su medida la queria. Para
desgracia nuestra, de todos los ecuatorianos y ecuatorianas, estamos
aqui para elaborar la vigésima Constitucion Politica de la Republica. En
apenas doscientos afios, aproximadamente, de vida republicana,
tenemos veinte constituciones, ecuatorianos y ecuatorianas, es decir,
una cada diez afios. gAcaso estamos cometiendo el error de querer
elaborar constituciones politicas no para el pueblo ecuatoriano, sino a
la medida de un gobernante? Llamo a la reflexién a todos los
asambleistas, el pueblo ecuatoriano estd esperando que interpretemos
sus necesidades. No queremos parecernos al Congreso, correcto,
operemos de buena forma, para que de esa manera, esa necesidad del
cholo, del indio, del campesino, del desempleado, de la madre soltera,
e vea aqui interpretada y que la solucién se plasme en la nueva
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Constitucion Politica de la Replblica, para que se convierta en la
herramienta legal que le va a dar el sendero luminoso del trabajo y
desarrollo a nuestro pais. Colegas asambleistas, las sociedades ya han
vivido sumergidas en la inmoralidad y la corrupcién como,
desgraciadamente, ha pasado por la nuestra, solamente progresan,
cuando no se cometen los mismos errores del pasado. Nosotros, los
asambleistas presentes, los ciento treinta asambleistas, tenemos la
obligacién moral que nuevos actores no la cometan. Por lo tanto, hay
ocasiones en que en la sesion, la Asamblea se entrampa, simplemente,
por cosas tan inttiles, Un ejemplo, aqui esta claro que la mayoria la
tiene Alianza Pais, correcto, si enantes usted no puso en consideracién
el Orden del Dia, que es practica parlamentaria, someter a
conocimiento de la Asamblea el Orden del Dia, para que nosotros
consideremos aprobarlo o no, usted no lo hizo, cuando era simple de
ponerlo y como tiene mayoria estaba aprobado. Asi nomas de simple y
damos una imagen de que estamos en democracia. La resolucién que
planted el colega Lupera, esta bien, correcto, asi es, dé paso aprobando
o negando y la Asamblea sigue avanzando. Por favor, hagamos

CONCIENCIA. .. mmmmm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR, Gracias, sefior Presidente. Que
tenemos que legislar para los trece millones de ecuatorianos, no para
una minoria y una mayoria, una Constitucién incluyente, que nos
traiga un futuro de desarrollo. Gracias, sedor Presidente vy

asambleistas. ————--—rmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, aqui no
‘queremos parecer democratas sino ser demoécratas. Ivan Rodriguez, por
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EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. Sefior Presidente: Lo que
estamos debatiendo esta noche, no es un tema simple ni superficial,
frente a los grandes intereses que tiene el pueblo ecuatoriano, que con
seguridad nos esta escuchando y nos esta viendo. El pueblo
ecuatoriano cierto es que dijo si a una nueva Constitucién, pero, a mas
de eso, €l entiende otro lenguaje: 8i a otro pais; si a otro Ecuador mas
solidario, equitativo. Solidario en tanto en cuanto la riqueza que es de
todos, deje de ser de pocos y sea distribuida equitativamente en lo
posible, para beneplacito de las grandes mayorias de este pais. Eso
entiende el pueblo ecuatoriano vy es en ese sentido que el pueblo
ecuatoriano votd por més del ochenta por ciento si, a esta Asamblea
Constituyente. No dijo que los plenos poderes tienen que ser entendidos
en funcidon de los intereses de esa minoria, que hasta el dia de hoy hace
todos los esfuerzos por seguir apropiandose de esa gran riqueza de
todos y todas. Ximena decia algo: O esta asamblea es o no de poderes v,
por supuesto, que hemos ratificado que si es de poderes, de plenos
poderes y no solamente porque el Estatuto lo sefiala asi, sino porque es
nuestra obligacién hacer prevalecer los plenos poderes como una accion
constitucional que emane la posibilidad de cambiar este pais, no hacer
parches ni acomodar a los intereses de pocos en desmedro de los
intereses de las grandes mayorias en este pais. Aqui se han sefialado
algunas cosas: Que hay que hacer referencia al articulo uno del
Estatuto, pero, también se ha dicho, hagamos referencia a lo que dice el
articulo veintitrés del mismo. Quiero hacer muy brevemente, un
razonatniento, si vamos a aprobar una nueva Constitucién, le vamos a
dar al pais un nuevo Ecuador y esta es obligacion de todas y todos. No
es obligacidn hacer un Ecuador nuevo acomodado a los intereses
particulares de tal o cual grupo de poder; no, esa no es la obligacién de
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esta Asamblea, es la de construir un Ecuador que todos hemos sonado
¥ que hemos pregonado y ese es el interés particular que debe
prevalecer entre todas y todos o somos o no somos. Bien decia Alberto
Acosta hace un momento, no necesitamos parecer que estamos al lado
del cambio en beneficio de todos, necesitamos demostrar en la practica
y esta Asamblea tiene que demostrarle al pais que quiere cambiar estas

caducas estructuras socioecondmicas del Ecuador...-———————~——-memmmmmmua

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. Eso es lo que nos interesa a
través del marco constitucional, indudablemente, y para ello, tenemos
que reformar en la medida de las necesidades inmediatas, hay que
cambiar las instituciones del pais, hay que hacerlo, por supuesto que
si, y esto ya lo hemos hecho la semana anterior, hemos comenzado a
hacerlo. Nadie en este pais ha rechazado lo que actud la Asamblea
Constituyente, porque cree conveniente que ese es el camino que
tenemos que seguir para darle al Ecuador lo que tanto necesita desde

hace mucho tiempo atras. Gracias, sefior Presidente.--=--m-emmmmua___

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista

Lara, por favor. No, Gustavo Darquea, por favor,-----=-=amewucoeom

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Gracias, sefior Presidente.
Sefloras y sefiores asambleistas: Creo que el tema del debate sobre los
plenos poderes, es un debate que ya fue ampliamente tratado el dia
jueves ¥ que el dia de hoy hemos visto, que apenas, los que estan en
contra de la asuncién de los plenos poderes por parte de esta Asamblea,
son apenas veintidés asambleistas, gue respetamos su posicién y su
" criterio, sefiores asambleistas de la oposicion. Pero, este es un espacio
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democratico y, justamente, la gran mayoria, es decir, ciento seis
asambleistas estamos de acuerdo en que esta es una Asamblea de
plenos poderes y esto significa el ochenta por ciento de los votos gque
estdn en esta Asamblea, que equivale a la votacion que obtuvo el si en
el referendo. Por tanto, creo y pido con todo el respeto a los sefiores
asambleistas que mantienen este criterio, que realmente no tiene
ningin sentido seguir insistiendo en este tema, porque el pueblo
ecuatoriano lo que quiere es que avancemos en redactar la nueva
Constitucion, que avancemos en tratar los puntos fundamentales que
permitan que este pais sea un pais sin miseria, sin pobreza, sin
inequidades, sin mafias que estén obstaculizando su desarrollo. Por
tanto, creo que este tema ha sido ya suficientemente debatido vy,
ademas, el punto que planteaba la asambleista Mae Montano, que se
incluya en el considerando, quiero indicar que ya estd incluide en el
tercer parrafo, es decir, el punto que hace referencia al Estatuto, el
considerando ya esta justamente en el tercer parrafo incluido el tema
del Estatuto de Eleccién, Instalacién y Funcionamiento. Por tanto, me
pronuncio a favor del articulo uno y elevo a mocién que se apruebe el
articulo uno, simplemente, con la salvedad que se ha dicho, donde edita
que la sede oficial de la Asamblea Constituyente es la “Ciudad Alfaro”

del cantén Montecristi. Esa es mi propuesta, sefior Presidente.-—————————-

EL SERQR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, Considera la
Presidencia que hay que seguir debatiendo, no tenemos ningan apuro,
ahora es lunes, no jueves, donde estabamos cansados, ahora podemos

quedarnos de largo. César Rohodmn, por favor.-----mmmmmemmmmom e

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente, He
esperado esta oportunidad de dirigirme a la Asamblea y he estado muy

atento a las intervenciones y realmente, me ha llamado mucho la
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atencion escuchar, que es el Congreso Nacional el que hizo el Estatuto
para la Asamblea, ese Congreso que ya ha sido defenestrado y déjenme
decirles, que €l Congreso que se fue no hizo el Estatuto de esta
Asamblea Constituyente, el Estatuto de esta Asamblea lo hizo el
Gobierno Nacional, que lo puso a consideracion del pueblo ecuatoriano.
Asi que aqui vamos a hablar con la verdad, no con las verdades a
medias. Nada esta por encima del Estatuto, un reglamento y peor una
resolucién, el Estatuto, juridicamente, es la ley para el funcionamiento
de la Asamblea y es ¢l mandato soberano que nos dio el pueblo
ecuatoriano el pasado quince de abril en la consulta popular. Voy a
permitirme, nuevamente leer la pregunta de la consulta popular del
quince de abril. gAprueba usted que se convoque e instale una
Asamblea Constituyente con plenos poderes, de conformidad con el
Estatuto Electoral que se adjunta para que transforme el marco
institucional del Estado y elabore una nueva Constitucion? Es
muy claro que la Asamblea Constituyente fue convocada por este
Estatuto,  m-mmmmmmmmmmmmmmrm e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito que vamos a tener un punto

de orden. Le ruego apagar el micréfono, por favor.——————————————cmemmmmemean

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Punto de orden, sefior Presidente.
La sustentacién que esta haciendo el asambleista Rohon, es un tema
que ya acaba de ser incluso, votado. Le pido, por favor, que nos
volvamos a encontrar en el texto del articulo uno. Asambleista Rohdn
con toda la consideracidén y respeto, le pido que no vuelva a insistir
sobre un debate tedrico, doctrinario o como ustedes quieran llamarlo,

gue ya no esta siendo materia de debate en esta sesién,-----——————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco asambleista Amores, Continile
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asambleista Rohdn, --=-=-ve-cmmmmo e

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Me va a perdonar la asambleista
Amores y usted, seflor Presidente, pero, estamos hablando de la
naturaleza de la Asamblea Constituyente y la naturaleza de la Asamblea
Constituyente viene desde la pregunta y desde la votacién y desde el
Estatuto. Me permito nuevamente leer la pregunta que le hicieron al
pueblo ecuatoriano, ¢Aprueba usted que se convoque e instale una
Asamblea Constituyente con plenos poderes, de conformidad con el
Estatuto Electoral que se adjunta, para que transforme el marco
institucional del Estado y elabore una nueva Constitucién? El pueblo
ecuatoriano voté por el Estatuto, ese es el Estatuto por el cual tenemos
dque regirnos y si estamos hablando de la naturaleza de la Asamblea
Constituyente, tenemos que establecer claramente, que la naturaleza de
la Asamblea Constituyente representa la soberania popular dada por el
Estatuto, que radica, en el pueblo ecuatoriano y que por su propia
naturaleza, estd dotado de plenos poderes otorgados por el Estatuto
aprobado en la consulta popular el pasado quince de abril del afio dos
mil siete, Es muy claro, es muy claro. Hoy no vamos a debatir lo que
pasd el jueves, pero, hay que recordar, nos guste o no nos guste, porque
aqui se nombraron funcionarios a dedo y €so no se hace en democracia,
peor cuando se ha hablado que esta Asamblea va a instaurar una
nueva manera de hacer politica en el Ecuador. Realmente, me he
gquedado con la boca abierta, de ver céomo a dedo y no aqui en la
Asamblea, sino que todo vino estructurado y fraguado de algiin lugar
del Ecuador, donde se aprobd aqui en la Asamblea Constituyente, Y,
senor Presidente, nos guste o no nos guste, vivimos en Estado de
derecho o no vivimos en Estado de derecho. Si vivimos en estado de

derecho, tenemos que respetar, .. -———---------mmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE, Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente. Termino
en un minuto y si vivimos en Estado de derecho, tenemos que respetar
la Constitucién vigente, porque esa Constitucién vigente muere, solo
muere y deja de funcionar el dia que el pueblo ecuatoriano en ese
referendo, aprueba la nueva Constitucién y la reforma del marco
institucional., Todo estd cocido, porque no vamos a tener el poder
Ejecutivo y la Presidencia de la Republica en una legislacién aparte de
la Constitucidn, porque el marco institucional juridico esta cocido a la
Constitucion en un solo cuerpoe juridico, que eso es lo que finalmente
vamos a aprobar en esta Asamblea Constituyente. Sefior Presidente,

muchisimas gracias. ———---—w--msmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la Asambleista Tola, por favor,~——------—--——--—— - e

LA ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ. Sefior Presidente: Creo que estamos
viviendo un tiempo especial, ventajosamente no solo en el recinto de
esta Asamblea Constituyente, sino en €l pais entero, porque creo que
después de diez afios de una continua crisis politica, el Ecuador y el
pueblo ecuatoriano, al fin encontrd el sendero del cambio. Y es por eso
que ¢l pueblo ecuatoriano voté masivamente el quince de abril por una
Asamblea de plenos poderes, justamente para que esa aspiracién de
cambio, que viene teniéndola desde hace muchos afios, se viabilice,
Creo también, en segundo lugar, que lo que esta sefialado en el articulo
veintitrés del Estatuto de Instalacién y Funcionamiento de la Asamblea,
es claro al senalar que tan solo la nueva Constitucion es la que sera
aprobada en el referéndum que sera convocado por el Tribunal
upremo Electoral. Y creo que a esta decisién que estd planteada en el
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articulo veintitrés, le asiste el sentido comun, por una razbén, porque asi
como el dia jueves pasado tomamos decisiones de trascendencia e
importancia para la vida politica de nuestro pais y que el pueblo
ecuatoriano la esperaba, asi también esta Asamblea va a tomar un
conjunto de acuerdos de menor trascendencia, pero, sin que eso
signifique que sean de menor importancia, seguramente el dia seis de
diciembre esta Asamblea tormara una resolucién o definird un acuerdo
para saludar la independencia de la ciudad de Quito. Ninguna de esas
resoluciones puede esperar a que sean aprobadas en el referéndum.
Creo que eso asiste el sentido comtn. Creo, entonces, que lo que
estamos asistiendo este momento es a una resistencia del viegjo pais.
Ese vigjo pais que no quiere que los cambios se den; ese viejo pais que
quiere atar esta Asamblea Constituyente a lo que ha sido la usanza: a
las decisiones y los telefonazos de la Industrial Molinera o de El Cortijo.
Creo que a eso, esta Asamblea Constituyente soberana, ha dicho nunca
mas. Por esa razdn, sefior Presidente, propongo como mocién que
avancemos en la aprobacion del articule uno, incorporando en el inciso
segundo lo que ha aqui se ha dicho: Que la sede de la Asamblea sea la

“Ciudad Alfaro”, Muchas gracias.——-------—-—————~————e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista Vargas,

tiene la palabra, por favor.--—-----—ce s e

EL ASAMBLEISTA VARGAS WLADIMIR. Creo que no podemos seguir
con los debates si primero, no se define qué son los plenos poderes; que
no sigamos malinterpretando este término porgue nunca se le explico,
ni siquiera al pueblo, qué son los plenos poderes. Que se defina, que se
debata de una vez por todas y conocer para que se exprese en este
articulo numero uno, cual es su significado, su alcance, sus
limitaciones, porque debe tener limitaciones, porque sito va a pasar lo
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que paso el dia jueves. Yo entendia que los plenos poderes estian sobre
cualquier instarcia que impida, limite o entorpezca el desarrollo de una
asamblea. Pero, ni bien se posesioné la Asamblea, se boté al Congreso,
se mandoé a su casa a funcionarios, se restifuyd a otros funcionarios en
base a qué, con qué criterio. Creo que esa responsabilidad se deja a
quienes votaron ¢l dia jueves por aquello. Creo que lo mas sano seria,

de una vez por todas, definir qué son los plenos poderes.----———---=esemuue-

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Por favor, apague el
micréfono. Tenemos veintiuna personas inscritas y no recibo ni uno
més. Rosana Alvarado, por favor, Estan muchos aca, fengan paciencia,

pero, ya no recibo ni Uno mas. ————--—— - mmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias, sefior Presidente, A
mi me llama la atencién que continuemos hablando de un Estatuto,
cuando contamos ya con la expresion méaxima de la Asamblea
Constituyente y que se ratifica a través de un mandato constituyente,
En este sentido, y para clarificar también cual es €l orden y la jerarquia
que tenemos como Asamblea de plenos poderes, en funcién de lo que
habia ya mencionado alguno de los compafieros asambleistas, si
quisiera, por favor, gue a través de Secretaria se dé lectura al inciso
segundo del articulo dos del Mandato Constituyente niimero uno. Alli,
queda con claridad, establecido cuéles son los plenos poderes, cémo
interpretar esos plenos poderes y en funcién de qué los asumimos.

Muchas graciag, —-======m=mme o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por su aporte. Lea, por favor, senor

BECTetariO, = mmmmmm e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, ¢l inciso segundo del
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articulo dos del Mandato Constituyente nliimero uno: “Las decisiones de
la Asamblea Constituyente son jerdrquicamente superiores a cualquier
otra norma del orden juridico y de obligatorio cumplimiento para todas
las personas naturales, juridicas y deméas poderes publicos, sin
excepcidon alguna. Ninguna decisién de la Asamblea Constituyente, sera
susceptible de control o impugnacién por parte de alguno de los
poderes .constituidos”. Hasta ahi el inciso segundo del articulo dos del

Mandato Constituyente niimero uno, sefior Presidente.-~----r=e==zreaaaeaun

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Irina Cabezas, por favor. Creo que es

claro el tema. —- - e

LA ASAMBLEISTA CABEZAS IRINA. Comparieros, creo que mucho se
estd tratando sobre el tema de lo que vivimos el jueves pasado. El
jueves pasado se vivid una maxima expresion de la democracia, porque
yo, como persona, me siento muy orgullosa de representar a esa gran
tnayoria de los ecuatorianos que, generalmente, fueron minorias;
generalmente fueron considerados esa minoria que no tenia voz ni voto.
Ahora vivimos una verdadera democracia expuesta ahora si, ante toda
la Asamblea. Y esa mayoria hay que respetarla, compafieros y esa
mayoria pidid que sea una Asamblea Constituyente de plenos poderes.
Comparto con lo que dijo la compariera Ximena Bohérquez, debe ser de
plenos poderes o sino, no deberiamos llamarnos Asamblea
Constituyente. Por otro lado, qué bueno que aqui exista ahora el treinta
y cihnco por ciento de mujeres. Esas mujeres que ahora somos
participantes activas de esta Asamblea, estamos seguras y conscientes
de que podemos debatir con altura y con respeto. Hacemos un llamado
nosotras, como grupo femenino, a todos los compafieros que estan
cayendo en esas viejas tacticas politicas, el rechazo rotundo. Ese

rechazo para que en esta Asamblea se instaure un nuevo debate
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totalmente con respeto, cOMPANeros.==-=-==mmmmmmmmme e e e eeee

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Asambleista Chuji, por

favor. Asambleista Logrofio, por favor.-—--——-————-—- - omo

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, sefior Presidente,
Pienso que no debemos centrar una discusion en un tema que no es
otra cosa, sino replicar el contenide del articulo uno del Estatuto
aprobado en el Reglamento que ahora varmos a aprobar. No estamos
tratando de interpretar, no estamos tratando de reformar o de
distorsionar la voluntad popular. Es, simplemente, el pedido de que se
incorpore el texto literalmente, como consta del Estatuto. Pero,
considero que e€n este articulado debemos nosotros tomar en cuenta
algo mas importante. No nos hemos percatado de que la Asamblea
Constituyente es una entidad de derecho publico que acaba de nacer,
Esta entidad de derecho puiblico, al momento no cuenta con una ley
organica que toda entidad necesita o requiere para su rnormal
funcionamiento, Y este Estatuto que estamos por aprobar, sera ¢l que
norme el funcionamiento de la Asamblea Constituyente. Por tanto,
observo que en la naturaleza, no se han incluido cosas importantes que
deberian constar en toda normativa juridica, especialmente, vigente de
una entidad, como son, en primer lugar, sugiero, senor Presidente, que
se incorpore en el articulo uno: “Que la Asamblea Nacional
Constituyente es una persona juridica, de derecho publico”. Es decir,
“es una entidad auténoma que ostenta personeria juridica propia” y eso
no se lo ha incluido como naturaleza de la Asamblea, que es lo esencial
que debe constar en el articulo uno. También deberia constar, que esta
persona juridica es auténoma, financiera y administrativamente,
Tampoco se lo ha hecho constar, a pesar de que a breves rasgos se lo
trata en otros articulos posteriores. Pero, en ¢l articulo primero debe
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constar la autonomia financiera y administrativa. Y lo mas esencial, si
bien es cierto que en el articulo siete del Reglamento, se norma que el
representante es el Presidente de la Asamblea, dentro de las
atribuciones de la Presidencia, no se ha incorporado en el articulo
primero, “De la naturaleza”, wvuelvo a repetir, porque es importante
conocer que el articulo uno habla de la naturaleza de la Asamblea
Constituyente, en la que debe constar que la representacion legal la
gjerce el Presidente de la Asamblea Constituyente, caso contrario, no
estaria debidamente representada y podriamos tener consecuencias
juridicas irremediables a corto o largo plazo. Estas son sugerencias,
sefior Presidente, de tema juridico, estrictamente, que lo pongo a su
consideracién, para que sean incorporadas dentro del articulado.
Felicito la pﬁciencia que ha tenido para conducir la sesién, pero, le
pediria también, sefior Presidente, que disponga a los semnores
asambleistas, que al momento de intervenir lo hagan con el debido
respeto, tanto para los asambleistas de oposicién, tanto para los
partidos politicos. 8i queremos cambiar esta imagen y no parecernos a
un Congreso Nacional en sus peores épocas, deberiamos empezar por
respetar las formas de pensar de los otros asambleistas, sus tendencias
politicas y sus ideologias. No permita mas estos encuentros, sefior
Presidente, v este tipo de espectaculos que al Ecuador no le interesa,

Gracias. —— - -

EL SENQOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, le agradezco su
aporte, ya salimos del atolladero. Ahi hay un aporte para el articulo
uno, me da la razén que habia que seguir debatiendo. El asambleista

Pedro de la Cruz, por favor, -===-==s-mmemmm e oo e e e

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Muchas gracias, sefior
Presidente. . - s
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EL SENOR PRESIDENTE. Otro punto de orden. -

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR, Muy breve, sefior Presidente, cSe
estd tomando nota de todas las observaciones y sugerencias?
Secretaria, Jesta tomando nota adecuada? ¢Es Secretaria la que nos va
a dar después un texto tentativo para aprobarlo o modificarlo

NUevament e —————— e m—mmmmmmmmmmmmmmmm—mm—m—mmmm——m——————

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es, sefior asambleista Rohon. Por eso
quisiera que el asambleista Logrofioc nos entregue por escrito sus

observaciones, por favor.- - e

EL ASAMBLEISTA LOGRONQ JULIQ, Si, sefior Presidente, las estoy

trasladando a mano para incorporar a la Secretaria,-----=-==ssmmsasummuaan.

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista De la Cruz, por favor.——--———-—--

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefior Presidente,
Creo que hay que recordar, que el tema de la Asamblea Constituyente
es un tema que viene desde las organizaciones sociales, desde el
movimiento campesine e indigena haciendo estas propuestas y, por lo
tanto, nosotros creemos y estamos convencidos que este proceso es
lucha social, es lucha del pueblo ecuatoriano y, por lo tanto, los que
hoy estan tratando de obstaculizar, lo mismo hicieron en el Congreso
Nacional, con la propuesta que se envié desde el Ejecutivo. Por lo tanto,
al menos la propuesta es que avancemos, que vayamos discutiendo los
temas que estan propuestos y que vayamos aprobando y aportando en
el articulo uno, que esta en ¢l Capitulo I, para que tengamos un proceso
y una diferencia del Congreso Nacional que tanto hemos criticado. Por

“lo tanto, companero Presidente, lo que sugerimos es que avancemos en
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la diSCUSION, =mnmmm e o e e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. La asambleista

Nunez, por favor. Punto de orden, Mae Montafio.----------==----—r--mmomum

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Solamente para poder orientar en
algo la parte final del debate, hice la propuesta de la inclusion del
articulo uno del Estatuto. No estoy, de ninguna manera, interpretando
los plenos poderes ni quiero gque la Asamblea se quede sin plenos
poderes, pero, cuando se determina la naturaleza de una institucién,

hay que definir que el precepto legal que sostiene esa naturaleza

EL SENOR PRESIDENTE, Entiendo que ese es un comentario y no es

un punto de orden. Le agradezco mucho,—-----=summmmmmm s

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Comentario para orientar la

AiSCU SO =~ e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Pilar Nilfiez, por favor.——--------------—--————oe- -

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR, Gracias, Presidente. Colegas: Me
parece que hay un problema de caracter conceptual y también juridico.
Creo que quienes me antecedieron en el uso de la palabra, han
sustentado suficientemente lo que estamos aqui debatiendo. Muchos de
los asambleistas han hablado de la coherencia durante toda la sesién
del dia jueves y ahora también, me permito decir lo siguiente: La colega
Mae Montafio planted un afadido al articulo que estamos en debate y
eso debid considerarse, si es que se afiadia o no se afadia para facilitar
la discusion. Pero, en todo caso, el asunto de caracter conceptual, Uno,
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estamos discutiendo la naturaleza de la Asamblea Constituyente y eso
quiere decir la esencia de la Asamblea. No estamos discutiendo el objeto
ni el objetivo de la Asamblea Constituyente que, esto si, esta relatado
como nos acaba de leer el sefior Secretario en este documento, en los
articulos subsiguientes. Por lo tanto, solo debemos discutir la
naturaleza. Elemento dos. Ya en el mandato, como han dicho varios
colegas, aprobamos esta esencia de la Asamblea Constituyente, con
noventa y seis votos. Por lo tanto, ya tenemos los plenos poderes ¢para
qué? Para cumplir varias actividades que en ese mismo mandato se
habia ya establecido. Yo me pregunto: sPor qué ciento diez personas,
asambleistas, votaron por el receso del Congreso Nacional? Porque se
consideraba necesario por el mandato del pueblo ecuatoriano, hemos
cumplido ese mandato., Sino hubiéramos tenido los plenos poderes
aprobados en este primer articulo, ¢hubiéramos podido realizar la
aprobacién de este articulo? En segundo lugar, este momento, si no
hubiéramos tenidoe ya los plenos poderes aprobados en esta Asamblea,
¢qué hubiera ocurrido con la presentacién de las renuncias del
Presidente y Vicepresidente de la Republica del Ecuador? ¢Qué estaria
ocurriendo en este momento en el Ecuador, sefior Presidente? Por lo
tanto, debemos actuar y hablar con coherencia. No creo que deba
discutirse mas este asunto y, me parece muy importante, que los
medios de comunicacién estén dando cuenta de lo que ocurre, para
fijarse quiénes votaron por ese receso, quiénes votaron para sostener al
Presidente de la Republica, porque, probablemente, quienes estan
queriendo obstaculizar en este instante el proceso de la Asamblea,
también estidn queriendo desestabilizar al Ecuador. De lo contrario,
estariamos este rato con una situacién ambigua, de no sostenimiento
de la Presidencia y de la Vicepresidente. Por otro lado, fue el articulo
mas discutido en la primera sesion, por lo tanto, las argumentaciones
“ya se dieron, sefior Presidente, y no entiendo el porqué la revision.
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Usted, con una actitud demasiado coherente y democratica, ha dado
paso a la reconsideracién y vale la pena decir, ¢para qué esa
reconsideracién? JPara introducir elementos gque no pueden ser

discutidos en este primer articulo? .., --wswmmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le falta un minuto, Asambleista.,, --=-=-====---

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Por lo tanto, creo que hemos
aprobado la naturaleza, hemos aprobado nuestra esencia, sin cuya base
no podemos seguir actuando como Asamblea Constituyente,

conceptualmente hablando. Ahi esta el punto final.--------=======emmmeeaeuu-
EL SENOR PRESIDENTE, Gracias. El asambleista Roldés, por favor,-----

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Creo que agui se han deslizado
algunos errores, cuando se dice que hay una contradiccidn en el
articulo uno y el veintitrés del Estatuto e interpretar aquello de los
plenos poderes, realmente llevaria a una serie de reflexiones porque
también podria decirse que la lectura restringida, haria pensar que la
Asamblea trabajaba para una congeladora: Se congela todo para sacarlo
después del referéndum. Creo que el tema nos puede entrampar en algo
complejo vy yo, propondria algo muy simple, que es agregarle los plenos
poderes conforme al Estatuto. Entonces, ya es un tema de como aqui se
ha interpretado el Estatuto. De esa manera, avanzamos, Quiero ser
muy claro: No estoy de acuerdo en el extremismo de los plenos poderes,
no estoy de acuerdo en una situacién de inseguridad juridica, por eso,
discrepamos de algunos de los articulos votados en la sesién del dia
jueves. Pero, creo que lo peor es seguir sembrando inseguridad juridica,
sefior Presidente. Personalmente, invocaria que se acepte, que donde
dice: “plenos poderes”, se agregue: “de acuerdo con el Estatuto™ Y alla
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apostarda el articulo uno, el veintitrés, pero, estamos saliendo del
entrampamiento de aquella frase de los plenos poderes. Gracias, sefior

Presidente,---------===mcmmmrm e

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco, asambleista Roldds. Fernando

Cordero, por favor,—=--=-mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Sefior Presidente,
distinguidos asambleistas: Hemos visto en los tltimos meses la
metamorfosis méas asombrosa. Yo quiero, ya que dijeron que queremaos
hablar la verdad, que con su venia, me permita leer el articulo que fue
sometido a consideracion del Congreso Nacional. El articulo uno, dice lo
siguiente; "De la naturaleza y finalidad de la Asamblea Constituyente,
La Asamblea Constituyente es convocada por el pueblo ecuatoriano y
esta dotada de plenos poderes para transformar el marco institucional
del Estado y para elaborar una nueva Constitucién. La Asamblea
Constituyente respetara profundizando en su contenido social y
progresivo, los derechos fundamentales de los ciudadanos y
ciudadanas”. El texto de la nueva Constitucién -sefior Presidente,
repito-. “El texto de la nueva Constitucién serd aprobado mediante
referéndum aprobatorio”. Nada méas. El resto, tramposamente, fue
incorporado por los diputados, pero, como las maifias no se hacen
siempre bien, se olvidaron de borrar en el articulo veintitrés y dejaron el
texto equivalente a lo que acabo de leer. Por tanto, no esta en duda
absoluta, que una Asamblea Constituyente, como decia Ximena
Bohérquez, pueda ser calificada por nosotros. En cualquier parte del
mundo: O tiene plenos poderes o no se llama Asamblea Constituyente.
Quierc llamar la atencién suya, sefior Presidente, y de todos los
compafieros asambleistas, estamos aprobando un reglamento, usted
. nos dio una pauta para hacerlo: Se somete a debate, se lee el texto, es
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puesto a consideracidén; y ha habido, en este caso, una mocién de la
asambleista Mae Montafio. Ella propone que se altere el texto del
reglamento sometido a debate. Yo creo que usted debe hacer votar sobre
esa propuesta de la asambleista Mae Montano, si es que tiene apoyo, se
cambiara el texto; si no tiene apoyo, se votara por el texto original con
las modificatorias de estilo, que han sugerido algunos otros

companeros. Gracias, sefior Presidente,-----====sm-m-mmmmmommmmommemomeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Yo creo que la propuesta del asambleista
Logrofio no es, simplemente, de estilo, sino también es una objecion
fundamental, cuando él hablaba de la naturaleza de la Asamblea, que
es de derecho publico. Eso habria que incorporarle en la discusiéon. La

asambleista Ayala, por favor. Qtro punto de orden.-----====smmmmmemcmeroe—-

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. De la manera mas comedida,
solicitaria que dé lectura de los nombres de los compafieros

asambleistas que vamos a intervenir en este proceso.-----------s=====------

EL SENOR PRESIDENTE. Encantado. Estan los asambleistas: Romel
Rivera, Luis Hernandez, Gilmar Gutiérrez, Germanico Pinto, Gabriel
Rivera, Mauro Andino, Diego Borja, Virgilio Hernandez. Ya no anoto ni

uno mas, dije. Galo Borja, Fernando Vega.,.--===~==r—--moommmvmmmmm e

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Yo he solicitado también el uso

de la palabra, sefior Presidente, —-=--=r-----mmmmmmmmm o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Maria Paula Romo, el compafiero Edison y

Amanda ¥ punto.——-——==smmmmm s e e

“EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, también he
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solicitado el uso de la palabra, pero, no he sido tomado en cuenta. De la
manera mas comedida solicito, se me inscriba en la lista para

1191 = a1 01

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, ya no inscribo ninguno mas,

les dije desde hace Un rato.--=-========mmmmmmmm e o oo

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Sefior Presidente, quisiera sugerir
a usted v, por supuesto, a Secretaria, no sé si sea posible, que ya nos
den lectura del texto, ¢démo va quedando en base de las distintas
observaciones que me parece que son de estilo algunas; vy,
efectivamente, de profundidad otras. Recuerdo que el asambleista
Panchana hizo unas sugerencias que me parecen interesantes, lo
mismo nuestro compariero Julic Logrofio ha puesto énfasis en el tema
de que la Asamblea tiene que definirse como persona juridica y de
derecho publico. Son puntos que tienen que ver con la naturaleza
misma del ente que estamos tratando de configurarlo. Por tanto, creo
gque es oportuno que nos lea, mas o menos, €l avance de como va
quedando el articulo, para que luego, no sea una sorpresa de que nos
sale un articulo totalmente diferente y tenemos que votar sobre eso, Eso

no mas, sefior Presidente.------memrommmom oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco. Al final vamos a leer las

distintas opciones, que creo que es mas facil. Por favor, asambleista

LA ASAMBLEISTA AYALA CATALINA. Basicamente, lo que pasa es que
ha tomado mucho tiempo para que me toque a mi hablar, pero, creo
que si vamos a seguir en estos debates, tienen que ser como lo dijeron
diversos asambleistas, y lo digo como mujer, con respeto. El hecho de
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que hayamos llegado aqui, a la Asamblea Constituyente por uno u otro
partido o por uno u otro movimiento, no significa que no queramos un
cambio para el pais. Creo que todos lo queremos, queremos un cambio
y queremos que este Ecuador salga adelante. Pero, tenemos también
que dejar sentado cuando estamos en desacuerdo. El estar en
desacuerdo no significa el no querer progresar, hay que elevar los
debates a un nivel académico y dejar los insultos y dejar de decir: es
que no aprobaron la consulta. Eso ya pasd. Estamos ahora todos aqui
por un fin y es tener la mejor Constitucién, que no sea una
Constitucién para unos cinco, seis o diez afios, sino una Constitucién
que nos sirva para muchos afos. Les solicito, por favor, a los
comparfiercos asambleistas, que dejemos de decir el movimiento
politico y o el partido politico. Yo no creo que llegué a la Asamblea para

€80, .. === e o
EL SENOR PRESIDENTE., Le pediria que se concentre en el tema.--------

LA ASAMBLEISTA AYALA CATALINA. El tema, bhasicamente, es de los
plenos poderes. Estamos discutiendo los plenos poderes, porque,
efectivamente, de acuerdo con el Estatuto, creo que ya han dicho
suficiente, la Asamblea no tiene plenos poderes sino para reformar el
marco institucional y para elaborar la Constitucion, sujeta a
aprobacién. ¢(Qué pasa si el dia de mafiana, en referéndum, el pueblo
decide no aprobar la Constitucion?, ¢qué Constitucidén esta vigente? La
del afio noventa y ocho. ;Qué pasa con las leyes y todas las reformas

‘que ha hecho la Asamblea Constituyente? Gracias,------------=====-=-o—----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Germénico Pinto, por
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EL ASAMBLEISTA PINTO GERMANICO. Senor Presidente, compaifieros
y comparferas asambleistas: Me parece que este debate esta ya tocando
fondo. Me parece que estamos tratando de dilucidar una cosa que es
bastante obvia, en términos de lo que significan los plenos poderes, Voy
a hacer una lectura bastante extrafia del Estatuto y le pido disculpas
por esto, sefnor Presidente. Articulo uno, del Estatuto. “La Asamblea
Constituyente es convocada por el pueblo ecuatoriano para transformar
el marco institucional del Estado y para elaborar una nueva
Constitucién” ¢A qué nos sond eso? Esta lectura del Estatuto es,
exactamente, lo que muchos compafieros y compafieras asambleistas
estan pretendiendo que sea la Asamblea Constituyente, una Asamblea
que discuta la Constitucién, que reforme una serie de cosas y que
ponga todo a consideracion del referéndum la nueva Constituciéon. Para
€50, no necesitamos los plenos poderes. Por tanto, el hecho de que el
pueblo ecuatoriano haya claramente aprobadoe que esta Asamblea
Constituyente si tenga plenos poderes, como lo plantea el Esiatuto,
cambia totalmente la caracterizacién y la definicién de esta Asamblea.
Le da exactamente lo que es una Asamblea con capacidad de enfrentar
la reforma del Estado y preparar el proyecto de nueva Constitucién. Por
tanto, me parece que el debate, realmente, esta siendo manejado por un
camino que no tiene sentido. Los plenos poderes de esta Asamblea ya
los asumimos, ya hemos trabajado con ellos. Por tanto, en este
momento tratar de regresar hacia atrds, significaria un total
desconocimiento de este Estatuto, hubiera sido mejor, entiendo para
algunos, borrar la palabrita “plenos poderes”, pero, no, esa palabra no
se puede borrar, estd escrita y esta escrita como fruto de las luchas de
los ecuatorianos, ciudadanos y ciudadanas desde hace muchos,

muchos afios. Gracias, sefior presidente.-------=--—--=-=mcrmcrr o

' EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista Romel

Pdgina 103 de 114



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 002

Rivera, por favor.--——------—-—- e smm e e oo

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. Gracias, sefior Presidente. Desde
luego, cuando las personas actuamos en la vida politica la primera vez a
nivel de estas instancias, obviamente, se tiene que tomar el tiempo
necesario y argumentacion debida para tratar de ser un aporte ¥y no un
obstaculo. Una de las condiciones personales, desde luego, por las
cuales quien les habla esté en estos momentos inmerso en la parte
politica, es porque asumo algo que todos los ecuatorianos debemos
asumir, el hecho de ser parte de esta vida politica, de esta actividad
politica, porque de otra forma no se puede cambiar al pais solamente
haciendo murmullos a nivel de corredor, insultando a funcionarios,
insultando a presidentes, insultando a ministros y, obviamente, sin
hacer nada, con el triste comentario o vago comentario no se puede
cambiar un pais, no se puede, sin ser actor principal de un cambio que
se pretende, El treinta de septiembre pasado, el pueblo ecuatoriano dijo
si, a una pregunta que se le hacia, pero, que desde luego, ese pueblo
ecuatoriano en un nhoventa por ciento no sabia el contenido del
Estatuto, pero, ese pueblo ecuatoriano lo que queria, es un cambio
profundo de todas las estructuras, de todo lo significa un dominio
politico dentro del pais y ese cambio profundo, ese cambio estructural,
ese cambio absolutamente en todos, no se lo puede hacer sino se tiene
los plenos poderes. Y no conozco en ninguna parte del mundo que
exista una Asamblea Constituyente sin esos plenos poderes. Pero, de la
misma forma, ese pueblo ecuatoriano al encargar a ciento treinta
asambleistas ese cambio profundo, estaba encargando un cambio
dentro de un respeto, dentro de una consideracién propia, no solamente
a las instituciones sino a las personas en su globalidad. No queria con
estos ciento treinta asambleistas, todo lo que significé un accionar

" politico nefasto de un Congreso Nacional que en estos momentos...--——---
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EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista,------===m-aaaemm-

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. ...ya es un simple recuerdo. Queria
que un cambio del pais se lo haga con la mejor de las intencionalidades,
por eso estamos aci, por eso recibimos el encargo v por eso no debemos
defraudar todos esos cambios que el pueblo ecuatoriano nos ha pedido
y nos ha encargado. No le veo ning(n inconveniente en el articulo uno,
después de “plenos poderes”, que todos estamos aceptando, que todos
lo tenemos en esta Asamblea Constituyente vaya, pero, haga una
referencia a un estatuto, desde luego, eso no contradice absolutamente
nada y eso nos va a permitir avanzar y dar mas dinamismo a algo que
en estos momentos si es trascendente para esta Asatnblea. Muchas

g Lo = T

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, sefior Asambleista. Gabriel Rivera,

POT LAV OT e

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Sefior Presidente, sefiores y
sefioras asambleistas, pueblo ecuatoriano que nos escucha: Si bien es
cierto que considero, personalmente, que el debate relativo a que si esta
Asamblea tiene o no tiene los plenos poderes, esta hace rato agotado,
pero, debido a quienes se creen que hacen oposicidn, insisten en que ya
no estamos en un Estado de derecho, me recuerdan cuando en la
campafia a nuestro Presidente le decian que era comunista y era que
habian escuchado mal y no habian escuchado que era un economista.
Lo mismo pasa ahora, dicen que no estamos en un Estado de derecho,
que eso le han escuchado al pueblo, cuando lo que el pueblo dice es que
ya no estamos en un estado de derecha, parece que algunos eso no
_entienden. Y por qué les quiero decir esto, todavia el pais tiene fresca la
memoria, cuande impavidos, increiblemente, vimos como incluso para
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detener ese gran rio de voluntades que se llamaba el pueble
ecuatoriano, que queria una Asamblea Constituyente para desmontar
las odiosas diferencias que les habian elevado a categoria
constitucional, decia para detener este gran rio, no dudaron, incluso, en
botar casi que a patadas del Congreso Nacional a sus propias mujeres,
aqui esta Ximenita Bohoérquez que no me deja mentir, o eso es mentira.
No solamente eso, sino que quisieron someter al actual Presidente del
Tribunal Supremo Electoral, para que no dé paso a la consulta popular.
Ahora quieren defender lo indefendible, hacerle creer al pais y a la
Comunidad Internacional, de que en el Ecuador no hay un Estado de
derecho cuando, insisto, lo que no existe ahora es un estado de

derecha, al que haya que consultarle via celular, no sé si al cortijo...-—--
EL SENOR PRESIDENTE, Por favor concéntrese en el tema.------=====-=--

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Ya voy a concluir, sefor
Presidente. Entonces, por eso, haciéndome eco de las palabras de
muchos de los asambleistas, pero, principalmente de la compafiera, de
la asambleista Maria José De Luca, pienso que debe concluir el debate y
continuar con el tratamiento del tema, sehor Presidente. Muchas

= = T Tt e R
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Gutiérrez, por favor.------------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Qracias, senor Presidente,
Sefioras, sefioritas y sefiores asambleistas: Si algo nos ha demostrado
la historia, e€s que el autoritarismo y la prepotencia, ficilmente, se
adaptan a cualquier tipo de ideologia y bandera politica. Sino
recordemos en los afios freinta, cuarenta, en el siglo XX, Hitler y

Mussolini desde sus posiciones, el uno nacionalista y el otro fascista,
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masacraban millones de seres humanos, lo propio hacia Stalin en la

Unién soviética cobijados...———--————-- e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Con todo respeto, pero, concéntrese en el

tema, por favor. ——--m-m e e

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Si alla voy, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas, los horrotres de los conflictos armados,
nos han demostrado que la imposicién, solo genera violencia y muerte.
Por qué el apuro de convertirnos en una Asamblea impositiva,
autoritaria, lo preocupante, es que al parecer, hay temor por el no, en el
referéndum y les aseguro, estamos aqui para que ojala el si en el
referéndum gane por lo menos con el ochenta v dos por ciento que
gand la consulta el quince de abril, Un no, en el referéndum, nos
afectaria a todos los que estamos aqui presentes, no es que nos
vamos a salvar los unos porque estuvimos en contra, todos
seremos  responsables y  queremos que ojala el pueblo
mayoritariamente, ratifique todas las acciones y decisiones de la
Asamblea y estamos aqui para trabajar en eso. Se ha debatido bastante
sobre los plenos poderes y la violacién al Estatuto, v la posicion
nuestra es clara y sino se considera pues, el articulo uno y todo el
Estatuto del Funcionamiento de la Asamblea en el primer articulo de
este Reglamento, como ya lo han mocionado varios compafieros y
companeras asambleistas, vamos a estar en contra, lamentablemente,
Como digo, seria bueno que todos aprobemos las mociones y
propuestas. Sefior Presidente, queria pedirle de favor treinta segundos,

para salirme del tema, porgue...----===r~—r———mrmrrr oo

EL SENOR PRESIDENTE. No, sefior Asambleista, no nos podemos salir

del tema, ya hemos discutido bastante y no nos varmos a alargar, en
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cualquier otra cosa por més importante ue sea.----===v=-------m-om—moo—u

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Es solamente para pedirle que
un proyecto de resolucién sea considerado en el primer punto del Orden

del Dia de mafiana, sefior Presidente.---------—-==smmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Mafiana hablamos del tema, de eso,

conversamos degpués, ———=--=mmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Para dejarlo en Secretaria y

que, por favor, se lo considere manana en el primer punto del Orden del

EL SENOR PRESIDENTE. Consideramos mafiana eso. Okey, listo, sefior

Asambleista. -=-v-—-————- -

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Muchas gracias, sefior

Presidente. —m=mmmmmm s e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andino, por favor. Les ruego a
los asambleistas que estan pendientes, que sean lo més cortos posible,
Discuilpenme, pero estamos repitiendo los argumentos y seria bueno ya

avanzar a la votacion definitiva de este tema.--—————-————————————mammmmmmmnae

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Voy a ser concreto, sefior
Presidente. Primero, es necesario recordar una adagio popular: “No hay
més ciego, que el que no quiere ver ni mas sordo que el que no quiere
escuchar”. El pasado dia jueves debatimos ampliamente sobre los
plenos poderes que caracteriza a una Asamblea Constituyente, tenemos
’Elue diferenciar, quienes somos abogados, conocemos un poco mas, con
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mucho respeto, de los que no entienden o no quieren a propdsito
entender, Una cosa es una Asamblea Constitucional y otra es una
Asamblea Constituyente. Una Asamblea Constitucional esta dirigida,
exclusivamente, a reformar el marco constitucional, lo que ocurrid,
precisamente, en el afio noventa y ocho. Una Asamblea Constituyente,
€s originaria, tiene plenos poderes y, en consecuencia, no tiene limites.
Sin embargo, aqui se pretende volver a debatir algo que ya se aprobd
contundentemente el pasado dia jueves. Algo puntual que usted queria
recoger, posiblemente, la posicién del doctor Julio Logrotnio. No estoy de
acuerdo y esto es muy importante. El doctor Logrofio decia, que se debe
insertar la palabra que la *Asamblea Constituyente es de Derecho
Publico”. Cuidado con caer en esa trampa, cuidado con esa jugarreta,
no, sefior Presidente, porque la Asamblea Constituyente no es esta
sujeta al Derecho Publico ni al Derecho Privado. La Asamblea
Constituyente tiene caracteristicas especificas: Primera, tiene poder
originario; segunda, poder politico; tercera, poder prejuridico
incondicional; cuarta, genuina voluntad politica y organizativa. Por lo
tanto, cuando se habla de plenos poderes, no se esta significandoe
poderes semiplenos, sino poderes totales, un poder ligado al derecho. La
Asamblea Constituyente, en definitiva, es una gran expresion de una
gran revolucion ciudadana. Por lo tanto, ya no es necesario estar aqui
dilatando, simplemente, hay que votar de acuerdo a la propuesta que
consta en el articulo uno, con ciertas modificaciones que ha hecho el
compafiero Gustavo Darquea y dejarnos de tanta palabreria. Basta de lo
mismo, basta de los mismos de siempre, el pueblo esta cansado de esta
forma dilatoria de querer enganar al pueblo vy seguir dilatando para que

no se apruebe el nuevo marco constitucional.------—---—-----—-—--—-—-—-—-————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Gustavo Vega,
por favor. Fernando Vega,——--—=smmammmmmmmm e e e e e e
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LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Sefior Presidente, un punto de
orden. 8i bien es cierto que la democracia debe ser la maxima expresion
de esta Asamblea Constituyente y la tolerancia tiene que ser conjugada
por todas y por todos, tampoco es menos es cierto, que lo que acaba de
decir el compariero Mauro Andine puede quedarse en el aire. Existe una
propuesta del comparfiero y yo apoyo esa mocién, Por lo tanto, considero
que se debe proceder a la respectiva votacién. Su tolerancia, sefior
Presidente, tampoco puede hacernos caer en este tipo de conflicto. Por
lo tanto, considero que si apoyo a la mocién, se debe proceder a la

votacion correspondiente.------------------mmmmosmmm e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Fernando Vega v con eso concluimos
el debate. -

EL ASAMBLEISTA VEGA FERNANDQ. Companero Presidente,
comparfieros asambleistas: Cuando hice la campafa, dejé muy claro
ante el pueblo del Azuay, que iba a la Asamblea, a una Asamblea de
plenos poderes, a una Asamblea revolucionaria, a una Asamblea en la
que ibamos por fin, a crear un Estado de derecho que no existe. Niego
la existencia de un Estado de derecho en el Ecuador, lo que hemos
vivido es un caos juridico, con toda una jerga hipdcrita, que maneja las
leyves al antojo, en beneficio de unos grupos de poder facticos. A la
gente, le dije que ibamos a una Asamblea de plenos poderes, para
cambiar el pais, para refundar el pais, para hacer un pais de todos y
para todos y recibi el noventa y dos por ciento de la aprobacién. La
gente del Azuay no votdé por una Asamblea de poderes limitados, votd
por una Asamblea de plenos poderes, para que transformemos ¢l pais. Y
no se puede sacrificar la justicia, por formalidades legales, a eso nos
tienen acostumbrados en el Ecuador, a leguleyadas hechas entre gallos
vy media noche, entre la componenda de todos los poderes facticos, que
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luego son imposibles los cambios que gueremos hacer. Rechazo los
intentos de boicotear la Asamblea, de boicotear la voluntad del pueblo
ecuatoriano. Aqui el Estatuto que vamos aprobar, son los limites que
nos auto imponemos para la Asamblea. No vamos a ser una Asamblea
de locos, ebrios de poder, como dice la gente, que vamos hacer lo que
nos da la gana, como en el pasado si s¢ ha hecho; aqui vamos actuar
con responsabilidad, con justicia, pero, vamos a defender. Y creo que ha
sido bueno darle tiempo a esa discusién, aunque sea cansada, porque
aqui tiene que quedar claro gue la voluntad del pueblo ecuatorianoc es la

de los plenos poderes, sefior Presidente,-——====mmmmmemmmemmooooo oo ee

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sefioras y sefiores, creo que se ha
debatido suficientemente no se contintia més con el debate. Yo invitaria
a dos personas que nos ayuden con los escrutinios: Tatiana Hidrovo y
Luis Hernandez, por favor, que le veo con mucho entusiasmo de pararse
y acompariarnos, venga y acompafienos. Lamentablemente, hubo que
cortar, la mayoria de personas que se quedaron sin hablar son de

Acuerdo Pais, les invitaria que vengan a ver la lista.—~-—-----------onemmmmn-

LA ASAMBLEISTA REYES CRISTINA. Senor Presidente, /se nos puede
dar a conocer cuales son las observaciones que van a ser agregadas a

E8€ LeXtOP -mmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. No, espérese, ya vamos hablar de eso
inmediatamente. Al aprobar un reglamento articulo por articulo, se vota
primero por el texto propuesto y si pierde, entramos a las alternativas y
aqui hay dos alternativas adicionales: Una, propuesta por la
Asambleista Mae Montafio sobre incorporar la cuestién del Estatuto; vy,
dos, una propuesta del asambleista Julio Logronio, que tendria que ver
todo lo que es la cuestion de derecho que estaria faltando acd. Y la
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propuesta que estd aqui, la propuesta al Reglamento tiene unas
incorporaciones, digamoslo formales, que tienen que ver con “Ciudad
Alfaro” y esas cosas. Pongo a consideraciéon de la sala la votacion y le
pido a Luis Hernandez st nos acompafa, por favor, para la votacion. Lea
el, sefior Secretario, el primer articulo con las modificaciones formales

por favor.-----—-----————— - emm e e oo

EL ASAMBLEISTA LOGRONQ JULIO. Punto de orden, sefior Presidente,
si me permite, nada més, una pequefia interrupcidén, Le solicito, senor
Presidente, a través suyo, hay algunas observaciones positivas de los
tres proyectos que usted acaba de mencionar. Le sugeriria que si al
proponente le permite elaborar un texto unitario, en ¢l que se recojan
tanto las observaciones de la asambleista Montafio, como de las mias,
en virtud de que si se aprueba el texto originario, va a tener algunas
falencias, mejor si se hace un texto alternativo por el mismeo
proponente, en €l gue se incluya todas estas otras, podemos votar todos

en conjunto pPor ese Nuevo texto.--r----~----------m-mmmmm - —smmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, sefior Asambleista, si la sala asi lo
decide, incorporamos las otras observaciones y vamoes votando una por
una. Sefior Secretario, lea el texto original con la incorporacién de esos
temas, digamoslo, formales, no es que Ciudad Alfaro sea algo formal,

pero, no es algo trascendente este rato en la discusién.—-—-----—--—-—-—--—--—-—--

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, sin las incorporaciones de
la asambleista Mae Montafio y sin la incorporaciéon del asambleista
Logrofio, el texto propuesto quedaria: “Capitulo I. De su naturaleza y
sede. Articulo uno. De la naturaleza.- La Asamblea Constituyente

representa a la soberania popular que radica en el pueblo ecuatoriano,
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Y por su propia naturaleza, esta dotada de plenos poderes. La sede
oficial de la Asamblea Constituyente es €l Centro Civico “Ciudad Alfaro”,
ubicado en el cantén Montecristi, provincia de Manabi, El Pleno y las
Mesas Constituyentes podran sesionar excepcionalmente, en cualquier
otro lugar, si asi lo resuelve la Comisién Directiva o la mayoria absoluta

de la Asamblea. Hasta ahi, senor Presidente,--------—------- - —————-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Estd en consideracién. Los
asambleistas que estén de acuerdo, que se pronuncien en una votacién

ordinaria. Sirvase tomar en consideracidn,—=---====mmmmerm i mmna

LA ASAMBLEISTA REYES CRISTINA. Punto de orden, senor

Presidente.-——-——————— - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en plena votacion, no hay punto de

LA ASAMBLEISTA REYES CRISTINA. Me gustaria saber el otro texto.----

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Sefior Presidente, perdone, no

puede aprobar el texto.----------—--------——snmmmmm e e oo

EL SENOR SECRETARIQ. Sefior Presidente, tenemos noventa votos a

EL SENOR PRESIDENTE. Noventa votos. Esta aprobado el primer
articulo del Reglamento, sefioras y sefiores, Creo que se ha dado
muestra de una gran democracia, una gran apertura para escuchar, oir
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argumentos. Seguimos con la discusion el dia de mafana a las nueve

horas en punto y continuamos con el segundo articulo con el mismo

procedimiento. Muchas gracias.———-------=======mmmm o oo e

El sefior Presidente clausura la sesion siendo las veintiin horas diez

minutos.

pr
oy i
FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente

MAGC
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