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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas siete
minutos del dia veintinueve de noviembre del afio dos mil diez, se
reinstala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva. ------=-==-mmmmmmmm oo

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.---------=--=---— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, verifique el quérum para

reinstalar la sesién, por favor.----------cmmmo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Buenas
tardes, sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. En la pantalla
principal del Pleno de la Asamblea Nacional pueden observar los
sefiores asambleistas que se encuentran presentes o ausentes, en caso
que tuvieran algun inconveniente con lo que se presente en la pantalla,
por favor hagannos conocer a través del personal de apoyo. Sefior
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Sefior
Presidente, tenemos noventa y siete asambleistas presentes en la sala.
Si tenemos quorum, senor Presidente, con su autorizacién procederia a

dar lectura a la convocatoria.---==-=--==-memmmm o
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EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Continue, sefior

Secretario.——-=--=--mm oo
III

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el
articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la continuaciéon de la Sesién No. 76
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el lunes 29 de
noviembre del 2010 a las 14H30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la avenida 6 de diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del
Dia, que ya fue aprobado. 2. Informes de la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario su Regulaciéon y
Control”. Sefior Presidente, el sefior ponente ya dio su explicacién a los

informes, nos encontramos en el debate,-----=--==--momm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Gonzalez. Asambleista
Silvia Salgado.------====mm e e

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Buenas tardes compaferas y
comparfieros asambleistas. Gracias, compafiero Presidente: Se ha
previsto para el dia de hoy dar continuidad al debate sobre la

H-.
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aprobacién u observacién a la pro forma presupuestaria del ano 2011
presentada por el Ejecutivo, en ese sentido me permito, sefior
Presidente, amparada en dos articulos que me parece fundamentales,
de la Constitucién, como es el articulo dos ochenta y el dos noventa y
tres, ratificar que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetaran las politicas, los programas, los proyectos publicos y la
programaciéon y ejecucién del Presupuesto del Estado. En el dos
noventa y tres indica claramente, que la formulacién y la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se sujetard al Plan Nacional de
Desarrollo, lo que nos permite colegir que el Presupuesto y el Plan
Nacional de Desarrollo, conforme inclusive tuvimos la oportunidad de
definir la norma del Coédigo de Planificacién y Finanzas Publicas, son
dos instrumentos que tienen esa concordancia necesaria. Igualmente, la
propia Constitucién establece preasignaciones constitucionales, las
mismas que este Pleno de la Asamblea tiene que vigilar su
cumplimiento. El Cédigo de Planificacion y Finanzas Pablicas asigna la
responsabilidad a la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo
respecto a la elaboracion del Plan Nacional de Inversion. Establece asi
mismo la regla fiscal para garantizar la conduccién de las finanzas
publicas y garantizar que de manera sostenible, responsable y
transparente se procure la estabilidad econémica. Estos articulos de la
Constitucion, mas los que establecen las normas que este propio Pleno
ha aprobado y se encuentran en vigencia permiten y exigen un Estado
ordenado, exigen ante todo prever ese gran reto de un Estado
planificado que ante todo garantice el cumplimiento de derechos
establecidos en la Constitucion, bajo el amparo de preceptos y
principios que ésta misma establece. Por eso es que, teniendo este
marco constitucional y legal a los cuales nosotros nos debemos como

o
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asambleistas y como ciudadanos, es preciso entonces determinar cual
es el rol de esta Asamblea en el tramite de la aprobaciéon del
Presupuesto General del Estado y si las propias leyes establecen la
facultad al Ejecutivo de proponer cuando llega al mismo, es importante
entonces determinar cual es la capacidad politica de esta Asamblea
cuando tiene que también dar una respuesta frente a problemas
acuciantes que vive el pais. Y cuando digo respuesta politica, no me
refiero a aquella discrecionalidad con la que en tiempos afiorados por
algunos se distribuia el presupuesto de manera antojadiza y
politiqueramente, me refiero a las decisiones politicas que tiene que
cumplir este organismo colegiado frente a problemas, por ejemplo, como
el que vive en este momento el pais y que deberia sensibilizarnos a
todos. Me refiero justamente a los recursos que deben garantizar en
parte, el superar el clima de inseguridad que vive este pais, entendiendo
que no se dan Unicamente recursos econdmicos que permitan superar
lo que la Funcién Judicial queda en deuda con todos los ecuatorianos,
habra que reformar leyes, si. Habra que denunciar y perseguir la
corrupcién, si. Habra que reformar toda la institucionalidad cuando el
propio Consejo de Participacién Ciudadana se encuentra en proceso
para nombrar los 6rganos de manera definitiva de la Funcién Judicial.
En ese sentido, quisiera compartir con ustedes la preocupacion que no
existen los recursos para inversiéon en el sector jurisdiccional, en donde
se encuentran el Consejo de la Judicatura y la Corte Nacional de
Justicia. El Presidente nos ha convocado para el dia miércoles tratar la
Ley de Transito y Transporte Terrestre, hemos visto a lo largo de este
afio como hacen falta realmente juzgados especializados de la nifez, de
la adolescencia, juzgados especializados en tratar la violencia
intrafamiliar que operen en este pais; sin embargo, nosotros

¥
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entendemos que cortar y poner en cero la inversiéon para este sector
pone en riesgo la aplicacion de las leyes. Por eso invoco para que una de
las observaciones se dé como responsabilidad de esta Asamblea, sea el
rever o el revisar los recursos asignados a la Funcién Jurisdiccional, en
este caso concreto, al Consejo Nacional de la Judicatura. En segundo
lugar, quiero compartir lo que aca en la sesién anterior se mencionaba
respecto a la necesidad de observar también el que se aprovisione y se
asigne los recursos para los gobiernos auténomos descentralizados,
creo que este tema es de justicia y existe ya un reconocimiento por
parte inclusive del propio Ministro de Economia y Finanzas, por lo tanto
esa es otra de las observaciones que este Pleno en consideracion a sus
atribuciones tiene que hacerlo. El tercero, me refiero fundamentalmente
a los recursos para una institucion que de acuerdo a la Ley de
Soberania Alimentaria fue creada como la Conferencia de Soberania
Alimentaria, fue ratificado su funcionamiento cuando a través de un
Decreto Ejecutivo se establece su reglamento y se propone la asignacion
de recursos que le permita cumplir con su cometido establecido en la
ley. Este espacio de participacién ciudadana, este espacio de
elaboracién inclusive de proyectos de ley en torno a la propuesta de
soberania alimentaria, hoy tiene asignado apenas trescientos mil
délares, luego de haber presentado un proyecto a través del MAGAD de
cerca de cinco millones. En esas circunstancias, proyectos como estos
que permiten realmente contribuir a que ese Estado ordenado,
planificado, vigilante de derechos, garantizando el acceso a la justicia a
todos pueda realmente a través de politicas publicas, pero que tienen
que estar soportadas o afianzadas con recursos, esto sea posible. Por
eso es que planteo como una observacion también para que este Pleno

se pronuncie respecto a que todos los proyectos que se encuentran en
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egjecucibn y que garantizan fundamentalmente la planificacion
establecida por la SENPLADES y a través de la debida justificacion sean
incorporados, me refiero fundamentalmente a la Conferencia de
Soberania Alimentaria, me refiero al proyecto que ha sido demandado
por el pueblo montubio y me refiero también a aquellos proyectos que
estaban contemplados anteriormente dentro del CODENPE y que hoy al
margen de que se entienda o no que los tiempos cambiaron y que son

organismos de definicién de politicas.------------=----mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. ... los consegjos de la igualdad y no
de ejecucién, se garanticen los ‘recursos para que estos proyectos
cumplan el objetivo por el cual este Estado tiene que constituirse como
un Estado de derechos y de justicia. Me sumo, entonces, a lo que ha
sido planteado por usted, sefior Presidente, respecto también a incluir
como observacién los recursos para la Asamblea, pero son cuatro
aspectos que permitiran garantizar primero un papel decidor de esta
Asamblea, porque esto constituirda un mandato, porque si observamos
la Constitucién y las leyes, me pregunto: si tenemos entonces la
capacidad de proponer observaciones que tendran que seguir el tramite
establecido en la ley hacia el Ejecutivo, es decir, volver a considerar la
asignacion de los recursos y volver al Pleno para su discusion. Gracias,

sefior Presidente.-—---=----mm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.---------—-=--==-=

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Senor Presidente, buenas

A
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tardes, distinguidos y distinguidas asambleistas, un saludo al pueblo
ecuatoriano y a la provincia de Napo, a la que he represento.
Realmente, hablar del Presupuesto General del Estado es hablar de la
esperanza que tenemos los ecuatorianos, que se va a traducir en ese
presupuesto a favor del crecimiento econémico, a favor del desarrollo
productivo, a favor de lo que significa el derecho a la insercion a la
educacion de los ecuatorianos y ecuatorianas y cual va a ser la
transformacién, desde luego que el Plan Nacional de Desarrollo que
todos los asambleistas debemos conocerlo y haberlo analizado y
estudiado para saber hacia dénde nos lleva el Gobierno Nacional en su
Plan Nacional de Desarrollo construido por un Gobierno electo, porque
no puede construir otra entidad el Estado si no es el Gobierno al cual
representa el Estado ecuatoriano. Hablar de préstamos del Seguro
Social para inversion del Estado ecuatoriano no  significa
desestabilizacién del Estado, como se dice, porque es importante saber
a futuro cuanto la inversién, cuanto de producto tenemos luego de
hacer una inversion, porque solamente miramos cuanto estamos
invirtiendo, pero no observamos los logros que a posteriori se puede
dar, itnicamente se critica como el Estado ecuatoriano puede derivar un
recurso del mismo Estado para beneficiar a los ecuatorianos en sus
distintas areas. Cierto es que la educacién ecuatoriana debe tener
mayor presupuesto, cierto es que hay escuelas que no tienen ni baterias
sanitarias, cierto es que hay colegios que no tienen infraestructura,
pero también hay que reconocer que la conectividad que esta en el Plan
de Desarrollo entrara hasta el dos mil trece a todos los planteles
educativos no solamente como conectividad sino también como
equipamiento para entrar a un proceso de una nueva tecnologia. Cierto

es que vemos y analizamos que lo que significa produccién y lo que
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significa Ministerio de Transportes y Obras Publicas se ha aminorado
en el Presupuesto General del Estado, necesitamos mejorar mas de lo
que ha mejorado el Gobierno actual en vialidad, de manera preferente
en lo que significa las provincias amazoénicas. No tenemos puentes en
los grandes rios que atraviesan las provincias amazénicas y creo que
eso no encontramos en la pro forma presupuestaria, al menos en la
provincia de Napo encontramos si no es mas de trescientos mil del
ECORAE, que es un Fondo del Ecodesarrollo de la Ley 010, no
encuentro una obra que me diga y que me motive que en el Presupuesto
General del Estado si hay obras grandes para mi provincia, por lo tanto,
debia incrementarse el presupuesto al Ministerio de Obras Publicas,
para que las obras que necesitan desarrollar después que se aprobé el
Cédigo de la Produccién, si no tenemos insercion de las comunidades al
desarrollo mal pueden las provincias generar desarrollo. Si encuentro
en la Ley 010 que estaremos vigilantes en los dieciséis millones que se
le pone al ECORAE y se pone solamente trescientos mil doélares para
completar ciertos puentes pequeiiitos que hara el ECORAE, pero si se
pone cuatro millones de ddlares para la Ley Especial, vamos a ver si los
gobiernos locales, si los asambleistas amazoénicos vamos a formar parte
de esa discusion exclusiva de la Ley Especial Amazénica, que necesita
defender los derechos de los amazédnicos. Cierto es que encuentro un
rubro de trescientos cuarenta y seis mil délares para la Casa de la
Cultura y Desarrollo Cultural de la provincia de Napo, sefior Presidente,
la Constitucién del Estado lo determina, que nosotros no podemos
cambiar esta pro forma presupuestaria, pero si podemos mejorar los
montos de cada uno de los procesos para que la obra publica llegue.
Cierto es que el Gobierno Nacional tiene que generar de cuantos
ingresos tiene y cuanto puedo invertir, si no tiene ingresos como

#
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invierto. Cierto es y entendemos que es dificil, es dificil satisfacer las
necesidades de todos los sectores sociales y las necesidades y
problemas que tiene el Ecuador, pero creo que es importante que en lo
que significa justicia debe incrementarse, la patria ecuatoriana clama
porque haya justicia, la patria ecuatoriana clama porque no haya
crimenes, porque en las calles nos sintamos seguros los ecuatorianos,
por lo tanto creo que si debe incrementarse, pero no solamente para
que se dediquen a edificios porque significa contratacion de obra
publica, sino para que se incremente personal para que trabaje en
justicia, para que se ponga tecnologia en todos los juzgados, para que
haya realmente atencién de esos juicios represados y no para que se
dediquen solamente a hacer edificios. Ya dijo la compafiera Silvia
Salgado, cuando el sefior Defensor del Pueblo pide once millones de
délares, qué pasa con los problemas sociales que tenemos, y se ha
aminorado el presupuesto de la Defensoria del Pueblo, cuando en todas
partes hay que trabajar en capacitacion de la gente para que los
resultados sociales sean mejores y se ha minorado el presupuesto a
siete millones para la Defensoria del Pueblo. Entendemos y yo entiendo,
por haber sido parte de la administracién publica del Estado, que es
dificil satisfacer, desde luego, no puedo dejar de pronunciar en este
Pleno las inquietudes que tengo como asambleista de la provincia de
Napo y de una Regiéon Amazdnica a la cual me debo, y por la cual estoy
aca presente, que si tiene que aparecer en la pro forma presupuestaria
o simplemente los sefiores ministros tendran que hacernos conocer si
en el monto global cuales son los presupuestos establecidos para la
obra publica en cada una de las secretarias de Estado, como ha enviado
el Ministerio de Obras Publicas a través de la Subsecretaria de Obras
Publicas ciertas obras que no pueden visualizarse en un presupuesto

Z
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general, pero que si estan presupuestadas ciertas obras para la
provincia de Napo, aspiro y espero, sefior Presidente, que el
Presupuesto General del Estado cubra las necesidades de los
ecuatorianos, que el Presupuesto General del Estado, que todo mundo
cree que hay que llegar a manos llenas y que es dificil porque hay que
esperar la produccién petrolera para que haya realmente una
reciprocidad del Estado ecuatoriano hacia sus pueblos. La Amazonia
ecuatoriana es dadora de recursos y solamente les pido una reflexion
profunda hacia esos pueblos que nosotros siempre debatimos y que
nosotros siempre pedimos el respeto a los pueblos marginados, que no

se nos quite unos simples...-—======-=mmmmmmmmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. ... simples bonos amazoénicos
porque se cree que nos dan mucho. Yo sé, sefior Presidente, el tiempo
es tan limitado, le agradezco por haberme dado la palabra y espero
cumplir con esa Regién Amazoénica a la que le quiero mucho y que el
Presupuesto General del Estado en las distintas secretarias si se
visualicen obras para la region y de manera preferente para mi
provincia a la cual represento, la provincia de Napo. Gracias, sefior

Presidente.—-—=--===mmmmmm oo e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vanesa Fajardo.----------=---------
LA ASAMBLEISTA FAJARDO VANESA. Compafieras y compaferos,

buenas tardes. Quisiera iniciar mi intervenciéon saludando a mi

provincia, a la provincia de Santa Elena, a la cual me digno representar,
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que hace pocos dias conmemordo su tercer aniversario de
provincializacién. Nos encontramos cursando ya los Gltimos dias del
afio dos mil diez, afio en el que considero que hemos conseguido varios
logros a nivel legislativo, un afio de muchas cosas positivas para el nivel
legislativo, el afio de la planificacion y de la produccién y que ha
contado con la anuencia favorable de todo este foro legislativo y
conforme a la ley y a la Constitucion de la Republica, el Ejecutivo
cumplidamente nos ha permitido a nuestra aprobacion u observacion la
pro forma presupuestaria, documento que mas que numeros y
porcentajes, es un documento en el que se va a plantear la realidad
econémica, el camino y la planificacion para alcanzar el buen vivir. El
Presupuesto General del Estado es el medio regulador y controlador de
la economia y finanzas en nuestro sistema financiero publico, mediante
el cual se van a manejar los gastos, las inversiones y la distribucion
participativa que debe realizar el Gobierno Central en funcion de los
ingresos previstos para este afio, para el proximo afno, para el afio dos
mil once de acuerdo a nuestra Carta Magna y las normativas vigentes.
El Presupuesto General del Estado es un instrumento que traduce las
politicas y asi también los compromisos gubernamentales, mediante
este presupuesto también tienen limites y restricciones, es decir, que el
Gobierno va a financiar sus planes de accidén, los programas y proyectos
enfocados a resolver los problemas nacionales. Las prioridades que se
han venido estableciendo como gastos de inversiéon son los sectores
estratégicos en los cuales se encuentra desarrollo social, produccion,
seguridad, patrimonio y politica economica. Con estas asignaciones
aproximadamente de cuatro mil seiscientos millones de doélares se
pretende cambiar también la matriz energética mediante el
fortalecimiento y aumento de la capacidad no solo para poder generar

¥
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sino también para que nos permita transferir y distribuir energia. Otro
rubro que esta en consideracion es el de desarrollo social, no olvidemos
comparieros que la deuda social todavia esta impaga y que tenemos que
contribuir para que al fin sea cumplida, se estima que los presupuestos
van a comprender proyectos de nutricién, de capacitaciéon y de salud,
nunca olvidemos que lo prioritario para este Gobierno de la revolucion
ciudadana es la parte social, este es un Gobierno social, un Gobierno
que esta enfocado a ayudar a aquellos sectores que siempre estuvieron
olvidados, discriminados y marginados. También se va a hacer énfasis
en la produccién, ya que aprobamos hace pocos dias el nuevo Cédigo de
la Produccién y con la ejecucion de este presupuesto se va a generar y
se van a aplicar los incentivos para la produccién y empleo, ademas se
creard una base que permita mejorar la integridad sistematica de
nuestro pais. Con el Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas
buscaremos también vincular la manera adecuada y garantizar los
recursos del Estado previstos en la pro forma presupuestaria para que
estos se ajusten a la planificacién. Se va a exigir que los recursos
publicos vayan designados a lo que planifica con el fin de que se
cumplan las metas concebidas en las entidades publicas, recordemos
que antes de este Gobierno, antes del Gobierno de la revolucion
ciudadana el Ecuador no planificaba su desarrollo y las asignaciones
correspondian a las personas de caracter internacional o se hacian
asignaciones de acuerdo al compadrazgo, amistad que habia, pero no
habia una planificacién, gran parte de nuestro presupuesto para el
pago de la deuda externa sin tomar en cuenta las grandes necesidades
que requeria nuestro pais, la provisiéon de servicios a la sociedad y la
definicién de prioridades para atentar problemas estructurales como la

pobreza y la inequidad; y es precisamente cuando hablamos de cumplir

E Z Pagina 12 de 71



7

REPUBLICA DEL ECUADOR

Slserandtoc q./%;ﬁzi%mefz/ |
Acta 076-A

con la deuda social, no podemos olvidar que este Gobierno
precisamente es el que por fin y no podemos olvidar, que por fin se ha
acordado de la clase de los mas necesitados. A continuacién me van a
permitir presentarles un cuadro estadistico con los rubros de salud y
educaciéon que demuestra cémo el Gobierno de la revolucion ciudadana
ha venido cumpliendo y seguira cumpliendo. Como ustedes pueden
apreciar, estan aqui los valores en la educaci6on y salud en millones de
délares, desde el afio dos mil hasta el afio dos mil once, cual ha sido la
proyeccién anual de cada uno de estos rubros que han sido
considerados, como ustedes pueden observar han ido creciendo
paulatinamente, nadie estd mintiendo, nosotros estamos hablando con
cifras como se esta invirtiendo en educacién, como se estd invirtiendo
en salud y es precisamente contando ya con la aprobaciéon del COOTAD
en funcién de esta distribucién participativa, ahora cada provincia,
cada municipio y cada junta parroquial de nuestro pais debe realizar
esos presupuestos para su ejercicio anual. Asi también, cada uno de los
gobiernos auténomos descentralizados deberan verificar y controlar
cuales van a ser sus gastos e inversiones apegados a su presupuesto,
elaborados de acuerdo a la participaciéon que deben recibir del
presupuesto nacional y de sus ingresos generados por tasas, impuestos
y por la autogestion que deben realizar para mejorar sus proyectos de
servicio a la comunidad, a la que ellos como entidad a la que
representan, lo que también pueden servir para determinar la eficacia e
ineficiencia del gobierno auténomo descentralizado, en la recaudacion
de sus tributos fiscales. Aplicando nuestra facultad fiscalizadora y con
el seguimiento y la evaluacién de la ejecucion presupuestaria por parte
de la sociedad civil, tenemos las herramientas fundamentales para

vigilar el cumplimiento de las metas de la politica econoémica, que se
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logre mayor eficacia en la administracion de los recursos publicos y
asegurar los niveles de respuesta a las necesidades y anhelos sociales.
Como miembro de la Comisién de Régimen Econoémico y Tributario y su
Regulaciéon y Control, nosotros no elaboramos el presupuesto, nuestra
obligacién, nuestra funcién como asambleistas y legisladores, en
representacién de nuestra provincia y nuestro pais, €s aprobar esta pro
forma presupuestaria, por lo cual les hago la invitacién porque todos
hemos tenido la oportunidad de debatir con argumentos vélidos, todos
mis aportes y observaciones las hice llegar a la Comision de la cual me

digno en formar parte. Gracias, COMpPaneros. --=-------==-="=-=-==--=----=soos
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Geréonimo Yantalema.--------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. (Intervencién en kichwa)
Comparfieros, compafieras asambleistas: Es de alta preocupacion una
vez que hemos revisado la pro forma presupuestaria y por supuesto la
agenda cuatrianual de inversion. Quiero empezar pidiendo que por
Secretaria nos hicieran el favor de leer el articulo ochenta y cinco,
numeral tres de la Constitucion, sefior Presidente. Si es en kichwa

MEjOr POr SUPUESLO. =---mmm===m=====m=mosmmsomsoossosooossosooooomooooomsesoeo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Articulo
85, numeral 3, Constitucién de la Republica del Ecuador: La
formulacién, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:
3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucién de las politicas publicas y la prestacion

2.
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de bienes y servicios publicos. En la formulacién, ejecuciéon, evaluacion
y control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la
participacién de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.

Hasta ahi lo dispuesto, sefior Presidente.------===-------coommommmoommmme oo

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Muchas gracias, sefior
Secretario. La Constitucién es por demas clara sobre el rol protagonico
que tienen los titulares de derechos en cuanto precisamente a la
planificacién, a la ejecucion, a la evaluacién de las politicas publicas y
por supuesto en la distribucién equitativa de los recursos de los
ecuatorianos. Aqui establece claramente a las comunidades, pueblos y
nacionalidades su participacién en la construcciéon de estas politicas
publicas, ademas demanda al Estado garantizar la distribucién
equitativa y solidaria. Frente a esta situacién nosotros quisiéramos
insistir sobre la importancia de la participacién ciudadana en la
construccién de la pro forma presupuestaria, el articulo cien establece
no solo a un nivel de gobierno sino a todos los niveles de gobierno la
obligatoriedad de participar en la construccién de politicas publicas y
por supuesto en el numeral tres la elaboracion de los presupuestos
participativos de los gobiernos, este derecho constitucional al parecer
no ha sido ejercido en la construccion de esta pro forma
presupuestaria, por supuesto esto refleja definitivamente que seguimos
enclaustrados en el modelo unidireccional que practicamente no
propicia la participacién ciudadana en la construccion de politicas
publicas y también tenemos que notar cuales son las atribuciones de la
Asamblea Nacional, porque de pronto también pensamos que venimos
aca para simplemente hacer la venia a lo que ya esta estipulado. La
Constitucién establece claramente las atribuciones de la Asamblea

7
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como el aprobar el Presupuesto General del Estado, para aprobar el
Presupuesto General del Estado no se puede quedar unicamente en la
discusiéon de los sectores de inversiéon de la pro forma presupuestaria,
es necesario una revision rigurosa de toda la estructura de la pro forma
presupuestaria. En ese sentido, consideramos esta responsabilidad que
precisamente una de las competencias de la Asamblea es la de controlar
que la pro forma anual y la programacién cuatrianual se adecuen a la
Constitucion, he ahi el gran desafio también para esta Asamblea. Nos
preguntamos, comparneros asambleistas ¢esta pro forma presupuestaria
se adecua a esta Constitucion vigente? O en qué medida practicamente
deja de lado los temas fundamentales como miraremos mas adelante y
por supuesto esta Constitucién establece claramente en su articulo
trescientos cuarenta que la inversion es para lograr el sumak kawsay de
todos los ecuatorianos y ecuatorianas, no se trata el sumak kawsay de
unos sectores sacrificando el sumak kawsay de la mayoria de los
ecuatorianos y ecuatorianas. Y por supuesto ahi nos encontraremos con
el gran eje de inclusiéon y equidad en la Constitucién, por supuesto
también la biodiversidad y los recursos naturales. Asi mismo, también
el modelo econémico en esta Constitucién es muy claro no hay como
perderse, el sistema econémico es social y solidario, es social y solidario
en la medida que excluye a las grandes poblaciones, esa pregunta
tenemos que respondernos. En ese sentido, creemos y estamos seguros
que todavia sigue intacto el Estado colonial, uninacional, discriminador
de acuerdo a la Constituciéon. En cuanto a politicas publicas de pueblos
indigenas, vemos que practicamente no ha habido ningin esfuerzo a la
hora de elaborar esta pro forma presupuestaria sino miremos
rapidamente, en el tema concretamente de salud indigena o medicina

ancestral. Si podemos mirar nosotros en la pro forma del dos mil diez se
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presupuest6 setecientos catorce mil délares, en la pro forma dos mil
once dice setenta y cuatro mil quinientos setenta y dos, es decir,
¢menord la poblaciéon indigena en los territorios ecuatorianos o qué
paso o ya hemos superado o ya hemos logrado implementar la medicina
ancestral en los territorios de los pueblos y las nacionalidades? Esto es
brutal, una brutal discriminacién, entonces ahora hablamos de
derechos sociales de los ecuatorianos y dejamos sin presupuesto en la
salud indigena. Nos preguntamos ¢entonces cémo ejercemos los
derechos los titulares de derechos? Miremos también la educacién
bilingiie. La educacién bilinglie en este Gobierno en el dos mil ocho,
todavia se da doscientos doélares a nifios indigenas y a nifios de la
ciudad trescientos cincuenta doélares, terrible discriminaciéon
presupuestaria. Creo que esto alerta definitivamente a la situacion
dramatica de no estar capaces de lograr la equidad y menos todavia de
aplicar acciones afirmativas para estos sectores que han sido excluidos
histéricamente, si bien ahora se sube el presupuesto de la educacién
bilinglie en algunos aspectos, pero nada comparado con la educacion
hispana, todavia seguimos haciendo esa discriminacién. Creo que los
asambleistas aqui no podemos tolerar esa inequidad, esa
discriminacién a los propios ecuatorianos. Y, por supuesto, también nos
preguntamos en el tema de construccién de politicas publicas para los
pueblos indigenas, ahora todo el mundo ha dicho que esto es
transversal. Pero pregunto asambleistas ¢qué ministerio, qué ministerio
de este Estado plurinacional tiene instituciones especializadas para
pueblos indigenas? sAcaso no siguen construyendo cajas de cemento en
los paramos, acaso no siguen construyendo en materia de vivienda
cajas de cemento en la Amazonia? Por favor, el trabajar con politicas
para pueblos indigenas es precisamente dejarse asesorar por los

&
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pueblos indigenas.------=---==== = e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, - mmmmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--------=--==--=nccuuuev

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. ..por los pueblos
indigenas. Tengo mis cinco minutos de alargue en mi lengua ancestral,
sefior Presidente. Le ruego. Entonces, ahi podemos ver claramente la
inversién en infraestructura comunitaria, seguimos creyendo que la
infraestructura comunitaria de los pueblos indigenas tiene que ser
resuelto de la forma tradicional, o sea, a través de los mismos
mecanismos del Estado colonial, en ese sentido desechamos el
fortalecimiento | de los haberes ancestrales, por ejemplo en la
construccién de sistemas de riego, sistemas viales, sistemas de
construcciones y por supuesto ahi el CODENPE era préacticamente la
Unica instancia especializada en pueblos indigenas. Y si usted mira el
presupuesto, sefior Presidente, de cuatro millones doscientos noventa y
cuatro del dos mil diez hoy solo han dejado un millén seiscientos
quince. Vean ni siquiera para terminar las obras que estaban en
camino, terrible discriminacion a los pueblos y a las nacionalidades,
puede ser que tengan algiin conflicto, alguna diferencia con la CONAIE,
pero eso no tiene nada que ver con las bases, con los pueblos que estan
impulsando proyectos en sus territorios. En ese sentido, tenemos que
ser responsables y coherentes con lo que estamos hablando, pero

vamos mas alla, en el Ecuador existe una Ley Organica de Instituciones
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de los Pueblos Indigenas que establece claramente que este Estado debe
asignar los recursos para la inversion, pero vaya pregunte si el FODEPI
tiene un centavo en su presupuesto anual, no hay un solo délar para el
FODEPI que es el Fondo de Inversiones en Créditos para los Pueblos
Indigenas. Pero también miremos mas en los derechos colectivos, en
cuanto a la recuperacién en implementacién de saberes, tecnologias
ancestrales, biodiversidad, agua, tierra, construcciones, no hay
absolutamente nada asi como no lo hay para soberania alimentaria y
menos todavia para la Conferencia. Si no hay para soberania
alimentaria, menos para la Conferencia. Asi también miramos que estos
dias ha habido un debate terriblemente contradictorio entre la justicia
ordinaria y la justicia indigena y pregunto, sefiores asambleistas,
Jcuanto se asigné en esta pro forma presupuestaria para fortalecer la
justicia indigena? Absolutamente nada, compafieros, la justicia
indigena tiene su jurisdiccién en todo el territorio ecuatoriano y no es
justo que no se le asigne recursos econémicos, pregunte cuanto tiene a
pesar de las limitaciones la justicia ordinaria y cuanto se ha asignado a
la justicia indigena, consecuentemente ahi vemos una terrible
discriminacién. Y, finalmente, las circunscripciones territoriales
indigenas ya determinadas por el Codigo de Ordenamiento Territorial-
COOTAD, que sin duda ha sido un trabajo importante de esta
Asamblea. Pero también nos preguntamos ¢cuanto hemos designado en
la pro forma presupuestaria para la implementacion de las
circunscripciones territoriales indigenas en el Ecuador? Por lo tanto,
compafieras y compafieros asambleistas, nosotros consideramos que
definitivamente si esta Asamblea no es capaz de hacer un acto de
justicia con todos los ecuatorianos y especialmente con los que han sido
excluidos histéricamente quedara el cargo, el peso sobre nosotros. Por
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lo tanto, demando que esta estructura como ha sido planteada tiene
que ser modificada tanto internamente como en cada uno de los
sectores para lograr esta armonia de inversién de todos los
ecuatorianos. Asambleistas y Presidente, nosotros ademéas hemos
enviado por escrito estas observaciones y esperamos que sean acogidas
en los puntos de observacién para votar este informe. Muchas gracias,

compariero Presidente.--------------mmsmmmmmm oo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. —-mmmmmomm oo s e oo o f

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo.-----------------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente. Un
tema que se ha discutido mucho en los medios en estos ultimos dias y
también aqui en la Asamblea, es el relacionado con el presupuesto
asignado a la Funcién Judicial. Inclusive el dia de hoy en los diarios de
circulacién nacional el Consejo de la Judicatura imprime un remitido
en el que se refiere a ese presupuesto. Por eso, sefior Presidente, le he
pedido la palabra para que podamos compartir algunos datos en lo que
tiene que ver con la asignacién presupuestaria en los Ultimos afios a la
Funcién Judicial. Creo que este dato va a hacer de interés para todos
los colegas en la Asamblea, asi que, sefior Presidente, voy a esperar un
momento hasta que la sala este en silencio. Sefior Presidente, no se si

les puede invitar a mis comparieros a que no interrumpan la sesion.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, por favor esta

&
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interviniendo la asambleista Maria Paula Romo.--------=-=-==-mcmcmmmmmmemun

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Sefior Presidente, continuo
con estos datos. En el afilo dos mil ocho la Funcién Judicial recibio
ciento ochenta y nueve millones de délares y no devengé veinte millones
de délares; en el afio dos mil nueve la Funcién Judicial recibié ciento
ochenta y cinco millones de délares y no devengo veintinueve millones
de délares; en el afio dos mil diez la Funcién Judicial recibié ciento
noventa y dos millones de ddlares mas setenta y cinco millones de
dolares para la Fiscalia, fuera de esto en el dos mil nueve el Ministerio
de Justicia asigné veinticinco millones de doélares adicionales a los que
estaban previstos en el presupuesto de la Funcién Judicial. En el cierre
a noviembre, en el cierre a noviembre, compafneros, creo que esto €s
bien importante para el debate que estamos teniendo en estos dia. En el
cierre a noviembre del Ministerio de Economia y Finanzas, la Funcion
Judicial solamente ha ejecutado el sesenta y dos por ciento del
presupuesto que tenia asignado para este ano, pero pretenden
trescientos millones de délares mas. La pregunta es ¢para qué? Aqui
hay un cuadro en el que se justifica el cambio o €l monto en el que se
modifica el presupuesto general del Estado. Aqui hay una modificatoria
del ano pasado en el que cambian un millon de délares para
automéviles, un millén de délares para automéviles, sin embargo de
que llegan a noviembre de este afio sin haber ejecutado ni el sesenta y
cinco por ciento de la pro forma presupuestaria. En el dos mil once se
asignan ciento noventa y seis millones de délares, eso quiere decir
cuatro millones mas que el afio pasado ni un centavo menos, cuatro
millones mas que el afio pasado y la Fiscalia que el afio pasado recibio

setenta y cinco millones de délares, este afio recibe noventa millones de
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dolares, pese a que es la Fiscalia mas ineficiente del mundo palabras
del relator de Naciones Unidas para ejecuciones extrajudiciales, que
dice, que segiin sus estadisticas, las estadisticas recogidas por €l, solo
el uno por ciento de los homicidios reciben sentencia, el noventa y
nueve por ciento de los casos quedan en la impunidad. Pero la Fiscalia
tendra veinticinco millones mas de délares, mientras tanto la
Defensoria Publica en la pro forma presupuestaria tendrda cuatro
millones de dolares y nosotros seguiremos exigiéndole que no solamente
haga defensa penal sino patrocinio legal en todas las causas. Y vamos a
seguir leyendo el articulo de la Constitucién que dice que debe haber
igualdad de armas con una Fiscalia de noventa millones de dolares
versus una Defensoria Publica de cuatro millones de délares y un dato
méas para el debate de estos dias y para hablar de los famosos
trescientos millones de délares que pide la Funcién Judicial. Un chofer
en la Funcién Judicial, digamos por ejemplo el chofer del doctor
Cevallos podria llegar a ganar mil seiscientos cuarenta y tres doélares
mensuales, estd ganando ya mil seiscientos cuarenta y tres dolares
mensuales, eso es cien délares mas que lo que gana la Directora del
Hospital de Nifios Baca Ortiz de Quito; trescientos millones de délares
mas, antes de que la Funcién Judicial resuelva esto, trescientos
millones de délares para que los incrementos no tengan relacion alguna
con el indice de resultados de una Funcién Judicial que tiene en
materia penal el noventa y nueve por ciento de impunidad en los delitos
contra la vida, de eso estamos hablando, sefior Presidente. Creo que es
bien importante manejar estas cifras para poder discutir en éste y en
otros debates respecto del sistema de administraciéon de justicia que
tiene el Ecuador y creo que €l Consejo de la Judicatura, la Fiscalia, la

propia Defensoria tienen mucho que hacer antes de seguir pidiendo
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presupuesto para luego modificarlo por automéviles nuevos. --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Sylvia Kon. La asambleista Kon,

es la que me da la lista de las intervenciones de ustedes.-------------------

LA ASAMBLEISTA KON SYLVIA. Sefior Presidente, nosotros siempre
pasamos una lista y siempre esperamos que se respete ese orden y
espero que la proxima vez pase asi, esta el asambleista Luis Almeida,

podemos darle la palabra a él y que se respete ese orden. Ok, gracias.---
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Almeida.---------

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias, sefior Presidente. Muchas
gracias, legisladora Sylvia Kon. La politica para lograr el bien comun o
lo que le llaman ahora el sumak kawsay, tiene que actuar sin afectos y
sin desafectos; en otras palabras, tiene que transparentarse las
finanzas publicas, sefior Presidente. El afio pasado al pais se lo dijo que
ibamos a crecer al seis coma siete por ciento y el crecimiento resulté ser
del tres coma siete por ciento; un diferencial aproximado de tres por
ciento que no se justificé por ningun lado, ilustres legisladores. Hoy en
dia estoy contentisimo de ver este documento del Banco Central, pero
ya mismo se van a desanimar. El Ecuador, nuestro pais crecera segin
el Banco Central en el cinco por ciento, Chile al seis coma uno y €l Pert
en el cinco por ciento, Perti esta muy bien, hay inversiones por mas de
trece mil millones de délares. Pregunto yo, Jen nuestro pais se esta
viendo al menos el diez por ciento de esa cifra? No, llega creo que a
doscientos diecisiete millones de délares y esto es porque las empresas

de los celulares han traido hartos aparatos para venderle a los
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ecuatorianos. Sefior Presidente, creo que definitivamente si queremos
que el pueblo ecuatoriano esté contento, no puede en el presupuesto de
este ano, del dos mil once, actuarse contra los sectores que mas exigen.
La Constitucién dice que hay que darle porcentajes claros, por ejemplo,
lo asignado a la educacion, este afio nos tocaria el cinco por ciento que
corresponderia a tres mil ciento dos millones y solo se nos esta
asignando a educacién ojo, dos mil cuatrocientos veinte millones de
délares y qué no decir con salud que tienen que ser los privilegiados
como dice nuestra Constitucién, la gente pobre, la gente del pais, por la

cual el pueblo voto por esta Constitucion.-~------=----=----===-=-=---mooonooo

EL SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo, Asambleista. Tiene un punto

de informacién el Presidente de la Comisién.-----------==========oc=mmmooom-o-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Solamente para recordarles
a los companeros, que es el cero punto cinco por ciento del Producto
Interno Bruto, no el cinco por ciento, creo que es una enorme diferencia
hablando de un PIB de sesenta mil millones de délares, creo que hay
una diferencia gigante entre el cinco por ciento y €l cero punto cinco por

ciento. Gracias, Presidente.-------------==-m==-mmmmmmmmmmm o mm oo oo oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, Asambleista.------------===--==----u-o-

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Sefior Presidente: Yo soy un hombre
serio y como no estoy acostumbrado a mentir digo mi verdad. Ustedes
veran el préoximo afio cuél sera la verdad, lo cierto es que el ano pasado
en el presupuesto dijeron el seis coma siete por ciento y el crecimiento
fue solo del tres coma siete, hay una diferencia de casi tres por ciento.

&z

Pagina 24 de 71



REPUBLICA DEL ECUADOR

o /// ’ &
Simbloa Nacional

Acta 076-A

Bien, ustedes, sefiores legisladores, en salud tenia que correspondernos
el tres coma dos por ciento para este afo, de acuerdo al monto del
presupuesto corresponderia mil novecientos ochenta y cinco millones,
se nos esta asignando solamente el dos coma siete, aproximadamente
dos mil cuatrocientos catorce millones de ddlares. Sefior Presidente, hay
que recoger las experiencias. Qué paso el afio pasado para que este ano
vayamos a mejorar, no podemos concurrir todos los afnos a
desinstitucionalizar el aparato fiscal, pues no se recoge, perdoén, se
recoge elementos y conceptos universales en la gestion de finanzas
publicas, no se ha recogido eso. Sefior Presidente, los municipios del
pais no saben lo que tendran a ciencia cierta, por qué no sabe cuanto
tendra Quito, cuanto tendra Guayaquil, de acuerdo a lo que he podido
observar. Sefior Presidente, creo que debemos comenzar a ordenar esta
situacién, pero con seriedad y quiero decirles que en el presupuesto del
dos mil once tenemos de acuerdo a informaciones hasta del propio
Banco Central qué creceremos en el cinco por ciento, creceremos igual
que el Perti cosa que lo veo dificil, cuando en realidad los organismos
que a veces han fallado y que a veces han mentido para algunos, pero
que mas o menos la tendencia es esa, dice el Fondo Monetario
Internacional que el Ecuador en el dos mil once solo crecera el dos
coma tres por ciento, sefiores, solamente les llamo a que ustedes
reflexionen. ¢Esta bien hecho esto o no? Para mi esta mal hecho y a la
sana critica se lo observa asi. No podemos seguir mintiéndole o
mintiéndonos nosotros mismos, que estamos creciendo y no crecemos,
tenemos que crecer, quiero crecer, pero eso globalmente tiene que ver
en otras circunstancias. Sefiores legisladores, les invito a que realmente
hagamos situaciones efectivas y reales, devolver esto para que el Jefe de
Estado corrija, pero acepte también las observaciones que se han hecho
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aqui en esta Asamblea, no hay otra alternativa, porque ahora el
Parlamento esta atado o apruebas esto o no apruebas esto y solamente
pueden hacerse ciertos cambios y no somos nosotros los que
textualmente tenemos que hacerlo en su totalidad sino que tiene que
hacerlo el Ministro de Finanzas o el Ejecutivo, queremos hacer bien las

cosas, sefior Presidente, he ahi una solucion. Muchas gracias.------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano.--------------==-----

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, senor Presidente.
Buenas tardes a los comparfieros. El tema del Presupuesto General del
Estado, después de la aprobacién que hicimos en la Constituciéon de
Montecristi, lo establecido en el articulo dos noventa y cinco de la
Constitucién realmente nos deja muy poco margen a esta Asamblea
para hacer justicia en muchos casos y lo Unico que podemos hacer es
mover de aqui y poner aca y tratar de alguna manera de compensar lo
que el Ejecutivo esta quitando o estd poniendo, nada mas. Pero
lamentablemente, inclusive después de estas modificaciones que
hagamos, tienen que ir al Presidente de la Republica y si no esta de
acuerdo simplemente vuelve a la Asamblea y tenemos que conseguir lo
que casi nunca hemos conseguido, las dos terceras partes de los votos
para poder ratificarnos en esos cambios. Creo que hay cosas que
realmente suenan ilusorias, como esto de que vamos a creer en €l afo
dos mil once al cinco punto uno por ciento. Decian los comparfieros que
ahora por lo menos estan mintiendo un poco menos que el afio pasado,
en donde nos dijeron que era el seis punto ocho por ciento y creo que a
duras penas y ojala vamos a llegar a tres puntos de crecimiento.

Entonces, esas proyecciones macroeconémicas engafiosas, le hacen
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dafio al pais, porque realmente deberiamos ser lo mas claros posibles y
decir saben que el pais estd en una situacién tremendamente dificil y
proyectamos crecer un tres por ciento y si luego crecemos el cinco o el
seis bienvenido sea, pues ahi nos aplaudiremos. Se proyecta un barril
de petréleo de setenta y tres délares para todo el afio, ojala y ojala por el
bien de todos los ecuatorianos, porque el Ecuador se beneficia, el
Ecuador se ha beneficiado en los ultimos afios gracias a Dios de un
precio alto del barril del petréleo, porque si al Ecuador le hubiese
pasado lo que ha sucedido en anos atras, petréleo de once, de doce
délares inclusive menos, petréleo de un precio que ya no daba ganas ni
siéluiera de extraerlo, porque casi pagaba el costo de la extraccién, la
situacion del pais seria muy dificil, seguir destinando en ese
presupuesto ingentes cantidades de dinero para que en el Estado se
haga propaganda, creo que es tremendamente injusto, cuando a los
campesinos del Ecuador se les estd negando un milléon doscientos mil
délares por la asignacién esta de transferencia de tecnologia,
campesinos y montubios ecuatorianos que hoy inclusive tienen
productos- de exportaciéon con muy pocos recursos econdémicos del
Estado. Pero a mi me preocupa tremendamente, escuché con mucha
atencioéon la observacion que hizo nuestra compafera Maria Paula Romo,
pero si me preocupa profundamente el problema de la justicia del
Ecuador, el problema del manejo de la justicia en el Ecuador. No
podemos, comparferos, jugar a la administraciéon de justicia del pais por
la inoperancia e ineficiencia de un Consejo de la Judicatura de
transicién, designado ahi entre gallos y media noche, no vamos a lograr
cambiar en nada la administraciéon de justicia del Ecuador si le
seguimos escamoteando recursos. El pais esta clamando hoy porque
esta Asamblea trate el tema de la administracién de justicia, porque

¥.
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esta Asamblea trate el tema de las reformas penales y pienso que,
inclusive, con alto grado de injusticia se le hecha todo el muerto de lo
que estd pasando en el pais a esta Asamblea en relacion a la
administracién de justicia. Creo que los jueces y los fiscales del pais
cuentan hoy con los elementos necesarios, los errores que se
cometieron en el pasado ya fueron corregidos por esta Asamblea, por lo
menos los mas imperiosos. El problema que tiene el Ecuador es un
problema de desinstitucionalizacién de la administracién de justicia en
el pais, pero no vamos a lograr institucionalizar una administracién de
justicia dandole ciento noventa millones de doélares cuando el
requerimiento es de mas de cuatrocientos millones de délares, y no
necesariamente para que se compren automoviles, sino para que se
incremente el nimero de jueces. Durante varios afios de mi vida ejerci
la funcién responsable de juez de lo penal en la ciudad de Guayaquil y
puedo certificar que ningun juez que realmente actué responsablemente
puede realizar una sentencia o un fallo diario, eso significa que si este
juez trabaja todos los dias, sabados y domingos incluidos, carnaval,
semana santa, navidad, fin de afio, no va a resolver mas de trescientas
sesenta y cinco causas al afio, y sabemos perfectamente que en el
ecuador las oficinas publicas trabajan de lunes a viernes, con excepciéon
de los jueces que estan de turno; para eso necesitamos recursos, para
que existan mas juzgados, para que un juez no tenga la obligacién de
despachar mil causas en un afio, para que no sean jueces que
despachen sino que termine haciendo el ayudante, el auxiliar o hasta el
conserje de la Judicatura. No podemos escamotearle recursos a la
Funcién Judicial, reflexionen, por favor, y pidanle al Ejecutivo. No soy
muy amigo de la parte esta, técnica, de los videos fundamentalmente,

pero revisaba ayer en un canal de televisiébn que me invitaron a una
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entrevista, sefior Presidente, declaraciones muy ardientes, fervorosas
del serior Presidente de la Republica y decia, casi textualmente, vamos a
sacar la plata de donde sea para dar a la Funcién Judicial, les invito a
que vean ese video de hace pocas semanas atras, vemos a sacar la plata
de donde sea para darle a la Funcién Judicial pero vamos a mejorar la
Funcién Judicial en el pais. Un pais sin justicia es un pais que no
avanza; casi textualmente lo ha dicho el presidente Correa, y como es
que ahora en esta Asamblea, en lugar de una mayoria del movimiento
politico del presidente Correa estamos escamoteandole recursos a la
Funcién Judicial. No pensemos en la Funcién Judicial del sefior
Cevallos que ya mismo se va a su casa, pensemos en la Funcién
Judicial que debe construir el Ecuador para que realmente exista
justicia. Aqui lo que hay hoy es una gran inoperancia, una gran
inoperancia. ¢Por qué creen ustedes que casi sin ningun trabajo, con
muy poco esfuerzo el Defensor Publico ha sacado casi once mil
personas de las carceles a la calle? Ha sacado esos presos porque hay
una Fiscalia inoperante, porque los fiscales no le ponen los elementos
- de prueba para efecto de que los ladrones no entren hoy y salgan
manana; fijense ustedes otro tema. Por eso es que digo que no hay

institucionalizacién, Policia, fiscales y jueces.--=--~-===-m--mommmmmmmmcce -
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Veia en un programa de
televisién. Ya con esto concluyo, sefior Presidente. Veia en un programa
de televisién a un sefior que se le robaron un carro Vitara rojo y el sefior
sale corriendo atras de los ladrones con su familia y logran que el

ladrén deje votado el carro. ¢Saben qué pasé? Una gravisima falla
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criminalistica de la Policia; el sefior llamé a un coronel amigo de la
Policia y le devolvieron el carro; pero esta bien, finalmente, que se lo
hayan devuelto, no se tomaron la molestia de tomarle las huellas en el
volante, en la palanca de la caja de cambios donde estaban las huellas
del ladrén, del delincuente; esas fallas de criminalistica hacen que luego
el Fiscal inoperante no le pueda entregar pruebas al juez y que con una
pequena coima los delincuentes entren el lunes y salgan el viernes de
las carceles. Les he puesto estos ejemplos para pedirles, compaieros,
que no pensemos en el Consejo de la Judicatura del sefior Cevallos, eso
esta por concluir, pensemos en una nueva justicia para el Ecuador,
necesitamos muchisimos mas jueces en todas las areas y que no va a
alcanzar con ese escamoteo que se esta haciendo en el presupuesto del

proximo afio para la Funcién Judicial. Gracias, companeros.--------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Cassinelli.------------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Muchas gracias, sefior
Presidente. Comparfieros asambleistas: Definitivamente, es muy
complicado en el corto espacio de tiempo que concede la Constitucién,
el analizar un texto tan amplio y tan técnico como lo es la pro forma
presupuestaria para el afio dos mil once y en el debate hay distintos
elementos importantes a destacar, pero lastimosamente el tiempo de
intervencion es muy limitado y debemos concentrarnos a puntos
especificos. Unicamente recogiendo las palabras del asambleista Taiano.
Creo que el Gobierno es el primero que impulsa el cambio en la Funcién
Judicial, es el primero que impulsa la necesidad de un Consejo de la
Judicatura eficiente y de un presupuesto que cumpla con sus
expectativas, lo lnico que debemos exigir a la Funcién Judicial, es que

&
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en el exiguo presupuesto que dicen que tienen, por lo menos su
ejecucion presupuestaria sea superior al sesenta y dos por ciento,
porque eso es todo lo que gastan de lo poco que dicen que reciben,
entonces no solamente es cuestion de asignar recursos sino que estos
recursos sean debidamente canalizados por quienes lo solicitan. Igual
caso el que tiene que ver con la Defensoria del Pueblo donde le han
bajado el monto del presupuesto que normalmente reciben, en vez de
incrementarselo, pero ellos si tienen una ejecucion presupuestaria de
alrededor del noventa y tres por ciento. Creo que son temas que deben
ser analizados, la importancia de las instituciones en cuanto al
presupuesto, pero también la obligacién y la responsabilidad de quienes
estan al frente de esas instituciones, de presentar la informacién a
tiempo, adecuada y justificada. Uno de los temas méas debatidos y que
mas se ha hablado es el tema del déficit y quiero hacer un especial
énfasis en ese capitulo y comenzar explicando a través de este cuadro
cual es la naturaleza del llamado déficit. El déficit esta concentrado en
el actual presupuesto en lo que llamamos inversion publica, no en
gastos, en lo que llamamos inversién publica y cuando hablamos de
inversién publica definitivamente no estamos hablando de inversion
publica para el sector indigena ni para el sector afro ni para los blancos
ni para los mestizos ni para nadie en particular. Cuando hablamos de
inversién publica estamos hablando para todo el Ecuador y en este
sentido este Gobierno en particular ha sido tremendamente exigente
con el Presupuesto General del Estado, en darle una partida necesaria a
esa inversién publica. En el afio dos mil siete, mil cuatrocientos setenta
y cuatro millones; en el dos mil ocho, mil ochocientos setenta y cinco;
en el dos mil nueve tres mil setecientos treinta y un millones; en el dos

mil diez, tres mil ochocientos ochenta y uno; y, en el dos mil once,
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cuatro mil trescientos cuarenta y cinco millones. Viendo los nimeros
friamente hay sectores que dicen que es una irresponsabilidad del
Ejecutivo mencionar estas cifras y que estan endeudando en demasia al
Estado. No es asi, sefiores, es una tremenda responsabilidad del
Ejecutivo el ir aumentando la inversiéon publica porque esa inversién
que esta en la pro forma va a sectores tan importantes como desarrollo
social a quien se le asigna mil doscientos sesenta y siete millones de
délares. Desarrollo social no es otra cosa que el incremento en salud,
eso que ya vamos a ver qué es lo que dice la transitoria correspondiente
a la Constitucién, la inversién en vivienda, la inversién en educacién,
en bienestar social, en los bonos, en los bonos necesarios para
equiparar de alguna forma la enorme desigualdad que se ha generado
en el pais en las Ultimas décadas, sectores estratégicos. A los sectores
estratégicos se destina mil doscientos veintinueve millones de esa
inversion publica, sectores estratégicos donde esta la nueva matriz
energética, donde estan las generadoras de electricidad a través del uso
del agua y no a través del bunker y combustibles que finalmente eso si
son contrarios a los principios de la Constitucién. Inversién en sectores
estratégicos como las que tienen que hacer hoy las empresas estatales
muy bien posicionadas a través de los nuevos contratos en la inversién
que se debe realizar para una mayor extraccion de petréleo. Produccion.
Hemos aprobado un nuevo Codigo de la Produccioén y se le destina mil
cuarenta y cinco millones de délares a las pequefias, medianas
empresas, a la banca publica de desarrollo, a los créditos asociativos, a
todo aquello que es el verdadero motor de este pais que es la produccién
interna. Seguridad. Trescientos noventa y un millones de délares,
Fuerza Publica, Fuerzas Armadas y finalmente patrimonio, ese rescate

necesario de nuestra identidad a través de doscientos doce millones,
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entonces esta inversion publica que la llaman déficit no es déficit
realmente, es el resultado de una necesaria inversién para buscar
mejores dias en el futuro al pueblo ecuatoriano, si no se hiciera esta
inversion hoy seguiriamos hablando de otro tipo de déficit social
definitivamente en el futuro y esto se ve claramente en un cuadro
comparativo de los presupuestos entre el afio dos mil cuatro y dos mil
once. No voy a tomar como referencia ni el dos mil cuatro ni el dos mil
cinco ni el dos mil seis, aflos nefastos para el Ecuador en la parte
social, voy a tomar como referencia en educacién en el afio dos mil siete
en el gobierno de Rafael Correa, mil trescientos cuarenta y siete
millones de dolares en el presupuesto, dos mil ocho mil quinientos
ochenta y seis, dos mil nueve mil ochocientos cuarenta y ocho, dos mil
diez dos mil ciento ocho millones, en el dos mil once, dos mil
cuatrocientos once; solo en el Gobierno de la revoluciéon ciudadana los
valores se duplican y triplican, en otros casos se quintuplican, pero no
como una inversion demagobgica, sino como el resultado de la
reinversién necesaria en materia social. Igual situacién ocurre en el
campo de la salud; trescientos ochenta y siete millones en el dos mil
cuatro, mil seiscientos cincuenta y siete millones en la pro forma del
dos mil once. En esta parte he escuchado criterios de los comparferos
que indican que la inversién en salud y la inversién en educacién no se
ajustan a la norma constitucional de crecimiento, dicen uno
equivocadamente del cinco por ciento cuando realmente lo que invoca la
disposiciéon es el cero punto cinco por ciento del PIB. Solicito, sefior
Presidente, que disponga que por Secretaria den lectura al primer

parrafo de la disposicion transitoria décima sexta.----------------=--=ouooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario.--------======m-mmmmmmmmmmeeee
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
Constitucion de la Republica del Ecuador, disposicién décimo octava,
primer parrafo: “El Estado asignarda de forma progresiva recursos
publicos del Presupuesto General del Estado pvara la educacion inicial
basica y el bachillerato, con incrementos anuales de al menos €l cero
punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto hasta alcanzar un
minimo del seis por ciento del Producto Interno Bruto”. Hasta ahi, sefior

Presidente. ~=-=-=-mmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Muchas gracias, sefior
Presidente. Senior Secretario, si es tan amable de dar lectura a la

disposicion vigésimo segunda de la Constitucion.-------------------=--------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
Disposicion transitoria vigésimo segunda. Constituciéon de la Republica
del Ecuador: “El Presupuesto General del Estado destinado al
financiamiento del sistema nacional salud, se incrementara cada afio en
un porcentaje no inferior al cero punto cinco por ciento del Producto

Interno Bruto, hasta alcanzar al menos el cuatro por ciento”.--------------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Salud, incremento del
cero punto cinco del PIB, si es una férmula matematica, el PIB en
sesenta y dos mil millones, se incrementan trescientos diez coma dos
millones; hoy el presupuesto en salud cubre con la prerrogativa
constitucional en mil trecientos cuarenta millones y hoy en dia en mil
seiscientos cincuenta y siete, del afio pasado al de hoy hay una
aumento del trescientos diez coma veintidés millones de ddlares en la

pro forma presupuestaria.------~-====--cmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto,----===--==-====---=-cmumooe-

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Igual situacién, sefior
Presidente y comparfieros asambleistas, ocurre en el campo de la
educacién donde se incrementan trescientos diez coma veintidés
millones que también equivalen al cero como cinco por ciento del
Producto Interno Bruto y entonces en qué quedamos, los unos
reclaman que hay un exceso en el gasto publico que es una inversién
realmente y, por otro lado, dicen que es menos del cero punto cinco que
se tiene que dar, esto es lo justo, esto es lo constitucional y esto es lo
legal. Tenia wunos comentarios adicionales, sefior Presidente,
Unicamente me limito a decir que en lo que tiene que ver con los gastos
permanentes, aquellos que son sueldos, salarios y gastos que
normalmente se pagan todos los meses, el Presupuesto General del
Estado no tiene déficit, tiene superavit, tiene un superavit de
trescientos sesenta y nueve millones de délares, lo que quiere decir que
si tenemos para pagar lo que actualmente corresponde pagar
mensualmente y lo que estamos haciendo es un presupuesto
responsable y socialmente equitativo, e€s asignar recursos a esa
inversién publica que derivara en prosperidad en el pais en el dia de

mafiana. Muchas gracias, Presidente.--------=======-mommmmmmommoo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Gonzalez.----------------

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Me inscribi dentro de los primeros asambleistas la sesién pasada,
lastimosamente no me fue concedido el uso de la palabra, sefior

Presidente. La participacion de los asambleistas evidentemente es un
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derecho, no es una dadiva que nos ofrece ninguna persona, con un
anterior oficio, sefior Presidente, le habia pedido que la intervencién de
los asambleistas esta sometida a un proceso digital, es decir, que todos,
todos los asambleistas conozcan en qué lugar van a tener su
intervencién para que no se pueda dar evidentemente ese tipo de
arreglos en los que asambleistas llamados vacas sagradas puedan
intervenir en los momentos mas oportunos y “querer lucirse con unas
intervenciones que no estan de acuerdo a la realidad”. Sefior Presidente,
hemos luchado contra esto con la partidocracia pero estamos haciendo
exactamente lo mismo y mucho peor, no estamos defendiendo la
institucionalidad, el poder es pasajero y evidentemente, cuando esto
pase tendrd que venir un nuevo grupo politico que querrda también
opacar los derechos de los asambleistas, esto no podemos permitir. Le
insisto, sefior Presidente, usted ordene que haya un sistema que
permita conocer el orden de intervencién de los asambleistas de manera
oportuna, adecuada y pertinente. Hay que cambiar la forma de hacer
las cosas, sefior Presidente, tal vez no quieren que se denuncien las
cosas, pero las cosas tienen que conocerse para que evidentemente los
asambleistas en general y el pueblo del Ecuador sepa qué es lo que esta
pasando en el pais, es que acaso, no se quiere conocer que en la
Ambato-Rio Blanco, en esa que hubo el robo de los seis millones de
délares y donde han pasado ya dieciocho meses, hasta ahora, hasta el
dia de hoy no hay ni un solo implicado, no hay una sancion
administrativa ni hay una investigacién administrativa, se robaron los
seis millones tampoco la compafia Centro Seguros, esta compafiia que
estafé al Estado en seis millones ha tenido ninguna sancién y sigue
operando con toda tranquilidad en el pais. Mas alla de aquello, tres

juicios, tres juicios estan en camino propuesta por la compaifiia Arévalo
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Palacios la que se robé los seis millones de délares por veinte millones
al Estado y le va a ganar muy pronto. Tal vez no se quiere que se
denuncie los contratos para el manejo y transporte de combustible.
Todos habiamos trabajado en la campafa contra esa emblematica
compania que se decia es de la partidocracia, esa emblematica
compania de bandera holandesa que se llama Trafigura y que antes, por
lo menos tenia que participar en licitaciones, ahora tiene los contratos
directos a través de PEDEVESA que le entrega todos nuestros contratos
sin licitaciéon alguna, contra eso hemos luchado, para no permitir que
ahora en el Gobierno de la revolucién ciudadana se sigan dando esos
problemas tan graves, o0 acaso sera que quieren que no s€ conozca que
la compafiia de economia mixta Rio Napo conformada para lograr una
explotacién mayor de este campo petrolero Sacha, la joya de la corona
que debia este afio, cincuenta y ocho mil barriles diarios explotarlos y
que a duras penas esta llegando a los cincuenta mil y que el afio
proéximo que ya mismo comienza, solamente podra explotar cuarenta y
ocho mil barriles y la curva base, evidentemente sobre la cual se
calculara las ganancias de la Rio Napo sera espectacular para los
venezolanos que no han invertido un solo centavo en estos procesos. El
crecimiento econémico tiene que ir del lado de la actividad productiva,
tiene que ir del lado de lo que pueda hacer el sector publico, de lo que
pueda hacer el sector privado y de lo que puede hacer la inversion
extranjera. Por supuesto, hay una cantidad enorme que se dice que se
va a invertir en el pais, del presupuesto de cuarenta y cuatro mil
millones de doélares, siete mil millones de délares, siete mil trescientos
millones de délares supuestamente va a inversion; de esta supuesta
inversién, dos mil cuatrocientos corresponden a los GAD, a los

Gobiernos Auténomos Descentralizados, a las prefecturas, a los
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municipios, a las juntas parroquiales y queda cuatro mil novecientos
millones de délares para inversion del Gobierno Central, de esto, tres
mil setecientos millones de doélares estan desfinanciados, es decir, la
verdadera cantidad que en este momento, que en enero se podria
invertir es de mil doscientos millones de délares.¢Y de donde vamos a
obtener los recursos para invertir el resto de dinero que pretende tener
un crecimiento econémico del cinco por ciento? Evidentemente no se lo
va a poder lograr, no se lo va a poder hacer y esto traera, por supuesto,
como el crecimiento de la poblacion va a superar nuestro crecimiento
econdmico mayores problemas en empleo, mayores problemas en
trabajo y en subempleo, ademas hay inversiones y hay inversiones.
Evidentemente, invertir en una carretera si produce beneficios para el
pais, pero invertir, por ejemplo en lo que se a puesto, para capacitar a
la revoluciéon ciudadana no va a permitir ningan beneficio econémico
que nos permita realmente tener los recursos para esa gran inversion
social. Es que si no tenemos dinero y no vamos a poderlo sacar porque
los impuestos que los ecuatorianos estamos pagando, los impuestos no
van a poder ser aumentados, evidentemente que no van a poder ser
aumentados, se esta procurando una mejor recaudaciéon fiscal, que
bueno, nueve mil millones de délares se ha recaudado este afio, once
mil millones de doélares se pretende recaudar el afio préximo, pero
ninguno de los grandes deudores, a ninguno de los grandes deudores se
les ha cobrado, pero once mil millones de délares se va a cobrar con un
déficit de casi cuatro mil millones; va a ser imposible que se obtenga los
créditos externos, entonces, se va a presionar via fiscal para tener mas
impuestos para poner al pueblo del Ecuador méas impuestos para lograr
financiar estos grandes proyectos sociales con los que todos estamos de

acuerdo. Si eso fue parte de nuestra propuesta, no fue parte de los
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ciento veinticuatro asambleistas de aqui, ni siquiera de los cincuenta y
cuatro de PAIS, fue propuesta de millones de ecuatorianos que haya
recursos suficientes y adecuados para mejorar el asunto social, para
que se dé bonos a los mas pobres, pero esos mas pobres a los que
decimos proteger, si no les damos trabajo y empleo es precisamente a
los que vamos a atacar. No se comprende, por ejemplo, como es posible
que se pretenda hacer un sistema sustitutivo de importaciones, para
eso se hizo un Cédigo de la Produccién, un Cédigo de la Produccién
débil que no va a permitir una inversién adecuada, pero al fin y al cabo
que bueno, que bueno que el Gobierno se dio cuenta al fin, a los tres
afios, de que tiene que trabajar con el sector privado, que la inversién
publica no méas no garantiza el crecimiento econémico, que tiene que
trabajar con el sector privado y que tiene que traer inversion extranjera,
pero se dice Que vamos a un sistema de sustituciéon de inversiones, y
ojo, sefores asambleistas, en la pro forma Presupuestaria de la
recaudacién de aranceles que en este afo corresponde a ochocientos
treinta y seis millones se aumenta para el afio dos mil once a mil
ochenta millones, es decir, ¢qué estamos pretendiendo? Que haya mas
importaciones, por supuesto. Entonces, ¢como vamos a cambiar la
matriz que €l mismo Gobierno esta proponiendo? Esa matriz que dice
que debemos pasar de un pais exportador primario de productos de
materia prima, los que importamos este momento y de petréleo a un
pais exportador terciario, es decir, de productos industrializados; es
decir, de productos que tengan que ver con esa biotecnologia que esta
pregonando el Gobierno y que tenga que ver con turismo. Pero si no hay

la posibilidad de inversidn, si no hay las caracteristicas adecuadas...----

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

v
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EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. ...dentro de los procesos, no
se va a poder, evidentemente crecer econdémicamente y no vamos a
tener los recursos para poder solventar la pro forma presupuestaria en
esas ayudas sociales que tanto indicamos. Y las fuentes de
financiamiento, Presidente, las fuentes supuestas de financiamiento, el
IESS ya no tiene dineros ociosos, ya no va a poderle prestar al Estado,
los bilaterales, los préstamos de los chinos, mil millones de délares,
ochocientos millones de délares entregados, doscientos millones como
cuando va un humilde ciudadano a una cooperativa y le dicen deje el
encaje, doscientos millones tienen de encaje los chinos para hacer
proyectos con ellos, el interés del siete punto cinco por ciento, mas alla
de aquello, nuestro petroleo esta garantizando eso, no nos van a

prestar, tampoco vamos a POder. . .—=----=--mmm oo o o
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. ..ya termino, sefior
Presidente. Con los bonos tampoco vamos a poder financiar el
presupuesto porque no hay posibilidad de que compren internamente
peor externamente. Y los multilaterales, ¢la CAF cuanto nos prestara
este ano? ¢Cien millones? Nos queda el Fondo Monetario Internacional
y el BID, este Gobierno con razén y con justicia ha dicho que no va a
pedir esos dineros a estos organismos multilaterales, ¢de dénde vamos
a financiar? No habia posibilidad de crecimiento econémico y la ayuda

social se perdera. Gracias, sefior Presidente.-----------===mmomoommmmmme o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Galo Lara.-----------—=——ccemeee=
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EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Gracias, sefior Presidente. Compafieros
asambleistas. Esta tarde quiero empezar saludando a la maestra Mery
Zamora, de verla aqui como gente libre en esta Asamblea, porque asi
tenemos que ser los ecuatorianos Mery, libres e independientes, sefor
Presidente. Y es que el tema de esta tarde, es el Presupuesto General
del Estado del dos mil once, donde se intenta legalizar el despilfarro y el
mal manejo de los dineros del Estado o mas claro he dicho, de la platita
del pueblo ecuatoriana. No de una mal llamada revolucién ciudadana,
todos los escudos de la patria dicen Gobierno de la Republica del
Ecuador; a este panfleto que envia Correa le pone Gobierno de la
revolucion ciudadana. Eso no esta en ninguna parte, solamente en la
mente de Alvarado se le ocurre seguir metiendo una mal revolucion
ciudadana. El nivel de gasto publico, sefior Presidente y compafieros
asambleistas, no se compadece con la realidad que vivimos los
ecuatorianos, hay que arroparse hasta donde las sabanas da, ¢cémo se
va a justificar los niveles de inversién publicitaria? Esctichenme bien,
niveles de inversion publicitaria que solo han servido para una
irrealidad que no vivimos los ecuatorianos, nos publicitan que todas las
escuelas del Ecuador tienen computadoras. Solo hay nueve escuelas del
milenio, esa irrealidad la quieren seguir publicitando con este
presupuesto, que no es ni del presidente Correa, sino este es el
Presupuesto de Vinicio Alvarado, que es el que administra este pais.
Inexistente esa realidad, asi pretenden desviar la atencién de un millén
de desempleados, asi pretenden desviar la atencién de los actos de
corrupcién que estan protegidos desde Carondelet, asi pretenden
desviar la atencién de todos esos experimentos que fueron dados en
Montecristi. Pretenden seguir los hermanos Alvarado enriqueciéndose

en el Ecuador, pretenden seguir dando a dedo los contratos
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publicitarios a sus empresas y a las empresas vinculadas a su circulo
intimo. Quiero decirles con cifras al pais y a ustedes, companeros
asambleistas. Y fusién, informacién y publicidad para el dos mil once:
veintidés millones setecientos veintinueve mil novecientos nueve. Y
ahora, habilmente los subdividen en el sistema de enlace ciudadano y le
agregan tres millones doscientos cuarenta y seis mil. Vean ustedes,
compaiieros, el despilfarro de la publicidad en el ano dos mil siete, siete
millones quinientos mil; el despilfarro en la publicidad en el afio dos mil
ocho, quince millones; el despilfarro en la publicidad en el afio dos mil
nueve, veinte millones de délares; el despilfarro en la publicidad en el
afio dos mil diez, hasta octubre, van treinta y dos millones. Quién
responde por esa platita, la platita es del pueblo ecuatoriano, no de la
revoluciéon ciudadana, no de los que estan junto al presidente Correa
gobernando este pais. Vean ustedes, pasajes al interior, diez millones
cuatrocientos noventa y cuatro mil; pasajes al exterior, cuatro millones
ochocientos setenta y un mil; viaticos y subsistencia en el interior,
veinticinco millones. Esa platita es del pueblo ecuatoriano, no de una
mal llamada revoluciéon que ustedes defienden, comparieros. Viaticos y
subsistencia en el exterior: siete millones veintiocho mil, mas de
cuarenta viajes ha hecho el presidente Correa, innecesarios y excesivos
viajes y no contentos con haberse comprado el Legacy, ahora le ordena
a TAME que se compre un Embraer para poder viajar con mas gente y
que ese Embraer tenga karaoke para irle cantando a su gente ahi. Asi
no se hace revolucion, sefior Presidente. Por esto, rechazo que en dicho
presupuesto se designe para los gabinetes itinerantes veinticinco
millones de délares, a un promedio de quinientos veintiséis mil
setecientos cincuenta doélares por cada sabado, lo que da un mensual

de dos millones ciento siete mil délares. Miren ustedes, en esas
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sabatinas, el presidente Correa nos dice a los ecuatorianos, primero
Ecuador, pagina diez del diario Expreso de hoy, lo entrevistan al
presidente Correa en su domicilio, primero Ecuador, con zapatos
Adidas, vea, aqui esta el primero Ecuador, primero Ecuador, bota el
chef ecuatoriano y entra el chef belga. Sigue la sabatina. Sefior
Presidente, esa difusion de la memoria emblematica revolucionaria y
fortalecimiento de una identidad nacional, a quién le falta identidad
aqui en esta Asamblea o en el pais, programa de pensamiento politico,
un millén trescientos ochenta y seis mil délares. Sefior Presidente y
companeros asambleistas, para cubrir este déficit fiscal de mas de tres
mil setecientos millones de délares, como vamos a hacerlo, si el
despilfarro empieza en Carondelet. Por eso, a ustedes les exijo, hagan
carne, incentiven la produccién, hagan leyes que produzcan empleo,
que generen una lucha contra la delincuencia, produccién comparieros,
empleo, seguridad es lo que necesita el Ecuador y eso es lo que este
presupuesto deberia llevar. Por ello, sefior Presidente, Sociedad
Patridtica propone devolver este presupuesto, con las observaciones
pertinentes, para asi poderlo aprobar con la mayor equidad y
congruencia que el Ecuador necesita y no hacer como el presidente
Correa, que ya no puede contestarme lo que le he demostrado las
mentiras de Carondelet y ahora, mafiana, pretenden que ustedes
compaferos me contesten a mi. Yo le voy a seguir luchando a Correa
por mentiroso, por proteger a los corruptos, porque para eso fue la
lucha de ustedes. Doénde estan los cinco ejes de la revolucién
ciudadana, no los veo en ningin lado, mas alldA que seguiré
respetandolos a ustedes como éompaﬁeros. Muchas gracias, sefor

Presidente.------------ommmmmm oo

K Pagina 43 de 71



R@P@’BM@A DEL ECUADOR
L/\m}é?fﬁé’ w’éfé L/ V @@Mém/

Acta 076-A

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza.-------==-=----

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Voy a ser muy breve. Creo que en esta Asamblea ya se ha dicho de todo,
se ha desmenuzado practicamente la Pro forma Presupuestaria enviada
por el Ejecutivo. Y me voy a referir a un tema especifico el cual lo toco
nuestro Jefe de bancada, el doctor Vicente Taiano, la Funcién Judicial y
queria hablar sobre este tema, porque es tema delicado, porque la
Funcién Judicial hoy por hoy, no solo que se debate en una crisis
econdémica, sino en una crisis de valores. La Funciéon Judicial,
practicamente sirve para muy poco o casi nada y es corresponsable por
accién y omisién, especialmente de la inseguridad que vivimos todos los
ecuatorianos, y seria también irresponsable esta Asamblea, al aprobar
una Pro forma Presupuestaria, a un presupuesto, no asignarle los
recursos que necesita, los recursos que necesita y no los recursos que
gasta. He escuchado con mucha atencién las cifras que dio la
asambleista Maria Paula Romo y estuvimos también en la Comisién a la
que pertenezco, que es la Comision de los Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad Social, cuya Presidenta es la distinguida asambleista
dofia Nivea Vélez, estuvimos en una comisién general y creo que ya
algin Asambleista lo ha de haber dicho, con el sefior Ministro de
Finanzas, quien parece que tiene tiempo para todo, menos para dar
explicaciones a los asambleistas, porque del tiempo que nos dio en esa
Comision, dijo que tenia otras ocupaciones mucho mas importantes y
que su tiempo no le permitia estar mas alla de treinta, cuarenta o
cuarenta y cinco minutos. Asi es la actitud arrogante de los ministros
de este Gobierno de la revoluciéon ciudadana y esta Asamblea no se

puede hacer respetar, porque nosotros somos elegidos por el pueblo,
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ellos son elegidos o designados a dedo por el Presidente de la Republica.
Por eso es que, en otras democracias mas perfeccionadas, los Ministros
Secretarios de Estado, tienen que ser antes de posesionarse, ratificados
por el ente legislativo o por una parte del ente legislativo, lo que no pasa
de ninguna manera en este pais ni pasara, porque en esta supuesta
democracia, desequilibrada, el Poder Ejecutivo es el que ejerce el poder
en todas las Funciones del Estado, en las tres Funciones fundamentales
y en las otras dos, que se inventaron en Montecristi y que sirven
solamente para ver castrada a la Asamblea Legislativa o la Legislatura.
Pero, refiriéendome a la Funcién Judicial, las cifras, cuando nos
explicaba el sefior Ministro de Finanzas y esa cifra las trajo hoy dia
también la asambleista Romo, que para noviembre solamente se habia
ejecutado creo el sesenta y tres por ciento del presupuesto asignado,
pero eso no significa que no necesitan recursos, cuando por otro lado
los jueces decian que no se les han homologado los sueldos desde hace
muchisimo tiempo, a pesar de existir resoluciones, y ponian de pretexto
que tenia que intervenir el Ministerio de Relaciones Laborales, tamafia
equivocacion. El Ministerio de Relaciones Laborales no tiene que ver
absolutamente nada en las otras funciones del Estado, méas que en la
Funcién Ejecutiva y con los empleados publicos de esa Funcion
Ejecutiva, porque lean bien lo que dice el articulo dos veinticuatro, el
articulo dos veintinueve de la Constitucién, no es el Ministerio de
Relaciones Laborales, por mucho que sea el organismo rector de la
politica laboral del Estado, la que tiene que determinar, sino que es la
ley y por encima de la ley, la Constitucion establece en el articulo ciento
sesenta y ocho, numeral dos, la independencia politica administrativa,
econémica, financiera de la Funcion Judicial y también de la Funcién

Legislativa, pero aqui pareciera, sefiores asambleistas, que esta
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Asamblea es un apéndice mas de Carondelet, contra eso yo protesto. Y
volviendo a la cifras de la Funcién Judicial, si ha habido ineficacia, si
ha habido ineptitud en la Funcién Judicial, y en ese Consejo de la
Judicatura, hace rato, pues, que se debié haber llevado un juicio
polifico para mandar a sus casas y quien sabe tal vez a donde, a
quienes hoy dia estan en el Consejo de la Judicatura. Pero alli no esta el
problema, la Funcion Judicial se debate en una tremenda crisis y si no
se le asignan los recursos para julio, nos han dicho que se habra
agotado el presupuesto y no habra ni para pagar los sueldos a los
funcionarios, a los jueces a los secretarios y a los magistrados de la
Funcién Judicial. Como es posible que a la Presidencia de la Republica
creo que se le asignan trescientos, cuatrocientos millones de délares y a
una Funcién del Estado tan importante como es la Funcion Judicial, no
se le llegue a asignar mas de doscientos millones de délares y se diga
con el pretexto de que no han ejecutado el presupuesto. Eso es
ineptitud, pero hace tiempo que ese Consejo de la Judicatura debié
haberse ido a su casa, pero nos ponian de ejemplo, que un juez, miren
como esta de corrupta la Funcién Judicial, corrupta, como alguien dijo,
no hasta los huesos sino hasta los tuétanos de los huesos, que no
llenan las vacantes y no solo que no llenan las vacantes, pero
paralelamente nombran jueces temporales que entran o ingresan
ganando cuatro mil o cuatro mil y pico de délares, mientras que los
jueces de carrera no puede homologar sus sueldos y siguen ganando
dos mil quinientos doélares, hacen falta inntimeras judicaturas en todo
el pais y volviendo a las cifras, mientras a la Fiscalia se le sube a
noventa millones de dolares que se maneja solamente en el ambito
penal, la Funciéon Judicial que tiene que manejarse con jueces,
tribunales, magistrados, tiene ciento noventa y seis millones de délares,

y
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con eso no se hace absolutamente nada, de un presupuesto de
veinticuatro mil millones de délares que se le asigna a la Funcién
Judicial, menos del uno por ciento, es terrible, eso es terrible. Con esto
sefiores y con esto termino, estamos contribuyendo aun mas, a la
inseguridad juridica que hoy se vive en el pais, tenemos que reforzar a
la Funcién Judicial, darle a los jueces y funcionarios los sueldos que se
merecen y darles condiciones para que ejerzan sus funciones como debe
ser. Bien lo decia Vicente Taiano que ejercié alguna vez con mucha
probidad una judicatura penal, un juez no puede emitir mas de una
sentencia, amén de las otras providencias que tiene que dictar por dia.
Cémo se le puede pedir eficiencia, si no gana un sueldo acorde. Es
cierto que mientras lo jerarcas de la Funcién Judicial que antes eran los
magistrados de la Corte Suprema, ahora son los superpoderosos
miembros del Consejo de la Judicatura, tienen choferes, tienen
asesores, tienen de todo, los jueces estan desprotegidos, estamos
desprotegidos nosotros los asambleistas, por Dios y siempre con el
pretexto de que se desprestigia la Funcién y lo vengo diciendo no ahora,
toda la vida que he sido Legislador, con ese pretexto, nosotros nos
maltratamos. Porque qué seguridad, por ejemplo, tiene un Asambleista
y le cuento como anécdota, alguna vez que estaba ayudando a una
amiga, ahora siendo Asambleista, a pasarse de casa y estaba un amigo

colombiano que decia y como es que siendo Asambleista...-----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Anda tan desprotegido. Asi son los asambleistas en este pais y la culpa

es de nosotros mismos, porque ni siquiera nosotros mismos valoramos
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lo que hacemos, tenemos una funcién, una responsabilidad y, por sobre
todo, tenemos derecho a la seguridad y a la proteccién como tienen

todos los ecuatorianos. Gracias, sefior Presidente.---------=-=--=--occeee-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gido Vargas. -------=======-nmmmmmm--

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Gracias, sefor Presidente.
Companeras y compaferos asambleistas de la Republica del Ecuador,
querido pueblo ecuatoriano: Reciban ustedes un cordial saludo, a
nombre y representaciéon de la provincia de Sucumbios y por ende de la
Region Amazénica. Efectivamente, como amazénico también quiero
decir, que nos encontramos sumamente preocupados, al ver que hoy en
la actualidad se pretende aprobar una Pro forma Presupuestaria, donde
se ha entregado prebendas y espacios de recursos muy preocupantes
para nuestras provincias. Si bien es cierto, he analizado punto a punto
el tema del proyecto que envia el Ejecutivo, cierto es que el ECORAE,
cierto es que al Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico se le
entregan mas de dieciséis millones de ddlares, supuestamente, para
invertir en la Amazonia ecuatoriana. Y es ahi cuando digo, entregarle,
sefior Presidente y comparieros asambleistas, dieciséis millones de
ddlares que sobrepasan el presupuesto, para que nos entreguen a la
provincia de Sucumbios y asi mismo a las provincias amazonicas,
figlirese, puente colgante para el rio Bermejo en el cantén Cascales,
sesenta y un mil seiscientos noventa y uno punto noventa y ocho;
puente colgante para el rio Due en el cantén Gonzalo Pizarro, ciento
treinta y cinco mil cero once con cinco centavos; puente colgante sobre
el rio Huisuya, cantén Putumayo, cuarenta y tres mil con cero dos

doélares con diez centavos; puente colgante sobre el rio Shigual, sector

AL
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La Barquilla, cantéon Sucumbios Alto, treinta y un mil seiscientos
setenta punto once; puente colgante rio La Yoya, cantéon Putumayo, un
valor de cuarenta y un mil seiscientos ochenta y uno punto cincuenta y
siete; puente colgante rio Culebrilla, cantén Sucumbios, por el valor de
veintiocho mil setecientos seis con ochenta y seis centavos de délar.
Esta es la obra que va a ingresar por el ECORAE en la Region
Amazoénica. Pero, como no voy a estar preocupado, cuando analizo,
efectivamente, que el ECORAE solamente para rendir cuentas,
supuestamente, aqui esta en la pagina cuatro de cuarenta y uno, solo
para rendicidon de cuentas de la Amazonia ecuatoriana, quinientos mil
délares, pero en obra de infraestructura basica para nuestras provincia,
no sobrepasa, de los doscientos cincuenta mil délares, por favor, eso es
algo injusto, sefior Presidente de la Republica, que asi se trate a los
legisladores amazonicos, que asi se trate a las provincias de la
circunscripcion territorial de Régimen Especial que hacen énfasis este
momento. Aqui estamos analizando que, efectivamente, para construir,
sefior Presidente, de la Asamblea Nacional, companeros legisladores,
supuestamente, también digo asi, cuatrocientos sesenta y seis mil
seiscientos veinticinco punto cuarenta y cinco, se pretende invertir solo
para la informacién y subsistencia de la circunscripcién territorial en
las seis provincias amazobnicas, tratando de sacar informacién para
crear, supuestamente, la circunscripcion especial de la Amazonia
ecuatoriana, cuanto va a invertir ahi, cuatrocientos sesenta y seis mil
seiscientos veinticinco punto cuarenta y cinco. Asi mismo, para el plan
integral de la Ley de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica,
CTA el proyecto de ley va a costar cuatro millones cien mil délares,
comparferos amazonicos. Cémo puede ser justo, compafieros, que se
gaste cuatro millones de délares en supuestamente construir un

2.
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proyecto de ley que hace referencia a la creacién de la Ley Especial para
la Amazonia Ecuatoriana, cuando los prefectos amazoénicos, cuando los
alcaldes amazoénicos han propuesto crear, ya se presentd inclusive la
propuesta en la Segunda Cumbre Amazénica, hoy quieren camuflar
cuatro millones de délares mas, recargandole a la Amazonia
ecuatoriana, a nombre de las seis provincias. Y es mas, compaferos
legisladores, esa plata es por demas, por favor, sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, cuatro millones cien mil délares. Créame, que es un
gasto enorme para la Amazonia ecuatoriana, cuando los prefectos, los
alcaldes, las juntas parroquiales, nosotros los asambleistas y usted
estuvo presente en la Cumbre Amazoénica, se hablaba que se construya
esa Region Amazodnica auténoma descentralizada, pero nadie hablaba
de costos, ahora el ECORAE quiere justificar cuatro millones cien mil
délares a nombre de la Amazonia ecuatoriana. En qué va a gastar esos
recursos, por favor, sefior Presidente, colegas amazodnicos, levantemos
nuestra voz, abramos los o0jos, como quieren en esta vez hacer pasar un
presupuesto tan amplio en el que nadie estamos de acuerdo de esa
manera. Asi mismo, solo para investigar, supuestamente, el desarrollo
de la Region Amazodnica, otros doscientos mil délares mas, que equivale
a mas de cuatro millones setecientos mil délares que el ECORAE va a
invertir de una manera que no estamos de acuerdo los amazénicos y
sea en la pro forma, no puede ser justo, que pase en este dia y decirles,
pero las obras que nos entregan no superan los doscientos cincuenta
mil délares. En Sucumbios y asi sucesivamente, esta entregado, lo que
dijo la compariera Guillermina Cruz, apenas, trescientos cincuenta mil
dolares para su provincia. Por eso, los amazénicos tenemos que este
momento también hacer énfasis, y para ello tenemos que plantear,

comparfieros y colegas asambleistas, la reforma inmediata a esta ley,
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realmente, que es la cero diez. Mucho ojo colegas asambleistas, no
puede ser justo que se despilfarre la plata de la Amazonia ecuatoriana,
a gusto y paciencia y nadie hace énfasis, efectivamente, que de esa
manera se gaste nuestra plata en la Amazonia. Cémo puede ser justo,
que tantos recursos vayan a gastarse Unicamente en proyectos,
levantando para la Amazonia ecuatoriana, cuando nuestra gente esta
muriéndose de hambre, estd muriéndose en medio de la contaminaciéon
ambiental, ahi tenemos que ingresar con este levantamiento de pasivos
ambientales, ahi tenemos que entrar a realmente recuperar ese suelo
contaminado, ahi tenemos que entrar con proyectos de agua para que
tenga agua potable que tomar nuestro pueblo amazénico, pero no
gastar en papeleo, cuando las prefecturas, los municipios, las juntas
parroquiales, han estado de acuerdo a que se cree una circunscripcion
territorial, como es en la Amazonia, las seis provincias unidas, pero
invirtiendo con los recursos de los gobiernos auténomos y no podemos
permitir que el ECORAE hasta el dia de hoy, nos haga referencia, sefior
Presidente, que esta Unica y exclusivamente prestando hasta las
avionetas para sacar a la gente de algunas provincias. Pregunto a
Orellana, cuantas personas esta sacando diariamente las avionetas que
son del ECORAE ni uno, en Sucumbios no conocen nunca. Por ello, hay
que también llamar la atencién y vamos a fiscalizar, vamos a seguir
luchando, porque asi no se despilfarra los recursos de la Amazonia
ecuatoriana, colegas asambleistas. Cé6mo no va a indignar que recursos

que son de la Amazonia, para los puentes, para la educacion...-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista.---------------

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. ...para la salud, no se invierta

>
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absolutamente nada, pero para gastar supuestamente en proyectos, ahi
si no cuesta nada pensar que el Gobierno, que el Secretario del
ECORAE se vaya a gastar solamente en su pensamiento, cuatro
millones setecientos mil ddlares y méas en la Regiéon Amazoénica, sefior
Presidente. Con estas palabras, quiero decirle que Sociedad Patriotica
pide y respalda lo que dijo el comparfiero Galo Lara, que se devuelva el
proyecto al Ejecutivo, porque no estamos de acuerdo asi como se quiere

manejar compaferas y companeros. Gracias.---------=====-===-s-mrmmsoooooo-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rodolfo Baquerizo.----------=------

EL ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Gracias, sefior Presidente.
Compartieras y compaferos asambleistas, ya esta casi todo dicho asi
que mi intervencion va a ser muy corta. En la Comision del Régimen
Tributario Econémico y su Regulacion y Control, cuando se aprob6 la
Pro forma Presupuestaria para el afio dos mil diez, los representantes
del Banco Central del Ecuador, casi juraron sobre la Biblia que el
Ecuador creceria el seis punto ocho por ciento. Cuando hace pocos dias
las autoridades econdmicas se presentaron ante la Comisién y les
preguntamos qué habia pasado, nos dijeron con un candor casi
sublime, que a los pocos dias que esta Asamblea habia aprobado el
presupuesto, miren la coincidencia, a los pocos dias se habia
descubierto un grave error en el presupuesto del comportamiento de las
importaciones y de las exportaciones y que por ese error, que error tan
monstruoso no, del seis punto ocho por ciento, bajariamos a un
crecimiento estimado por estas autoridades del tres punto siete, €l cual
es harto optimista. Un error del cincuenta por ciento o mas, es el mismo

margen de cuando usted tira una moneda al aire, pues, y sale cara o
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sello. Quisiera saber y seria bueno que esta Asamblea investigue si los
responsables de equivocarse tan groseramente el aflo pasado, siguen en
sus puestos calculando mal, porque no quisiera pensar, sefor
Presidente y comparfieras y compareros asambleistas que fue un error a
proposito, para verle la cara a toda esta Asamblea, que se apruebe un
presupuesto en base a un crecimiento irreal y absurdo, porque seis
punto ocho por ciento era tan absurdo, que para este afio ya se bajaron
al cinco punto uno, ya les dio miedo volver al seis punto ocho.
Pregunto, si se equivocaron tan horriblemente, del seis punto ocho al
tres y pico, qué garantia tenemos nosotros que con el cinco punto uno
también no se haya equivocado, esa una. Luego, estoy de acuerdo con
lo que dice €l honorable Cassinelli, es verdad, toda la carrera, aqui todo
lo tenemos que hacer con falta de tiempo, sin el debido analisis y sin la
debida discusiéon, porque no hay tiempo, pero nos quejamos de €so y
sin embargo, aqui todo se aprueba, llegan los proyectos econdémicos
urgentes con treinta dias, que no hay tiempo para analizarlos bien, pero
se aprueba, llega el Presupuesto General del Estado que es un
mamotreto de este porte, también hay pocos dias, pero se aprueba.
Entonces, para qué nos quejamos. También se critica y el comparfero
Cassinelli lo hizo notar, el bajo porcentaje de ejecucion, también la
compariera Maria Paula Romo, de otra institucién, del presupuesto que
se le asigna, pues. Pero quisiera saber cuanto es el porcentaje de
ejecucién del Presupuesto General del Estado, en lo que a la Funcién
Ejecutiva respecta, cortado al treinta y uno de octubre del presente afio,
también anda por €l sesenta y pico por ciento, o sea, que no es cuestion
de que solo ciertas instituciones no cumplen con ejecutar el
presupuesto asignado, es mas, este afio no hay el déficit que se estimo

en el presupuesto, porque el Ejecutivo no ha podido gastar el dinero que
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supuestamente iba a gastar en este presupuesto. Si, el gasto de
educacién y salud registra un incremento en cifras absolutas realmente
impresionante en este Gobierno, eso no lo discute nadie, pero habria
que comparar el porcentaje contra el presupuesto, cuanto del
porcentaje de ese presupuesto es educacién y salud, porque no es lo
mismo gastar tres mil millones, sobre veinticuatro mil, que gastar
novecientos o mil sobre doce mil. Ahi hay un problema que también
tenemos que ver. Si, es verdad que el déficit es puro gasto en inversion,
pero es verdad que el déficit es puro gasto en inversiéon porque el gasto
corriente se tragd, literalmente, a los miles de millones de ingresos
corrientes, ¢por qué? Porque el Estado no deja de crecer, no deja de
padecer de obesidad y no sirve para nada que tengamos un buen precio
de petréleo y que el SRI cobre impuestos y que las finanzas publicas se
ordenen, porque todo se gasta, son ocho mil o nueve mil millones de
dolares que se fueron en gasto corriente, y efectivamente quedé un
remanente de trescientos sesenta y nueve millones de doélares para
gastos de inversién. Pero ahi caemos en la pregunta perversa, ¢qué
quieren o déficit o inversidén? Porque si quieren inversién entonces van a
tener déficit, asi que por lo tanto porque quieren inversién, porque
todos queremos inversién para que este pais deje de ser la cenicienta de
Ameérica, entonces véngase el déficit. Esa pregunta perversa tiene que
corregirse, sefior Presidente, hay que poner limites a lo que se gasta,
obviamente limites inteligentes, nadie esta pidiendo que se despida a
maestros ni que no se dé salud. Pero hay otras cosas en la que si se
podria recortar y bastante plata. Por ultimo, en el tema justicia, estoy
totalmente de acuerdo, pero totalmente de acuerdo en que hay una
inoperancia total, especialmente en el Consejo de la Judicatura. Pero no

creo que la solucién sea castigar a la institucién dejandola sin plata, la
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solucién depende de esta Asamblea, seflor Presidente y comparieros y
comparieras asambleistas, si a nosotros la Constitucién, que hicieron
ustedes en Montecristi, si nos permite mandar a la casa al Consejo de
la Judicatura. No creo que en esta Asamblea haya nadie que tenga
agnados, cognados y entenados en la larga lista de contratados por el
Consejo de la Judicatura y que, por tanto, se vayan a hacer, lo que
sabemos en los pantalones, de miedo para llamar a juicio politico a esta
gente, llamemos a juicio politico y destituyamosles, se han contrato con
sueldos millonarios a tanta gente, si no han hecho nada por la justicia,
expliquenme, por favor, para qué los mantenemos. Gracias, senor

Presidente. ~-—----mmmmmmm e oo e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Sylvia Kon.----------==------=--oo---

LA ASAMBLEISTA KON SYLVIA. Muchas gracias, seflor Presidente.
Reitero la bienvenida que dio el asambleista Galo Lara a Mery Zamora,
estamos haciendo justicia. Bienvenida, Mery, asi somos las manabitas,
luchadoras. Es el segundo afio de esta Asamblea Nacional que nos toca
analizar la Pro forma Presupuestaria, y que hemos revisado varios
documentos importantes en esta Comisién, ademéas que en los ultimos
meses se han analizado algunos proyectos de ley que han venido con
caracter econémico-urgente, y que debieron estar en esta Pro forma
Presupuestaria ya registrado todo lo que se preveia que iba a pasar con
estos codigos. Tengo que repetir algo que han dicho algunos
asambleistas y es en cuanto a las estimaciones macro economicas y
fiscales que determinan el crecimiento estimado para el Ejecutivo para
este afio dos mil diez, el cual fue el seis punto ocho, que al final dijimos
que nos parecia totalmente irreal, y no nos equivocamos, porque hasta

4
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el mes de octubre apenas se estima que el crecimiento sera de un tres
punto siete por ciento, y peor aun organismos internacionales prevén
que el crecimiento de este pais ni siquiera superara el dos punto cinco
por ciento. Otro de los elementos que fue analizado en su momento y
que tiene una enorme importancia para el correcto funcionamiento
estatal es el porcentaje de la ejecucion presupuestaria, pese a todas las
previsiones del Ejecutivo y de la SENPLADES, a estas alturas del afio se
ha llegado a wun porcentaje de cumplimiento de la ejecucion
presupuestaria que no supera el sesenta y cinco por ciento. Solamente
sustentado por dos agravantes se puede llegar a la conclusion de que
estas falencias muy graves, tanto en la estructuracién de las pro formas
presupuestarias, esto es en los indicadores macro economicos que
sustentan las mismas, como la planificacibon e inversiones
programadas. El estimado del crecimiento para este afio dos mil once se
prevé en un cinco puhto seis por ciento, ¢creen ustedes que, de acuerdo
a la planificacién que se hizo en el dos mil diez y que ni siquiera se ha
cumplido, podemos estimar este crecimiento para nuestro pais? Pues yo
no. Hay algunas cifras en la Pro forma Presupuestaria que nosotras la
discutimos principalmente con el Ministro de Finanzas dentro de la
Comisién, y es lo que respecta a lo que aprob6é la mayoria de esta
Asamblea el seis de octubre en la Ley de Servicio Publico, y justamente
se habla del despido a empleados publicos y se anuncia que en el
Ministerio de Salud saldran aproximadamente dos mil cuatrocientos
cincuenta y cuatro empleados, Ministerio de Agricultura mil trescientos
treinta y siete, y asi ya estan anunciados los despidos en algunas otras
instituciones; sin embargo, el Ministro de Finanzas reconocié que
aproximadamente saldran del sector publico diez mil empleados, de los

cuales, si nosotros analizamos lo que esta asignado para el afio dos mil
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once, en cuanto a las indemnizaciones son de ciento cuarenta y cuatro
millones. Si nuestras cuentas no van mal, la ley indica que alrededor de
treinta mil délares seran lo que recibiran cada una de estas personas
que seran jubiladas, y nuestros calculos nos dicen que solo alcanzaria
para el cincuenta por ciento de su liquidacién. ¢Qué es lo que va a
pasar con ese otro cincuenta por ciento?, ¢como se les va a cancelar o
les vamos a quedar debiendo a estas personas que son despedidas, por
cumplir cierta edad, que a criterio de muchos de los asambleistas ya no
son parte del desarrollo de nuestro pais? Otra de las cosas que ustedes,
principalmente, como Gobierno ha hablado, hablado y hablado del
mejoramiento de la inversién destinado a la calidad de vida del pueblo
ecuatoriano, de los sectores mas pobres. Pero si analizamos lo que esta
asignado para el bono de solidaridad, para este afio dos mil once se
incrementa en noventa y cinco millones, me parece que vamos siendo
mas pobres los que vamos a recibir este Bono de Solidaridad. Respecto
a otros datos irregulares, ya varios asambleistas han expresado su
inconformidad con las asignaciones a gobiernos auténomos
descentralizados, a las universidades, a la Funcién Judicial, se preveia
que el Ministro de Finanzas llegaron a un acuerdo, hasta ahorita no
tenemos ninguna respuesta de esos acuerdos, no sabemos ni siquiera si
hay alguna modificaciéon en la Pro forma Presupuestaria o tal y cual,
como lo envié el Gobierno va a ser aprobada. Sefior Presidente y sefiores
asambleistas, también existen incongruencias dentro de la Pro forma
Presupuestaria para el dos mil once en el capitulo de Ingresos, se prevé
que para cubrir el déficit de la Pro forma Presupuestaria se van a
obtener créditos de organismos multilaterales, créditos que alcanzarian
alrededor de tres mil seiscientos cincuenta y siete millones de dolares.

Primero nos llama la atencién que es muy dudoso que organismos
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multilaterales, que han sido menospreciados y maltratados por este
régimen otorguen créditos por una cifra tan considerable, mas aun
cuando las cifras de riesgo pais son tan altas, y si llama la atencién que
el Gobierno actual que argumentaba que su politica seria depender de
por lo menos que se pueda de los organismos multilaterales, entre otras
razones, por considerarlos agentes del imperio y especialmente por
exigencias que otros plantean para la otorgaciéon de dichos créditos, y
ahora de manera subita estamos cambiando de opinién. ¢Cual es el
financiamiento interno que vamos a tener?, ¢Seguro Social?
Nuevamente vamos a tomar dinero del Seguro Social y pagar solo
intereses, intereses, intereses € intereses y esperaremos otro afo y
medio mas para poder cubrir capital. Eso es lo que esperamos. Senor
Presidente, recapitulando, considero necesario que esta Asamblea tome
las decisiones pertinentes para exigir el funcionamiento técnico e
independiente de la Oficina Técnica de Seguimiento para la Ejecucion
Presupuestaria, a efecto de lograr un mejor indice de ejecuciéon y
monitoreo del desempefio de ésta, y que los presupuestos aprobados
cada vez hayan menos supuestos y mas certezas. Finalmente, creo que
es el momento de unir todos los esfuerzos de los asambleistas para
efectuar reformas legales necesarias que permitan al pais tener no una
Pro forma Presupuestaria con esa categoria tan susceptible de
variaciones y cambios, sino que el Ecuador, igual que otros paises de la
region, apruebe el presupuesto para el ejercicio de cada afio con
categoria de ley, que contenga el articulado correspondiente, una
denominacién clara del clasificador de cuentas y las sanciones
necesarias. Solo de esta manera, la Asamblea Nacional y la ciudadania
en general podra efectuar un control idéneo de las transferencias y de

las asignaciones de la efectividad de las inversiones y
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fundamentalmente podra sancionar el incumplimiento que se produzca,
sin lugar a dudas este presupuesto del dos mil once adolece de los
mismos defectos del presupuesto del afio dos mil diez, proyecciones de

crecimiento irreales, indicadores macro econémicos poco confiables...---
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA KON SYLVIA. ... cifras inconsistentes, por lo que
para beneficio del pais seria el ultimo que se apruebe bajo estos

esquemas. Muchas gracias.-------------===mmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo mas solicitudes de primera
intervencion, solamente tengo una de la alterna del diputado del MPD,

le doy la palabra a la sefiora Mery Zamora, cinco minutos.-----------------

LA ASAMBLEISTA ZAMORA MERY. Muchas gracias. Buenas tardes a
todos y a todas. Hoy que en la Asamblea se aprueba el Presupuesto
General del Estado, trascendente para la vida de los pueblos del
Ecuador, quiero decirles que aqui estoy en primer lugar como la
maestra, como la Presidenta de la UNE, que permanentemente hemos
luchado para defender en el Presupuesto General del Estado el
presupuesto para educacién, lo hemos hecho en las calles, lo hemos
hecho en las plazas, y hoy en esta ultima etapa lo hemos venido
haciendo, fruto de la persecucion politica de Correa y su Gobierno,
desde la clandestinidad, quiero decirles que hoy en la Asamblea
Nacional vengo como Asambleista del MPD, y quiero decirles que asi
como no me han corrido con la persecucién y asi como no me han
callado para denunciar toda la demagogia, la mentira, el engafio, la

&
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publicidad que este Gobierno ha hecho en materia educativa, hoy como
Asambleista tampoco me voy a callar para desenmascarar toda la
mentira que hoy se pretende vender en materia de educacién general y
que hoy, supuestamente, pretenden aprobar, sefior Presidente, en el
Presupuesto General del Estado. Quiero decirles y no es facil, no tengo
todo el tiempo, pero si hay cifras que aqui contrastan con todas las
cifras que vienen presentando en materia de educacién. Miren, para el
dos mil once se plantea que hay un presupuesto de tres mil seiscientos
cuarenta millones de délares para educacién general e intercultural.
Pero, qué sucede que en los hechos no se desglosa los novecientos
noventa y ocho millones de doélares que estan destinados para
educacion superior, lo que significa que para educacioén general lo que
hay es dos mil seiscientos cuarenta y un millones de délares. Eso
representa al dos mil once el cuatro punto tres por ciento del Producto
Interno Bruto, y no el cinco punto nueve por ciento, que hoy se plantea
que esta destinado para educacion superior. En segundo lugar, si bien
es cierto, porque para eso han tenido plata y seria el colmo que digan
que no han subido nominalmente los recursos para educacién. Si bien
es cierto hay un incremento del dos mil diez al dos mil once de
trescientos dieciséis millones de dolares y con eso en el dos mil once si
se cumple con el mandato constitucional del cero punto cinco por
ciento del PIB, aqui viene, sin embargo, desenmascarar otro engafio que
se pretende hacer, porque hay un retraso en el cumplimiento del Plan
Decenal aprobado en la consulta del dos mil seis y ratificado en la
Constitucion de Montecristi, que debe de cumplirse estos objetivos
hasta el afio dos mil doce. El Gobierno de Correa en el aflo dos mil
ocho, €l crecimiento del PIB fue del cero punto tres por ciento. En el dos

mil nueve del cero punto dos por ciento; en el dos mil diez, del uno
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punto dos por ciento, y en el dos mil once, es del cero punto cinco por
ciento. Ese total suma porcentualmente el dos punto dos por ciento,

con un monto del PIB de once mil...----=-==m-mmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA ZAMORA MERY. ... ciento cuarenta y dos millones de
dolares, pero presupuestariamente en estos aflos se ha hecho en el
presupuesto, nueve mil quinientos noventa y tres millones de délares,
es decir, hay una diferencia de mil quinientos cuarenta y nueve
millones de doélares en estos afos, que significa que eso lo han
destinado a cualquier otra cosa, seguramente para la campafa
mediatica de insultos y ofensas, menos para educacién, menos para la
nifiez y menos para la juventud. Entonces, sefior Presidente, no
yéndonos muy lejos en el presupuesto del dos mil diez, que hubo un
incremento de cuatrocientos sesenta y ocho millones de délares, en
educaciéon, ¢saben ustedes, sefiores asambleistas, cuanto se ha
ejecutado y ya estamos aprobando el otro presupuesto en educacion?
Solamente se ejecutaron sesenta y dos millones de ddélares,

cuatrocientos seis millones...------------~-=mmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Termind su tiempo.----------==-=====summmmmmmcom-

LA ASAMBLEISTA ZAMORA MERY. ...no sabemos dénde estan y por eso
es que no han cumplido con incrementar los salarios a los maestros,
por eso le quitaron el almuerzo escolar a los niflos, por eso la
corrupcidén que existe en el Programa de Alimentacién Escolar, y las

escuelas se siguen cayendo, los maestros contratados. Es la falacia, la
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mentida, la demagogia que no estamos dispuestos a callarnos y que la
vamos a seguir denunciando y también que se apruebe de una vez por
todas, lo que hoy demanda la educacién publica de nuestro pais y, en
sus manos esta que es convocar al segundo y definitivo debate para la
aprobacion de una vez por todas, de la nueva Ley Organica de

Educacion Intercultural. Muchas gracias.---------===-====m=cmmmmmmmmmmimm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisién, asambleista

Paco Velasco tiene la palabra usted.--------~=-==mmcmmmmm

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefioras y sefiores
asambleistas: Yo creo que dos intervenciones, las dos intervenciones
femeninas ultimas, han sido importantes. Rescato lo dicho por la
asambleista Zamora en el sentido de aceptar la Asambleista, acepta que
si estamos cumpliendo en la aprobacion de este presupuesto el precepto
constitucional del crecimiento del cero punto cinco por ciento. Yo tenia
ahi una presentacién, no lo voy a hacer, me releva de las palabras. La
propia maestra Zamora ha dicho que si, eso es lo que le corresponde a
esta Asamblea, comparieras y comparneros, verificar que en la Pro forma
Presupuestaria se cumpla el precepto constitucional del crecimiento del
cero punto cinco por ciento del PIB. Relevado de eso, no hago esa
presentacién. La segunda importante presentaciébn me parece de la
asambleista Silvia Kon, que ha participado en los debates de la Mesa,
yo estoy de acuerdo con ella absolutamente, esta manera de aprobar el
presupuesto es la ultima vez por dos razones fundamentales. La
primera, porque como ha dicho Silvia, este pais viene y proviene de una
anquilosada, esclereotizada, pacata, manera de presupuestar el Codigo

de las Finanzas Publicas y de la Planificaciéon, aprobada recién en
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octubre, en noviembre, no podia con esas nuevas reglas enviarse la Pro
forma Presupuestaria, eso ‘t1’1 lo sabes Silvia, no habia fisicamente, era
imposible que con esa nueva ley, con ese nuevo Cdédigo se empiece una
nueva manera de presupuestar desordenada. Comparfieros, colegas
cuando hemos vistos con la propia Silvia, con los demas miembros de la
Comisién, hemos buscado partidas, esto es el resultado de treinta afios
de desinstitucionalizacién, no hay un sistema que permita a ciencia
cierta saber como registra una cuenta un pagador o una persona que
en un municipio de la Amazonia recoge una pequena tasa por tala de
arboles no puede eso €l registrar de manera debida para que tengamos
todos un panorama claro de las finanzas publicas. Asi que coincido con
Silvia, ésta es la ultima vez que aprobemos, pero compafieros y
compafieras, hay un tercer razonamiento. Si no aprobamos nosotros,
estoy proponiendo, todo lo que han dicho, lo que ha dicho Jerénimo, lo
que han dicho los compafieros de mi bancada con respecto al tema de
los montubios, todo eso voy a poner, lo incorporo en el informe, lo
pongo como recomendacion. Vicente Taiano decia es lo tUnico que
podemos hacer como asambleistas, por favor, no podemos mover que
este aeropuerto me quitaron, que esta escuela, que la Universidad
Central, eso no podemos hacerlo. Vicente Taiano decia tenemos escasos
margenes de maniobra, eso es. Pero, en cambio, compafieros, tenemos
una potencialidad para el siguiente afo, me habia comprometido
pUblicamente, y lo dice Silvia Kon, esa oficina técnica, para febrero de
este proximo afio debemos tener aqui una presentacién especial para
que todos rindan cuentas de la ejecuciéon o subejecucién presupuestaria
del dos mil diez, en qué se fue la plata. Podemos hacerlo en eso
estamos, como legisladores, mas importante que esto que es una Pro

forma Presupuestaria, son numeros, son previsiones, basados como
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decia Silvia en los supuestos macro econdémicos. Pero vean a los
europeos lo que les ha pasado, por Dios, ya Irlanda cay6, Grecia cayo,
viene Portugal, viene Espafa. Por favor, economia de instituciones mas
s6lidas como granos de morocho estan desgranandose, y ustedes dicen
ahora que aqui deberia estar, no sé qué, unos pitonisos que digan
cuanto mismo va a crecer este pais. Por favor, seamos sensatos, si no
aprobamos ahora con esas recomendaciones, repito, y con nuestra
vigilancia para que, efectivamente, lo que nos ha ofrecido en la Mesa,
Patricio Rivera nos dijo que los montubios este proyecto se les va a dar,
que el tema del IAEN se le va a dar, nos dijo en nuestra Mesa, pero no
podemos poner como observaciéon constitucional, solo puede quedar
como recomendacién, y cuél es el desafio entre nosotros, el vigilar que
eso se cumpla, que eso que ha dicho el mismo Gobierno que va a gastar
en una serie de programas y proyectos de desnutriciéon infantil, de
discapacidades, en fin, etcétera, ellos han dicho que van a gastar cien
millones aqui, doscientos aca, lo que nos toca a nosotros, asambleistas,
es verificar que cumplan lo que ellos mismos han ofrecido, creo que es
justo eso. Si no aprobamos hoy, si no votamos hoy la pro forma pasa
como vino del Ejecutivo, pasa, tengo dos observaciones que he recogido,
la una es la que tiene que ver y con eso pido la votacién, sefor
Presidente, recogiendo todas las recomendaciones de todos los
asambleistas, que no falte una de las recomendaciones. Como
recomendaciones qué es lo que podemos poner, y como observaciones la
primera, la que tiene que ver con el articulo ciento noventa y tres de la
COOTAD, con respecto a la distribuciéon de las transferencias a los
gobiernos auténomos descentralizados, que tomara el dos mil diez como
afio base y repartira el monto que por ley les haya correspondido a los

gobiernos auténomos en este afio. b) El monto excedente del total del
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veintiuno por ciento de ingresos permanentes y diez por ciento de no
permanentes, restado los valores correspondientes a las transferencias
entregadas el afio dos mil diez, se distribuird entre los gobiernos
auténomos a través de la aplicacién de los criterios constitucionales,
conforme a la férmula y a la ponderacién, que cada criterio esta
sefialado ya en la COOTAD. El Ministerio de Finanzas, por lo tanto,
deberéa elaborar un documento justificativo tanto del monto global de la
asignacion para los GAD en el dos mil diez, calculado con base en las
leyes vigentes hasta la promulgaciéon del COOTAD, cuanto un anexo con
la asignacién que recibira en el dos mil diez, todos y cada uno de los
GAD, con base en estos documentos, se elaborara un anexo con los
montos que recibiran en el dos mil once, todos y cada uno de los
gobiernos auténomos descentralizados. Esa es la primera observacion.
Y la segunda es la que tiene que ver con las propias rentas de la
Asamblea, que de acuerdo a la Pro forma Presupuestaria aqui si cabe la
observacién, porque nosotros estamos poniendo que en el gasto de
inversién el sector administrativo se tomen esos seis millones
quinientos mil délares del gasto permanente del sector administrativo,
doce millones, con un total de diecinueve millones trescientos siete mil
setecientos setenta y ocho con sesenta y cinco. Con esas
recomendaciones, con esas observaciones, con el compromiso publico
de que, efectivamente, en la construccién de esta unidad de monitoreo y
vigilancia presupuestaria lo que tenemos que hacer es saber qué ha
ocurrido en el préximo afio, qué pasa con la plata el préximo afo, yo
estoy solicitando la votacién del informe que tiene que ver con la Pro
forma Presupuestaria del dos mil once y la plurianual, sefior

Presidente.----------mmmm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, lea la parte pertinente del

INfOrmMIE. ~ = o e e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. El sefor
presidente de la Comisién Francisco Velasco nos ha hecho llegar el
proyecto de Resoluciéon, que en la parte correspondiente dice lo
siguiente: ““El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que,
mediante oficio No. T.5593-SNJ-10-1611 el 30 de octubre de 2010, el
sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, envio a la
Asamblea Nacional la Proforma Presupuestaria correspondiente al
gjercicio econdémico 2011; y, la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual 2011-2014; Que, el Articulo 295 de la Constitucion de la
Reptblica establece que: “La Funciéon Ejecutiva presentara a la
Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y la programacién
presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su
gestion y, en los anos siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio
fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobara u observara, en los
treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma anual y la
programaciéon cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea
Nacional no se pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la
programacion elaboradas por la Funcién Ejecutiva. Las observaciones
de la Asamblea Nacional seran so6lo por sectores de ingresos y gastos,
sin alterar el monto global de la proforma. En caso de observaciéon a la
proforma o programacién por parte de la Asamblea Nacional, la Funcién
Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podra aceptar dicha observacién y
enviar una nueva propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su
propuesta original. La Asamblea Nacional, debate, con el voto de dos

tercios de sus integrantes. De lo contrario, entraran en vigencia la
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programacion o proforma enviadas en segunda instancia por la Funcién
Ejecutiva. Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se
posesiona la Presidenta o Presidente de la Republica, regird el
presupuesto anterior. Cualquier aumento de gastos durante la
egjecucion presupuestaria debera ser aprobado por la Asamblea
Nacional, dentro del limite establecido por la ley. Toda la informacién
sobre el proceso de formulacién, aprobacién y ejecucién del
presupuesto sera publica y se difundird permanentemente a la
poblacién por los medios mas adecuados.”; Que, el Articulo 9 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa en su numeral 12 establece como
una atribuciéon de la Asamblea: “Aprobar el Presupuesto General del
Estado, en el que constara el limite del endeudamiento publico, y vigilar
su ejecucion.”; Que, el Articulo 104 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa establece que: “La Asamblea Nacional controlara que la
proforma anual y la programaciéon cuatrianual se adecuen a la
Constitucion de la Republica, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo.
Cualquier aumento de gastos durante la ejecuciéon presupuestaria
debera ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del limite
establecido por la ley.”; Que, el Articulo 72 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas en su numeral 3 establece como un
objetivo especifico del Sistema Nacional de Finanzas Publicas: “La
efectividad, oportunidad y equidad de la asignaciéon y/uso de los
recursos publicos.”; Que, el Articulo 77 del Coédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas establece que: “El Presupuesto
General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestién de
los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen las
diferentes funciones del Estado. No se consideran parte del Presupuesto

General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la Seguridad
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Social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos
auténomos descentralizados.”; y, En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE: PROFORMA PRESUPUESTARIA 2011: 1. Aprobar y acoger

el contenido del informe de la Comision Especializada Permanente del

Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, contenido
en oficio No.CRET-443-2010, de 19 de noviembre del presente afio,
relacionado con la Proforma Presupuestaria del afio 2011. 2. De
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
642, del lunes 27 de julio de 2009; la Asamblea Nacional presenté al
Ministerio de Finanzas, para su incorporacion en el Presupuesto
General del Estado, indicando se le asigne un total de setenta y tres
millones de dolares (US $ 73.000.000) para financiar los proyectos y el
gasto permanente. Por cuanto en la Proforma presupuestaria para el
2011, remitida por el Ejecutivo se le ha asignado solamente cincuenta y
tres millones seiscientos noventa y dos mil doscientos treinta y uno
35/100 (US $ 53.692.231,35), el monto faltante que corresponde a diez
y nueve millones tres cientos siete mil setecientos sesenta y ocho con
65/100 dolares de los Estados Unidos de América (US $
19.307.768,65), sera financiado desde el Sector Administrativo de la

siguiente manera:

Gasto de Inversion: Sector | Seis millones quinientos mil 00/100
Administrativo délares de los Estados Unidos de
. América (US $ 6.500.000,00)

Gasto Permanente: Sector | Doce millones ochocientos siete mil
Administrativo setecientos sesenta y ocho
65/100rece millones 00/100 délares
de los Estados Unidos de América (US
$ 12.807.768,65)

TOTAL: Diez y nueve millones tres cientos
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siete mil setecientos sesenta y ocho
con 65/100 dolares (US $
19.307.768,65)

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL 2011-2014: 1.

Aprobar y acoger el contenido del informe de la Comisiéon Especializada

Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control, contenido en oficio No. CRET-443-2010, de 19 de noviembre
del presente afio, relacionado con la Programaciéon Presupuestaria
cuatrianual 2011-2014”. Hasta ahi el texto del proyecto de resolucion
sefnor Presidente, que recoge las observaciones que han sido detalladas

por el sefior presidente Francisco Velasco. -----=---===-mmcmmmmmeeeees
EL SENOR PRESIDENTE. Consulte a la sala, sefior Secretario.------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules, personal de
apoyo verifique la presencia de los sefores asambleistas, por favor.
Seniores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren debidamente insertas en sus curules, tomen en cuenta que
debe decir la palabra ”registrédo”, debe decir la palabra “registrado” en
la base de su sistema de votacion. En caso tuvieran algin
inconveniente por favor hagannos conocer, si tuvieran algin
inconveniente con su base o su curul hagannos conocer, por favor.,
Ciento diecisiete asambleistas, sefior Presidente, no hemos tenido
observaciones. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor.
Seriores asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los
resultados, por favor. Sesenta y cuatro votos afirmativos, cuarenta y

ocho negativos, un blanco, cuatro abstenciones. Ha sido aprobada la
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resoluciéon, sefior Presidente, con las observaciones que han sido

presentadas, respecto del presupuesto. ----=-=-==mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Perdén. Reconsidere la votacién.----------------

EL SENOR SECRETARIO. Como hay un pedido de rectificacién y de
reconsideracién, por disposicion del sefior Presidente, primero se votara
la rectificacion. A pedido del sefior asambleista Flores, se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, nuevamente la
resolucion que ha sido presentada por el sefior asambleista Francisco
Velasco, para presentar el Presupuesto General del Estado 2011 y la

programacién cuatrianual, con las observaciones.-----------=-==ceseee_
EL SENOR PRESIDENTE. Se vuele a votar sefiores Asambleistas,---------

EL SENOR SECRETARIO. Se vuelve a votar, es rectificacion,
rectificacién, rectificacion. Estaban ciento diecisiete asambleistas.
Ciento quince asambleistas. Contintie por favor. Sefiores asambleistas,
consignen su voto, por favor. Consignen su voto, por favor. Presente los
resultados, por favor. Sesenta y cuatro votos afirmativos, cuarenta y
ocho negativos, un blanco, dos abstenciones. Ha sido aprobada la

resolucion, sefior Presidente. —--------mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Reconsideracion.-=--------------mmmmommmooeeeeo

EL SENOR SECRETARIO. A pedido del sefior asambleista César
Rodriguez, se solicita la reconsideracion de lo que se acaba de resolver,
la reconsideracién. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas

pZ=
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electrénicas se encuentren debidamente insertas en sus curules. Sefor
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. En esta
reconsideracién pueden actuar todos los sefiores asambleistas. Ciento
dieciséis asambleistas. Continte, sefior operador, por favor. Esta a
consideraciéon de ustedes la reconsideracion. Sefiores asambleistas,
consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por favor.
Cuarenta y nueve votos afirmativos, sesenta y cuatro negativos, tres
blancos, cero abstenciones. No ha sido aceptada la reconsideracién,

sefiores asambleistas. ----------------mcrr

EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura la sesion, sefior Secretario.--------

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefor Presidente. Gracias

sefiores asambleistas. —---------mmm oo oo e e

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las diecisiete horas

cuarenta y tres minutos.--------------ommmmm oo

—_—
ERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Asamblea Nacional

NCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario General de la Asamblea Nacional

EBZ/mrp
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