CAPITULOS

II

III

IV

VI

VII

REPUBLICA DEL ECUADOR

Hacombion Neecomad

e

Acta 163

08 MAYO DE 2012

SUMARIO:

TEMA

CONSTATACION DE QUORUM.
INSTALACION DE LA SESION.

LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL
DiA.

HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR.

POSESION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
DEFENSORIA PUBLICA, DOCTOR ERNESTO
SOCRATES WILLIMPER PAZMINO GRANIZO.

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA LA REGULACION DE LOS
CREDITOS PARA VIVIENDA Y VEHiCULOS.
(URGENTE EN MATERIA ECONOMICA).

CLAUSURA DE LA SESION.




CAPITULOS

II

III

IV

VI

REPUBLICA DEL ECUADOR

Arsndlone Nezciomad

Acta 163

INDICE:

TEMA PAGINAS
Constatacion del quorum-----«--m-seeocommemeeoo. 1
Instalacion de la sesién---------ccommmooma. 1

Lectura del la Convocatoria y Orden del Dia 2
Himno Nacional de la Repiiblica del Ecuador 2

Posesion y juramento de la Primera
Autoridad de 1la Defensoria Piblica,
doctor Ernesto Socrates Willimper Pazmiiio
Granizo---------m-m e 3

Segundo debate del proyecto de Ley
Organica para la Regulacién de los Créditos
para Vivienda y Vehiculos. (Urgente en 4
materia econémica).---~---mmeommem oL

Intervenciones de los asambleistas:

Velasco Francisco-------==-cmecmmoommomee 10,120,122
Teran Ramiro-----=---—-—- oo 16
Roche Andrés------==-mmmmmmmme 20
Cassinelli Juan Carlos----==-mcmmmococmee . 24
Amores Betty-----------mcmmom 28
Moncayo Paco------===ccomemmme 32
Panchana Rolando-------=-comeeememee . 35
Morales Luis----=-===--omommmm o 37
Hernandez Virgilio----~---~--aoeommeee 40
Encalada Eduardo--------=-commomeemee 45

Vaca Galo------=-==scmmmmme . 48




REPUBLICA DEL ECUADOR

lscnbton Necional

Acta 163
Herreria Enrique-------=-——-ccmmmmomm 50,121
Yantalema Geronimo-----------=---ceeeme_______ S5
Andino Mauro---------=-===cemme 61
Gonzalez Fernando-------------mommemmee 64

El sefior Presidente suspende la sesién cuando
son las trece horas cinco minutos----------------- 69

El sefior Presidente reinstala la sesién cuando
son las quince horas treinta y cinco minutos---- 69

Ortiz Alfredo---------m=mmcm oo 70

Asume la Direcciéon de la sesion el asambleista
Juan Carlos Cassinelli Cali, Primer Vicepre-

sidente de la Asamblea Nacional-------=-----—=--—- 73
Cordero Fernando-------~-===emmmmmmmm___ 74
Davila Rafael-----~-----momemmmmmeee 79
Lopez Juan Carlos-------==-mmmmmmmome 83
Alvarado Rosana--------==-=ememmmmm 87
Murillo Marco------=---===smmmmmmmme 91
Viteri Cristian---------===-mmome 95
Flores Fernando-------~===-=ememmoe 99,108
Aguirre Dora------=====-=smme . 103

Reasume la Direccion de la sesion el
asambleista Fernando Cordero Cueva,

Presidente de la Asamblea Nacional---------—=--—- 108
Romo Maria Paula------=-=----ememe 110
Salgado Silvia----===-c=mmoemmme 116

Transcripcion del texto del proyecto de Ley
Organica para la regulacion de los créditos
para vivienda y vehiculos.--=-=--m-mmmceccmae . 125




REPUBLICA DEL ECUADOR

Ssconditom NN eacioned

Acta 163
Votacién del proyecto de Ley.-------——--memcemceeev 130
Reconsideracion de la votacion.--—~----———cceeee o 131

VI Clausura de la sesidon-----------eomcommmmume . 132




REPUBLICA DEL ECUADOR
Hcomebdon NN acioncl

Acta 163

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas diecisiete
minutos del dia ocho de mayo del dos mil doce, se instala la sesion de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista Fernando

Cordero Cueva. —=--m-mm oo

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.---=-===--mcmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias a todas, a todos. Sefior

Secretario, verifique el quérum, por favor.----==---oommmoomem

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, previo a la instalacion de la sesion ciento sesenta y tres
del Pleno de la Asamblea Nacional, sirvanse colocar su dedo indice o
pulgar en su curul electronica, por favor. Sirvanse verificar que se
encuentren debidamente registrados en sus pantallas y en las pantallas
del Pleno de la Asamblea Nacional. Personal de apoyo, informe a esta
Secretaria si existe alguna novedad, por favor. No existen novedades,
ochenta asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos
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EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe sobre el Orden del
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente, doy
lectura a la convocatoria: “Por disposicién del sefior Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el
articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la sesiéon 163 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el martes 08 de mayo de 2012, a las
10h00, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional del
Ecuador; 2. Posesién de 1a primera autoridad de la Defensoria Publica,
doctor Ernesto Sécrates Willimper Pazmifio Granizo; Yy, 3. Segundo
debate del proyecto de Ley Organica para la Regulacion de los Créditos
para Vivienda y Vehiculos, urgente en materia econémica”. Hasta ahi la
convocatoria, serfior Presidente. No tenemos peticiones de cambio del

Orden del Dian.-=-mmmmmcmocooeo

IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” s

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . ---- oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, invitele a pasar al sefior
Defensor del Pueblo.------wooommee .

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “2. Posesion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, doctor Ernesto Willimper
Socrates Pazmino Granizo”. Con su autorizaciéon, sefor Presidente,
procedo con la lectura de la carta correspondiente. “Quito, miércoles 02
de mayo de 2012. Oficio 1907-CPCCS-2012. Arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. De mi
consideracién: Por disposicién del Pleno de] Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, remito a usted copia certificada de la
Resolucién 001-179-CPCCS-2012, de 30 de abril de 2012, por medio de
la cual el Pleno designa a la Primera Autoridad de la Defensoria Publica,
al haberse cumplido todos los procedimientos conforme lo establece la
Constitucion y la ley. Atentamente, Antonio Velazquez Pezo, Secretario
General, Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”. Con su
autorizacién, sefior Presidente, procedo a leer la parte resolutiva
correspondiente. “Resolucién 01-179-CPCCS-2012. E] Pleno del Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, Resuelve: Primero.
Designar como Primera Autoridad de la Defensoria Publica, al doctor
Ernesto Sécrates Willimper Pazmifio Granizo, ciudadano mejor
calificado en el concurso publico de oposicién y méritos para designar a
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica. Segundo. Disponer al
Secretario General del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 73, inciso
final de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana vy
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Control Social, notifique la presente Resolucién a la Asamblea. Nacional
para los fines legales pertinentes; y, Tercero. Disponer al Secretario
General del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
notifique esta resolucién al doctor Ernesto Socrates Willimper Pazmifio
Granizo. Dado en la ciudad de Quito, en la sala de sesiones del Pleno, a
los 30 dias del mes de abril de 2012. Suscriben Marcela Miranda Pérez
Presidenta, Antonio Velazquez Pezo, Secretario General”. Hasta ahi la

comunicacion, sefior Presidente.-------=-c--oeoeoooo

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Ernesto Sécrates Pazmifio Granizo:
¢Jura usted que cumplira fielmente las funciones otorgadas por la
Constitucién de la Republica del Ecuador y la ley en su calidad de

Defensor PUblCOP-~~-mommmmmom

DOCTOR PAZMINO GRANIZO SOCRATES ERNESTO. Lo juro, sefor

Presidente.——--womommmoe

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace, que la patria y el pueblo
ecuatoriano lo reconozca, caso contrario, lo juzgue. Queda usted
constitucional y legalmente posesionado... Siguiente punto, sefor

SeCretaAr O mm e

VI

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente.
“3. Segundo debate del proyecto de Ley Organica para la Regulaciéon de
los Créditos para Vivienda y Vehiculos, urgente en materia econémica”.
Sefior Presidente, con su autorizacién procedo a la lectura
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correspondiente. —--------oomcmeeme .
EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, Secretario. -=------c e .

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior Presidente. “CRET-748-2012.
Quito, 03 de mayo de 2012. Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
Por disposicion del asambleista Francisco Velasco Andrade, Presidente
de la Comisién Especializada del Régimen Econdémico y Tributario, su
Regulacion y Control, de acuerdo a lo establecido en el articulo 62 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, adjunto a la presente el informe
de mayoria para segundo debate del proyecto de Ley Organica para la
Regulacion de los Créditos para Vivienda y Vehiculos, aprobado por
unanimidad por el Pleno de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario, su Regulacion y Control. Aprovecho la
oportunidad para reiterarle mis sentimientos de alta consideracion.
Atentamente, abogado José Antonio Arauz, Secretario Relator Comisién
Especializada del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control”. “Informe para segundo debate. Proyecto de Ley para la
Regulacion de los Créditos para Vivienda y Vehiculos. Comisién No. 3.
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico vy
Tributario y su Regulacién y Control. Quito, D.M. 03 de mayo de 2012.
Objeto. El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional el informe para segundo debate del proyecto de
Ley para la Regulacién de los Créditos para Vivienda y Vehiculos que
fue asignado a la Comisién Especializada del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control, en calidad de urgente en materia
econdémica. Antecedentes: 1. Mediante Memorando SAN-2012-0760, de
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fecha 10 de abril de 2012, suscrito por el doctor Andrés Segovia,
Secretario General de la Asamblea Nacional, se notifico a la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, con la calificacién y peticién de inicio de tramite
del proyecto de Ley para la Regulacién de los Créditos para Vivienda
presentado por el sefior Presidente de la Republica, economista Rafael
Correa, mediante oficio T.6391-SNJ-12-423 recibido en la Asamblea
Nacional el 9 de abril de 2012. 2. Segun lo dispuesto en el articulo 3 de
la resolucién del CAL contenida en el Memorando SAN-2012-0760, se
dispone que la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, inicie el tratamiento
del proyecto de ley mencionado de manera inmediata, toda vez que el
mismo es de urgencia en materia econémica. 3. La Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, de conformidad con el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, puso en conocimiento el proyecto a
las y los asambleistas y a la ciudadania en general a través del portal
Web de la Asamblea Nacional y mediante correos electrénicos masivos a
los que se adjunté el proyecto de ley para que presenten sus
observaciones. 4. Con fecha jueves 12 de abril de 2012, en la sesiéon
127 de la Comision, se recibi6 al ingeniero Efrain Viera, Gerente
General del Banco del IESS, al ingeniero Hérmel Flores, Presidente de la
Camara de la Construccién de Quito, al economista Jorge Orbe, Decano
de la Escuela de Relaciones Internacionales del Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN), quienes expusieron sus comentarios y
observaciones al proyecto de ley. 5. La Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control en la sesién 128, realizada el dia lunes 16 de abril de 2012,
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recibi6 a las y los siguientes actores que realizaron sus observaciones vy
comentarios al proyecto de ley: economista Jeanette Sanchez, Ministra
Coordinadora de la Politica Econémica; al abogado Pedro Solines,
Superintendente de Bancos y Seguros; al economista César Robalino,
Presidente de la Asociacién de Bancos Privados del -Ecuador; al
ingeniero Mario Burbano de Lara, Presidente de la Asociacién de
Mutualistas del Ecuador y al economista Edgar Pefiaherrera, Presidente
de la Asociacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros. 6. La
Comisiéon Especializada Permanente del Régimen Econémico vy
Tributario y su Regulacién y Control, en la sesién 129, realizada el dia
miércoles 18 de abril de 2012, debatié el articulado del proyecto de ley.
7. El proyecto de ley para la Regulacion de los Créditos para Vivienda y
su informe para primer debate, fue tratado y debatido por el Pleno de la
Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico vy
Tributario y su Regulacion y Control, en la sesién 127 de la Comision,
el dia 12 de abril de 2012, en la sesién 128 de la Comisién llevada a
cabo el dia 16 de abril de 2012, en la sesién 129 de la Comisién llevada
a cabo el dia 18 de abril de 2012, y en la sesién 130 llevada a cabo el
dia 19 de abril de 2012. 8. El dia martes 24 de abril de 2012, se llevo a
cabo el primer debate en el Pleno de la Asamblea Nacional. 9. En la
sesion 131 de la Comisién llevada a cabo el dia 25 de abril de 2012, en
la sesion 131 de la Comisién, se recibié al economista Gonzalo Vivero,
Vicepresidente del Banco del Pacifico, quien €Xpuso sus observaciones
al proyecto de ley. 10. En la sesién 132 de la Comision, realizada el dia
26 de abril de 2012, y en la sesién 133, llevada a cabo el dia 2 de mayo
de 2012, la Comisioén debatié el articulado del proyecto de ley. 11. El
proyecto de Ley para la Regulacién de los Créditos para Vivienda y
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Vehiculos y su informe para segundo debate, fue tratado y debatido por
el Pleno de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control en la sesién 131 de la
Comision, del dia 25 de abril de 2012, en la sesién 132 de la Comisién
llevada a cabo el dia 26 de abril de 2012, en la sesién 133 de la
Comision llevada a cabo el dia 02 de mayo de 2012 y en la sesion 134
llevada a cabo el dia 03 de mayo de 2012. 12. Presentaron sus
observaciones por escrito las y los siguientes asambleistas: Sylvia Kon,
Irina Cabezas, Fernando Gonzalez, Raul Abad, Christian Viteri, César
Montuafar, Galo Lara, Stalin Subia, Gerénimo Yantalema, Paco Fierro,
Paco Moncayo, Marco Murillo, Alfredo Ortiz, Rossana Alvarado,
Washington Cruz, Salomén Fadul, Marllely Vasconez, Rolando
Panchana, Leonardo Viteri, Susana Gonzalez, Betty Carrillo, Diana
Atamaint, Jaime Abril, Fernando Bustamante, Ramiro Teran y
Fernando Flores. Ademas presentaron sus observaciones por escrito:
Superintendencia de Bancos y Seguros, Asociacién de Cooperativas
controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros, Asociacién
de Bancos Privados del Ecuador, Asociacién de Mutualistas del
Ecuador. Anélisis y Razonamiento: La crisis europea destap6 en Espafia
una problematica respecto a los créditos para vivienda ya que las
hipotecas no cubrian la totalidad de la deuda contraida; al estallar la
crisis miles de espafioles y migrantes residentes en Espafia se han
quedado sin trabajo por lo cual se encuentran imposibilitados de seguir
pagando las cuotas de sus préstamos, a esto se suma que por los
efectos propios de la crisis los precios de las viviendas que adquirieron y
que garantizaban el préstamo hayan caido considerablemente. Ahora
estas personas no solo se enfrentan a la imposibilidad de pagar su
crédito, sino que son desalojados de las viviendas y se quedan con una
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deuda por la diferencia del crédito menos el valor al que esta valuada
actualmente la vivienda y lo que pudieron pagar; también en muchos
otros casos, inclusive, a mas de la garantia de la hipoteca, las
instituciones financieras pidieron el aval de garantes, personas que
ahora también enfrentan los juicios respectivos. Este fenémeno no paso
desapercibido en el pais en cuanto compatriotas ecuatorianos
residentes en Espafia son victimas de esta problematica financiera.
Actualmente el Gobierno Nacional a través de sus instituciones esta
brindando un apoyo a estos compatriotas, sobre todo en el aspecto de
asesoria legal. Este fenémeno, aunque lejos de la posibilidad de
presentarse en el pais, tendria caracteristicas similares en el evento de
sucederse, ya que la normativa legal ecuatoriana en este sentido es
parecida a la esparfiola. Por este motivo y para impedir que los intereses
del capital financiero se sobrepongan al interés del ser humano, se hace
necesario cambiar las reglas del juego. Con este sentido el presente
proyecto de ley persigue en esencia que la hipoteca realizada para
garantizar la Unica vivienda familiar garantice totalmente el crédito en
caso de imposibilidad de pagar la deuda, no permitiendo extender las
acciones judiciales hacia otros bienes del deudor ni tampoco de la
sociedad conyugal o herederos. En respuesta a lo que viene ocurriendo
en Espana se cierra la posibilidad de ejecutar en el pais las sentencias
extranjeras en contra de ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas que se
hayan originado en operaciones crediticias con garantia hipotecaria de
vivienda fuera del pais. Dentro del primer debate realizado en el Pleno
se plantea también la necesidad de que la proteccion que brinda este
proyecto de ley se extienda a las personas que se encuentren en la
imposibilidad de realizar la cancelacién de los créditos de compra de
vehiculos, fundamentando que existe en los ultimos afios una creciente
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demanda de vehiculos por parte de familias Y personas, que ven en el
vehiculo un articulo con caracteristicas mas de necesidad que de lujo,
para lo cual se deben fijar ciertos parametros de cobertura. Asambleista
ponente: Francisco Velasco Andrade. Suscriben el presente informe los
siguientes asambleistas: Francisco Velasco, Presidente de la Comision,
Javier Lopez, alterno del asambleista Ramén Vicente Cedefio; y los
asambleistas: Andrés Ramirez, Christian Viteri, Juan Carlos Cassinelli,
Eduardo Encalada, Salomén Fadul, Zobeida Gudifio, Sylvia Kon,
Patricio Quevedo y Ramiro Teran”. Hasta ahi el informe
correspondiente, sefior Presidente. El asambleista Francisco Velasco es

el Asambleista ponente.--~-----m-coeeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Velasco, tiene la

palabra. oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Compafieros y compaiieras asambleistas: Quiero comenzar
expresando a todas las tiendas politicas que participaron en este
proyecto de ley y que lo firmaron de modo unanime, mi reconocimiento
a todas las tiendas politicas, el partido Sociedad Patriética, el MPD, el
PRIAN, el Partido Social Cristiano que participaron, aportaron con
términos, con las modificaciones, con sugerencias que fueron recogidas
y por eso ha sido unanime la votacion, expreso mi reconocimiento a este
trabajo de la Comisién. En segundo lugar, quiero decirles a los
comparneros y comparfieras, con absoluta claridad, que todas las leyes
que hemos procesado en esta Comisién no han tenido veto total ni vetos
que pueden alterar el espiritu de esta ley y que de la misma manera va
a ocurrir el dia de hoy si es que contamos con la votacién mayoritaria.
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Compafieros y compaferas, si hace diez afios Espafia hacia una ley
como ésta, que no es una ley complicada, que no es una ley que vaya a
romperle al sistema financiero nacional ni a las distribuidoras de
vehiculos ni a las concesionarias ni a las mutualistas, no; si hace diez
anos Espafia hacia una ley como ésta no habrian llegado a la
bestialidad de lo que ha significado la burbuja inmobiliaria que ha
producido en Espafia y en Estados Unidos millones de personas y de
familias sin casa, si hace diez afios los banqueros, la sociedad, mejor
dicho, la clase politica les obligaba a los banqueros como ahora, a que
cuando vayan a conceder un préstamo hipotecario solo quede
garantizando este préstamo la hipoteca de este bien, esos banqueros no
habrian tenido la tramposa maniobra de sobrevalorar los bienes,
sobrevalorar el suelo, sobrevalorar la construccion, no lo habrian hecho
porque sabian que solo podrian cobrar con el valor de la hipoteca; hace
diez afios esta ley, modestia aparte y les digo a los compaifieros de los
demaés partidos, sobre todo, creo que es una ley que va a decirle al
mundo entero que si hay una manera en la cual las fuerzas politicas le
ponen orden-regulacién al sistema financiero, al nacional y al global, le
ponen orden, le ponen reglas de juego, a que no se produzca lo que se
produjo en Europa. Compaifieras y compafieros, si uno ingresa,
busquen en el Google “burbuja inmobiliaria Alemania” miren a cuanto
esta el metro cuadrado en Munich, a cuatro mil trescientos euros el
metro cuadrado en este momento en Munich; en Berlin esta a dos mil
cien euros el metro cuadrado; es decir, Alemania empieza a mirarse a si
mismo con la posibilidad de una burbuja inmobiliaria por el demencial,
por la demencial sobrevaloraciéon del suelo de la construccién. Eso es lo
que aqui estamos parando, eso es lo que le estamos diciendo al
banquero, a la institucién crediticia. Oiga, solo si es que no puede pagar
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la persona a la cual le presto hipotecando su casa, solo va a poder
pagarle con el valor de esa casa, de manera que si a usted le da la gana
de codiciosamente de aumentar el precio, usted sabe que solo va a
poder cobrar con esa misma casa sobrevalorada que usted le puso el
avalto, esa es en definitiva esta ley, tanto para las viviendas como para
los vehiculos. Y con respecto a los vehiculos que es la innovacién en
este segundo debate sCémo ha crecido el parque automotor? Vean
ustedes, comparieros y companeras, como ha crecido, digo desde el afio
dos mil siete, noventa y siete mil carros; ciento doce mil, el dos mil
ocho; noventa y dos mil, el dos mil nueve; ciento treinta y dos mil, el
dos mil diez; y, en el dos mil once son ciento treinta y seis mil carros
que se vendieron. Entre el dos mil cuatro y el dos mil diez se vendieron
seiscientos cincuenta y ocho mil vehiculos nuevos ¢Quiénes son?
¢Quiénes han comprado estos vehiculos? Porque se nos dice que esto va
a bajar la demanda, que no van a poder, si es que suben las entradas o
bajan los plazos para pagar el carro no van a poder hacerles pagar.
Vean ustedes, esos son los deciles, éste es el mas rico, dividida la
poblaci()n en deciles desde la perspectiva desde la extraccién
socioeconémica. El treinta por ciento de los deciles, o sea los tres
deciles mas ricos han comprado el sesenta por ciento de los carros. Es
decir, si a esos deciles, a los mas ricos les sube la entrada o les bajan
los plazos, no va a pasar nada con el mercado automotor, no queremos
que reviente las ensambladoras nacionales o las importadoras, no se
trata de eso, se trata de regularlas. Eso nos ha dicho el diario El
Universo, recogia esta opinién, que la inclusién de autos recibe reparos
decia el Diario el Universo; Jaime Cucalén, Presidente de la Asociacién
Ecuatoriana Automotriz, observa que en autos de menos de veinte mil
ddlares se encuentra casi el setenta por ciento de la industria, dicen
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ellos; autos de menos de veinte mil, el setenta por ciento y si es vehiculo
sufre una depreciaciéon del diez por ciento en el primer afio, la
institucion financiera no tiene un colchén muy amplio para recuperar,
bueno vamos a ver, veamos en la practica qué esta ocurriendo
actualmente, este es el mercado automotor, un patio de carros y hemos
tomado el Aveo Emotion uno punto seis ¢cuanto cuesta? Pase a la
siguiente para comparar, miren ustedes, si financiamos este auto a
cinco afios, el valor del vehiculo cuesta diecisiete mil ochocientos
noventa, el pobre llamingo tiene que poner de entrada cuatro mil
cuatrocientos setenta y tres, tiene que poner de entrada, el veinticinco
por ciento y el valor que le financian es trece mil cuatrocientos
dieciocho ddlares. Miren ustedes el valor de la deuda, por lo tanto,
vamos haciendo afio por afio. Miren ustedes, companeros, la columna
en azul es el valor del vehiculo, el valor comercial en el mercado 1o qué
cuesta el carro cada afio, en este primer afio cuesta diecinueve mil
ochocientos noventa y esta es la deuda, trece mil cuatrocientos seis
ctiene o no tiene cobertura en el evento de que no pueda pagar el
deudor? Desde luego que tiene, tiene vuelto el duefio del carro, tiene
derecho ha vuelto; segundo afno, repito, son precios del mercado,
diecisiete mil quinientos cuarenta este carro, al afio siguiente, o sea,
con la depreciacion de un afio cuesta diecisiete mil quinientos cuarenta
y la deuda es de once mil seiscientos cuarenta y ocho, miren ustedes el
recibo lo que queda a favor del acreedor que tuviera que embargarle el
carro, tercer afio, cuarto afio y quinto afio, nunca pierde, nunca el
concesionario, la banca que financia no pierden entre el valor comercial
y el valor de la deuda en el evento que tuvieran que, como suelen hacer,
sesenta dias de mora, pase para aca el carro y se acabd y le dicen, ahi
vienen los costos porque le dicen “mire la ubicacién del vehiculo ciento
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cincuenta, costos del abogado doscientos cincuenta, cincuenta délares
de gastos administrativos, cuarenta de la grua, trescientos délares de la
guardada del carro, o sea, le hacen un total de los gastos
administrativos mas lo que debe, que le dicen pague todo o se queda sin
carro y al remate el vehiculo, lo que estamos diciendo, dénde esta la
pérdida, alin a cinco afnos plazo y, obviamente, a tres afios ya olvidense,
ya la diferencia es ya absolutamente garantizada en favor del financiero,
olvidense. Para proteger a las personas que compran vehiculos hemos
incorporado esto, proyecto original y de vehiculos, que se endeuden
para adquirir un tnico vehiculo de uso familiar o personal y el monto
inicial del crédito no exceda las cien remuneraciones basicas
unificadas, es decir, doscientos noventa y dos, veintinueve mil
doscientos délares faltando ochocientos para treinta mil. Una vez
rematado, subastado el bien entregado, dicha obligacién se extinguira,
no podran perseguir los bienes personales del deudor ni de sus
sucesores en derecho ni aun alegando deudas pendientes por costas
procesales, honorarios de abogados u otros gastos, no podran alegar
nada de eso. Este informe ha sido, repito nuevamente y expreso mi
reconocimiento obviamente a los militantes de mi partido y los que
estan ahi que contribuyeron, al Presidente de la Republica que envi6
este proyecto de ley y a todas las tiendas politicas que no solo estando
en la Comisién, sino desde fuera fueron enriqueciendo. Tres temas
importantes que me parece que hay que relevar, ntmero uno, hemos
puesto, ustedes tienen en sus escritorios y computadoras la disposicion
general mediante la cual no podran ejecutarse sentencias extranjeras
que contravengan el marco juridico nacional, no nos hemos inventado
nada, eso ya lo dice el Codigo Civil, pero por si acaso ratificamos la
prohibicién de ejecucién de sentencias extranjeras que contravengan
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leyes nacionales, por si acaso, para que pare este terror que han tenido
nuestros compatriotas cuando los banqueros espafoles querian casi
decretar la muerte civil de los deudores, les quitaban la casa, les
quitaban la casa de los garantes y le amenazaban con quitar los bienes
aca. La segunda incorporaciéon importante es la siguiente: Compaiieros,
cuando una cooperativa de vivienda le adjudica el lote, le obliga a poner
ese lote en patrimonio familiar, para que un taita irresponsable no haga
lo que le dé la gana, quede en patrimonio familiar, pero la declaratoria
de patrimonio familiar impide que este bien sea embargado, entonces,
la pregunta es, como esta pobre familia que ya tiene el lotecito de la
cooperativa de vivienda, cémo va a pedir un préstamo, el banco le va a
decir el BIES, inclusive le dice, no, si tienes en patrimonio familiar no te
presto un centavo porque no voy a poder embargarte si es que tienes
declarado, hemos hecho, hemos recuperado nosotros una disposiciéon
de la Ley de Cooperativas en la cual solo para garantizar esta Unica
vivienda familiar se puede levantar, solo para eso, para garantizar, dar
hipoteca y obtener el préstamo para construir ahi la casita se levanta el
patrimonio familiar que ya estaba en la Ley de Cooperativas, nosotros
recuperamos esa capacidad y una segunda cosa importante es que
nosotros le decimos a la banca, le decimos, a ver, si una persona
quiere cambiarte, empieza a contratar con el Banco del Pichincha y
quiere cambiarse el BIES, nosotros fuimos a ver las cartas de
compromiso que el BIES ha establecido con bancos privados y un
montén de bancos han firmado esa carta, carta de compromiso por
la cual se puede cambiar de cartera, es decir le vende la cartera el
banco equis le vende al BIES, ya, pero hay instituciones que no han
firmado, que no han firmado esta carta de compromiso; entonces por
ley les decimos que no podra oponerse el banco a que una persona
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cambie la cartera cuando migre desde una institucién banquera a
otra, desde luego la otra instituciéon le reconoce hasta el tiltimo centavo
del crédito insoluto, hasta el ultimo centavo le reconoce, pero uno
puede tener el derecho a cambiar a otro banco porque le da mejores
tasas y plazos mas largos. Estas han sido fundamentalmente las
incorporaciones, compafieros y comparferas, esperamos de todas
maneras que ustedes enriquezcan este debate con las participaciones e

intervenciones para poder llamar a votar. Gracias.--------=-==-==ccmmmeeer__

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran. Asambleista
ANdrés ROChE. —== oo oo

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Siendo parte de la Comisiéon de lo Econdémico
Tributario y después de haber analizado la propuesta o el proyecto de
ley que llegd con el caracter econémico urgente, en estos momentos se
cambia el nombre del proyecto porque se da el caracter de organico y se
amplia el ambito de la ley a la adquisicion de vehiculos. En el tema de
vivienda es aplicable para todos los deudores hipotecarios del Sistema
Financiero Nacional, qué es lo que manifestaba la banca, en que ellos
maximo podrian prestar hasta doscientos salarios basicos unificados y
nosotros nos hemos ratificado que debe ser hasta quinientos salarios
basicos unificados, es decir, ciento cuarenta y seis mil dolares, hasta
ciento cuarenta y seis mil délares, esto no quiere decir que tiene que
llegar al tope, sino que también tiene que ver de acuerdo a su
posibilidad. En el caso de los vehiculos es aplicable a los deudores
prendarios del Sistema Financiero Nacional, aqui esta también nuestro
aporte, donde se manifestaba que debe ser hasta setenta salarios
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basicos, es decir mas o menos unos veinte mil délares. Con mucho
respeto nosotros en cambio manifestamos que debe ser hasta cien
salarios béasicos unificados, que quiere decir veintinueve mil doscientos
veinte dolares o doscientos doélares, con la finalidad de que pueda
adquirir un vehiculo familiar, un vehiculo no solamente para una
familia pequefia porque la familia sigue creciendo y pues las
necesidades van apareciendo. Pero también tenemos que remarcar aqui
que los contratos hipotecarios y los contratos prendarios para la
adquisiciéon del unico vehiculo, no contendran fianzas y garantias
solidarias, tampoco se suscribirdn pagarés u otros documentos
adicionales, dejamos muy en claro por qué, porque simple y llanamente
en tremendo papeleo, la tremenda cantidad de documentos que tiene
que firmar, esto también hace un tramite engorroso. Qué es lo que
nosotros planteamos, en la tnica vivienda, que tiene que ser la Unica
vivienda, pero una vez embargado, una vez entregado se queda sin
deuda y que de haber algun excedente se haga el calculo técnico y se le
entregue tal vez algo que tiene que ver en beneficio de la persona que
esta endeudada. Pero aqui viene el aporte nuestro que fue recogido por
la Comisién, donde se dice, no podra perseguir los bienes personales del
deudor ni de sus sucesores en derecho ni de la sociedad conyugal ni
iniciar concurso de acreedores contra estos. Esa es una manera de
ayudarles, esa es una manera de blindar para que nadie salga
perjudicado. Aqui también la preocupacién de los asambleistas de
nuestra bancada en el que se manifestaba, cuantos problemas que
tienen nuestros compatriotas ecuatorianos fuera del pais y eso que no
sea unicamente un boom del momento, sino que queremos que los
compatriotas ecuatorianos estén también garantizados, por eso es que
nosotros planteamos las sentencias extranjeras originadas en
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operaciones crediticias con garantia hipotecaria de vivienda fuera del
pais, que se persigan el embargo a posterior remate de bienes muebles e
inmuebles de ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos, no seran
ejecutados en el territorio nacional, alli vemos y estamos precautelando
a esa gente sencilla que sali6 en busca de trabajo, que hizo también
tantos esfuerzos para enviar un poco de dinero que le den comprando
algo que sond, que es una vivienda, es una casita, pero con los
problemas que estan pasando ahora qué sucede, que también quieren
incautar lo que tengan después de las casas, aqui entra, aqui debe
entrar la Cancilleria para buscar el punto de equilibrio y poder
solucionar en este caso el problema de los migrantes de Espafia, al
margen de la valija, al margen de la narcovalija, estan entretenidos en
algo que esta muy claro, lo que falta es que se publique porque aqui
dentro, en los pasillos saben cémo es esa cuestién de la narcovalija.
Pero qué se hace con los compatriotas que estan en otros paises donde
ellos en un momento determinado fueron un pilar fuerte para la
economia del pais y ahora Ginicamente se queda en sabatinas, se queda
en enunciados, pero tiene que buscarse una solucién. También
nosotros lo vemos con buen agrado que las instituciones financieras no
podran oponerse al traslado de sus créditos hipotecarios que sus
clientes desean realizar con otras instituciones financieras que brinden
el crédito en mejores condiciones, hay que darles facilidades, hay que
buscar alternativas de solucién, como también aqui pido que se me
recoja después de haber analizado en la Comision, en la disposicién
final donde dice: creemos nosotros que las disposiciones de esta ley
seran aplicables a todos los procesos de ejecucion, que se quede alli,
para qué, para que venga esto también a precautelar los intereses de
todas y de todos. Me gustaria que se ponga un ejemplo, en este caso
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nosotros habiamos planteado de los vehiculos en donde nosotros
estamos indicando lo siguiente: hablando de los vehiculos, poniendo un
ejemplo de un vehiculo de veinte mil délares, le piden un encaje del
treinta por ciento que es seis mil délares, de veinte a seis mil ya queda
catorce mil dolares de deuda, durante el resto del costo se lo divida para
trescientos sesenta délares mensuales, un promedio que si puede
pagar, estaria cinco mil catorce délares, sumado eso daria once mil cero
catorce, quedaria una deuda después de un afio de ocho mil
novecientos ochenta y seis dolares, qué pasa, una vez que devuelve el
bien cuanto sale al remate, saldria de diecisiete mil délares
aproximadamente, eso seria rematado ese vehiculo, pero ya entregd
mas o menos once mil doélares, entonces el duefio, el que esta
devolviendo deberia tener un vuelto de ocho mil catorce dolares, ahi
esta la reciprocidad, pero aqui tenemos que dejar muy en claro que al
inicio de este Gobierno el Presidente decia, “la banca chulquera y los
banqueros corruptos”, en estos iltimos afios los banqueros han salido
diciendo que han tenido buenas ganancias y ahora qué les decimos, que
ganen, pero ganen moderadamente porque ya no son chulqueros segin
el Presidente. Entonces, son cosas reales y demostramos que el propio
Gobierno esta apoyando también a la banca que en otro momento le

dijo que era chulquera...------cemmooo

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. ..------=-=--ccmomoececccmeme-

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. ..también existe para las
concesionarias que si hay una ganancia, ahora pregunto y
publicamente, a través de la persona que me llamé por teléfono el dia de
ayer, a los asambleistas de Alianza PAIS, se van a mantener ustedes
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después de que venga el veto, se van a mantener o van a defender sus
prebendas por sus puestos que tienen de sus familiares para que el
Presidente no les trate mal, aqui tenemos que ver porque esta ley es
elaborada también por un consenso y una vez mas reitero en la
disposicion final, Paco, las disposiciones de esta ley seran establecidas
a todos los procesos en ejecucion, punto, hasta ahi que quede esa

disposicion, que no vaya mas. Sefiores asambleistas.-----=-----comee__

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Roche.---———-cme oo

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Legisladoras, legisladores, sefior
Presidente: En definitiva todas nuestras actuaciones que se reflejan en
resoluciones y en leyes terminan o determinan cosas positivas o
negativas en la ciudadania y eso marca el escenario de nuestra
responsabilidad en el momento en que votamos, partiendo del concepto
de la responsabilidad de nuestras actuaciones es que nosotros
anunciamos que nos vamos a abstener en este proyecto de ley y voy a
explicar las razones. Quiero comenzar diciendo que reconozco al menos
la buena fe de parte de la oposicion o tal vez algo de ingenuidad y no
pueden asesorar bien en apoyar este proyecto, no creo en ningin
momento que haya un malsano propésito, pero creo que las
afectaciones de los depositantes y en el acceso al crédito van a tener
perjuicios de la ciudadania, analizando aspectos conceptuales, queé es la
garantia general de prenda, es una denominacién doctrinaria que le da
la facultad o la facultad que le asiste al acreedor para hacer efectivo su
derecho crediticio y obtener el cumplimiento forzoso de una obligacién
por parte del deudor, cabe resaltar que esta accién es proporcional a la
obligacién y que en el caso de las hipotecas es evidente que primero se

Pdgina 20 de 132



Acta 163

ejecuta la hipoteca, si quedase un saldo a favor del acreedor es que se
operaria la accién de la prenda o la garantia general de crédito, pero la

Comisién de los legisladores de la oposicion ni siquiera se han dado la

molestia de analizar en la practica si en el crédito de vivienda y de

vehiculos también, los bancos hoy operan esa garantia general de
crédito y la verdad es que no, de eso puede dar fe aqui expertos del
derecho bancario como el doctor Cassinelli y el doctor Cristhian Viteri,
saben que la banca solamente ejecuté la prenda general, es decir, va
atras de los demas bienes de los deudores en las grandes deudas, en las
de tipo industrial, pero no en crédito de vivienda, generalmente siempre
se ha quedado en la hipoteca y evidentemente eso implica un
procedimiento de ejecucion que no lo lleva el banco, lo lleva un juez a
través del remate y el procedimiento establecido, pero aqui cabe
determinar también para quiénes estamos legislando, pareceria que
estamos legislando en contra del banquero, el banquero corrupto, pues,
senores, aqui estamos legislando en su momento en contra del
depositante y de quienes quieran acceder al crédito, el objetivo de la
banca en la intermediacién financiera es que se logre el equilibrio entre
la colocacién de los depésitos y la colocacién de los préstamos, el
equilibrio entre el depositante y el deudor, eso en un buen manejo tiene
que dar réditos financieros y acceder al crédito, pero también se olvida
la oposicion y el oficialismo que el giro del dinero con el que se presta,
con el que trabaja el banco, el noventa por ciento proviene de los
depositos, de los depositantes y eso es lo que tenemos que precautelar,
la solvencia, la liquidez, la prudencia, no es el dinero del banquero el
que esta en riesgo, quisiera poner estos cuadros que ustedes pueden
observar en crédito de vivienda, si ustedes ven del dos mil seis al dos
mil once ha habido un buen comportamiento crediticio, la cartera A,
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son ochenta y nueve mil créditos de vivienda, ochenta y nueve mil
personas que han accedido al crédito y de ese universo, cuatro mil son
los morosos, es decir, estamos legislando para cuatro mil personas
versus ochenta y nueve mil que han tenido un buen comportamiento
crediticio. Si vemos el promedio del acceso al crédito de vivienda
mensual es de mil trescientos, estamos hablando de que anualmente
hay quince mil créditos, hoy por hoy de vivienda, eso equivale en el
setenta por ciento de esos quince mil, son créditos, es decir diez mil
créditos pertenecen a cien mil délares para abajo, es decir que
preferimos a cuatro mil morosos al acceso a esos diez mil a créditos, por
qué me preocupa, es evidente que la prudencia de buscar solvencia,
solidez bancaria, que esa intermediacién sea prudente lo que hace es
que a mayor riesgo, como decia Paco Velasco, va a minorar el tiempo de
la deuda y con eso sube la cuota de entrada y suben también los
dividendos, por lo tanto en ese momento el pobre o la clase media tiene
menos acceso al crédito, pero adicional a eso, la prudencia que deben
que tener las instituciones financieras en esa intervencién financiera lo
que va a ser también que sean los sujetos de crédito calificados con
mayor rigurosidad y, por lo tanto, también se limita el acceso al crédito,
y vuelvo a repetir y les hago la pregunta, preferimos legislar por cuatro
mil morosos a los ochenta y nueve mil que tienen su crédito y que estan
pagando y lo hacen bien, lo hacen puntualmente y lo que es peor,
vamos a perjudicar a diez mil personas que hoy si pueden tener acceso
al crédito barato y que vemos por la tendencia que el comportamiento
ha sido en buen rango, a mi me preocupa incluso que esto sea una
forma artificial del Presidente de un poco curarse en vano en €l tema de
la balanza de pagos, no es otra cosa que el equilibrio de las divisas que
ingresan al pais y que las que salen, que sabemos que en el Ecuador
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tienen un problema de que son mas las divisas que salen que las que
ingresan y eso en una economia dolarizada tiene un problema de
liquidez que se podria dar, el Presidente, obviamente, esta consciente de
aquello, el Estado dinamiza su economia con dos vertientes, la
vertiente de las inversiones publicas y la vertiente de las inversiones
privadas y en las inversiones privadas, la que mayor ingreso de divisas
tiene, es la inversién extranjera, que es el talon de Aquiles del Gobierno
Nacional, pero evidentemente como hay la vertiente y en eso hay que
ser claro, las inversiones publicas hoy en dia han generado bonanza
econdémica estan generando consumo a los ciudadanos lo que propicia
la balanza de consumo empuja a la balanza de pagos y es evidente que
en su momento va a haber mayor compra, mayor endeudamiento,
mayor compra de vehiculos, mayor compra de casas y eso qué significa,
mayor importacién de materia prima y mayor salida de divisas, cuidado
esta es una forma artificial para equilibrar esa balanza de pagos
perjudicando a quién, al depositante nuevamente y a los ciudadanos en
el acceso al crédito. Creo que también es importante resaltar que en el
momento en que se encarece el crédito es evidente que va a haber
menos acceso a €l, va a caer la oferta y la demanda, se va a ver
perjudicada la demanda de vivienda y, por lo tanto, bajaran los precios,
es decir, los que hoy tienen una casa avaluada en cien mil délares, muy
posiblemente pagan noventa mil, es decir que la deuda es mayor que la
casa, es decir el Gobierno le ha metido la mano en el avaltio de su casa
y ha bajado el valor, me parece inaudito. En conclusién, creo que es
importante por responsabilidad no actuar ligeramente y ni siquiera un
proyecto apoyarlo porque supuestamente se sustenta en alguna crisis
que no existe, que mas bien podemos importarla, no legislamos a favor
de banqueros y si legislamos a favor de conceptos, de buscar el
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equilibrio y ajuste entre el depositante y el deudor siempre buscando y
procurando la solvencia del sector, la liquidez del sector, defenderemos
y estamos al lado del depositante, no del banquero, estamos a favor de
que los ciudadanos accedan a crédito barato, no a favor del banquero y
porque lamentablemente este proyecto de ley al ser ley causaria, como
lo hemos expresado, un encarecimiento del crédito y su limitacién en el
acceso, por eso dejamos planteada nuestra abétencién por un acto de

responsabilidad. Gracias.—---===--——coommmmme .
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Cassinelli.------=-----

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Gracias, sefior
Presidente. Es importante destacar que la Comisién a la que me
pertenezco en este tiempo, ha recurrido a distintos actores para poderse
nutrir en la brevedad del tiempo que prevé la ley por ser un proyecto de
ley econémico urgente, para buscar criterios que permitan enriquecer
un proyecto que de por si es un proyecto de mucha iniciativa y de
mucho valor para hacer un cambio sustancial en determinadas
premisas que siempre se han dado como normales en el pais. No creo
que este es un proyecto de ley contra los banqueros corruptos, tampoco
creo que es un proyecto de ley que atenta contra los depositantes, pero
si creo que es un proyecto de ley que busca, por un lado, en su
intencionalidad precautelar situaciones que estamos viendo que
ocurren en el llamado primer mundo y que nosotros con esa iniciativa
legislativa, acogiendo un proyecto de ley que me parece bastante bien
presentado venimos a debatir en el Parlamento ecuatoriano como algo
inédito seguramente en el mundo, creo que es importante poner en el
contexto este debate, no es en contra de, por un lado es previniendo
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algo y, por otro lado, definitivamente es buscando esa equidad un poco
en la relacion que existe en cualquier contrato legitimamente celebrado,
como puede ser el contrato en un momento dado con una entidad para
adquirir el financiamiento; y, efectivamente, mas vale mi experiencia
por muchos afios en la banca, como abogado, me lleva a utilizar las
palabras del asambleista Roche, la banca no termina nunca de
perseguir los bienes, en la banca no hay un cliente pequefio y un cliente
grande, hay la responsabilidad de recuperar porque sino tiene que
provisionar pérdidas, mientras exista un bien que se pueda perseguir
independientemente del monto del crédito, ese bien va a ser perseguido
y cuando ya no exista en bienes, si existen garantes personales,
solidarios ademas que significa que contra cualquiera de ellos se puede
incoar la total accién por la totalidad de la deuda, siempre lo va a
perseguir, no existe esa diferenciacién, no la conoci nunca entre los
clientes pequerios y grandes en cuanto a la persecucién en un momento
dado de la deuda y de la acciéon de pago y no tenia este argumento, pero
me parece un argumento valido, si creo que es importante que este
proyecto de ley contribuya a la balanza de pagos, por supuesto que es
importante, seguramente el asambleista Roche hace referencia a los
vehiculos porque no tiene relaciéon con las viviendas, pero en el caso de
los vehiculos cuando vemos notas que indican que en el dos mil uno la
importacion de carros estaba en el orden de los treinta y seis mil
vehiculos y que en el dos mil once se ha duplicado en el orden, mas que
duplicado, de los setenta y siete mil vehiculos, efectivamente, tiene una
incidencia en la balanza de pagos y esta norma que estamos
discutiendo hoy, maéas alla de la intencionalidad del Ejecutivo al
remitirla, tiene que hacernos pensar que esto también tiene un efecto
positivo en la balanza de pagos y también tiene un efectivo positivo en el
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tema de contaminaciéon ambiental, porque resulta que estamos
confundiendo el crédito de consumo con el crédito productivo, con el
crédito de inversion, el crédito de consumo es eso, simplemente se
consume no generan necesariamente riqueza y hoy vemos, por ejemplo,
en el caso de los vehiculos llamados carros que hay financiamientos
hasta de nueve afios, pero cuando uno quiere un crédito productivo
para una actividad se los dan a doce y a veinticuatro meses, salvo los
casos en que la banca publica del Ecuador ha empezado, como debe
ser, a dinamizar la economia en debida forma. Con estos antecedentes
que obviamente se lo traslado al asambleista Roche, muy
respetuosamente, porque creo que es parte del debate, solamente me
permito ahondar en dos temas que me parece que la Comisién a la que
me pertenezco y luego de la revisién, deberia considerarlo para
incorporarlo o aclararlos, el primer tema guarda relacién con las
condiciones, me preocupa que en el texto de las condiciones a pesar de
que en el articulo tres queda muy claro, pudiera interpretarse algo que
seria inconstitucional, pudiera interpretarse de que nos estamos
refiriendo a los créditos ya contratados que es un tema que inclusive lo
he expuesto dentro de la Comisién con el asambleista Ramiro Teran, no
puede legislarse con efecto retroactivo y en este sentido me permito
sugerir que en el articulo dos en donde dice condiciones para que
guarde relaciéon con el tres se indique lo siguiente, se beneficiaran de lo
prescrito en la presente ley los deudores que contraten créditos
hipotecarios y créditos para la adquisicién de vehiculos, que se sujeten
a las siguientes condiciones y continta lo que esta ahi, porque el
articulo tres si habla en términos presente y futuro y dice: Los contratos
que se suscriban, mientras que simplemente indicaba, los créditos
contraidos, esa discrepancia me permito sugerir al Presidente y
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compafiero de la Comisiéon un mecanismo de aclaracién en el numeral
dos. Lo segundo que me parece importante y que lo he estado
reflexionando estos dias y discutiendo con distintos actores como son
las personas que anda en moto, me preocupa que al ver en el
diccionario el término vehiculo no solamente se extiende, inclusive a las
bicicletas, sino se extiende a las naves aéreas y maritimas, pero ademas
estan incluidos las motos y las tricimotos, pudiéramos en un momento
dado, queriendo regular un tema buscando equidad crear un problema
a otros segmentos que necesita si acceder a un crédito comercial que es
de muchisimo menor plazo y de mucho mas rapido terminacién del
bien, como es el caso de las motos. Como ustedes saben las motos, y ha
sido realizado un estudio, la financian a seis, doce y veinticuatro meses,
pero realmente después de los veinticuatro meses sobre todo aquellas
motos de menor calidad que proliferan en este mercado, practicamente
estan destruidas, pudiera ser que al incluirlas en el contexto de este
proyecto atentaramos en un momento dado y quienes otorgan el
producto financiero decidan eliminarlos, cosa que no va a ocurrir como
bien lo expres6 Paco en el andlisis que hizo en la cobertura que piden
ver sus vehiculos y mucho mas versus viviendas inmobiliarias, por eso
me permito sugerir también, Presidente de la Comisién y compariero, el
siguiente texto alternativo. Créditos para la adquisicién de vehiculos,
dice: que se endeuden para adquirir un tnico vehiculo terrestre de uso
familiar o personal, excluyendo expresamente motos y tricimotos. Al
incorporar el término “terrestre”, quitamos la expectativa aérea, al
incorporar el tema de vehiculo, perdon, automotor, quitamos el tema
que se haga propulsién personal como las bicicletas y al excluir
expresamente motos y tricimotos, damos la alternabilidad del otro
producto adicional. Para concluir, sefior Presidente, celebro como
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ecuatoriano y como persona que conoce de cémo se maneja mucho de
los créditos en el Ecuador, desde el sector financiero, la incorporaciéon
de las disposiciones generales. Creo que mas alla de los preceptos de y
los gjustes que se les pueda dar a una ley esas disposiciones generales
estan revestidas primero de soberania, segundo legitimidad y tercero de
justicia. La primera cuando una vez que se realice el embargo se dejen
devengar intereses, me parece totalmente oportuno, porque ademas lo
que va a motivar de los acreedores financieros es que antes de ir a la
ejecucion se sienten con los clientes y busquen extender plazos, buscar
formas de financiamiento, ese didlogo que lastimosamente hoy,
mediante una ley tenemos que propiciar y que debié ser siempre una
iniciativa de aquellos que desde la banca no solamente cuidan el interés
de los depositantes, sino que tienen que privilegiar la inversién, la

naturaleza del riesgo...------m-cmmmim o
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.---------=-cc-cccmoomemceeeoo

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. ...que asumen las otras

personas. Muchas gracias, sefior Presidente.------=---meoeomeeee________
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Amores.--—--------m--cccecee--

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente y estimados
colegas: Miro asombrada como un proyecto que puede tener altos
réditos politicos, nos impide ver lo que aqui vamos a aprobar
posiblemente. Es el hecho, estimados colegas, de que este proyecto de
ley al no conservar el principio inicial que el propio Presidente de la
Republica expuso, lo que esta creando. Les pido a los compafieros por
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favor nos escuchemos. Al establecer una diferencia entre ciudadanos y
piden créditos de ciento cuarenta mil y los que piden créditos de mas de
ese monto, esta creando una situacién de absoluta desigualdad, de
absoluta inconstitucionalidad, porque trata a ecuatorianos 7y
ecuatorianas que deberian tener los mismos derechos con una tabla de
medicion distinta. El articulo once de la Constitucién, numeral dos de
la Constitucién, consagra el derecho de todas las personas a ser
tratadas en igualdad de condiciones y con los mismos derechos y
oportunidades, en particular los articulos dos y tres del proyecto de ley
son por esa razbn, claramente inconstitucionales, porque crean
distintos derechos y beneficios para las personas dependiendo del
monto de crédito que solicitan y si lo destinan o no a financiar vivienda
unica. El articulo treinta y cinco es el Unico que sefala unas
excepciones de afirmaciéon o de reglas de lo que se denominan de accién
positiva para determinar los casos y las personas que recibiran una
proteccion especial por parte del Estado. Mas alla de esas personas, las
personas que solicitan créditos hipotecarios por un monto inferior a
quinientas remuneraciones basicas unificadas, no hacen parte de los
grupos de atencion prioritaria, por consiguiente, lo légico seria que el
principio central de equidad y de justicia que expuso como parte de las
argumentaciones de este proyecto el propio Presidente de la Republica,
deberian mantenerse para absolutamente todos los ecuatorianos y
ecuatorianas. Por esa razon considero que se tiene que ampliar a todos
los créditos hipotecarios para adquisicién de vivienda, eliminando de
este modo los articulos dos y tres que crean odiosas e
inconstitucionales diferencias. El tema créditos para vehiculos, me
parece increible que no estemos mirando ese tema con objetividad que
la cercania a un proceso electoral nos obnubile la vista, para mirar que
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un bien inmueble que suele ser la garantia hipotecaria de ese tipo de
créditos no es lo mismo que un vehiculo, un vehiculo se desvaloriza
desde el momento mismo que sale del almacén que lo fabrico, eso es
absolutamente innegable, incluir los créditos prendarios en la ley para
la adquisicion de vehiculos en los articulos uno tres, seis, siete y
disposicion general segunda, provocara un solo efecto, que es el que las
entidades financieras, que nunca pierden, estamos de acuerdo,
restringiran e incluso eliminaran por falta de garantias los créditos
destinados a la compra de vehiculos. Por esa razén considero que es
absolutamente inconveniente haber incluido este tipo de créditos
porque a la final los unicos que van a ser perjudicados son los
ciudadanos y ciudadanas que no cuentan con la totalidad del dinero en
efectivo para adquirir un vehiculo. Por eso es que propongo que el
ambito de la ley, que esta previsto en el articulo uno, se extienda tnica
y exclusivamente a los créditos hipotecarios, pero para todas las
personas y que sirva para ampliacion, adquisicién o remodelacién de
vivienda contraidos por personas naturales. En el articulo cuarto se
hace una redaccién absolutamente poco técnica, diria yo, porque los
créditos hipotecarios en realidad son una forma abreviada de
denominar a los contratos de mutuo o préstamo que es el genérico que
contienen una garantia hipotecaria, hay dos tipos de contratos, los que
tienen una garantia hipotecaria y los que tienen una garantia
prendaria, no se trata de dos figuras juridicas distintas como es lo que
se entiende de la lectura del articulo cuatro, por lo que es necesario
aclarar esta redaccién. Es necesario, ademas, aclarar que el efecto de
que un titulo carezca de causa licita, es la nulidad del titulo, porque se
dice y podrén alegar falta de causa licita, en el efecto, cuando el efecto
juridico es la nulidad del titulo. Por esa misma razén, propongo un
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cambio en el articulo cuatro que diga, que los contratos de mutuo con
garantia hipotecaria, previstos en el articulo uno de la presente ley, no
podran contener ni fianzas ni otras garantias solidarias o reales sobre
otros bienes distintos de los que son objeto de la garantia de pago del
contrato de préstamo o mutuo. Tampoco podran suscribirse pagarés u
otros documentos de obligacién auténomos en respaldo de la deuda
hipotecaria, los titulos que se otorguen en contravencién a esta
disposicién careceran de causa licita y en esa virtud podran ser
declarados mulos por la autoridad judicial competente. Es
absolutamente indispensable agregar el efecto de la declaratoria de falta
de causa licita. Finalmente, el problema no esta en la restriccion que se
ha hecho respecto de los montos de los créditos y el destino de los
créditos, lo que tenemos que es hacer es incluir normas de caracter
imperativo que obliguen a las entidades del sistema financiero a
efectuar una valorizacién adecuada de los inmuebles gravados con
hipoteca. Toda sobrevaloracién o subvaloracién del inmueble
constituido en garantia, deberia acarrear sanciones a la entidad
financiera responsable y tendria que preverse un procedimiento de
estricto control para que estos fenémenos no se repitan y que no sean el
origen que efectivamente lo fueron en el caso de Espafa, en donde una
sobrevaloracion de los inmuebles fue el origen de la burbﬁja
inmobiliaria que ha asumido en la crisis a varios paises europeos.
Por favor, estimados colegas, reflexionemos antes de poner esta ley
en vigencia, les ruego que tomemos en cuenta que podriamos dar origen
a una situacion de crisis que no queremos para el pais. Muchas

B A C A~ == o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.--------===-===zx=----
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EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Senor Presidente, companeras,
comparnferos asambleistas: Quiero hacer algunas reflexiones sobre este
proyecto de ley, no he visto tanta habilidad como para destruir un gran
proyecto de ley, proyecto, si es que hay perfecciéon en la Legislatura,
proyecto perfecto, que es lo que habiamos debatido en la sesién
anterior, para destruir este proyecto perfecto tuvieron que meter los
automoviles que no tienen que ver con lo que es la vivienda, la vivienda
esa aspiracién que tenemos todos los seres humanos de tener un techo
que nos cobije, metieron los vehiculos con una cosa postiza y esto es lo
que les voy a demostrar. Cuando nos mando el Presidente el proyecto y
eso esta intacto en el propio documento que nos entregaron ahora, en la
exposicion de motivos, ¢para qué es el proyecto? Para impedir los
abusos a los que se encuentran expuestos los ciudadanos cuando optan
por un crédito para vivienda, para vivienda, limitado en monto al que
debe ascender la responsabilidad del deudor para evitar que la
ejecucion se extienda a todos los bienes, evitar que se reedite en el
Ecuador la experiencia de nuestros compatriotas residentes en Espafia.
¢En Espafa estan angustiados por los vehiculos? Ese era el espiritu de
este proyecto y hemos tenido la habilidad de dafarlo, asi hacemos
muchas veces leyes con la mejor intencién de favorecer al pueblo
ecuatoriano y terminamos dafiando esa intencién cuando redactamos
esos proyectos. Miren ustedes, les voy a hacer ver, por favor, presten
atencion a este cuadro. Este cuadro es como la Asociacién de
Empleados del IESS, estuvo promulgando las ventajas del proyecto, ahi
estan todos los pasos del uno al nueve que hay que seguir de acuerdo al
proyecto y en la mitad esta el problema, cémo era el problema de la
gente a la que quitaban su casa y seguia endeudada, por favor vean ese
cuadro, creen ustedes que es logico, en la légica juridica, en la légica
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formal en cualquier forma de légica, cambiar este cuadro asi. Siguiente,

en definitiva, ——-----mmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, baje la intensidad de

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Todo el proceso hecho para casa,
le metieron el carro. Regrese a la anterior porque no se vio, este es el
proyecto que envio el Presidente, este es el proyecto que debatimos y de
pronto, siguiente, metimos una cosa extrafia al espiritu de la ley,
siguiente, pero les voy a hacer notar algunas cosas, en contrario quizas
de lo que ha planteado la compariera Betty Amores. Usted necesita en el
IESS demostrar que gana dos mil ddlares para que le den un préstamo
de sesenta mil délares, cuando hablamos de ciento cincuenta mil
délares ¢a quién estamos protegiendo? Si este ciudadano con dos mil
dolares le dan sesenta mil y este mismo ciudadano se va a comprar un
vehiculo donde esta la capacidad de crédito de esa persona, ademas,
hay que decirlo, vehiculos de treinta mil délares, quién de ustedes, yo al
menos no tengo un vehiculo de treinta mil délares y no dice solamente
un vehiculo familiar, dice personal, quiere decir que en una familia
pueden haber cuatro vehiculos de treinta mil délares y hay que
protegerle a esa familia, para eso es una Asamblea. Siguiente, esta es la
realidad, compafieras y compareros, estos son los datos del ultimo
censo, entre dos mil y dos mil quinientos doélares, ganan el cero dos de
la poblacién, el cero dos por ciento de la poblacién y estamos
protegiendo a personas que estan en el rango hacia la derecha, esta es
la realidad, estamos hablando en la edad cuando se necesita el
vehiculo, ademas no se diferencia si es un vehiculo de trabajo, no se
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diferencia si es un vehiculo de paseo. Siguiente, no cambia mucho el
cuadro cuando hablamos de personas entre treinta y cinco y cuarenta y
cuatro anos, a dos mil quinientos, el cero cinco de la poblacién, qué
hermoso trabajo el que estamos haciendo, dije que habiamos de hacer
una ley para proteger a la ecuaciéon mas débil dentro de la relacién del
mercado, para protegerle a la gente pobre que con angustia,
endeudandose entre marido y mujer, lograr tener el techo que cobije
sus ilusiones, sus esperanzas y su vida, esa gente gana entre
quinientos y mil, nunca van a tener un carro de veinte mil délares, no
van a poder pagarlo, entonces para qué es esta ley que estamos
haciendo. Siguiente, si ustedes observan este cuadro, es que aqui son
cuadros con la fuente, no me invento los cuadros, no los construyo,
miren el cuarenta y ocho por ciento de los vehiculos se cotizaba entre
once y dieciocho mil, o sea la mitad de los que compran carro llegan
hasta dieciocho mil. Nosotros estamos protegiendo hasta treinta mil. El
veinticuatro adicionales, llega hasta veinticuatro mil, porque pusimos
limite veintinueve mil y pico de doélares, porque sale exacto las cien
remuneraciones basicas. Siguiente, me parece a mi que también hay un
tema en que hay que trabajar. Al sefior asambleista Cassinelli es que no
hay que proteger el abuso de un lado, también puede haber abuso del
otro lado, si es que compro un carro de mala fe, entonces en un afo le
puedo destrozar, el cuadro que presenté el compariero Ramiro Teran, es
un cuadro en un comportamiento normal, estandar, pero ustedes saben
que el vehiculo puede ser destrozado en un afio y no digo que le choque
porque va a decir es que se le obliga a tener seguro. Les digo que si
ustedes le trabajan, le maltratan, no le mantienen al afo estan
devolviendo chatarra y le estan perjudicando también al banco y
seniores, el banco qué hace, presta nuestra plata, ustedes mismo lo
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dijeron, solo un doélar de lo que ellos sacan como préstamos al mercado,
es de ellos, nueve son de los depositantes, entonces es obvio como decia

el compariero Cassinelli...-------—---mm o ool

EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto.---------=====—=mm=mmemmemeeeo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...que ellos tienen, gracias, sefior

Presidente. Que perseguir, recuperar el crédito no le importa si es

grande si es chico si es pobre o esta nadando en la opulencia, sefiores

asambleistas, compaferos y companeras, creo que debemos reflexionar,
una ley que se hace con un propésito, un proposito plausible, un
propdsito que nos regocijé6 cuando lo debatimos la primera vez, se ha
deformado, se ha distorsionado el momento que metemos encima de la
casita que es el techo que nos cobija, el carro que no vamos a poder
tener por los ingresos y que solo va a proteger a personas de altos

ingresos. Muchas gracias, sefior Presidente.-------=----=--mmmmmcmmomcmme—-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana.-----~----------

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente.
No considero de lo que he escuchado, que el proyecto tenga que hacerse
retroactivo, la ley por lo general no es retroactiva, €l volver retroactivo
una disposicién de este tipo provoca confusion e incertidumbre, mucho
mas cuando el texto sugerido es absolutamente general, entonces alli
podra entrar el deudor de buena fe y el deudor de mala fe y el proyecto
no busca de ninguna manera proteger a aquel deudor de mala fe,
simplemente poner reglas claras no es en contra de alguien, es a favor
de una actividad en el Ecuador que involucra a mucha gente y
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especialmente a la clase baja, media baja y media. Sin embargo, quiero
hacer un par de aportes, me preocupa la redaccién del ultimo inciso del
articulo tres, porque no es exacto decir que la Junta Bancaria y los
organos de regulacion deberan regular y prohibir cualquier forma de
elusién, estoy sugiriendo y lo acabo de entregar por escrito la siguiente
redaccién. “estas disposiciones también seran aplicables a los
fideicomisos o cualquier otro instrumento o mecanismo financiero que
se constituyen en garantia de los créditos sefialados en el articulo
anterior. La Junta Bancaria o cualquier otro ente de regulacion en el
ambito de sus competencias, expediran regulaciones para, y aqui esta el
cambio fundamental, prevenir, prohibir y sancionar cualquier forma de
elusién. Tal como esta redactada la regulacion que la ley manda a hacer
a la Junta Bancaria, no implica prevenir la elusién, implica solamente
prohibirla y hay mecanismos para llegar a la elusion de manera
camuflada. Entonces, nosotros tenemos que redactarlo de manera mas
precisa y sugiero que esa, esta la redaccion, repito, expediran
regulaciones para prevenir, prohibir y sancionar cualquier forma de
elusién. De esta manera con esta redacciéon estamos englobando todos
los aspectos de ese tema. En la Disposicién General Primera, se dice
que el embargo del bien garantizado produce el efecto de cesar el
computo de intereses, es correcto, pero debe agregarse, especificamente
el caso de los vehiculos con reserva de dominio, pues en ese proceso de
ejecucion no hay embargo, sino un procedimiento sumario por el cual el
acreedor recupera el bien. Entonces, ahi deberiamos agregar
especificamente el caso de los vehiculos con reserva de dominio y
finalmente en cuanto a la Disposicién General Segunda, recomendamos
la siguiente redaccién: Las sentencias extranjeras originadas en
operaciones crediticias con garantias hipotecarias de vivienda, fuera del
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pais, que persigan el embargo y posterior remate de bienes muebles e
inmuebles de ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas, no seran
ejecutadas en el territorio nacional por contravenir el ordenamiento
juridico ecuatoriano y aqui viene la modificacion. Ni aun cuando existan
fiadores ecuatorianos y domiciliados en el pais que hayan garantizado
deudas hipotecarias de vivienda contraidas en el extranjero. De esta
forma estamos completando la disposiciéon de la ley y abarcando con
mucha maéas precisién, este tema que es de vital importancia para los
ecuatorianos que viven en Espafia, especialmente, que estan
atravesando una muy dificil situacion. Nada mas, sefior Presidente,
estoy entregando por escrito estas sugerencias que espero sean

acogidas por el ponente de la Comision. Gracias.-------~====-=--===----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.--~------=========-=----

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefnor Presidente. Este
proyecto de ley econémico urgente, lo he tratado en varios sectores,
especialmente, de la gente de los cincuenta mil délares para abajo tiene
la oportunidad de hacer sus créditos para la vivienda y aun con esta
inclusién de los vehiculos hay que dividirla en dos partes, comparieros
asambleistas. La vez anterior, en el primer debate, habia hecho un
analisis profundo que si vale la pena repetirlo. Si una persona va a
solicitar un crédito de cincuenta mil délares; de cien mil délares
hagamosle para redondear, al doce por ciento anual, son doce mil
délares al afio de pago de interés, dividido para los meses que tiene el
afo, resulta que serian mil ddlares mensuales de interés, es altisimo,
por ello hay que informar adecuadamente a la sociedad, que no siempre
comprar una vivienda de esas caracteristicas, de un crédito de cien mil
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délares que es una vivienda promedio, es bueno, porque los mil délares
mensuales podria representar, en ese mismo bien un arrendamiento de
trescientos o trescientos cincuenta doélares que le permita el resto
ahorrar para invertir en un negocio de subsistencia, entonces, el
problema financiero esta en que, si le prestan para una cosa, pero no le
prestan para otra. Si el mismo usuario quiere invertir esos cien mil
délares en una empresa productiva, en una empresa artesanal, en una
empresa de confecciones, le suben el monto del interés y ahi viene
también el problema social del desempleo, del subempleo y de la
desocupacion, por lo tanto, creo que en esta ley se debid incluir, en este
segundo debate, lo que habiamos propuesto para el primer debate, que
haya una predisposicion de los organismos de control para que las
entidades financieras tengan un crédito mucho mas barato y con mayor
oferta, no solo para vivienda, sino también para produccién. En
segundo lugar, sefior Presidente y comparieros asambleistas, si estamos
de acuerdo en el tema de los vehiculos, ¢por qué? Porque las casas
comerciales en donde expenden este tipo de bienes, tienen convenios
con las instituciones financieras para facilitar el crédito, pero a un alto
interés, le dicen, cuanto cuesta ese carro, traiga la cédula y llévese el
carro, yo le hago el tramite, jah!, pero el tramite, como el usuario esta
emocionado subido en carro nuevo, le ponen ahora no solamente
reserva de dominio, no solamente con prenda industrial, ahora se han
inventado una serie de disposiciones, que si bien es cierto constan en el
Cédigo de Comercio y en el Coédigo Civil, pero se purifican todo a favor
de la institucién financiera, tanto es asi que lo vuelvo a repetir, el Banco
del Austro tiene un departamento automotriz que prestan la plata para
la compra de vehiculo, pero ellos son los duefios y si se atrasa una
mensualidad van sin orden judicial, sin orden de autoridad competente
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y se llevan el carro y ellos mismos se convierten en depositarios del bien
para que cuando el duefio, supuesto comprador del vehiculo vaya y
pague todo lo que ellos le piden, honorarios del abogado, le piden las
cosas, le piden una serie de pagos a mas del valor del crédito
obviamente, de plazo vencido, ahi le devuelven el vehiculo, resulta que
este vehiculo tendra un valor final duplicado del valor original, esto me
parece que estd bien y nosotros vamos a apoyar, pero existen unas
propuestas del sefior asambleista del partido del PRIAN, Fernando
flores, que tampoco el sefior Presidente o los miembros de la Comision
lo han tomado en cuenta, que €l ya lo expondra en su momento, que
pedimos y exigimos que se lo incluya en este proyecto para apoyar el
mismo, caso contrario, no queremos nosotros apoyar una situacién que
solamente defienda intereses particulares y no a toda la comunidad.
Nosotros no podemos defender estratos medios, estratos bajos o
estratos altos, tenemos que ver el beneficio de la mayoria de los
ecuatorianos, sefior Presidente. Hasta el momento, pese a las
insistencias no se ha incluido esos puntos, sefior Presidente de la
Comision, por ello le pediria, sefior Presidente, que en lo posterior y a la
brevedad se le dé la palabra al sefior asambleista Fernando Flores para
que en forma explicita determine, explique los dos puntos que el PRIAN
esta exigiendo al Presidente de la Comisién, tomando en cuenta
también que ya en el Parlamento espafiol sobre el tema que ha
conmovido, creo yo a la conciencia de algunos miembros del Ejecutivo
para que pongan este proyecto de ley, estan cambiando ya las normas y
parece que de alguna manera, no parece, esta ya propuesta una ley que
ayude a aquellas personas que no pueden pagar estos créditos
multimillonarios y en euros que han adquirido especialmente los
migrantes ecuatorianos. Por eso, sefior Presidente, hasta el momento el
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PRIAN se mantiene en abstenciéon, hasta que se incluyan los puntos
que el sefior asambleista Fernando Flores los envié por escrito y los va a
exponer en este momento que usted le dé la palabra. Gracias, sefor

Presidente, gracias comparfieros asambleistas.------===---——memmee____

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez.-----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas: En estas ultimas semanas y a propésito de la
celebracién del tres de mayo, se discutié mucho en estos espacios
legislativos el tema de la calidad de la democracia. Quiero, a propédsito
de eso, comentarles y sugerir la lectura de un importante documento,
trabajado, publicado por la Fundacién Kellogg, que habla del tema de la
desigualdad y la democracia y este que pretende ser un trabajo en el
que se reconoce, ademas, algunas reflexiones que hizo Guillermo
O'Donnell en el proceso reflexionando sobre la transicion de la
dictadura a la democracia, lo titulan como lecciones de América Latina
para los Estados Unidos. Lecciones de América Latina para los Estados
Unidos, es decir, cémo lograr o como se logra aprender de los errores
que significaron, sobre todo, empeorar la calidad de vida de los
latinoamericanos para que pueda mejorarse la calidad de la democracia
norteamericana; pero mas alla de esto, quisiera recoger de ese trabajo
dos o tres ideas que tienen directa relaciéon con lo que estamos tratando
esta manana. En ese documento que es de autoria Terri Lynn Karle, se
dicen o se establecen algunos elementos que deberian preocuparnos. El
primero. Se establece que si bien, por ejemplo, algunas democracias de
los paises desarrollados han avanzado en términos de reconocimiento
de derechos, sin embargo, en el caso de los Estados Unidos es de los
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paises en que la desigualdad avanza de manera tan vertiginosa que
amenaza la calidad y empeora cada vez mas la calidad democratica de
ese pais. Sefiala, y esto es importante mirar, céomo los grupos
financieros y los grupos corporativos ante la crisis econémica y
empujada, precisamente, por el miedo al futuro, desviaron la atencién
de actividades productivas y desviaron también el interés de poder
atender y satisfacer necesidades basicas y construyeron, lo que llaman,
una economia del saqueo basada sobre todo en la especulacion y eso
ponen como resultado de eso, tres datos que son alarmantes; el
primero, que de los paises de la OSD de los treinta y cuatro paises de la
OSD los Estados Unidos es el pais con mayores disparidades, solo atras
de China, de México y Turquia, es decir, es uno de los paises que
mayores disparidades y desigualdades presenta, tanto que amenazan
cada vez méas a la ya empobrecida y deteriorada democracia
norteamericana y sefalan, recogiendo un estudio de Call Smiter que
entre mil novecientos setenta y el dos mil cinco, que a los paises que
peor les fue, de ciento siete paises que estudian, que a los paises que
peor les fue es aquellos que desconstituyeron todo un mecanismos de
regulacion que permitieron la vigencia de libre mercado y que renuncié
el Estado a su papel de regulacién y por eso una de las conclusiones de
este estudio es que aunque los Estados Unidos, la democracia tiene
mas de doscientos afos, la calidad de la democracia en términos de
desigualdad econdémica y social, se compara con la calidad de la
democracia de los paises que aparecieron o que se vincularon a
procesos democraticos después de la cuarta ola democratizadora, es
decir, a partir de los afios noventa. Creo que esta conclusién es
importante repetir. Un pais que, precisamente, se jacta de que tiene
una tradicion democratica de mas de doscientos afos, por las
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condiciones que ha generado a sus ciudadanos, por los mecanismos de
desigualdad que ha construido, es equiparable a democracias que
pueden tener ese calificativo en los ultimos veinte o en los ultimos
treinta anos. Este es un elemento central para el proyecto que ahora
estamos discutiendo. Es decir, esta posibilidad y esta capacidad de los
estados para regular y para regular a uno de los actores corporativos
que mas fuerza y mas influencia tiene en la sociedad, como es
precisamente el sector financiero. No se puede desconocer y aqui creo
que la democracia ecuatoriana, precisamente, ha podido mirar cémo
sus debilidades instituciones cada dia se evaporaron durante la década
del noventa para precautelar intereses financieros y como esos intereses
financieros pueden ser aplicados en contra de los intereses de la
sociedad, este es un elemento fundamental del proyecto que ahora
estamos tratando. Esta ley busca, precisamente, como su nombre lo
indica, busca volver a la regulacion de los créditos para la vivienda y los
vehiculos, en ese sentido es una ley preventiva, no estamos esperando a
que se presente una situacion como la que ahora existe en Espana o en
Estados Unidos por falta de regulaciéon, sino que estamos estableciendo
mecanismos legales que permitan avanzar a esa regulaciéon. Es una ley
preventiva, es una ley que regula los créditos para vivienda y también
para vehiculos. Creo que también es importante tomar en cuenta que
de los vehiculos el sesenta por ciento de esos vehiculos son vehiculos de
menos de mil quinientos centimetros cubicos, por lo tanto, muchos
sectores, sobre todo de la clase media, antes que pensar en su vivienda,
piensan en la adquisicién de un vehiculo, por varias caracteristicas,
porque esto permite movilizaciéon, porque esto permite que las familias
con la complejidad que tienen ahora puedan funcionar y también vamos
a decirlo, por un elemento simbélico y de estatus, pero antes que
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pensar en el tema familiar de la vivienda, piensan en el tema de los
vehiculos, por eso es importante regular, por eso, porque en ésta,
precisamente, también es cuando se presentan abusos. Esta ley impide
que se establezcan garantias que no sea el bien hipotecado o el bien
prendado, esta ley impide la exigencia de pagarés, letras de cambio u
otros instrumentos para la entrega de créditos hipotecarios o para la
compra de un vehiculo, esta ley permite, que si la obligacién se declara
de plazo vencido, con el bien hipotecado o entregado en dacién de pago,
se extinga la obligacion sin que se pueda perseguir otros bienes y de esa
manera se garantiza también la estabilidad de la familia. Esta ley
establece, que una vez embargado los bienes que van a ser hipotecados
o los vehiculos, se sigan devengando intereses de tal manera que al
final se conviertan en sumas cuantiosas, esta ley impide que se
persigan, a pesar de que esta disposicion existia, sentencias extranjeras
y que se ejecuten en este pais y al mismo tiempo, esta ley garantiza a
través de la fuerza de una normativa legal, que las instituciones
financieras no se opongan al traslado de sus créditos a otras
instituciones que sean mas beneficiosas para quien esta adquiriendo un
crédito hipotecario o un crédito para vehiculos. Estos son aportes
fundamentales, creo que si la Asamblea es capaz de aprobar esta ley va
a poder dar un paso significativo en lo que significa la regulacién, no de
cualquier grupo corporativo, sino de uno de los grupos mas poderoso
que han afectado la calidad democratica como es precisamente el sector
financiero, ese es un compromiso que tenemos como Asamblea. Si hay
elementos concretos que podamos aportar, es nuestra obligacion
hacerlo, pero seria atentar contra los intereses del conjunto de la
sociedad en beneficio de determinados intereses de la banca y de los
sectores financieros no aprobar esta ley. Me parece que ahora la
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Asamblea tiene la posibilidad de demostrar que es capaz incluso de
superar las divergencias normales que podemos tener en el debate
ideolégico y politico para colocar asuntos que son de interés de la

colectividad, no esperar que se susciten las crisis, sino...-------=-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto.-—--=-~===-=—===mommmmmmmomm—o

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. ...voy a concluir, Presidente.
Sino establecer medidas que ayuden en la regulacion y de esa manera
eviten que primero tengamos el problema y luego sobre el problema
intentemos resolver. Este es un avance y un paso definitivo. Realizaria
como un aporte, no sé si seguramente lo estan escuchando. Me parece
que en el articulo dos de la ley se establece que las condiciones que los
créditos hipotecarios, dice el numeral uno, que se endeuden para
adquirir o construir una vivienda, la tnica vivienda familiar. Creo que
es importante que en el articulo dos numeral uno, ademas se incluya lo
que significa que los créditos hipotecarios queden protegidos cuando es
para la readecuacion o ampliacién de forma independiente también de
una vivienda. Hay muchos hijos, que por ejemplo, heredan una
propiedad y para poder restaurarla o readecuarla lo que hacen es ir a
un crédito hipotecario. Es importante que eso se incluya, pero de forma
independiente a lo que esta en el articulo tres. En el articulo tres esto
esta atado a que sobre el bien que financié el banco. Creo que en el
articulo dos, precisamente, para dar mayor fuerza y clarificar lo del
articulo tres, deberia también incluirse los créditos hipotecarios para la
readecuacién o ampliacién de forma independiente. Estos serian unos
aportes y vuelvo a sefalar el compromiso que tiene la Asamblea de
poder avanzar en la aprobacion de esta ley que evite una catastrofe

Pagina 44 de 132



REPUBLICA DEL ECUADOR

P 3
g, /7

4 {/67/;%‘}2/ 7 :/1’"‘ /

Acta 163

e

Y4 %;‘mb%zz/

social y, ademas, que permita proteger a la sociedad de uno de los
grupos con mas poder como es el sistema bancario y financiero.

Gracias, Presidente.——---~-=ccmmmmmmmo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Encalada.----------—-=-—--

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Sefior Presidente.
Companeras y comparieros de la Asamblea. Voy a comenzar, sefor
Presidente, manifestando la una parte de esta ley, sobre la adquisicién
de los vehiculos. En el Ecuador en los ultimos cinco afios se ha
incrementado el parque automotriz en el cuarenta y siete por ciento, el
cuarenta y siete por ciento de incremento del parque automotriz lo que
ha hecho es colapsar el transito en las ciudades, en las partes de
alrededor de las ciudades y en las vias publicas que existen en el ancho
y largo de este pais. Este es un tema que nos debe llevar a la reflexién y
que nos debe llevar algiin momento a tratar el tema en esta Asamblea.
Me pregunto y ustedes se preguntaran, qué ocurrira con este pais, qué
ocurrira con las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato,
Portoviejo y otras ciudades, después de cinco anos, no se diga después
de diez afios, posiblemente va a ser imposible movilizarse, la
contaminacion va a volverse mas drastica y la salud publica va a caer
en términos alarmantes. Debemos pensar, comparieros de la Asamblea,
que este pais tiene que hablar de una moratoria en la importacion de
vehiculos, no hay una compensacion entre las empresas financieras que
traen vehiculos, sin ningin control, versus la inversién que ellos dan
por concepto de impuestos para la construcciéon de vias y
mantenimiento de vias. Este tema, si bien es cierto no es solo en el
Ecuador, estamos en una sociedad consumista en donde en forma
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publica y como normal decimos que en una casa el padre adquiere un
vehiculo, la seflora madre adquiere un vehiculo y los hijos también
adquieren un vehiculo. Recuerdo que en Colombia, en el Peru hace
quince afos, en el Peru lograron la suspension a la importacién por diez
afios, en Colombia igual y en otros paises del mundo igual. Realmente,
si bien es cierto, este tema no esta en la ley, pero puede llevarnos a esta
reflexién gravisima, sefior Presidente, después de cinco afios, diez anos,
este pais no habra cémo respirar por el asunto del smog, por el asunto
de la intensidad del transito. Entrando en la ley propiamente, en la
regulacion de los créditos para la adquisicion de vehiculos es
importantisimo este tema, ya hablé el compafiero Hernandez, en este
recinto, en esta Asamblea, generalmente estamos tratando de leyes en
favor de los seres humanos, en favor de las personas, en favor de esas
personas para que no sean abusadas por el interés financiero,
especulativo, nosotros pensamos que esta ley sirve para cuidar a quien
necesita un vehiculo, para quien va a adquirir un vehiculo y qué es en
la practica lo que ocurre generalmente en el pais. Un ciudadano
adquiere un vehiculo, da una entrada del treinta o el cuarenta por
ciento y le dan el saldo a cuarenta meses, cincuenta o hasta sesenta
meses. Se escuchaba en la Comisién que inclusive hay casas
comerciales que entregan vehiculos a siete .aﬁos, ocho anos, es decir,
también hay otro tema dentro de los vehiculos que debemos analizar, el
lavado de dinero que se da en este pais es gran parte en esos inmensos
parques automotrices que existen en las ciudades, en las principales
ciudades del Ecuador, ahi un llamado a las instituciones y al Servicio
de Rentas Internas, que averiglen de donde salen tanto dinero para
comprar tanto vehiculo y con tanta facilidad, sin entrada entregan los
vehiculos. Eso es lavado de dinero, indudablemente, es otro capitulo
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que también estda Asamblea en algin momento tiene que tratar. El
comprador esta sujeto, una vez que entrega su aporte de ingreso, el
anticipo, paga las mensualidades y si es que por A o B razones no
puede cancelar una o dos mensualidades, en forma automatica y desde
el satélite le inmovilizan a ese vehiculo y lo llevan con una graa a un
parqueadero; ahi viene el martirio de ese ciudadano, al duerio de ese
vehiculo le cobran absolutamente todo y al hacer la liquidacion ese
ciudadano no tiene por concepto de entregd dinero, entregd
mensualidades no recibe un solo centavo, en su gran mayoria, lo que se
trata con esta ley es hacer que a través de un perito, el potencial
comprador no se sienta perjudicado y no lleguen personas y se le lleven
el vehiculo sin lugar a posibles reclamos. El segundo capitulo y quiza el
mas importante de esta ley, sefior Presidente, es la regulacién sobre los
créditos para la adquisicién de la primera vivienda. En el Ecuador los
créditos se han dado fundamentalmente a partir de las solicitudes a los
bancos privados y, ultimamente, y fundamentalmente al banco del
IESS. El Seguro Social con gran proyeccién social, fundé este banco
principalmente para dar créditos para la adquisicién de la primera
vivienda, el porcentaje de litigio entre los bancos privados y el banco del
IESS y otras mutualistas es bajisimo, sefior Presidente, no llegan al uno
punto cinco por ciento de las personas que tienen problemas para pagar
mensualmente el costo de sus viviendas. Esta ley fundamentalmente lo
que trata es cubrir una posible influencia del problema financiero
internacional y que pueda o que podria afectar al Ecuador. Estoy seguro
que con las medidas que se estan tomando, con esta ley propiamente,
con esta ley se estd cubriendo de tal manera que los préximos
ciudadanos que vayan a adquirir una vivienda y los que ya adquirieron,
si de presentarse un problema juridico entre la institucién financiera y
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el adquiriente podria, digamos, tener todas las ventajas y cubrirle
exactamente por todos los lados al ciudadano y no pueda vender su
vivienda que es la aspiracién maxima que tiene una familia. En el
capitulo correspondiente a nuestros compafieros migrantes se esta
redactando un texto; dice: “Las instituciones financieras no podran

oponerse al traslado de sus créditos hipotecarios...---=---=-==-ummmmmmmmmmom
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. ...que ;sus clientes deseen
realizar a otra institucién financiera que brinde créditos con mejor
condicién, conforme a los derechos de usuarios y consumidores
consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, siendo
requisito el compromiso que la institucién financiera ofertante, dé
mejores condiciones de crédito y asume el pago de dicha obligaciéon por
cuenta del cliente y asi le solicite; esto es para solucionar y tratar de ver
como se soluciona el crédito que no pueden asumir tanto los
ecuatorianos residentes en el pais cuanto los ecuatorianos residentes

en el exterior. Gracias, sefor Presidente.------------------mmmmmmmmmmemmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Geronimo Yantalema.

Asambleista Galo Vaca.----=--==---mmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, Presidente. Sefioras y sefiores
legisladores: Creo que repetir no es factible lo mismo, pero deseo hacer
hincapié las expresiones del sefor legislador Andrés Roche, creo que
estan sustentadas constitucionalmente y lo que mencionaba el general
Paco Moncayo, hay que entender una realidad; el proyecto como vino
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del Ejecutivo tenia un objetivo claro, preciso y conciso y creo que el
pueblo ecuatoriano y muchos asambleistas teniamos claro el panorama,
que eso debiamos apoyarlo sin tener recelo de ninguna naturaleza
porque el beneficio iba destinado a solucionar los problemas de la
vivienda, tanto en Espana como aqui en el Ecuador, pero cuando se
incluye los vehiculos ahi viene el problema. Quiero que me entiendan
antes de darles el porqué no estoy de acuerdo que se incluyan aqui los
vehiculos. En el articulo trescientos ocho de la Constitucién de la
Republica, se determina cuales son las actividades financieras. ¢Qué
dice? “...de preservar los depoésitos y atender los requerimientos de
financiamiento para la consecucién de los objetivos de desarrollo del
pais. Las actividades financieras intermediaran de forma eficiente los
recursos captados para fortalecer la inversion productiva nacional, y €l
consumo social y ambientalmente responsable”. En nuestro pais, el
mercado de bienes raices de sustenta en una permanente apreciacion
de los bienes, apreciacion que no se vea afectada sustancialmente por el
uso, pues el avallio siempre va en alza. En ese contexto, las garantias
otorgadas con bienes raices, son sélidas y confiables, pues las mismas
pueden cubrir el total del crédito sin riesgos. En cambio, el mercado de
automotores marca siempre una depreciacion del bien, la misma que se
acelera con el uso normal del mismo. En consecuencia, el vehiculo
como garantia, cubre el valor total del crédito garantizado. Quiero
explicarles algo fundamental, una vivienda sube la plusvalia, en cambio
el vehiculo se deprecia y mas aun, si vamos por las marcas de los
vehiculos, en un afio, en seis meses, puedo adquirir un vehiculo,
hacerlo trabajar dia y noche, capitalizo a favor mio y luego no lo puedo
pagar, qué va a hacer, me van a retirar un vehiculo que ya no sirve y
debemos entender que el dinero que tienen los bancos, también es plata
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de todos los ecuatorianos. En consecuencia, creo que esta ley debe
estar centrada, exclusivamente, a regular el crédito de la vivienda en las
condiciones que fueron enunciadas por el Ejecutivo. Creo, comparieros
asambleistas, que si se busca reducir la compra de automotores, se
debe crear otra norma, no estoy defendiendo a los banqueros, pero si
me preocupa que al reducir los créditos para los vehiculos también
podemos correr el riesgo de que la industria automotriz se contraiga y
las consecuencias cuales van a ser, el despido de trabajadores, la no
compra de insumos para esta industria que se hace aqui en el Ecuador,
hay que meditar profundamente. Para concluir, creo que hoy en la
actualidad la industria automotriz estd dando trabajo a miles de
ecuatorianos. Hoy, la banca con el treinta por ciento nos esta
financiando un setenta, otros con el veinte, nos financian el ochenta, la
pregunta es, ¢si entra en vigencia la ley nos financiaran de la misma
manera? Creo que jamas si actilan con responsabilidad los bancos y las
concesionarias. Si queremos apoyar la produccién nacional, como decia
el senior legislador Morales y como hemos conversado con Ramoén
Vicente Cedefio, aqui, en vez de los vehiculos, deberia estar la
magquinaria agricola para sustentar un desarrollo productivo en todo el
pais, meditemos compafieros, si queremos ayudar con responsabilidad
hagamoslo bien y respetemos personalmente, vuelvo a decir, como vino
el proyecto, muy bueno, pero por qué les pusimos el caso de los

vehiculos. Gracias, Presidente.-------=---mmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Enrique Herreria. Le tocaba

a Geronimo Yantalema pero les cambiamos el orden.--------==--cmemueeee—-

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Muchas gracias, sefor
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Presidente. Me parece que se esta cometiendo un error de parte de los
companeros asambleistas de oposicién en caer en este nuevo embuste
del Presidente Rafael Correa. Aqui en el Ecuador no hay la posibilidad
de una burbuja inmobiliaria, no existe la movilidad crediticia, no existe
esa demanda que ocurri6 en los Estados Unidos y en Espafia, el tamafo
de nuestra economia es pequena, por lo tanto, es una falacia decirle que
frente a la posibilidad de una burbuja inmobiliaria, es necesario una
ley. Ahora bien, vamos a ver qué es esta ley. El articulo ciento treinta y
tres de la Constitucién determina lo que son las leyes organicas, tal es
el nombre que se le ha dado a esta ley, pero las leyes organicas regulan
derechos y garantias ciudadanas y aqui no se esta regulando los
derechos, cual podria ser el derecho a regularse, asambleista Paco
Velasco, me interesa siempre que usted me escuche porque su opinién
es importante. Aqui, cual es el derecho que se esta regulando, ninguno,
el derecho a la contrataciéon que es lo que se tiene que garantizar
mediante ley, esta perfectamente asegurado en el Cédigo Civil, la
autonomia de la voluntad de las partes, es lo que da lugar a que
cualquier persona contrate en este caso, contrate mediante un contrato
solemne que es la hipoteca. Si querian hacer una reforma al Cédigo
Civil, debieron haber hecho una reforma al Cédigo Civil, pero al haber
hecho esta Ley Organica, rarisima, de cuatro articulos, de cuatro
disposiciones transitorias generales, una transitoria, lo que se esta
haciendo es reformar Coédigo Civil, Cédigo de Procedimiento Civil,
Codigo de Comercio y no unos o pocos articulos, decenas, para no decir
cientos de articulos de estos cuerpos normativos a los que me he
referido. Ahora bien, vamos a ver otra de las cosas graves que ocurre,
en esta mal llamada Ley Organica que no es organica, no es ordinaria
tampoco, es una cosa rarisima, un engendro juridico que no tiene razén
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de ser ni siquiera se pone lo que es una sacramental cuando se van a
producir colision de normas, estos textos van a entrar en colisién con
normas del Coédigo Civil y de Comercio y la Ley de Instituciones
Financieras, se debié haber puesto que se derogaban los articulos
correspondientes, no hay derogatoria ni expresa ni se entiende tampoco
tacita, porque no se dice que se derogan todas las disposiciones que se
contrapongan a la presente ley, no hay derogatoria. Pero otra cosa que
si es grave y esciicheseme bien, el Ecuador es suscriptor del Convenio
de Viena sobre tratados internacionales, el cual establece aquel
principio, no solamente de la buena fe de la contratacion entre los
Estados, sino también el Pacta Sunt Servanda, que es el latinajo por el
cual estan los Estados obligados a cumplir lo acordado. Pero,
adicionalmente, el Ecuador es suscriptor de un antiguo tratado
internacional que data de mil novecientos veintiocho, ratificado en mil
novecientos sesenta, me parece por el Ecuador, el famoso Coédigo
Sanchez de Bustamante de derecho internacional privado, que obliga a
que todos los paises suscriptores reconozcan el derecho de los estados
contratantes, para que en este pais, en este caso el Ecuador, se puedan
ejecutar los fallos expedidos por los tribunales competentes de acuerdo
a los procedimientos de aquellos paises. Cuando aqui se pone que van a
ser desestimados los fallos, las acciones que hayan sido realizados en
Espana, por ejemplo, para perseguir créditos insolutos por parte de
ecuatorianos, estan contraviniendo el Cédigo Sanchez de Bustamante. Y
6iganme bien esto, Si bien es cierto que el Cédigo Sanchez de
Bustamante no fue suscrito por los Estados Unidos de Norteamérica, no
por ello deja de obligar al Ecuador, miren ustedes, sefores
asambleistas, les ruego la atencién en particular un hombre inteligente
que es Paco Velasco, con quien discrepo pero es un hombre inteligente,
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dice el articulo dos mil trescientos trece del Codigo Civil: “Los contratos
hipotecarios celebrados en nacidén extranjera, surtiran efecto con
respecto a los bienes situados en el Ecuador”, una disposicién. Otra
disposicién, Coédigo de Procedimiento Civil, articulo cuatrocientos
catorce: “Las sentencias extranjeras se ejecutaran si no contravinieren
al derecho publico ecuatoriano a cualquier otra ley nacional y no
estuvieren arreglados a los tratados y convenios internacionales
vigentes”. Les quiero dar una para los que no son abogados, elemental
explicacién respecto a lo que es la ley publica, el derecho publico y el
derecho privado. Derecho publico obliga a que el Estado proteja
determinados bienes, tutela a determinados bienes, entre los cuales no
estan los contratos, es el derecho privado el que tutela que no haya
excesos por parte de alguno de los contratantes. En eso de ahi, la
excepcion esta dada en los actos ilicitos que estan penados por los
codigos penales correspondientes, pero también hay una tutela especial
entre este derecho publico y el derecho privado que es el derecho social,
estoy hablando del Cédigo del Trabajo, donde ahi si, esta impregnado
un componente del derecho publico que obliga a que el Estado busque
proteger al trabajador como la parte débil de la relacién, cosa que no
ocurre en los contratos hipotecarios, se impone la autonomia de la
voluntad de las partes, estamos contraviniendo tratados internacionales
que estamos obligados a respetar porque asi lo determina la
Constituciéon ecuatoriana que hicieron ustedes, Presidente Cordero y los
asambleistas de Alianza PAIS que estuvieron en Montecristi, estan
cometiendo un error, si lo que pretendia el Gobierno era, que no se
sigan importando carros, debié haber prohibido la importaciéon de
vehiculos para que no contaminen, para que no haya déficit en la
balanza comercial, pero no recurrir a estos enganos. Pero miren las
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consecuencias que pueden haber, reitero, a pesar de que los Estados
Unidos no es suscriptor del Cédigo Sanchez de Bustamante, puede
reclamar cuando los jueces ecuatorianos, en ultima y definitiva
instancia, fallen en el caso de la Chevron, particularmente hago esta
observacién a los asambleistas de Pachakutik, cuando los Estados
Unidos digan, el Ecuador irrespeta no solamente su propia normativa
sustantiva y procedimental referente a que hay que cumplir con las
sentencias expedidas en paises que son parte del Codigo Sanchez de
Bustamante, nosotros tampoco no estamos obligados a cumplir la
sentencia por jueces y tribunales ecuatorianos en contra de la Chevron,
las consecuencias van a ser graves para el pais, se va a aplicar lo que ya
se estd dando por parte de Panama, esta reciprocidad negativa que se
llama también retorsién. Quiero es TUnicamente advertir a los
asambleistas que estan cometiendo un gravisimo error, esta no es una
ley organica, no es una ley ordinaria, no e¢s nada mas, que simplemente
un capricho demagobgico del Presidente de la Republica para obtener
unos votos adicionales en la campafia, pero en los préximos dias,
semanas y meses, cuando los ecuatorianos de clase media vayan a una
institucién financiera a pedir un crédito para vivienda se van a
encontrar condiciones muy exigentes, cuando vayan a una
concesionaria de vehiculos a comprar un carro, se van a encontrar con

requisitos que son inalcanzables para ellos, en ese momento...------==-—--
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente.
Concluyo, en ese momento, los ecuatorianos, la clase media
ecuatoriana se habra dado cuenta que nunca hubo el peligro de la
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burbuja inmobiliaria, que el Presidente queria proteger una balanza
comercial deficitaria, que intenta engafnar a los ecuatorianos y que ha
transgredido tratados internacionales que obligaban al Ecuador y ha
expedido un cuerpo normativo que ni es organico ni ordinario, que no
es nada y que oportunamente va a condenar a las personas que voten
por esta barbaridad que va en perjuicios de los intereses de una gran
mayoria del pueblo ecuatoriano. Por lo tanto, de una vez digo, que todo
esta mal hecho, por lo tanto no me voy a abstener, mi voto serd en
contra de esta monstruosidad juridica que equivocadamente ha sido

aceptada por la Asamblea Nacional. Gracias, Presidente.~-----=-==---=-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Geréonimo Yantalema.--------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Yupaychani mashi
presidente, alli puncha mashi asambleistas, kay kamachiy hawa fami
sarun pacha rimarkanchik, tukuyta yallika mashkanami kanchik kay
nukanchik, kayka mana wifiarishka mana yuyarishkachu ni punta
pushak ni mayhan asambleistakuna, ashtawankari kay llaki
kallarirkami Espana llaktapi, chaypimi rikushkanchik imalaya
Aukanchik ayllukuna kay fiukanchik ecuador markamanta, ecuador
mamallaktamanta llukshishpa achka llakikunata apashkata, ashtawan
shinchi llakikunaka mana karkachu paykunapak Illakikuna hawa
llankaykuna hawa, mana kashpaka paykunapak kawsay hawa,
ashtawankari karkami kay instituciones financieras chay inmobiliarias
nishkakuna, shinallatak kay intermediarios nishkakuna, imalayami
paykuna mashkarka fiukanchik ayllukunata llakichinkapak,
rikushkanchikmi paykunawanllatak, paykunallawantak rikushkanchik,
fiukanchik espala villapi karkanchik tanto Murciapi, shinallatak chaypi
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karakanchik, Madrid espafnapipash karkanchik, rikurkanchik
nukanchikllatak, tantanakurkanchik paykunawan, rikurkanchik
imalayami kay banco kuna, chay inmobiliaria nishkakuna wankurishpa
fiukanchik ayllukunata llakichishkata, imashinatak llakichirka,
chaykari paykunaka hawalla crédito kunata hapichun nishpa fAachu,
nukanchik 'rikuytukunchikmi internet kunapi, video kunapi imalayami
uman chay banquero kuna shinallatak chay inmobiliarias nishkakuna,
imatatak punta rurarka, puntapika rikuchirka hawalla dibitukunata,
mana ima sinchi kashkata ashtawankari nirkakuna kikin
arendashpalla kawsakunapak rantika kikin wasita pagaychi nishpa,
nukanchik wahalla kullkita kushunllami nirkakuna, imatatak
rurarkakuna puntaka rikuchirkakuna chay wasika ashka valik
kashkata shina, patsak waranka euros shina, mayhankunaka ishkay
waranka ishkay patsak waranka euro kunashina, chayka
chashnatakmi  nichunka imatami mashkarkakuna, chaykari
mashkarkakuna chay tasadoras nishkakunata, pero pitak karka chay
tasadoras, chay tasadoras karka paykuna purallamantatak, mayhan
bancokunakarin charirka paypak kikin tasadoras kunallatatak,
paykunaka nirkakuna wahalla kaymi valin Aiukanchik kay wasikunaka,
shinallatak mana chayllawan sakirirkakuna ashtawan shinallatak
manarkakuna avales nishkakunata, Espafapi kamachiykunaka ninmi
dibikunaka kay salario ninchuk chaypak 40% yallika mana kana
kanchu, shinashpaka paykuna nirka fukanchik allichikrinchik
kankuna purallatak dibikpurallatak avales tukuchun; entonces
chashnami kallarirka fiukanchik ayllukunata llakichi pacha, kunanka
imatak tukun chay aval nishun chay valoracién nishkata
rurakkunallatak kunanka fia chay wasikunaka mana chayllatak valin
ashtawankari chawpi shinalla valin, chaymantami kunan pachaka
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fiukanchik mashikunaka imatak tukushka, paykunapak fia chunka
wata dibikunata pagaskawaha, kunan paykuna chay wasita
tikrachichishka, fia banco wasita tikrachichishka washa mana
pagaikutunkuna kaykamaka mayhankunaka shuk patsak waranka
euros ima dibi sakirishka, mayhankunaka yallipish sakirishka, fia
chunka wata, chunka pichka watata pagashka hawa, chaymantami
nukanchik rikushkanchik kay kamachiypika shuk esperanza shina
imamanta, kay llakikunata kay Ecuador mamallaktapi ama tukuchun,
mana chaylla kachun ashtawankarin kay fiukanchik mashikuna
tikrakun kay dibikunawan chay llakikunawan kay fiukanchik Ecuador
mamallaktaman, chay tikraypimi kay kamachiyka paykunapak
llakitami ashtawan fiukanchik yuyaypika rikuna kan, mana sakinachu
kan kanchamanta chay banco kuna shinallatak chay negociantekuna
shamushpa kay Ecuadorpi paykunapak dibikunata cobrachun,
entonces chaytapish fiukanchik nishkanchik achiklla sakirichun kay
kamachiypi nachu, chaymantmai yuyanchik kay kamachiyka
minishtirintik kay pachapi, kutin kay antawakunapi rikushpa chaymi
kan mushuk yuyay, bueno fiukanchik ninchik imalayami wasipak
ruran antawankunawanpash shinalatak tukun, nukanchik
rikushkanchik kay pichka watakunapi pitak ashtawan hatunyarka
kullkirka, chaypi hawalla rikunalla, bancos, chay antawakunata
katukkuna yalli kullkiyuk tukurka kay watakunapi, shinaka pipak
ranti, pipak hawapitak chashna kullkiyuk tukurka, chaykari
wakchakunapak, chaykari fukanchik ecuador mamallaktapi
kawsakkunapak hawa paykunaka chariktukun, chashnakash-
kamantaka kay kamachiyka achikllata sakina kan, kay fukanchik
llakpi kawsakkunaka kay garantias charichun kay derechos charichun
imalayami constitucionpi nikun, chashnallatak sakirishka kachun,
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chaymanta fiukanchik yuyanchik kay punchapi rikuna kanchik ama
imapish hawalla sakirichun ashtawankari imapish achiklla kay
derechokunaka sakirishka kachun ninchik nachu. (Transcripcién en
kichwa de César Guanolema). Estimados colegas, compafero
Presidente: De hecho, consideramos que es muy importante el debate
de esta ley, entiendo que en este mismo momento hay hermanos
migrantes ecuatorianos en Espafia que nos estan siguiendo a través del
Internet y realmente seria una ofensa al dolor de nuestros hermanos,
no dar una respuesta contundente desde esta Asamblea Nacional. Sin
embargo, creemos firmemente que es necesario profundizar en este
debate los aspectos fundamentales. Ya habiamos dicho qué provocéd
precisamente esta crisis inmobiliaria en Espafia, precisamente, este
negocio fraudulento liberado por la banca espariola y, por supuesto, por
las inmobiliarias y las intermediarias que aprovecharon de la situacién
de nuestros hermanos migrantes, para ofertarles demagogicamente
viviendas que sabian ellos que no iban a poder pagar ni viviendo toda
una vida siquiera cien anos. Consecuentemente, ahi estaba la trampa
mediatica, cual fue una de las trampas que propusieron ellos,
precisamente, que en lugar de vivir pagando el arriendo era facil mejor
comprarse un piso y la oferta demagodgica era precisamente que era tan
sencillo para los hermanos migrantes tener una casa en lugar de vivir
rentando. Pero dénde estaba la trampa mediatica, precisamente, en las
tasadoras, muchas de estas tasadoras de las viviendas eran de
propiedad de los propios banqueros, cso esta demostrado por los
informes de los propios hermanos migrantes. Qué es lo que hicieron
estas tasadoras, sobrevaloraron las viviendas, haciendo aparecer que,
precisamente, como la burbuja inmobiliaria se presentaba justamente
en ese momento y que esto iba a ir en crecimiento, tasaron los pisos
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desde ciento cincuenta, doscientos, trescientos, cuatrocientos hasta
quinientos mil euros. Un piso, entiéndase aqui, los departamentos. En
este sentido, pero no solo eso, sino que ademas haciendo un negocio
practicamente interno de la banca y de las inmobiliarias, lograron que
los garantes o los avales sean otros deudores, cosa que no es permitido
por la ley espafiola y de hecho, cosa que también tampoco es permitido
que haya una cadena de deudores. Pero el otro problema fundamental
que se puede visibilizar en esto es, precisamente, toda esta estrategia
que utilizaron la banca y las intermediarias y las inmobiliarias,
justamente, para encadenarlos, porque la ley espafiola tampoco permite
endeudarse mas del cuarenta por ciento del ingreso de los trabajadores,
porque supone que protege sus derechos. Pero qué resulta, que muchos
de los deudores migrantes tuvieron que practicamente endosar sus
salarios, porque con el argumento de que la esposa ganaba también,
lograron practicamente lavar este juego, porque las esposas
normalmente alla en los migrantes, no todos tienen trabajos fijos, si
bien el esposo tiene un trabajo fijo, la esposa trabajaba horarios
temporales o viceversa. Consecuentemente, en la realidad no eran
sujetos de crédito, pero hicieron todos estos amarres para legitimar esta
violencia. En este sentido, nosotros consideramos que es legitimo que
esta Asamblea regule, legisle para proteger estos derechos aqui en el
Ecuador, para prevenir como se ha dicho. Pero de hecho, es necesario
que se establezca claramente también la proteccion de estos derechos,
puesto de que si aqui en el Ecuador logramos prevenir y esperemos que
esta ley realmente permita lograr eso, para que en el Ecuador no ocurra
estos acontecimientos dramaticos de los cuales estan afectando a
nuestros hermanos migrantes, es necesario que, precisamente la
disposicién general establezca, alcance, mas alla de lo que se establece,
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diga, agregar también no solo de los deudores, sino también de quienes
figuren como sus avales o garantes, porque definitivamente los avales y
garantes son los propios hermanos migrantes que fueron encadenados
en estas deudas, porque si le dejamos solo al deudor, practicamente, le
seguira cayendo sobre los avales y garantes que son los propios
hermanos migrantes en este sentido. Esto creo que es necesario aclarar,
establecerlo en la disposicién general. Por lo tanto, creo que el tema
vehiculos también es discutible, ¢por qué? Porque resulta que en el
Ecuador hay tres monopolios del negocio de los vehiculos que han
hecho una fiesta aqui en el Ecuador y lo que mas ganaron en esta
alianza estratégica de la banca y los importadores de vehiculos, las
empresas de vehiculos, son los que mas ganaron en estos cinco afios de
revolucion ciudadana, ‘a vista y paciencia de los reguladores. Creo que
si es necesario armonizar esta relacion, es necesario que esta norma
logre equilibrios en este sentido, porque, cémo se entiende, mientras
haya una poblacién que sigue empobreciéndose, hay'an sectores que
han usufructuado del trabajo del pueblo ecuatoriano, en este sentido,
es menester justamente debatir con claridad estas dimensiones en el
caso ecuatoriano. Esto también rebota precisamente, a cémo el
Gobierno, en este caso, teniendo ya normativas como la famosa ley
antimonopolios, todavia no es capaz de poner en ejercicio frente a este
atropello de monopolios que controlan y usufructtan del trabajo del
pueblo ecuatoriano. En este sentido, reiteramos la necesidad y la
importancia de profundizar este debate para concretizar una ley que
prevenga estos hechos que estan enfrentando nuestros hermanos, no es
que ha sucedido, estan enfrentando en este momento nuestros
hermanos ecuatorianos en Espana y, por supuesto, les proteja sus
derechos aqui en el territorio ecuatoriano, que no se venga a decir que
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es extraterritorialidad, aqui en el territorio ecuatoriano es que
demandamos la protecciéon integral de parte del Estado a través de esta
ley, los derechos de los hermanos migrantes ecuatorianos en Esparfia.

Muchas gracias.-==-==-=====mm oo e
EL SENOR PRESIDENTE: Asambleista Mauro Andino.------------==-----—--

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, compafiero Presidente.
Empiezo felicitando la iniciativa que ha tenido el Ejecutivo al haber
remitido este proyecto tan importante a la Asamblea Nacional y que con
mucha razén, con mucho fundamento, con mucho sustento, la
Comisién ha recogido las observaciones, las propuestas y hay que
destacar aun mas el hecho de por unanimidad en la Comisién que
preside Paco Velasco, se haya aprobado el informe para segundo
debate. Realmente con ello se evidencia que cuando este Parlamento
quiere trabajar, se deja a un lado cualquier tipo de ideologias o
banderias politicas, pensando precisamente en el bienestar y en el buen
vivir no solo de los ecuatorianos que habitamos aqui en el pais, sino de
los ecuatorianos que por cualquier circunstancia tuvieron que
abandonar el Ecuador y trabajar en diferentes paises como Espana,
Estados Unidos, Alemania u otros paises del norte. Sennor Presidente, es
saludable también que en este proyecto de ley se desarrolle
precisamente lo que establece el articulo trescientos ocho de la
Constitucién, cuando reza en la parte principal que el Estado fomentara
el acceso a los servicios financieros y a la democratizacion del crédito,
algo extraordinario, pero va mas alla esta Constitucion, cuando prohibe
de manera clara el anatocismo y la wusura, cuando hablamos
precisamente del anatocismo, del interés sobre el interés, lo que ciertas
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instituciones banqueras han hecho en el pais y a base de lo cual,
lamentablemente, se han enriquecido en perjuicio, en desmedro de
gente necesitada, que como viene ocurriendo o ha ocurrido.en Espafia,
caso de migrantes ecuatorianos, que por la necesidad de tener un
techo, una vivienda se han endeudado para luego perder esa vivienda y
no solo perder la vivienda, sino el crédito y luego estar sujeto a través
de una serie de acciones legales para hacer efectivo el cobro de ese
crédito con intereses sobre intereses. Sefior Presidente, voy a ser muy
corto, y quisiera pedirle al Presidente de la Comisién, que aplicando lo
que establece la Ley Organica de Servicio Publico, hagamos una
diferenciacion entre lo que significa la remuneraciones basicas
unificadas y el salario basico unificado del trabajador privado en
general. Porque asi como esta en el proyecto, cuando hablamos, por
ejemplo, en el articulo segundo: Condiciones, créditos hipotecarios,
numeral dos. Que el monto inicial del crédito no exceda de quinientas
remuneraciones basicas unificadas o cuando hablamos de los créditos
para la adquisicion de vehiculos en el numeral dos, que el monto inicial
del crédito no exceda de cien remuneraciones basicas unificadas, esto
podria generar una confusién o una interpretacion de acuerdo al buen
sentir de una persona o de acuerdo a los intereses de esa persona, ¢por
qué? Porque la Ley Organica de Servicio Publico en diversas
disposiciones, en varias disposiciones como por ejemplo en el articulo
tres, habla de las remuneraciones que tienen relacién precisamente al
sector publico o cuando miramos el articulo ciento tres que con su
venia me voy a permitir dar lectura sefior Presidente, dice: Del Sistema
de Remuneraciones: Es el conjunto de politicas, normas, métodos y
procedimientos orientados a racionalizar, armonizar y determinar la
remuneraciéon de las y los servidores de las entidades y organismos
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contemplados en el articulo tres de esta ley. Es decir, que esta haciendo
referencia al sector publico cuando se habla de las remuneraciones
basicas unificadas, por lo tanto, considero que para que quede claro,
preciso, que no quede ninguna puerta abierta, tanto en el articulo dos
en créditos hipotecarios, numeral dos, como en créditos para la
adquisiciéon de vehiculos, numeral dos también, no se hable de
remuneraciones basicas unificadas, sino se hable de salario basico
unificado del trabajador privado en general, aplicando también lo que
manda la misma Constitucion en el articulo trescientos veintiocho. Asi
mismo, senor Presidente, para cerrar cualquier ventana o puerta que
pueda quedar abierta es necesario que se ponga una disposicién de la
derogatoria, cuyo texto podria ser el siguiente: De conformidad a lo
prescrito en el articulo treinta y nueve del Cédigo Civil, derégase en
forma expresa toda disposicién legal que se oponga a lo establecido por
la presente ley. Con esto vamos a evitar que quede alguna disposiciéon
que a lo mejor esté en contradicciéon de lo que nosotros hoy podriamos
aprobar en esta tarde, sefor Presidente. Por lo tanto, aspiro que el
Presidente de la Comisién recoja estas dos sugerencias que las
considero que son sumamente importantes y, finalmente, aplaudo la
iniciativa de varios asambleistas de respaldar este proyecto de ley,
porque con esto definitivamente lo que estamos haciendo es precautelar
el interés no solamente de la gente de escasos recursos econémicos que
habita aqui en el Ecuador, sino también de aquellos que emigraron a
otros paises, a América Latina mismo, a Europa, a la China, en fin a
una serie de paises, a fin de que no sean practicamente explotados por
la banca, por el sistema financiero y que se les deje practicamente en la
calle. Si un ser humano tiene derecho a acceder a una vivienda, pues,
que viva con dignidad con esa vivienda, si un ser humano tiene acceso
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a un vehiculo que ya no se lo puede considerar como un asunto
suntuario, como algo inalcanzable o solamente para una clase
privilegiada, sino también para la gente de a pie, para la gente que ese
carro lo utiliza para transportar legumbres, para transportar personas o
prestar un pequeno servicio, hay que precautelar también el interés de
aquellos ciudadanos, por ello, aplaudo y respaldo esta propuesta.

Gracias, sefior Presidente.----------mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Gonzalez. -—--------———=--

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Gracias, sefior Presidente,
sefioras y senores asambleistas: Habiamos hecho una intervencion
anterior en la que dijimos que una ley debe ser virtuosa, es decir que
cuando sea aplicada debe traer beneficio al Estado y a los ciudadanos;
no puede ser que solamente traiga entusiasmo a la tribuna, que reciba
adhesiones fervorosas del pueblo, pero que en el fondo carcoma al
Estado, destruya sus principios y luego solo cause desilusién y
desdicha por la demagogia con la que ha sido propuesta. Poner una Ley
de Hipotecas como proyecto econémico urgente, causa polémica
infructuosa y su aplicacién de ser aprobada esta ley sera muestra de la
desesperacion de un Gobierno que supuestamente avanza, pero avanza
en la busqueda de votos y que causara danos intensos y
desproporcionados, peor, aun cuando ahora en el mismo saco se meten
hipotecas inmobiliarias y reservas de dominio sobre vehiculos, es decir,
tomates y naranjas, no importa cémo, simplemente hay que llenar el
saco, las elecciones estan cercanas. El sentimiento de indignacién por
lo sucedido en Esparia y Estados Unidos, totalmente justificado, por
cierto, no puede ser usado como politica de Estado, menos atn cuando
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las condiciones en este pais son totalmente diferentes o por lo menos
asi lo manifiesta el Gobierno a través de su propaganda. Una ley
siempre sera buena por su contenido, no por su titulo, no nos podemos
olvidar de lo que pasé con los banqueros en el dos mil, hay que regular
duramente a la banca, asi es, pero no podemos deteriorar sus activos,
que al final lo que hacen es respaldar los depdsitos de millones de
ecuatorianos, de los mas pobres de la patria. Debemos vigilar eso si que
no haya nuevos abusos o lucros excesivos de la banca, hacia alla
deberia ir nuestra intencionalidad. En esta ley, en esta propuesta no
hay absolutamente nada que deba probar ¢l deudor para no pagar, es
decir, habra la tentacién de no priorizar los pagos por vivienda o por
vehiculos, ya que si los devuelve podra ocurrir que sea mejor negocio
que seguirlos pagando, hasta ahora la prioridad de los ciudadanos y
ciudadanas ecuatorianas es lograr tener su primera casa y su primer
vehiculo y cumplir con sus pagos, de ahi la baja morosidad en este
sector que no llega ni siquiera al dos por ciento. Logico e importante
seria diferenciar a quién no puede pagar por la fatalidad del destino,
porque ha sufrido un accidente o porque se ha quedado sin alternativa
de trabajo, porque no tiene donde trabajar, por cjemplo, con la famosa
compra de renuncia obligatorias inventadas por este Gobierno. Hay que
diferenciarlos de los que no pagaran simplemente porque sus recursos
han sido invertidos en otras cosas y que a través de estas otras
inversiones ya nos les permiten pagar la casa o el vehiculo que habian
comprado. En estos casos deberia existir, por supuesto, una sancién
que afecte en el futuro crédito de estas personas que hacen las cosas
mal intencionadamente. No hay ninguna condicién sobre céomo debe
estar el bien que va a dejar de ser pagado y entregado a la entidad
financiera, entonces, se da una salida nos preguntamos, pedir seguros
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para lograr recuperar el precio del bien, sera un buen negocio para las
comparfias de seguros, hacia alla estara dirigido el fondo de esta ley,
qué es lo que existe detras, pero en los vehiculos la situacién es mas
grave aln, porque tiene mayor riesgo, porque debe estar sujeto a un
mantenimiento adecuado, repuestos, aceites, llantas, por decir lo
menos, caso contrario se convertira en chatarra, pediran, entonces,
también los concesionarios un seguro con revision semestral para
conocer el estado del vehiculo, las entidades financieras de acuerdo a
este proyecto simplemente deberan asumir el bien en el estado en que
se encuentre, ya que no podran poner ningin condicionante, por
supuesto, que lo anterior lo que ocasionara es un endurecimiento de los
créditos, condiciones mas dificiles que lo que afectaran es a los mas
pobres de la patria, a las personas que no tienen vivienda, que no
tienen vehiculos y que van a requerir de un préstamo, los mas pobres
los que no tienen son los que seran mas afectados, porque los que ya
tienen o las personas que tienen otro tipo de propiedades, pues a ellos
no les sera dificiles acceder a estos créditos, si a los que recién van a
pedir un crédito inicial para su primera casa. Por supuesto, todos estos
cambios no se reflejan en quince dias, no es que de aqui en quince dias
ya las condiciones habran cambiado, pero esperemos seis, nueve meses
y veamos cOmo se ponen las cosas especialmente para los pobres del
pais. La construccién brinda trabajo a casi quinientos mil ecuatorianos,
representa el quince por ciento del producto interno bruto del pais, sino
se pueden comercializar las viviendas por las duras condiciones que se
impongan se produciran despidos masivos afectando a los mas pobres
especialmente, causando crisis econdémica, con el resultado final de que
los constructores tengan casas y quienes las necesitan no pueda
acceder a ellas. El BIES es quien entrega el setenta por ciento de los
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préstamos hipotecarios en el pais, debera entonces, esta entidad
transformarse en un agente inmobiliario con esta nueva ley; debera
dedicarse a vender propiedades devueltas o es que acaso el Gobierno
Nacional nos esconde la realidad econémica del pais y sabe algo que
nosotros no lo sabemos y por esta razon quiere curarse en saluda, ¢hay
una burbuja inmobiliaria préxima a reventar? Habria que preguntarle
al Gobierno, no la creemos que haya, pero es posible que el Gobierno
conozca mucho mas que nosotros. Los banqueros tienen bienes en el
Ecuador, esa es la pregunta, ningiin banquero tiene ahora bienes en el
Ecuador, los recursos que prestan son los recursos de los depositantes,
de los miles de ecuatorianos, maximos los banqueros las propiedades
que tienen es donde funcionan y el sistema informatico con el actuan,
entonceé, de haber algin problema luego con los bancos, porque se han
deteriorado sus activos, con qué van a responder a los miles de
ecuatorianos pobres que han hecho sus depédsitos, no sera que puede
ocurrir otra vez lo del afio dos mil. Por qué razén se hacen retroactivos
los efectos de esta ley, por qué el ultimo inciso final, por qué esto atenta
contra la Constituciéon y el Codigo Civil, no es prudente, no es
pertinente que una ley sea retroactiva, creo que es una equivocacion,
que no la podemos aceptar, asi esta ley sea popular, asi esta ley dé
votos, creo que lo primero que debemos pensar es en la realidad
econémica de la patria, por ahi alguien dijo que en Paris o en alguna
otra parte cuesta el metro cuadrado dos mil trescientos o cuatro mil
ddlares, en Sangay, comparieros asambleistas, el metro cuadrado de
terreno, el metro cuadrado de terreno cuesta doscientos mil délares, el
metro cuadrado de terreno cuesta doscientos mil délares, pero no
obedece por supuesto a una burbuja inmobiliaria, sino obedece a una
politica del Gobierno, para que las ciudades crezcan verticalmente y
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para evitar que el poco territorio que tiene para cultivar se altere por eso
cuesta ese valor, pero no corresponde al valor de una burbuja
inmobiliaria, es decir un alto costo del terreno no es condicién
imperante para una burbuja inmobiliaria, eso para dejarlo en claro y si

la Junta Bancaria...-==-=--mmmommme e

EL SENOR PRESIDENTE. Le resta Un minuto. ~=--------m-- oo

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Gracias Presidente. Y si la
Junta Bancaria resuelve lo que ya tiene previsto, es decir que las
entidades financieras solamente puedan dar créditos hasta el avaltio
catastral, las cosas se pondran graves en el pais, los ciudadanos
tendran que ir pidiendo, que ir corriendo a pedir a los municipios que,
por favor, les suban los avaltos catastrales, esto incidira gravemente en
los bolsillos de los ecuatorianos. Comparfieros asambleistas, una ley es
buena porque tiene que acercarse al pueblo y tiene que demostrar con
ello que va a servir para su futuro econémico y democratico. No puede
ser que solamente el Presidente de la Republica, se levante de cualquier
manera que se lo haga en un dia determinado y pues, se le ocurra
proponer una ley sin antes haber hecho un estudio, ¢ha habido aqui un
estudio de riesgos, se lo ha presentado de lo que podria suceder en el
pais? No habido ningin estudio, no se lo ha presentado Y,

evidentemente. ..----mmommsmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su L8 LS e sy T e —

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Eso cs muy malo para la
democracia, muy malo para esta ley y sera muy malo para el futuro del
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pais. Gracias, Presidente.—----------mmoommmo

EL SENOR PRESIDENTE. Tenemos una larga lista de personas

inscritas, se suspende la sesion, reinstalamos a las quince horas.--------

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota sefior Presidente, se suspende

la sesion, se reinstalara a las quince horas.——-—————ccceoommmee .

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CINCO MINUTOS ~=====mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, a todos. Sefior Secretario

verifique el qUOTrUM . ~mmmmmmmr e

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Previo a la reinstalacion de la Sesion 163 del Pleno de la
Asamblea Nacional, solicito se sirvan colocar su dedo indice o pulgar en
su curul electrénica, por favor. Sirvanse verificar que diga registrado o
que estén debidamente registrados en las pantallas del Pleno de la
Asamblea Nacional, por favor. Setenta y ocho asambleistas presentes

en la sala, sefior Presidente, si tenemos quérum. Setenta y nueve,-------

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS TREINTA Y CINCO MINUTOS .~ mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion, tiene la palabra el

asambleista Alfredo Ortiz.-----------mooommoo .
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EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente. Colegas
asambleistas: Tengo preparada unas diapositivas, por favor. En el
primer debate de este proyecto de ley me habia pronunciado sobre las
buenas intenciones del mismo, sobre las buenas intenciones que podria
haber tenido el presidente Correa, al emitir un proyecto que tenia un
objetivo fundamental, lo dije en aquel entonces, lo dije en ese momento
de primer debate. El objetivo fundamental de este proyecto era la
Disposicion General Segunda que hoy nos presentan en este segundo
informe, ese era el objetivo principal, hacer que las sentencias
extranjeras no se las realice para nuestros conciudadanos migrantes
aqui en el pais y debimos haber estipulado ¢l proyecto de ley enmarcado
en esta situacion. Creo que hoy que nos han presentado este segundo
informe, nadie de los que les he escuchado, de los colegas asambleistas
que les he escuchados dar su posicién, unos en contra, otros en
abstencion a esta posible votacion, creo que a nadie le he escuchado
decir que ellos estan defendiendo a la banca privada, al sistema
financiero, a las mutualistas, a las cooperativas, en fin, creo que ese no
es el objetivo de quienes han debatido y han analizado este tema. Pero
lo mas preocupante, colegas asambleistas, es que se quiera hacer creer
en el debate que estamos escuchando por quienes defienden este
proyecto, se quiere hacer creer que nosotros estamos propensos a
defender, ahora que se ha incluido ¢l tema de los vehiculos, estamos
propensos a defender a las concesionarias o a los entes que dan crédito
para este tipo de actividad. Creo que eso estd por demas y no son
argumentos fundamentados para desvirtuar lo que nosotros hemos
estado exponiendo y lo dije en el primer debate y hoy, no me equivocado
en este segundo debate, este proyecto que pudo haber tenido buenas
intenciones se desnaturalizé en la Comision que lo tratd, se
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desnaturalizé tanto, que le metieron tantos temas y tanta demagogia
que termindé en un proyecto que hoy tiene serios reparos y serios
cuestionamientos por los diferentes colegas asambleistas, que me
antecedido en la palabra. Miren ustedes, colegas asambleistas, sefior
Presidente, que todavia se pretende seguirlo desnaturalizando cuando
algin colega hablaba de que hay que meterle aqui todavia para los que
sacan créditos para rehabilitacion de viviendas, para remodelaciones, el
fin de semana conversaba con algunos amigos que me decian y por qué
no meten de una vez todos los demas bienes, metan las maquinarias,
metan todo de una vez en este proyecto para que ahi si beneficien al
gran universo de ciudadanos que requieren de créditos y que tratando
de salvaguardar sus intereses, simplemente manana devuelvan el bien
que no les sirvio para el objetivo que se habian trazado y con eso no ha
pasado absolutamente nada. Hoy me voy a permitir decirles a ustedes
por qué estoy en contra de este proyecto. Ahi, por favor, que se detenga.
El Sistema Financiero qué es lo que hace en todos los paises y en este
pais, nos presta el dinero y lo que es importante que ustedes tengan
siempre en mente, acaso creemos o queremos creer que la plata es de
ellos, que la plata es de los duefios de los bancos, que el dinero que
ellos prestan les pertenece a ellos al cien por ciento, no, ese dinero es de
nosotros los depositantes, ese dinero es de los ecuatorianos que creen,
a pesar de todos los problemas y los errores que ha tenido el Sistema
Financiero, creen en el Sistema Financiero de este pais y ponen los
dineros a recaudo para que hagan negocios con esos dineros y
produzcan las tasas de interés que se pactan, entonces, somos los
depositantes lo que tenemos que prever que csos dineros estén bien
custodiados y bien garantizados y no creo que haya sistema financiero
en el mundo que preste dinero con la posibilidad de recibir luego casas
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y vehiculos como parte de pago a ese dinero que ha prestado. A la
siguiente, por favor. También seria inutil creer que si aprobamos este
proyecto de ley tal como ha sido presentado, es inutil creer, sefior
Presidente y colegas asambleistas, que a los banqueros los vamos a
obligar a correr los riesgos, todo podemos poner en este documento,
todo lo que quiera poner le pueden meter aqui y podemos obligarles a
que cumplan todas estas reglas, pero lo que no vamos jamas a poder
obligar al Sistema Financiero esa a correr riesgos que mafiana podrian
generar grandes pérdidas y, sobre todo, pérdidas para los depositantes
que confiaron en este Sistema Financiero. Siga por favor. En el primer
debate les habia dicho esto colegas asambleistas, y veo que no se tomd
en cuenta para nada esa observacion. El BIESS, que es uno de los
mayores concentradores de los créditos hipotecarios hoy en este pais, es
un caso totalmente aparte, el BIESS presta el dinero para las hipotecas,
para la compra de bienes inmuebles, pero no dice nada este proyecto de
lo que hace el BIESS con nuestro dinero, porque ahi presta también el
dinero de nosotros los afiliados, no es que presta dinero de ellos ni
presta dinero el sefior Ramiro Gonzalez, presta el dinero nuestro, pero
sabe qué es lo mas negativo de este proyecto que ni siquiera lo tomaron
en cuenta, es que el BIESS es el tinico banco que tiene una diferencia
con los demés bancos del Sistema Financiero, que se garantizan con
nuestros fondos de reserva, con los fondos de cesantia y con nuestros
aportes, son parte de la garantia hipotecaria que se crea mafana, para
todos quienes hemos sacado créditos en el BIESS nos dice si, sefior
usted solamente pénganos la hipoteca y nada mas, pero quedan
congelados sus fondos de reserva, quedan congelados sus fondos de
cesantia, quedan congelados sus aportes hasta que me pague la deuda,
excelente negocio, por eso es que el BIESS y el Directorio del BIESS es
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el tnico que esta de acuerdo con este proyecto, porque van a tener una
ventaja sobre las demas bancas privada y publica de este pais, porque
tienen nuestros recursos dentro de su sistema, no es que lo tenemos
que poner aparte con una garantia extra y eso les habia pedido que
tenemos que tipificarlo en esta ley, porque si no lo tipificamos quedan
ellos salvados de esta situacién y solamente ponen la hipoteca, pero'
siguen nuestros fondos congelados y sin poder retirarlos. La siguiente
por favor. Estas son las razones por las que voy a votar en contra de
este proyecto y lo habia dicho desde el primer momento en mi primera
intervencién. El Sistema Financiero se va a adaptar, aqui no es que
estamos defendiendo a nadie, porque no van a quebrar, aqui que se
quite de la cabeza de ustedes creer que con esto se va a bajar el indice,
de que van a traer menos vehiculos, que van a importar menos
vehiculos, que el Sistema Financiero va a perder plata, no, ellos no son

tontos, podremos creer que son tontos, Pero no son tontos...--------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL. - oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-------------mceccecememeeeee

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Ellos van a aumentar las cuotas
de entrada, peor en los vehiculos, van a aumentar las cuotas de
entrada, acuérdense los que les digo, van a incrementar las tasas de
interés, van a reducir los plazos para esos créditos, van a sobrevalorar
los bienes inmuebles y los bienes muebles posiblemente para conseguir
que en el menor tiempo posible cobren lo que han prestado y se va a
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restringir los créditos y habra escasez de crédito. Cuando esto suceda,
colega Presidente y colegas asambleistas, todos amigos, que pueden
votar manana o mas tarde por este proyecto, cuando esto suceda,
aspiro que respondan firmemente a esa votaciéon y no le echen la culpa
al capitalismo, no le echen la culpa a la banca, no le echen la culpa a la
economia de mercado, no le echen la culpa a otras instancias que no
sea de quienes, de una u otra manecra, asumieron su responsabilidad
con ese voto, porque lo Unico que hacemos y pretendemos los
depositantes es que nos garanticen la proteccién de nuestro dinero y
eso es lo que esta ley no va a garantizar que sc protejan a los
depositantes, salvo que se den todas las consecuencias no deseadas que
habia anotado en la anterior diapositiva. Por lo tanto, esa es mi
observacion y mas que una observacion, creo que esa es mi posicién

firme ante este proyecto. Sefior Presidente, gracias.--------=---=ecccoccemce
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Cordero,—---------ceeem--

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, Presidente.
Companeros asambleistas: Creo que la Comisién al presentarnos un
informe unanime, nos envia un mensaje a todo el Parlamento en el
sentido de que, habiendo ahi una expresién multipartidista en esa
unanimidad, hay mas de una razéon para apoyar esta ley. Mi
intervencion esta en la linea de cuidar los pequenos detalles, porque en
este pais aquella expresion de vieja data que dice: “hecha la ley, hecha
la trampa”, hay que tener muchisimo cuidado. Aqui no se necesitara
hacer ni muchas trampas, sino, simplemente, aplicar otras leyes, si no
somos un poco mas cuidadosos de lo que ha sido hasta ahora la
Comision en el tema de las hipotecas y de las prendas. Y voy a hacer
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una reflexién no con ningin dnimo de provocar un retorno a cero en el
debate de los vehiculos, sino, simplemente, tratar de con esta reflexion
invitarle a la Comision a que haga algunos correctivos, ojala posibles.
Ahi es cuando, realmente, estas leyes importantisimas para el Ecuador
vemos que entran en compatibilidad con el tiempo, es una ley
econémica-urgente, tiene un tiempo perentorio, es mucho mejor la ley
que estamos presentando, que la que vino originalmente y creo que en
ese sentido, pues, nos puede hasta faltar el tiempo para hacerle todavia
una mejor ley. Le advierto a la Comision de las siguientes
preocupaciones. Si es que no derogamos expresa y explicitamente
algunas disposiciones como ésta, consagrada en el Codigo Civil, nada
les impediria a quienes tienen deudas fuera del Ecuador, registrar en el
cantéon y cobrar la deuda, haciendo by pass a la ley, evadiendo la ley,
simplemente aplicando otra ley, que es el Cédigo Civil. Propongo qﬁe
expresamente se derogue el articulo veintitrés trece del Cédigo Civil. En
el articulo veintitrés veintisiete del mismo Cédigo Civil, igualmente, me
parece que hay que contrarrestar ésta, que puede ser Util en otras
acciones, que tienen derecho los acreedores, pero cuidar que para el
caso que nos preocupe pongamos este agregado; es decir, aqui no
propongo la derogatoria, propongo que se reforme el articulo veintitrés
veintisiete del Cédigo Civil, agregando la frase: “Esta disposicién no se
aplicara en los casos de excepcion, previstos por la ley”, que obviamente
es esta ley. En el mismo Cédigo Civil, otra reforma. Adviertan ustedes
que se dice que: “Toda obligacién personal da al acreedor el derecho de
hacerla efectiva en todos los bienes raices o muebles del deudor, sean
presentes o futuros, exceptuandose solamente los no embargables”.
Aqui si estamos hablando de bienes embargables, por tanto, no nos
cubre esta decisién del Codigo Civil, se necesita un agregado. Propongo
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la reforma en el articulo veintitrés sesenta y siete del Codigo Civil,
estableciendo luego del articulo dieciséis treinta y cuatro: “y los demés
casos previstos en la ley”, para conseguir la misma protecciéon. En la
Ley de Instituciones del Sistema Financiero, el articulo ciento cinco,
tiene igualmente una posibilidad de hacerle el by pass a la ley que
estamos yendo a aprobar, si es que no somos cuidadosos en incorporar
una reforma que se sefiale que no sera aplicable -esta disposicién, la
ciento cinco de la Ley de Entidades del Sistema Financiero- la frase que
es la misma que la anterior. Este caso si es muy curioso, esta inserto en
la marafia legislativa que tiene todavia el Ecuador en un decreto-ley
publicado en el Registro Oficial en el afio mil novecientos sesenta y tres,
en una de las dictaduras. Este decreto supremo dice algo que muestra,
en cuerpo y alma, la actitud que ha tenido siempre la banca como
acreedora. Fijense lo que dice en resaltado, en amarillo, si es que se
tomaba el bien o las cuotas pagadas no equivalia a mas de la tercera
parte, se entendia que todo lo pagado por el comprador, si es que no era
superior a la tercera parte, se entendia como indemnizacién,
imaginense ese regalito que se le estaban dando. Aqui viene mi reflexién
sobre los vehiculos, que lo hago en la siguiente lamina. Aqui lo que
propongo es que en el articulo nueve del Cédigo de Comercio, que es en
donde esta esta reforma hecha como decreto supremo, se agregue esta
frase, esta disposicion: “No se aplicara en los casos exceptuados por la
ley”. Aqui dos reflexiones sobre los vehiculos. Nosotros mismos, en la
Ley Tributaria Interna, hemos establecido una forma de depreciar, en el
caso particular de este bien inmueble, los vehiculos. Cuanto se puede
depreciar, segin la Ley Tributaria Interna, veinte por ciento al afio,
contablemente en el quinto afio el vehiculo vale cero, en libros vale
cero, posiblemente eso le hace a un empresario que lo que haga es
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cambiar el vehiculo, vender el valor residual, que no es cero, Paco nos
mostré esta mafana una simulacién de un carro Aveo, que vale
diecisiete mil délares, aproximadamente de origen y que a los cinco
anos vale la mitad, el valor residual no es cero, pero contablemente
puede ser cero. El momento que entramos en contradiccién de leyes, el
valor de depreciacion nos va a aplicar esa otra ley y terminamos,
realmente, en un conflicto de leyes. Creo que esa ley tiene fines
tributarios y a lo mejor con fines tributarios contables, puede
justificarse esta depreciacion anual del veinte por ciento. Me parece que
en nuestra ley deberiamos hacer una escala difcrente por dos razones:
primero, porque, tal como nos han mostrado la Comisién los ejemplos
de vehiculos, rara empresa o rara entidad financicra que presta dinero
para vehiculos, lo hace en el cien por ciento, toma una precaucién,
exige entre el veinticinco y mas por ciento de entrada de cuota inicial, y
claro, no lo hace el banco que no es el duefio de los carros, simplemente
hay acuerdos que se han hecho con las diferentes empresas que venden
carros y hay unos paquetes financiados, unas fiducias, inclusive, que
también deberian ser consideradas aqui, que habla de lo siguiente, es
decir, el duefio del carro puso el veinticinco por ciento del valor, pero la
prenda o la prohibicién de enajenacion del vehiculo, esa reserva de
dominio es sobre el cien por cien del valor; por tanto, ahi estan
tomandose un valor que era del propietario del vehiculo y no de la
entidad prestataria. La reserva de dominio es sobre todo el vehiculo,
incluyendo el veinticinco por ciento que puso el propietario, primer
elemento para recalcular la depreciacién, ya no con fines contables. El
segundo elemento, la cuota inicial le pertenece al propietario, el
momento que se hace una dacién en pago y ya sc¢ ha pagado una buena
cantidad, si no tenemos la precaucién de hacer bien las cuentas, la
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dacion de pago le estaria beneficiando al banco, porque puede haber un
saldo a favor del propictario. Y la tercera razon, que creo que también
en este caso si es importante que consideremos para que no se

desvirtiie la razon de ser de la ley...~~—=emmmmmommom

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.----=--=------coemoeee_

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Termino. Es que la prenda,
como les decia, es sobre el ciento por ciento del vehiculo, no siempre el
crédito es en la misma cantidad y, por tanto, dcberia considerarse para
ser equilibrados, como una férmula para proteger tanto al acreedor
cuanto al deudor, de que se consideren estos tres elementos: la cuota
inicial, la depreciacién anual establecida en una tabla y ademas lo que
estaba ahi como la letra a), minimamente por lo que dijo Paco Mbncayo,
yo estoy de acuerdo, que todos hacemos las cosas de buena fe, pero no
todos actian de buena fe y las leyes tienen que, en este caso, también
tener suficiente preocupacién para evitar que alguicn de mala fe, con la
ley en la mano, le quiera perjudicar y dafiar ¢l sentido de la ley. Hasta

en el programa Renueva. .. —~~----=commommmoe

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo.---==---=wr occmmoeecmcmeee

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. ...para chat arrizar los
carros, para chat arrizar, fijense, el carro debe cstar funcionando, para
que alguien no vaya a un depésito de chatarra, coja unos fierros viejos y
vaya a entregar y se beneficie de un subsidio que le cuesta dinero al
Estado. En ese sentido, creo que tiene que haber una minima
designacion en la ley, el reglamento hara el resto, una alusién en la ley
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sobre estos temas que les hago, comedidamente, observacién a la

Comisién. Muchas gracias.—--------=--mmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rafaecl Davila.—-----cmmecmcccmmmcmeee

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. Debo
felicitar al asambleista Fernando Cordero porque nos ha hecho caer en
cuenta de algunos detalles importantes del Codigo Civil que, sin duda,
hay que recogerlos. Comparto, sefior Presidente, y al sefior Presidente
de la Comisién lo propio, comparto que el proyecto desde su origen ha
estado lleno de buenas intenciones, creo que es un proyecto de buena
fe, por eso lo respaldamos durante el primer debate, me acerqué al
sefior Presidente de la Comisién a expresarle que ni siquiera hacia falta
intervenir, creo que hay que solicitar la palabra cuando tenemos algo
que aportar, no soy de los que pide la palabra para marcar un récord de
intervenciones. Creo que si el proyecto era bueno, no habia ni siquiera
necesidad de intervenir, si el proyecto era correcto, se lo expresé al
Presidente de la Comisién. Sin embargo, me parece, sefior Presidente,
que para el segundo debate se han introducido algunos temas que le
convierten al proyecto en inconveniente y creo que ¢s necesario tener en
cuenta que llenos de buenas intenciones podemos terminar haciendo
dafio a los consumidores ecuatorianos. Hay un sabio y viejo refran
popular, que dice: “El camino al infierno esta lleno de buenas
intenciones”, sefiores asambleistas, el camino al infierno esta
empedrado de buenas intenciones, a veces podemos tener objetivos
loables, pero si no medimos adecuadamente las consecuencias de lo
que aqui dictamos, podemos estar perjudicando a los consumidores,
porque en primer lugar hay que tomar en cuenta que esta ley no afecta
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a los actuales deudores, es decir, la gente que actualmente tiene
deudas, tanto por préstamos hipotecarios como por préstamos de
vehiculos, no es afectada en lo absoluto por este proyecto de ley,
empecemos por ahi la aclaracion, creo que eso esta absolutamente
determinado. Esto sirve para los nuevos deudores. Compafieros
asambleistas, hay un abismo de diferencia entre financiar casas y
financiar vehiculos, pero comprendamos que e¢s una cosa totalmente
diferente, las cas%s, los bienes inmuebles se revalorizan, ganan
plusvalia, incrementan su precio en el peor de los casos mantienen su
precio; los vehiculos se deprecian, pierden valor, se desgastan, se
deterioran. Por lo tanto, péonganse por un minuto en la camisa del
concesionario de vehiculos o del prestamista. A ver digannos ustedes, si
les van a prestar dinero a una persona para quc sc compre un vehiculo
y resulta que ese vehiculo es lo tinico que le pueden pedir en prenda, no
le pueden pedir ni una letra de cambio, no le pueden pedir ni un
pagaré, no le pueden pedir ni un garante, solamente cs el vehiculo lo
que respalda la deuda. Qué pasa con ese vehiculo con el paso del
tiempo, se deteriora, pierde su valor, puede ser maltratado en algiin
momento, qué va a hacer ¢l prestamista, qué van a hacer las firmas
concesionarias de vehiculos, qué van a hacer los bancos. En la practica
van a otorgar menos crédito para comprar un vehiculo, en la practica
van a subir las cuotas de entrada, ya no le van a prestar como hoy, hay
casos que se presta el ciento por ciento, dependiendo de un cliente, hay
casos que le prestan el noventa por ciento del valor del vehiculo, hay
casos que le prestan el setenta y cinco por ciento del valor del vehiculo.
Lo que va a ocurrir, companeros, e¢n la practica, en los hechos reales es
que el banco le va a decir, vea, sefor, como por si acaso, yo necesito
protegerme adecuadamente para recuperar el dinero, ponga usted el
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cuarenta por ciento del valor del vehiculo, ponga ¢l cuarenta por ciento
de entrada, en la practica eso va a ocurrir, companeros asambleistas.
Por favor, reflexionemos, porque le vamos a hacer dafio a mucha gente
sin querer hacerle dafio, porque ademas esto no va para los ricos, esta
ley solo va para los vehiculos menores a veintinueve mil délares, o sea
es a la gente menos pudiente a la que le van a afectar, es a la gente que
no tiene €l cuarenta por ciento de entrada para comprar un vehiculo, es
a la que no va a tener la cuota de entrada, por lo tanto, no va a poder
acceder a un crédito, por lo tanto no va a poder comprar un vehiculo.
Senores asambleistas, pido su reflexion, este proyecto de ley, sin que lo
queramos, tal como esta presentado, va a terminar perjudicando a
muchos ecuatorianos de clase econémica baja, que sc van a quedar sin
posibilidad de adquirir un crédito para comprar un vehiculo. Cuando
intervenia el asambleista Eduardo Encalada, que decia que los
concesionarios o los bancos le ubican al carro por satélite y enseguida
le embargan al vehiculo, eso no va a cambiar con esta ley, compafiero
Encalada, eso no cambia, todo lo contrario, y quisicra, sefior Presidente,
una parte importante que no lo ha dicho nadie y quisiera que el sefior
Presidente de la Comision me escuche. Hay una cosa importante, Paco,
que no lo ha dicho antes nadie y quiero que, por favor, tenga mucho
cuidado con lo que voy a decir. Mire, senor Presidente, actualmente
cuando una concesionaria le entrega un vehiculo a tres afios plazo, son
treinta y seis cuotas, le hace firmar treinta y seis letras de cambio o
treinta y seis pagarés, perdoneme, pero asi ¢s, negarlo significa
desconocer la realidad, puedo ponerle hablar al teléfono, por aqui dice
Nivea Vélez que Alianza PAIS compra al contado los carros, tal vez por
eso no ha tomado en cuenta. Paco, le puedo poner via telefénica con
algiin concesionario de vchiculos que le cuente que los deudores firman
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treinta y seis letras, que se van devolviendo conforme se¢ paga cada una
de las mensualidades. Qué va a pasar si se aprueba este proyecto,
comparero, péngale cuidado qué va a pasar, quedan prohibidos de
hacer firmar letras. Entonces, si un cliente se atrasa en un pago, se
atrasa en una mensualidad, ya no le van a poder demandar sobre esa
letra, le van a tener que embargar el vehiculo completo y, entonces,
seflores, van a haber ecuatorianos que por no pagar una letra o dos
letras van a perder el vehiculo. Es un absurdo, sefor Presidente,
actualmente se les demandan por ¢l no pago de una letra, se les sigue
un juicio, el sefior se pone al dia a los tres, a los cuatro, a los cinco
meses, pero no pierde el vehiculo. Aprobada esta ley, el concesionario se
va a haber obligado a embargar el vehiculo cuando no le pagan una o
dos mensualidades y le van a quitar el vehiculo a la gente por atrasarse
en el pago de las mensualidades. Sefior Presidente, ojala reflexionemos,
estos temas lo que van a terminar ¢s haciendo dafio a los ecuatorianos,
lo exponemos con absoluta buena fe, porque conocemos la realidad,
porque hemos indagado sobre la realidad de los hechos y apelo a que se

reflexione con sentido de responsabilidad.—--=-=---e-mmmmeooo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda Un minuto.----—-----m-a-omcccmcacceeeeee

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Lc¢ hemos dafnado
innecesariamente a la ley, una ley que tenia buenos propositos, que
esfébamos listos para apoyarla, que hubicra sido aprobada quizas por
unanimidad seguramente y que lamentablemente hoy, dejamos sentado
de lo perjudicial que puede ser para los ecuatorianos aprobar la ley en

los términos en que esta redactada. Gracias, sefior Presidente. -----------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos LOpez.------==---===---

‘'EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Senor Presidente,
compaferas, companeros, muy buenas tardes. Queria enfocar desde
otro punto de vista, en realidad el Presidente de la Republica se fue a
Espafia y solamente se ha dado cuenta de los problemas hipotecarios
que generaron al Ecuador y no saca como conclusion lo que esta
pasando con Espafia y los paises periféricos europeos del mal manejo
econémico irresponsable. Entonces, desde ahi tenemos que partir
porque lo que nosotros cstamos previniendo es que tal vez va a venir
una burbuja hipotecaria en nuestro pais y simplemente estamos
haciendo la ley para protegernos de eso, cuando lo que tenemos que
estudiar es lo macro y aqui tenemos un ejemplo claro de lo que quiero
decirles qué es lo que esta pasando en el Ecuador, algo comparable con
lo que esta pasando en Espana. Tenemos el PIB, crece por el alto gasto
publico, tenemos del afio dos mil hasta el ano dos mil once, que ya
tenemos treinta y dos mil ciento setenta millones de délares,
irresponsablemente que se estda gastando en cl gasto publico en este
Gobierno. ¢Cuales son las consecuencias? Estamos-nosotros hablando
que en €l afio dos mil once, el gasto publico del PIB ya esta en el
cuarenta y nueve por ciento, el gasto publico mas alto de
Latinoameérica. En Latinoamérica ¢l promedio es el veinte, el veintiuno,
veintidds, veintitrés por ciento y en el Ecuador estamos en el cuarenta y
nueve por ciento similar a lo que esta pasando en Espafa, pero con la
siguiente consideracién, que las politicas econémicas en estos paises
europeos son manejadas mas responsablemente y en el Ecuador
lamentablemente nosotros estamos manejando la  economia
directamente, dependiendo del valor del precio del petréleo y eso en la
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siguiente grafica, podemos observar con un ejemplo de qué es lo que
estd pasando en la economia en nuestro pais. Nosotros podemos ver
que en el afio dos mil cuatro, por ejemplo, el PIB crecié el nueve por
ciento, pero independientemente del barril del petrdleo, es decir, el
barril del petréleo su precio fluctuaba y no tenia ningun tipo de
incidencia en la economia del pais. Pero, nosotros vemos, en cambio,
que en el dos mil ocho ya subi6 el PIB porque subi6 el barril del petréleo
y en el dos mil nueve nosotros podemos mirar en esa grafica que el
barril del petréleo estaba en setenta doélares, ochenta délares y el valor
del PIB ya no creci6, significa que la economia ecsta directamente ligada
en el petréleo a partir del alo dos mil seis de la revolucion ciudadana.
Esto es totalmente irresponsable, porque el sector privado en nuestro
pais practicamente esta decreciendo y estamos nosotros entrando en
una burbuja econémica, que el momento que baje el barril del petroéleo,
como sucedié en el dos mil nueve, nosotros estamos mirando qué es lo
que va a pasar con la economia del pais y ahi si, por supuesto, nos
estamos curando en sano con este proyecto de ley, que lo tinico que
hace es simplemente tener consecuencias muy nefastas en el Ecuador.
Eso como primer punto. Segundo punto, tenemos nosotros que mirar,
por ejemplo, el articulo dos mil trescientos veintisiete y el articulo dos
mil trescientos trece del Coédigo Civil, trata sobre las deudas en el
exterior y que podrian ser cobradas en el Ecuador e igual en el articulo
ciento cinco y cuatrocientos catorce de la Ley de Instituciones
Financieras también nos dan la posibilidad de cobrar deudas del
exterior en nuestro pais. Es decir, lo que nosotros estamos haciendo y
por demaés, nosotros vemos que en el Ejecutivo nos han tratado mal con
respecto a los exhortos que nosotros hacemos, que es competencia de la
Asamblea Nacional, pero si puedo decir que con estas leyes también da
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mucho que desear el Gobierno Nacional de las cosas que nos mandan a
resolver en la Asamblea Nacional a pretexto de cosas que estan
sucediendo en el exterior cuando hay que ver las partes mas altas de
las que nosotros tenemos que resolver en nuestro propio pais. Quiero
hacer las siguientes consideraciones y qué es lo que va a suceder. Las
instituciones financieras simplemente al marcar el avaltio para
hipotecar, lo tinico que van a hacer es curarse y protegerse mucho mas,
es decir, el setenta por ciento de un bien equis, que lo puede dar del
avalliio, simplemente lo van a avaluar menos o simplemente van a dar el
cincuenta o el cuarenta por ciento del valor del avaltio, en la cual van a
tener acceso las personas que mas dinero tienen, y las personas que
menos dinero tienen, lamentablemente no van a tener acceso a este tipo
de créditos. El otro problema, en ¢l Ecuador, con respecto al PIB, los
gastos que se hace en la vivienda son bajos y, por lo tanto, es casi
imposible que venga a darse una burbuja hipotecaria en nuestro pais.
El cincuenta y tres por ciento que se hacen de los préstamos a la
vivienda, corresponden al Seguro Social. Miren, la banca, la banca
presta del diez al quince por ciento, aproximadamente, para vivienda, el
sector financiero bancario, simplemente bajaran estas condiciones o
estos parametros, que no van a afectar mucho al sector de la banca. Las
mutualistas, por supuesto, si van a tener su repercusién porque estan
al cincuenta y uno por ciento que hacen los préstamos para vivienda.
Por lo tanto, las repercusiones que nosotros vamos a tener si van a ser
bastante complicadas por un proyecto de ley, que logicamente no hay
que dejar pasar la buena intencionalidad de la misma, pero que en su
aplicacion realmente va a causar muchos problemas en el pais. Otra
consideracion, nosotros no podemos mezclar dos tipos de bienes
diferentes. El inmobiliario, una vivienda no puede ser comparable, para
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aplicar el mismo proyecto de ley, a un vehiculo, porque en la vivienda,
como ya se lo dijo, recibe muchas de las veccs, en la mayoria de los

casos, plusvalia la vivienda o en el peor de los casos simplemente se

mantiene su valor, pero, el vehiculo desde el momento que sale de la’

concesionaria ya pierde su valor y, por lo tanto, la capacidad o el alto
riesgo que recibe un vehiculo es mas alto que de una vivienda. Aquellas
personas que les gusta trabajar con los seguros, podran observar que
para asegurar una vivienda el porcentaje es mucho menor al asegurar
un vehiculo, porque el riesgo es mayor, obviamente las consideraciones
son totalmente diferentes y muchas veces la utilidad o la vida util de un
vehiculo fluctaa entre los veinte, veinticinco, treinta afnos, simplemente
ese vehiculo pasa a ser obsoleto y no es aplicable para la circulacién en
el medio; mientras que una vivienda tiene una duracién mucho mas
amplia y puede subir plusvalia. Pido a la Comisién que, por favor, este
aspecto que ya ha sido bien tratado, ha sido muy considerado por
varios sectores, comencemos a entender y a armar tipos de leyes que
realmente vayan a ser aplicables en la realidad, porque por buena fe
que nosotros queremos trabajar en este tipo de proycctos, lo tnico que
vamos a hacer es dafio a los mas pobres de nuestro pais. Estimo que
también no podemos mezclar el agua con el aceite, un vehiculo no tiene
nada que ver con una vivienda y en ese sentido nosotros tenemos que,
si es posible, tratar en otro proyecto de ley el tema del vehiculo, porque
en este momento a mi sc me ocurre squé pasa con aquellos pobres que
no tienen su casa, pero ticnen como herramicnta de trabajo su
vehiculo, pero ya pagaron su vehiculo? ¢qué pasa con el SOAT? Por
ejemplo, el SOAT tiene que tener una cobertura total del vehiculo que es
una concepcion totalmente diferente de las cosas positivas que tenemos
que hacer en beneficio de los mas pobres de nuestro pais. Cuales son
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€s0s carritos, esas camionctas, esas camionetas viejitas que van por los
campos, se danan, sufren accidentes, se estropean, se acaba el
vehiculo, se acaba el negocio de la persona que utiliza ese vehiculo;
entonces, ahi si tiene que aplicarse, por ejemplo, el SOAT en una
cobertura total. Exijo y exijo de la manera comedida a la Comision, que
por lo menos separemos los dos temas para que sean trabajados de
diferente manera y de acuerdo a la realidad y a la consecuencia que

cada uno de ellos representa. Muchas gracias.----~-~---~--c-oommemmeeo_o__
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rosana Alvarado.----------------zw-

LA ASAMBLETSTA ALVARADO ROSANA. Gracias, Presidente. No me
someto a ningun tipo de fundamentalismo y mucho menos al
fundamentalismo juridico, a ese que pretende que al Codigo Civil y al
Codigo de Procedimiento Civil no hay que cambiarle; aqui, en este
Codigo, hay clausulas pretorianas, abusivas, clausulas que fueron
establecidas por los acrccdores el momento de juzgar a sus deudores.
Tengo verglienza, por ejemplo, que se crea que en ¢l Codigo Civil a las
mujeres nos tratan como incapaces o de que porque dice el Cédigo Civil,
los articulos cuatrocicntos veintinueve o cuatrocientos treinta
permitamos que siga vigente el articulo cuatrocientos veintinueve que
habla que las excepciones en los juicios ejecutivos, tiene que
presentarse en tres dias y luego de eso el juez puede dictar sentencia en
veinticuatro horas. Esas si son clausulas abusivas, esas si son
clausulas fundamentalistas, de esas clausulas si hay que quejarse, de
esos abusos hay que qucjarse; ¢l deudor es deudor en cualquier parte
del mundo, el deudor da igual si es que adeuda por una casa o si
adeuda por un vehiculo, cl deudor es maltratado en toda la legislacién
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ecuatoriana, €l deudor es el débil de la relacién, el deudor es el
pisoteado por las concesionarias de vehiculos, por los bancos, el
momento en que con toda la simplificacion posible les extienden
créditos aun a sabiendas de que después van a hacerse del bien
posterior al procedimiento del remate. A mi me da vergiienza no poder
este momento establecer disposiciones que cambien, por ejemplo, los
avaltos sobre los cuales se presentan los remates; en la primera
convocatoria las dos terccras partes del avalto del bien y en la segunda
convocatoria la mitad del bien, se subasta, se remata el derecho a la
vivienda en la mitad del avaltio de la casa, e¢n la mitad del avaltuo de la
vivienda, eso dice el Codigo de Procedimiento Civil, esas si con
clausulas vergonzosas, esas si son clausulas que deberian tener una
respuesta aqui en la Asamblea Nacional cuando profundicemos esos
temas eventualmente en reformas al Codigo Civil. Y, el otro punto ¢qué
tipo de sociedad es la quc sc esta construyendo cuando para vivienda se
comprometen mil cuatrocientos millones de dolares, pero para
automoviles, carros se comprometen dos mil millones de délares? A
donde estamos yendo, de qué créditos estamos hablando, cuales
créditos estamos privilegiando, qué formas son las mas sencillas de
endeudarse a través de la compra de vehiculos. Si los vehiculos se
deprecian, como dicen, un veinte por ciento cada afio, resulta que luego
de cinco afio estan los carros ahi en las calles para ir a escoger nomas,
luego de cinco afios ya son gratis todos los carros y podemos escoger el
que mas nos guste que ya no cuesta nada, que no ticne ningun avaldo,
de eso estamos hablando. Aqui la ley establece con absoluta claridad,
con la devolucién del bien, sea la casa o sea el auto, o sea el vehiculo se
extingue la deuda, de manera que no hay forma de pactar condiciones
de pago auténomas, eso esta prohibido, eso lo dice con absoluta
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claridad la ley, no es que por ahi estamos firmando letras de cambio y
sobre esas, sobre cada una de las letras se va a plantear, un juicio eso
no es asi, estan prohibidas las formas de pago auténomas, igual que
esta prohibido y vamos con esta ley a prohibir lo que actualmente
sucede, por ejemplo, la persona que compra un vehiculo, ademas de
pagar la entrada por el vehiculo, supongamos un vehiculo de quince mil
dolares llegd a pagar por ese vehiculo diez mil, pero le quitan el carro y
ese carro que ya no cuesta ciertamente quince mil, e¢s rematado en
otros diez mil, mas los dicz mil que se pagd antes resulta que el carro de
quince mil a la concesionaria termina de rematar, termina vendiendo,
termina recibiendo diez mil del remate y diez mil de la deuda anterior,
en caso de quince mil viene a costar veinte mil, es un negociazo, pues,
precisamente por la desregulacién, precisamente porque nadie les ha
dicho nada, precisamente porque no tenemos consecuencia con un
deudor desesperado que en ¢l caso de su casa, una casa de doscientos
mil, una casa de cien mil, una casa de cincuenta mil va a ser rematada
en la mitad, eso también lo dice el Codigo de Procedimiento Civil y creo
companeros y creo, senor Presidente, que sobre eso también tendremos
que discutir cuando eventualmente tratemos reformas al Cédigo Civil y
al Codigo de Procedimicnto Civil; pero, algiin Asambleista, me parece
que fue el asambleista Luis Morales, también se¢ refirio y me parecié
importante esa observacion a las formas con las cuales actian las
concesionarias y podemos dar y llegar a dar nombres y apellidos de las
empresas y de las concesionarias que tienen matones cobradores, que
no esta buscando la letra de cambio, sino sencillamente llegan a cobrar
por el pago del vehiculo, llegan a cobrar por el vehiculo, pero ademas se
le llevan o ya se han retenido, ya se han llevado el vehiculo de cualquier
manera, eso con la ley, con esta ley lo que se va a proteger es que si el
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vehiculo ha sido devuclto se acaba la deuda, porque no puede
mantenerse y peor todavia en esas condiciones, en unas condiciones
absolutamente ligeras establecidas, no por las leyes, establecidas por
las concesionarias o establecidas porque los codigos civiles, los cédigos
que garantizan los cumplimientos de las obligaciones que los
ecuatorianos y ecuatorianas las honramos, pero los codigos fueron
hechos desde los acreedores, los codigos dejaron mas débil al débil, le
dejaron mas huérfano al huérfano que es la persona que esta en
desesperacion y en angustia por la necesidad de cumplir con una
obligacién. Vuelvo a enfatizar, a qué estamos priorizando, qué es lo que
Unicamente este sistema crediticio que tiene ¢l pais c¢s lo que ve mas
alld de su nariz, son Unicamente, es la construccién de deuda sobre
deuda, sin tener conciencia ni reflexion sobre lo que significa el
endeudamiento en el Ecuador; establecer asi de pronto, saber que
hemos llegado a dos mil millones de dodlares que se reparten con
absoluta ligereza, con todas las facilidades del mundo para que alguien
que sale en cualquier momento llega a una concesionaria y sepa que
sale en su carro y que poco a poco ira pagando, pero lo que no terminan
de decirles es que de lo que sc hace propietario no cs del auto, sino es
de la deuda y que el carro va a ser devuelto y que él scguira pagando la
deuda, sigue de deudor y sin el carro. Por eso, senor Presidente,
habiamos establecido en algiin momento y habiamos recomendado a la
Comisién que esta es una ley que protege el derecho a la propiedad,
esta si es una ley que protege el derecho de la santa propiedad privada
que muchisimos han defendido; pero la santa propicdad privada no es
defendida, nunca ha sido defendida ni por los bancos ni por las
concesionarias de vehiculos, la propiedad privada sec defiende asi, con
una ley que establece quc al no pago de la deuda la devolucién del bien
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tiene que extinguir la deuda, ya esta pagada, esta devuelto el bien esta

extinguida la deuda. Gracias, Presidente.—---=--=-m--mooommoeo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marco Murillo.-----------eocecece--

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Gracias, Presidente. Quiero
concordar con algunos asambleistas, sefialando que, valga la
oportunidad, analizar ¢l tema de fondo ¢cual es ¢l tema de fondo?
Inclusive las lecciones quec nos da la Unién Europea, en este caso los
paises europeos con la crisis que esta viviéndose alla, es un excesivo
gasto publico, un excesivo gasto fiscal y que esta deteriorando esas
economias y de ahi vienc ese espiritu de lo que han sufrido, en este
caso los espafioles y por qué no decir los migrantes, mayoritariamente
en ese pais son los ecuatorianos, que han sufrido casi esta crisis los
mas pobres, pero si vale la pena remarcar y recalcar y al menos debatir
y también en este debate quiero felicitar a la Comision por este trabajo,
porque no decir al presidente Correa por mandarnos una iniciativa
interesante, pero también hay que debatir, que el Ejecutivo, el Gobierno
tiene que tener cuidado ¢n no cometer esos crrores, no se trata aqui
solamente de decir vamos a emitir una ley que va, en este caso,
subsidiar, porque seria subsidiar a los mas pobres en caso de una
crisis, sino también manejar responsablemente. Solo quiero citar
algunas cifras. Acabamos, la Asamblea Nacional, de aprobar una
proforma presupuestaria del ano dos mil tres, alrededor de veintisiete
mil millones de délares, dentro de ellos, por ejemplo, un elevado gasto
del Gobierno, tiene que ver con mas de doscientos millones en gasto de
publicidad y propaganda, si hay esa irresponsabilidad del Gobierno, por
supuesto, que va a habcr una crisis y eso hay que decirlo aqui y hay
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que senalar que en este debate que también el Gobierno, el Ejecutivo
tiene que ser claro, concreto en mancjar transparentemente y sobre
todo en beneficio de los mas pobres que no se produzca esta crisis. Creo
que esto es importante debatir en la Asamblea Nacional cuales son esos
motivos de esa crisis y que este Gobierno tiene que concienciar sobre
ese gasto, elevado gasto publico. Nadie esta cuestionando que se
incremente el Presupuesto del Estado en lo que tiene que ver a salud,
educacion y también hay que elevar la calidad de gasto, es decir el gasto
social; pero, he sefialado unos rubros, como por cjemplo, el excesivo
gasto en propaganda y publicidad, doscientos millones de délares.
Entonces, ese es el primer analisis que quicro realizar y luego, ya yendo
al tema de fondo, el tema concreto, perdén, que motiva esta reforma,
perdén, este planteamicnto de ley. Quiero coincidir con algunos
asambleistas, no es lo mismo hablar de vehiculos que hablar de bienes
inmuebles, solo quiero dar un ejemplo y ahi me voy a sumar a algtin
criterio generalmente cstablecido inclusive para la contabilidad; el
porcentaje de depreciacién de un bien inmueble esta casi en los veinte
afos, es decir del cinco por ciento, veinte afos se deprecia en el peor de
los casos, porque hay algunos que inclusive tienen reavalto, si nosotros
vemos muchos de aqui fucron alcaldes, fueron gobicrnos locales, nunca
saben que una casa ha ido depreciando su valor, mejor ha ido
incrementado, pero un vehiculo, un vehiculo solo en el ambito de
depreciacion contable tiene el veinte por ciento anual, es decir, tiene
una vida 1til de cinco afos. Entonces, no podemos coger las mismas
reglas de un bien inmueble a un bien, en este caso que es vehiculo vy,
por lo tanto, no es lo mismo hablar de lo uno y lo otro, creo que
estamos de acuerdo y exhorto a la Asamblea Nacional, al Presidente de
la Comisién -no, no, eso les prohibiria a ustedes, yo sigo exhortando,
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porque es un deber de la Asamblea Nacional, vamos a exhortarnos
entre nosotros- pero scfialo a que lleguemos a un acuerdo y a un
consenso en este tema, que lleguemos con el espiritu que envié el
Presidente de la Republica, coincidamos en eso, no metamos cosas que
no debemos meter en primera instancia; el tema vchiculos creo que no
debe estar aqui, si es nccesario hacer otro proyecto de ley, inclusiva ya
voy a hablar en el tiempo que me resta, que estamos confundiendo las
cosas, creo que, a ver, lo que se ha dicho aqui, algunos colegas que he
escuchado, es que las concesionarias o cl sistema financiero presta y
estd en este caso haciendo con reglas complicadas, que esta
deteriorando la economia de los usuarios de ese crédito, de ese bien, en
este caso el cual estan accediendo. Por lo tanto, hay que reformar,
senores asambleistas, mas bien la ley que vincula al sistema financiero,
porque no es justo, de lo que oigo a la companiera Rosana Alvarado, o
sea, solo vamos a defender a los que tienen vehiculos de treinta mil
délares, hasta treinta mil doélares ¢y qué pasa con el que tiene de
cuarenta mil? O sea, cobrcle nomas, haga lo que le dé la gana, aqui las
reglas tienen que ser para todos claramente, o sea, si estan malas las
condiciones de crédito que estan dando los concesionarios o las
entidades financieras tenecmos que senalar que este abuso no tiene que
darse para nadie, no solamente para un grupo de determinado valor.
Ahora estan diciendo hasta treinta mil doélares, entonces a los que
pagan de treinta mil délares no importa, que haga nomas el Sistema
Financiero lo que quiera, las concesionarias que hagan lo que quieran,
€so no puede ser, aqui las reglas tienen que ser claras, para todos y el
objetivo y la esencia de esto de un proyecto de ley que quiere cubrir en
el sistema hipotecario, para viviendas nos parccc justo, pero ahi
introducir otros temas mas, reformemos otro, el sistema general del
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sistema financiero, la Ley del Sistema Financiero y ahi pongamos las
reglas y en este caso reformemos lo que esta mal, inclusive las
entidades de control son cl Banco Central, en este caso las entidades de
control son del Sistema Financiero que esta regulado, por lo tanto, ahi
creo que estamos confundiendo estos temas. Entonces, sefior
Presidente y colegas asambleistas, si quiero nuevamente llamar la
atencion de ustedes para consensuemos en el espiritu que se envié esta
ley. Creo que es necesario cubrir en un caso de crisis econémica que
pueda tener el pais, a los méas pobres, incluso el Presidente de la
Comision no ha acogido una propuesta que lo hice, no es necesario y
ahi si eso va para los mas pobres, de trescientos salarios y no de
quinientos, de ochenta y scis mil y no de ciento cuarenta mil délares y
ahi quién tiene para una casa de ciento cuarenta y seis mil délares,
supongo que esa ya ticne, como decia algun colega de aqui, ya tiene
hasta piscina, entonces ahi estamos cubriendo a los mas pobres porque
inclusive es una irresponsabilidad de un gobierno que maneje mal y
cree la crisis, seria como un subsidio porque ¢l resto tendria que tomar
las reglas generales y cste grupo como no logra cubrir ese tema, las
reglas generales del Sistema Financiero, tendria que subsidiar el Estado
para cubrir eso; entonces, ahi si vamos a ser responsables, si el pais va
a ser solidario con los que menos tienen en una crisis, tiene que ser
para los mas necesitados, no para los que tienen, entonces ahi nos
contradecimos. Plante¢ que sean trescientos salarios minimos y no
quinientos salarios minimos; el que tienc una casa con piscina que
juegue las reglas generales, no tiene por qué el Estado crear otras reglas
diferentes a ello. Por lo tanto, sefior Presidente, si hay abuso de los
concesionarios, del Sistema Financiero en torno al crédito que tiene que
ver con vivienda, que tiene que ver con la compra de algan bien, en este
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caso de vehiculos, pues tiene que hacerse las reformas mas generales,
el abuso no tiene que haber para nadie. Y en este contexto, sefior
Presidente, apoyo este proyecto de ley, pero siempre y cuando no se
mezclen las cosas ni se complique, en este caso nuestro sistema

juridico del pais. Muchas gracias, sefior Presidente.-----===--------oocuee-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cristian Viteri.---------ceeemommmeee-

EL ASAMBLEISTA VITERI CRISTIAN. Gracias, sefior Presidente.
Comparneros asambleistas: Hace un mes y medio aproximadamente, en
la mesa de Régimen Econoémico y Tributario, llegaron algunos pedidos
de resolucién por exhortos me parece que eran, de algunos comparfieros
asambleistas de distintas bancadas, que solicitaban, no que exhortemos
a nuestro Presidente de la Republica, sino que exhortemos al Gobierno
de Espana, para que se sensibilice con la situacién de nuestros
migrantes, porque habian miles de ecuatorianos que sufrian un trato
injusto ¢por qué? Porque habian prestado cuatrocientos mil euros por
un piso, como dice ¢l compafero Yantalema, pero que su bien era
embargado o rematado por cincuenta mil, cien mil euros y se quedaba
con la deuda, no solamente se quedaba con la deuda el migrante, sino
el vecino, el vecino del migrante que habia sido obligado a hacer con
garantia cruzada, hipotecas cruzadas entre ellos. Surgié, entonces, la
duda y se dijo, como vamos nosotros a exhortar al Gobierno espafiol
que se extinga la deuda con la simple entrega del bien si nuestras leyes
son exactamente iguales a las de Espafa, si tenemos las leyes
exactamente iguales. Por un elemental principio de reciprocidad habia
que reformar nuestra ley para luego si exigir, como lo establece el
derecho internacional, un trato igualitario para nuestros migrantes,
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pues nosotros dariamos y daremos con esta ley un trato igualitario para
cualquier extranjero. Partiendo de ese punto, se presenté este proyecto
de ley por iniciativa del Ejecutivo con el caracter de econémico-urgente;
en el primer debate, fue aprobado por unanimidad de los asambleistas
de todas las bancadas ¢Por qué? porque se acogieron observaciones de
todos los asambleistas o al menos de la gran mayoria de las que
presentaron los compareros de Sociedad Patriética, las que presentaron
los comparieros socialcristianos que estan en la mesa, las que presento
el asambleista Ramiro Teran respecto al tema que esta ley abarque
también o cubra también a los créditos que ya han sido otorgados,
etcétera. Se acogié la observacion que hizo el compadiero Stalin Subia
de que este crédito, perdén, que esta ley ampara los créditos también
para remodelaciones, ampliaciones o reparaciones, etcétera. Muy bien,
ahora la polémica surge por puntos de vista de técnica juridica y aqui
voy a replicar lo que dice la compafiera Rosana Alvarado, tampoco creo
en los dogmatismos, creo que debemos ser absolutamente practicos. El
comparfiero asambleista Enrique Herreria ha dicho que esta ley no es ni
ordinaria ni organica, si no es organica es ordinaria, o es ordinaria o es
organica, es una de las dos cosas; personalmente propongo al
Presidente de la mesa que se lo deje como inicialmente llegdé a la
Asamblea, como una ley ordinaria para que no se confunda que se esta
protegiendo un derecho fundamental muy general como es el buen vivir;
pero eso si, propongo a los companeros de mesa y al Presidente de la
Comisioén y ojala me esté atendiendo, que en el articulo uno se coloque
una frase a continuacion que diga que “las normas a la presente ley son
de orden publico”, porque claro, estas normas regulan a dos contratos,
a tres tipos de contratos, al mutuo, al contrato de hipoteca y al contrato
de garantia, los tres son contratos autonomos, contratos que como tal
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son acuerdos de la voluntad de las partes; pero ojo, por supuesto que
todo contrato esta regido por un principio que es el principio de la
autonomia de la voluntad de las partes, pero ¢a dénde llega el limite de
la autonomia de la voluntad de las partes? Lo dice la propia ley, el limite
a la autonomia de la voluntad de las partes es el orden publico y
obviamente los elementos esenciales del contrato. Por lo tanto, asi como
la Ley de Inquilinato, todas sus normas son de derecho privado, porque
regulan las relaciones entre particulares, arrendador y arrendatario,
pero son de orden publico, por lo tanto, los derechos ahi concedidos a
los inquilinos son irrenunciables, pues igual estas normas tienen que
ser consideradas de orden publico para que su contenido sea
irrenunciable, porque como bien proponia el asambleista Fernando
Cordero, hay que hacer reformas para que esta ley sea compatible,
reformas a cierto articulos del Coédigo Civil; pero si nosotros
aumentamos y aclaramos que las normas deben ser de orden ptublico,
entonces no va a aparecer la tipica clausula que seguramente pondran
algunos prestamistas o algunos concesionarios o promotores que
renuncian a los derechos que estan concedidos al deudor en esta ley
para la regulacion de los créditos para vivienda y vehiculo. Por eso es
'importante y ahi si se complementa con lo que propone la asambleista
Betty Amores, que se¢ establezca que la trasgresién de estas normas
constituye causa ilicita, lo dice el articulo mil cuatrocientos ochenta y
tres del Cédigo Civil, quien transgrede normas de orden publico esta
actuando con causas ilicitas y también existe objeto ilicito. Por otra
parte, es importante que nosotros toquemos un poco también lo que en
el primer debate nos propuso a nosotros el asambleista Gonzalez de la
provincia de Tungurahua, nos dijo que este proyecto era demagobgico,
porque solamente afectaba, solamente servia para los futuros créditos y
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que a los anteriores créditos no los amparaba y que para los futuros
créditos en cambio iba a haber mas restricciones por parte de la banca
y que por eso era demagogico. Entonces, la mesa acogi6 la observacion
hecha por el asambleista Gonzalez que hizo una reforma a la
disposicion final y establecié que las disposiciones de esta ley seran
aplicables a todos los procesos de ejecucién que se inicien a partir de la
fecha de su publicacion en el Registro Oficial, entendiendo que no se
trasgrede el principio de irretroactividad de la ley ¢por qué? porque la
ley, la norma o el legislador, en este caso, tiene que legislar para el
futuro. El contrato como tal es un acto juridico, pero el proceso de
ejecucion es otro acto juridico, el uno tiene la naturaleza convencional,
sobre ese acto juridico pueden venir muchos hechos supervinientes
como, por ejemplo, la instrucciéon de la cosa por un caso fortuito y
aplicando la teoria de los riesgos desapareceria la obligacién por la
simple aplicacion de la teoria de los riesgos que esta hace mas de cien
afios en el Codigo Civil, pero en este caso en particular, la ley establece,
porque esta ley pretende establecer que cuando se inicie el proceso de
gjecucion entonces ahi se activa la aplicaciéon de esta norma. Por lo
tanto, no es demagogica, no solo ampara a los créditos que se han dado
0 que se van a dar en el futuro, sino también a los que se han dado
anteriormente. Y, finalmente, para terminar con este tema de los

vehiculos de que muchos asambleistas. .. —=~=---mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.----==-==--=-===em-mmemmemmee_

EL ASAMBLEISTA VITERI CRISTIAN. ...han puesto reparos, gracias,
sefior Presidente. Debo compartir justamente lo que usted ha dicho,
seftor Presidente, que es importante que la banca también redireccione
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los créditos, es muy facil otorgar el crédito para vehiculos que es un
crédito caro, que esta en el orden del dieciséis, diecinueve por ciento,
porque no tiene competencia ¢sabe por qué el crédito hipotecario es
alrededor del ocho y nueve por ciento? Porque entré el Estado a regular
las tasas de interés a través del BIESS y porque establecié tasas
competitivas y por esa razén es que la banca compite con el BIESS y da
créditos adecuados para los ciudadanos; los bancos tienen que
preocuparse de dar créditos productivos, luego de dar créditos para
vivienda, dar créditos para educaciéon, para formacién de las personas y

luego, luego, pensar en los créditos de consumo...-======--=—mmmmmmmemcea_

EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 su tiempo, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA VITERI CRISTIAN. Gracias, sefior Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Flores.------ccccccceeeeee

EL ASAMBLEISTA FLORES FERNANDO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Estimados colegas legisladores, buenas tardes. Realmente
mi partido ha venido analizando esta propuesta de ley, creemos
igualmente que el haber mezclado la parte hipotecaria de vivienda con
la de vehiculos nos va a hacer dafio en un proyecto que realmente tenia
una magnifica intencioén, la intencion de proteger a los ecuatorianos que
ya tienen su vivienda por primera vez y que por situaciones de la vida el
dia de mafnana no puedan cumplir con su obligacién hipotecaria, como
se ha agarrado el ejemplo la situacién que estan viviendo nuestros
compatriotas en Espana. Me voy a permitir decirles en este sentido que
el dia nueve de marzo, ¢l Reino de Espana a través de un real decreto,
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el numero seis del dos mil doce, que ya estuvo en el Congreso, de
aprobé un proyecto de protecciéon para el problema de los créditos
hipotecarios en Espana; es decir, que la solucién para que nuestros
compatriotas no salgan afectados por la crisis inmobiliaria y econémica
que vive Espana les perjudique. Me voy a permitir hablar de ciertos
puntos rapidamente, como, por ejemplo, habla de que, la primera, va
dirigida a procurar la restauracion viable de la deuda hipotecaria, la
reduccion del tipo de interés durante cuatro afios y en caso de que
ninguna de las medidas que se estan tomando en cuanto a la baja del
interés por cuatro afos, estan permitiendo la dacién del crédito, es
decir lo que estamos tratando aca, que el momento que el cliente no
pueda pagar su hipoteca, con la entrega del inmueble quedaria saldada
la deuda, pero aqui hay cosas que han tomado consideracién que creo
que deberiamos analizarlas o que hay que aprender de quienes ya estan
padeciendo esta situacion. Por ejemplo, en uno de los puntos de esta ley
dice: por ultimo se reconocen como medidas sustitutivas ejecutorias
hipotecaria la dacién del pago de la vivienda habitual, en el caso de
que no sea viable el plan de reestructuraciéon de las deudas
complementarias antes citadas, la dacion en pago podran solicitar los
deudores en el plazo de dos meses desde la solicitud, ya que tal entrega
del bien hipotecado por el deudor a la propia entidad o a una tercera
porque en este caso alla el banco puede entregar a otra empresa el
inmueble y habla, ademas, de que el deudor podra solicitar al acreedor
permanecer durante un plazo de dos anos en la vivienda en concepto de
arrendatario, satisfaciendo una renta anual del tres por ciento del
importe total de la deuda, es decir, qué va a pasar con nuestros
compatriotas ahorita en Espaifia, hoy tienen la facilidad de acogerse a
este proyecto de ley, les voy a dar el nombre exacto, el Real Decreto de
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Ley ntmero seis del dos mil doce del nueve de marzo, ya no tendran el
problema de que se les va a venir a perseguir al Ecuador para que
puedan cancelar sus deudas hipotecarias en Espafia, van a tener la
posibilidad de negociar con el banco, los créditos van a tener
amortizacién de capital por cuatro afios y por ultimo, si mismo no
pueden llegar a un arreglo va a poder entregar el inmueble, pero van a
permanecer dos afnos en el mismo como arrendatarios y con la
posibilidad de que si en esos dos anos la crisis econémica ha superado
en Espana podran nuevamente comprar el inmueble que esta siendo
entregado en dacion al banco, estos son proyectos de ley que realmente
protegen a la comunidad, protegen a los espafoles, porque esta ley no
fue creada exclusivamente para nuestros compatriotas, fue creada para
los espanoles, pero como residimos ahi tenemos derecho a apegarnos a
la ley. Entonces, esta situacion en la que estan viviendo nuestros
compatriotas ojala la Embajada en Espana, la Secretaria Nacional del
Migrante, este es un decreto que esta en ejecucién desde el 10 de
marzo, espero que los abogados que se contrataron a través del
Ejecutivo estén dando ya la orientacién a nuestros compatriotas en el
pais ibérico. Regresando a nuestro territorio, me permiti proponer a la
Comision dos puntos muy claros, uno; después de que los bancos o los
voceros de los bancos han mencionado la posibilidad de restringir los
créditos hipotecarios, si se aprobaba este proyecto de ley, he mandado a
la Comisién un proyecto donde hablaba de que por ley deberiamos
destinar, obligar a los bancos que del capital técnico tienen que destinar
el quince por ciento de ese capital a agentes hipotecarios, es increible y
esta informacion me la entrego el Presidente de la Comisién que, por
ejemplo, el Banco del Pacifico en este momento posee un quince punto
noventa y cinco del total de la cartera destinada a la hipoteca, mientras
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que el Banco del Austro apenas tiene el uno punto setenta y uno, es
decir, no hay interés de la banca de mantener una linea crediticia para
la compra de vivienda, a través de este proyecto de ley y por sugerencia
del Presidente de la Comisién me dice que el quince por ciento es muy
elevado por varias razones que me explicé, me dio una informacién
sobre las normas generales de ponderacién de activos y contingentes,
creo que estamos de acuerdo, voy a sugerirle al Presidente que tome
nota, por favor, a ver si podriamos incluir en este articulo, no el quince
por ciento, sino el diez por ciento del capital técnico que toda la banca
~privada y estatal tendria la obligacion de destinar a un crédito
hipotecario. Entonces no van a restringir los créditos hipotecarios
porque aprobamos esta ley, una ley que es viable, que es necesaria y
que desgraciadamente la adjuntaron en el asunto de vehiculos que
nada tiene que ver y ojala la Comision pudiera separar nuevamente el
proyecto de la ley de hipotecas de vivienda y una cosa es el asunto de
préstamos de vehiculos, el asunto de vehiculos podemos discutir mucho
mas ampliamente, pero el pueblo ecuatoriano esta esperando de esta
Asamblea un proyecto de ley que en verdad nos proteja de estas
situaciones que hemos venido siendo objeto por parte de la banca
privada. Igualmente, en otro articulo habia sugerido que por ley de la
cuota mensual destinada para pagar este crédito hipotecario el
cincuenta por ciento se destine al pago de capital y el cincuenta por
ciento al pago de intereses de acuerdo a una tasa de amortizacién
equitativa para las dos partes porque en la actualidad de la cuota que
pagamos mensualmente apenas el diez por ciento de esa cuota va al
capital y el noventa por ciento se paga a intereses, por eso, si por
alguna situacion no podemos cancelar nuestro crédito en varios afos,
cuando nos reajusta la deuda practicamente se ha mantenido el capital
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inicial de la deuda, quiero ver hoy en dia a través de este proyecto de ley
quién esta defendiendo a los bancos, al Sistema Flnanciero ecuatoriano
y no realmente los intereses del pueblo ecuatoriano. Espero que la
Comision realmente acoja estos pedidos y se cambie el proyecto de ley
en estos dos articulos y en cuanto al porcentaje de la primera parte del
proyecto presentado por mi persona se baje al diez por ciento el
porcentaje destinado para créditos hipotecarios, esto nos va a

o 8 ¢ VL6 S G T
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.-------------

EL ASAMBLEISTA FLORES FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
...mantener la fluidez del crédito hipotecario y aumentar posiblemente
la demanda de crédito hipotecario, tenemos un millén doscientos mil
viviendas de déficit en el pais, es decir que no hay vivienda para que la
gente la pueda comprar, tal vez a través de este proyecto de ley
logremos generar un mayor impulso hacia el area de construccion que
por cierto genera emplea directo, constante y nos va a permitir
mantener un proyecto de ley realmente digno para el pueblo

ecuatoriano. Gracias.——------m=mm-mmmo s
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Dora Aguijare.-----------=ccc——ccco—-

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Sefior Presiente, sefiores
asambleistas: Queria intervenir en el debate de este proyecto de Ley
Organica para la Regulacion de los Créditos para Vivienda y Vehiculos.
Tengo que decir que el proyecto de Ley Organica para la Regulacién de
los Créditos de Vivienda y Vehiculos que se presenta hoy nace,
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precisamente, de un analisis riguroso de la dificil situacién vivida por
las personas migrantes en Estados Unidos y Europa a causa del fraude
ocasionado por la llamada burbuja inmobiliaria, para nadie es
desconocido que al estallar la crisis se perjudicé econdmicamente a
miles de personas, entre ellas a mas de ocho mil compatriotas afectados
por la crisis hipotecaria de los quince mil ecuatorianos que recibieron
créditos por parte de la banca espafola. La crisis en Espafia ha dejado
desempleados a mas de ochenta mil compatriotas residentes en ese
pais, esto y sumado los precios inflados, €l sobreprecio de la vivienda,
producto de la burbuja inmobiliaria y los plazos y mensualidades
impagables, ha ido provocando la falta de pago de los créditos y en
consecuencia generando procesos de ejecuciéon por mora, los desalojos
han ido en aumento, lo que ha dejado a nuestros compatriotas en la
calle, empobrecidos y endeudados a pesar de entregar sus viviendas, es
verdad que hay que analizar las hipotecas caso por caso, pero hay
indicios claros de irregularidades cometidas por ciertas entidades
financieras, empresas intermediarias, empresas inmobiliarias que por
ejemplo han llegado a tramitar créditos hipotecarios involucrando a
cinco o seis personas como copropietarios firmantes de garantias,
nombres “facilitados” por las propias inmobiliarias o intermediarias, en
algunos casos gestionaban estos créditos hipotecarios entre personas
conocidas, en otros, entre personas absolutamente desconocidas e
incluso extranjeros de distintos paises, aqui esta una de las trampas y
" burlas a la ley y a la propia dignidad de las personas que en el momento
de quedar desempleadas vieron con claridad el problema en el que se
encontraban inmersos y al recurrir a muchas inmobiliarias entre esas
financieras e intermediarias estas habian cerrado o habian
desaparecido sin importarles en absoluto el problema personal, familiar
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o social que habian ocasionado. Es justo reconocer que el Gobierno del
Ecuador para palear precisamente estas dificultades que viven los
compatriotas en el exterior a través de la Cancilleria y las delegaciones
diplomaticas en el exterior y en coordinacién con la Defensoria del
Pueblo, la Secretaria Nacional del Migrante vienen brindando asesoria
juridica especializada necesaria para asesorar sobre el mejor camino
juridico a seguir para buscar una salida a su situacion hipotecaria en
particular y evitar perjuicios mayores a la economia de sus familias.
Otra de las importantes acciones del Gobierno fue impulsar la
regulacion a través de la Junta Bancaria de las entidades financieras y
sus fiduciarias a tener un resguardo, una garantia igual a la cartera
adquirida en caso de intentar comprar cartera vencida, evitando con
esto la ejecucion de la hipoteca y el posible embargo de los bienes
inmuebles de los compatriotas aqui en nuestro pais. Otra de las
importantes acciones del Gobierno es precisamente la presentaciéon de
este proyecto de ley en el que pude participar en el proceso previo de
socializacion y donde pude facilitar informacion relevante respecto a la
crisis inmobiliaria en Espafia. Han sido éstas y varias acciones las que
el Gobierno ha presentado y que en esta Asamblea hoy estamos
discutiendo este proyecto de ley organica que cambié su nombre gracias
a la aprobacion de la Comision Especializada del Régimen Econdémico y
Tributario, su Regulacion y Control para llamarse de regulacién de los
créditos para vivienda y vehiculos. Con este antecedente apoyamos el
mencionado proyecto porque en su disposicion general segunda
propone que las sentencias extranjeras originadas en operaciones
crediticias con garantias hipotecarias de vivienda, fuera del pais, que
persigan el embargo y posterior remate de bienes muebles e inmuebles
de ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas, no seran ejecutadas en el
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territorio nacional por contravenir el ordenamiento juridico ecuatoriano,
ademas, porque este proyecto de ley protege a las personas que
adquieran o construyan una Unica vivienda familiar que no exceda de
quinientas remuneraciones basicas unificadas, es decir, que cuesten
menos de Quinientas remuneraciones basicas unificadas actualmente,
ciento cuarenta y seis mil délares, esta ley permite que una vez
adquirido el crédito, la misma vivienda constituya prenda de garantia y
no podra caucionarse con fianzas, garantias solidarias ni con garantias
reales sobre otros bienes distintos de los que son objeto del
financiamiento protege, ademas, los derechos de las personas que se
endeuden para adquirir un Unico vehiculo de uso familiar o personal
que cueste menos de cien remuneraciones basicas unificadas. Hago
una observacion en el tema de vehiculos, seria necesario poner limites
sobre si los vehiculos son nuevos o usados, por los sistemas de
depreciacion distintos entre la vivienda y los vehiculos que incluso lo
harian incompatible comercialmente y logicamente afectaria a la
disponibilidad de créditos con este fin perjudicando obviamente, el
interés de la poblacién ecuatoriana en cuanto a mejorar su calidad de
vida, entendiendo al vehiculo como una necesidad. Quisiera responder
a los asambleistas que se han expresado en el sentido de negar la
necesidad de este proyecto de ley y han criticado la pertinencia de que
entre como un proyecto econdémico urgente, las evidencias de la
necesidad de nuestros compatriotas en el exterior son claras y en el
caso de Ecuador no podemos sentarnos a esperar que hipotéticamente
hablando, surja un problema de las dimensiones de una burbuja
inmobiliaria como las vividas en Estados Unidos o en Europa y
empecemos solo entonces a pensar y a legislar en la proteccién de
derechos de nuestros representados, el ciudadano de pie, el pueblo que
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confi6 en nosotros. El asambleista Fernando Flores nos comeniaba hace
un momento en su intervencién sobre la aprobacién del Decreto Ley por
parte del Consejo de Ministros de Espana, donde nos decia que en
marzo habian aprobado la dacién del pago, pues es un decreto que en
realidad no responde a las necesidades de los compatriotas
ecuatorianos porque les exigen que todos los miembros de la familia
han de estar en paro y carecer de otros bienes o derechos
patrimoniales, porque les exigen que la vivienda no puede estar gravada
con cargas posteriores, ha de tratarse de la tUnica vivienda en
propiedad, que la hipoteca no debe tener avalistas, etcétera etcétera,
esto estoy segura que en el ciento por ciento de los créditos hipotecarios
de los ecuatorianos tuvieron que solicitar a un avalista, ademas no se
accede a la dacién en pago directamente, a pesar de cumplir todos los
requisitos, primero tendran que acogerse a un plan de restructuraciéon
hipotecaria que consiste en que en el banco aplique una carencia de
capital de cuatro afios mas el IBOR de cero punto veinticinco por ciento
mas una ampliacién de plazo, es decir, que probablemente alguno de
los ecuatorianos que pueda acogerse a este decreto que aprueba la
dacién en pago, pues tendra que esperar quizas seis, siete U ocho afos.
Por otra parte, en Espafia se impulsa una nueva iniciativa popular
precisamente ésta iniciativa popular la proposicion de ley de regulaciéon
de la dacion en pago, de paralizacion de los desahucios y de alquiler
social, como iniciativa popular requieren recoger quinientas mil firmas,
he podido en los dias pasados que acudi a una invitacién para hablar
sobre la crisis hipotecaria y las propuestas en relacién a la crisis
hipotecaria, pudo suscribir esa proposiciéon de ley de regulacion de la
dacién en pago de paralizacién de los desahucios y de alquiler social.
Esperamos que nuestros compatriotas que estan nacionalizados, que
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tienen la doble nacionalidad en Espafa puedan masivamente suscribir
esta iniciativa popular y asi conseguir proteger los derechos de los
ecuatorianos y de las ecuatorianas inclusive. También queria decir que
precisamente y actualmente el Consejo General del Poder Judicial de

Espafia, dice que solo en el dos mil siete y dos mil diez...-------------eceuuv

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, - m e o o

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.------=----=--—-

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. ...en el Estado espafol se habra
producido cerca de trescientas mil ejecuciones hipotecarias y que las
provisiones dicen que en el dos mil once y en el dos mil doce podrian
ser quinientas mil, en esos numeros estan nuestros compatriotés
ecuatorianos y solo para terminar Presidente, decir que hay
compatriotas a quienes se les esta arrebatando sus viviendas
compradas con el producto de la fuerza de trabajo y desde luego con
esta ley podremos asegurarnos que esto nunca pase en el Ecuador.

GracCias. ——= - = o o -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Maria Paula Romo, antes de
que empiece a intervenir tiene un punto de informacién, dos minutos

asambleista Flores.--------------mcmoccocee e e

EL ASAMBLEISTA FLORES FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Companera Dora, cuando hablo sobre el proyecto de ley que fue
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aprobado en el Congreso espafiol, tenemos que ser claros, o sea, aqui
hay una posibilidad para que los ecuatorianos que viven en Espafia
solucionen su problema y lo interesante y el mensaje de lo que estoy
hablando es simplemente de que los abogados contratados por el
Estado ecuatoriano a través de la Embajada y a través de la Secretaria
Nacional del Migrante deben actuar en este sentido, le voy a hablar
sobre un punto muy claro del que usted mencionaba. La entidad
financiera en el plazo de un mes debera ofrecer al deudor un plan de
restructuracion que contendra la carencia de amortizacién de capital
por cuatro afios, es decir, no le van a cobrar en la aportacion por cuatro
anos, hay una amortizaciéon en ese sentido, después tiene la posibilidad
de arrendar el apartamento que se le va, que se le puede dar en dacion,
porque estamos hablando de que ya se esta aprobando en este proyecto
de ley la dacion por el pago de la deuda hipotecaria, ya hay esa
posibilidad, esto es un abanico de posibilidades que se abrieron a través
de esta ley, hay cuatro o cinco posibilidades que la comunidad
ecuatoriana debe tomar dependiendo de su situacién, porque va a
depender por eso, de ahi lo importante de que los abogados contratados
por el Estado ecuatoriano den una buena orientaciéon y que la
comunidad ecuatoriana en Espana no vaya a ciegas, como lo hicieron
cuando firmaron los contratos para comprar los inmuebles a través de
la hipoteca inmobiliaria, ahora hay una gran posibilidad de que
solucionen su problema y mi llamado es en ese sentido, simplemente le
digo a la comunidad a los asambleistas aca de que ya hay un proyecto
de ley, he mandado desde marzo en el reino de Espafia, en el cual
deberiamos acogernos, deberiamos buscar soluciones y la Embajada y
la SENAMI son los enviados a darles orientacibn a nuestros
compatriotas para que no salgan perjudicados, no sin menos
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indudablemente salvaguardar los bienes inmuebles que tengan en
nuestro pais, eso me parece correcto, pero hay que informar realmente
a la ciudadania lo que esta pasando alla, de que ya hay una situacion
de arreglo de la situacion que estan viviendo nuestros compatriotas.

GraCia S .~ === m o oo o o e
EL SENOR PRESIDENTE. Maria Paula Romo.-------=-==emmmmmmmmmeeeee .

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Algunas
reflexiones sobre esta ley porque creo que todos estamos en una
posicibn no muy convencida de qué es lo que estamos tratando,
quisiéramos hacerle algunas mejoras porque me parece que para todos
es evidente en el sentido comun que hay injusticias y que hay abusos
que se comenten, por ejemplo, respecto de las deudas que se adquieren
con una hipoteca como garantia. Pero me parece que si vale la pena
reflexionar sobre algunas posibles consecuencias de la aprobacion de la
ley en estos términos, quiero empezar diciendo, sefior Presidente, que el
Ecuador no estad en medio de una crisis financiera, el Ecuador no esta
en medio de una crisis hipotecaria, no esta a puertas de una potencial
burbuja como las que estamos hablando aqui que se han dado en otros
paises, ¢por qué hago esta reflexion? Porque las leyes econdémicas no
tienen todas porqué ser econdmicas urgentes, son econémicas urgentes
para enfrentar crisis presentes o inminentes crisis y este no es el caso
del proyecto de ley que estamos tratando, no hay ninguna justificacién
para que este proyecto de ley deba agotarse o haya sido enviado,
calificado como una ley econémica urgente porque es un tema delicado
del que necesitariamos mas tiempo para debatir, no para defender a los
banqueros, sino para hacer observaciones como las que ha hecho el
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Presidente de la Asamblea Nacional, que lo ha dicho a la Comision, si
aprueban este proyecto de ley y se olvidan de derogar el articulo dos mil
trescientos trece del Cédigo Civil no va a tener ningun efecto, quiero
sumar algo a lo que usted ya ha dicho, senior Presidente, si aprobamos
este proyecto de ley y al mismo tiempo no se deroga el dos mil
trescientos veintisiete del Cédigo Civil tampoco vamos a lograr los
efectos y hay varios cuerpos legales que revisar para que estén en
concordancia con esta posible reforma, el Cédigo Civil es un cuerpo
legal, extenso y complejo y esta reforma en la practica, esta ley en la
practica lo reforma, esa reforma exige mas trabajo que el que nos
permite una ley econémica urgente, este no es un tema sencillo y las
consecuencias de tomar decisiones apresuradas, las consecuencias de
convertir declaraciones de principios en reformas legales son delicadas
y pueden ser delicadas para el sistema. Voy a resumir entonces mi
preocupacién, nuestras preocupaciones respecto de este proyecto de ley
en tres aspectos distintos. La primera es que con este proyecto de ley
estamos creando falsas expectativas en los ecuatorianos en el exterior,
la verdad es esa, estamos dedicandoles varias de nuestras
intervenciones a la crisis, a las dificultades que miles de ecuatorianos
hoy tienen para pagar sus pisos o a quienes ya les han sido
embargados, a quienes les han quitado sus pisos que estan en una
crisis, en Espafia sobre todo y la verdad es que este proyecto de ley no
va a cambiar su realidad en lo absoluto, no podemos crear una falsa
expectativa de que esta ley va a tener algiin tipo de respuesta para
miles de ecuatorianos que hoy enfrentan y que viven en primera fila la
crisis espafiola, no creemos esas falsas expectativas. La segunda
preocupacion es que esta ley podria crear algiin riesgo para la salud del
sistema financiero, no quiero ser aqui fatalista, no creo que con la sola
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aprobacion de esta ley vamos a tener una gran crisis en el sistema
financiero, no creo que sea cierto, varios colegas aqui ya lo han dicho, el
sistema financiero se adapta, lo que podria pasar es que se dificulten
las condiciones para el crédito, la banca privada no presta el noventa
por ciento de lo que cuesta una vivienda, la banca privada presta el
sesenta por ciento, el cincuenta por ciento; el BIESS es el que presta el
mayor porcentaje de lo que cuesta una vivienda en el Ecuador y ademas
tiene hoy en dia el sesenta por ciento de la cartera hipotecaria, no
defendamos a los banqueros entonces, defendamos los intereses del
BIESS que es de todos los afiliados, pero ademas, sefior Presidente,
tampoco satanicemos la idea de preocuparnos por la salud del sistema
financiero, cuando un sistema financiero quiebra, no quiebran los
banqueros, quiebra el pais completo y el Ecuador tiene muy reciente el
recuerdo de la quiebra del sistema financiero y hay muchos factores a
veces no pensados, no planificados, no previstos que terminan
empujando crisis de esa naturaleza, deberiamos discutir porque de
hecho aqui se encuentran presentes varios de quienes en la época que
fueron diputados tuvieron la oportunidad de debatir, por ejemplo, lo
que significd el impuesto a la circulaciéon de capitales y la repercusion
que ese impuesto terminé teniendo en la crisis al sistema financiero en
su totalidad. Entonces, hay efectos no deseados de ciertas medidas
econémicas, por eso se necesita ser cuidadoso, cuando quiebra el
sistema financiero siguen siendo los mas pobres las victimas de la
quiebra, en el noventa y nueve, el cinco por ciento mas rico del Ecuador
concentraba, antes de la crisis, el cuarenta y ocho por ciento de los
ingresos, después de la crisis el cinco por ciento mas rico concentraba
el cuarenta y nueve por ciento de los ingresos, es decir, no solo que a
los mas ricos no les pasé nada, se hicieron mas ricos; los pobres antes
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de la crisis tenian el cero punto ocho por ciento de la riqueza, al afio
siguiente de la crisis tenian el cero punto cuatro por ciento de la
riqueza, a ellos si les pas6é mucho; entonces, preocuparse por la salud
del sistema financiero no es una mirada ni conservadora ni defensora
de banqueros, es del interés del pais tener un sistema financiero
saludable y evitar decisiones que sumadas con otras decisiones que se
estan tomando y que pueden tomarse si pueden afectar la salud del
sistema financiero y repito, esa no puede ser una preocupacion
solamente de los banqueros, la afectacion es para el pais entero,
analicemos las posibles consecuencias, no hagamos anuncios
apocalipticos, no creo que sea el caso, pero analicemos las posibles
consecuencias que podria tener esta medida en el sistema financiero y
en el BIESS y analicemos también algo que se ha tratado en esta
manana y en esta tarde que son los incentivos perversos que podria
crear esta ley, cuales son los efectos secundarios no deseados que
podria provocar una reforma de este tipo, no voy a extenderme sobre lo
que ya aqui varios companeros han abundado respecto de las grandes
diferencias que hay entre una casa y un auto, para empezar porque la
vivienda es un derecho, la vivienda es un derecho social, el auto no es
un derecho, el auto no tiene las mismas caracteristicas, no lo miremos
solamente desde el punto de vista econdémico que la vivienda es un
inmueble, que tiene valor, que suma valor y que el auto se deprecia, no
solo desde eso, en su caracteristica de derecho la vivienda merece
protecciones especiales, no es comparable a un automédvil, no es
comparable, el mercado tampoco es comparable, la logica de los
créditos tampoco, pero hablemos de posibles incentivos perversos, el
Presidente de la Comisién nos ha dicho que ya en este momento con las
normas vigentes no seria posible cobrar aqui deudas que tengan objetos
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ilicitos en otro pais, entonces, para qué ponemos de norma en la
disposicion transitoria, si es que esa es una proteccion que ya existe, ya
no es necesaria la norma en la disposicion transitoria, la norma en la
disposicion transitoria solo pensémoslo, démonos la oportunidad de
pensar por un minuto qué efectos no deseados, qué incentivos
perversos podria tener, vamos a crear incentivos para billjold en nuevos
deudores, cémo van a ser tratados quienes pidan un crédito hipotecario
en paises en el extranjero con una norma que impide que ese crédito
sea cobrado sobre otros bienes o que sea cobrado en el Ecuador,
probablemente vamos a dificultar el acceso de otros ecuatorianos al
crédito y al sistema financiero en el exterior, pero ademas, lo dijo el
companero Gerdonimo Yantalema, lo dijo hace un momento en su
exposicién, decia, quiénes son los garantes, qué pasa si caen en billjold
y no pagan su crédito hipotecario nuestros compatriotas en Espana,
que sus garantes son otros ecuatorianos que van a ver embargados sus
salarios y sus bienes para cubrir la deuda, asi es, ese puede ser uno de
los potenciales incentivos no deseados, deberiamos también buscar
evitar los incentivos para el no pago y en este caso por la depreciacion
que sufren los autos se convierte, en el caso de los autos, en un
potencial incentivo para el no pago, porque los seres humanos si
tenemos un sistema de valores, pero también tomamos decisiones
racionales, hacemos calculos y entonces si en determinado momento
se convierte en un mejor negocio no pagar y devolver por ejemplo
un carro que ha sido utilizado para un servicio de transporte, un
carro que ha sido utilizado como taxi que tiene doscientos mil
kilémetros no cuesta lo mismo al primer afio que un carro que ha
tenido el uso de una familia. Entonces, tengamos cuidado en crear
incentivos de no pago, por qué, no porque nos den pena los
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distribuidores de autos, sino porque si los distribuidores de autos ven

en riesgo el cobro de lo que han vendido...-=--=-====-mcmmmmmmomme
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. ...lo que va a pasar es que van
a dejar de venderles a cierto sector van a dificultar la venta para autos
de cierto valor, van a dificultar el acceso a crédito, tanto asi que aqui
varios asambleistas han hablado de la bondad del proyecto de ley en
relacion a frenar el crecimiento del parque automotor, varios
asambleistas en defensa del proyecto de ley han dicho, qué bueno que
se va a detener el parque automotor para que no se colapsen las
ciudades, si lo que queremos es eso necesitamos tener otro tipo de

debate, PUES.—--mmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Termind, su tiempo.--========-==-ommmmeeemee

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Muchas gracias, Presidente.
Termino en treinta segundos, si lo que queremos es disminuir el
crecimiento del parque automotor, discutamos eso y discutamos esa
medida para todo el mundo y no que se detenga el acceso al crédito
para que crezca el parque o para que no crezca el parque automotor de
quienes compran los autos mas baratos, creo que hay varios temas que
tienen que deben ser analizados, sefior Presidente, y que es lamentable

que esta ley haya sido enviada como urgente.-------=----==---mcmcmmmrmoemoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo tres integrantes del Movimiento PAIS,
gue solicitan la palabra y tengo varias personas que me insisten que
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van a tener que salir de la ciudad, por vuelos. Entonces no esta el
Presidente de la Comision para ver si ya tenemos recogidas las

observaciones, le doy la palabra a Silvia Salgado, mientras tanto.---------

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Compafiero Presidente,
companeros asambleistas: Con mucho respeto me permito hacer la
intervenciéon observando las intervenciones y las importantes
sugerencias las que tienen caracter propositivo claro, las que no
pretenden desconocer en este proyecto la angustia de los deudores de
buena fe que no pueden pagar el crédito y que tienen que responder la
deuda con otros bienes, propuestas que no quieren desconocer
precisamente la situacion en la que viven nuestros hermanos
compatriotas en el extranjero. Quiero entender que este es el espacio
para justamente identificar el objeto central de una responsabilidad
legislativa, lo otro, el asumir que estamos en una situacién preelectoral
o de que simplemente se va a detener el crédito en funcién de
preocuparse de los intereses de la banca y no precisamente de los
intereses de un sector mayoritario nuestro pais, que no tiene
precisamente el capital en sus manos para adquirir una vivienda, una
primera vivienda que da cuenta de un derecho de dignidad y que no da
cuenta tampoco del derecho que se implica tener un vehiculo de uso
familiar como garantia y condicién de bienestar. En esas condiciones,
companero Presidente, compaferas y companeros asambleistas,
pretendo hacer observaciones puntuales. La primera, referido al ambito
de la ley, se ha dicho que el caracter de organico no esta justificado. La
compariera Paula Romo acaba en su intervencion de decir algo que para
todos deberia estar claros, la vivienda en nuestra Constitucién, en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en el Pacto de los
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Derechos Econémicos Sociales, es un derecho, un derecho que no
implica necesariamente el demandar a la institucionalidad publica o al
Estado el derecho de propiedad, no, un derecho social que tiene su
relevancia inclusive cuando se relaciona con otros derechos
especialmente la posibilidad de garantizar esos derechos en el ambito
juridico a nivel civil, a nivel tributario, a nivel financiero, a nivel fiscal,
eso es importante tener claro, el caracter de organico de esta ley esta
fundamentado en el derecho a una vivienda que esta en el articulo
treinta de nuestra Constituciéon, amparado y respaldado también por
instrumentos internacionales. Nuestra Constitucién igualmente nos
habla de lo que implica los derechos del buen vivir y eso no descarta la
posibilidad de que ese bienestar de la familia y de la ciudadania se
contempla también el derecho de tener en acceso en condiciones
favorables, por ejemplo, de lo que significa un vehiculo de uso familiar,
en esas consideraciones creo que es si es necesario explicitar en el
articulo uno deberia decir, la presente ley garantiza a las personas el
derecho a un habitat seguro y saludable y a una vivienda adecuada y
digna, a través de regular las actividades financieras referidas al crédito
para vivienda y vehiculos contraidos por personas naturales en las
condiciones que establece los siguientes articulos. Si es que eso es
preciso que quede explicito deberia en el articulo uno en el ambito,
indicar que esta ley garantiza derechos y, por lo tanto, se justifica el
caracter de organico. En el articulo cuatro que precisamente cumple
con el objetivo de que esta norma establezca y regule la obligacién
contraida por los créditos que sean declarados de plazo vencido,
podran ser cobradas a través de la respectiva ejecucion o dacién en el
pago del bien dado en garantia, me permito sefialar dos aspectos
fundamentales. En la parte que se refiere al procedimiento de remate o
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subasta, entrandose del remate o subasta de los bienes previstos en la
ley, no se podra rematar los mismos, sino sobre la base de reconocer el
avaluo actualizado del bien a rematarse y precisamente aqui ya se
observaba que lo anacrénico del Cédigo de Procedimiento Civil hace
necesariamente que esos mecanismos de subasta sean pocos
transparentes y garantice a través inclusive de la difusién adecuada y
en medios que permitan el conocimiento publico, concurrir hacia un
precio justo o hacia un precio razonable que se corresponda con ese
precio o valor actualizado, en ese sentido creo que lo que aqui se ha
dicho es imperioso y deberia acompaifar a esta ley, la voluntad politica
de reformar los articulos o los capitulos necesarios en términos
especialmente del Coédigo Procedimiento Civil. Por eso también se
propone que la publicidad de las subastas incluirda los medios
tecnologicos que permitan mayor transparencia y concurrencia para la
obtencion de un precio justo. La aplicaciéon del Cédigo de Procedimiento
Civil, entonces relacionado a estos remates ha sido criticada por falta de
eficacia y transparencia. En la ley que se pretende aprobar y que tiene
los objetivos inicialmente recordados para todos ustedes, deberia
garantizarse que en esa subasta sea de manera transparente, sea sobre
el precio actual y garantice ante todo que esto no sea un mecanismo en
donde quien salga ganando precisamente sea quien otorga los créditos.
En las disposiciones generales en la segunda disposicién general
respecto que las sentencias extranjeras originadas en operaciones
crediticias con garantia hipotecaria de vivienda fuera del pais que
persigan el embargo o posesion remate, considero que esta limitandose
unicamente a cerrar realmente esta nacionalizacién de las deudas en el
extranjero, es decir, al abuso bancario internacional, no con,
obviamente, no quisiéramos que sea, pero podria darse una figura

Pagina 118 de 132



#3 L,,

REPUBLICA DEL ECUADOR

sermmbtocs Neacional
Acta 163

inclusive de colusién entre la banca internacional y la banca nacional,
creo que hay que precisar que no sea Unicamente las sentencias
extranjeras originadas en operaciones crediticias, sino las operaciones
crediticias con garantia hipotecaria de vivienda, adquiridas fuera del
pais a mas de las sentencias extranjeras que se derivan de éstas, no
limitar Ginicamente a las sentencias, sino también a las operaciones
crediticias con garantia hipotecaria de vivienda adquiridas fuera del
pais y en el caso de la disposicién final, se ha dicho que esta ley no

deberia tener caracter retroactivo...—----====m-mmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.---==------=m=mmmmmmmmmemmm-

LA ASAMBLEISTA SALGADOQ SILVIA. Pero, obviamente, si deberiamos
entender que si esta ley no rige para todas las operaciones
especialmente cuando se dé la dacion del bien a cambio de la deuda,
obviamente, no habriamos hecho nada, no estamos tratando de
desconocer que existen operaciones crediticias anteriores a esta ley,
pero si pretendemos afirmar que no habria el caracter de retroactividad
de la ley, toda vez que en la misma deberia aplicarse el espiritu de que
Unicamente rige a partir de la ejecuciéon de la dacion en la hipoteca a
cambio de la deuda, no deberia dejarse de senalar la responsabilidad
normativa que tiene el organismo de control, me refiero a la Junta
Bancaria. Solo si en esta disposicion final se acude a esta capacidad y a
esta competencia normativa, se podria normar a efectos de que se
considere todo lo que aqui se ha propuesto, la diferencia entre lo que
significa la revalorizacién de un bien inmueble como una vivienda y la
depreciacioén de lo que significa los vehiculos. Estos ponernos a discutir
o que esté contemplado incluido en este proyecto de ley, creo que va a
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ser casi imposible, deberiamos referirnos a la responsabilidad que tiene
la Junta Bancaria y en lo posible determinar un plazo para que esta
aplique una normativa que garantice el espiritu de esta ley que es
precisamente garantizar a que los que accedan a una unica vivienda
familiar y a un primer vehiculo, tengan las garantias realmente de dar

en dacién esa hipoteca.-----=-----mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. ...0 esa prenda a cambio del pago
y que de manera definitiva quede extinguida la deuda. Esas son las
observaciones que creo podrian solventar de alguna manera en este
momento y dadas las consideraciones de caracter econdémico de este
proyecto y el compromiso de reformar las leyes que sean necesarias
para que se precautele los derechos de ciudadanos y ciudadanas que

viven en el pais y los que estan también fuera de €l. Gracias.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Cierro el debate. El asambleista Paco Velasco,

tiene la palabra.----------=-mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Senoras y sefores
asambleistas: Hemos recogido algunos de los aportes hechos por
ustedes esta tarde. Primero, desde luego tiene que ver con la solicitud
de la asambleista Silvia Salgado en el sentido de poner la redaccion
para que sean los derechos que tienen que ver con el habitat y la
vivienda, los que estén regulados por esta ley, en el ambito y a
continuaciéon una frase que diga las normas de esta ley son de orden
publico para evitar la posibilidad subrepticia de que los banqueros
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digan este es un contrato entre privados y aqui no se metan, las normas
de esta ley son de orden publico. El objeto es aquello que les contaba
que les vamos a repartir la definicién de la asambleista Salgado en el
sentido de que la presente ley tiene por objeto garantizar a las personas
el derecho al habitat seguro y saludable y a una vivienda adecuada y
digna asi como el acceso a la propiedad por medio de la regulacién de
las actividades financieras referidas al crédito para vivienda y vehiculo y
como hemos introducido este articulo dos, este nuevo articulo hay una
renumeracion, por lo tanto el articulo tres queda como estaba con
excepcibén, con el anadido del asambleista Virgilio Hernandez que dice
que se endeuden para adquirir o construir la Ginica vivienda familiar o
para la remodelaciéon o readecuacion de la Unica vivienda familiar.
Efectivamente tenia razon el asambleista Andino en el sentido de que
son salarios basicos unificados SBU y no remuneraciones para los

trabajadores privados. —--------mmmmo s

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene que pedir aqui, no le puedo dar la

palabra, no se activa el micréfono sino le doy. Contintie Paco.-------------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Solamente para poder
evitarnos complicaciones Paco. Hago referencia a lo que dice un
diccionario elemental de derecho usual, pero que lo conocen todos los
abogados del mundo, Guillermo Cabanellas. Guillermo Cabanellas,
dice: Dentro de las principales ramas del derecho se agrupan en torno
al derecho privado, el derecho civil y el mercantil. Tal es el caso de ... y
se incluyen en el derecho publico, el politico, el procesal, el
administrativo y el internacional. Por lo tanto, la Unica excepciéon que
puede haber para considerar tutelaje del Estado en relacién a personas,
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es el derecho social que es el trabajo. No puede esta ley ser considerada
como de derecho publico porque doctrinaria, juridicamente es una ley

de caracter privado, no de derecho publico. Por favor.------=-ccmceeeee -
EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, Asambleista.--==-=---===mmmmoeeeee_

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Hemos modificado también
anadido, gracias doctor Herreria, y ojo no estamos diciendo que son de
derecho publico, ojo, no estamos utilizando expresién derecho publico,
no estamos utilizando, en cualquier caso. Hemos anadido en el articulo
cinco que la publicidad de las subastas y los remates incluiran los
medios tecnologicos que permitan una mayor transparencia y
concurrencia para la obtenciéon del mejor precio. Las disposiciones
reformatorias que tienen que ver con lo que el Presidente de la
Asamblea decia, la primera que en el veintitrés veintisiete del Cddigo
Civil incluir un inciso con el siguiente texto: “esta disposicién no se
aplicara en los casos de excepciéon previstos en esta ley” y una
reformatoria segunda en el articulo veintitrés sesenta y siete incluir al
final el siguiente texto: “y los deméas casos previstos en la ley”. Las
disposiciones generales: “La primera, una vez realizado el embargo,
aprechension o cualquier otro procedimiento de recuperacién o
gjecucion” hemos anadido esta frase antes decia una vez realizado
simplemente el embargo. Hemos anadido las sentencias extranjeras
originadas en operaciones crediticias con garantia hipotecaria de
vivienda situada fuera del pais que persigan el embargo y posterior
remate de bienes inmuebles en muebles de ciudadanos y ciudadanas
ecuatorianas no caucionados para dichos créditos con lo cual evitamos
que se puedan meter por la tanquera del veintitrés trece que decia el
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asambleista Fernando Cordero, pero no podemos derogar porque lo que
estamos diciendo que el veintitrés trece es si alguien quiere inscribirse,
alguien necesita sacar en Colombia un crédito para un negocio
cualquiera y quiere hipotecar su casa de aqui no podria hacerlo,
naturalmente eso no tiene ningln sentido, pero si que la frase no
caucionadas para dichos créditos sustituye a este veintitrés trece para
que tampoco pueda meterse los bancos y banqueros. Quinta, atencién
esta es una peticion lo digo de manera publica del PRIAN. Las
instituciones, los bancos deberan mantener, atencién asambleista
Flores, los bancos deberan mantener como saldo de operaciones
hipotecarias un minimo del cinco por ciento de su patrimonio técnico
constituido, con lo cual les estamos obligando a los bancos a que
destinen una parte de su patrimonio técnico a las prestaciones
crediticias inmobiliarias. La disposicion final, hemos afiadido la
expresion de garantias en el ambito y las condiciones de la presente ley.
La presente ley entrarda en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial que era una peticion
fundamentalmente del MPD. Con esto, sefioras y sefiores asambleistas,
nosotros creemos que hemos recogido en lo fundamental los aportes
que hemos podido anadir a este proyecto de ley y mocionaria, sefor

Presidente, que por favor convoque a la votacion del mismo. Gracias.----

EL SENOR PRESIDENTE. Una informaciéon Paco, no te oi Paco, por
favor, no te oi nada del articulo ese gravisimo del Codigo de Comercio

del NUeVe. ——---mm oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Tiene razén y coincido con
usted, Presidente, que ese es un gravisimo, tenga la gentileza de darme

Pagina 123 de 132



REPUBLICA DEL ECUADOR

A crmbidoos t/gé/az,@/ym/ |
Acta 163

un minuto mas para recoger ese fragmento, un minuto mas.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. ...la indemnizaciéon es hasta la tercera parte

del valor, s grave No PONEr €S0.--========= = m oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Si usted me permite
Presidente, con esa observacion hasta podriamos poner en la pantalla,
porque tienen ahi entiendo la presentacién del Power point suyo, con
esa observacion del Presidente de la Asamblea en el sentido de la
derogatoria de esa disposicion del Codigo de Comercio, entonces con ese

afiadido la mocién es que someta a votacién. Presidente.--------------mmev
EL SENOR PRESIDENTE. Si, PACO.--===n==mn=rmmoommmmmmmmcocooeeeee

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Efectivamente, el
asambleista Andino me hace también caer en cuenta que la otra
disposiciéon derogatoria que el planteé que aparentemente pudiera ser
de contenido muy general, porque dice deréguense de forma expresa
todas las disposiciones legales que se opongan a lo establecido en la
presente ley, digamos que aparentemente pudiera ser de un contenido
super general, pero que también clausuran y blindan la posibilidad de
que se introduzcan por la tanquera unas disposiciones que estén
presentes en textos legales y juridicos que estén contraviniendo a éste.
De manera que esa disposicién derogatoria exhibida también por el
asambleista Andino de manera publica y enviada a través del DTS de la
Secretaria, también acojo para que afiada al texto que va a ser sometido

a votacion Presidente.-------mmmmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a leer, sefior Secretario.-------=--------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. En este
momento vamos a enviar email y a través de la curul electronica las
reformas que han sido propuestas y leidas por el ponente el asambleista
Francisco Velasco. Adicionalmente, el asambleista Francisco Velasco,
ha incorporado como disposicién derogatoria tercera, el texto que doy
lectura. Agréguese al final del inciso segundo del articulo innumerado
(noveno) de la Seccién Quinta del Titulo Segundo del Libro Segundo del
Coédigo de Comercio agregado por el articulo uno del Decreto Supremo
numero 548-CH publicado en el Registro Oficial 68 de 30 de septiembre
de 1963 el siguiente texto: “esta disposicién no se aplicara en los casos
exceptuados por la ley”. Adicionalmente el asambleista Francisco
Velasco, ha aceptado que se incorpore como disposicion derogatoria el
texto que doy lectura. Disposicion Derogatoria. Deroguese de forma
expresa todas las disposiciones legales que se opongan a lo establecido

en la presente ley.---m--mmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, con esos textos tome votacion,

SECTEtATIO. ~ - m o o m

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
PARA LA REGULACION DE LOS CREDITOS PARA VIVIENDA Y
VEHICULOS. "El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que,
conforme al articulo 67 de la Constitucién de la Republica, el
Estado debe proteger a la familia como ntucleo fundamental de la
sociedad y garantizar condiciones que favorezcan integralmente la
consecucion de sus fines; Que, segun el ultimo inciso del articulo 375
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de la Constitucién de la Republica, el Estado ejercera la rectoria para
la planificacién, regulacién, control, financiamiento y elaboracion de
politicas de habitat y vivienda; Que, tal como sefiala el segundo inciso
del articulo 308 de la Constitucion de la Republica, el Estado debe
fomentar el acceso a los servicios financieros y la democratizaciéon del
crédito; Que, es necesario regular la responsabilidad del deudor que
mantiene un crédito con las entidades del sistema financiero, a fin de
que, en caso de incumplimiento, no se comprometa su patrimonio
personal, ademas del inmueble adquirido que se destine a vivienda o
del vehiculo de uso familiar o personal; y; En ejercicio de la atribucién
conferida por el numero 6 del articulo 120 de la Constitucién de la
Republica, expide la siguiente: LEY ORGANICA PARA LA REGULACION
DE LOS CREDITOS PARA VIVIENDA Y VEHICULOS. Articulo 1.-
Ambito.- Esta Ley regula los créditos de vivienda y de vehiculos,
contraidos por personas naturales, en las condiciones establecidas en
los articulos siguientes. Las normas previstas en la presente Ley son de
orden publico. Articulo 2.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto
garantizar a las personas el derecho al habitat seguro y saludable y a
una vivienda adecuada y digna, asi como el acceso a la propiedad, por
medio de la regulacién de las actividades financieras referidas al crédito
para vivienda y vehiculos. Articulo 3.- Condiciones.- Se beneficiaran de
lo prescrito en la presente Ley los deudores de créditos hipotecarios y de
los créditos contraidos para la adquisicion de vehiculos que se sujeten a
las siguientes condiciones: Créditos hipotecarios: 1. Que se endeuden
para adquirir o construir la tunica vivienda familiar o para la
remodelaciéon o readecuaciéon de la Unica vivienda familiar; 2. Que el
monto inicial del crédito no exceda SO0 (quinientos) salarios basicos
unificados para los trabajadores privados; y, 3. Que se constituya
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hipoteca en garantia del crédito concedido. Créditos para la adquisicién
de vehiculos: 1. Que se endeuden para adquirir un Unico vehiculo de
uso familiar o personal; 2. Que el monto inicial del crédito no exceda
100 (cien) salarios basicos unificados para los trabajadores privados; vy,
3. Que se constituya prenda en garantia del crédito concedido o se
pacte reserva de dominio sobre el vehiculo. Articulo 4.- Los contratos
que se suscriban para los créditos hipotecarios y de vehiculos que
cumplan con las condiciones establecidas en la presente Ley, no podran
caucionarse con fianzas, garantias solidarias, ni con garantias reales
sobre otros bienes distintos de los que son objeto del financiamiento.
Tampoco podran suscribirse otros documentos de obligacién
auténomos en respaldo a la deuda hipotecaria o de financiamiento de
vehiculos. Los titulos que se otorguen en contravencién a esta
disposicién, careceran de causa licita. La garantia constituida para
caucionar los préstamos regulados por la presente Ley, podran
extenderse para cubrir otros créditos contraidos exclusivamente para
mejoras, remodelaciones, ampliaciones o reparaciones del bien
financiado. Estos nuevos créditos también se beneficiaran de lo
prescrito en la presente Ley mientras se encuentre pendiente de pago el
crédito original. Cualquier disposiciéon en violacién a esta norma se
entendera como no escrita. Estas disposiciones también seran
aplicables a los fideicomisos o cualquier otro instrumento o mecanismo
financiero que se constituyan en garantia de los créditos sefialados en
el articulo anterior. La Junta Bancaria o cualquier otro ente de
regulacion, en el ambito de sus competencias, deberan regular y
prohibir cualquier forma de elusion de estas normas. Articulo 5.- Las
obligaciones contraidas por los créditos sefialados en esta Ley y que
sean declaradas de plazo vencido, podran ser cobradas a través de la
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respectiva ejecucion o dacién en pago del bien dado en garantia, con lo
cual se extinguira la deuda. Una vez rematado o subastado el bien
entregado en garantia o entregado en dacién en pago, dicha obligacién
se extinguira por lo que el acreedor o sus sucesores en derecho, no
podran perseguir los bienes personales del deudor, ni de sus sucesores
en derecho, ni de la sociedad conyugal, ni iniciar concurso de
acreedores contra estos, ni aun alegando deudas pendientes por costas
procesales, honorarios de abogados u otros gastos, por lo que no seran
aplicables los articulos 2327 y 2367 del Codigo Civil ni el 105 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, ni cualquier otro
articulo que se oponga a la plena vigencia de la presente Ley. Para los
créditos de vehiculos, en caso de que se haya pactado la operacién con
reserva de dominio sobre el vehiculo y cuando el deudor se encuentre
imposibilitado de cumplir la obligacién, la deuda se extinguira al
momento que el acreedor haga uso de sus derechos conforme el tramite
establecido en el Codigo de Comercio, por lo cual el acreedor no podra
alegar deudas pendientes ni aun por costas procesales, honorarios de
abogados u otros gastos. Esta disposicion sera aplicable también a los
casos en los que se haya constituido un fidecomiso de garantia o
cualquier otro instrumento o mecanismo financiero que garantice la
deuda. La publicidad de las subastas y los remates, incluiran los
medios tecnoloégicos que permitan una mayor transparencia y
concurrencia para la obtenciéon del mejor precio. De existir un
excedente posterior al proceso de remate o subasta a favor del deudor,
se lo entregara al mismo, segin lo establecido en el Coédigo de
Procedimiento Civil. DISPOSICIONES REFORMATORIAS: PRIMERA.- En
el articulo 2327 del Cédigo Civil incluir un inciso con el siguiente texto:
“Esta disposicién no se aplicara en los casos de excepcién previstos en
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la ley.” SEGUNDA.- En el articulo 2367 del Coédigo Civil incluir al final
del articulo el siguiente texto: “y los demas casos previstos en la ley.”
TERCERA.- Agréguese al final del inciso segundo del Articulo
Innumerado noveno (9) de la Seccién V del Titulo II del Libro II del
Codigo de Comercio, agregado por el articulo 1 del Decreto Supremo No.
548-CH, publicado en el Registro Oficial No. 68 de 30 de septiembre de
1963, el siguiente texto: "Esta disposiciéon no se aplicara en los casos
exceptuados por la Ley.". DISPOSICIONES GENERALES: PRIMERA.-
Una vez realizado el embargo, aprehensiéon o cualquier otro
procedimiento de recuperacién o ejecucién de cualquiera de los bienes
contemplados en la presente Ley, el crédito dejard de devengar
intereses. SEGUNDA.- Las sentencias extranjeras originadas en
operaciones crediticias con garantia hipotecaria de vivienda situada
fuera del pais, que persigan el embargo y posterior remate de bienes
muebles e inmuebles de ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas no
caucionados para dichos créditos, no seran ejecutadas en el territorio
nacional por contravenir el ordenamiento juridico ecuatoriano.
TERCERA.- Para los fines del articulo 26 de la Ley Orgéanica de la
Economia Popular y Solidaria, los bienes inmuebles adjudicados por las
cooperativas de vivienda y sobre los cuales se encuentra constituido
patrimonio familiar, podran ser entregados en garantia de créditos
hipotecarios para vivienda, y ésta podra ser ejecutada en la forma
prevista en esta Ley y demas normas especiales, en caso de que el
acreedor posea jurisdiccidbn coactiva. CUARTA.- Las Instituciones
Financieras no podran oponerse al traslado de sus créditos hipotecarios
que sus clientes deseen realizar a otra institucién financiera que brinde
el crédito en mejor condiciéon conforme a los derechos de usuarios y
consumidores consagrados en la Constituciéon de la Republica del

Pagina 129 de 132



REPUBLICA DEL ECUADOR

amblea Neacionad

Acta 163

Ecuador, siendo requisito el compromiso que la instituciéon financiera
ofertante de mejores condiciones de crédito asuma el pago de dicha
obligacion por cuenta del cliente que asi lo solicite. QUINTA.- Los
bancos privados deberan mantener como saldo de operaciones
hipotecarias un minimo del cinco por ciento de su patrimonio técnico
constituido. DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguense de forma
expresa todas las disposiciones legales que se opongan a lo establecido
en la presente Ley. DISPOSICION FINAL.- Las disposiciones de esta Ley
seran aplicables a todos los procesos de ejecuciéon de garantias en el
ambito y las condiciones de la presente Ley. La presente Ley entrara en
vigencia a partir de la fecha de su publicaciéon en el Registro Oficial".

Hasta aqui la transcripCion. —-==-=====-=-mmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente, esta llegando en
este momento a sus correos electréonicos y a la curul electrénica el texto
expuesto por el asambleista Paco Velasco con las observaciones
aceptadas, tanto de la propuesta del asambleista Mauro Andino como
del Fernando Cordero. Sefores asambleistas, sirvanse colocar su dedo
indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Personal de apoyo,
por favor, asistale. Sefiores asambleistas, por favor, previo a la votacion,
solicito se sirvan colocar su dedo indice o pulgar en su curul
electrénica, sirvanse verificar que diga “registrado”. Personal de apoyo,
informe a esta Secretaria si existe alguna novedad, por favor. No existe
novedades. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
el proyecto de Ley Organica para Regulacién de los Créditos para
Vivienda y Vehiculos con las observaciones y cambios aceptados por el
ponente, asambleista Francisco Velasco. Noventa y un asambleistas
presentes en la sala, seflor Presidente. Sefiores asambleistas, tienen
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veinte segundos para consignar su voto, luego de lo cual, por favor,
sirvanse ratificarlo, caso contrario se entendera abstenciéon. Presente los
resultados, por favor. Sesenta y ocho votos afirmativos, un negativo, un
blanco, veintiin abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de Ley
Organica para Regulacién de los Créditos para Vivienda y Vehiculos,
con las observaciones aceptadas por el ponente, asambleista Francisco

Velasco, sefior Presidente.-~-----=--m=mmmmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Reconsidere la ley.-------=-==-=rmmmmmmmee

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Por peticion de
la asambleista Paola Pabén, se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional la reconsideracion de la votaciéon que aprueba el
proyecto de Ley Organica para Regulacion de los Créditos para Vivienda
y Vehiculos. Reconsideracion. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional reconsideracion, la reconsideracion de la votaciéon
que aprueba la Ley Orgéanica para Regulacion de los Créditos para

Vivienda y Vehiculos. -~-====mmmmmm oo oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. No hubo ninguna solicitud de rectificacién.
Sefiores asambleistas, por favor, sirvanse colocar su dedo indice o
pulgar en su curul electrénica, por favor, previo a la votacién. Sirvanse
verificar que diga “registrado”, por favor y que estén en las pantallas del
Pleno de la Asamblea Nacional. Personal de apoyo, informe a esta
Secretaria si existe alguna novedad, por favor. No existen novedades. Se
pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la
reconsideraciéon de la votaciébn que aprueba la Ley Organica para
Regulaciéon de los Créditos para Vivienda y Vehiculos. Sefiores
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asambleistas, tienen veinte segundos para consignar su voto, caso
contrario se entendera abstenciéon. Doce votos afirmativos, sesenta y
cinco negativos, un blanco, doce abstenciones. Estamos en la
reconsideraciéon. Presente los resultados, por favor. Ha sido negada
la reconsideracion de la votacion que aprueba la Ley Organica
para Regulacién de los Créditos para Vivienda y Vehiculos, sefior

Presidente.------mmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura la sesidn.-~---==-=----mcomccmmommmmoan

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se clausura

la sesion. Buenas tardes.-----------mmmmmmm oo

VI

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las diecisiete horas

cincuenta y dos minutos. —========mmmm oo e

Secretario Geners

RPT/EDS
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