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En L& de 5an

Metropelitano,

ciudad

afio dos mil dos, en sala

Nacional vy bajo la Direccién

Francisco

de
a los guince dilas del mes de agosto del

la

Quito, Distrito

de sesiones del Congreso

del doctor Antonio Posso

Salgade, Primer Vicepresidente del Congreso Nacicnal, se
instala la sesidn matutina ordinaria del Congreso
Macional, siendec las diez horas cinco minutos.---———————=-
En la Secretaria actitan los doctores Andrés Aguilar
Moscoso y  Javier Rubilc Duque, BSecretario General vy
Prosecretario General del Congreso Nacicnal,

respectivamente,

R la presente sesion Concurren, los siguientes diputados:

AGUAYD AVILES RAFAEL
ALAVA ALCIWAR DAVID
ALVARADD VINTIMILLA BLASZO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ALVEAR ICAZA JOSE
BMDRADE GUERFA YOLANDA
AREVALS BARZALLD KAISER
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AVELLAN SCLORZENO MARIAND
AVILE CORCHEL NELSOH
AZAR AMAT JOSE
ATUERO RODAS ELISEC
BACIGALUPC BUENAVENTURA DALTOMN
BECERRA CUESTA ABELARDD
BUPCARAM ORTIZ ELSA
CRLDERON PRIETO CECILILA
CRLERO DAVILE WASHINGTON
CANTOS HERMANDEZ JUAN
VERDUGED HERMAN
EGUEZ RAFAEL
ALMEIDA MARCELD

CREEFPO

DAVILA
DOTTI

ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FAJARDS ESPINGSA FAUSTO

i i e e e e e mm WER WRS W SN WS NS NN SSN NN WS

PALQUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELD
FETIDG BARBERAN MARTIO
CARCIA CEDERD FELIX
CARBRIDD JRRAMILLGO EDRCAR
GOMEZ REAL MAPQLEGH
GOMZABAY PEREZ HEIMERT
GONZALEZ ALBORNOEZ CARLOS
CONZALEZ MUROZ SUSANA
GREFA UQUINA VALERC
GUATCHA GUATCHA
HABOUD DE SALCEDO GDETTE
HARD PAEZ GUILLERMO

BOLIWVAR

HURTADD LARREA RAOL
JIJON-CARMANG BARBA JACINTO
KURE MONTES JOSE

LANDAZURI CRARRILLD GUILLERMO
LEGH LUMA vICTOR

LEGHN RCMERD
LOOR CEDENO OTON
LOZANG CHAVEZ WILSON
LLAMES SUAREZ HEMRY
MACTAS CHAVE? FRANKLIN

JATME
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MAFFARES ORTIZ ALFREDO ROGGIEERD BOLANCD GALD
MAUGE MOSQUERA RENE ROSSI ALVARADO OSWALDO
MARCIAL ROJAS RIAGIL RUTE ALBAN GABRIEL
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE SAA BEEMSTEIN LORENZO
MENDIETA MURILLO WALTER SACOTO GUILLEN MIGUEL
MENDOZA GUILLEM TITO SALGADO ESPINOSA MBRRIA
MENDQZA TUFIZA VICTOR SENCHEZ BARGH JULIA
MORENO AGUI RUTH SANCHO SANCHO RAFREL
MORENO ROMERO HUGO SAN MARTIN TORRES FRANKLIN
NAVEDA GILER MARIA SANTOS BARRETO NANCY
NIETQ CISNERDS JUAN SERRANC AGUILAR EDUARDO
NIETO VASQUEZ ANIBAL SERRA BATALLAS FULTON
NOBOA NARVAEZ JULIC SUAREZ MIELES FIDEL
OCHOA MALDONADO ELIZABETH TALAHUR PAUCAR LUIS
ORCONEZ GARATE MILTON UBILLA BUSTAMANTE SIMON
ORTIZ CRESPO ¥IMENA VACA GARCIA GILBERTO
PAEZ ZUMARRAGR REINALDO VACA MEMDIETA CESAR
PALACIOS RIOFRLO CARLOS VALDEZ LARREA AMUNZIATTA
FATING SALVADOR ARTURD VARGAS MEZA STALIN

PEREZ ASTUDILO MIGUEL VEGA COMEJC NINA PACARI
PEREZ INTRIAGO ALVARC VEGA VELARDE HECKEL
POSS0O SALGADO ANTONIC VERA RODAS ROLANDO
QUINCHUELA CLALLA VICTOR YANCHAPAXT CRNDO REYNALDC

RobRfoUE? INDRARTE ELIESER 00 e o

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretaric, sirvase constatar

2l gudrum por lista.--—-—-————-mmmm s s

EL SENQOR SECRETARIO, Con sy venia, seflor Presidente,
Sefores honorables: Alvarade Vintimilla Blasco., Alvear
Toaza José., Andrade Echewverria Eonald., Andrade Guerra

Yolanda., Arévalo Barzallo Kaiser. Argudo Pesantez John.

Letudilleo Astudille German., Avellian Vicente, presante,
Avila Corenel Nelson. Azar Amat José, presente. Azuero
Bodas Eliseo. Bacigalupo Buenaventura Dalton. Becerra
Cuesta Abelarde. Bucaram Ortiz Adolfo. Bucaram Ortiz

Elsa. Calderon Priete Cecilia. Caleroc  Washington,

presente. Camposano Nafiez Enrigue. Cantos Hernandez Juan,
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presente. Corderc Acosta José. Crespo Verdugoe Hernan,
presente. Davila Egiiez Rafael. Dotti Almeida Marcelo. Estrada
Bonilla Jaime. Estrella Velin Joaguin. Falguez Batallas
Carlos, presente, Fa-jardo Fausto, presante. Farfan
Intriago Marcelo., Ferrin Mario, presente. Feijod Leonel,
presente.  Fuertes Rivera Juan Manuel, Garcia Cedeno |
Félix. Garride Jaramillo Edgar. Gomez Real Napoledn,
presente. Gonzabay Perez Heinert, presente. Gonzalez

Llava Elba. Gonzaéalez RAlbornoz Carlos. Gonzéalez Mufioz

Susana, presente. Grefa Ugquina Valerio, presente, Guaicha

Bolivar, presente. Haboud Odette, Haro Paez Guillermo,
presente. Hurtade Larrea Raul, presente. Jijon Caamafio
Jacinte, Kure Montes José, presente. Landazuri Carrillo
Guillermo. Leén Luna Vigker Junior. Leén Romero Jaime.
Loor Cedefio COtén., Lépez Saud. Raul Ivéan. Lozanoe Chdvez
Wilson, presente. Lucergo Bolanoeos Wilfrido. Llanes Suaresz
Henry, presente. Macizs Chavez Franklin., Marcial Rojas
Rigail. Maugé Mosquera Reng, presente. Medina Orellana
Voltaire. Mendieta Walter, presente. Mendoza Gulllén Tito
Nilton. Mendoza Tupiza  Vietor, presente. Montere
Rodriguez Jorge. Moreno Agul Ruth Aurora. Moreno Romeroc
Hugo, presente. Naveda Marla Fernanda. Nieto WVasquez
] Anibal. Nina Pacari Vega. Noboa Narvaez Julio, presente,.

Obhando Cadena Elsa. QOchoa Maldonade FElizabeth., Ordéfiez

Garate Milton, presente., Ortiz Crespe Ximena. Pacheco
Garate Eduarde. Paez Zumarraga Reinaldo. Palacios Riofric
Carlos, presente. Patifio Salvador Arturo, presente. Pérez
Astudillo Miguel. Pérez Intriago Alvaro. Pimentel César.
FProafic Maya Marco. Quevedo Montere Hugo. Quinchuela
Victor, presente. Rivera Molina Ramiro. Rodriguez Edgar
Ivan. Rodriguez Eliécer. Roggiero Rolando Galo, presente.

Rosero Gonzalez Fernando. Rossi Alvarado Oswaldo. Ruiz

Alban Gabriel, presente. Saa José Lorenzo, presente,

Sacoto Guillen Miguel, presente. Salazar Héctor Anibal.
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Salgado Maria del Carmen, presente, Sanchez Baron Julia,
Zanchez Ribadeneira Bolivar. Sancho Sanche Rafasl. San
Martin Franklin, presente. BSantos de Santana Nancy,

presente, Serrano Aguillar Eduarde, presente. Serrano

Batallas Fulton, presente. Sicouret Clvera Victor Hugo.

Suarez Mario Fidel, presente. Talahua Paucar Gilberto.
Ubilla Bustamante Simdn, presente. Ugarte Guzman Blanca.
Uribe Lépez Fanny Esther. Vaca Garcia Gilberto. Vaca
Mendieta César, Dresente, Valdez Larrea Anunziatta,
presente. Vargas Stalin, presente. Vega Velarde Héckel,
presente. Vela Puga Alexandra. Vera Rodas Bolando.
Vizcaino  Andrade Luis. Yanchapaxi  Cando Reynaldo,

presente. Sefior Presidente, cuarenta vy cinco legisladores

contestaron a la lista. Ingreszron luega los honorakles:
Rlejo Aguaye, Dalten Bacigalupo, Blasco Alvarads, Jacinto
Jijon, Marcial Rigail, WVeoltaire Medina, FElsa Bucaram,
Ximena ©Ortiz, Julia Sanchez, Luls Talahua, Alvaroc Pérez,
David Alava, Juan Cevalles, Kaiser Arévalo, Maria
Fernanda Naveda, Franklin Macias, José Alvear. Con usted,

sanor Presidente, sesenta y tres legisladores en la sala.

EL. Z2ENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, se instala la

Se510n. Sin empargo, antes de gue se apruebe el Orden del

Dia, estaba previsto la recepcion de una Comisién General
a los dirigentes de la Confederacidén de Nacianalidades

Indigenas. Ruego entonces dar lectura e] orden de las

intervenciones previstas. A los senores de la Escolta,
por faver, permitir el ingresc de una delegacgidén de la

CONATE.

EL SENOR SECRETARIO. Comisién General, para recibir a

dirigentes de la <CONAIE. Tomara la palabra: Salvador




L ]

Acta N° 23-232 Pha.

Quishpe, Dirigente de La Organlzacién de las

Nacionalidades v Puebleos Indigenas del Ecuador.-——===w—=-

TNTERVENCTION DEL SENOR SALVADOR QUISHPE, DIRIGENTE DE L&
CRGANIZACION DE LAS NACIOWALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS
CEL ECUADOR. Muchas gracias, sefior Presidente y sefiores
legisladores, En primer lugar, expreso un saludo a nombre
de la Confederacidon de MNacionalidades Indigenas del
Ecuador, COMAIE, para todos gquienss conforman al
Honorakle Congresc Nacicnal, Agradecemes por la gentil
recepcién  por parte de este Congreso, para  expresar
algunos elementos respecto al proyecte de  Ley de
Naciconalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador gue
nosctros hemos presentado ante este Congreso Nacional el
pasade mes de novienbre. Debemos manifestar, sefior
Presidente y sefiores legisladores, este proyvecto de Ley
lo hemcs desarrclladeo: Primerco, recogiendo los elementos
constitucicnales que existen en este momento en nuestra
Carta Magna de 1la Repuablica. Todos los elementos gque
juntamente con la socliedad ecuatoriana hemos logradeo
incorporar al interiocr de la Constitucidn Politica, han
sido la base fundamental scbre las cuales hemos elaborade
este proyecte de Ley de las MNacionalidades vy Pueblos
Indigenas del Ecuador. Segundo, como acestumbran las
nacionalidades vy los pueblos 1indigenas de este pals,
hemos elaborado este proyecto de Levy, CoT la
participacidén amplia de cada una de las comunidades gue
convivimos a lo largo y ancho de esta Repablica. Ademas,
hemos recibido algunas observacliones Yy criterlos de
diversocs sectores de la  produccion, del comercia,
agricultores, ecoleogilstas y de todos guienes hacemos este
Ecuador. Con esos criterics se ha llegado a consensuar
este proyecto de Ley y nosobtres la hemos presentado ante

este Congreso Nacional. Agradecemos e]1 tratamiento gue




dio la Comisidn de Asuntos Indigenas de este Congreso al
mencionadoe proyecto. Agradecemos a nombre de la CONAIE, a
los miembros pertenecientes a diferentes partidos
politicos gque integran esta Comisidn. Agradecemos por el
informe favorable que se emitid hacia el Plenc del
Congreso Nacicnal. Y hoy, venimos a pedir, a exhortar a
esta diversidad de representacién peolitica de 1la
Repliblica del Ecuador en este Congreso Nacional, a gue se
apruebe en primer debate este proyecto de Ley de
Macionalildades vy Pueblos Indigenas del Ecuador. Hemos
reciixido algunas observaciones de algunos honorables
diputados respecte al proyecto. Manifestamos nuestra
predisposiclidn para recoger todas las sugerencias, para
recoger todas las cbservaciones sobre este proyecto y gue
podamoes trabajar, v por eso pedimos desde el movimiento
indigena de este pais; gque para el sequndce debate, ojala
podamos  trabajar los diferentes blogues y recoger
cualguier observacidn gque tengamos sobre este proyecto y
gue cojalda podamos consgensuar para el tratamiento en el
segundo vy definitive debate. Muchas veces hemos escuchado
algunos criterios respecte al contenido y gueremos
resaltar algunos de e=llos. Primero, se ha dicho gque los
pueblos indigenas estarlamos impulsado la division del
Estado ecuatorianc. Queremos repetir una vez mas,
subrayar y dejar en clarc ante este Congreso Nacional vy

ante el pueblo ecuatoriano, gue las mnacicnalidades vy

pueblos  indigenas del Ecuador, de ninguna manera,

buscamos diwvidir a nuestro guerido Ecuador, gue en si
misme fisicamente es un pals pequeno. Al contrario, los
pueblos indigenas buscamos que s reconozca esa
diversidad, no solamente la diversidad en la vestimenta o
en la misica o en la danza o en las fiestas, eso también

g=s Iimportante. 5in embargo, buscamos Jue Se reconozcan

las diferencias en la produccién, buscamos se reconozcan




lag diferencias en lags formas del uso de loa rescursoes

naturales, buscamos que se reconczca por parte del Estade
ecuatoriano las diferencias en las formas de comercioc gue
realizamos desde los  puebleos vy las naciconalidades
indigenas del Ecuador. Buscamos gue se reconozcan Llas
formas de trabajo. MNosotros desde las nacionalidades
gulsiéramos compartir este orgulle gue deber ser un
orgullso ecuatoriano vy un orgulle de todos quienes
convivimos dentro de este espacico de la Amazonia. Somos
orgullosos de gue nuestra Amazonia genere el 40 por
ciento del oxigeno para la supervivencia de la humanidad
entera. 3in embargo, pedimos gue ese recurso lo cuidemos,
esa s una de las principales ri'quezasi gue tiene este
pals. Para el future dnmediato y sobre todo a largo
plazo, gqueremos gL pracautelemos recursos tan
importantes como el agua. Tedes han dicho ya los proximos
conflictos planetarios ng seran por el petrodleo, serda por
el agua. Por eso exhortamos a este Congresc Nacional, a
gue pongamos la mirada y el culdado necesario sobre estos
racursas  fundamentales para  la  supervivencia de los
ecuatorianos y para la supervivencla de la humanidad en
su conjunto. Por eso es gue presentames este proyecto de
Ley. Buscamos entonces con  este proyecto, gue  se
reconozca esa diversidad de criterios y de la préactica
del trabajo, dentro de la convivencia cotidiana de las
nacionalidades y pueblos indigenas, asl como del resto de
la scciedad ecuatecriana. Esta no es una Ley que apunta a
favorecer al sector indigena, esta es una Ley gue apunta
a 1mpulsar las formas de trabaje de todos los
ecuatorianos, «cuando hablamos de la necesidad del
reconocimiente de las formas de produccidn agricela, nos
referimos a  todos  los productos, a los peguenos

producteores agricolas gue somos indigenas y no indigenas.

Cuando nos referimos a las formas de organizacidon, no
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solamente nos referimos a la organizacion del sector
indigena, nas referimos a una organizacion de la socliedad
ern s5u ccnjunto. Esperamcs nosotros como ha sido en otras
ocaslones, gue este Congresoe Nacional pueda conocer en el
Pleno este proyectoe de Ley y obwiamente, come no puede
ser de otra manerda, las nacionalidades vy los pueblos
indigenas, las comunidades en su conjunto, esperamos la
aprebacion correspondiente, y esta Ley serda una Ley gus
permita consolidar la democracia gue todos los dias los
ecuatorianes estamos: buscando consolidarla. Ponemos en
SUS Mmancs Yy esperamos gue juntos podamos ir armonizando y
construyendo una verdadera unidad nacional, una unidad
gue se base en principios reales, en las practicas
vivenciales de todos lgs dias v no sclamente una unidad
gue muchas veces queremos construlr, desde arriba, desde
el discurso, cuando  en la  practica se desconoce la
existencia Y el trabajo, la diversidad de los
ecuatorianos. Agradecemos una vez mas, agradecemcs a las
comunidades indigenas gue estan preccupadas DOraue
nuestro proyecto de Ley sea aprobado en este Congreso
Nacional. Scobre todo, les agradezco una vez mas, sefiores

legisladores, sefior Presidente. Muchas gracias. —-—=-=———==—=

EL SENCR PRESIDENTE. Siguiente intervencidn. =--—-——-——--o-_

EL SENCR SECRETARIC. Intervencion del Sencr Manuel

Ainaguano, Presidente encargado de ECUARUNARI., -—-r—===—-

INTERVENCION DEL SEROR MANUEL AINAGUANO, PRESIDENTE,
ENCARGADD DE ECUARUNARI. Primeramente, saludandc a los
seficres legisladores de cada una las provincias, en
ezspecial a los pueblos vy nacionalidades indigenas del
Ecuador gue estan presentes aca, con un solo objetivo,

gue por primera  vez en  la  historia de la vida
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ecuatoriana, los pueblos vy  nacicnalidades indigenas
tengamos aprobada una Ley gque garantice la seguridad en
el territoric de les pueblos v nacionalidades. La
Constitucidn Politica del Estade aprobada en =1 98, el
Convenic 169 de la OIT, nos faculta a2 los pueblos vy
nacionalidades indigenas a gue seamos participes del
desarrollo del Estadoe nacional. Hoy, en la actualidad,
los pueblos, en especial los puebles de la nacicnalidad
guichua del Ecuador, estamos Crabajando bajo una

administracidén de Justicia acorde a la realidad de los

pueblos. Es decir, estamos aportando al desarrelle, no

solamente en el especto de la economia, sine en el
aspecte politicoe, de como se debe hacer Jjusticia en
nuestras proplas comunidades,: Con esto, no guiero decir
gque realmente nosotros. seamos. alslades o sectorizados en
la practica de la administracidén de Jjusticia. Nosotros
somos respetuosos de la Constitucidén Politica del Estado
ecuatorianoe, La participacidn equitativa de los pueblos vy
nacionalidades en la toma de decisicones en el aspecto
educativeo, en el aspecto de salud, en el aspecto de
administracidén de Justicia, en &1 aspectoc de recursos
naturales, porgque  para los pueblos vy nacicnalidades

indigenas, =l agua, la salud, la educacicén, son base

fundamental para contribuir al Estado. Por ende, un [

llamado especial desde la nacionalidad quichua del

Ecuador, a los sefiores legisladores, ustedes representan

a cada una de las provincias y en esas provincias hay

compafieros indigenas gque realmente necesitan el apoyo,
una politica de desarrollo de parte del Estado. Por ende,
hacemos un llamade, para que esta Ley de Naclonalildades vy
Pueblos, conjuntamente con las demds propusstas de leyes
gque beneficien a los pueblos indigenas, sean aprobadas en

2l Plenc por ustedes, porgue ustedes fueron electos por

votacion del pushlo ecustoriano y €80 esperamos desde las
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comunidades indigenas que hoy estén presentes aqui, para

ver como nuestreos legisladores estan apovande o no esta

propuesta de las nacionalidades ¥ pusblos indigenas. En

este sentido, agradeciende el aporte gue dan ustedes,

saefiores legisladores, a La practica de la

interculturalidad. Los pueblos y nacleonalidades indigenas
queremos un  Estado Juste vy eguitativo, racional vy

partliclpativo. Muchas gracias, -———===——m———e e e

EL. SENOR SECRETRRIO. Palabras del sefior Cristdébal Vargas,
Vicepresidente de la CONFENAIE., —=-c-mmmmmmmmm o

INTERVENCION DEL SENOR CRISTOBAL WVARGAS, VICEBPRESIDENTE

DE LA CONFENAIE. Serficr Presidente del Congresco; compafiero

Leonidas Iza, Presidente de  la CONAIE vy compafercs
representantes de ECUARIUNARI,  CONFEMAIE, la Costa vy los

compaferos de diferentes . provincias aqul presentes.

Senores legisladores  de las diferentes provincias:
Quisiera manifestarles y =aludarles a nombre de la
Confederacidn de Nacionalidades Indigenas de la Bmazonlia
Ecuatoriana-CONFENAIE, a nombre de nueve nacionalidades
amazédnicas gque constituye la Amazeonia ecuatoriana.
Nuestra presencia en esta casa del pueblo es una vez mas,
para manifestarles a los seficres legisladores del
Ecuador, que la Ley ds las Nacicnalidades vy Pueblos
Indigenas del Ecuador gue se presentd en el mes de
noviembre del afc pasade, hemocs esperado la decisidn

palitica de los sefiores Jlegisladores, pero hasta la

nresente fecha no hemos tenldo respuesta favorable sobre
el proyecto de Ley de los Pueblos Indigenas del Ecuador vy
por eso hemos venldo aca, una vez mas, a preguntarles a
los sefiores legisladores, especialmente a los diputados

amazonicos: ;que pasa con la propuesta de la Ley de las

Nacionalldades v qué hacen los sefiores legisladores?




Pensamos gque los diputados son elegidos por el pueblo

ecuatorianc; ¥y, sabemos gue los diputados tienen el
derecho, la respcnsabilidad de legislar y fiscalizar al
pais. Plenso que la propuesta presentada por la CONARIE vy
las nacionalidades, es justamente sefialar que todos los
ecuatoriancos tenemos el mismo dereche de ser atendidos
como  ecuatoriancs; que esa Ley debe ser analizada v
debatida en el Congreso. Por esc hemos venido a exigir a
los sefiores legisladores gue vuelvan a revisar esta Ley
de los Pueblos Indigenas del Ecuador. También quisiera
manifestarles que el Ecuador es un pais de biodiversidad,
plurinacicnal, en donde existe el 4% por cientoc de
poblacidn indigena y todos gueremos que nuestro pais se
desarrclle ern forma sostenida Y sustentablemente,
protegiendo la bilodiversidad ecoldgica de nuestro pais.
Sefiores legisladores de los diferentes partidos
politicos, creo que @5 deker de ustedes revisar este
proyecto de Ley de las Nacionalidad y Pueblos Indigenas
del Ecuador, gue hemos presentade. También gquisiera
manifestarles gue vamos a estar vwvigilantes sobre el
desarrelle de esta Ley gue hemos presentado, gque se
analice y se debata esta Ley; por esc los compafieros
estan aqui y vamos a estar vigilantes hasta que este
Congreso  de  legisladores apruekbe la ley de las
Macionalldades y Pueblos Indigenas del Fcuador., También,
gquieroc manifestarles gue los ecuatorianos, los indigenas
que vivimos aca en el Ecuador, gqueremos también el mismo
derechc como ecuatoriancs vy gue esta Ley de las
Nacionalidades de los Puebloes Indigenas también wva a
beneficiar al pueble ecuatoriane, va a beneficiar los
sectores soclales del pals; es gue no solamente va a
beneficiar a les pueblos indigenas, sino que esta Ley va

a ser una Ley participativa, wuna Ley democratica vy

participativa, en la que todos los sectores sociales




estemos amparados por esta Ley de la Republica. Por eso

es gque los pueblos y nacionalidades hemos presentado esta

Ley, porgue creemos y pensames que nuestro pals tiene gue
ir restructurando la estructura estatal, modernizando
nuestro pais, para gue todos los ecuatcrianocs de los
sectores soclales desde las bases participemos con todo
derecho para gue nuestro pais salga adelante en este
momento de co¢risis econdmica. Por esc, wvamos a estar
vigilantes todos los pueblos indigenas desde la CONAILE,
desde la Costa, desde 1z Amazonia, en los sectores
soclales, para que esta Ley gue hemes presentade se
aprusbe en el Congresoc. En casce contrario, estaremos
cbhligados a tomar ctras decilsiones desde nuestras bases,

Muchas gracias, sefores legisladores.

EL SENOR  PRESIDENTE.  Senor  Secretario, declaramos
culminada la Comisidn General. Por favor, dignese dar

lectura al Orden del Dia.-—--sr—mmmm s e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO. Jueves, 15 de agosto del 2002,
Sesidén ordinaria: "“1. Continuacidn del primer debate del
proyvecto de Ley de Nacionalidades y Pueblos Indigenas del
Ecuador, numerc 23-760. 2. Continuacion del segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Modernizacidn del Estade, Privatizacion y Prestacidn de
Servicios Puablicos por parte de la Iniciativa Privada,
numerc 22-659. 3. Primer debate del proyecto de Ley de
Telecomunicaciones, numeros 20-241, 23-7HZ vy 2Z-66l. 4.
Segundo debate del proyecto de Ley de Ejercicio
Profesional de los Médicos Anestesidlogos, nimero 21-473,
5., Continuacién del segundo debate del proyecto de Ley

del Cddigo de la Nifiez v Adolescencia, numero 21-4827,
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Hasta agul, sefor Presidente, el Orden del Dia, =====----

FEl. SENCRE PRESIDENTE. En consideracidon. El honorable

REiRaladn Paem s e mme m e e e o e i L e o o e i e — —

EL H. PAEZ ZUMARRAGA. Graclas. Sefior Presidente,
honorables legisladeores: En el cuarto punto del Orden del
Dia esta el segundo debate del proyecto de Ley de
Ejercicio Profesional de los Médicos Anestesidlogos. Es
una Ley muy corta, apenas de tres hojas yv gue wva al
sequndoe debate. puliere pedirles, colegas, que me
respalden en la peticidén gue voy a hacer. Que esta Ley
pase del cuarte punte al tercero, para tratarla vy
terminar de una vez cohi €s5ta Ley gue estid mucho tiempo
aqui en el Congresg. Gracikas, 3efior Presidente. Al

segundc punto, sefior ‘Presidente, por favor. Gracias.---—-—

EI. SENOR PRESIDENTE. Honorahle Luis Talahua, ---—-————=—=——-

EL H. TALAHUA PAUCAR., Graclas. 5efior Presidente, calegas
diputados: He solicitado la palabra antes de aprobar ¢l
COrden del Dia. Las cludades principales del pals estan
constituidas por una diversidad de pueblos, esto quiere
decir entre las ciludades principales como son Guayagqull,
Quito, Cuenca, Ambato vy otras del pals, donde se
encuentran migrantes de distintos puaeblos Y
nacicnalidades indigenas del Ecuador, quisnes realizan
distintas actividades, sobre todo en lo gue se refiere al
comercic, es deglr, comerciantes ambulantes v gulenes
sobreviven buscando el pan de cadas dia de esta actividad
importante. En tal razdn, la <ciudad de Quito tiene
aproximadamente mas de 300 mil migrantes de distintas
provincias del pais. Indigenas de las preovincias de

Tungurahua, Chimborazo, Cafar, Bolivar, Cotopaxi,
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Imbabura, de la Amaronia ecuatoriana, es decir, &sa gama
de la diversidad gue se encuentra radicada en la ciudad
de Quito. Estos pueblos siempre han  sicdo oprimidos,

explotados, marginados, maltratados inclusive, por las

autoridades del cantén, por la Peclicia Metropolitana.

Vale recalcar gue algunos alcaldes tambien han dado
buenas propuestas, propuestas alternativas para buscar
solucidon en la cuestién de los comerciantes mineoristas,
2sto es muy saludable. Al Alcalde de la cliudad de Quito
saludamos por un acuerdo que firmaron, pero guisiéramos
apoyar desde aca, del Congresc Nacional, para recordar al
seficr Alcalde gue comisence a ejecutar el acusrdeo gus
firmé el alcalde de Quito, general Paco Moncayo, con los
pueblos migrantes, conles paeblos gque se radican en la
cludad de Quiteo, ez decir, ‘con la organizaclon due
representa el Jatun Ayllu. Fn ese sentido he presentado
un proyecto de Rescolucion exhortande al sefior Alcalde a
gue dé cumplimiento a leos acuerdos llegados conjuntamente
con. los representantes de  los compafiercs vy hermanos
[ comerciantes gue se radigan agul en la ciudad de Quito.
Esperc gque en el proxime Orden del Dia pongan en el
primer puntoc para ser tratade, es decir, para el dia
martes, Sefior Presidente, colegas diputados. Muchas

GrarlEsg, ————emie o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ruego depositar el proyecto en

Secretaria. Sobre el Orden del Dia., ;Alguien mas? La

honorable Anunziatta Valdez,----=----ommmmm s m e e e e e

L& H. VALDEZ LARREA. Seficr Presidente, colegas diputadas

v diputados: Crec gue en el Orden del Dia es importante
incluir unas pocas palabras de despedida a los colegas
gque =n esta seslon practicamente terminan su  periodo

legislativo de cuatro anos, porgue s van 4 reincorporar




a la reeleccidn, va sea dentro de sus proplas areas o en
otras diferentes. Creo gue estos cuatro afios gque hemos

trabajado en el Congreso Nacional han sido una especie de

licenciatura. Cuatro anos es lo gque se requiere en muchas

aulas universitarias para adguirir un titule y creo que

este pericde de cuatro afes en el gque hemos tenido

triunfes vy fracasos, significa una licenciatura en teoria

Yy préactica legislativa; y, como tede lo gue tTiene gue ver
con el aprendizaje es un procesc de errores, de aciertos,
pere es slempre un camino adelante. Crec que €35 muy poco
conaocide el trabkajec que se ha dado agui en el Congreso
Nacional, perco como ocurre en toda asignatura, en todo
procese de aprendizaje, es 1mportante resaltar para el
pais, para el pueble y para-los compafieros indigenas que
hoy dia nes acompanan; .Cusled son los principales logros
que ha tenldo el Congresc MNacional en estos cuatro afos.
Quiero resaltar en primer lugar, la paz con =1 Perd. Creo
gque el haber lograde 1la paz con el Perdl es un avance
significative, v al menos para ml v para mucheocs de los
diputados vy diputadas agqul presentes, nos sentimos
orgullesos de haber <contribuide a terminar con  una
diwisidn entre puebleos hermancs gue Udnicamente nos
desangraban no scolo desde el punte de wvista humano sino
econdmico, desvirtuando, desviando, mas blen, recursos
gque se necesitan para el desarrollo, en armas y en oLros
aspectes gue no tienen nada gue ver con el desarrollo. En
estos cuatro afics hemos presenciado también la debilidad
de la democracia. En cuantas ocasiones este mismo

Parlamenta Nacional se ha wviste amenazado por intentos

golpistas, por 1lntentos de desestabilizar la democracla,

por aguellos gue no entienden gue el poder se lo
conguista en las urnas y no con las armas, con la
intemperancia, con actitudes prepotentes. Hemos sido

testigos de cambios de Gebierno y de todas formas nos




sentlmos satisfechos de gue la democracia, pessa a2 losz

quiebres periddicos, se mantiene con todas sus falencias,
pero de todas formas se mantiene. Muy brevemente guiero
recordar a los compafieros y compafieras, todo lo gue hemos
lograde a favor del pueble ecuatorianc. En el A&rea
economica la Ley para la Transparencia FEcondmica del
Ecuador gue tanto ha posibilitadoe gue se estabilice la
situacldén econdmica. La nueva Ley Organica de 1la
Contraloria General del Estado, para gque pueda haber un
eficiente control de los fondos plblicos; la nueva Ley
Orgéanica de la Procuraduria y del Ministerio Fiscal,
donde se le da a estas instancias nuevas funciones vy
atribucliones. La Ley de Transparencia Fiscal, la reforma
a la Ley de Instituciones  Financieras, instituciones
financieras que fueron las gue permitieron antes de esta
Ley todo el guiebre del sistema financierg, porgue
permitian todo lo gue . eran créditos vinculados: la
reforma a la Ley de Mercado de Valores. Pero yo dirilia gue
en el area politica también hay aspectos importantes gque
resaltary como la referma a la Ley de Eleceiones, la Ley
del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, gue por primera wvez se aplicara en estas
elecciones, la Ley de Creacién de Juntas Parroguiales vy
que esté posibilitandoe que en el A&rea mas cercana a la
comunidad existan instancias como las juntas parroquiales
gue tengan una verdadera presencia en las declsiones de
la comunidad. La reforma a la Ley de Eleccicnes y la Ley
de Cuoctas para la Participacidn de las Mujeres, gque no
solamente tiene gue ser con equidad de género en un 35
por cliento en estas proximas eleccliones, sino gque en esa
Ley se establece gue tiene gque ser con eguidad é&tnica, es
declr, gue los candidatos ¥y candidatas tienen gue tomarse

no solamente de un determinadoe sector econdtmico o racial,

sging gue tiene que haber variedad étnica, participacidn
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de sectores indigenas, sectores negros vy sectores urbano=

marginales. En el area social, este Congresoc también

aprobé la Ley de Defensa del Consumidor, Ley gue tanta
importancia tiene para la colectividad vy para la
ciudadania. La Ley de Segquridad Social, gque nos ha
exlglido tante esfuerzo, tanto debate y que sin embargo,
pese a los grandes esfuerzos gue hizo el Congresc
Nacional, todavia no se la aplica en su integridad. E1
nueva  Codigoe  Penal, las reformas  al Cédigo  de

Procedimiento Penal, la Ley de Educacién Superior, la Ley

de la Juventud, la Ley de la Comisidén de Control Civico
de la Corrupcidn. En el area de fiscalizacidn es mucho lo
que =se ha hecho en el ambito de controlar al sector

publice, al Ejecutivo: y & diferentes estamentos del

Estado, a fin de gue realmente ajusten su accicnar a las
Leyes y se evite de esa forma la corrupcién. También
hemos aprobado la Ley Reformatoria a la Comisién de
Control Civieo de la  Corrupcién, dandcle muchas mas
facul tades para gue)  esta Comisidn pueda cumglir
eficazmente =u trabajoc de control secial. En el Area de
fiscalizacidon me place enormemente haber lograde el
ingreso de las mujeres a las Fuerzas Armadas, trabajo gue
ne se hublera podido realizar sino a traves del
1lamamiento al Ministre de Defensa y a los tres altos
representantes de las Fuerzas Armadas a este Congreso
Nacignal, para gque respondan por esa grave omisién a la
Constitucion que habla de la eguidad de génerc. Pero hay
muachas lLeyes pendientes gque todavia tienen gue ser

aprobadas, y ojala gue lo sean dentro de este periodo.

Estan el Cddigo de HNifiez vy Adolescencia, demanda
cliudadana due cada vez ejerce mayor presidn soclal. Aver
miszmo los  nlfos vy nifias  en  Guayaguil, ge tomaron

simbélicamente el Congreso Nacional gque funciona en el

Banco Central, para exlgir de este Congresso mayor Sensi-
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bilidad a este proyecto de Ley.---===c---oemmmen wume_—-

EL SENCOR PRESIDEMTE. Perdén, sefiora Diputada. —==——=—==-—= l

La H. VALDEZ LARREA, Estoy terminando, sefior Presidente.

EL SENCR PRESIDENTE. :Tiene alguna propuesta para el
Orden del Dia? Porgue no estd previsteo ningun balance de

la actividad del Congreso, por favor,—-———rm==———mme——sm———

LA H. WVALDEZ LARREA. Estoy incluyendo en el Orden del
Dia, estoy pidiendo gue se 1inciluya una despedida a los

diputades gque hasta hoy dia estéan en.—----——-=-=-—-—ce-e-——

EL, SEROR PRESIDENTE. Esc .no es posible, <olega

Legisladora, porgue no esta previsto en el Qrden del Dia.

LA H. VALDEZ LAERREEA. Estaba pidiende que se la incluya. -

ELL SENOR PRESIDENTE. Sin embargo, usted ya 1o ha hecho vy

ha utilizado su tlempo reglamentarig, -==———-—==c——o===——-

LA H. VALDEZ LARREA. Estoy concluyendo, indicando gque

entre las leyes pendlentesz esta la Ley de Naclonalldades
y Pueblos Indigenas, la Ley de Educacidn General y la Ley
Organica de ERégimen Municipal. Termino deseandoles exito
a los compafieros ¥y solicitando gue den instrucclones a I
los diputadcos alternos para que en estos cuatro proximos
meses podamos conclulr con  estas  tareas pendientes,

Graclias, senor Presidente, ——m—==———m=r-————m-—————mmma——

FL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, por favoer, ruego

tomar votacién de la mocidn planteada por el henorable

Reinaldo Paez, en el sentido de gue el punto cuarto pase
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d ser punto segundo. - e eresm e e ————

EL SENOR SECRETARIO. Los  sefiores  legisladores  que

estén de acuerdo en que el punto cuarto pase a ser

segundo en el Orden del Dia, sirvanse manifestarla
levantande el brazoc. Cudrenta y nueve veotos de sesenta Y

siete legisladores, ——=mmmem o e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el Orden del Dia. Primer
punto, sencor Secretario. Pero antes de eso permitame

darle la palabra al honorable Alvaro Pérez.-————-=======-

EL H. PEREZ INTRIAGOC. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Hace cuatro. afps; llenos de emocién civica,
llencs de ilusiones, llenos de esperanzas por mejores
dlas para nuestro pueblo, para nuestro pals, llegamos acé
al Congreso Nacional. muchas de esas ilusiones, de esas
esperanzas se han podido concretar en leves que son ahora
el marco juridico dondae tiene gue desenveclverse el pueblo

acuatoriano, Asl mismo, el Congreso Nacional no podia

haber side ajeno jamas a los miltiples problemas gue han

sucedide en esteos cuatro altimes afies en el pais. Le
rogaria, sefior Presidente, gque se sirvan poner un poguito
de atencidn mis estimados colegas v amigos., Wo podia ser
Indiferente, digo, el Congreso Nacional a los multiples
problemas gue el pueblo ecuatoriance ha tenido que sufrir
en estos cuatro anos. Una inestabilidad espantocsa del
sistema financiero, del sistema bancario del pais, miles
de familias ecuatorianas =zsiendo victimas del atraco
historice mas grande gue se& ha producido el pais.
Desclacion en las familias, desesperanza en las familias,
que obligarcn a miles de ecuatoriancos, asi mismo, a tener

gue emigrar buscando mejores horizontes, alguna esperanza

para ellos, alguna esperanza para sus seéeres queridos. Los




problemas no solo han sido econdémicos, los problemas han

sido también como consecuencia de la situacién gque hemos
vivido, han sido problemas sociales, permanentemente
hemos wvisto aguil vy hemos presenciade un desfilar de
ecuatorianos en el Congreso Nacicnal para pedir solucién
4 sus problemas, a veces incluso malinterpretando cuidl es
la funcidn del Congresc MNacional, creyendo gue en los
representantes provinciales ¢ nacionales iban a encontrar
una via, un camino para gque esa solucién pueda ser
practica en la wida. Todo esto ha sido un marco donde nos
hemos desenvuelto los diputados, muchas veces
vilipendlados, muchas weces calumniados, muchas wveces mal
entendidos, mal comprendidos. Institucionalmente, creo
que pocas veces el Congreso de la Replblica ha caido tan
bajo como desgraciazdamente  este Congreso en varias
oportunidades en esta actividad de cuatrc afios hemos
tenido gue soportar y wividr. Pero todos esos antecedentes
tienen gue servirnos a nosotros de gran experiencia.
Primero, para no cometer los mismos errores una ves mas.
Segundo, para dque nuestra palabra sirva de aliente y
estimulo al pueblo que esta en la desesperanza y en la
desolacidn y para eso indiscutiblemente tenemos gque poner
de manifiesto siempre la verdad, por mas dolorosa que
sea, la moral y la ética como comportamiento idéneo vy
transparente de nuestra actitud politica. Hoy, =1 Partido
Social Cristiano ha tenido la especial, especialisima
deferencia «<de pensar en mi como un candidatoc gue
acompafando a Xavier Neira, otro ilustre Diputado del
Congreso MNacional, podamos terciar en esta nueva
contienda democratica gque la Constitucidén y el pals nos
ofrece. Indiscutiblemente que esto es un gran reto
personal, esto es un gran reto partidista, pero mas allé
de todo esto, esto es un gran reto de la democracia, vy

por eso he aceptado participar en esta nueva oportunidad




que la wvida me ha ofrecido, porque tengo el

convencimiento, gque la experiencia gque hemos wvenldo
acumalande a traves de tantos afos, puedo poner al
servicico del pueblo ecuatorianc, pusdo poner al servicio
sobre todo de los que m&s necesitan, gque por desgracila
amnn millones de ecuatorianos. Sienpre he tenido como
principio, gque la familia es el eje de la sociledad, gque
los partidos politicos son el eje del quehacer politico
en el pais, perc no podemos dejar de poner en su deblda
magnitud vy dimensién a este gran conglomeradoc que
conforman 12 millones de ecuatorianos gque van a buscar en
estas proximas elecciones, no sclo una explicacidn
democratica, no solo dar rienda suelta a 5U8
sentimientos, a su vocagidn partidista, sino también, una
vez mas, wvan a depositar su esperanza, su fe; por lo
tanto, es importante gue le digamos al pals y al pueblo
ecuatoriance la werdad. Es importante gque digamos al pals
v al pueblo ecuatorianc, las tesis, proyectos y programas
que se pueden cumplir, gue se pueden realizar, y ese es
mi compromiso, esa es mi participacidén., Agqul en el
Congreso, hemos tenide én mil oportunidades divergencias,
hemos tenide en mil oportunidades discusiones, pero creo
que ha primado en gran parte de ellas, por no decir casi
siempre, el sentido de pais, el sentido constructiwvo que
animado de una gran responsabilidad pelitica hemos puesto
en nuestros actos. Las diferencias muchas weces Las
superamos porque creo, aparte de wenir de diferentes
orillas politicas, hay una institucidén a la que tenemos
que respetar y a la que tensmos gue servir y que es el

Congresc del pais. Muchos de los sefiores diputados van a

intentar también volver nuevamente al Congreso, olros wvan
a buscar nuevas alternativas politicas, otros wvan a

continuar hasta gue se termine el periodo para el gue

fuimos elegidos, a todos ellos, a leos gue van a intentar,




a los gque wvan a pesibilitar nuevas alternativas vy a los

gue se guedan guiero decirles y desearles todo el éxito

pelitico, porque conozco a todos y cada unco de ellos vy sé
que les anima fundamentalmente la vocacilén de servicio,
gue les anima la relvindicacién soclal gue tanto reclama
nuestre pueble v gque a veces desgraciadamente las
discursos nos hacen distraer del objetive fundamental
para el gque venimos. A todos ellos mi agradecimiento mas
profundo por haberme dado la oportunidad de estrechar una
verdadera amistad, gque mas alla de las diferencias
idecldégicas, politicas o coyunturales ha habido el

respeto permanente. Ezz amistad.-=—-—=—=--=--—cmmmeu

EL SENOR PRESIDENTE. Un minutg, honorable Diputado. --==--

EL H. PEREZ INTRIAGO. .. wa a ser la ultima wvez, sefior

Presidente, —===—r—— s m e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. S5i, pero tiene un minuto, —==--——-—---

EL H. FEREZ INTRIAGO. Esa amistad que para mi es algo gue
ne lo woy a olvidar Jamds. Seficr Presidente, al
agradecerle a usted, al agradecerle al Presidente titular
a través de usted, guierc también expresar mi profunda
gratitud a todos los empleados vy funcionarios del
Congreso Nacional gue me han distinguide siempre con su
amistad, al persconal de BSecretaria, al perscnal del
Archivo, ¥ decirle, senor Presidente, con toda claridad vy
honestidad, las divergencias gue agquil hemocs tenido para
mli estan superadas, esos problemas en los gue muchas
veces nos hemos enfrascado por jurisdicciones
territoriales, como el caso de La Concordia, el caso de

Santo  Domingo, Pichincha, para el Partide Social

Cristiance en primer términce vy para gquien habla es un
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asunto superado, es un asuntc gue nos deberia invitar a
la verdadera concordia del pueblo ecuatoriano. Mi ilusidn
ez triunfar en estas elecciones, ojala el pueblo me dé la
gran oportunidad de servirlo come su segundo mandatario,
tengo la firme conviccion de que lo voy a hacer bien, v
gque lo voy a hager con transparenclia, lo voy a hacer con
patriotismo, como lo van a hacer todos ustedes en el
lugar gue la wvida nos ubligue. Sefior Presidente, al
presentar mi renuncia de acuerdo al articulo 100 de la
Constitucidn, &l presentar la declaracién de bienes
conforme dispone la Censtitucién Pelitica del pails,
gquiero reiterar mi profundo agradecimientc al pueblc de
Pichincha por haberme dade la gran coportunidad de
representar en este Congresc a un pueblo gue lo conozcoo,
gque lo entiendo y que pretendo seguirlo sirviendo. Senor

Presidente, sefiores diputados.=-=-———=————ememeeees-—————

FEL, SENOR PRESIDENTE. En nombre del Honorable Congreso
Nacional y en el mio propio, guiero expresar la gratitud
muy especial al colega Alvaro Pérez por su trabajo
significativo, vy su aperte entregado al Congreso y al
pais durante estos cuatro afos de ejercicio legislative y
también desearle éxitos en los nuevos retos gue se ha
impuesto al servicie de la sociedad ecuatoriana.

Muchisimas gracias por su presencia, igual mencidn la

hacemos extensiva alin en ausencia de los colegas Xavier

Neira y Ledn Roldds Aguilera., Primer punto del Orden del

Dia, sefior Secretaric.—---—-=—-==—===---————————oo———————-

III

EL SENOR SECRETARIC. 1. Continuacidén del primer debate

del proyecto de Ley de Nacicnalidades y Pueblos Indigenas

del Ecuador. Namero 23=T760" ssescmmcssssssssc-—c——-———===




FI. SENOR PRESIDENTE. Debo informar a la sala gue en la

anteriocr reunién del Plenoc del Congreso donde se inicid
el tratamiento del primer debate de la Ley de
Naciocnalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador, se
produjo va un importante debate de buena parte de los
legisladores de este Parlamentc. 5in embargo, como consta
en el Orden del Dia, tenemos la continuacidn del presente
debate. En tal wvirtud, =i existen colegas parlamentarios
gque desean hacer uso de la palabra vamos a inscribirlos.

Honorable Stalin Vargas. -—---—-———————----sooomomo——n—o-

EL H., VARGRS MEZA, Gracilas, sefior Presidente. Honorables
diputadas, diputados: Me parece gue Sé ha venlido
desarrollando en estos dltimes dias un lmportante debate
respecto a este proyecto de Ley de Nacionalidades vy

Pueblos Indigenas del Ecuador y c¢reo gque aquil se han

planteade las limitaciones .perc también las situaciones
positivas respecto a la propuesta gque se ha hecho por
parte de varias organizacionss indigenas y recogidas en
la Comisién de JRsuntas Indigenas. Creo gue estos
elementos gue se han planteado a favor y en contra, deben
ser obviamente analizados por la Comisidon de Asuntos
Indigenas por un hecho, porgque crec que es el momento gue
el Congresc Nacional asuma un compromiso con los pueblos
del F®cuador vy de manera particular con el movimiento
indigena gue mucho en los discursos se dice gue ne ha
sido atendido, gue ha sido marginado, pero gue cuando ya
se trata de proyectos de Ley para atender una demanda
histérica, para reconocer los derechos colectivos de los

pueblos indigenas, se ponen reparos. Entonces, desde ese

angulo, crec gue ahora es necesario, es trascendente gue
el Congreso Nacional pueda recoger estos cuestionamientos

y también las cuestiones a favor gue se han planteado. Es

cbvic gue hay que camblar algunas formulaciones respacto
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a la propuesta gue ha presentade la Comisidn. A mi por

ejempleo, me gueda mucha duda respecto al tema
financiamlento educativo, porgue 51 solamente nos

planteamos gue se entregue un presupuesto por nimerc de

alumnos para =1 sector indigena, vamcs a c¢aer en una
realidad concreta. Actualmente en el pals se asigna 0,20
centavos de délar por cada nific y joven gque se educa en
las escuelas fiscales del pais; si nosotros recogemos
esc, obviamente, entonces en la educacidn bilinglie no
vamos a tener una educacidn de calidad gue es lo gue
nosotros queremos de manera fundamental vy ha wvenldo
planteando desde ese 4ngulo la Unidn Naciecnal de
Fducadores. Creo gue ese elemento hay gue wvariarlo en la
concepclon  respecto a0 &sfte tema. Tengoe otros Lemas
también respecto a esta Ley, gue las hemos presentado por
escritoe a la Secretaria vy se Lo trasladae a la Comisidn.
Pero creo gue es necesarichgue este debate pase ya como
aprobade en el primer debate a la Comislidn de Asuntos
Indigenas y por ello, nosciros, el Movimiento Popular
Democratico, respaldamos y 1o porgue estan agui  los
compafieros indigenas, 1o, sino porque por principio
nosotros estamos con los  pueblos del Ecuador vy o eso
significa entonces gue este Congreso le dé respuesta

plena, concreta, sin demagogia a los problemas que

tenemos los ecuatorianocs y ecuatorianas. Muchas gracias.-

FL SENOR PRESIDENTE. El1l honorable René Maugé, tiene la

EL  H. MAUGE MOSQUERA. Seficr Presidente vy colegas
legisladores: Hay dos posiciones en el Congreso, una gque
practicamente dice que no debatamos el problema, Jque
aceptemos como estd para asi ser consecuentes con lo gue

plantean los puebles indios del Ecuador. Los pueblos
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indics del Ecuador forman parte de la identidad nacional
ecuatoriana, como todos nesctres, de tal manera gue esta
Ley tiene gue hacerse teniende en cuenta la Constitucion
Pplitica del Ecuador; gue habla de la necesidad de la
unidad de los ecuatoeriancs teniends en cuenta su
diversidad y su pluralidad; que habla de la necesidad de
conetituir una nacidédn como colectividad histérica, como
comunidad, gue tiene o gue se propone vivir en comin vy
tener un destino comin. La Constitucién nuestra, el
capitulo referente habla de las nacionalidades, pueblo
indios y negros afroecuatoriancs, de tal manera que si el
proyecto es asi, debe ser completo, debe ser proyecto de
Ley. Propuse una modificacidédn ayer, de las etnias vy
pueblos indios vy negres del, Ecuador, es0 serla para que
tengamos unidad en cuanto a lo que queremos de aguellos
pueblos gque han sido| tradiclenalmente marginados en el
Fouador., En las definicipnes, al ultimo, se confirma la
duda que insistentemente lo vengo haciendo, cuando dice:
“Por dltime, diremes gue la autodeterminacidn  esta
definida como el derecho gue tienen las nacionalidades vy
pueblos indigenas para elegir su sistema Jjuridico,
politico y el modelo de desarrollo cultural, econdémico y

social cientifico con una determinada  circunscripcildon

territorial”. El Fecuador de hoy, es verdad gque es un

pais, una nacién gue ha tenide multiples wvicisitudes
territoriales. La Gltima, este Congresc Nacicnal ha sido
actor para definitivamente delimitar la extensidn del
territeric de la nacién ecuatoriana donde  habitan
diversecs puebleos. Pero 81 nosotros aceptamos este
criterio, dije ayer en forma un poco rapida y hoy dia la
quiere hacerla mas precisa. Qué es lo que estamos
poniendo, dije ayer, tacos de dinamita, jno, seficres!

Cuando nosotros estamos planteando por Ley, que cualquier

puehlo gue =se autcdetermine o gue se autodefina como
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nacionalidad, tiene derecho a autodeterminarse para
elegir su sistema Jjuridico politico y el modelo de
desarrolle cultural, estamos poniendce hacia el futuro las
bases de una confrontacidén gue no serad una confrontacion
pacifica en el Ecuador y no sera la wvoluntad de
constituir una nacién sélida, unida, plural politica y
culturalmente. Entonces, entiendo que a lo mejor ésta no
es la intencién de los comparieros que formularon esto,
pero esto esta puesto aqui, estd formulado asi y creo gue
debe ser formulado de una manera donde el centro de esta
Ley esté en el procesc de la constitucion de la naclion
ecuatoriana Como uns nacion plural, etnicamente,
culturalmente, idicmaticamente. Igualdad neo, no estoy
planteando ese sinc la unidad de una colectividad en

medie de un entorno internacional de nuestros palses
vecinoes, gque precisamente nosotros debemos ser muay
cuidadoscs. Las situacliones econdmicas por las que
atravesamos, la modificacién del pancorama econdmico
mediante la gleobalizacion gue escapa a las manos de los
acuatoriancs, gque no esta en la wveluntad incluso de
nosotros mucheos de estos aspectos, nos obligan a tener
por lo menos el cuidado para mantener incdlume la
existencia de esta nacién peguefia, diversa pero gue
indudablemente tiene muchos elementos gue apuntan casi a

su disoluciédn. La otra cbservacién que guiero hacer es la

referida al Capitulc II, de la Generacidn de Autoridad.
Creo gue al elaborar esta Ley, no he participado en ella,
v por eso las personas gue lo han hecho pues tendran la
bondad de explicarme, habla de como se genera la

autoridad de los pueblos indics gue se autodefinan como

nacicnalidades de raices ancestrales Yy se recongzca Ccomo
legitima, ;guién la reconoce como legitima?, ;cual es la

autoridad india gque reconoce como legitime a los gue se

proclaman nacionalidades ancestrales?. No esta claro el




Acta N° 23-232 Paag. 28

primer parrafo del articuleo 10. En las atribuciones, la
primera dice: “Regular el destino, uso, usufructo asi
como  las servidumbres activas vy pasivas”, se entiende
servidumbres de todo, servidumbre de transito,
servidumbre de agua, etacétera. Hay una Ley que establece
la regulacién de servidumbres; el propio Cédigo Civil
establece los mecanismos de servidumbre, entonces agqul
estamos sacando todo lo que esta en el Codigo Civil para
hacer una legislacidén muy particular. Luego dice en la
literal cuarteo: “Administrar los recursos naturales
renovables gque se encuentren dentro de sus limites vy
regular £l accesoc y usc y aprovechamiento nacional”, y en
gue guedan los organismos naclonales gue son los gue
regulan ceomo el INERHI, cemootras instituciones, gue son
los que regulan el uso de los bilenes nacicnales para
beneficio de todes los ecuatorianos. Ng esta ¢laro, por
lo menes para mi no esta claro y esto en lugar de
resolver nuestros problemas gue ya son bastantes los gue
tenemos, lo gque nos puede llevar es a agudizar un
enfrentamiento entre comunidades, entre c<ciudadanos vy
comunidades, entre instituciones «<del Estado y las
institucicnes de las comunidades, no me estoy Yy Julero
ratificar, estoy aportando para que la Ley salga y no
para oponerme a la Ley. El guinto también dice: “Regular
el uso v el aprovechamiento de aguas gue nacen y recorren
dentro de los limites del territoric”, es decir, no dice
de cual territorio, se entenderia del territorio de cada
nacionalidad que sze autodetermina como tal, si, perc las
aguas corren a otros territoriocs y si una comunidad o un

hacendado como sucede ahora resuelve que dentro de sus

limites pone acequias, vallas, lo gue sea vy utiliza allil,
regula alli tedeo el potencial, esta perjudicando a los
gue estan aguas abajo, entonces los gque estan aguas

arribka son los gue wvan a regular, los gue van a Tener én
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sus manos el potencial de regulacidn de todo esto, esto
no  &s nuevo en el pais vy ha ocasicnado  enormes
enfrentamientos y muchos conocemos de esta situacién.
Perc aguli estamos estableciendo por Ley una situacion gue
me resulta absclutamente ancormal vy contraria a las leyes

hoy dia existentes en el Ecuador.----—--—-—-—=——=-==-———=——-

EL SENCR PRESIDENTE. Su tiempo, honorable Diputado, —----—-

BT, H. MAUGE MOZQUERA. Finalmente, serior Presidente,
permitame porgque son algunas observaciones gue tengo, voy
a ser muy concreto. Luego dice gque esta autoridad gue no
ha salido definida cémo se hace, es la que wva a resolver
los conflictos gue sSe ppesenten entre linderos, posesion,
servidumbre, sucesidn; donacionhes y otras gque se susciten
eri materlia de propiedad individual de gue habla el
numeral anterior. Esto Jes, entonces, romper toda la
legislacidén  ecuatoriana, todo el s1lstema juridico
ecuatorianc, para gue la autoridad gue no esta definida
claramente 3ea la que regule sobre linderos, sucesion,

gsesicn, etcétera. [En guée gueda el Codigeo Ciwil? Luego
P r [ q g

dice que todo esto serd inscrito en un follo que para el
efecto =se creara para los pueblos indiecs, gque se
autodefinen. Luege pasamos al Capitule III, De las
Agsociaciones Voluntarias, vy dice gue “las asociaciones
gque se constituyan, -es declr, cualgquier pueblo gue
quilera constituir wuna asociacién- debera solicitar la
autorizacidn respectiva a la autoridad” y, ademas, dice

k5]

gue esa autoridad podréd solicitar vy autorizar la
dizclucidédn en caso de gue atentare contra la unidad”.

Buenao, esto =k un atentado contra un principlo

constitucional de la libertad de organizacion, cle
asociacidn. Con todo respeto les digo a mis compatriotas

de los pueblos indios, gque este seria instaurar un
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autoritarismo contrario a todo principlo democratico vy,

finalmente, dice gque “todas las asocclaciones estaran
supeditadas, todas las asococlacilones estaradn supeditadas a

la autcridad de los pueblcos indios que se autodeflnan

como nacionalidades de ralices ancestrales, etcétera”; es

decir, una organirzacién, de cualgquier sitio, de Peguche,

de Simiatu, de cualquier otra corganizacidn se constituye

una ascciacién cultural o lo gque sea, esa asoclacion esta
totalmente bajo la autoridad gue no ha sido definida y la
cual puede autorizarla, la cual puede disolverla y aguli

ert &l Ecuador hay un sistema a traves del Ministerio

donde se inscriken las organizacliones gue Se  Crean,

T (), = e o i i i

T, SENOR PRESIDENTE . Su tiempe, honorable Diputado. ----

EL H. MAUCGE MOSQUERA. Como el tLiempoe no me da para mas Y

tengo mas opservaciones gue las voy a hacer por escrito,
guiero lliamar la atencion scobre todo a mis companieros Jque
representan agui a los pueblos indies, gque hagamos una
cosa gue les sirva a elles, gue les sirva a todos y que

sobre todo sirva para conselidar a la nacidén ecuatorlana.

Gracias, =efior Presidente, ——=---——-—-- - ———mm s

EL SENOR PRESIDENTE. La honorable Ximena Ortiz, ---—-—-----

LA H. ORTIZ CRESPDO. Gracias, sericr Presidente. Sefioras
legisladoras, seficres legisladores: El Ecuador entero
sabe que esta Ley es una Ley de extrema importancia para

el pais y asi lo manda la Constitucién. For lco tanto,

este Congresoc tiene gue tratar con mucha seriedad este
tema y tratar de espulgarlo realmente para gque, como dice
gl diputado Maugé que hace poco habld, no constituya una

Ley gue produzca enfrentamientos entre los ecuatorianos.



Ouisiera hacer algunas observaciones sobre el texto del

proyecto y preocuparme sobre todo, que a traves de todo

el proyecte se utiliza el término “naclonalidad”, y como

nosotros sabemos, la Constitucidn dice: Como se
autodefinen los pueblos indigenas. Entonces, todo eso es
may importante para gque el Congreso trate este tema Yy no
acepte “las nacionalidades” come las personas gque han
hecho este proyecto lo determinan. Una de las
preccupaciones respecto a grupos ¥y pueblos es el hecho de
destacar a2l grupo Manta-Huancavilca como un grupoc aparte
y autodefinideo como una nacionalidad. Come antropdloga
gue soy, me atreveria a cuestionar ese término y esa
definicidn, conaidero gue los Manta-Huancavilcas que para
la mayoria de ecuatorianos scn montubios, con dificultad
se reconoceran como un pueblo indigena Y creo gue 23 muy
importante gue la Comisién tome en cuenta ese date y lo
defina, porgue no veg las caracteristicas linguisticas
territoriales de autocidentificacidn que demuestren esa
identidad COmo grupo aparte del resto de los
ecuatoriancs. Por otro lade, considero también gue el
ejercicio de autoridad y 1las formas de organizacion
tienen gue ser tratadas muy profundamente. He participado
desde hace un afio en la discusién de un anteproyecto de
Ley de Justicia Indigena y hemos encontrado en las formas
de ejercicio. Me permiten hablar, por favor, sehores.
Hemos encontrado gque en las formas de administracidn de
justicia indigena existen algunos datos gque tienen que
ver especificamente con el posible maltrato de los seres
humanos v el incumplimiento de las convenciones
internacicnales gue el Ecuador tiene respectoc a derechos
humanos. Hay algunocs antropdlogos gue podria citar ahora,
que dicen gue se deberia dar un trato diferente a los

grupos y pueblos ecuatorianos en el sentido del trato gue

dan a sus congéneres. Considers gque &l Ecuador Ulene




tratados que ha firmado respecto a la proteccidn de la
dignidad de las personas gue no pueden ser puestas por
encima, porgque existen formas de ejercicios gue maltratan
a las personas ¥ gque van contra su dignidad, vy con tratos
degradantes como nosotros podemos wver muchas veces a

través de los medios de comunilicacion. Por otro lado, el

trate a2 las mujeres dentro de los pueblos indigenas es un

asunto gue creo gue es muy importante gue hay gue tratar

v gque tiene gque ser incluido en este proyecte. Los
pueblos indigenas, desgracladamente, tienen costumbres
gue creg gue es muy importante gue el resto de la
poblacion ecuatoriana conozca. El trato a la mujer es un
trato degradante, el maltrato continueo que sufre la mujer
indigena es una cosa gue no podemos permitir el resto de
ecuatorianas vy de eguatoriancs, vy, dque por lo tanto,
tiene gue ser tratado porgue las autoridades indigenas
normalmente son varcones ¥ no consideran gue el maltratar
Yy golpear a una mujer y £l hacerla perder la wvida y el
hacerle perder un hijo, es un trato degradante. Por lo
tanto, tenemos que denunciarle vy tiene gue estar dentro
de este documento. Creo gue puede decir muchas cosas mas.
El tema del territoric es muy preocupable v muy dificil
de dilucidar v gque ne s& sSi es gue la cuestidn de
circunscripciones territoriales vy muy facilmente se puede
rasplver por este Congresce Nacional. Hay muchos otros
temas gue es importante tratar, por lo pronto soclamente

quiere dejar sentados estos. Gracias, sefior Presidente., -

FL. SENOR PRESIDENTE. El honorable José Alvear. Rogamos,
por faver, a las barras mantener una adecuada compostura

para continuar con el debate,---—-———-—commmmmm

EL H. ALVEAR ICAZL, Sefor Presidente, sefiores

legisladores: La Constitucion Pelitica del Estado regula
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con claridad los derechos <colectivos de los pueblos
indigenas y negros o afroecuatorianos y bajo ese esquema
evidentemente corresponde al Congreso Nacional dictar,
presentar, aprobar un provecto gue ampare esos derechos
colectivos de los pueblos indigenas de este pais.
Homenaje a nuestroes aborigenes, por supuesto, acto de
justicia, si sefior, acto de Fjusticia, pero ese proyecto
de Ley tiene que  encuadrarse dentro del esguema
constitucional de este Ecuador de 12 millones y medio de
habitantes, El esfuerzo de la Comisién de Asuntos
Indigenas es positivo, ha trabajado largamente para hacer
este proyecto de Ley, Lamentakblemente, en la entrega gue
nos  hace, existen cilertas falencias gque nos  hacen
precocupar a los congresistas; porgue nosotros, los

legisladores, estamos llamadoz :a qué?. A responder con

nuestro trabajo a las necesidades sociales del pueblo,
pere no & Ccrear con nuestro trabajoe, el caos juridico en
el Ecuador. He revisado con detenimiento el proyecto en
la noche de ayer, me sentil preccupado, porgque
evidentemente, con mi posicion dada en la sesidn del dia
de ayer, motivé en la preocupacidén también en los
sectores gue propician este proyecto y dije, a lo mejor,
con  ligereza pude oplnar gue en el proyecto habian
inconstitucionalidades y lo que corresponde a todo
legislador responsable, es revisar exhaustivamente el
proyecto, consultarlo, compararlo Y astakblecer
confrontaciones. Estoy convencide hoy dia, gue el
proyecto tiene falencias constitucionales. Por qué? Y

las woy a puntualizar, simplemente porgue estamos en el

debate, La Ley nos habla de la autodefinicién de las

nacionalidades indigenas, nacional idades de raices
ancestrales, esc significa cuerpos soclales con derechos

y obligacicnes. Entonces, cuerpe sccial con derechos vy

chbligaciones, tiene gue tener una existencia quridica vy




quien le da esa existencia juridica, la scla voluntad de

la comunidad o el poder estatal de la Repuablica del
Ecuador. He ahi la primera disyuntiva. Esta es una
Republica, no el cenaculo de wvarias republicas chiquitas,
porgue entonces deja de ser Ecuador. He ahi  una
contradiccién entre la unidad del Estado y esta Ley. He
ahi wuna clara confrontacién gue rompe la unidad del

aerecho publico ecuatorianc. Que esa comunidad ancestral

tiene gque tener una autoridad y que el Estado debe
respetar la autoridad. 51, pero cual es la naturalezas
juridica, el alcance y la limitacién de ese poder
indigena ¢ de es3 autcridad de la comunidad ancestral.
Acaso va a ser la de hace 500 afos, donde &1 cacigque era
duefic de vidas, de haciendas.y de voluntades, o tiene gue
ser una autoridad con las limitaciones gque le imponga la
Constitucion del pais. Eso no lo dicen. Entonces, cuando
hay una norma general y ambigua de esa forma, en lugar de
crear orden y respeto a los derechoes colectivos de las
comunidades indigenas 'gue tienen gue ser respetados en
este pals, wvamos a fomentar el cacge en el Ecuador.
Entonces, ahli hay errores gue evidentemente tenemos gque
ver y rectificar. La propiedad, obvio, es obligacidn del
Estado y lo dice la Constitucién; respetar los derechos
colectivos de las comunidades vy entre ese derecho
colectivo esta la propledad. Peroc j;quien fija la
titularidad de la propiedad?, ;la mera voluntad del poder
indigena, ¢ el Estade ecuatoriano a través de la
autoridad pertinente? Porgque la propiedad tiene limites vy
el limite no puede ser una choza, un sembrio, una chacra;
les limites, los linderos y mensuras estan claramente
determinados y el proyecto nos habla que las comunidades
van a tener registros de la propiedad. Aguil choca también

otra wvez la Ley, con el derecho pablico ecuatorianc. Y

vamos un pogulito mas alla. Tasas vy contribuciones. :Qulén




crea las tasas vy las contribuclones en el pais? Una de

las funciones del Estade, v aqui les damocs a las
comunidades la facultad de poner tasas vy contribuciones,
la facultad de dividir el derecho de propiedad, 1a
facultad de cobrar una tasa por el usoc del agua, entonces
jen que gquedd el Instituto de Recursos Hidrdulicos en el
pais?, pregunte. Yo creo gue las entidades, las etnias
del pais, de acuerde a la Constitucidn, tienen gque estar
protegidas en sus derechos colectivos, esc @s  un
imperativo de este Congreso, pero esa es una cosa, otro
es crear estados socbre el gran Estado, porque entonces,
come bien decla el honorable René Maugé, con guien me une
una excelente amistad, pera pensamos diferente
ideclégicamente, en lugar de crear el orden en el palis,
estamos creando los . camines  necesarlos para crear la
violencla en este Ecuador que todgos debemos proteger. Por
es2a razén ayer planteé la necesidad de gue este proyecto
de Ley, gue es un gran esfuerzo de guienes lo han hecho,
pase a la Comisidn de Asuntos Constitucionales para
determinar la constituecionalidad del mismo, no se
pretende echar esta iniciativa al cesto de la basura,
porgue eso es faltar el respeto a las etnias del pais. Lo
gue tiene gque hacer el Congreso, es olvidarse gue estamos
en época electoral, gue este es un instrumento electoral
y trabajar con responsabilidad,  hacer un esfuerzo
mancomunado de todos los blogues para gque este proyecto
de Ley, responda si, & satisfacer una necesidad social,
al respeto de los derechos colectivos de las comunidades,
perc fundamentalmente a lo gue dice agui en el en el
articulo 84, respectoc al orden pablico del Ecuador, éste
exige claridad en lo gue significa cémo se definen las

nacionalidades ancestrales, cual es su atribucién,

guiénes la integran, cuales son sus limites, exige

determinar el alcance de la autoridad indigena con




relacion al poder constituido., También tiéene que dar

cuentas, asi como todos damos cuentas en este pals. Por
esa razdn, el Blogue Social Cristiano, se vwvuelve a
ratificar en que debe previamente pasar este proyecto a
la Comisién de Asuntos Constitucionales y como esa es la
mocion gue se va a debatir, es la mocidén que tiene que
votarse. El éxito de una Ley no estd en la celeridad o la
precipitacidn de sancionarla, el éxito estd en gue
responda al objetivo gue se persigue y se respete la
Constitucidn Politica del Estado. Sefior Presidente,

sefiores leglisladores., =——————-mmmmme e mmmmee S -

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Henry Llanes. ====—=w==-

EL H. LLANES SUAREZ. Senor Presidente, sefiores diputados:
He remitldo al seficr Presidente de 1la Comisidn, al
diputado Gilberto Talahua, Presidente de la Comisidn de
Asuntos Indigenas y Otras Etnias, mis criterios respeto
de este proyecto de Ley y lo mismo le he hecho conocer a
la diputada Nina Pacari. Parto del criterio de que 1la
intencidn de la Ley, el objetive de la Ley es correcto,
porque esto se clrcunscribe dentro de un proceso gue ha
ido desarrollande 2] movimiento indigena en el Ecuador.
Bl movimlento indigena en el Ecuador no puede ser
ignorade y el movimiente indigena en el Ecuador no puade
mantenerse excluido de lo gque es el tejido social en este
pais, el movimiento indigena tiene gue insertarse vy
obviamente la sociledad tiene gue también saber escuchar vy
recoger sus criterios, especialmente en el ambito
cultural,  historico vy también en los aspectos de
desarrcllo comunitarie. Las cilencias sociales en el
Ecuador perdieron de perspectiva al no recoger muchos de
los testimonios ancestrales que los tiene el Ecuador en

la Regidéon Amazonica, en la Regidén Interandina. Miren




ustedes, por ejemplo, para otros paises ha sido de vital

importancia realizar investigaciones en Bolivia, en Pern
y obwiamente en el Ecuador. Aqul se ha desarrollado en el
Ecuador y en estos palses, tesis muy importantes en la
Antropologla, Sociologla, Lingliistica; muy importante.
For lo tanto, creo gue la socliedad ecuatoriana tiene que
sentarse a dialogar en su conjunto, de como fortalecer la
unidad de este pais, de como darle una visidn a esta
Nacién bajo sus raices, gque las tiene, ancestrales,
étnicas, culturales, regicnales, esc es el Ecuador, el
BEcuador es muy diverso, perce lo que se tiene que hacer en
el ambite de los distintos sectores, es buscar la unidad
de este pais. No es factible que se guleran imponer desde
un sector hacia otro sector; por ejemplo, una concepclidn
de Estade, una Ley, una Constitucién, porgue e300 nos
llevard al fracaso, es0 nas wva a confrontar. Yo lo que
pediria es due no le paopgamos obstiaculos al tramite de
esta Ley, a la aprocbacicon de esta Ley, porgue no Sacamos
nada, lo gue 31 seria conveniente, mirando seriamente el
contenido de esta Ley es gue formulemos una recomendacidn
a la Comisidn, para gue la Comisidén realice las mas
amplias consultas con el objetivo de que la Ley se
circunscriba a los principics constitucionales en forma
integral, no solamente de una parte, sino recogiendo
todas las disposiciones constitucionales para gque no
existan wvi1s0s de 1nconstitucionalidad, como los que
formula =1 diputado José Alvear, por ejemplo, el tema
tributario. Tedos sabemos gque no es facultad del Congreso
Naciconal tramitar preoyectos de ley que tengan que ver con
esta materia; segun la Constitucidn, articulec 147, es
facultad del Ejecutiveo el elaborar y enviar al Congreso
Nacional proyectos gue tengan gue ver <¢on aspectos

tributarics. Eso por ejemplo debe ser materia de consulta

de la Comisién vy seria bueno gque =ge recojan las




obzervaclones planteadas peor el gzefor diputads Joszé

Alvear. La diputada Crtiz, ella por formacidén,
Antropédloga, por  haber  estudiado también  aspectos
culturales vy también por haber estudiado al meovimiento

indigena, es bueno que se tome en cuenta 25as

observaciones, porque la viclencia tiene gue ser

desterrada en cualguier amboito; ambite urbanco, ambito
rural, ambito mestizo y también el movimiento indigena.
3i hay wviolencia, si hay discriminacion, si hay
confrontacion, se tiliene gque buscar maneras para gue se
corrijan ese tipo de comportamientos y Se tiene gue
sancionar a guienes al intericr del movimientc indigena

recurren a la viclencia v a la divisién de las

organizacicnes © a cometer actos ilicites vy peor ann,
inadmisible, gue se vislen los derechos humanos zal
interier del movimientoe indigena, peor lo gue tienen gue
ser castigados. No comparto el gue se remita el proyecto
de Ley a la Comisidén de Rsuntos Constituciconales, creo
gue la Comisién de Asunteos Indigenas lo puede hacer,
porgue s1 va a la Comisién de Asuntos Constitucionales y
sl esa es la respuesta del Congreso, buenc, tiene gue
tener un plazo, porgue s5i no se le fija plazo para dgue
exista wun pronunciamiento de la Ceomisidn de Asuntos
Constitucicnales, buenoc a gue tiempo lLla Comisidn de
Asuntos Constitucionales, va a remitir un informe sobre
la constitucionalidad o rno constitucionalidad del
proyecto de Ley, corremos el riesgoe de gue el proyecto se
detenga en la Comisién de Asuntos Ceonstitucionales,
Entonces, habria gue discutir, habria que ponerse de
acuerdo entre lo que propone el seflor diputade José
Alvear, con el Presidente de la Comision, gue elloas nos
digan, buenco, cual es la salida, porgue ne ez bueno ni lo
une ni lo otro, es declr, gue pase una Ley viclando la

Constitucidn, no, o qgue se detenga en alguna Comisién,
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pajo el argumento de que el proyecto es inconstitucisnal,
tampoco esa es la linea correcta, el movimientoc indigena
en Ecuador requiere una Ley, si sefior, perc esa Ley tiene
que enmarcarse en los principios constitucionales, con el
objetivo de buscar la unidad de todos los ecuatorianos.
El movimiento indigena no puede ser ignorado en este
pais, no se lo puede seguir excluyendo, no se lo puede
seguir marginando, démosle el rol que le corresponde,
pero obviamente, todos tenemos que circunscribirnos en el
mandate  constitucicnal, Gracias, sefior  Presidente,

sefigres diputados, ——————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. La honorable Nina Pacari. ----—-———-

LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Para 'analizar esta Ley, me  parece
fundamental, primerc exhértar a gue hayan mentalidades
aplertas vy que ne haya ya una animadversidn anticipada,
para poder entender las  propuestas. Crec dque es
importante gue miremcs también como pais, los cambios, no
solamente internos, come sociedades maltiples que las
hemos tenido, sino gue se han dade también cambios
juridicos gque se han producido vy gue eszo obliga a la
sociedad diversa a gue podamos tener también otras
interpretaciones de esa realidad. Digo esto, porgue se
sigue con la actitud de creer gue se pone en peligro el
Estado, gue implicaria esta Ley la creacién de un Estado
dentro de otro Estado, gque se rompe con la estructura
estatal vy la unidad territorial, v son los mismos
discurscs gque hemos escuchado antes de la reforma de
1298, como gue nada hubiese cambiadeo a partir de la
reforma de 1998, Por eso sefizalo la gran necesidad de
primero, contar con mentes abiertas vy con formas de

interpretacion interculturales, para dar cabida & la




propuesta de los pueblos iLndigenas. La Constitucidn

Politica en su articulo primero, reconoce el caracter del
Estado como pluricultural y si seguimos los ecuatorianos,
sean indigenas o© no, pero fundamentalmente los no
indigenas, pensando que lo pluricultural debe quedar
unicamente en la concepcidn antropoldgica, esto es, los

indios scolamente tienen gue ser portadores de la ropa, de

las costumbres, de la comida vy de nada mas, estamos con
contenidos todavia atrasados vy gue ne nos ponemos al dia,
ni siguiera a lo gue esta en el ritmo internacional
respecto de la Antropologia moderna vy la Antropologia
juridica. Eso nos cbliga a gue  miremos que el
reconocimiento de lo pluricultural significa, que pueblos
distintos, portadores de INa cultura distinta y
portadores de idiomas distintes, de costumbres distintas,
tamblen somes pertadores de oodigos culturales, de
pensamientos distintos a la 1ldgica y a los cédigos
cocidentales, Por loo tanto, a2l reconocimiento del
cardcter del Estado como pluricultural, implica el
reconocimiento, en primer lugar, de las socledades
pluriculturales vy por’ lo tanto que las estructuras
también tienen gue 1irse redefiniendeo, reestructurandose
de acuerde a esas realidades globales vy miltiples.
Igualmente, debe estar claro, si scolo tomamos en cuenta
@] punto de partida del nacimiento del Estado ecuatoriano
come tal, el Estade surgld desde una nocidn y un proyecto
politico uninacicnal moncetnico, monoccultural, de
predominic de una sola de las culturas, la no indigena.

Pero la realidad les ha sefalado que eso no es lo viable

para el pals y de ahi que del Convenio 107, gue en el

marco intermnaciconal incluse se plasmdé con una visidn
integracionista y de asimilacién, se ha modificado y el
Ecuador es suscripter del Convenio 169 de la ©OIT, gue

reconoce justamente la pluralidad, v en buena hora, por




presidn de los puebles indigenas del Continente, la

mayorlia de los palses latincamericancs y fundamentalmente

de la Regidn Andina, de la cual forma parte el Ecuador,

na modl ficado sus constituciones, reconociando el
caracter del Estado como pluricultural ya no Unicamente
monoétnica y monoculturalmente constituido. De ahi que,
en el articule B84 de la Constitucidn Politica actual, se
seflala, por un lado, gque el Estado nos reconoce como
pueblaos. Pero también er la Asamblea Nacional
Constituyente discutiamos que en cambic los pueblos
indigenas del Ecuador nos hemos autodefinide como
nacionalidades indigenas v nadie tenia el derecho de
negarnos nuestras autodefinicidén, mas todavia cuando el
Convenio 1le% de la OIT, ratificado por el Ecuador, sefala
también el dereche dé esos pueblos a su autodefinicién.
La Constituciéen Pelitica guedd plasmada en al Asamblea
Nacional, incorporando el  caridcter de pueblos gque se
autodefinen como nacionalidades 1indigenas y es0 es un
mandato constitucional, sefiores leglsladores. EL articulo
1 de la propuesta de Ley gue hoy se estid planteado vy esté
siendo cuestionadoe como gque fuera inconstitucional, 1lo
que agui repite es el texto de la Constitucidn Politica,
al decir gue los pueblos indigenas se autodefinen como
nacionalidades. For lo tanto, no hay inconstitu-
cionalidad. Leamos la Constitucidén Politica, porgue vya
que 1NVOoCamos la Constitucidén Pelitica para @ ser
respetucsas de la misma, en la Ley se estd planteando lo
gue la Constitucidn Politica sefiala. Lo que tenemos
todavia, son los recelos mutuocs, trazados por la historia
de dominacidén en donde ha habido la hegemonia del poder
politico y econdmico solo de un grupo, el no indigena y a
mas de eso, en &l no indigena, de las élites, ni siguiera

el sector popular. Entonces, lo gue si podemos decir con

frangqueza, que eas5te proyecto de Ley, asl como causo




resguemores cuando se debatia en la Constitucidn Politica

lo que implica modificaciones, implica compartir tomas de
decisicnes, esc implica ceder en cierta forma la
hegemonia del poder para gue también un grupo importante
como la de los pueblos y naciocnalidad indigenas también
comiencen a decidir su destino al interior de sus pueblos
Y esc nos genera problemas a guienes hemos estado
acostumbrados a la hegemonia vy no a compartir v cuando en
la Constitucién Politica se ha reconocido la
pluriculturalidad, implica que sus puebleos de thecho

comienzan también a definir sus niveles de decisidén. Al

tratarse de un primer debate, lo gue corresponde son dar
criterios para gue se pueda mejorar el proyecto, Yy en
este contexto, blenvenidos dos aportes para mejorar el
proyecta, porgque tampoco &3 21 hecho de senalar gue ests
la maxima verdad absoluta vy en algunas habrd gque hacer
precisiones. Pero de ahi a tratar de negar un proyecto o
de tratar de congelarle enviandolo a la Comisién de
Asuntos Constitucionales, nos  parece  gue se esta
encubriende la falta de wveluntad poiitica para disecutir
un tema tan trascendental como el gue tiene gue ver con
este proyecto de Ley para el desarrelle de los pueblos
indigenas. Por eso, solamente sefialaré tres precisiones
gue me parecen importantes para contribuir en el ambiente
legislativo & fin de gque no puedan existir esos temores.
For ejemplo, sefialaba el diputado René Maugé, su
preocupacion frente al articulo 2, entre otros, sckre la
generacidn de autoridad. La Constitucién Pelitica sefala
gue los pueblos indigenas dentro del Capitule De los
Derechos Colectivos, tenemos derecho & desarrollar
nuestras formas de organizacidon social, nuestras
instituciones y también las formas de generacidédn de

gutoridad vy este de las formas de generacién de

autoridad, 1nclusoc gquedd con esa redaccidén, a peticidn




del docter Oswalde Hurtado, porgque nuestra peticién era

mucheo mas amplia tcodavia. Entonces, si es una Ley gue va
a regular a las nacionalidades indigenas y estos pueblos
estan organilizados, cuentan con sus instituciones, que por
ser diferentes a la de los pueblos no indigenas, no
gignifican que no tengamos, pero las formas de generacidn
de autoridades, estd reconocldo histdricamente er
nuestras formas de vivencia. Por lo tanto, lo gue en esta
Ley se esta sefialando, es gue las formas de generacion de
autoridad las legitima su propia poblacién, perque de
acuserde a Sus costumbres y de acuerdo a sus
procedimientos, son los gque van a seguir nombrando a sus
autoridades. Neo es una invenciodn de otra naturaleza, pero
posiblemente el descenocimiento nos lleve a temores
infundados. Por lo tante, ctee que es necesario gque
podamos, al menos, sefalar gue se trata para el ambite de
los pueblos y nacionalidades indigenas vy gue en este
contexto, de ninguna manera atropella norma
constitucional de ninguna naturaleza y gque desde ese
punte de wvista, mas bisn, lo que tenemos dJque hacer es
desarrollar lo gque ya esta en la Constitucidn Politica vy
desde ese punte de wvista, vya trata respecto de la
generaclion de autoridad. El segundo punto gue me parece,
asi mismo, necesario hacer la precisidn, se trata
alrededor del territoric. Nuevamente surgen los temores vy
a wveces el hecho de seflalar qué pasa con las
cilrcunscripciones territoriales indigenas vy, en este
caso, creo gue debsmos adentrarncs en avances gue sobre
su definicidn se han dado ya en normas o en paises como
Coclombia, Bolivia, en donde lo del territorioc también es
necesaric encuadrarlo dentro de los parametros de la
unidad territorial y de ninguna manera se estd atentando

en este contexto; al contrario, le que se estéa

viabilizande es lo gue la Constitucidn Politica, cuando
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trata de laz eircunscripciones territoriales indigenas,
asi lo sefiala. Y quisiera ir a algo mas anterior. 35i

ustedes revisan la Ley, el Estatute de las Comunidades

Campesinas de los afios 50 y 60, ya se dice gue las

autoridades comunales wvan a tener sus competencias, a
cuidar y a supervigilar los territorios comunales. Y me
preguntc, si por estar en la Ley aguella concepcion, ha

roto desde 1950 hasta hoy en dia, la unidad territorial.

De rninguna manera, pero a ratos, como en el concepto
tradicional se entiende que el territoric estd adscrito

anica v exclusivamente al Estado, se cree gue de pronto

va, en eszte casoc,

a desunir o a deswvirtuar lo gue tiene

gue wver con la unidad del Estado como tal. De ninguna

manera sSe trata en eats capihtexto, al contrario, esta

dentro de los parametros gonstitucionales vy lo que

creemos que debemos hacer un esfuerzo es pOXr avanZar

justamente en lo gue la norma constitucional wva lo

establece, . . ==—-—-———m s eme e s

El SERNOR PRESIDENTE. Su tiempo, henorable Diputada. —----

LA H. VEGA CONEJO. 81, sefior Presidente. ¥ concluyo solo

con este tercer ultimo punte. Se trata de una Ley que

permite fortalecer y desarrocllar a los pueblos vy

nacionalidades indigenas al interior de sus pueblos, pero

asimismo tambien se trata de buscar fuentes de

interrelacién entre estos pueblos con la socledad

nacional y fundamentalmente con el Estado como tal. ;(Para

qué? Para gue hayan niveles de competencia. ;(Para gué?
para que hayan niveles de coordinacidn. Por ejemplo, si
hoy vya se estdn llevando adelante experienclas Con
gobiernos locales, gue estén llevando adelante consultas,
con participacidén ciudadana alrededor de su gestidn, 51

en esta Ley queda determinade gue los gobiernos locales,



por ajemplo, para impulsar proyectos de desarrollo,

tienen gque consultar a los pueblos indigenas, apuntalan

necesariamente el hecho de gque todos miremos por el

desarrollo de nuestros cantones y particularmente de los
pueblos y nacionalidades indigenas. Por lo tanto, la Ley
mas bien lo gque orienta, segin lo trabajado por la
Comisidn de Asuntos Indigenas, es gue puede permitir el
desarrolle de los pueblos vy nacionalidades indigenas,
puede desarrcllar los niveles de relacidn con lo gue es
el Estado como tal, que ha excluido la participacion de
los pueblos indigenas. Pero, gque hoy con esta Ley, pueds
de una u de otra manera mantener nexos de coordinacion,
de relacicnes y de un desarrollc intercultural real en
aplicacién a la Constitucicdn Politica. Son los puntos, al
menos que mas gue <criterios para gque la Ceomisién los
pueda tomar en cuenta, me he permitido sefialar para gque
los sefiores legisladores puedan abrirse un poco mas a
entender la problemidtica y gue puedan también asumir las
reformas constitucionales con una incidencia de cambios,
fundamentalmente en la actitud, gue es la que se debe
tener, porgque caso contrariao se estaria pensando gue
solamente debe guedar el reconocimiento constitucional en
el papel vy no en el cambic ni de actitudes, ni de
politicas gue deberia impulsarse de los Gobiernos y mas
todavia desde el propio Estado. Por lo tanto; finalizo,
sefior Presidente, exhortando a los sefores legisladores,
para gue haya las aperturas respectivas Yy dJue nos
pongamos al Orden del Dia, de lo que en el contexto
internacional también se maneija alrededor de los derechos
v avances fundamentales en relacién a lo de los pusblos

indigenas. Gracias, seficr Presidente. ---——--—-=-——=---———=-=-

SENOR PRESIDENTE. E1 honorable Juan Cantos.

ETL, H. CANTOS HERNANDEZ. Gracias, sefor Presidente. Respe-




tables honorables legisladeres y legisladoras: Un saludo
muy comedide para mis hermanos campesinos e indigenas.
Primerc esta voz es de la provincia de Chimborazo, donde
tenemos la mayoria de hermanos campesinos e 1indigenas,
donde  debemos reconocer en el ambito nacional e
internacicnal gue bajo la teoleogia de la liberacidn, con
monsefior Leonidas Proafio, se consiguid para que los gue
no tenian voz, tengan vez altiva. No esta completamente
cumplido hasta la presente fecha la aspiracion de
Leonidas Proafio, peroc si se ha hecho un gran avance,
donde es valorada la participacidn comunitaria indigena,
donde es cuantificada la minga, donde es reconoclda esta
gran raza Puruhd. El tema que nos ocupa es Jjustamente
esta Ley, la Levy sobre los pueblos indigenas
nacilonalidades v etnias de nuestro pals. Para elleo, creo
gque es fundamental reconecer €l aporte signiiicatlive gue
ha dade la Comisién de Asuntos Indigenas, poner tema de
debate nacional para discutir con responsabilidad, muche
mas ain si el tema politico. estad candente en el pais.
Crec que es el mejor momento para quienes con legitimidad
o no, aspiran como diputados a una reeleccibn y para
guienes también nos guedamos agqul, hasta el dltimo minuto
que el pueble nos ha elegido. Esta responsabilidad no
debemos rehuirla, es fundamental que demos la cara y de

frante seamos regsponsables con nuestra participacion vy

con el wvoto sobre este tema. Las preocupaciones gue

tengo, es gue el articulc 1 de la Constitucidn sefala:
“.gue nuestro pais es pluricultural, mualtiétnico.”. B5i,
pero no es plurinacicnal. Entonces, debemos coordinar
para que no existan confrontaciones con las demas Leyes,
la Ley, el Cédigo Civil, nuestra misma Constitucion,
porgue el pais es de todos, tan pobres existen en las

alturas del «callején interandino, nuestros hermanos

indios, como también pobres hay en los mestizos gue




también estan en la parte alta del callején interandino o
comc estan en los barrios urbano-marginales de nuestras
ciudades. Es decir, gque la Ley tiliene gue tener armonia
con todeos, porgue no se pueds privilegiar a un sector por
mas razion gue los tenga, pero también los hermanos pobres
mestizos, es fundamental protegerlos. Peocr ello, en el
articule 10 de este proyecto de Ley, la preoccupacion gue
tengo, es scbre la autoridad indigena en su numeral 1.

Con su venia, seflor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Continue.

EL H., CANTCS HERNANDEZ. Dice gue: “Regula el destino,

uso, usufructo, asl come das servidumbres activas vy

pasivas de estas tlerras ancestrales o bajo titulo que lo

definan las comunidades indigenas”. La preocupacidn, :qué
va a pasar si dejamos esta total atribucidn?, (qué va a
pasar con los mestizos gque estan, posiblemente junto a
ellos o mas a bajoe? Perc son minorias en mi provincia al
menos. Entonces, jqué va & pasar con el uso de las
servidumbres, los camings vecinales, los acueductos, los
canales de riego o el agua entubada gque sirven a los
demds? Todo esto debe guedar «laro en la Ley, porgue no
se puede permitir gue a pretexto de una Ley, necesaria,
s, peroc se puede dar divisiones. Es gue somos muy
susceptibles también los seres humanos, gue a lo mejor en
lo futuro por una falta de c¢laridad en la Ley, puede
darse a malas interpretaciones Y puede darse
enfrentamientos. Esto no se guiere mediante la Ley,
mediante la Ley gueremos cConsensuar para gue exizsta
armonia entre la gente pobre marginada. Tanto derecho
tienen los hermanos indigenas, como los pobres hermanes
mestizos también, gue lo habitan en estos sectores., Otro

aspecto fundamental, gue a mi manera de entender y wver la
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Ley, porgue me interesa como Legislador actuar cocon
responsabilidad, es sobre el poder abscluto gque tendrian
socbre estas tierras ancestrales v las servidumbres;
porgue el Estado sefiala en la Constitucidn, en el numeral
4 del articulo 84, la participacidn. Con su venia, sefiocr

Fresidente. =—=-——=o oo s s e e e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE, Continde., -————— o

EL  H. CANTOS  HERNANDEZ. ".enn el uso, usufructe,
administracidn y conservacion de los recursos naturales
renovables..”. La participacidn al entregar mediante esta
Ley, en sus articules 10, 17 y 18, total autoridad del
uso, usufructo, admimistrdacidén, no entiende gue la
participacidén es tener parte de ella, asi le sefala

Guillermg Cabanellas ‘en su digglionarieo, fLener parte o

participacidn de una cosa. El dicciconarico de la Real

Academia Esparola dice que: “Participar es tomar una
parte de una cosa, recibir una parte de algoe”. Entonces,
mire usted, es fundamental armonizar para gue todos
tengamcs los mismos derechos, porgue l1a Ley debe
garantizarnos la igualdad de todos los ciudadanos. Este

es un pals que no se maneja folkldricamente de acuerdo,

perc tiene gue garantizarnos el derecho de usc, usufructoe
v goce de todos los recursos naturales, el transito
libre, mediante una Ley gue nos proteja a todos los
ciudadanos. Por lo tanto, creo fundamental gue no se
archive, gue no se envie a otra Comisidn, s mi criteric,
mediante su facultad como Presidente, se conforme un
grupo  multipartidista, Con todos los honorables
legisladores, gue representen a un blogue o de un
movimiento y gue se integren a este trabajo, esto no es

nada nueve. No se puede conformar una Comisidon Especial vy

va se lo hizo con la Ley de Seguridad Social una Comisidn
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Multipartidista para armonizar la Ley; ya se hizo con la
Ley de Educacicon Superiocr, entre otras leyes. Porgué no
conformar para gue se dé un tiempo adecuade, no mas alla
de un cortoc plazo, que =se fije la fecha v se entregue
este informe para gue sea aprebado. Y algo mas, gue se
discuta sobre la posibilidad para gue sea una Ley
Organica, jpor gué Ley Organlca? Porgue a mi manera de
entender, tiene gue ser una Ley duradera, no puede ser
mancseada o cambiada por una  sinmple resolucidn  de
minorias para reformar la Ley cuando crean conveniente,
tiene que ser una Ley gue nos garantice a los
ecuatoriancs y de mansra especial a leos compafsros vy
hermances indigenas, dgue sea Ley COrganica, peorgue asi lo
sefiala el articulo 142 de la Constitucion de la Politica

del Estado, a mi manera de entender. En su parte

pertinente, en €1 numeral 1 dice: “.gue las Leyes
organicas, son las gus regulan la corganizacidén.” y esta
Ley gue estamos debatliendo, Ley de Nacionalidades vy

Fueblos Indigenas del Ecuador, es la parte como la macro
Ley de la oprganizacidn indidgena, respetable de nuestra
raza ecuatorlana. Por log tantec, el compromisc gque debe
ser de guienes nos guedamos v de guienes asplran a una
realeccidn, instruir a sus alternos para gque demos el
Cratamiente necesario de esta Ley. No puede seguilir
postergindose en el Congreso MNacisnal, como otras vy
tantas Leyes gue estan esperando las respuestas de las
sefiores legisladores. Este es mi criterlio, senor
Presidente, para dar un apcrte importante para gque esta

Ley sea discutida. Muchisimas gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Miguel Pérez. —--———=--

EL H. PEREZ ASTUDILLO. Sefior FPresidente, sefiores vy

sefioras legisladores: La Ley de Nacicnalidades v Puesklos
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Indigenas del Ecuador, viene como una respuesta a un
amplio debate de muchas organizaciones en el pais. Creo
err mi obligacién ética y moral, como Diputade de la
provincia de Cotopaxi, decir claramente gue woy a
respaldar decididamente en la discusidén y aprobacidn de
la presente Ley. Cuando se inicid un debate sobre el
Estado plurinacional, se desatd un debate importante a
través de intelectuales, a traves de mucha gente
entendida en la materia y, claro, se decia ahi, gue el
movimiento indigena queria crear cotro Estado dentro de un
Estado. 5in embargo, esos temas han sido superados. Lejos
de gue una Ley no puede ser perfecta, es perfectible. La
presente Ley tiene gue estar enmarcada en la Constitucidn
Politica que rige desde 1998 vy tambkién tiene gque estar
enmarcada dentro de algunos tratades, come el Convenlio
169 de la OIT gue nuestzeo pals e5 une de los
suscriptores. En la actual Constitucidén constan wya los
derechos colectives. A pesar gue ya Se reconoce como
pueblos v nacionalidades, no es suficiente; es necesaria
una Ley secundaria para gue se requlen las actividades de
los pueblos y nacionalidades del Ecuador. Pero me temo,
gue esta Ley tiene gque entrar a un amplic dekate. Agui
tenemos un documento, por ejemplo, de la FENOCIN, y ellos

estan sefialando gue quieren participar en esta Ley, hay

gue consultar a esas organizaciones. Existen nuestras
organizacicnes gue guieren participar, enriquecer en el
tratamiento de esta Ley, COome la FEINE, las
Organizaciocnes Evangélicas del Ecuador. Por eso, esta Ley
recién empieza en la discusidén en el pais y felicito
también a la <Comisidén de Asuntos Indigenas al haber

puesto en consideracién y al debate de este Parlamento y

de los distintos sectores politicos de este pals, para

gue esta Ley llegue a feliz términe, hay que discutirla

ampliamente. MNo podemos permitir gue esta Ley vaya al
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tacho de la basura, va en otros paises de Latinocamerica
se empezd en el tratamiento de una Ley indigena. Pero por
presiones de distintos sectores econdmicos v politices
pudientes, en algunos paises de Latinocamérica esta Ley
esta durmiendo el suencs de los justos. Como por ejemplo
en Guatemala, se discutidé la Ley en el Parlamento, no
tuvo la aceogida, se llamdéd a una consulta popular v como
en la consulta pepular emiten criterios los gue son
duefins de los medios de comunicacion colectiva, esa Ley
perdieron las organizacicones indigenas y hasta ahora no
puede tratar otra Ley. Por eso, esta Ley tiene que ser
manejada  adecuadamente v pido gue esta Ley siga
discutiéndose mas ampliamente y gue no pase a otra
Comision con el pretexto de gue hay
inconstitucionalidades, Creo gue hay la buena intencidn
de los dirigentes, de las organizaciones, poner en el
tapete de discusidn este provecto de Ley y desde luego
que Tlene que ser aprobado, para que este pals busgue la
unidad, la integracidn de todos los pueblos de este pais.

Gracias, sefior Presidenta, sssccccassmrccaceccccanmcccane——
EL SENCR PRESIDENTE. Honorable Anunziatta Valdez, -——----

LA H. VALDEZ LARREA. Gracias, senor FPresidente. Colegas
diputadas y diputados: Crec gue es muy beneficioso para
el pails, el gue este en debate una Ley gue reconoce el
derecho de un sector tan importante para la nacionalidad,
para la economia y para el desarrollo de nuestro pails
como son las comunidades indlgenas vy las nacionalidades
indigenas. Crepo gue la rigueza, no solo del pais, gino de
cualguier sector social, esta dada en el respeto a la
diwversidad, en aceptar gue las diferentes exdpresiocnes
culturales, econdmicas, sociales y politicas, no es un

obstaculo, sino que mas bien favorecen el desarrollo de
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nuestra patria. Cres gue en la medida que teodos
entendamos esco y dejemos de tener reservas, en otras
palabras, dejemos de tener temcres a aceptar los derechos
gue los diferentes sectores socliales y tradicionalmente
discriminades, reclaman con derecho. En el momento en gue
dejemos de tCener esas reservas, el Ecuador podra avanzar
con paso firme hacia la integracidén y hacia la
consolidacién de wuna socledad realmente intercultural,
multiétnica vy multirracial. <Coincido con aguellos gue
piden el gue tengamos primero ablerta la mente y el
corazén cuando se trata de proyectos de esta naturaleza,
porgque gquiera o© no, todavia scbre la mente de muchos

existe una ceolonizacidn, producto de muchos siglos en los

cuales se ha considerade gue clertos sectores tienen
menor peso social en la scciedad y todavia hay muchos

prejulicics, mucheos discrimenes que se notan en £l debate,

sobre todo cuando se trata de defender derechos
tradicicnalmente wvulnerades. Y esto no solamente cuando
se habla de los derechos de los pueblos indigenas. Se ha
notade eso en el Plenario cuando se habla de los derechos
de los pueblos negros o de las mujeres o de los nifios, de
los Jévenes. En definitiva, hay prejuicios, hay temores,
porgue crec gque realmente el descenocimiento de que la
diversidad es la mayor rigueza de un pals, 25 Lo gue nos

lleva a tomar actitudes negativas. Ha sidc tambien una

forma de coartar el derecho de sectores wvulnerados, el

tratar de que los proyectos gque van a respaldar ciertos

derechos, como en este casoc de los pueblos indigenas,
pasen por filtros, gue en definitiva lo unico gue hacen
es estancar los procesos e imposibilitar gue esos
procesos se desarrollen adecuadamente. Cuandoe no  se

guiere gue un proyecto funcicne, se creaz una comision ad-

hoc, se dice gue pase por una Comisidn constitucional, se

establecen miltiples trabas gue en definitiva son formas




meditadas de darle un no al provecto. Eso 1o hemos viste

en muchos casos agui en el Congreso Naclonal. La Comisicén
de Asuntos Indigenas, tenlia la wobligacién y asil lo ha
hecho en el informe, de indicar que =1 proyecto esta
acorde con la Constitucién. Pero si  alguno de los

diputados o diputadas consideramos gque algin articulo no
lo esta, tenemos todo el derecho en este debate o en el
segundo debate, de hacer las observaciones pertinentes a
los articulos gue consideramos gue tienen algun vicio de
constitucionalidad y eso estd bien, asi hay gue actuar.
Pero mandar todo el proyecto para que sea revisado por
otra Comisidén, realmente creo gue no €5 l¢ procedente ni
es lo qgue wva a dar como resultado gue esta Ley se
apruebe, sino por 2l contrario 1 estangue.
Particularmente tengo dos criterios gque guisiera gue se
tomen en cuenta para el segundce debate. El uno es en lo
que se refiere a la  egaracterizacidn gque se da,
practicamente en todos los articulos que dice: ™“.los
pueblos indigenas gue se autodefinan come nacionalidades
de ralces ancestrales, etcétera.", todos los articulos

hablan gue se autcodefinan. Creo que en el proyecto de Ley

tienes que establecerse el procedimiento para
autodefinirse, porque la autodefinicidén no puede ser
simplemente una declaracidén de voluntad de una persona de
un  sectsr, sino gque tiene gue responder a ciertas
caracteristicas, idicsincrasias, origenes, culturales,
etcétera. ¥ qgue debe haber algin procedimisnto gue
determine con exactitud, ;cuales son los pueblos vy
naciconalidades gque se wvan a acoger a esta Ley?. Pero
dejarlo asi como esta en la Ley, simplemente "agquellos

pueblos gque se autodefinan”, =1 en un sector conviene
porque esta Ley le da algin derecho especial del uso de

aguas o© algo asi, alguien gue no tiene nada, un sector

gue no tiene nada gque ver con naclonalidades indigenas,
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se pueden autodefinir como naclonalidades indigenas vy

tomar beneficios de esta Ley gue deberian estar
orientados solamente hacia la nacionalidades indigenas.
Por lo tanto, debe existir en este proyvecto de Ley,
alguna norma, algun procedimiento gque determine con
claridad meridiana, cuales son aguellas comunidades
indigenas gue se wan a beneficiar por 21 proyecto. En
segundo  lugar, otro criterie gue guiero se Lome en
cuenta, es el gue tiene gue ver con la confrontacidn que
se puede dar «con practicas culturales, histéricas,
ancestrales de las comunidades indigenas con leos derechos
gue la Constitucidén reconoce. S1  bien es cierto,
respetamos vy tenemos gue aceptar la diversidad etnica vy
cultural, no por esc podemos:aceptar practicas culturales

gque son atentatorias gontra los derechos reconocidos por

la Constitucidén; uno de esos derechos es el derecho al
buen tratc, se prohibe tedo discrimen, se prohlbe el
maltrate fisico, se praohibe todo lo que es disminucidén de
la otra persona, etcétera. Y no podemos aceptar gue
porgue s una practica cultural indigena de un sector se
la siga realizando. Hace poco tiempo tuve oportunidad de
visitar un sector del Oriente ecuatorliano, me comentaban
como era una practica en ese sector, de un sector
indigena, para cuando un nifo cometia algin hecho que por
los padres era considerado negativeo, se le aplicaba ajil
en la vista. No creo gue esta practica cultural pueda ser

aceptada, porgue atenta contra unce de los derechos

fundamentales, gue es5 derechoe de teode nific, al buen
trato. Por eso en el articulo 4, cuando habla que en caso
de duda o conflicto en la aplicacién de las normas
constitucionales y las normas de las comunidades
indigenas, dice; “.se estard a la interpretacién gue

mejor favorezca a mantener, desarrcllar y fortalecer las

entidades de los puebles indigenas.”. :Quién hace esa
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interpretacion? Cuando sSe trata de una confrontacidn
entre derechos constitucionales y préacticas culturales
indigenas, agui dice gque la interpretacidén la harén los
pueblos indigenas, no crec gue eso pueda aceptarse. En
primer lugar, locs derechos gue establece la Constitucidan,

son derechos de cumplimiento obligatoric para todos vy

todas v entre esos estan los puebklos indigenas. Y la

interpretaclon de la Ley soclamente la tiene este
Congreso, solo el Congreso puede interpretar la Ley con
caracter generalmente obligatorio. Por lo tanto, no puede
constar una norma come la gque esta en el articulo 4,
donde dice que: “.en caso de discrepancias entre los
derechos reconocidos por la Constituclidén vy de los pueblos
indigenas, estara la interpretacion que mas faveorezca a
fortalecer la identidad de les pueblos indigenas.”, sin
indicar gquien hace es4 interpretaclon o mas bien dando a
entender gue la 1interpretacién la haran los propiros
pueblos indigenas. Crec gue superando estcs aspectos gue
podrian, evidentements viulnerar derechas constitu-
cionales, porgue todos somos ecuatoriancs, todos estamos
bajo ese gran paraguas que es la Constitucidn, podemos
dar pasc a este proyectec de Ley, sin trabas, sin
establecer reguisitos previos, s$in tamices, que realmente

lo tnico qgue hacen es archivar proyectos e impesibilitar

que los mismes se puedan aprobar. Graclas, senor

Presidente, ————————mmm e e e s e

EL. SENOR PRESIDENTE. El honorable Gale Rogglero, tiene la

palabra, ———=—-——=-mm e e m e oo — e

FL H. ROGGIERD ROLARNDO, Senior Presidente, honorables
colegas: He escuchado <on atencidn las intervenciones de
los diferentes colegas correspondientes a los diferentes

blogues de este Congreso, referentes a este tema, & este
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proyacto de Ley, gue como blen se lo ha aclarado agui,
deviene de 1la Constitucion. No se nos esta pildiendo
ningan favor, se nos estd pidiendo gue cumplamos con la
Constitucién. ¥ me voy a permitir, con su venila, sefior
Presidente. El propic proyecto cita en su articule
primerc, lo que seflala con claridad y exactitud, gue Vel
Ecuador es un Estade social de dereche, soberano,
unitario, independiente, democratice, pluricultural vy
multiétnico”. Y en su articule 3, dispone gue uno de los
deberes primordiales del Estado, es el de fortalecer la
unidad nacional en la diversidad, objetive principal del
proyecto de Ley materia de este informe. De eso se trata,
seficr Presidente. Pero aguil nos han nombrado, nuestras
comunidades nes han enviade 2 este Congreso para gue
cumplamos con riguresidad . la Constitueién, la Ley
Organica, el Reglamento, para que lo cumplamos y para
hacerle cumplir, de eso se trata y eso es lo qgue la
bancada socialcristiana aspira, gue se haga justicia en
razén de lo que ordena la Constitucidn a los diferentes
sectores étnicos de nuestro pals, donde ocupa un sitlal
primordial el sector indigena. E1 colega Jose Alvear, a
guien por su intermedio menciono, ha sido claro en
expresar y para no =2er repetitive no voy a mencionar las

cuatro oportunidades en las que &l demostrdé la

inconstitucionalidad que afecta a cuatro puntos de este

proyecto., Recuerdo uno de ellos: crear tributosz. Todos

sabemos, porgue es un tema permanente en este Congreso,
gque el Unico ente del Estado autorizado por la
Constitucidén en su articuleo 147 para crear tributos, es
el Ejecutive y 51 nosotros aprobamos, por mas gue sea en
primer debate, aceptamos viciocs de constitucicnalidad,
como el gue acabo de mencionar, se encuentra mencionando

en el proyecto, Yy recordandoncs gue =l Ecuador es un pals

unitarios, donde se supone gue la autoridad de un ente
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central gque es el Estado, no podemos nosotros con el
animo de hacerle Justicia a las comunidades étnicas,
aprobar herejlas juridicas y anticonstitucionales. Es por
estec que, para no volver a cometer los errores gue hemos
cometido antes, para no cometer los errores, los vicios,
los detalles de 1gs gue hacen o de los gue hacen uso
personas gue «guleren atentar contra este provecto,
aprobar nosotros una Leay que tenga vicios de
constitucionalidad para gque mafiana el primero gue lo
objete sea el Ejecutive y si1 no lo objeta =1 Ejecutive,
en su momento lo hara el Tribunal Constitucional; como ya
ocurrid con una Ley, con oun proyecto gue nos llevd mas de
dos afios discutirle vy cuande lo aprcebhamos el Tribunal
Constituciconal se encargd dermandarlo al tacho de basura,
gque fue lo gue ocasiono gue =] Partide Social Cristiane
recurra al Ministerio Fublico, a la justicia comun, para
que en un recurso de amparo se impida o gue ocurrid
cuando el Tribunal Constitucicnal actud de esa manera.
Esta es la intencidén del Partido Social Cristiano, gue
las cosas vy las declsionesz en este Congreso s2 1las haga
ern derecho, atendiendc 'y respetande la Constitucien, la
] Ley v el Reglamento, eso0 es lo gue gqueremos. Es por esc
gue apovamos esta sugerencia de que vaya a la Comisién
respectiva, esto es, a la Comisidn Constituclonal, para
que revise, para es0 s8se cred esa Comisidn, para gue
analice s1 las proyectos tlenen Viclos de

constitucionalidad, sobre todo cuande hay un diputado gque

enn plenco derecho en este Congreso, s permlite observar

puntualmente cuatro wiciecs de constitucicnalidad en el

proyecto de la referencia. Por lo tanto, en nuestro afan

de ayudar a la causa indigena, en nuestro afan de que a
la Ley se la promulgue al amparo de tode lo gue indica la

Constitucidn y la Ley, exhortamos a nuestros companeros

del Congresc para gue decldamos enviar el proyecte a la
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Comisidn de lo Constitucional, para gue en un plazo
perentoric nos devuelwa el proyvecto al FPleno, con las
observaciones si es que estas exlstieren. Sefior

Presidente, honorables ceolegas., ————-—=r==m—mmmmmmm e

EL SENOR PEESTIDENTE . Honorable Cecilia Calderdn.

Honcorable Valerio Grefa.-======scww- - — e

L H., GREFA UQUINA. Gracias. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Como en la 1intervencidn anterior habkla
manifestado, es5 una de las leyes como algunas otras gue
hemos abordado con responsabillidadr; amerita esta Ley
histdrica igualmente detenernos con la responsabilidad
patridotica v como Podepr ‘Legislative, asumir plenamente,
no eludir, asumir plepamente nuestra reasponsabilidad vy
es0 1o exigimos los pueblos indigenas, porgue asi come la
Ley de Seguridad Social; »la  Ley de Educacidn, otras
Leyes, complejas por supuesto, ameritaron el esfuerzo
necesaric para gue todos los blogues parlamentarios
tengan la oportunidad de hacer observaciones Yy aportar
decididamente para entregar al pals uh marco legislativo,
awvanzado, moderno, porgue hay dgue actualizar al pais,
definitivamente a los albores v al mandato de la
Constitucidn vigente. En mlis manos Cengo el proyecto de

l2 Declaracicn Universal de los Derecheos de los Fueblos

Indigenas del Mundo, en donde se utilizan amplia vy

deliberadamente términcs gue aguil algunos diputados han
estado cuestionando. Quisiera, seflor Presidente, s1 usted
tiene la amabilidad, gue  Secretaria difunda este
proyecto, que 0T aprobados en las Comisiones
raespectivas, que son cartas referenciales para todos los
Estados Parte en el universo. Igualmente, tengo en mis
manos la declaracién, el proyecto de Declaraciaon

Americana sobre los Derecheos de los Pueblos Indigenas.
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Igualmente, terminologias gue han sido ampliamente
debatidas y agqul aun se tienen en duda o se tilenen en
terminos de tabd y hasta se las tiene de mitoldgicas; vy
agui, en el ambito internacional una legislacidn gque va
awvanzando y gue realmente son un marco referencial para
gue los palses miembros vayan adoptando, como se adoptd
el Canvenio 16% de 1la Organizacién Internacional de
Trabajo-0IT, gque el pals es suscriptor, como algun
diputade ya ha mencionade; inclusc en ese Convenio
aprobado COMmo manifiesto, terminoclogias gque estan
empleandose en este proyecto de Ley de Naclonalldades
Indigenas del Ecuader, estan incorporades. Por eso, pildo
que estas tres declaraciones sean difundidas ampliamente
a todos los legisladores de nuestro Parlamento
ecuatorians, que va 3 ser de mucho aporte. El término
territerio, algin legislador o legisladora, s5i mal no
recuerdo, decia que es dificil comprender. Debo mencionar
gue el término ya estia incorporado en nuestra legislacidn
v una de las legislaciones mas antiguas de nuestro pals,
que 25 la Ley de Comunas y el Estatuto Juridico de las
Comunidades Campesinasz, Yy me permlito dar lectura, sefior
Presidente, s1 me autoriza. Sefior Presidente, solicitoc su

atencidn. ———=-==m-m---mm—— e e —

FEL SENOR PRESIDENTE. Autorirado, ———=—====-memmm e

EL. H. GREFA UQUINA. En el articule 17, Atribuciones del
Cabildo, literal d), dice: Son atribuciones del cabildo:
Defender judicial o extrajudicialmente la integridad del
territorio gue pertenezca a la comuna”™. Agqul esta el
término incorporado. Como podemos comprender, para Los
pusblos indigenas es incomprensible méas Dbien, gue

nosotros dependamos de la tierra. La tierra es algo que

nog gueda en las ufas cuando no nos lavamos después de
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urna labkranza, la tierra ez el polve gue vuela y se lleva
el viento. ELl territoric es el espaclo geografico donde
se asienta la comunidad, el pueblc, el cantén, la
provincia o la nacién: es la continuidad de la vida, vy
rérminos que estan aprobados en términos internacionales
v estd en nuestra Legislacidn ecuatoriana. Acepto
plenamente como indigena, gque algunos legisladores, a lo
mejor, porgue no estan familiarizados con terminologlas o©
no han sstado en eventos importantes en los gue se debate
ampliamente esos términos y gue ahora tienen cierta duda;
Yy, DOr es¢ es importante y nosotros aceptamos que este
proyecto de Ley tenga todo el debate necesario y comparto
51 es gue es necesario formar un grupo de apoyo, no una
comisidén porgue estamgs pronibidos, un grupo de apoyo
para gue en segundo debate emitan un informe compartido
con todos los participantes de les diferentes blogues gque
integran el Parlamento Nacional. Wo guiero repetir porgue
algunas inquietudes gue tenla anotadas han sido expuestas
agqui, mas bien guiero ahorrar tiempo para pedir gque el
sefior diputado Alvear vy &l Bloque Social Cristianc, con
el patriotismo gue nos caracteriza y con la

respansabilidad gue nos pide la Constitucidén y la

voluntad poliitica de  nuestro pals, gue ASUmMamos
seriamente en el analisis y en el trato de las Leyes, no
busquemos sclapadamente archivar este proyecto Importante
para el pais; porque los pueblos indigenas que
constituimos el 40 por ciento de la poblacidn ecuatoriana
tengamos nuestra legislacién propia. Precisamente para
llevar a la practica y se pueda traducir lo gue decimos
enn o] primer articule de la Constitucién. El1 pais,
nuestro Estado, es unitaric, diverso, pluricultural vy
pluriétnico. Es que mediante la Ley tenemos que demostrar
gue en la préctica existe la diversidad, sino como

interpretamos, como nos ha dicho la diputada Anunziatta
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Valdez, precisamente comparto con usted, incluso cdmo hay
que definir a nuestra nacionalidad. 31, hay gue dar su
procedimiento para autodefinirse. Igualmente, la
pluralidad, la diversidad de nuestro pals tiene gue estar
expresada en la Ley precisamente y esta es una de las
leyes para expresar la diversidad., Por eso insisto e
invoce a los diferentes blogues parlamentarios a gue no
hagamos lo gue hace la avestruz, cuando viena una Ley
compleja como ésta, gue aceptamos gque es compleja e
histérica a la wez, no tomemes la actitud del avestruz v
meter la cabeza baje la tierra, silno gue asumamos la
responsabilidad gque nos da el mandatoe constitucional,
abordar con seriedad Y responsabillidad una Ley
importante. Sefior Presidente,  sefiocres diputados, sefioras

diputadag, MUchas JraCias: = mmmmm = mm m e i o o e

EL SENOR PRESIDENTE. La hongrable Calderdén (insiste en el

use de la palabra? Haga uso de ella. -———-----—---—--=---—-

LA H. CALDERON PRIETO. Graclas. Sefior Presidente, sefioras
W senores diputados: Quiero hacer dos precisiones
sumamente importantes, En este proyecto de Ley, =n el
articulo 6, se enumera las naclonalidades que se& dice se
raconoce en el Ecuador y entre ellas se dice gue se
reconoce la nacionalidad Quichua, y luego en el articulo
7, dice gue la nacionalidad Quichua reconcce diwversos
pusblos y entre esos puebles dice reconocer al pueblo
Manta-Huancavilca. Agul hay un error hilstdrico gue no
podemos dejar pasar por alto, guilienes c¢reemos due eén
nuestras ralces estan los puebles gue vivieron en lo gque
hoy se conoce come provincia del Guayas y provincia de
Manabi. En la provincia de Manabl vy del Guayas flaorecic
la mas antigua cultura de América, la cultura Valdivia y

a raiz del reconocimiento de 1z cultura Valdivia en el
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transcurao del tiempo, los pueblos gue vivieron en lo gue
hoy es la peninsula de Santa Elena, compartida por las
dos provincias, Guayas vy Manabl, han tenido diwversocs
nombres en funcidén del periodo histdrice en gue =e han
desarrollado. Y va en lo gue se reconoce comc Periode de
Desarrollo Tardio es que florece la cultura llamada
mantefia y cuando llegan los espafiocles a nuestras costas
reconocen a los pueblos asentados cerca de Guayagquil como
los pueblos huancavilcas. Perc hay gue establecer que
antes de la presencla de los espaficles en nuestras
costas, el Ecuador o lo gue hoy es Bcuador fue invadido
pocr les Incas del Sur. Fueron 50 afios apenas, gue aguil
estuvieron los Incas y fueron 50 afos los gque el Ecuador
o lo que hoy es Ecuador formd parte del Tahuantinsuyo;
sin embargo, la historia reéecoge due esa dominacidn Inea
se dio en los valles andinos, e incluso la historia
recoge todo lo gue conocemos ahora como mitlmaes, gue
permitié gue puebles del sur vinieran a sentarse a lo gue
hoy es Ecuador, asi como pueblos que vivieron aqul antes
de los Incas estén probablemente asentadeos en Perl o en
Bolivia, Pero también recoge la historia gue lo gue
pudiercon agqul consclidar en el callejdn interandino con
todos los pueblos gque estan aqui mencionados en el
articulo 7, jamas pudieron consclidar con los pueblos gue

vivian en el Litoral ecuatorianc. Nunca los pueblos del

Litoral ecuatorianc se reconocieron gquichuas, Jjamas,

ellos mantuwvieron su lenguaie, su realidad e 1incluso
cuenta la historia gue un dia, cuando el Inca bkajd a lo
que hoy es Guayaquil vy guiso ir a Puna, los punaes,

bravos guerreros les tendieron una trampa y los ahogaron

en el Ric Guayas. Entonces, no puado aceptar gue los
Mantas-Huancavilcas sean parte de la nacionalidad

Quichua. Los pueblos del Litoral jamas hablaron guichua,

nunca; poraue de su idioma nativo pasaron directamente al
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ezpaficl, Yy es gue cuando viene la colonia espanocla, la
congquista y la colonia, para entenderse mejor, impone la
lengua aquichua. Pero los pueblos, como los due nunca
reccnociercon a los Incas pasaron, insisto, de su lengua
directamente al espafiol. Otra cosa gue también hay gue
decir gue nos diferencia, esta en el vestido, es claro.
Nuestros pueblos por vivir en la Costa donde hace calor
no le dieron mucha importancia a lo gue es tener vestldos
elegantes, «con una camisa de algedén bastaba, entonces
era facil no tener una identificacién con relacidn a
esto. Sin embargo, ahi estan nuestros pueblos indigenas,
una de las razas mas puras, los gue conocemos, Como
nuestros cholos, v hay gue reconocerlos en esta Ley. HNo
soy antropéloga, ni histeriadora v no podria decir a gué
nacionalidad perteéenecen ¢ i tienen otra parte, pere lo
gue 51 les puede decir es gue "los pueblos gue vivieron en
el Litoral ecuatoriano no pueden ser reconocidos como
pueblos guichuas. Es otra historia, es otro origen v esto
es lo que nos hace diferentes; vy, en la diferencia esté
nuestra rigueza. Entonges, =1 guleroc pedirle a 13
Comisidén que por favor conozca ¥y se  informe de
antropdlogos, de historiadores y de geodtloges para no
incurrir en la Ley en un error de esta naturaleza, porgque
algunos guerran decir gue sean Mantas-Huancavilcas para

pertenecer a los guichuas, perc lo haran por razones

pcliticas, pero no por razones de un reconocimiento de lo

gue €35 realmente wuna naclonalidad, un pueblo Yy una
comunidad, Y otra cosa muy puntual gue gquiero cbservar.
Agui kien lo ha dicho uno de los diputadecs. Hay una
antigua Ley,; la Ley de Federacidn de Comunas, Ley bajo la
cual se amparan algunas de las organizaciones, comunas,
comunidades gque descienden de los primeros habitantes de
las provincias de Guayas y Manabl. %Yo 51 guiero gue se

presente agul en el Congreso una informacidn sobre comoe

Y
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a3 gue esta Ley no s2e sobrepcne a la Ley de Federaciones
de Comunas, la Ley de Comunas, porgue practicamente estan
también legislando sobre temas simlilares, schre
atribuciones similares. Por ejemplo, en la Ley de Comunas
se recocnocen los cabildos comunales vy los alcaldes de
esos  cabildos gue son reconocidos por la autoridad
administrativa de la Repiblica del Ecuador; aqui estamos
diciendo lo mismo, y en esa Ley de Comunas tambien se le
atribuye a ese cabildo posibilidades de resolver
conflictos come establece esta Ley con relacidn a usos de
la tierra, a servidumbres, a problemas de usufructos,

B O T T A, = = == o o o o o o e o o e
EL. SENCE PRESIDENTE. Su tiempo, honorable Diputada.------

LA H. CECILIA CALDERCN, .entonces, debe quedar clara la
diferencia para que no existan conflictos posteriores.

Gracias, sefior Presidente.--rmo--=——rmm—m e e e — - ——————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Alvear, una consulta.
;Usted insiste en la mocidn que habla planteado para que

pase a la Comisidn de Asuntes Constitucicnales? ===—=—=——=—-

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Fresidente, sefores
legisladores; El tema es muy complejo, yo apelaria a la
sensibilidad del honorable Talahua para suspender este
debate vy reiniciarle el martes, si no es aceptada esa
posicidén tendria gue insistir en la mocidén de gue pase a

la Comision de Asuntos Constitucionales,——————————=======-=

EIL, SENOR PRESIDENTE., Honorable ARlvear, otra propuesta

alternativa, vya no hay mas inscritos; si cerramos el

debate, porgue tampoco hay como votar, no tenemos guoruam.

8i cerramos el primer debate, vaya a la Comisidén y la




Comisidén de Asuntos Indigenas coordine con la Comisidn de

Asuntos Constitucionales para presentar el informe para

segundo debate.

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente: Las inconstitu-
cionalidades que hay scon tan manifiestas, que cerrar el
primer debate, aprobar esta Ley en primer debate seria un
contrasentido., Por esa razdén sugierc, o suspendemos el

debate o en su defecto que se wvote la moclidn., =—========-

EL SENOR PRESIDENTE . Perdon, Honorable, no hay

condiciones para votar la mocidn.--=-——--—=—=—————————————

EL H. ALVEAR ICAZA. Entonces gue se vote la mocidn, senor

Pregsident e, ——-cm e e e ————————

FL, SENOR PRESIDENTE. HNo se puede votar porgue no hay

UG U —— = === ST T T s e e m e —

FL H. ALVEAR ICAZA. Entances, tendria que suspenderse la

sesidn. El martes encantado de la vida, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Nina Pacari, —-—-—————————-

LA H. VEGA CONEJO, Gracias, seficr Presidente. He tenido
la prolijidad de revisar las actas de la sesidn del dia
de ayer. Lo que esta ez planteada una mocién, es cilerto,
por parte del  honorable Alvear, pero no  esta ni
calificada, ni se ha debatideo la mocidn. Lo gue el dia de

hoy en la sesion, de lo gque he escuchado todas y cada una

de las intervenciones, todos los legisladores lo gue han
sefialado son observaciones y criterios al proyecto de Ley
para gue sea considerado por la Comisidn, eso significa

que no se ha debatido la mocidn. Por lo tanto, de acuerdo
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a la practica parlamentaria corresponderia debatir 1la

MOCION. = e e e e e e e e e e e e e e o e e e

EL SENCR PRESIDENTE. Perddn, honorable Pacari. Un punto

de orden del honorable Alvear., --—=-=—=-"==rm———r—e e ————

EL. H. ALVEAR ICAZA. Recuerdo a la sala, gque en la tarde
de ayer usted suspendid el debate scbre la mocidn para
votar hoy dia, hoy gque wveniames a votar, con un buen
criterio suyo, wolvié a reabrir el debate porgue el tema
es complejo, pero la mocidn ha sldo calificada, la mocidn
se debatid vy usted mismo dijo, en la sesidn proxima, que
es la de hoy dia, ibamos a votar. Por esa razdn entonces,
votemos la mocidén. Si no hay gqudrum, lamentablemente
tenemos que esperar hasta el martes. Esto no es cuestidn
de preclpitarse, es c¢uestidn de hacer las cosas como
tienen gque hacerse, con claridad, seriedad y scobre todo

dentro del ambito constitucional. —-————c- e e —————

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pacari, continle en el uso
de la palabra.------- = I e = e e ——

LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefor Presidente. Y sefialaba
que realmente de le gque cada uno de los seflores
legisladores ha intervenideo, lo gue han aportado es con
criterios y cbservaciones al proyecto, no han debatido la
mocion de  la  inconstituciconalidad como  tal, no  he
escuchadeo ningan argumento, nl ninguna fundamentacioén

respecto de la incenstitucionalidad y tampoco decir un

criterio, va es Inconstitucional vy pase a la Comision de
Asuntos Constitucionales. Creo gque ahi se esta
trastocando la reglamentacidén, el procedimiento. Pero,

por otrc lado, hay un contenido politico de coartar la

viabilidad del proyecte de Ley vy &3¢ no estamos &n
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condiciones de aceptarlo. Lo que me parece fundamental,
en todo caso, es gque, =i es gue no hay el gudrum
respectivo, gue se corra lista para gue estén presentes ¥y
se debata sobre la mocidn como tal, perc ya fundamentada
enn la constitucionalidad como para due podamos avanzar,
poergue lo gue yo percibo es gue hay una c¢lara intencion
de boicotear v de obstaculizar el fratamiento del
proyecto de Ley, no hay otra cuestidn, porgue en otras
situaciones, cuando ha existido un proyecto de Ley de por
medio con el gue no se estd de acuerdo, con una
disposicion, en fin, lo gue se ha hecho es, justamente
para eso, trasladar a la Comisidn respectiva para segundo
debate v gue recoja las observaciones realizadas en
primera. Entonces, lo .gue agul s existe es una clara

intencién de obstaculizar al proyecto, sefior Presidente.=-
EL. SENOR PRESIDENTE. Henorakle Henry Llanes., ———---—————-

EL H. LLANES SUARREZ. Sefior Presidente, sehores diputados:
Crec que en el pals no es bueno llegar a mas
confrontaciones sobre una crisis cada wvez mas aguda, que
le wuelwe al pals mas ingobernable por el modelo
econdmico gue se ha impuesto en los Gltimos 10 afios,
todos tenemos gue entender eso. Lo gue dice la diputada
Nina Pacari es verdad. Segun el Reglamento de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa, en el primer debate

hay gque discutir criterios vy scbre esos criterios

preonunciarse, pero bueno, agul hay observaciones de
caracter constitucional que ha planteade el sefior

diputade José Alvear. Por dqueé no nos ponemos de acuerdo,

que para el segundo debate las dos comisicnes trabajen en
forma conjunta para gue, entonces, la Comisiodn de Asuntos

Indigenas cuando tenga gue presentar el informe para

segundo debate, recoja las observaciones de caracter




constitucional gue plantea la Comisidn de Asuntos
Constitucionales. Hago este planteamiento, seflor
Presidente v ruegc a usted le consulte al seflor diputado
José Alvear, se acogeria por ejemplo, una propuesta como

estas para que se aprusbe el informe, caso contrario

habra gue esperar a gue el Congreso estée lnstalado en

forma correcta con el gudrum v se dé paso a la mocidn que
estd planteando €1, pero asi mismo esa mccidn debe tener
una reforma, havy gue fijar un tiempo, porgue al no fijar
el tiempo, &ntonces el provecto s2 va a2 congalar en el
archive de la Comisién y no es correcte. EsSoc no mas,

seficr Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alvear, hay una contra-

DY ODUESE A, m om0 e o o

EL H. ALVEAR ICARZA. Debo entender gue la propuesta del
honorakle Llanes es gue se suspenda el tratamiento del
tema, el proyecto regrese a Jla Comisidon de Asuntos

Indigenas conjuntamente con la.,.—-———""—"—""—""""—""———-———————-

EL SENOE PRESIDENTE. No es asl, exactamente, no es asi.
El honorable Llanes plantea gque culmine el primer debate
y luego gque las dos Comisiones en forma conjunta emitan

¢l informe, esa &5 la propussta, —————————————"—————————

EL H. ALVEAR ICAZA. Esperemos gue terminen los aplausos
para hablar. Seflor Presidente: ;Como puede terminar el
primer debate?, 51 agqul existen muchisimos diputados gue
tenemos la conviccion gue el proyecto es ingonstitucional
v casualmente come no tenemos, no somos duefos de la
vardad, gquersemos gue la Comision de Asuntos
Constitucionales emita su criterio. 51 usted me plantea vy

me dice, se suspende el tLratamiento del tema vy las dos
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Comiziones wuelven a revizar 21 provecto vy emiten 3u
criterio para seguir tratandoc en primer debate, estoy de
acuerdo. Pero =1 usted me dice, se aprusbka en primer
debate algo gue neoscotros creemos gue es inconstituciconal,
no lo podemos hacer, seria falta de sinceridad politica
nuestra v falta de sinceridad juridica. Por esa razdn, me
permitc modificar la propuesta de Henry Llanes, gues se
suspenda el tratamiento, due regrese a la Ccomisidén de
Asuntos Indigenas para que conjuntamente con  la  de
Asuntos Constitucionales emitan un nuevo criterio. Esoc es

todo, si es asl, vamos adelante., —-—=———=———————ces—ec e ————

FL SENOR PRESIDENTE. Esc es otra cosa muay diferente,
honorable Alvear; muy diferente a lo qgue ha dicho el

honorable Llanes,. ~-—-s2-—=—c-—em—mm e

ELL. H. ALVEAR ICAZA. Pero puede aceptarlce el honorable

Llanes, sefior Presidente.-—------——mommmmmmm e mme e
Fl. SENCR PRESIDENTE. Honarable Henry Llanes., —--—-—-—-——----

EL H. LLANES SUAREZ. Lo gue creo, sefnor FPresidente vy
seficres diputados, el cerrar la banda, es0 no aproxima
las cosas y €50 es molestoso para este pais. En lo
personal soy partidario del dialogoe y en funcion de ese
dialogo hemos lograde en lo personal, en lo social y en
lo laboral algunas cosas importantes. Por lo tanto,
conversaba con el  serfor diputado  José  Alvear lo
siguiente, que también conversaba con los compafieros
representantes del movimiento 1indigena. La iniclatlva
primera, personal, era de gue se conforme un grupo de
trabajo ©o que se conozca el pronunciamiento de la
Comisidén de Asuntos Constitucionales pero en un plazo

corto, ocho dias, v gue se suspenda la aprobacidn en
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primer debate de este proyecto de Ley. Esa deberia ser la
linea correcta, pero cbviamente los compaferos diputados
de Pachakutik no guieren aceptar también esa propuesta.
Perc entonces, gue se rednan, deémosle un tiempo a los
sefiores diputados de Pachakutik vy también al sefior
diputado José Alvear para 1r por esta propuesta, vames
por esta  propuesta, oche dias, la préxima semana
deberiamos tener agul el informe de la Comisidn de
Asuntos Constitucionales para culminar el debate vy
aprobar en primer debate el proyecto de Ley y se remita a
la Comisidn de Asuntos Indigenas para que ellos recojan
esas observacicnes vy preparen el informe para segundo
debate. En Gltima instancia, esa seria una mocidn que la
formule vy si usted sefor Fresidente la considera, la
califigque ¥ hnos prohnunciemos sobre eso. Eso en concreto,

sefior Presldente. ——-— - m g o s m s e

EL SERNOR PRESIDENTE . Heoncorable Alvear., ——=—=———=———-——e——-

EL H. ALVEARR ICAZAR. Sefior Presidente: Debo entender gue
lo que dice el honorabkle Llanes es lo siguiente: Que se
suspenda el tratamiento, se da un plazo de ocho dias a
las dos Comisiones para que emitan un informe sobre la
constitucionalidad, inmediatamente continuamos con el

primer debate, me parece bilen en esa forma, me parece muy

bien esa forma. ------—==-=-=--——————— - m

EI. SENOR PRESIDENTE. Es¢ es dejar en cero todo, desde mi

punto de vista. RSl e5.-——— - - oo s s mme s

EL, H. ALVEAR ICRZA. Presidente, estande en duda la

constitucicnalidad, como podemos aprobar un  primer

débaté. ------------------- I D S I EE S S D R ST SE W I DO NS N N N N N SO W

EL SENCE PRESIDENTE. Honorable René Maugé, -——-----—e——-- *L

.




EL  H. MAUGE  MOSQUERA. Sefior Prezsidente, colegas

legisladores: Hemos debatido en primer debate esta Ley Yy

a mi manera de ver estda concluido el primer debate. Debe

pasar a la Comisidén respectiva, y, como hay en el primer
debate cuestionamientos constitucionales debe pedirsele a
la Comisién de Asuntos Constituciconales, Jque para el
segundo  debate  nos remita un informe  sobre  la
constitucionalidad, porgue ese es el procedimiento de la
formaciéon de la Ley. Sefior Presidente, agul estamos
inventidndonos otros procedimientos, perc creo gue ese es
el légico en la formacidn de la Ley. Graclas, sefor

Presidente. -=-—==r——-—— e mm e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Honerable Oswaldo Rossi. -—--————-—--—-

L H. ROSSI  ALVARADO, Serfior Presidente, honorables
colegas: Mire, soy miembro ' de la Comisidn y he suscrito
ese informe, pero de ninguna manera me puedo sentir duefio
de la wverdad abksoluta, y creo gue lo expresado por el
diputade Alvear en sus reiteradas 1ntervenciones son muy
valederas, +en el sentido de que si existen alguncs
legisladores vy blegues inclusive, gue tienen serias dudas
respecto a determinados aspectos gue contiene el informe
v el proyecto, pero dudas relacionados por un tema tan de
fondo como es la constitucicnalidad del mismo, amerita
definitivamente una intervencién de la Comision de
Bsuntos Constitucicnales del Ceongreseo. Por tanto, no
obstante gque he suscrito ese informe porgue estoy de
acuerde con &1, pere reconociendo el derecho a la duda
gque tienen los demas sefiores legisladores, crec que la
propuesta gue se ha hecho, tante del diputade Alvear,
como ha tenido a bien recogerla en su parte pertinente el
colega Llanes, es absolutamente procedente. No es dable

que se dé por aprobade un informe de primer debate,
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cuandoe hay de por medio este tipo de dudas respecto a 1la
constitucionalidad de algunas de sus disposiciones.
Entonces, precisamente, en justa vy significativa relacién
de vyo formar parte de esa Comisidn, me adhiesroc al
planteamiento gue ha formulade José Alvear en comunidad
de intencilones con Henry Llanes, para que se produzca
este dialegoe entre ambas Comisicones previo a la
aprebacion en primera de este proyecto. Hacerlo de otra
manera, con el respeto gue se merecen mis colegas de 1la
Comision y del Congreso que opinan lo contrario, es un
grave acto de irresponsabilidad, asi nc se hacen las
leyes bajo ningin tipo de presidn gue no sea la sana
ldgica v el criterio fundamental de gue la Carta Magna,
la Constitucion de la Republica, tiene que ser respetada
en todas sus formas ¥ en Lodos sus conceptos. Estoy de
acuerdo entonces CoOn el planteamiento de amixos
legisladores gue se ponga un plazo, estoy de acuerdo con
la propuesta de Llanes, pero eso tiene gue ser previo a
que luego el Congreso Nacional en pleno dé por aprobado

en primer debate este preoyectc. Gracias, Presidente,-----

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Anunziatta Valdez.--—--——-

LA H. VALDEZ LARREA. Sefior Fresidente: Lamentablemente en
el plenario s5e ha hecho costumbre alterar los

procedimientes gue la Ley y el Reglamento gue nos rige

deberian ser observades. :Qué es lo gue tenemos &n este
momento?, un proyecto gue esti para primer debate, hay
mociones de dos diputados gue no han =ido aprobadas, v,
por lo tanto, lo gue procede es gue contintde el proceso,
er1 este «aso el provects, para que en segundo debate se
lo pueda discutir. 51 es que cualguler diputado, como yo
inclusive, tenge cobservaciones a articules puntuales,

porgue  ceonsidero gque algunes de ellos pusden viclar




alguna norma constitucional, puedo y debo hacer las

cbservaciones puntuales al articule respectivo dando el

texto alternativo, eso es lo gue procede. 51 la Comisidn
de BAsuntos Constitucionales considera gue el proyecto en
su contexto general altera la Constitucion, tiene todo el
derecho de presentar su 1informe vy ser conocide en el
segundo debate, pero lo gue no procede es supeditar la
continuacién de este proyecto a informes de otras
Comisiones gque en la practica lo dnico gue hacen es
dilatar los procescs e impedir gue los proyectos se
conviertan en realidad. Ahi tenemcs el ejemplo del Cédige
de Nirfiez y Adolescencia, se tratd de formar vy se formd un
grupe de revisidn, en ese grupo de revisidén trabajamos
dos meses, se& nos dic oun términoe perentoric de quince
dias pero por diferentes circunstancias nunca se cumplis.
Dio el informe el grupo de revisién y hasta ahora no se
logran acuerdos, ni se logra la aprcbhacidn porgue se nos
supedita a otras Comisiones ad-hoc, a otros tramites gue
en definitiva lo dnice gue hacen es obstaculizar los
procesocs. RAgui se ha debatido, =e han presentado
mociones, esas mociones la Comisidn respectiva tiens gue
recogerlas y entrar al segundo debate vy guien tenga
chservaciones, va sea de orden constitucional o de
cualguier orden, tiene gueée pressentarlas como moclones
para segundo debate con los textos respectivoes V¥ e8o &3

lo que corresponde, sefior Presidente. ——==--==—-- o e -

FL SENQOR PRESIDENTE. Honorable Voltaire Medina., —==—=—===-=

EL H. MEDINA ORELLANA, Sefior Presidente, honcrables
legisladores: No wveo motivos para gue nos empantanemos.
Aprobar o cerrar el primer debate no significa aprobar la

Ley. Se abre un compas de debate, de discusidén, de

presentacién de opiniones, de aclaraciones, de incremento




de ideas, se enriquece el proyecto hasta gue se produzea

el informe definitive y aun dentro del segunde debate,
todavia hay posibilidades de reformar el proyecto. ;Qué
es lo gue estd pasando agqui?, hay una mocién del
honerable Alvear, no hay gqudérum para tratar la mocién,
pero la misma Ley Organica de la Funcidn Legislativa
establece que el proyectc en primer debate puede ser
tratado sin quorum. Que aqul no ha habido debate, y lo
que han  hablado los diputados Y las cpiniones
discordantes, los criterios que noc colnciden, :no son
parte del debate?, ino hemos discutido?, :(es que vamos a
borrar nosctros la historia simplemente diciendo no ha
hablido primer debate?. Aqui hay un debate, hay un hecho
histérico, aqul estan las actas, agui estan las
grabaciones. Creo gque: el primer debate ha concluide vy
comparto la opinién de algunos diputados en el sentido y
de gue ese informe para segundo debate tiene gue contener
el informe oportuno de la Comisidn de Asuntos
Constitucionales gque establece la constitucionalidad o la
inconstitucionalidad de la Leay. Si hay inconstitu-
cicnalidad, la Comisidén de Asuntos Indigenas se vera
privada de presentar informe para segundeo debate o darle
la forma para convertirleo en provecto constitucional.
Entonces, consecuentemente el debate aqul simplemente ha

CGH{:luidD. ______________________ TE T T R R T NS S O G S S e e e W WAF O G

El, SENOR PRESIDENTE, Honorable Luis Talahua.

EL H. TALAHUA PAUCAR. Gracias. Sefior Presidente, colegas
diputados, companeros dirigentes, representantes de
distintas nacicnalidades v puebleos indigenas del Ecuador:
La Constitucidén Politica del Estado dice muy c<laro,

solicito que disponga dar lectura del primer articulo,

una vez mds para recordar a los colegas diputados,
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FL SENCR PRESIDENTE. Proceda, senor Secretaric. —--———---—-

EL SENOR SECRETARIO. Articule 1 de la Constitucidn
Politica de la Republica del Ecuador: “El1 Ecuador es un
Estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico.

Su  Gobierno es republicano, presidencial, electivo,

representative, responsable, alternative, participative vy

de administracidn descentralizada . f==—=—==meeem-—o

EL H. TALAHUA FPAUCAR. Hasta ahi, sefior Presidente.,
Gracias. En el articulo primero dice c¢laroc, un Estado
unitario, eso es lo gue estamos defendiendo; un Estade
pluricultural, que guiere: . decir con es50, colegas
Diputados, abogados, praofesionales er las leveas;
pluricultural gquiere decir gues recconoce la pluralidad, la
existencia de la diversidad, de las culturas gue existen

en nuestro pails. De la misma manera, gqué dice en el

articuleo 832 vy B84, donde se reconccen los derechos
colectivos, es decir, los derechos del sujeto colectivo.
cQue esztamos planteande en =1 provecto de Ley?, como
hacer realidad escos dereches colectivos gue consagra esta
Constitucidn Politica del Estadeo. Estuve el diputado

Oswalde Raossi1 del Partaide Social Cristianc, vy hablamos

callficado v <¢onsta en las actas de la Comision de
Asunteos Indigenas vy otras Etftnias del Heonorable Congreso
Nacicnal, cuando calificamcs gque es constituciconal. En
primer lugar, de acuerdo a la practica parlamentaria de
las Comigiones, toca revisar v aprobar 51 €3
constitucicnal © no es censtitucicnal., Lo gque si aquil

dcabames de wver, de escuchar las opiniones, gue existen

obstdculos cuando el primer proyecto de Ley gue hemos
presentade como pueblos indios, a gue nos reconcozcan la

diversidad gue tenemos, la pluralidad gue existe en




nuestro pals, los obstaculos inmediatamente para enviar

mociones, para enviar a otras Comisiones. Acaso que nc ha
habideo la practica parlamentaria en otros proyectos de
Ley, muchos  proyectes de Ley  inconstitucionales,
proyecteos de Levy, clarc gue s1, gue benefician a ciertos
grupos de poder econdmico. ;Quien ha dicho ahl nada?, ahil
no s& ha enviado a otras Comisiones. En distintos debates
de todos los proyectos de Ley, en =21 primer debate
siempre se ha recogido criterios, observaciones para en
el segundo debate reformarlas o negarlas. Esta ha sido la

practica parlamentaria, © es gue como es proyvecto de Ley

de los indios estamos buscando lo minimo, estamos
buscando cbstaculizar. Eso estaria provocande el propio
Congreso MNacional, estaria provecando a los pueblos vy
nacionalidades indigenas del Ecuader. Y esto estid en
alerta, se ha discutido durante estos dias y qguiero
mencionarle y felicitar a warios colegas diputados. La
diputada Anunziatta Valdez ha dicho claramente, cual ha
sido el ejercicio del tratamiento de los proyectos de
Ley, asi como también la diputada Cecilia Calderodn,
Estamos de acuerdo para recoger las observaclones, para
analizar sobre los puebles indigenas que existe en el
Litoral. El proyecto de Ley, no es gue estamos planteandoc
una cosa abstracta, no estamos planteando una cosa gue no
existe, aqul estan los pueblos, aqul estan los Shuaras,
aqui estan los Cafiaris, agui estan los Puruhaes, los
Panzaleos, aguil estan Huaoranis, todos estan agqul
escuchandoe para llevar su mensaje a cada une de los
pueblos, a cada una de las bases, e3 porque existe, no
porque interesa a un grupo determinado se califica como
nacionalidad, sino porgue ha existideo desde hace miles de
arios, porgue existen condiciones. En primer lugar, esta
el idicma para identificar como nacicnalidad tal, en este

&ass  tenemos trece idiomas mas el espafiol, catorcs
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idiecmas aqui en el FEcuador vy eso no sera rigueza.
Existimos 18 puablos an la nacionalidad guechua
comenzando desde el norte con los Ctavalos, con los
Caranguis, con los {Cayambes, con los  Panzaleos en
Cotopaxi, los Chibolecs, 5Salasacas, Quisapinchas en la
provincia de Tungurahua, asi llegarlames hasta el sur,
Estamos planteando gue sSe reconozca Yy gue sSe geners
politicas de Estado, primera vez en la historia gue
existe, gue se genere una Ley para los pueblos indigenas.
Claro gue =21, 510 anos de resistencia, 25 dque henos
vivido bajo las politicas de homegenizacién, cuande hemos
tenido gue recibir proyectos de Ley o leyes humillantes a
los pueblos indligenas, excluyentes, inclusive
inconstitucionales. Clagpea; las practicas de la
discriminacién racial .son de i todos los dias y muchos
decian gque la Constitucién habla de la igualdad, :(dénde
esta la igualdad?, vamos a las provinclias, cuales son las
condiciones de la wvida, Si hubliese sido un proyecto de
Ley gue beneficie a clerto sector de poder econdmico, ahi
51 no tiene que ver nada la constitucionalidad, no tiene
gue wver nada lo inconstitucicnal, asil pasd la Ley Trole
I, II, la Ley Marceo, reformas econdmicas gue han hecho.
Llamo & reflexionar, a flexibilirzar a cada uno de los
colegas diputades, de acuerdo a las practicas
legislativas esto se ha Terminado en el primer debate,
estoy de acuerdo en trabajar con la Comisidn de Asuntos
Constitucionales para el segundo debate, estoy de acusrdo

en realizar amplios debates asl como estamos haciendo con

el anteprayects de Ley de Administracion de Justicia

Indigena, lo haremos, invitames a discutir, a debatir en
cualguier lugar gue sea. PFor lo tanto, guiero agradecer
una vez mas a wariocs blogues legislativos gque nos estan
apoyando en esta causa comin, en esta necesidad para

poder unir mas al pails, para poder armonizar al pueblo



acuatorians como la TIzquierda Democratica, el MPD, los

diputados independientes, a todos mi agradecimiento a

nombre de la Comisiéon de Asuntos Indigenas. Esperamos sus
observaciones para el segundo debate, y creoc que agui
estan delegaciones de distintas provincias del pals,
llevaran sus mensa’jes e iran muy satisfechos, con buenos
criterics del Parlamento Nacional, cuando se ha terminado
el primer debate de Ley de HNaclicnalidades v Pueblos

Indigenas. Sefiocr Presidente, colegas diputados,

FL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ruego para todo el
Pleno, dar lectura al articule 151 de la Constitucién

Politica del Estado. -—==—====-=--—rmerm e m e

EL SENOR SECRETARIC. MArticule 151. Con el informe de la
Comisidn, el Congreso realizargd el primer dekate sobre el
proyecto, en el curse del cual podran presentarse las
observaciones pertinentes, luego veolverd a la Comisidn
para gque ésta presente un nusevo informe para el segundo
debate dentro del plazo estabklecido por la Ley”. Hasta

aqui el articulo 151, seror Presidente. —---=--=--—-s—o—wo—o

FEI. SENOR PRESIDENTE. Muy claroe ese articule. Heonorable

Henry Llanes,-----------\--\----- ----------"--—-—-—~

EL H. LLANES SUAREZ. Sefior Presidente: Estaba planteando
una modificacién a la mocién, pero el sefor subjefe de
blogue de la Izguierda Democratica, el doctor René Mauge
va planted un criterio el cual nocsotros debemos acatar.
Por lo  tante retiro esa mnodificacidn gue estaba
planteando y eso si haciéndele constar al Congresc para
que en esta vez nos cifiames a la Constitucién. Tiene
razén el diputade Talahua, en el sentido de gue agul en

el Congress se aprobaron la Ley Trele I, y tampién entrd
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enn vigencia la Ley Trole 11, siendo estas dos Leyes
inconstitucionales, de manera gue retirc la modificacidn

v me sujeto a lo gue planted el subjefe de bloque de la

Tzguierda Democratica. —--——-==--smmmm s sm e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Alvear. ---

EL H. ALVEAE TCRAZA. Sefior Presilidente, sefiores
legisladores: Debo entender que agul, en este Congreso,
hay una Ley Organica, un Reglamento al cual nos tenemos
gue ceflir y en la sesidn pasada se planted una moclon gue
usted ordend votar en esta sesidn. Simplemente le plde =a
usted, sefiocr Fresidente, que cumpla con su propia
disposicidn, veote la moeion gque planteé y gue tuvo el
apoy® YV para es3o primero tiene gue constatar si hay
quédrum. No puede usted apelar al 151 asl, a tabla rasa,;
mientras esté pendiente una mocidn de wvotacidn gque usted
la calificd y ordend la votacidn. Entonces, le pido para
simplificar, disponga gque el Secretario tome wotacién ¥

constate el qUOrUM DPIreViAMENTe., = oo o o o -

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, honorable Diputado. En

ningan momento he calificado su mocidon ni he ordenado la

votacidn. Eso tiene que estar absclutamente clarco., —====—-

EL H. ALVEAR ICRZA. Sefior Presidente, me remito al acta

de la sesidn.———----=m—mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Puede remitirse al acta, en ningun
momento he calificade su mocidn peor aun ordenado la

votacidn., Honorable Nina FPacari.————— e e e o o e o o o o

LA H. VEGAR CONEJO. Gracias, serfior Presidente., Me remito a

las actas pues tuve el dia de ayer la prelijidad de




selicitarlas v en el acta no esta constando ninguna
calificacién de la mocidn por su parte, sefior Presidente.
Por eso en mi exposiclidin sefialaba gue sobre la mocidn no
se ha debatide y el diputado Alvear del Partido Social

Cristiano acaka de seflalar gque hay un Reglamento gque

debemos cumplirlo ¥y en ese Reglamentoc esta que para el

primer debate no se necesita gudrum, esta gue en ese

primer debate le gue se hacen son observaciones,
criterios, los gque se dan a fin de que la Comisidn
respectiva las pueda asumir. Creo gue siendo eso, hemos
agotade Lo gue tlene dgue ver <on relacion al primer
debate, comenzar a sefialar gue presenta una mocidn
solamente porgue tengo duda constitucional, sl es
cbhstaculizar, asi hay gue llamarlo. S5i me permite dar

lectuyra a urn extracts de la mocién o de la intervenclén

planteada por el honorable José Alvear en la sesiodn

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, ———me-eeeemmmmee oo

LA H. VEGA CONEJO. Es muy corta la intervencidn y dice lo
siguiente: “Sefior Presidente vy sefiores legisladores:
Evidentemente gque este proyectce de Ley de Nacionalidades
v Pueblos Indigenas del Ecuadeor, contribuye y es un
aporte positivo con intencidn legislativa por la Comision
pertinente, pero en la lectura del proyecto se establece
a simple wvista gque el mismo confronta el organigrama de
la Constitucidn Politica del Estado. Por ese motivo,
noscbtros estimamos que antes de iniciar este debate, que
g5 sin lugar & duda 1mpertante vy trascendental, es
necesario gue sSe remita a la Comisién de Asuntos
Constitucionales y se tenga el informe respectivo”. En

primer lugar, se trataba de una primera intervencion

alrededor del proyecto, en la cual ya se dice gue sobre
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el proyecto hay la duda de la 1inconstituclonalidad vy
antes de iniciar el debate vaya a la Comision de Asuntos
Constitucicnales vy eso, s&gun nuestro entender, se trata
de una chstaculizacién, gue no hay intencidn de debatir,
gue no hay intencién de argqumentar con profundidad, de lo
gue desde un inicle se ha pretendide es gue no se debata,
gue wvaya a la Comisidn y gue ahi se congele. 51 s=omos
cumplidores del EReglamento, para el primer debate no se
necesita gqudrum vy por es0 muchas de las Leyes sin gudrum
v 31 no ha habideo observaciones, hemos remitideo a la
Comisién  para sequndoe depate., Y en este caso, ean
cumplimiento del Reglamento, expresamente 1o gue se
deberia proceder es de esa manera y es también facultad
del Presidente, como agul entre las observaciones se ha
sefialado gue pueden estar algunas disposiciones en duda
de constitucionalidad, la < Comisidn tiene toda la
obligacidén de aceoger la c¢bservacién y por lo tanto,
contar con los criterios de la Comisidén de Asuntos
Constitucionales. Pero ya eso as parte del tramite y de
ninguna manera podemos permitir gue se obstaculice 1la
viabilidad del tramite. Hasta acd se ha cumplido con el
Feglamente vy lo que deberia darse es por concluilde el
debate, no s2 necesita de gqudrum, no se necesita ni votar
y por lo mismo gue pase para  segunde debate, zafioy I

Presidente. Muchas graclas., -—-—-—---—--—-—-——-—--—-====-—=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ruego dar lectura

nuevamente al articulo 151 de la Constitucién. Que se

escuche muy bilen lo que dice e&sta disposiciédn de la Carta

Magna gque estd vigente, por sobre todas las leyes vy

reglamenios, —— oo s o s e e i  m  n m —m i

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 151. Con el informe de la l

Comisidn el Congreso realizara el primer debate sobre el
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proyecto, en el cursc del cual podré presentarse las
observaciones pertinentes, luego wvolvera a la Comisién
para gque ésta presente un nueve informe para el segundo
depate dentro del plazo establecide por la Ley”. Hasta

agqui el articule 151, sefior Presidente. -----————s=somm—-

£l SENOR PRESIDENTE. Sobre la base de esta disposicidn
constitucicnal, declarc cerrado el primer debate y gue
regrese a la Comisidn de Asuntos Indigenas, para due
prepare el informe para segundo y definitivo debate,
previa consulta también a la Comisidn de Asuntos
Constitucionales. Siguiente punto del Orden del Dia,
sefior Secretario. Noe hay guérum para el siguliente punto
del Orden del Dia. Clausurc la sesidén y convoco para el

pféﬁimﬂ martes a lag diEE hGraﬁ. - T T — — i

IV

Fl Sefior Presidente clausura la sesién siendo las trece

horas veinticinco minutog.==r-—=-=--=--——===-=-—=—-"———====-==-
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