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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Continuacion del segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a las Leyes Constitutiva del Instituto Nacional
Autonomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y Especial
del Sector Cafetalero.

2.1 Oficio numero CSADSAP-P-2014-0454, de 14 de
noviembre de 2014, suscrito por el asambleista Miguel
Carvajal Aguirre, Presidente de la Comisiéon Especia-
lizada de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, remitiendo el informe para
segundo debate.

2.2 Oficio nimero CSADSAP-P-2014, de 26 de noviembre del
2014, suscrito por el asambleista Mauricio Proaiio,
Presidente Encargado de la Comision Especializada de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector

Agropecuario y Pesquero, remitiendo el informe para
segundo debate.

Primer debate del Proyecto de Ley de Reconocimiento Piiblico
del Estado a Artistas, Investigadores y Deportistas.

3.1 Oficio naimero 0167-AN-PRES-CECCYT-2014, de 12 de
noviembre de 2014, suscrito por la asambleista Ximena
Ponce Leon, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia; remite informe para primer debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea.
Voto electrdonico.

Listado de Asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno.



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 301-A

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cincuenta y
cuatro minutos del dia veintisiete de noviembre del afio dos mil catorce,
se instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano.----—---—-e—mommmmmmmmc e

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.------======m e

LA SENORA PRESIDENTE. Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a
reinstalar la sesién numero trescientos uno del Pleno de esta Asamblea

Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique el quérum en la sala.---
I

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta, buenos dias,
sefloras y sefnores asambleistas. Sefloras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica, de existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta
y seis asambleistas presentes en la sala, seflora Presidenta, si tenemos

LR g b4 R
II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesiéon. Continue, sefiora

Secretaria. —--=--==-mmmmm e =
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacioén, sefiora Presidenta, me
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permito dar lectura del recordatorio de continuacién de esta sesion:
“Por disposicion de la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta
de la Asamblea Nacional, nos permitimos recordar que el dia jueves
27 de noviembre de 2014, a las 10H30, se realizara la continuacion
de la Sesién No. 301 del Pleno de la Asamblea Nacional, en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita,
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar
con el tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Primer
debate del Proyecto de Ley de Reconocimiento Publico del Estado, a
Artistas, Investigadores y Deportistas; y, segundo debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a las Leyes Constitutivas del Instituto Nacional

Auténomo de Investigaciones Agropecuarias-INIAP y Especial del Sector

Cafetalero”. —-mmmmmmm e el
Iv

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas,
tiene la palabra el asambleista ponente, Mauricio Proafio, para que
expliqﬁe si es que hay algun cambio en el texto y proceder a la votaciéon

LESPECHIVAL === m e o e

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenos dias,
sefiora  Presidenta, compafieras Vicepresidentas. Compaﬁeros,
compaferas asambleistas: El dia que se suspendié la votacién hemos
recogido de algunos asambleistas como del compafiero Montgémery
Sanchez, de la companera Rocio Valarezo y del asambleista Miguel
Moreta, algunos de los cambios que solicitaron, eso estd ya incluido
dentro del informe que se los ha pasado a todos los asambleistas. Por lo
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tanto, no me queda mas que indicar que se debe ya someter a votacién y
terminar con la aprobacién de este informe y la Ley Reformatoria. Muchas

BT A C S === === = e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista ponente.

Sefiora Secretaria, pregunte al Pleno de esta Asamblea si es que hay

apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria, votaciOn.—----------momemmmmemmeoe o

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electronica, de existir alguna novedad, por favor informar a esta
Secretaria, gracias. Ciento tres asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el texto final entregado mediante Oficio CCADSAP-
2014-463, presentado por el ponente el ingeniero Mauricio Proaro,
Asambleista, que contiene el texto final de votacion del Proyecto de
Ley Reformatoria a las Leyes Constitutiva del Instituto Nacional
Autoénomo de Investigaciones Agropecuarias-INIAP y ESpecial del Sector
Cafetalero. Sefloras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto,
se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario
se considerara abstencién, gracias. Sefor operador, presente los
resultados: Ochenta y un votos afirmativos, trece negativos, cero blancos,
nueve abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Ley Reformatoria a
las Leyes Constitutiva del Instituto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias-INIAP y Especial del Sector Cafetalero,

senora Presidenta. -------=-mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a retomar
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el informe para el primer debate del Proyecto de Ley de Reconocimiento
Publico del Estado, Artistas, Investigadores y Deportistas. Por favor, de

lectura al MISMIO.~===--mmm =

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Con su
autorizacién me permito dar lectura del informe presentado respecto del
Proyecto de Ley de Reconocimiento Publico del Estado a Artistas,
Investigadores y Deportistas. “Quito, 12 de noviembre de 2014. Oficio No.
0167-AN-PRES-CECCYT-2014. Sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea  Nacional. En su despacho. De mi
consideracion: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, e inciso segundo del articulo
58 de la Ley Organica de la'Funcién Legislativa; adjunto al presente, el
‘informe para primer debate del Proyecto de Ley de Reconocimiento
Publico del Estado a Artistas, Investigadores y Deportistas, a fin de que
se continte con el tramite previsto en la Constitucién y la Ley de la
materia. Con sentimientos de consideracién y estima. Atentamente,
Ximena Ponce Leén, Asambleista, Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia.l. Objeto. 1.1 El presente informe recoge los fundamentos del
debate y las resoluciones de 'los y las asambleistas integrantes de la
Comision Especializada Permanente de .Educacién, Cultura y Ciencia y
Técnologia de la Asamblea Nacional (eri adelante’CECCYT) con relacién
al tratamiento del Proyecto de Ley de Reconocimiento Publico del Estado,
a Artistas, Investigadores y Deporti'stas, con el fin de someterlo a primer
debate en el Pleno de la Asamblea Nacional. 2. Antecedentes. 2.1
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Mediante Oficio 527-XMPL-AN-2014. Tramite 181319, de fecha 23 de
junio de 2014, dirigido a la sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la
Asamblea Nacional, la asambleista Ximena Ponce Ledén, presenta el
Proyecto de Ley de Reconocimiento Publico ‘del Estado a Artistas,
Investigadores y Deportistas. 2.2 El Consejo de Administracién
Legislativa, en sesién de 31 de julio de 2014, resuelve calificar
favorablemente el Proyecto de Ley de Reconocimiento Publico del Estado
a Artistas, Investigadores y Deportistas presentado por la asambleista
Ximena Ponce Leén a cumplir con todos los requisitos sefialados en el
articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, 2.3 La Secretaria
del Consejo de Administracion Legislativa pone en conocimiento de la
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Educacién,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, el memorando
No. SAN-2014-2216, de 1 de agosto de 2014, que contiene la Resoluciéon
del Consejb de Administracién Legislativa (Resoluciéon CAL-2013-2015-
124), por la cual se califica el Proyecto de Ley de Reconocimiento Publico
del Estado a Artistas, Investigadores y Deportistas'y se dispone él inicio
del tratamiento del referido proyecto. 2.4 Para dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
la sefiora Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional,
dispone que por Secretaria de la Comisién se haga conocer el proyecto de
ley a las y los asambleistas integrantes de la Comisiéon, a las y los
asambleistas integrantes de la Asamblea Nacional, a las organizaciones
registradas y a la ciudadania en general, a través de la pagina web de la
Asamblea Nécional. 2.5 En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 58
de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, dentro del plazo establecido,
se’ i"ncluyé en el blog de la Comision el proyecto de ley y noticias
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relacionadas con su tratamiento, a fin de que la ciudadania que tenga
interés en la aprobacion y tratamiento del proyecto o que considere que
sus derechos puedan ser afectados acuda ante la Comision a exponer sus
argumentos. 2.6 LA CECCYT, en sesién No. 061 de fecha 27 de agosto de
2014, recibi6 y escuché los argumentos y observaciones de los
interesados en el Proyecto de Ley de Reconocimiento Pablico del Estado
a Artistas, Investigadores y Deportistas, asi fueron recibidos en comisién
general; el sefior Ministro de Deporte (de ese entonces) José Francisco
Cevalloé; el sefior Julio Arteaga, Presidente de la Federaéién Ecuatoriana
de Levantamiento de Pesas; Troi Alvarado, Presidente de la Sociedad de
Autores del Ecuador SAYCE; Rubén Barba, Vocal del Consejo Directivo
de SAYCE; Soledad Cuesta, autora y compositora asociada a SAYCE;
Carlos Cumbal, autor y compositor asociado a SAYCE; Andrés Montero,
Coordinador General Técnico del Instituto Nacional de Eficiencia
Energética y Energias Renovables. 2.7 Las observaciones,
recomendaciones y comentarios al proyecto de ley recibidos en la
CECCYT, se resumen asi: Se adjunta un cuadro que contiene
observaciones presentadas por: Soledad Buendia, Asambleista; Troi
Alvarado, Presidente de SAYCE, José Francisco Cevallos, Ministro del
Deporte (en aquella época); Teresa Benavides, Asambleista; Maria
Elizabeth Reinoso, Asambleista; Juan José Erréyes- Ramén; Carlos
Cumbétl Monta; Luz Birmania Coello. 2.8 Dentro del proceso de
socializacion se remitieron oficios a diferentes organizaciones para que
realicen sus observaciones al proyecto de ley. A continuacion se presenta
un cﬁadfo ~de tres columnas- la primera el namero de oficio; la segunda
la fecha; y, el destinatario. Destinatarios: sefior José Francisco Cevallos,
Ministro del Deporte (a esa fecha); doctor Andrés Montero Izquierdo,
Coordinador General Técnico de INER; abogado José Arévalo, Presidente

Pagina 6 de 49



REPUBLICA DEL ECUADOR

| Acta 301-A

de la Federacién Ecuatoriana dex Bédoncesto; seflor Julio Arteaga,
Presidente ‘de' la Federacion Ecuatoriana de Levantamiento de Pesas;
sefior Ivan Hurtado, Presidente de la Asociacién de Futbol del Ecuador;
sefior Manuel Bravo, Presidente de la Federacién Ecuatoriana de
Atletismo; doctor Alex Camacho, Secretario Técnico de Discapacidades;
senior Troi Alvarado, Presidente de SAYCE; sefior Camilo Luzuriaga,
Director de INCINE. 2.9. Mediante oficio No. AN PRES-0161-CECCYT-
2014, de fecha 01 de octubre de 2014, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la
Presidenta de la CECCYT, solicito a la Presidenta de la Asamblea Nacional
se conceda prorroga de 20 dias para presentar el informe para primer
debate del Proyecto de Ley de Reconocimiento Publico del Estado a
Artistas, I‘nvestigadores y Deportistas. A través dé Memorando No. SAN-
2014.2947 de fecha 16 de octubre de 2014, se autorizé la prérroga. 2.10
La CECCYT en sesién No. 068 de fecha 06 de octubre de 2014, escuché.
al equipo de asesoria de la Asambleista Ximena Ponce Ledn, proponente
del Proyecto de Ley de Reconocimiento Publico del Estado a Artistas,
Investigadores y Deportistas, res\pe’ctol al contenido, motivaciones y
aspectos generales de dicho proyecto de ley. Ademas, se requirié al equipo
de asesoria de la Asambleista proponente del proyecto de ley, un analisis
juridico respecto'a su no incidencia e incremento en el gasto publico, el
cual fue presentado a la Secretaria de la CEECCYT con fecha 20 de
octubre de 2014, y fue puesto en conocimiento de los asambleistas
miembros de la Comisién por medios electrénicos. 2.11 En la sesion No.
70 de fecha 05 de noviembre de 2014, la CECCYT recibi6é en Comision
General al dbétoi‘ Alexis Mera, Secretario Juridico de la Presidencia de‘ la
Republica, con el propésitd de que p‘résente observaéiones al proyecto de
ley, dicho funcionario de Estado manifesto: “que el sistema de
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reconocimientos estd un poco disperso, hay una cantidad de
reconocimientos perpetuos en la Ley del Deporte; el Gobierno ‘esta de
acuerdo con la propuesta de que exista un Comité que establezca la
calificacion para entrega de los premios; no queremos que se suprima el
premio “Eugenio Espejo”,” es un premio emblematico para los actores
culturales; en lo de fondo, que es el tema de reconocimiento econdémico,
el proyecto de ley por si solo no genera gasto publico”. 2.12 La CECCYT
en sesién No. 072, de fecha 10 de noviembre de 2014, continué con el
analisis de las observaciones presentadas al Proyecto de Ley de
Reconocimiento Publico del Estado a Artistas, Investigadores y
Deportistas y efectué el respectivo debate del proyecto de ley. 3. Analisis
y Razonamiento. 3.1 Normas juridicas relacionadas y concordantes.
Constitucién de la Republica del Ecuador, articulos 22, 340, 377, 380,
381; Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, articulos 112, literal
- ¢), 114, 125, 126 y 127; Ley de Revalorizacion de Pensiones Vitalicias
(2002); Decreto Legislativo No. 4 (1993), articulo 1y 2; Decreto Legislativo
No. 8 (1997); Decreto Legi’slativo No. 83 (1988). 3.2 Argumentacion de los
mierﬁbros de la Comisién. 3.2.1 Importancia del proyecto de ley.
Conforme lo dispuesto en la motivacién y considerandos del Proyecto de
Ley de Reconocimiento Publico del Estado a Artistas, Investigadores y
Deportistas, la importancia de este proyecto de ley radica en la
posibilidad de eliminar la dispersiéon y desarticulacién normativa
existente en el pais réspecto al reconocimiento publico del Estado, a
ciudadanasy ciudadanos destacados en areas como la cultura, la ciencia
y €l deporte, asi como la determinacién clara del contenido simbélico y
econémico del reconocimiento estdtal. Pero fundamentalmente la
importancia del proyecto de ley radica en proponer la conformacion de
un verdadero sistema nacional de reconocimientos, condecoraciones y
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premiaciones, que permita al Estado y a sus instituciones contar con
procesos claros y transparentes para establecer distinciones, honrar o
rendir homenaje a los ciudadanos que por su dedicacién y méritos
destaquen en areas como la cultura, la ciencia, la investigacién o el
deporte: procurando de esta manera contribuir a la preservacion de la
identidad nacional, los valores sociales y la solidaridad humana,
estimulando en los ecuatorianos el ejercicio de actividades artisticas, el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica, v la promocion del
deporte. 3.2.2 Contenido del proyecto de ley, propdsitos y aspectos
relevantes. El proyecto de ley se compone de 11 Considerandos, 7
articulos, 3 Disposiciones Generales, 2 Disposiciones Transitorias, 3
Disposiciones Derogatorias y 1 Disposiciéon Final; al respecto, es
importante destacar. El objeto del proyecto de ley es la creacion de un
reconocimiento publico otorgado por el Estado a los ciudadanos
destacados en la esfera artistica-cultural de la investigacién cientifica y
el deporte, eliminado y ordenando los existentés, cuyos marcos
normativos resultan dispersos, contradictorios, inequitativos e incluso
arbitrarios. Dentro de los ciudadanos que pueden ser beneficiarios del
reconocimiento publico no se ha contemplado de forma expresa a los
creadofes, pues se considera que éstos se hallan incluidos en las
categorias de artistas o investigadores. El reconocimiento publico del
Estado consiste en la entrega de una medalla, un diploma y
eventualmente una pensién mensual equivalente a dos salarios basicos
unificados del trabajador privado. La entrega del componeﬁte e'conémico,
estara sujeto al analisis de la situacién socio-econémica de la persona a
la que se le otorga el reconocimiento. Crea un Comité para el
otorgamiento de reconocimientos el cual estd integrado de forma amplia,
por representantes de tres funciones del Estado, asi; 4 representantes de
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la Funcién Ejecutiva (ministerios relacionados a los sectores cultural,
cientifico y deportivo), y de la Funcién Legislativa y 1 de la Funcion de
Transparencia- y Control Social. Las funciones del Comité para el
otorgamiento de reconocimientos estan relacionadas al establecimiento
de los requisitos que debe cumplir el ciudadano aspirante al
reconocimiento y a la regulaciéon de los procedimientos de postulacién y
seleccion de dichos aspirantes. Sobre estas atribuciones o funciones del
Comité la CECCYT no ha recibido ninguna observacion. Se establece que
quienes pueden acceder al reconocimiento publico son exclusivamente
los ciudadanos; al respecto, la CECCYT ha considerado oportuno que el
reconocimiento publico no se limite a éstos, pudiendo acceder al
reconocimiento también los ciudadanos extranjeros, con la tnica
condicibn de que se hallen domiciliados en el Ecuador por un
determinado tiempo. Se garantiza la continuidad en la entrega de
pensioneé vitalicias a quienes las vienen percibiendo, como parte de una
condecoracién o premio, y se indica que nadie podra percibir un monto
de dinero inferior al que recibiria al momento de publicarse esta ley en el
Registro Oficial. Se establece de forma expresa que el premio nacional
“Eugenio Espejo” continuara entregandose conforme a las regulaciones
existentes y a las que el Presidente de la Republica determine. 3.2.3 No
incremento en el gasto publico del proyecto de ley. Uno de los temas de
mayor analisis y debate en el seno de la CECCYT fue, sin lugar a dudas,
si la propuesta normativa que se encuentra tramitdndose genera
incremento al gasto publico, particularmente al establecer como
componehte del reconocimiento una pensiéon mensual; por ello,
primeramente se requirié al Ministerio de Finanzas informacion sobre la
situacidén presupuestaria de las pensiones vitalicias que actualmente
sufraga el Estado, al respecto dicha Cartera de Estado informé que el
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item presupuestario utilizado en lo que tiene que ver con el pago de
pensiones vitalicias es el 580204 y que las entidades que cuenten con
recursos para cubrir pensiones vitalicias son: Ministerio del Deporte,
Ministerio de Finanzas, Ministerio de Cultura y Presidencia de la
Republica, Secretaria General de la Administracién Puablica; en la revisiéon
de la informacién proporcionada se aprecia el incremento anual que sufre
el Presupuesto General del Estado por concepto de pensiones vitalicias,
asi en el 2009, las erogaciones del Estado eran de 2°889,079.35 doblares,
en tanto que para el 2013, se incrementaron a 4’693,424.40 délares, de
los cuales aproximadamente 3’036,658.00 fueron destinados a

deportistas, artistas e investigadores. ...”~=====-m=mm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CATORCE MINUTOS.-----

LA SENORA SECRETARIA. “..Los incrementos apreciados en el
Presupuesto General del Estado en el periodo 2009-2013, en lo referente
a la entrega de pensiones vitalicias, obedecen, segiin el estudio histérico-
normativo realizado por la CECCYT, basicamente a la existencia de las
siguientes normas legales: la Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacién (2010) y anterior a ésta la derogada Ley de Cultura Fisica,
Deportes y Recreacion (2005). La Ley de Deporte vigente (articulos 125,
126 y 127) sefiala que se podra entregar pensiones vitalicias a las y los
deportistas retirados, que hubieren obtenido en su vida deportiva una o
varias medallas de oro en categorias‘ absolutas en campeonatos
mundiales o juegos olimpicos, paralimpicos, panamericands,
parapanamericanos, sudamericanos y parasudamericanos; de igual
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forma ocurrira con los deportistas considerados glorias deportivas, que
son aquellos que en los juegos o campeonatos descritos han obtenido
medallas de plata y bronce; a su vez, las pensiones vitalicias se fijan en
4, 3.y 2 remuneraciones mensuales basicas unificadas. El Decreto
Legislativo No. 4 (1993), mediante el cual se concede pensioén vitalicia,
equivalente a 5 salarios minimos vitales a todas las personas a las cuales
se ha otorgado el premio nacional “Eugenio Espejo”, esta norma en su
articulo 1 concede peﬁsiones vitalicias a quienes se les ha otorgado el
premio nacional “Eugenio Espejo”, y en su articulo 2 determina que de
igual beneficio gozaran quienes en el futuro reciban dicho premio; los 5
salarios minimos establecido para los ganadores del premio nacional
“Eugenio Espejo”, se transformaron en 10 salarios minimos vitales con la
expedicion del Decreto Legislativo No. 8 (1977), y con la expedicién de la
Ley de Revalorizacion de Pensiones Vitalicias (2002) la categoria
‘“remuneracién bésica minima legal” se transformé en “la menor
remuneracion fijada en todas las tablas sectoriales vigentes en el pais”.
El Decreto Legislativo No. 83 (R.O. No. 866 de 3 de febrero de 1988), por
el cual se crea la pension vitalicia para los autores y/o compositores
miembros activos de SAYCE (ecuatorianos), en sus articulos 1 y 2 se
establece la creacién y entrega de 6 pensiones vitalicias anuales
c‘orrespondierites a un sueldo basico vigente. Resulta evidente entonces
qué el Pi‘oyecto ’de Ley de Reconocimiento Publico del Estado a Artistas,
Investigadores y Deportistas,A per se, no genera gasto publico, pues
primeramente no dispone la entrega inmediata de una pension mensual
a ningan ciudadano o grupo de ciudadanos, luego, porqﬁe el componente
econémico del reconocimiento publico entrafia una condicién de
evaluacion de la situacién socio econdémica de quien recibe el
recoriocimiento. Pero la conclusién fundamental es que son normas
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legales con la Ley del Deporte, Educécién Fisicay Recréacién, el Decre_to
Legislativo No. 4 y el Decreto Legislativo No.l 83, las que en lé bréctica
generan gasto publico, y por el contenido de sus preceptos juridicos
contintian produciéndolo, en lo qﬁe se refiere a pensiones vitalicias; por
ello, el proyecto de ley materia de analisis pretende cubrir la posible
entrega e pensiones vitalicias a artistas, investigadores y deportistas,
merecedores de un reconocimiento publico del Estado, con los recursos
publicos que actualmente cubren el gasto incremental de las pensiones
vitalicias creadas por las normas legales anteriormente descritas, las
cuales necesariamente deberan ser derogadas. En tales circunstancias
no existiria inobservancia u oposiciéon con el articulo 135 de la
Constituciéon de la Republica y el articulo 74 numeral 15 del Cédigo
Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas. 4. Conclusion y
Recomendacion. Por las consideraciones antes mencionadas, y el analisis
realizado por la Comisién Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia, ésta resuelve aprobar el informe para
prirrier debate del Proyecto de Ley de Reconocimiento Publico del Estado
a Artistas, Investigadores y Deportistas. Suscribe el presente informe la
asambleista Ximena Ponce, la asambleista Miryam Gonzalez, la
asambleista Pilar Almeida, el asambleista Raul Abad, la asambleista
Teresa Benavides, la asambleista Rosaisela Monﬁel, el asambleista
Herman Moya, la Asambleista ponente es la asambleista Ximena Ponce”.

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.-------==---~=commmmommmeee e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracia. Tiene la palabra Ximena Ponce,

ASAMbIEISta, ~----mmmmmmmm oo Bt

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, sefioras, sefiores
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asambleistas. El dia de hoy vamos a presentar el resultado de nuestro
informe para presentar el Proyecto de Ley de Reconocimiento Publico del
Estado a Artistas, Investigadores y Deportistas, ustedes han tenido la
oportunidad de leerlo, de revisarlo y seguramente coincidimos con
muchos de los elementos sefialados; sin embargo, es necesario ahondar
o revisar algunos, sobre todo por el sentido que le hemos dado en nuestra
Comision y sobre todo en mi caso como ponente de esta ley. Esta ley viene
en cierto sentido a cubrir algunas deficiencias que ya se sefialan en la
Exposicién de Motivos, la falta de regulacion o de parametros claros y
sobre todo homologados para el reconocimiento de estas, para la entrega
de estos reconocimientos a personajes destacados. Por otro lado, tenemos
diferente legislacién dispersa; reconocimientos para artistas, por ejemplo
que estan limitados tinicamente a los miembros de los gremios, aqui en
este Pleno hemos tenido en algunas ocasiones debates ya sobre lo que
significa la representacion de medios y la libre asociacién, Creo que €so
también es algo que estamos regulando aca en nuestra propuesta.
Tenemos un complejo sistema de pensiones para deportistas, aqui se lo
ha sefialado en el 'inférme; se privilegia ademas, y este es un tema
impbrtante’ que lo voy a reforzar cuando cierre la presentaciéon, se
privilegia el componente econdémico, el reconocimiento econémico al
honorifico en los reconocimientos que se estan dando en este momento.
Hay dispersion y desarticulacién de las normas existentes, las normas
que regulan los reconocimientos y condecoraciones se encuentran en
varios cuerpos legales, varios niveles y normativas. No existe un sistema
de reconocimientos publicos del Estado y eso precisamente es uno de los
articulos, crear el sistema de reconocimientos. El objetivo del proyecto
frente a esta situacién que hemos encontrado es, por un lado constituir
el reconocimiento publico del Estado en un mecanismo que contribuya
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al desarrollo cultural, a la identificacién de valores nuevos y de fortalecer
nuestra identidad nacional. Establecer un procedimiento técnico y
planificadb para el otorgamiento de distinciones, ha sido un problema el
ver la diépersién, la falta de .homologacic‘)n y esto también viene a
solucionar esta propuesta de ley. Privilegiar los reconocimientos de indole
moral, honorificos a los econdémicos y finalmente estandarizar y
racionalizar las pensiones vitalicias, las pensiones, perdén, en el caso del
otorgamiento de reéonocimientos econdémicos. Algunos datos que hemos
podido recoger para identificar en este momento como esta la situacion
presupuestaria, porque para todos es claro, pero, si acaso no ha sido asi,
en este momento ya se entregan reconocimientos econdémicos a ciertas
personas por el Ministerio del Deporte; por la Presidencia y Secretaria
General de la Administracién Publica, su planta central, por el Ministerio
de Findnzas, por el Ministerio de Cultura y Patrimonio y también en un
caso eventual por la Universidad Central del Ecuador. En el dos mil trece,
ustedes ven los tbtales, para los mas cercanos que tenemos al momento
es cuatro punto siete millones aproxirﬁadamente que se han invertido
para este tipo de reconocimientos. Al momento tenemos para el
presupuesto del dos mil catofce, solamente para cubrir las pensiones que
se estan entregando a deportistas, se requiere de tres millones de délares,
un sistema que esta actuando, un proceso o situaciones que se han
venido presentando sin actuar integradamente en un sistema. El
contenido del proyecto, me referiré brevemente, consta de once
considerandos, siete articulos, tres disposiciones generales, dos
transitorias, tres derogatorias y una disposicién final. El articulado, el
prirri'er articulo tiene que ver con el objeto que era el de regular el
reconocimiento para ciertos publicos, para artistas, para investigadores
y para Adeportistas retirados. Me parece importante sefialar que en el
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mismo articulo uno, también se habla en su segundo pérrafo que el
reconocimiento publico del Estado, porl excepciéon podra entregarse
también a quienes de forma voluntaria y desinteresada realizaran o
realicen acciones de solidaridad humana; este es un elemento
importante, creo también, en este sistema de reconocimientos. El articulo
dos seflala en qué consistirian estos reconocimientos; por un lado un
diploma de honor, una medalla condecorativa y, en el caso que asi lo
amerite, una pensién mensual con el valor que se indica de dos salarios
basicos unificados, dependiendo, insisto, en la situaciéon socioeconémica
del postulante; por tanto se privilegia la mencién honorifica y el
reconocimiento social. El articulo tres sefiala la integraciéon de un Comité,
hablando ya de sistema, hablando de que existan procedimientos claros,
responsabilidades, pues la integracion de un Comité por cuatro
miembros de la Funcién Ejecutiva, de los Ministerios que corresponde a
los temas qLie a(jui se han sefnalado, Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia; un representante de la Presidencia; un representénte de la
Funcion Législativa y uno de la Funcién de Tranéparencia y Control
Social, por qué la Funcién de Treinsparencia y Control Social, se ha
senalado en los diferentes debates que hemos tenido al interior de la
Corﬁisién, la’ necesidad de la participacién ciudadana, de que exista
algfin representante de la ciudadania, tenemos ya canales establecidos
para que ello ocurra y hemos entonces colocado a la institucionalidad
que tiene ese éncargo. El articulo cuatro sefiala las funciones del Comité,
establecer bases y criterios para el otorgamiento al reconocimiento,
procedimientos para la postulacién, establecer requisitos que deben
cumplir los aspirantes, expedir normativa para su adecuado
funcionamiento. El articulo cinco, los criterios generales para el
otorgamiento del reconocimiento, fiorque los mas especificos pues ya se
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ha dicho que son atribuciones de este Comité, la trayectoria, los afios de
ejercicio en la-actividad que desempenia, la contribucién a la sociedad, la
probidad del postulante y no adeudar pensiones alimenticias.
Establecemos un mecanismo en el articulo seis de la posibilidad de este
planteamiento, digamos, de establecer algo como el debido proceso
mediante la oposicién ciudadana. Y, finalmente, un articulo en el cual
también existi6 debate y preocupaciones, pero que quede aclarado, en el
informe que ustedes tienen con el informe juridico que ha presentado
nuestro asesor respecto al presupuesto, no se crea obligaciones
presupuestarias, Se establece que el Presupuesto General del Estado sera
digamos, quien actualmente ha venido funcionando, que actualmente
sirve para sufragar estas pensiones tal como se ha venido realizando al
momento. Y, disposiciones generales, este es un tema que ha concitado
mucho interés y preocupacion en ciertos grupos ciudadanos sobre el
Premio Nacional Eugenio Espejo, expresamente queda sefialado que
continuara siendo regulado por el Presidente de la Republica. La Segunda
Disposicion General sefiala que las pensiones vitalicias ya otorgadas se
seguiran prestando, es decir, quienes al momento ya cuentan con este
reconocimiento de alguna forma en pensiones, se mantendra tal cual esta
hasta el momento: Y en la tercera, instituir el Sistema Nacional de
Recondcimientos, Condecoraciones y Premiaciones. Las transitorias en
treinta dias se debera conformar este Comité, la segunda transitoria en
sesenta’ dias se estableceran las regulaciones y normativas de este
Comité; y, finalmente, élgunas disposiciones derogatorias que tienen que
ver con las leyes que ya fueron sefialadas en el informe, aquellas que
estan dispersas y que precisamente con este proyecto de ley se pretenden
articular, integrar y dar una forma tnica mediante este proyecto de ley.
Esto es lo que tenemos para presentarles a ustedes, creo que es
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importante sefialar que no solo queremos regular, normar, homologar,
sino que también hay un sentido superior o ulterior de este proyecto de
ley y es el'de ir formando una nueva cultura de reconocimientos, es el de
ir formando y estableciendo mecanismos mas claros para poder
establecer, identificar y fortalecer por supuesto, dar relevancia a acciones
que han realizado los ecuatorianos y ecuatorianas que han realizado
ciudadanos en nuestro pais, que son relevantes y que pueden convertirse
en aquellos elementos unificadores, en aquellos elementos que nos
permiten dar identidad, recuperar el valor del ser humano, del esfuerzo,
del voluntarismo, de la solidaridad, de aquello que significa en cada una
de las disciplinas, asi como aquello de las acciones humanitarias, en este
sentido pedimos a ustedes entonces todas las observaciones que en este
primer debate sean posibles y las que tendremos hasta el segundo debate
para poder enriquecer esta propuesta de ley que creemos sera una
contribucién, si bien de pocos articulos, pero si sera una contribucién
para poder establecer simbolos de identidad nacional con procesos que
nos'pefmitan llegar a este reconocimiento de manera mas adecuada.

Muchas gracias.—-------==--=mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Teresa

Benavides. ------mmmmmm oo --

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Buenos dias,
sefiora Presidenta. Buenos dias sefiores y sefioras asambleistas, pueblo
que nos esta escuchando v viendo a través de los medios de comunicacién
nacional. El dia de hoy, la Comisién de Educacién presenta este proyecto
a los ecuatorianos y ecuatorianas, y quiero compartir a ustedes la
importancia que reviste el tratamiento de este proyecto de ley, para el
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reconocimiento de ciudadanos ecuatorianos y ecuatorianas que se han
destacado en los diferentes ambitos de la cultura, del arte, la
investigacion cientifica como también en el deporte, y que en estos
ambitos han dejado en lo alto el nombre de nuestro pais, también se hace
extensivo el beneficio a los extranjeros que vienen domiciliados en
nuestro pais y que han presentado servicios relevantes a la patria, y que
estos durante su tiempo de permanencia lo determinara el reglamento,
es decir, estamos aplicando justicia e igualdad de derechos en nuestra
nacion. Las pensiones vitalicias que se entregan a personas destacadas
en este ambito, se encuentran respaldadas en decretos ejecutivos, en
acuerdos legislativos y la Ley del Deporte vigente, y sobre todo en la
partida presupuestaria cincuenta y ocho cero dos cero cuatro del
Ministerio de Finanzas con item de pensiones vitalicias. Lo que trata este
proyécto es de realizar un cruce de informacién y verificar la entrega legal
de estos fondos a sus beneficiarios, como también favorecer a las
personas que vayan a ser merecedores de este incentivo que entrega el
Gobierno Nacional, | por el mérito de sus aptitudes culturales,
investigaciones cientificas, deportivas y artisticas como también cabe
resaltar, mencionar el 'premio que se entrega como Manuela Espejo,
también debo manifestar que he sugerido en el articulo dos de este
proyecto, que‘ se mencione que los beneficiarios recibiran esté incentivo
de dos remuneraciones basicas unificadas que son seiscientds ochenta
ddlares por una sola de las actividades cumplidas en su vida, es decir,
que'no se duplicara el pago, tampoco nadie podra percibir un monto de
dinero inferior al que recibia al momento de publicarse esta ley en el
Registro Oficial, asi también sugeri que en el articulo tres, en la
conformaciéon del Comité para el otorgamiento de reconocimientos,
conformado por seis delegados de las diferentes Funciones del Estado,
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quienes emitiran los reglamentos instructivos y requisitos que deberan
cumplir quienes opten por acceder a este beneficio, para lo cual se
valorara especialmente la condicién socioeconémica del solicitante, caso
contrario solo se le entregara una medalla conmemorativa o diploma de
honor en reconocimiento a su trayectoria profesional;, ese Comité
realizara la respectiva evaluacion del solicitante, la cual sera puesta a
consideraciéon de sus delegados, en caso de empate sera el delegado del
Ejecutivo quien dirimira con su voto por ser la persona que preside dicho
cuerpo colegiado. Las personas que se encuentren percibiendo pensiones
vitalicias otorgadas antes de la promulgacién de esta ley, continuaran
gozando de ellas, por lo que tienen el compromiso de desarrollar
actividades no remuneradas encaminadas a incentivar, segun
corresponda el arte, la cultura, la investigacion cientifica y la practica del
depdrte, conforme las directrices establecidas por el Comité para el
otorgamiehto del reconocimiento publico del Estado. Es importante
resaltar que uno de los pilares fundamentales de este Gobierno nacional,
de este Gobierno revolucionario, dentro de sus politicas pflblicas €s
cristalizar los objetivos de una educacién moderna, participativa,
incluyente e investigativa que llegue a todos los ciudadanos del pais y
sobre todo que sean reconocidos sus meéritos, que a través de su vida
hayan entregado y hayan enarbolado siempre ‘esa bandera del éxito.
También quiei‘o decirles a’los écuatorianos que' este proyecto de ley nacid
y crecid y.se sustentd en la Comisiéon de Educacién y no e€s un proyecto
de ley como dice la oposicién continuamente, que todo viene de
Carondelet, este proyecto de ley se dio en la Comisién de Educacién.
También es .importante resaltar Que en esta Asamblea Nacional
reconocemos la valia del talento écuatoriano, de las artes de la
investigacién cientifica, la cultura y el deporte, sefiora Presidenta.
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Gracias. ~=r == e S
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Luis Tapia.--------------

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidenta,
compaifieros asambleistas: La gratitud, el reconocimiento y la motivacién
son Valbres fundamentales para el desarrollo personal y el desarrollo de
los pueblos, ciertamente los seres humanos tenemos una vocacion,
inclinaciones, especialidades que se cumplen para alcanzar objetivos
especificos, metas para progresar, ser mejores y distinguirse, obviamente
con esa gran satisfaccién personal y profesional; a veces resulta
insuficiente cuando el esfuerzo humano es medido por trofeos, diplomas,
medallas, placas, etcétera, porque la sociedad tinicamente observa el acto
del triunfo y no identifica con facilidad todo el esfuerzo, la entrega, el
sacrificio que los individuos ponen para alcanzar sus objetivos, este
sacrificio, este esfuerzo que lo hacen diariamente para alcanzar el triunfo
y los éxitos, por esta razén los gobiernos de turno han motivado la
preocupacion de incentivar y reconocer los grandes triunfos que
ecuatorianos han entregado a través de la historia en los diferentes
campos como es el arte, la investigacion, el deporte, y es asi que se ha
promulgado iniciativas legislativas o cuerpos normativos de otra indole,
que facilitan el reconocimiento de los éxitos de nuestros compatriotas.
Vengo del deéporte como deportista de élite, pionero de la preparacion
fisica del futbol profesional, preparador fisico de la selecciéon ecuatoriana
de fatbol, primer Ministro del Deporte, conozco a profundidad el deporte,
el deporte ecuatoriano. Conozco los esfuerzos, el sacrificio de los
deportistas que hacen para alcanzar los triunfos para nuestra patria,
para nuestro péis. En el mundo somos reconocidos por los résultados
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deportivos, ahi estuvo un ejemplo cuando la' Seleccién Ecuatoriana de
fatbol por primera vez alcanzoé la clasificaci()n,; que importante el deporte
cuando a los ecuatorianos nos unié en un soljo pueblo por esta ocasién,
por este triunfo de esos deportistas, de esos futbolistas. Asi mismo que
importante la actuaciéon de los soldados, del rjnilitar ecuatoriano cuando
en dos ocasiones, en dos gestas historicas unieron a nuestro pais, como
es esa gesta histérica de Paquisha, la otra fgesta historica en el Alto
|
Cenepa, unieron al pais y por eso ese recodocimiento a las personas.
Estoy plenamente de acuerdo que los homé‘:najes, condecoraciones y
aportes por parte del Estado se sigan dando, se siga apoyando y que
ademas se establezca mayores canales de diftjlsi()n en estos temas, para
que mas personas puedan ser reconocidas en $us respectivos campos, en
sus respectivas especialidades; en lo que no estoy de acuerdo, sefiora
Presidenta, que para ser reconocidos despujés de un triunfo a nivel
mundial, si es el caso, se debe justificar requisitos‘planteado's en este
projrecto de ley como si esto fuera un concurso de méritos y oposicion
para accedér a algin cargo publico. El reconocimiento a los triunfos
deportivos, el reconocimiento a los avances cientificos o al desarrollo de
las artes no deben estar supeditados al criterio” de seis individuos
empléados del Estado y que son quienes tienen que calificar si el triunfo
existe o si ho existe €l triunfo. Me explico, si un ciudadano es campeén
61impicb en cieri metros planos, es decir, alcanza el mas alto galardon a
nivel mundial, esta a vista de todo el pueblo ecuatoriano; hablemos en el
caso nuestro y de todo el mundo, ademas de todo el sacrificio y
sufrimiento que pone el deportista, tiene que venir a justificar a los seis
empleados publicos y presentar todos los requisitos que establece el
articulo cinco del proyecto de ley planteado para podér ser reconocido,
por favor, es ridiculo. Y si hay un campeén olimpico no seran los seis
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burécratas los que deben reconocerlo, sera el pueblo ecuatoriano quien
reconozca esta hazafa entregandole el afecto, la admiracién, el carifio y
la amistad, al Estado simplemente le ‘cbrresponde materializar este
reconocimiento y no ver requisitos que son una burda copia de otras leyes
para los concursos de méritos y oposici()n.; Otro ejemplo, resulta que un
joven por mencionar un caso hipotético, en un momento de profunda
inspiracion escribe una novela y recibe el Premio Nobel de literatura, para
que el Estado le reconozca debera verificar los afios de ejercicio en la
literatura, como ordena el numeral dos del articulo cinco del proyecto de
ley, pero como recién es su primera novela escrita en seis meses, a lo
mejor los seis burécratas de la Comisién lojnegarén bajo el argumento de
que no cumple con el requisito del namero de afios de desempefiarse en
la literatura por favor, esto es una burla. En el campo de las ciencias, a
manera de ejemplo también, resulta que un individuo de nuestro pais
logra descubrir la vacuna contra el Sida y el mundo corhienza a combatir
esta enfermedad, los seis empleados de Gobierno estan impedidos de
otorgar un reconocimiento, porque el cientifico debe dos meses de
pensiones de alimentos, por favor, no caigamos en semejante
despropésito. Estos tres ejemplos pongo para demostrar la pobreza del
proyecto de ley que nos han puesto a debatir, esto sin contar con que a
través del presente proyécto se cierra las puertas para otras instituciones
del Estado que a futuro seran estas instituciones importantes, simples
tramitadores a la Comision de los seis notables;' las instituciones, los
GAD, la Asamblea Nacional no podra reconocer a los verdaderos notables
e ilustres ciudadanos; en dénde quedarian las condecoraciones que una
y. otra vez ha brindado la Asamblea Nacional a grandes pensadores,
deportistas, pintores, etcétera; en dénde quedara, me pregunto, los
premios que las municipalidadés, consejos provinciales eritregan a sus
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ciudadanos ilustres en sus fiestas, en sus aniversarios, pues ya no hay
nada, porque ahora seis damas o caballeros tendran el monopolio de la

gratitud publica y eso simplemente no se puede permitir.------------------ '
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyé su tiempo, Asambleista.-------------

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. ...por esa razén me opongo
al proyecto. Voy a terminar, si es tan amable, quiero indicar que me
opongo al proyecto y propongo el archivo de este mal traido borrador que
resulta una verdadera caricatura de lo que tiene que ser la accién

legislativa. Muchas gracias, sefiora Presidenta.---------=-==ememmmmmmeeeeev

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Ximena Ponce, punto de

INfOrmMaciON. - === === m e e

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Bueno, a quien pretende decir
que un buroécrata, utilizarlo como un insulto, le quiero responder que en
primer lugar esto no es copia de nada, que si tiene alguna referencia o
alguna cuestidon que lo demuestre y sino que aqui no venga a decir
cual'quief cosa que se le ocurra. En segundo lugar, en ningan lugar si es
que no lo ha leido pues le repito, no existe en ninglin momento en el
proyeéto de ley los requisitos para ser otorgado este premio, creo que no
escucho tampoco la presentacién, lo que se plantea es un sistema, es un
mecanismo, €s una instancia que elabore con mayor detalle y mas finura
que lo que acaba de plantearnos aca el Asambleista también burdcrata,
que nos acaba de plantear que en base al carifio, al reconocimiento, a las
loas que le digan en la calle pues sea uno de esos elementos,
precisamente para evitar eso se plantea un Comité que esté conformado
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por ciertas personas y no se establece en ningiin momento los réquisitos.
Se establece articulo cinco, criterios, criterios diferentes a requisitos;
entonces esa aclaracién me parece importante porque la cuestion mas
detallada sera la que plantee la Comision que se detalla ahi en el

PrOYEC 0. ==~ === mm o o e o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias por la aclaracién. Asambleista

German Moya.----~=---c-cemcmmemme B

EL ASAMBLEISTA MOYA DUQUE GERMAN. Muy buenos dias, estimada
Presidenta. Muy buenos dias a las seforas, sefioritas y sefores
asambleistas, queridos hermanos del Ecuador que nos escuchan é través
de los distintos medios de comunicacién que transmiten este debate de
la sesion trescientos uno del Pleno de la Asamblea Nacional. En este
pﬁnto del Orden del Dia he solicitado la palabra para referirme al
Proyecto de Ley de Reconocimiento Pﬁblico del Estado a Artistas,
Investigadores y Deportistas. Es evidente el objeto de este proyecto que
busca armonizar la legislacion vigente, por cuanto se estaria dando
origen a la creacion de un cuerpo legal en cuyo contenido tenga inmersa
la unificacién, estandarizacién de procesos para reconocer el mérito de
ecuatorianos y ecuatorianas que han podido dentro de las esferas
artistico cultural, investigaci()n cientifica y deporte, observando de esta
rﬁanera lo qﬁé p'receptﬁa la Constitucién de la Republica en el articulo
veintidoés, que reconoce el derecho de las personas a desarrollar su
capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades
culturales y artisticas entre otras normas dictadas que tienen relacion al
tema de debate. Consecuentemente, es importante crear un sistema
nacional dé reconocimientos y condecoraciones y premiaciones que
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establezcan los parametros bajo' los cuales el Estado reconocera a
personas con el fin de articular de mejor manera los reconocimientos que
actualmente se otorga bajo lineamientos concordantes, estos parametros
seran claros y deberan constar en su respectivo reglamento. Con respecto
al articulado de este proyecto, amparado en la norma Constitucional, en
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito presentar los
siguientes aportes: En el articulo dos del reconocimiento, a continuacién
del primer inciso, la creaciéon de un parrafo con el siguiente texto: “Los
lineamientos y bases para el estudio socioeconémico de quien recibe un
reconocimiento por parte del Estado, seran claros y sencillos, los mismos
que se estableceran en su respectivo reglamento. En el segundo inciso
que consta en el proyecto, eliminar la frase “particularmente en lo que
respecta a su componente econémico”, asi, el reconocimiento publico del
Estado se otorgara por una sola ocasién, no es susceptiblé de
acumulacién. En el articulo cuatro, de las funciones del Comité, en el
numeral cuatro cambiar las palabras “la normativa interna” por “el
reglamento” y a continuacién cambiar el siguiente inciso por: “el Comité
sesionara extraordinariamente en los primeros treinta dias de cada afio
y extraordinariamente cuando quien lo presida convoque de acuerdo a la
normativa QUe en su Reglamento para el efecto expida”. Creo conveniente
ademas dejar textualmente lo expuesto dentro de las funciones del
Comité, que sesione ordinariamente en los primeros treinta dias de cada
afo, ya que en esta reunién podran analizar los miembros de la misma y
elaborar una proyeccién anual de posibles reconocimientos, es decir, se
planifica adecuadamente el gasto que el Estado destinara al objeto del
presente proyecto bajo la rectoria del Sistema 'Nacional de
Reconocimientos, Condecoraciones y Premiaciones. En el articulo siete
del presupuesto, en este articulo se ‘establece que el reconocimiento
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econdmico se lo realizara con cargo al Presupuesto del Estado, para evitar
confundir el articulo ciento treinta y cinco de la Constitucién que dispone
y faculta exclusivamente al Presidente de la Republica, presentar
proyectos de ley que c'ree, modifique o supriman impuestos, aumenten el
gasto publico, modifiquen Ia divisién politica-administrativa del pais. Con
este articulo del proyecto de ley, Sugiero la creacidn de una disposicién
general adicional al proyecto de acuerdo al ‘anélisis planteado en el
informe para primer debate asi: “Los fondos para el otorgamiento de
pensiones vitalicias para artistas, investigadores y deportistas, seran
traspasados al Sistema Nacional de Reconocimientos, Condecoraciones y
Premiaciones, por parte de las respectivas carteras de Estado que tiene
fondos para el pago de pensiones vitalicias de acuerdb a los valores
establecidos en el Presupuesto General del Estado, en los primeros
treinta dias del afio fiscal”. Sobre la Disposicién General Tercera,
considero y recomiendo a la Comisién, que por el espiritu y objeto de la
Disposicion General Tercera que crea el Sistema Nacional de
Reconocimientos, Condecoraciones y Premiaciones y por su importancia,
es imprescindible qﬁe esta disposicién sea considerada dentro del
articulado del proyecto de ley. Con el fin de ampliar éI debate y obtener
como resultado la aprobaciéon de una ley que coritribuye a la preservacion
de la identidad nacional, los valores sociales y la solidaridad humana,
estimulando en los ecuatorianos el ejercicio de actividades artisticas, el
desarrollo de la investigacién cientifica y tecnolégica y la promocién del
deporte, pongo a consideracién de la sala y la Comisién . estas
recomendaciones al Proyecto de Reconocimiento Publico del Estado a
Artistas, Investigadores y Deportistas. Espero que estas sugerencias sean
consideradas para la Comision para estructurar una vez mas bajo la
normativa correspondiente, un proyecto que vaya en beneficio de las
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ecuatorianas y ecuatorianos que han hecho méritos suficientes para que
sean reconocidos por el Estado ecuatoriano. Muchisimas gracias,

Presidénta.-————----—————————-—-—-——————————¥ ————————————— S
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Ratil Abad.--------------

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, sefiora Presidenta,
Buenos dias a las compaferas y comparieros de la Asamblea Nacional.
Voy a comenzar diciendo al asambleista Tapia con todo respeto, esto no
es caricatura, esto es trabajo de una Comisién velando por los intereses
de los deportistas, de los artistas, de los intelectuales, de los
investigadores en el pais. Es que tiene que el Estado saber reconocer el
trabajo fecundo que dejan en bien de la patria para nuevas generaciones
y hajr que analizar el proyecto, no venir a recitar o cuando no lo han leido
bien, analizar el proyecto y ver que aqui dentro de la Asamblea,
comenzando por el asambleista Tapia, hay que reconocerlo, si fue un
preparador de la seleccion de fatbol del Ecuador que por primera vez
clasiﬁéaba a un mundial, por supuesto, como tenemos a Agustin
Delgado, tenemos a Ulises de la Cruz en el campo deportivo, entonces,
€SO0 Nno es caricatlira, eso es trabajo para saber vigilar los beneficios que
estos deportistas, el sefior Tapia lo hizo por el pais. Un aspecto relevante
del proyecto, fundamental, comparieros, es que el proyecto unifica en un
solo ‘cﬁerpo legal para poder tomar estas decisiones. Hoy tenemos
muchas Ieyes', muchos decretos, muchos acuerdos ministeriales en qﬁe
estan dispersos y sefalan péra una, dos, tres peféonas o para
cualesquiera de ellos. Si tenemos un cuerpo legal, una normativa para
todos ellos y es una cosa mas, que le asambleista Tapia esta confundida.
No se les esta quitando nada a los GAD, a los municipios, a los consejos
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provinciales, no se les estd quitando; este es un reconocimiento del
Estado ecuatoriano para esas personas y ahi esta el aspecto, en que sea
unificada esa ley pero por el Gobierno Central, por el Estado ecuatoriano;
no por los GAD ni por los municipios. Es necesario también aclarar que
en el proyecto habla de artistas. Refiriéndome a este concepto, los artistas
estan dentro, escritores, creadores, pintores, escultores, mﬁsicos, es
decir, todos quienes estan dentro del campo del arte. Otro aspecto
sustancial en el proyecto, legisla sobre la conformacién de un Sistema
Nacional de Reconocimientos de Condecoraciones y Premiaciones que
permita al Estado en sus instituciones concretar los procedimientos
establecidos con claridad por la ley. Es asignar reconocimientos a
ciudadanos y ciudadanas que se han destacado en la cultura, en la
investigacion, en el deporte, que este homenaje constituya un premio al
esfuerzo realizado; eso es lo que esta buscando esta ley. Este proyecto
defiende y define los limites del reconocimiento que consiste en la entrega
de una medalla, un diploma, una evaluacién, en una pensién mensual

equivalente a dos salarios basicos unificados del trabajador privado.

Previo a la entrega de esta parteé econdémica se hara un estudio socio
econdémico de la persona. No podemos venir a decir que una persona, que
un artista, un cantante ha vendido s-j’s CD en un millén de délares y le
vamos a cogér v reconocerle dos salarios minimos vitales, entonces, si
hay que hacer un estudio socio econdémico, pero si a un artista del pueblo
que esta surgiendo y hay que reconocerlo y hay que ayudarlo, por
supuesto que si; eso trata el proyecto, eso hay que saberlo entender, leer
y comprender lo que estéa diciendo ahi. Nosotros vemos, comparfieros, que

hay extranjeros que han estado también aqui en el pais. Por supuesto y

se reglamenta claro y se dice en la ley, extranjeros que han pernoctado
en nuestro pais por mas de diez afos. Recordemos afios atras cuando
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aqui vean, a Tonny “El Suizo”, que ayudé mucho en la Region Amazodnica,
sin gasto publico, con su chatarra haciendo puentes colgantes para esas
comunidades que eran en ese entonces marginadas y el Estado ha
permanecido mas bien, tienen que reconocer el esfuerzo personal de este
hombre y asi existen muchos extranjeros radicados en el pais que estan
haciendo cosas positivas para la sociedad ecuatoriana. Tendremos que
reconocerlo y habra este cuerpo colegiado en estudiar y hacerlo. Que hay
que reconocerlos, por supuesto que siy por una sola ocasion. Que pasa
y el ejemplo que ponia el asambleista Tapia, de un investigador que hace
una vacuna para curar, ya se le considerd, ya se lo esta dando la parte
econ6émica y hace una nueva investigacion y sale con otro resultado
también positivo, no se lo puede considerar nuevamente a esa persona
porque esta con su pension vitalicia, no podria haber dos pensiones
vitalicias al mismo tiempo, por eso dice por una sola ocasién. Otro de los
puntos que estda muy claro, la norma ‘precisa con claridad, los
procedimientos, lo que dijo la presidenta Ponce; los procedimientos de la
postulacién y selecciéon de los aspirantes a este reconocimiento. Algo
hecesario, la creacion de un Comité para el otorgamiento del
réconocimiento y no son los burdcratas, los seis burécratas, va a haber
la representacion de la parte legislativa, de la parte ejecutiva por medio
de sus ministerios que estén afines a lo que esté tratandose y el Consejo
de Participacién Ciudadana, ahi esta la diversidad, no es para que
califi'quen ‘seis burocratas si no diversas instituciones del Estado.
Nosotros vemos también con buenos ojos este proyecto que se va
haciendo y se debe hacer en vida todo esto, porque no esperemos que
alguien esté muerto para reconocerle sus meéritos; y, una cosa mas,
compaferos asambleistas, que hay la oposicién ciudadana. Cualquier
ciudadano o ciudadana podra impugnar, objetar esta postulacién al
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aspiran’;é, peifo siempre que esté basado en la ley qﬁe puede decir no
tiene el mérito necesario para que el Estado lo reconozca. Entonces, al
analizar todo este proyecto, compaferos, vemos que es positivo pai’a
todos quienes, con un esfuerzo del dia a dia han hecho cosas positivas
para el Ecuador. No pensemos solo en lo nuestro y lo dije; si hay
extranjeros que residen por mas de diez afios aqui en el pais, también
hay que reconocerlos, en la parte literaria, a lo mejor, en la parte artistica,
en la parte social, en la parte cultural. Entonces, en la parte que se habla
del artista se esta ampliando y haciendo conocer que no es solo el artista;
el artista ha englobado mucho. Los escultores, los plasticos, los
cantantes, los pianistas, todos quienes estén dentro de la parte glbbal.
Por tanto, lo que dijo la companera Presidenta, menciond, esto es un
primer debate, pero tratémosle como proyecto de ley, no utilizando los
términos que se estan utilizando. Demos alternativas, busquemos
insﬁmos, pasen a la Comision los insumos, compareros, para asi poder
nosotros en la Comisién debatir y quien haga también esos insumos
llevarle, invitarle a la Comisién a que debata con nosdfros y busquemos
fOrtalecef este proyecto de ley. No esta dada la ultima palabra, es el
primer debate y por eso ustedes, compafieros asambleistas, solicito de la
manera mas comedida, que todos los insumos que lo tengan, lo hagan
llegar a la Comisién para el debate. Gracias, Presidenta. Gracias

companeros asambleistas.-----------—mocmmmmmmm S S
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Asambleista Ramiro
EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefora

Presidenta. Tengo algunas dudas respecto a la constitucionalidad de este
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proyecto de ley. Partiendo del principio de que no se pueden presentar
proyectos de ley fuera de la Funcién Ejecutiva cuando aumentan el gasto
publico. La reflexion que ha hecho a la Comisién, la Presidenta de la
Comision este dia, es que ya estan las partidas, que como ya estan las
partidas, entonces no hay modificacion presupuestaria. Esto, sefiora
Presidenta, es un antecedente peligroso, peligroso porque igual estan las
partidas para salud, para educaciéon, para publicidad, para propaganda,
para gasto corriente y si por ley la Asamblea Nacional comienza a crearle
~ obligaciones al Estado, obligaciones de caracter econémico con cargo a
partidas ya existentes bajo el argumento de que ahi esta la partida y
entonces lo que estamos es dandole una utilidad a la partida, estamos
haciendo un bypass, estamos creando un camino para poder burlar la
prohibicién constitucional de que no se aumente el gasto. Esto que
aparentemente suena loable que es el crear alglin reconocimiento a los
artistas, impliéa desde el orden constitucional abrir la posibilidad de que
la Asamblea Nacional, repito, colgando gastos a partidas ya existentes,
termine inflando el gasto publico y eso era lo que la Constitucién no
queria cuando se prohibié que nazcan proyectos de ley distintos, de
origen distinto al Ejecutiflo aumentando el gasto publico. Ya en €l tema
puntual de la ley; tengo también otras, otras preocupaciones. Primero la
redaccioén de la ley es bastante deficiente, creo que puede ser mejorada.
Pohgo por ejemplo lo siguiente: El articulo uno del proyecto dice: La
presente ley tiene por objeto establecer las normas que regulan el
reconocimiento publico del Estado a las y los artistas éomprendidos
dentro de las definiciones dadas por la legislacién nacional e
internacional ratificadas por el Ecuador y las recomendaciones expedidas
por la UNESCO. Etcétera, etcétera”. Y el inciso segundo del articulo
prindei*o dice: “El reconocimiento pﬁblicd por excepcién, podra otorgarse
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a quienes de forma voluntaria y desinteresada, realizaron o realicen
acciones de solidaridad humana que contribuyan al bienestar y
desarrollo de la sociedad ecuatoriana”. Ya consistan estos actos en
asistencia, ayuda o ayuda a individuos de sectores socialmente
marginados u oprimidos. Tal como leo esto, repito, la redaccion puede ser
mejorada, pero tal como leo, el reconocimiento es doble, es decir, hay un
reconocimiento general previsto en el inciso primero y hay un
reconocimiento que por excepcion podra otorgarse a quienes de forma
voluntaria y desinteresada realicen acciones de solidaridad. Entiendo que
ese no es el espiritu de la ley, entonces, mejoren la redaccién por favor.
En cuanto al reconocimiento. El reconocimiento publico del Estado
comprende el otorgamiento de un diploma de honor y una medalla
conmemorativa, perfecto. En donde entro a discutir el tema, es en los dos
salarios basicos unificados del trabajador que se entregara como pensién
mensual. Aqui quiero hacer una reflexion, sefiora Presidenta y sefiores
miembros de la Asamblea. Independientemente. que seamos  artistas,
abogados, futbolistas, atletas o lo que fueran, todos los ecuatorianos
debemos llegar a un estado de bienestar tal, que sea el Estado quien
cubra nuestras necesidades y para eso estamos pagando impuestos y
para eso es nuestra jubilacion, que el Estado sea quieri cubra nuestras
necesidades en caso de que quedemos desamparados. Tener buena salud
publica, tener buena educacién publica, tenér buenas casas de reposo,
cuando hay ancianidad, entonces, no es, no es, y tener una buena
pensiéon de retiro, entonces, no es cuestién de decir vamos a crear
excepéionalmente el reconocimiento a los artistas, a los deportistas, a los
bailarines, a los abogados, a los médicos, no. Todos nosotros debemos
esforzarnos porque el Estado asuma su responsabilidad con los sectores
mas desprotegidos. Esta bien la medalla, esta bien el reconocimiento,
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pero en el momento en el que ademas tengo que darle dos salarios y
ademéas me constituyo un Comité para que sea el juzgador de la probidad
del postulante, indépendientemente de que haya accion popular para
oponerse a este tema, pero que sea el Comité el que califique la probidad,
dejando en el aire los criterios de probidad y anotando, adicionalmente,
que en ese Comité no tiene nada que hacer la o el delegado de la Comisiéon
de Educacién de la Asamblea Nacional. Porque la ejecucién de las
politicas publicas; articulo ciento cuarenta y uno de la Constitucién, le
corresponde al Poder Ejecutivo y el control le corresponde a la Funcién
de Transparencia. La Funciéon Legislativa fiscaliza los actos del poder
publico y legisla; pero no puede ser parte de la ejecucién de las politicas,
entonces, por mas que suene bonito estar sentado en el Comité hay que
salir de ahi siendo parte de la Comision, porque la Funcién Legislativa,
no la ‘Comisién, la Funcién LegislatiVa no tiene nada que hacer en ese
Comité. Y'aqui termino, sefiora Presidente, con una reflexion final. Las
necesidades socioeconémicas del postulante al ‘reconocimiento las
califica el Comité y ha dicho la ponerite del proyecto, que no hay
requisitos sino criterios. Pero es al revés, sefiora Asambleista, la ley tiene
que poner los requisitos, no dejar abierto los criterios, porque a qué
cuento, seflora Presidenta y sefioras y sefiores, a qué cuento, van a haber
ecuatorianos privilegiados por haber decidido ser en su vida artistas,
deportistas que han caido en desgracia, muchos de ellos siendo .artistas
profesionales y futbolistas o atletas o deportistas profesionales que
ganaron su plata y que son tan profesionales como los médicos, como los
abogados, como los arquitectos, como los ingenieros, mafnana un médico
puede venir a la Asamblea v demr oigan he operado cincuenta veces
corazén ablerto me fue mal en la profes1on al final de mi vida, tomé
decisiones equivocadas pero he contribuido a la soc1edad ecuatorlana,
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denme un sueldo para poder sobrevivir, cuando lo que debe hacer la
sociedad es darle una jubilacién digna. Son reflexiones, sefiora
Presidenta, que las enlazo finalmente con el tema del Premio Eugenio
Espejo. No puede el Premio Eugenio Espejo que es el mas alto galardéon
de cultura que da el pais, quedar a criterio del Presidente de la Republica
su otorgamiento, tiene que haber, debe haber un ente objetive, imparcial,
que valore la actividad académica y profesional de una persona y pongo
como ejemplo sencillo, sin que sea mi coideario, sin que sea mi coideario.
No se le ha dado el Premio Nacional Eugenio Espejo al doctor Rodrigo
Borja Cevallos, ex Presidente Constitucional de la Republica, a pesar de
ser una de las personas que mejor ha escrito sobre ciencia politica en el
Ecuador, y no se le ha dado, sencillamente o porque no es ahora, y
subrayo, €l ahora, afin ideolégico al Gobierno o sencillamente porque hay
otras afinidades y no es cuestion de este Gobierno, esta critica no es a
este Gobierno, el Eugenio Espejo siempre se ha dado bajo criterios de
afinidad ideolégica a la Presidencia de la Republica. Traten de liberar el
Premio Espejo, que sea un reconocimiento abierto, generalizado de la
sociedad ecuatoriana a la actividad cultural de una persona. Esas son
mis observaciones al proyecto de ley, sefiora Presidenta y eSpero que sean

tomadas en cuenta. GracCias.——-----——— oo ool
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista William Garzén.--------

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Sefiores legisladores: Me permito formular
observaciones al presente proyecto que pretende mediante ley regular el
reconocimiento publico del Estado a los artistas, investigadores y
deportistas retirados, para relievar su trayectoria y fomentar €l arte, la
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investigacién y el deporte que lo considero indiscutiblemente pertinente
¥y necesario. Enl primer lugar, en el articulo uno, establecerse como objeto
de la ley el establecer y regular el procedimiento para el reconocimiento
publico pbr parte del Estado a las y los artistas comprendidos dentro de
las definiciones dadas f)or la legislacion nacional e internacional
ratificada por el Ecuador y las recomendaciones expedidas por la
UNESCO a las y los investigadores y a las y los deportistas retirados que
tengan los mayores méritos con el fin de estimular y apoyar el ejercicio
de actividades culturales, relievar trayectorias atléticas o profesionales,
fomentar la investigacién cientifica y tecnolégica y promover el deporte.
Adicionalmente, deberia senalarse alguna condicién para el caso de los
investigadores. En segundo lugar, en el segundo inciso del articulo uno
es demasiado amplio y deberia consignarse con exactitud a que se
constrifie ya que no puede coﬁsiderarse acto de solidaridad humana a
aquel que se ejecuta en cumplimiento del deber o funcién publica y no
todo acto de solidaridad humana puede merecer el reconocimiento del
E'sfado, ya que por ejemplo donar sangre es considerado el mas bello de
los actos de solidaridad humana. De otro lado, la solidaridad social
consiste en colaborar de manera desinteresada con el bien comun y hay
actos de solidaridad que son obligatorios como cumplir la ley, que es un
acto solidario para favorecer el orden social. Son necesarias ciertas
precisiones a fin de que no se consigne reconocimiento del Estado por
actos de caridad que es muy diferente a la solidaridad. Tercero, en el
articulo dos propongo el siguiente texto alternativo. El reconocimiento
publico del Estado a los attistas, investigadores y deportistas a los que
se refiere esta ley, se efectuara mediante el reconocimiento honorifico
consistente en la entrega de un diploma de honor y una medalla
conmemorativa. El reconocimiento econémico consistente en el
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otorgamiento de una pensién mensual equivalente a dos remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, se concedera
adicionalmente a quienes el Comité establezca atendiendo la realidad
socio econ(")mica del beneficiario”. Deberia analizarse también la
posibilidad de que el Estado asigne cupos anuales para becas de estudios
completos al beneficiario, que en su calidad de estudiante y por su origen
socio econémico, étnico, género, discapacidad o lugar de residencia, entre
otros, encuentre dificultades para ingresar, mantener y finalizar su
formacion educativa integral hasta el tercer nivel; beneficio que ya
concede la ley para reconocimiento de héroes y heroinas y que comulga
con la politica del Estado del fomento a la educacién. Cuarto, en el inciso
segundo del articulo dos, considero necesario efectuar una diferenciacién
entre el reconocimiento publico honorifico y el reconocimiento
econémico ya que el primero podria otorgarsé en mas de una ocasién
cuando se trate de actividades diversas. Unicamente el reconocimiento
publico de caracter econémico del Estado deberia circunscribirse a
limitacion, estableciendo que la persona a la que se la hubiera dtdrgado
el reéonbcirﬁiento econémico, no podra peréibir otro de caracter
econémico ni aun por diversa causa. Quinto,‘ deberia analizarse la
constitucionalidad y legalidad del contenido en el inciso del articulo dos.
Sexto, considero necesario establecer, no solo criterios para el
otofgamiento sino ademas causales para el retiro del reconocimiento
econémico otorgado, como haber recibido con anterioridad el
reconocimiento de sentencia condenatoria ejecutofiada por delitos
sancionados con reclusion, cohecho, enriquecimiento ilicito, peculado y
otras defraudaciones que en contra de las instituciones del Estado se
puedan dar, o al ejercer autoridad ejecutiva en gobiernos de facto. En
estos casos, por obvias razones los beneficiarios no deberian seguir
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percibiendo un reconocimiento econérmico por parte del Estado. Séptimo,
asi mismo se deberia legislar sobre causales de suspensiéon como el
adeudar pensiones alimenticias. Octavo, en el articulo tres, relativo a la
conformacién del Comité para el otorgamiento de reconocimientos, podria
adaptarse el mismo criterio empleado a la ley vigente para el
reconocimiento de héroes y heroinas en virtud del cual el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, convoca al Comité y la ley
establece la integracién del mismo, que para este caso podria ser el
Presidente de la Repuiblica o su delegado, el representante del Ministerio
rector de la Politica de Cultura o Deporte, segiin corresponda a la
actividad a reconocerse o su delegado, la Presidenta y o el Presidente de
la Asamblea Nacional o su delegado y el Defensor Publico o su delegado.
Noveno, en el articulo cinco, se deberia establecer que para el
otorgamiento del reconocimiento publico en los términos establecidos en
esta ley, se observaran los siguientes criterios y establecer como numeral
uno, el que sefiala que podra optar por el reconocimiento publico los
ecuatorianos por nacimiento o naturalizacion 'y los extranjeros
domiciliados por mas de diez afios en el Ecuador. Décimo, el contenido
del numeral cuatro del articulo cinco no deberia constar como criterio,
sino que en un articulo especifico se deberia establecer categéricamente
que ho se concedera el reconocimiento publico a quien haya recibido en
su contra sentencia condenatoria éjecutoriada por delitos sancionados
con reclusion, éohecho, enriquecimiento ilicito, peculado u otras
defraudaciones en contra de las instituciones del Estado ni a quienes
hayan ejercido autoridad ejecutiva en Gobierno de facto. Sugiero incluir
un articulo en el que se determine, que la postulacién podra iniciarse de
oficio, a peticion de parfe o por solicitud de terceros y que el proceso sera
sometido a veeduria e impugnacién ciudadana de conformidad con la
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presénte‘ ley, su reglamento y la normativa que explica el Cohsejo. En la
Disposicién General Segunda, deberia sefialarse que las pérsonas que se
encuentren perc1blendo pensmnes vitalicias por los conceptos sefialados
en esta ley otorgadas con anterioridad a su expedicién, continuaran
percibiéndolas hasta el monto maximo que en la referida ley se establece
Yy que ninguna pensioén sera inferior al monto que se fija en la ley
correspondiendo a los ministerios del ramo, de cultura y del deporte,
efectuar la homologacién y de ser el caso, revalorizacién de pensiones en
coordinacion con el Ministerio encargado de las finanzas publicas. La
disposicién que se propone pretende aplicar el principio de igualdad ante
la ley, lo que implica la eliminacién del inciso tercero a la Disposicién
General Segunda. El contenido del primer inciso de la Tercera
Disposicién General es similar al previsto en el articulo uno, por lo que
seria conveniente ensayar un solo articulo que contenga los elementos
que establecen, y por ultimo, en el inciso tercero de la Disposicién
General Tercera, deben sustituirse las frases: “salarios basicos
unificados” por “remuneraciones basicas unificadas del trabajador en
general”. Hasta ahi las observaciones, sefiora Presidenta. Muchas

B AL S, ===

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra

asamblelsta Gaston Gagliardo. -------=-mmcmmmm

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchas gracias,
Presidenta. Companeros asambleistas: En primer lugar saludando a
Quienes nos ven a través de la television legislativa y a quienes nos
escuchan en la radio de la Asamblea Nacional. En efecto, queria destacar
el hecho de que no pude estar en la votacién de este informe de este
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proyecto de ley, me encontraba enfermo y tenia algunas observaciones
que hoy las voy a dar a conocer, previo, logicamente que es importante el
hecho de que prima el espiritu de dar ese reconocimiento a aquellos
ciudadanos que en el deporte, en la cultura o en la investigacién han
hecho los méritos necesarios para ganarse, ya sea un diploma, una
medalla o una pensién vitalicia. Es también importante resaltar que hay
varios articulos de la Constitucién que solamente voy a leer dos; el
articulo veintidés, que recono¢e el derecho de las personas a desarrollar

su capacidad creativa al ejercicio pleno y sostenido de las actividades

culturales y artisticas, entre otros derechos culturales. El tres setenta y
siete determina que el Sistema Nacional de Cultura tiene como finalidad
fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales, incentivar la libre creacién artistica y la
produccién y los articulos tres ochenta y tres ochenta y uno que tienen
que ver con el deporte. Me pdarece también muy bien que en el articulo
seis, asi no le guste al compariero Tapia, con todo respeto, se puede hacer
la oposicion ciudadana a cualquiera que pueda impugnar u objetar la
postulacion de un aspirante g recibir el reconocimiento publico o que
deben, también incluso, pensjones vitalicias. Les hégo un ejemplo. ¢De
qué sirve que alguien sea campeodn olimpico cuando en su casa no lo es?
De qué sirve que alguien gane un campeonato mundial cuando resulta
que ha estado inmerso en problemas de delitos sexuales, escandalos,
estafas, quien sabe, que ejeihplo le estamos dando a la ciudadania, qué
ejemplo le estamos diciendo a los nifos, que bonito es deber pensiones
alimenticias, pero que lindo que quedo campedn, a eso estdbamos
acostumbrados en el pasado. Si queremos dar un reconocimiento y este
reconocimientd lo da el Estado deben tener probidad, es discutible yO no
tengo la ultima palabra que quede bien claro. Pero este tema me parece
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comparfieros que es discutible. En lo que tiene que ver en el articulo uno,
una de mis observaciones que me ha dejado preocupado y concuerdo con
el compafiero Ramiro Aguilar, en el segundo inciso, dice, “reconocimiento
publico del Estado por excepcion podra otorgarse a quienes de forma
voluntaria y desinteresada realizaron o realicen acciones de solidaridad
humana”. Yo realmente ahi considero que se establece la posibilidad de
que este reconocimiento que da el Estado, se haga a personas distintas a
los artistas, investigadores y deportistas, frente a lo cual me permito
sugerir por un lado, entonces, que el titulo de la ley, se refiera Ginicamente
a Ley de Reconocimiento Publico del Estado o en este caso también se
deberia definir con mayor claridad si todo tipo de reconocimientc publico
por parte del Estado incluido, por ejemplo, €l caso de los acuerdos que
otorga incluso la misma Asamblea o los reconocimiento que otorgan los
GAD, deberian seguir el procedimientc establecido en esta ley. Yo
personalmente pienso que la Asamblea debera continuar dando sus
acuerdos porque es otra Funcién del Estado. Frente a este mismo inciso
también pongo en consideracién de la Comisién que se recibe la
redaccion de este inciso frente a los casos establecidos, ojo, en el articulo
uno de la Ley de Héroes y Heroinas de tal forma que se diferencie con
mayor claridad de dichos casos y evitar discordancias entre estas leyes
para los casos de solidaridad, para eso esta Ley de Héroes y Heroinas que
incluso estd en proceso. En el articulo dos, también hago una
observacion que realmente me llama la atencién, frente al articulo dos
planteo mi preocupacion respecto a los criterios que se observaran para
el otorgamiento de la pensién vitalicia, toda vez que se sehnala que
atenderan la realidad sociceconémica de la persona, considero que
deberan tomarse en consideracién varios criterios para este fin como la
edad de la persona por ejemplo, pues, la realidad econémica de la persona
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podria variar con el tiempo y me pregunto qué pasara si en algunos afos
esa persena cambia su situacién éconémica; ¢le quitaran este beneficio?
Le doy un ejemplo, el deportista Enner Valencia de acuerdo a las
publicaciones que vi en el periédicd previo al mundial, en un caso
hipotético, si se hubiera dado este reconocimiento econémico, se hablaba
en una época que no tenia ni para los zapatos ni para el equipo y tenia
su padre que hacer un gran esfuerzo, que hubiera ocurrido si hubiera
sido goleador del mundial y le daban esta pension vitalicia, ahora resulta
que esta en un equipo inglés, ganando capaz decenas de miles de ddlares
y resulta pues que estaria, estoy hablando como un ejemplo ganando este
dinero o sea este término vitalicio creo que también es un tema que
deberiamos debatir, porque estamos también quitandole la posibilidad de
otros ciudadanos que pueden recibir este dinero o que le dejen de percibir
cuando su situacién econémica practicamente ha variado y exista la
posibilidad de que otros ciudadanos puedan ser objeto de esta situacion
y algo también importante destacar, aquellos artistas, cientificos,
deportiStaé en este caso si reciben esta pension, no es que la recibieron
y esta bien por sus mérit‘o's, pero que también a futuro y estd dentro del
articulado, pero se deberia fiscalizar que ese ciudadano y' ciudadana
pueda‘ri dar charlas en los‘colegids sobre ese triunfo que tuvo en lo
cientifico, en lo artistico o charlas o ir a un conservatorio; a una escuela
de arte y promover esa cultura,.no solamente en el hecho de recibir, lo
importante es que lo pueda compartir con la ciudadania, con su localidad
para que la ciudadania tome como un ejemplo que ese ciudadano logré
aquel mérito, aquel campeonato como querramos nosotros denominar
gracias a un esfuerzo y ese ejemplo pueda ser replicado por los nifios y
jovenes a través de estar charlas, seminafios, actividades para que asi
pueda devengar ese dinero, porque obviamente algunos capaz por lo
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depo‘rtivo ya no lo van a poder hacer porque estaran en una edad
avanzada, pero esa experiencia podria hacer un gran aporte para la
ciudadania y para el pais. En el articulo tres, en los miembros que
conforman el Comité, yo aqui hago una sugerencia, podria hacer un
miembro de la Comisién de Educacion o en este caso la Presidenta de la
Asamblea que pueda delegar a uno de estos miembros, también
considero necesario que se debe incluir a un miembro de los GAD un

representante, ¢por qué? Porque en los territorios conocen mejor.--------

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.-----=-==-==-=mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO' LOOR GASTON... La problematica de
estas circunstancias y entonces ahi la necesidad de que se pueda
tomar en consideracién que los gobiernos auténomos descentralizados
puedan tener un representante. Bueno, tenia otras observaciones
me he quedado corto con el tiempo, pero lo importante es de que esta
ley no estd escrita sobre piedra, comparfieros, bienvenidas las
obsetvaciones, lo importante no es perder ese espiritu que realmente
debe destacar y pi*omover de que miles de ciudadanos en el pais puedan
realizar estas actividades y que el Estado puédai en este caso prémiar y
ﬁueda dar las diferentes situaciones diploma, medalla o reconocimiento

econdmico para que pueda seguir adelante, muchisimas gracias. Gracias

Presidenta. ——-----mmmoo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista ANtonio POSSO0.-------=--cmmcmmomm-

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias. Yo
quiero iniciar esta intervenciéon relievando el espiritu del proyecto. Es
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decir, me parece que la intencién, la intencionalidad es muy buena que
pueda normarse el reconocimiento publico a quienes se han destacado
en los ambitos deportivo, artistico y como investigadores, dejo muy en
claro esta posicién que no solamente es mia personal, sino de todo mi
bloque Parlamentario, sin embargo debo coincidir también con algunas
de las intervenciones que me han antecedido en algunos temas. Yo creo
que €l primer tema que motiva la preocupacién de algunos de los
asambleistas presentes es lo que ya nos decia el colega Aguilar. El
segundo inciso del articulo primero esta fuera de tono, eso ameritaria
una nueva ley o que cambie estrictamente el nombre de esta ley, porque
€so abre un espectro para innumerables reconocimientos y de toda indole
que no se compadece con el titulo de la ley. El colega Gagliardo igual ha
coincidido con esta observacion que me parece es justa, que deberia ser
corregida. En el articulo tres, cuando se habla del Comité, yo tengo la
preocupacién que me parece que también es compartida por otros
legisladores, qué va a pasar, qué va a pasar, cuando un alcalde, un
prefecto, una federacién deportiva provinéial o nacional, el Comité
Olimpico Ecuatoriano, organismos dedicados a la investigacion cientifica
y tecnolégica, organismos que agrupan a los artistas quieran hacer este
tipo de reconccimientos de caracter publico y hasta econdémico
practicamente estarian coartados de hacerlo de manera independiente,
precisamente por lo que establece el Comité, que seria el Ginico encargado
de tramitar ¥ viabilizar reconocimientos de esta naturaleza. En mi caso
concreto, en mi iorovincia de Imbabura tenemos grandes exponentes en
los tres ambitos: artistas, ahi fenemos la cuna de arte en América que se
llama San Antonio de Ibarra, tenerrios deportistas de 'Iujo hablaba Luis
Tapia el colega y vecino, entregador de la Seleccién Nacional de Futbol,
la primera‘que se clasificé al mundial donde de los once jugadores
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titulares nueve eran imbaburefios, nueve -eran imbaburefios, asi es, las
federaciones deportivas en ese caso de mi provincia, el alcalde el prefecto
no podrian hacer este tipo de reconocimientos de una manera directa,
esto yo creo que hay tomarlo muy en cuanta, cuando finalmente esta ley
vaya a tramitarse si es del caso. Pero también hay la preocupacion
generalizada sobre el espiritu y la constitucionalidad de la ley. Yo
quisiera, sefiora Presidenta que a través de su digno intermedio, por
Secretaria se dé lectura al articulo ciento treinta y cinco de la

Constitucién Politica del Estado. Si es gentil,-—------m-c-emmmmocmmmmmemmmme

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y CUATRO MINUTOS.-------

LA SENORA PRESIDENTA. Contintie con la lectura, sefior Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 135. Solo la Presidenta o Presidente
de la Repﬁblic‘:a podra presentar proyec'tos' de ley que creen, modifiquen
o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la
divisién politico administrativa del pais.” Hasta ahi el texto, sefiora

PreSidenta. ~---m-nmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias.
Este es un tema recufrente en el tramite de aprobacion de las leyes y
precisarﬁente este proyecto esta inmerso en esta prohibicién. Yo quiero
recordar al Pleno y al pais que hace un poco tiempo atras, nuestro bloque
parlamentario presenté un Proyecto de Ley de Innovacién Tecnologica y
Educativa, encaminado a la juventud estudiosa, se le entreguen
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portatiles para entrar en la era de la tecnologia educativa y nosotros
planteamos en aquel proyecto que la fuente de financiamiento para este
objetivo serian los mismos recursos que hoy por hoy el Estado
ecuatoriano a través del Ministerio de Educacién entrega por concepto
de mochila escolar y sin embargo en la propia Comision de Educacion se
nos archivé aquel proyecto, argumentando que estaba en contradiccién
con el articulo ciento treinta y cinco de la Carta Politica del Estado. Esto
es evidente, nosotros no estabamos queriendo incrementar el gasto
publico, aunque aqui en este proyecto evidentemente eso si existe. Mas
alla de que se archivo aquella iniciativa, posteriormente el propio
Presidente de la Republica, economista Correa, ha sefalado
pUblicamente la importancia de esta iniciativa y ha dicho que él
mismo entregara y tomara las politicas del caso para entregar portatiles
a los estudiantes’ ecuatorianos, como lo estan haciendo por supuesto
todos los gobiernos de América Latina. Yo hago referencia a este hecho
que es histérico, anecdético y que tiene relaciéon con lo que estamos
debatiendo ahora. Consecuentemente, colegas legisladores, considero
- que es necesario que se dé igual tratamiento en el tramite y
procesamiento de los proyectos de ley cuando estas vengan de uno u otro
bloque parlamentario y, en este caso, siendo importante y recalco la
iniciativa, la propuesta de regulér estos reconocimientos. Al mismo
tiempo ciue tiene qﬁe cambiarse sustancialmente la redaccion v los
contenidos del proyecto, este proyecto tiene que venir desde el Ejecutivo,
pbrqué asi manda el articulo ciento treinta y cinco de la Constitucion.

GIPACIAS === oo mmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Una solicitud de derecho a réplica.
Tiene la palabra asambleista Luis Tapia.--~--~-=--===--==cmmmem -

Pagina 46 de 49



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 301-A

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Compafiera Asambleista:
No voy a discutir y menos en el tono que usted se ha referido. Yo mas
que nadie estoy totalmente de acuerdo con los reconocimientos,
condecoraciones, principalmente en el sector del deporte. Usted
conoce, sefiora Presidenta, hace unos dias hicimos un gran homenaje y
reconocimiento al profesor Ernesto Guerra, asi mismo en este
momento céomo no saludar a unos héroes deportivos que son aqui
asambleistas, como es el caso de Ulises de la Cruz, el caso de Agustin
Delgado, yo ya me referi a esa gesta deportiva histérica que lo
hicieron cuando fueron seleccionados de la selecciéon. Me manifiesto en
que no podemos centralizar el reconocimiento publico en una
institucién, agradeceré remitirse a lo que establece el articulo uno del
Cédigo Civil, la ley manda, prohibe y permite. La ley no da criterios, en el
proyecto de ley especialme'nte en el articulo cinco, tiene efectos
mandatarios, pdf lo tanto no podemos decir que son solo criterios nomas,
una vez mas quiero manifestar que no estoy de acuerdo en los
reconocimientos, sino en los procedimientos como se quieren normar.
Muchas gracias, que viva el deporte y que se reconozca siempre a los

deportistas ecUaterian0s. ——=-==-=-=m=mmmmommm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior Asambleista. Por
comentar Que hay ocho intervenciones mas en lista de espera, vamos a
pedirles a todas y todos ustedes diséulpas por los asambleistas que no
van a poder intervenir en el Plenario de esta sesién. Vamos a dar paso a

la asambleista ponente Ximena Ponece.----=--=======moommcmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Bueno, agradecemos los
coinentarios‘, las sugerencias que se han realizado a este proyecto de ley,
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créo que sera importante hacer una aclaracién respecto a la generaciéon
del presupuesto, esto ha sido un tema que también lo hemos discutido
al interior de la Comision, tal cual esta escrito insisto y por la referencia
que se tiehe, quizas habria que hacer una aclaracion mas en términos de
la norma constitucional como aqui se ha sefialado. Me comprometeré a
preparar un informe, pero tal cual esta sefialado el proyecto no estaria
generandose recursos porque la Comision sera quien va determinado
poco a poco, progresivamente si se otorga o no las pensiones, es decir, es
un supuesto que podra ocurrir en el futuro. Que hay aportes
interesantes. Hay compafieros que también se han acercado a
comentarlo de manera directa, solicitaria por favor que se los haga
también por escrito, hay algunos que lamentablemente no van a ser
puestos en intervencion, pero que seguramente enriqueceran el debate,
asi que seran acogidos para en un siguiente momento, para el segundo
debate ponerlos a consideracién y sobre todo los compafieros y
companeras asambleistas, permanezcan pendientes de las sesiones que
tendremos para poder también tenerlos en nuestra Comisién. Muchas

gracias_ __________ S e e e e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias a la asambleista Ximena
Ponce. Con esto vamos a cerrar el primer debate del proyecto de Ley de
Reconocimiento Publico del Estado a Artistas, Investigadores y
Deportistas, recordando a las y los asambleistas que pueden hacer llegar
sus observaciones por escrito a la Comisiéon de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, en los préximos tres dias contados a partir del cierre de este
debate. Habiendo agotado el Orden del Dia, clausuramos la sesién
numero trescientos uno del Pleno de la Asamblea Nacional. Un saludo
muy especial a todos los estudiantes de la Universidad UNIANDES de
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Ibarra que estan aqui presentes en la Asamblea Nacional. Gracias por la

visita y que puedan recorrer el Palacio Legislativo, un saludo fuerte a

UStEAES. - m e oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. Entendido, sefiora Presidenta. Se clausura la

S SO~ = o

VI

El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las doce horas

cuarenta y dos minutos.

Presidenta de la Asamblea Nacional

LIBIAQlIQ!A .ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/MDC
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