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En la ciudad de Quito, a los quince dias del mes de

julio de mil novecientos noventa y tres, en la Sala de sesio-
nes del Honorable Congreso HNacional, bajo la Presidencia
del sefior ingeniero CARLOS VALLEJO LOPEZ, se instala la se-
sidn vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, siendo las dieciocho horas.--—-——=coc oo mmm e

En la Secretaria actuan el sefior doctor Andrés Crespo
Reimberg y €1 sefior abogado Walter Santacruz Vivanco, Secreta-
rio y Prosecretaric del Honorable Congreso Nacional, respec-

E IVAMEN LR, = o e e o i o o e o e o g

A la presente sesidn concurren los siguientes honorables
legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

MOELLER FRETIRE HEINZ PALLARES SEVILLA MARCELO
ROMO MOLINA ANDRES DELGADO JARA DIEGO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

LEDESMA GINATTA JAVIER LEON SAEMIENTO NELSON
LARRER MARTINEZ FERMANDO ENCALADA ERRAES JORGE
CERVANTES CORONEL HOMERQ NUNEZ ARANDA JORGE

CORONEL ARELLANO. QOSWALDO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

MINUCHE DE MERA TERESA SAUD SAUD GABRIEL
FRIXONE FRANCO BRUNO ANDRADE CASSANELLO ANTONIO
CARDENAS DAVALOS ALBERTO MONTERO RODRIGUEZ ANTONIOQ

VILLAQUIRAN LEBED EDUARDC
COMISION DE LO ECONOMICO,AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

MONSALVE IGLESIAS ALFONSO

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores, sirvanse tomar
asiento para constatar el gqudrum e instalar la sesidn. Corra
lista, sefior Secretario,--——=sccmcrccerm s mnr e sm s e — e ———

EL, SENOR SECRETARIO: Sefiores diputados: Heinz Moeller, presen-
te. Marceleo Pallares.- Enrigque Camposano, ausente, Carlos
Julio Arosemena, ausente. Andrés Romo, presente.- Oswaldo

Larriva, ausente.- Rubé&n Vé&lez, ausente,- Javier Ledesma,pre-




sente.- Fernando Larrea, presente.- Homero Cervantes, presen-

te,~ Oswaldo Coronel,ausente.- Nelson Ledn, presente.- Jorge
Encalada, ausente.- Angel Nifiez, ausente.- Teresa de Mera,
presente.- Bruno Frixone, ausente.- Alberto CArdenas, presen-
te,- EBEduardo Villaguiradn, ausente.- Simdn Bustamante.- Antes
Gabriel Saud Saud, presente.- Antonio Andrade, ausente,-
Jorge Montero, presente.- Eduardo Villaguirdn, presente.-

Samuel Belletini, ausente.- Napoledn Icaza, ausente.- Jorge
" P&lix Barros, ausente.- Alfonso Monsalve, presente.- Bduardo
Crow, ausente,- Remigio Davalos, ausente,- Ramire Rivera,

ausente, Catorce, ~————— s e e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Todavia no hay gqudrum. Cuando tengamos
las seis de la tarde wvolvemos a correr lista, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: Asi se hard... Estd el diputado Andrade
Cassanello, acaba de hacer su ingreso, sefior Presidente.-—----

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, confirme el qubrum,----

EL SENOR SECRETARIO: Hay diecisiete sefiores legisladores
en la Sala, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Con diecisiete legisladores instaloe
la sesidn ordinaria del Plenaric de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes. Sefior Secretario, el Orden del Dia.

I1

EL SENOR SECRETARIO: "1.- Continuacidn del segundo debate
del Proyecto de Ley de Modernizacidn del Estado; 2.- Debate
del proyecto de Ley de Cimara de Turismo y su Federacidn
Nacional; 3. Continuacidn de la lectura del Proyecto de Nueva
Ley de Desarrolleo Provincial; 4. Lectura del Proyecto de

Ley Reformatoria a la Ley de Mercado de Valores; 5. Lectura
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del proyecto del Cédigo de Procedimiento Laboral”. Es el
orden del dia.—ee—ermm e e e — e ——————————

B, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el orden del dia. Dipu-
tado Moeller, tiene la palabra.----—=—=—r--ocm—rmm e

El. H. MOELLER FREILE: Sefior Presidente: Circunstancias muy
especiales, me obligan a solicitarle su venia y de la generc-
sidad de los sefiores diputados, el gue se atienda un proyec-

to de acuerde, gque voy a someter a consideracidn, de hecho,

dos proyectos de acuerdo gue voy a someter a consideracidn
del Congreso Nacional. El uno, sio ninguna duda,de gran impor-
tancia por la circunstancia actual, se refiere a la actuacidn
de una delegacidén de parlamentarios ecuatorianos, qﬁe hace
pocos dias acompafiando al Canciller de la Repablica, tuvieron
una lucida y brillante actuacidn ante el Congreso Constituyen-
te de la Repiiblica del Per(, y gue significd la reafirmacido
de un principio gue no puede ser discutido por ningin ecua-
toriano, no cabria especular siguiera, sobre la posibilidad
de gue un representante del pueblo ecuateoriano, en este caso,
los sefiores diputados: economista Alejandro Ponce, Presidente
de la Comisidn Especial de Asuntos Internacicnales y los
honorables Remigio Davalos y Francisco Salvador, pudiesen
presentarse por primera wvez, en medio siglo, ante el Congresc
peruano, y no hacer una civilizada, elevada, pacifica, digna
pero altiva reafirmacidn dé .los derechos territoriales ecuato-
rianos, y de la existencia induscutible, indiscutida, sino
por los gue no guieren ver o no guieren oir, de un diferendo
territorial, no limitrofe, entre el Ecuador y el Perd. Si
un ecuatoriano no puede decir, por lo mencs €50, gue hay un
problema, gue gueremos Yy tenemos gque resolverlo por la via
del didlogo, del entendimiento y por las vias pacificas,
antonces {fqué es lo gue podemos degir los ecuatorianocs, sefior
Presidente, agui en nuestra patria o en cualguier sitio del
mupnde? Como ha habido, lamentablemente, lamentablemente,
algunas opiniones gue aparentemente le niegan al Parlamento
ecuatoriano, a sus integrantes, a sus representantes, a su
Comisidn de Asuntos Internaciconales, el derecho de opinar

sobre asuntos que dicen relacidn a la raiz misma de nuestra
vivencia v existencia naciomal, considero inexcusable y nece-
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sario gue este Congreso salga al frente del pronunciamiento
" dal Congreso {onstituyente del Perd, con una reafirmacidn
de nuestra posicidn en esta situacidn de derechos territoria-
les, de relinvinﬂicacién de derechos amazdnicos gue el Ecuador
mantiene y mantendri, sin perjuicio de las vias que se escojan,
para exigir gque se reconozcan nuestras legitimas aspiraciones.
En ese orden de cosas, senor Presidente, me permitc someter
a consideracion de la Honorable Camara, el siguiente proyecto
de Acuerdo, gue ruego al sefior Secretario, le dé lectura,con
BU VeNia . e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura,-—-——————ee—a—-

EL SENOR SECRETARIO: "Considerando: Que una Comisién de Parla-
mentarios ecuatorianos,integrada por los legisladores: Econo-
mista Alejandro Ponce Noboa,Presidente de la Comisidn Especial
de Asuntos Internacionales del Congreso Nacional,Remigio Dava-
los Guevara y Francisco Salvador Moral,ha tenido en dias pasa-
dos una excepcional actuacidén ante el Congreso Constituyente
de 1la Repiblica del PerQ, en defensa de la irrenunciable
tesis de los derechos territoriales ecuatorianos; Que el
economista Alejandro Ponce Noboa, con su intervencidn ante
al Congreso Constituyente peruano, ratificd, como es wverdad
histdrica la existencia de un diferendo territorial entre Ecua-
dor y Perfi, que deberia ser resuelto por la via de la paz
y del diidlogo. Acuerda: Solidarizarse con 1la actuvacidn vy
expresiones de los diputados: Ponce Noboa, Divalos Guevara
v~ Salvador Moral, felicitdndolos por su brillanmte gestidn.
Hacer suyos, todos y cada uno de los términos expresados
por el diputado Alejandro Ponce Noboa, Presidente de la Comi-
sidn Especial de Asuntosgs Internacionales, en su discurso
ante el Coogresc Constituyente peruano. Ratificar con esta
oportunidad, el dirrenunciable derecho ecuatoriano a teoer
una presencia soberana en la amazonia. Reiterar la decidida
vocacidén pacifica del pueblo ecuatoriano y su compromiso
irrenunciable de exigir, por los medios iddneocs del didlogo
y del entendimiento, la Jjusta reinvindicacidn de nuestros
ﬁErEchns territorianles; vy, hacer llegar copia del presente

acuerdo al sefior Ministro de Relaciones Exteriores.- Firman
diputados: Pallares, Moeller, Monsalve, Coronel, Villaguiran




ActaN® so PLENARTO DE LAS COMISIO Pag

1--!'

¥ Saud; Y publicarlo por la prensa’.-----emeemmmmmmme e e

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de que continfie diputado Moeller,
vamos a someter a votacidn este primer Acuerdo. Votaciénm.
L.os honorables diputados que estén de acuerdo con el proyecto
presentado, gque se sirvan levantar la mano. Estamos en vota-
cién, honorable diputado.---—rmmmmm e e e

FlL, SENOR SECRETARIO: Favor mantener el brazo en alto. Dieci-
siete, de dieciocho, aprobado, sefior Presidente.---—-----==-===-

ELl. SENQOR PRESIDENTE: Con el voto en contra del diputado Del-
gado, Perddn, he tomado votacidn, he tomado votacidn, y es
diecisiete, de dieciocho diputados. Continde, honorable Moe-

ller. ----------- B e bk al e e e e e ke e e e e Rt

EL H. MOELLER FREILE: Punto de orden ha pedido el honorable
colega. El colega Delgado ha pedido punto de orden,sefior |
Presidentge - eerr e n s e e e e e e e e o e

£L. SENOR PRESIDENTE: Siga, honorable diputadoc Moeller.------—=

El. H. MOELLER FREILE: Lo lamentable es gue se guede usted
sin vegtar, honorable Delgado., Serior Presidente,honorables
colegas: Eun otro orden de cosas, el proximo veinticinco de
julic se conmemora el primer centenaric de nacimiento de
un ilustre ecuatoriano, ciudadano guayaquilefio, don José San-
tiago Castille y Castillo, guien fuera maestro del periocdismo
ecuatorianc, conductor del diario "E1 Telégrafo", decano
de la prensa nacional por mds de c¢incuenta afics y pionero
de la Aviacidn Civil en el Ecuador. Un Acuerdo mediante el
cual el Congreso Nacional se hace presente con motivo de
este aniversarlo, ———— - s e e e e s e

ElL, SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario,---—=-ec==—-

EL, SENDR SECRETARIO: "Considerando: Que el prdéximo dia 25
de julio de 1993, se conmemora =] primer centenarioc del naci-
miento del ilustre ciudadano guayaquilefio, don José Santiago
Castillo vy Castille, guien fuera maestro del periodismo ecua-
toriano y conductor del diario "El Telégrafo",decanc de la
prensa nacional por mds de cincuenta afios, bajo principios
dticos vy patridéticos inmutables; Que el seficr José Santiago
I Castillo y Castillo con labor patridtica y desinteresada,hizo
viable el trascendental acontecimiento gque representd el

i- g s = ] e
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€l 4 de noviembre de 1920, el primer wvuelo trasandine del
avién biplane "Telégrafo I", con el cual se dio inicio a
la awviacidn civil en el Ecuador, constituyéndose en pionero
de la aviacién pacional; Que en esa hazafla gue ha merecido
en el pasado el reconocimiento plblico del Congreso Nacional,
{ actuaron como precursor de la idea don José Abel Castillo
y como colaborador con su técnica y valor,el aviador italiano ]

Elia Liutt y su ayudante Giacomo Guisiarelli; Que en el
transcurso de su vida,don José Santiago Castillo y Castillo ;
se hizo merecedro al reconoccimiento nacional e internacional
por su defensa a los derechos humanos,a la democracia vy
a todas las libertades ciudadanas; Que es deber del Estado I

i ecuatorianc a través del Congreso Nacional,exaltar la memoria
de los patriotas, reconociendo los méritos y las wvirtudes
de los ecuatorianos ilustres, gque como don José Santiago
Castillo y Castillo han dado ejemple con su vida dedicada
a2l servicio de sus semejantes, de patriotismo y de entrega

a las causas nombles y justas. Acuerda: Honrar la memoria del
patriota,sefior don Jogé Santiago Castillo y Castillo,recono-
ciéndole comoc Maestro del Periodismo ecuatoriano; Reconocer y
declarar al sefior don José Santiago Castillo y Castillo,pio-

nerc de la aviacidn ecuatoriana; Reccomendar al Poder Ejecuti- l
vo, que para recordacidén de la memoria de tan ilustre ciuda-
dano, la emisidn de sellos postales conmemorativos con la efi-
gie de don José Santiago Castillo y Castillo. Hacer llegar
copia de este Acuerdo a la familia del ilustre ciudadano.
pablicarln en el Registro Oficial”. Es el texto.---—---——-----

[ ELL SENOR PRESIDENTE: Honorable Moeller. Voy a someter a
votacidén,si algin diputado guiere hacer alguna intervencidn.

Diputado Delgado, tiene la palabra.--——---cemmemmmcmm e

EL H. DELGADO JARA: Entiendo gue reglamentariamente hay la
posibilidad de gue cuando hay un acuerdo,los legisladores
puadan expresar opilniones scbre el acuerdo; es¢o entiendo
gque es una cuestidn legal. Perddneme usted gue no coincida
con su interpretacién., Pero, por ejemplo: a mi me parece
gue el problema de Pachacutec, es un problema gue no puede

estar excluido de un acuerdo. ¢COmo puede ser gue el sefior
Presidente de la Repiblica del Ecuador, crea gue no ha pasado




nada, cuando existe un destacamento nuevo, gue hace tres
afios ha ingresado en lo que hoy es el territorio de la Repii-

blica del Ecuador? Sefior Presidente. ., ., —=—ccccmmmm e

EL SENOR. PRESIDENTE: Honmorable Delgado, con todo respeto,
cuande se estd en votacidn, de acuerdo a la ley y al regla-
méento, no hay como suspender esa votacibdn. En este caso,
usted pidid la palabra, sobre el tema, porgue el otro acuerdo
fue votado. === mmm e e

EL, H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Quiero aclarar ademds,
algo gue se 1lo dijo y gue va a constatar en actas, en la
grabacidn., ¥o no he votado en contra, serfa un absurdo. Yo
escribi un libro sobre el problema territorial del Ecuador,
en .el gue he establecido con claridad quiénes politicamente
son los responsables de la mutilacidnm de nuestra patria.
Quiers recordar, simplemente, sefior Presidente, de la manera
nds comedida, gue alguna vez cuando Abraham Lincoln gue estaba
de candidato al Congreso, un pastor preguntd: &Quiénes guieren
ir al cielo? Y se levantaron todos, excepte Abraham Lincoln.
Y dijo entonces: "Todos guieren ir al cielo y Abraham Lincoln
gquiere ir al infierno”. Y Abraham Lincoln le dijo: "Yo no
he dicho pada", ¥ entonces: £Quién guiere ir al infierno?
y Abrahan Lincoln se guedd sentado. Y le dijeron: "Sefior
Lincoln, si usted no guiere ir ui al cielo ni al infierno,
éa donde guiere ir? Dijo: "Quiero ir al Congreso de los Esta-
dos Unidos". Esto viene al caso, sefor Presidente, porgue
Mo ha pregunta usted, guién est3 en contra. Yo quisiera gue
gquede constancia, de gue nuestro criterio es de adhesidn
a las tesis de la Repliblica del Ecuador; seria contrario
a mis principios, el hecho de gue yo no apoye algo gue evi-
dentemente pienso gque es Jjusto., El caracter amazdnice de
nuestra RepUblica, los derechos territoriales de nuestro
pais son irrenunciables, la Constitucidn Politica lo ampara
y lo garantiza. No creo gue sea justo gue se diga gue agui
algin legislador del Congresoc del Ecuador, ng apoyd algo
que Tos parece en principio;, que debe estar respaldado, Lo
Jque wvo he guerido plantear, sefor Presidente, y me he visto
obligado a no poder votar en esos términos, porgue me parecia
gue hablendo = un acuerdo de tanta trascendencia, podia reco=
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mendarse gue el sefior Presidente de la Replblica del Ecuador
analice serenamente la conveniencia de ir a la Rep(blica
del Perii, cuando de por medio existe un problema como el
de Pachacutec, Entonces, debe ser adecuadamente informado
el Congreso Nacional, en términos de lo gue significa esa
presencia, gue de acuerdo a la informacidn del propio Gobierno
racional, en mil nowvecientos ochenta y nueve se hizo ese
destacamento. Se le ha informado a la Repiiblica del Ecuador
de gue existe un pacto de caballeros, gue tienme un walor
moral. Pero no gabe ninguna duda, senor Presidente, con todo
comedimiento, de que no puede cuando menos en el Congreso
Macional del Ecuador, uno de todos los legisladores decir:
“sefiores, y el problema de Pachacutec en qué gueda, en gque
guedamos. 2Qué pasaria, si es gque al revés, en una situacidn
parecida, el Ecuador ingresara y estableciera un destacamento
efi una zona gue hasta el afo ochenta y nueve, supuastamente
lo habria reinvindicado como suya la Repiblica del Peri?
iVvendria en esas condiciones el Presidente de la Repiliblica
del Perd a Ecuador? Yo quiero hacer una reflexibn que me
parece muy Jjusta; no es ninguna exageracidn analizar el pro-
blema de Pachacutecg; agui todo el pais ha guardado silencio
sobre eso. Yo no creo, como legislador ecuatoriano, gue cuando
menos debe haber una explicacidn adecuada al Congreso Nacio-
nal, por parte del sefior Canciller de la Replblica, por parte
del sefor Ministro de Defensa Nacional, scobre gué es lo gue
pasa en torno al problema de Pachacutec. Yo creo gue es un
problema de gran trascendencia, perdonen, sefiores legislado-
res. Me habria gustado saber culdl es el criterio del senor
diputado Noboa, del sefior diputado Didvalos y del sefior diputa-
do Salvador, respecto al problema de Pachacutec, se hizo
o no relacidn a este problema...---==-sccmmecm e ne e

EL, SENOR PRESIDENTE: Homnorable diputado, no es un tema gue
estamos discutiendo, estamos en otro tema diferente. Que
quede constancia en Secretaria, gue el diputado Delgado no
votd en contra, gque solamente no votd a favor. Vamos a ir
nuevamente al tema., Discllpeme diputado, vamos a centrarnos
en el tema, ase tema pasd del debate.-—-=-r——mmmmm e mmme e

EL H. DELGADC JARA: Sefior Presidente: Debo lamentar gue a
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algunos legisladores se les corta la intervencidm; a unos,en
la mitad de la intervencidn se toma la votacidn de lo gue
proponen, sin discusidn, se les vuslve a dar la palabra para
gue sigan interviniendo. Solamente qgquiero dejar constancia,

disculpe, sefior Presidente, de gue aqui no existe una actitud
gimilar para los legisladores de los diversos partidos; per-
déneme; lo que dijo el otro dia el sefior diputado Cardenas,

gque lamentablemente no he tenido ocasidén de felicitarle de
esa intervencion, en lo due tiene gque ver con el hecho de
que aqui en el Congreso hay diputado de primera,segunda vy
tercera categoria. Disculpe, pero me parece gue eso es cierto,
y los diputados hoy tarde han visto, c¢dmo el sefior diputado
Moeller ha intervenido, en la mitad de su intervencidn va
se le aprobd el acuerdo, se le volvid a dar la palabra, y
tuveo upna tercera ocasién de continuar, y €1 dijo: no, no,
yva acab&. Solamente por esc, no siguidé hablando el sefior
diputado Moeller. Muchas gracias,sefior Presidente.,----=-=--w=-w-

£l SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado Moeller.----

EL H., MOELLER MARTINEZ: Senor Presidente, no voy a referirme
a las expresiones del sefor diputado Delgado, considero gue
gl es tan patriota como cualguiera de nosotros. Creo gue
el texto del acuerdo gue ha sido apreobado unadnimemente o
con su voto salvado, pero tenemos la conviccidn gue él1 esta
totalmente con la linea de la defensa de los derechos terri-
toriales ecuatorianos; encierra lo gue en este momento al
Congreso, saliéndole al fremte a la declaracidn del Congreso
Constituyente peruano, debe decir a nombre del pueblo ecuato-
riano. De tal manera que yo le rogaria a usted, sefior Presi-
dente, con todo respeto, gue se proceda a tomar votacidn
respecto al segunde acuerdo gue me he permitido someter a
consideracidn de la CAMAYA,-~—-—=ms == momr o e

El, SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado Faytong,==--=

EI, H. FAYTONG VELASQUEZ: Seiior Presidente, sefiores diputados,
reglamentariamente no puedo votar porgue soy diputado alterno

v hay el gqudrum reglamentario, pero me adhiero integramente
a leos acuerdos presentados por el diputado Heinz Moeller
Freile, sobre todo con el primero. GraciagS.--—-——=—-scscccnacaa
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias,diputado. Vamos a wvotar el se-
gundo acuerdo. Senor Secretario,tome votacidn. Los honorables
diputados que estén de acuerdo,que se sirvan levantar el
brazo. Proclame el resultado.---=-=coommmm e e

EL SENOR SECRETARIO: Favor mantener el brazo en alto. Apro-
bado por unanimidad.-==c-cm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado por unanimidad. Sobre
el Orden del Dia. Diputado NGfi@Z.~<e-memmeccoe e e mm e ar e

EL H. NUNEZ ARANDA: Sefior Presidente,honorables legisladores:

La Provincia de Zamora Chinchipe,noc es la primera vez gue
viene presentando un sionimero de tragedias, yva la wvivid
aproximadamente hacer sesenta y seis dias, en Nambija; y hoy
de nuevo la naturaleza se vuelve agresiva contra los setenta
mil habitantes de Zamora Chinchipe,tan indolente esa natura-
leza, como también tan indolentes los gohiernos de turno que
nada han hecho para gue esta prowvincia gue estd ubicada en la

parte suroriental de la patria ecuatoriana,cuente con una in-
fraestructura bdsica,cuente con lo mas elemental gue sus
habitantes exigen,como es medios de comunicacidn,contar con
una carretera, al menos asfaltada para gque desde Zamora
podamos integrarnos con el resto de la patria ecuatorianas
el problema de wvialidad, el problema de los permanentes
deslaves,como los ocurridos el dia de ayer,miércoles catorce
de julio, y de nuevo el dia de hoy quince de julio en donde
se wvuelven a producir deslaves en el distrito minerc de Nam-
bqija;,r:on la pérdida de dos muertos hasta el momento, dos
heridos, siete habitaciones o casas desaparecidas,es decir
cuanticsas pérdidas de vidas humanas y de vidas materiales.
Debo recalcar,sefior Presidente, que a lo mejor,para algunos
legisladores no les interesa hablar del pueblo de Nambija,pe-
ro yvo debo recalcar gue allad en Nambija existen mas de diez

mil ecuatorianos de las veintidn provincias de la patria
ecuatoriana, gue por falta de fuentes de trabajo en este
Estado, no han podido armonizar en cada una de sus provincias
su status quo, y por lo tanto han tenido que ir a Nambiija,
para gue con su trabajo tesonero llevar un pan honrado a
sus hogares. Por eso es gque yo creo gue cuando se pierde
la wida de un ser humano, cuando se pierde la vida de un
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ecuatoriano, aquin an este pais o en este Congresc, nada
importa; parece que hemos perdido la condicidn moral, he-
mos perdido la condicidn de solidaridad Thumana que en
toda sociedad civilizada debe existir. ¥ me perdonan,
honorables legisladores, gue en esos términos tenga  gue
reclamar, cuando observo gque nos dirigimos hacia las
tragedias que vive mi provincia,y poco © nada parece que
interesara en el seno de este Congresco. Por otro lado,sefncor
Presidente, yvo decia gue 1la naturaleza se ha wvuelto agresiva
con mi provincia,el dia de ayer fuertes torrenciales vinieron
a producir deslaves en la carretera Loja-Zamora, se llevaron
a una cooperativa de transporte de pasajercs, una cooperativa
ILa Upnion Yanzatza, con cerca de cincuenta pasajeros,en su
mayoria conciudadanos de mi provincia,existen muertos en
ese accidente, existen heridos en el hospital de Zamora,
heridos en el hospital de Loja y muchos compatrioctas deapa-
recidos; de idéntica manera se ha producido un desbordamiento
del rio Zamora, al margen derecho y al margen izguierdo,
arrasando gran cantidad de sembrios de plitano, de vyuca,
de café y de grandes plantaciones invernas, en donde los
ganaderos Lﬁrestan atencifn y cuidado al ganado; teodo esto
hace pensar gue Zamora-Chinchoe, el dia de ayer y el dia
de hoy, estidn viviende una situacidn de emergemcia; astan
destruidas todas las vias y el (nico carretero gue llega
a Zamora, algunos puentes gue se ha ido llevando el caudal
del rio Zamora. Existen asimismo, desde la noche de ayer,
el total desaparecimiento de la energia eléctrica, no hay
cémo comunicarse al momentoe con Zamora, porgue no hay las
vias telefdnicas para poder llamar. Todo esto me hace pensar,
sefior Presidente, gue no puedo venir agui a sentarme en la
curul, a lo mejor conversando de otros temas gue no sea el
trascendental gue viven los habitantes de Zamora-Chinchipe.
Por eso es gue guiero invocar en esta tarde y en esta noche,
guierc convocar a esa unidad que siempre el Congreso Nacional

ha mantenido, para que se solidaricen con las tragedias gue

de nuewvo enlutan a los habitantes de Zamora-Chinchipe; ¥
lo gue es mas, guiero exigir para gque el Gobiernc central,
asl como atiende a otras provincias de la patria ecuatoriana,
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gue estd bien, no le niego gue sea fascista, porgue a lo mejor
justifica su nimero de habitantes, justifica su potencial
de riquezﬁ; pero tampoco es «cierto, dque Zamora-Chinchipe
no sea parte de la patria ecuatoriana, alld flamea en la
zooa no delimitada, alld flamea en la Cordillera del Condor,
el tricolor de la patria, gue muchas de las wveces no flamea
en lLas instituciones del Estado, gque poco © nada hacen por
integrar a las veintiln provincias de la patria ecuatoriana.
Por eso es gue hago mi llamado, sefor Presidente del Congreso
y honorables legisladores, para gue este Congreso se solidari-
ce con el momento crucial gque wvive Zamora Chinchipe. En uso
de la facultad gue tengo como legislador, solicito, sefor
Presidente, que por Secretaria se dé lectura de este Acuerdo,
gue espero gue una vez conocido, los legisladores lo sepan
respaldér, gue no es otra cosa mAs gque el llamado de angustia,
el llamado de emergencia due hacen los habitantes de Zamora
Chinchipe. smm e e e e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretaricg.---—————-v-=-

EL. SENOR SECRETARIO: '"Considerando: Que al producirse una
vez mas, un deslizamiento de tierra en el sector de EL Terminal,
perteneciente a la jurisdiccidn minera de Nambija, suscitado
el miércoles 14 de julioc de 1993, hecho gue arrasd con siete
viviendas, produciéndose la pérdida de valiosas vidas humanas;
Que como consecuencia del pésimo eéstado de las escasisimas
vias de comunicacidn, gue de guinto orden, dispone la provin-
éia y particularmente la ciudad de Zamora, los dias 14 vy
15 del mismo mes en Curso, se produjeron accidentes de transito
dejando como un saldo varias personas heridas y dos falleci-
dos, asli como también la pérdida de un sinnimerc de recursos
agricolas gue eran transportados en el vehiculeo accidentado,
enlutando nuevamente a este sector patrio y a la nacidn toda;
Que como consecuencia de la fuerte temporada invernal,la
- provincia de Zamora-Chinchipe wiene sufriendo una serie de
inundaciones provocadas por el desbordamiento del ric Zamora,
travendo consigo ingentes pérdidas econdmicas en perjuicio
de los agricultores fundamentalmente, agravando aln mas la
critica situacidén que soporta la provincia y tornindola mas
dificil por la suspensidn de servicios pablicos,como el de
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energia eléctrica, vital para el desarrollc de nuestros pue-
blos: Que es deber del Gobierno Nacional y de las autoridades
en general, adoptar en forma urgente medidas gue amparen
y protejan a los compatrictas ecuatorianos en desgracia,
precautelando de esta manera sus wvidas; Que es deber del
Congreso Nacional expresar su solidaridad con la provincia
de Zamora Chinchipe. En uso de sus facultades constituciona-
les, Resuelwve: Exhortar al Gobierno nacional para gue partici-
pe v ejecute un plan de desarrolloc vial, técnico y econdmico
que permita impulsar la actividad agricola, minera e indus-
trial, destinado a robustecer la frontera de la patria en
la Regidn Amazdnica; 2. Recabar de los poderes centrales
el apoyo econdémi¢o necesario, a fin de gque la provincia de
Zamora-Chinchipe, olvidada y marginada por el Gobierno de
turno, pueda tener acceso al desarrollo nacional; 3. Convocar
a }las funciones del Estado, para gque declaren a la provincia
de Zamora Chinchipe an estadco de emergencia'. Es el texto.-—=-

EL, SENOR PRESIDENTE: Voy a someter a consideracidn y a vota-
cidn. Los honorables diputados gue estén de acuerdo con el

texte del Acuerdo, gua se sirvan levantar el brazo. Sefior
Secretario, tome votacidn y proclame los resultados.----—------

EL SENOR SECRETARIO: Favor mantener el brazo en alto. Aproba-
. do por unanimidad, senor Presidente.--——--ccmmmmmmmmm e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado por unaniwmidad. E1 Orden del

Dlaa-"""‘"‘“‘*""-"-- -------------------- -i;-----iuuq-----l-—--r-l--——-——

EL, SENOR SECRETARIO: Continuamocs con el Articulo undécimo.----
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Niiiez, tiene la palabra,--------

EL H. NUNEZ ARANDA: Sefior Presidente, todavia no he termwinado
mi intervencidén. Agradeciendo a los honorables legisladores
por esa unidad de patria, no de palabra, sino de patria,
porgue Zamora Chinchipe es parte de este territorio ecuatoria-
no, quiero pedirle, sefior Presidente, gue se delegue una
comisidn de legisladores, para gque viajen este fin de semana
a Zamora vy puedan, en el lugar de los hechos, presenciar
lo gue yo agui he denunciado y solicitado; y lo gue es mas,
gue se ewita un informe, capaz de que usted, senor Presidente

y el Congreso Nacional, pueda reafianzar este Acuerdo gue
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yo he pedido y gue ha sido aprobado, para hacer llegar al
Gobierno nacional las justas soluciones gque mi provincia

necesita, Gracias, sefior Presidente.-=roammmonm- - o o o e

EL SENOR PRESIDENTE: La wisma comisidén que ya acompaiid la
vez anteriocr, gue viaje el fin de semana, estd autorizado.

No hay mas observaciones sobre el Orden del Dia,sefior Secre- |
tﬂl.'iﬂ prlmEr puntD. e g DWW BN N DN B [ SR A T U A0 g S ) S —
- IIX -

EL SENOR SECRETARIO: Continuamos con el segundo debate del
Articulo Und&Ciil0. == == mmimm o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, habfamos concluido
el debate del Articulo undécimo y vamos a iniciar wotacidn,
literal por literal. Honorables diputados, el Articuleo once
&5 aguel que estructura al Consejo Nacional de Modernizacién,
CONAM. Vamos a proceder a votar literal por literal. Diputado

Rodriguez tiene la palabra... Vamos entonces literal por
literal. Sefior Secretario, el literal al.—--emocmmccmccnmanea

EL SEROR SECRETARIO: “Articule 11. El Consejo Nacional de
Modernizacidn del Estado, CONAM, estarid conformado por los

giguientes wmiembros: a) Un delegado del Presidente de la
Repliblica, gquien lo presidird y tendri voto dirimente™.---w-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el literal a), diputado Rodriguez.-

EL. H. RODRIGUEZ VICENS: Ahora que ©85tin de moda los votos
dirimentes, sefior Presidente, la interpretacidn suigéneris
de las normas legales, guisiera ver si alguno de los auspi-
ciantes del proyecto y firmantes del informe de wayoria,
me aclara, qué tipo de voto dirimente es el gque se plantea;
porgue hay dos formas de interpretar el voto dirimente. EIl
que tiene el wvoto dirimente, forma parte del organismo vy
vota en la votacidn normal: si se produce un empate, tiene
un wvote adicional dirimente. O en el caso contrario, tainbién
se interpreta en el sentido de gue no vota en la votacidn
normal, pero si se produce el empate,tiepé ess solo voto dirimen-

e et - . = e - = oo g = _'ﬂ_
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te. De tal manera gque <Zcuil de las dos modalidades se esti
estableciendo agui, sefior Presidente, para el Presidente
el CONAM? ~ == o e o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Yo considero que es una buena pregunta,
sin embargo, como veo también dificil que le den la explica-
cién, valdria la pena que la sala, los diputados, definamos
y pongamos lo que creamos conveniente. Diputada Teresa Minu-
che, tiene la palabra.-----rccmmm e

LA H. MINUCHE DE MERA: Para aclarar lo gue Antonio dice,
gque seria conveniente afiadir, tendrid voto dirimente en caso
de empate, senor Presidente; si tengo apoyQ.-===eam=ea=e= -

EL SENOR PRESIDENTE: El diputado Rodriguez,---~==—me-aecmmon--

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Me parece lo mis ldgico el segqundo
sistema, sefor Presidente. Porgue el primer sistema implica
darle mucho poder a una sola persona dentro de un organismo
tan reducido. De tal manera gue, si es gue tengo acogida,
gue en el literal diga: "y tendrid sdlo voto dirimente”.-—me-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado FriXone,-—-———e-c-emmmme- e —-— e

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente, yo considero gue
el proceso de modernizacidn va a ser canalizado definitivamen-
te a nivel de decisiones de la maxima autoridad del pais,
que es el Presidente de la Repiblica, y por lo tanto su re-
presentante tiene gue tener poder de decisidén dentro del
CONAM. Que tenga el voto dirimente en casoc de empate en una
éﬂsa, pero reducirle la posibilidad de que el mismo represen-
tante del Presidente de la Repiblica no tenga voto, es pricti-
camente dejarle sin una representacidn vAlida dentro del
organismo. Por lo tanto, yo si pienso, gue justamente guien
tiene gue llevar y canalizar la opinidn de las decisiones
gue se tomen en el CONAM, a partir de la representacidn del
principal personero del Estade, debe tener la facultad de
votar, para poder tener poder de decisidn dentro deé ese orga-
nismo, y tener el wvoto dirimente en caso de empate, gue es
lo légico gue deberfa constar dentro de la ley,-———cemmommcum-

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Cervantes. Diputado Monsalve,===

EL H. MONSALVE IGLESIAS: Que el delegado de la Presidencia
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de la Repilblica en la conformacidn del CONAM, tenga voto,
y cuando hayva un empate tenga voto dirimente,--v-m-mmcmcmvanax |

EL SEﬁDR_PREEIDEHTE: Las altermativas, honorables diputades,
1 y somete. a votacidén. La primera. Tendrd wvoz y voto, en caso
de empate, voto dirimente., La segunda. Tendrd voz y voto
dirimente en caso de empate. Vamos a votar la primera alter-
nativa gque dice: "Un delegado del Presidente de la Repiiblica,
quien presidird y tendrd voz y voto, en caso de empate voto

dirimente". Los honorables diputados gue estén de acuerdo,

gue se sirvan levantar el brazo. Tome votacidn y proclame
el resultado.—----—--=—--—cmm e

EL SENOR SECRETARIQ: Favor mantener el brazo en alto, sefiores
legisladores. Quince, de diecisiet@.--cmmcmmmcmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha seido aprobado por mayoria. Literal

h]‘. -------- T W T NN N O O G T S S S S e S e R RN RE R W OBE RN DN C B B XN

ELL. SENOR SECRETARIO: Literal b! "El Ministro de Finanzas
y Crédito Plblico™.-=—wececeaca B T i o e o e i s e o o, e s

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el literal b). No hay
observaciones, vamos a votar. Los honorables diputados gue
estén de acuerdo gue se sirvan levantar el brazo.-=sc-s=scize—-

EL SENOR SECRETARIO: Favor mantener el brazo en alto, Dieci-
séis de diciesiete. Aprobado.==waecm o m o

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Honorables diputados el literal

EL SENOR SECRETARIO: Literal ¢) "El Secretaric General de
Planificacidn del CONADE".-====m=cmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay observaciones,
vamos a votar. Honorables diputades, cuando haya algin caso
en el gue hubieren observaciomes al literal, yo expresaré
la misma, en este caso no hubo ninguna observacidn. Vamos
a wvotar. Los honorables diputados gue estén de acuerdo gue
se sirvan levantar el brazo.--=——--c——cmm e

EL SENOR SECRETARIO: Favor mantener el brazo en alto., Quince
de diecisiete, aprobado.====scamcacccaccax B -

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Honorables diputados,en

oy i, —r gy e
] - - K
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el literal ch) se observd y hubo una mocidn, gue en lugar

del Ministro de Industrias, Comercio, Integracidén y Pesca,
esté el Secretarioco Nacional de Desarrollo Administrativo,
SENDA,., Vamos a votar entonces. Diputado Rodriguez.

ELL H. RODRIGUEZ VICENS: Segin la Ley, se llama Secretario
Naciconal de Desarrollo Administrativeo, de tal manera gue
egpacificamente... (vacio de grabacidnl.-c—ccmmccmccmnnnmancn=

EL SENOR PRESIDENTE: En lugar del Ministro de Industrias,Co=-
mercio, Integracidm y Pesca, gquede el Secretario Nacional
de Desarrocllo Administrativeo. Vamos a votar. En caso en que
sea aprobado, gueda ese representante; caso contrario, vota-
remos el qQue estaba en el proyecto original. Los honorables
diputados gque estén de acuerdo gque se sirvan levantar el
brazo. Sefior Secretario,tome votacidn y proclame el resultado.

EL, SENOR SECRETARIO: Favor mantener el brazo en alto. Dieci-
séis de diecisiete. Aprobado.--—=—cesmmmrcm e o

EL SENOR PRESIDENTE: Ese fue el literal ch). El d4). Honorables
diputados, el d¥. Un representante del Honorable Congreso
Nacional nombrade por el Congresc Pleno. En este caso, se
hicieron observaciones de fondo, por parte de los honorables
diputados, en el sentido de gue seria intervenir em la Fun-
cidén Ejecutiva, con responsabilidad, y gue esc significa
quitarle el poder de fiscalizacidon al Congreso Nacional.
Los homorables diputados gue estén de acuerdo con ese repre-
sentante, gue se sirvan levantar el brazo. Sefnor Secretario,
tome voltacifNe-==ccomcrcccc e e s e e e s m e —————

EL. ESNOR SECRETARIO: FPavor manteper el brazo en alto. Un
voto, sefior Presidente. Néegado.~~w-crecmcremrnmcrmrmer e — e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado. Vamos entonces con la
letra nuevamente d). El siguiente,sefior Secretario.-=--—==-===-

"EL SENOR SECRETARIO: "Un representante de los trabajadores
v servidores piblicog".—mmcmmmmmce e m

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciooes. Diputado Frixone, ==-== =

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente, habiamos planteado
gque este representante sea de las organizaciones de los ser-
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vidores piblicos, porque son los gque van a estar inmersos
en todo el proceso de desburoﬂratizacién,. de privatizacidn
y reduccidén del tamafio del Estado, gque es uno de los temas
mds importantes de esta ley. La modificacidn era para gue
guede exéiusivamente, un representante de los trabajadores
del sector piblico, de las organizaciones de servidores pa-
BlicOs, ——=——emm e e e e e — - -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuch@.-~-wmesvacrcmae——

LA H. MINUCHE DE MERA: Senor Presidente, sobre este tema
yo me he preocupado de investigar. Y los trabajadores del
~sector pilblico, no solamente estdn formando la Federacidn
de Servidores Piablicos, hay un cuarenta y uno por ciento
de los serwvidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carre-
ra Administrativa, y hay un cincuenta y ocho, casi cincuenta
vy nueve por ciento de trabajadores sujetos al Cédigo de Traba-
jo, gue en muchos de los casos son miembros de las centrales
sindicales. Por esoc es Jgue yo creo gue es pertinente gue
se ponga, un representante de las centrales sindicales o
de la Federacibn de Servidores Piiblicos, con el afiadido
gue propuse posteriormente, para que haya la rotacidn corres-
pondiente,~-—---- - e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El texto, honorable diputada, para gue
sea lefdo. Diputado Rodriguez.--=--=ccmcmommm e

EL H. RODRIGUEZ WVICENS: Entiendo, sefior Presidente, gue los
trabajadores pfiblicos estdn afiliados a las centrales sindi-
cales de cardcter nacional. De tal manera que se podria ocb-
viar el problema, estableciendo gue sea un representante
de las centrales sindicales legalmente constituidas. En el
reglamento puede establecerse otros aspectos de cardcter
sacundario. Pero yo creo gue los servidores piblicos no son
los Unicos involucrados en este proceso, hay empresas priva-
das con participacidén del Estado, gue estaran involucradas
en el procesc, y no son trabajadores ni sujetos a la Ley
de Carrera Civil ni tampco estdm sujetos bajo ningiin concepto
a otro tipo de ré&gimen que no sea el del Cbédigo del Trabajo.
De tal mapera gue yo plantaaria, si es gue tengo accgida,
la posibilidad de gue conste un representante de las centrales

gsindicales legalmente constituidas.,--~~====cr-rrmccrnnr—nee—=
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EL SENOR PRESIDENTE: Que es lo phnteado también por la diputada
Minuche, si no me eguivoco. Diputado Cervantes.,----—--—===—===--

EL H. CERVANTES CORONEL: De acuerde con lo planteado por
el diputado Frixone. La prensa nacional de hoy dia, asi ha
demostrado, que la oligarguia dirigente de la clase trabajado-
ra, realmente no representa a2 los intereses de los trabajado-
res. Un sector laboral, gue es el mis consecuente con los
trabajadcores, la CEDOC-CLAD, acaba de denunciar la sarie
de contubernios gue hacen estos oligarcas a nombre de los
trabajadores. De tal suerte gue yo creo gue en este aspecto,
cabrfa por esta wez, dejar afuera a estos amarradores que
han representado a los trabajadores durante treinta anos
v que los servidores plblicos estén representados en este
Consejo, sefior Presidente.-c-—cemmvrmmrmmm e e s

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputada Minuche, para leer el texto
definitivo, —secmrmrm e s e e e e e

LA H. MINUCHE DE MERA: Senocr Presidente, podemos caer en
un error, hay muchos trabajadores del sector publico y de
las empresas gque son estatales, gue estdn afiliadas a centra-
les sindicales. Yo propongo gue mantengamos Jque sea un re-
presentante de las centrales sindicales, y gue se ponga el
afiadido gue propuse, para producir la rotacidn de las desig-
naciones, sefior Presidente, porque lo gque se critica es gue
son los mismos siempre; Dutdn siempre, en todas las repre-
sentaciones. Pero con este afiadido que yo he propuesto: "La
‘designacién de las ternas de los representantes de los traba-
jadores, la realizaridn las centrales sindicales en forma
rotativa y en orden alfabético", sefior Presidente.---==-====—=

EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Moeller.-=-—==-——cemoemo—sonos—-

FL, H. MOELLER FREILE: Vea, sefior Presidente, mis alld de
las angustias del Ejecutivo, gue excusa S5us falencias, porgue
dizgue no tieme esta ley, hacemos bien y vamos a hacer bien
en discutirla e irla aprobando lentamente, siempre es bueno
corregir a tiempo y no reiterar en el error. Personalmente
pienso y mi blogue piensa, gue el sector de los trabajadores,
gue podria estar eventualmente lesionado en sus derechos

por los procesos de la privatizacién, de la reduccion del
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sector piblico, del gasto piblico, es el sector de los traba-
; jadores del sector piblico, y hay una srganizacidn gue pro- l
clama ¥y réinviﬁdica y es reconocida como la representante
dé ese sector importante de trabajadores. Tratar de gue todos
tengan una representacidn, es imposible. Por eso yo sugiero
v someto a consideracién de mis distinguidos colegas, el
gue reconociendo la justa inguietud del CONASEP, sea un repre-
sentante del CONASEP, la Confederacidn de Empleados del Sec-
tor Pablico, el gque esté en el directorio del CONAM, actuando
como agente de vigilancia y de fiscalizacidn, de gue los 1

procesos de pr1vat1zacinn, tal como lo ha proclamado el Par-
tido Social Cristiano, realmente no afecten a la estabilidad
del trabajador piblico. Un representante del CONASEP, seria

mi propuesta. Nada MAS.-==-===-—-—--s=--omesoooosmomsmomsesom eSS

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado,--—--=-rm-—--escmecamem———

EL H. DELGADO JARA: Yo guisiera agui expresar algunas opinio-
nes en torno a esta proposicidn v a este inciso. Quierc recor- h
dar, sefior Presidente, gue lo gque se eligiria, de acuerdo
al texto original, es una terna de la cual el Presidente
de la Repiblica escogeria; es decir, incluso,en manos del I
Presidente de la Repiblica, queda la oportunidad para saber
a guién le resulta mids digerible para sus fines y propdsitos.
Todo el mundo sabe gque agui en el Ecuador existen dos organi-
zaciones de servidores piiblicos: la Federacién de Servidores
Piiblicos de Pichincha, gue hace cabeza de todos guienes estéan
en countra de la politica del régimen; y existe la CONASEP,
cuyo Presidente hasta hace poguisimo, don Alberto Gutigrrez,
de la informacidn gue conozco, es el asesor del Secretario
General de 1la Administracidn, José& Vicente Maldonado, en
donde estamos poniendo practicamente a un delegado mas del

Ejecutivo. Yo creoc en ese sentido, no es correcto; es Mas ,
yo he wisto, puedo conseguir incluso la copia de la comunica-

cidén en la gue dicen, donde mandan . la comunicacién a las
mads altas autoridades del Gobierno nacional, diciendo gue,
por favor no se preocupen, gque la CONASEP no es la gue estd
molestando, que los gue estédn respaldando a las centrales
sindicales es un sefior Guido Molina, gque es dirigente de
la FEDESEP, porque evidentemente hay una organizacidn alterna-
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tiva, donde imcluso existen compafieros nuestros. Pero guisie-
ra ir a lo siguiente, sefior Presidente: Yo creoc que deberia
haber una representacién lo mds amplia, de las centrales
sindicales legalmente reconocidas y, ademis, de los servido-
res plblicos. Pero lo que -yo si quisiera sefialar es, que
no se diga CONASEP, forzosamente, donde existen muchos servi-
dores publicos gue tienen independencia por supuesto, pero
para evitar oposicidén dentro de la CONASEP, lo gue se hizo
fue expulsar a toda la FEDESEP, es decir a loz szervidoeres
piblicos de Pichincha, gue significa casi 1la mitad de los
servidores pilplicos del pais, que eran antes afiliados a
los servidores piliblicos. En definitiva, la proposicidn del
diputade Moeller, en los términos gque agui se sugiere, es
précticamente entregarle un nuevo delegado mi&s al Ejecutivo.
¥ yo guisiera y ya vendrd la ocasidn, sefior Presidente, suge-
rir de gue dentro de los delegados &l CONAM, donde no creo
yo gue el Congreso pierda la capacidad de fiscalizar, si
tiene un delegado alli, porgue recuerde gue en el organismo
gue determina los precios de los medicamentos, hay un delega-
do del Congreso WNacional, y eso no impide que el Ministro
de Industrias pueda comparecer al Congreso, porgue alza el
costo de los medicamentos. Yo c¢reo gque si es que estdn gque-
riendo, entre otras enpresas privatizar, empresas gue son
de patrimonio social, como las Fuerzas Armadas,en este articu-
lo y parte del CONAM, seria conveniente que también ingrese
el Mipnistro de Defensa WNacional, Esa es la proposicidn quea
f}uisiera hacer de manera global en torno a este articulo,
y sefialar de gque la proposicidn de que sean los trabajadores
y servidores pliblicos, es mucho mds 1légica. Nada mis,sefior
Presidente, vmm e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: No tengo derecho a debate, sin embargo
gquisiera orientar. Estdn nombrados cuatro representantes:
representante del Presidente de la Repliblica, Ministro de
Finanzas, Secretario de Planificacidn del CONADE y el Secreta-
rio Nacional de Desarreollo Administrativo, cuatro del sector

piblico, En el punto sexto, o mejor dicho en el literal f1,
estd un representante de las Camaras de la Produccidn:esta-
mos discutiendo por un representante de los trabajadores,se-
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rian seis. No se veria mal gque nombremos tres mis, gue serian:
un representante de las centrales sindicales legalmente cong-
tituidas, 'canfnrme al planteamiento hecho por la diputada
Teresa Minuche; un representante por los servidores piblicos,
el CONASEP, planteado por el diputado Heinz Moeller, y el

representante de las Cédmaras de la Produccidén, serian siete,

para que inclusive no haya siempre &l peligro de los empates,
y estén dos representantes de los trabajadores. Peroc es sim-
ple sugerencia de la Presidencia. Diputado Frixone,--—--=wv-=x

EL. H, FRIXONE FRANCO: Senor Presidente, tengo gue aclarar
algo, porgue fui parte de esa organizacidn y por tanto la
conozco. La CONASEP, sefior Presidente, es la Confederacidn
Nacional de Servidores Piblicos, que engloba a todas las
organizaciones de servidores piblicos del pais. Que hava
habido una pelea a Ultimo momento entre dirigentes, y gque
por eso han decidido salirse de la CONASEP, la Federacidn
de Pichincha, no guiere decir gue se tenga gque crear otro
organismio, porgue ha habido esa pelea. S5i lo gue tenemos
gue tratar de buscar es gue haya representaciones globales
de los sectores sociales del pais y no crear divisidn dentro
de esos sectores sociales, creando mas organizaciones gue
lleven contrapuestas posiciones, cuande tienen gue tener
un solo interés. Tendran gue haber elecciones dentro de ese
organismo. Y si ahora estd de Presidente, quien ha mencionado
el diputado Delgado, bueno, en otra eleccidn podra estar
otro representante, pero en todo caso, se elige dentro de
la Confederacidn, los dignatarios, con la presencia de todas
las federaciones de servidores piblicos del pais, porgue
asi determina el estatuto. No demos pauta entonces, a que
creemos otro organismo de servidores piablicos gue divida
a ese sector social y atomice inclusive la defensa de sus
propios derechos., De tal manera, sefior Presidente, gdue yo
plantié gue sea un representante de los servidores publicos;
me adheriria mds a lo mis concreto gue estd planteado por
el diputado Moeller, gue sea el representante de la Confedera-
cibn Nacional de Servidores Pliblicos. De tal manera gue todos

los servidores plblicos del pais gue guieran tener decisidn
dentro de ese organismo, se metan dentro del organismo clasis-
ta que lescorresponde, s5in crear division@g.=——==-rromcccmanes
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£l SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado.-—--=-=-em=meomomonannae

EI. H. DELGADO JARA: Yo guisiera acoger la proposicidn suya.
Una vez que ya estdn cuatro del sector pilblico, por gué no
poner crepresentaciones de otros sectores. Entonces lo gue
serfa 1égico es, los de las centrales sindicales legalmente
reconocidas: Uno, Dos. Un representante de los servidores
piblicos. Todos son servidores piblicos, estén o no en la
‘ CONASEP, Ademds la CONASEP no abarca a todos los servidores
piblicos, primera cosaj Segunda. La CONASEP expulsd, no es

gque se fueron, expulsdo a los gue no estaban de acuerdo con
subordinarse al régimen. Si la CONASEP ha tenido una politica,
muchas de las veces en su direccidn, de subordiparse a los
gobiernos de turno pues. Entonces de eso estamos tratando.
Yo creo gue no es justo de gue se ponga un delegade mas,
gue adicionalmente tiene la posibilidad de gque lo escoja
el Ejecutiwve. Y me parece, senor Presidente, y gqulerc propo-
ner finalmente, aungue vamos a ver si hay el suficiente apoyo,
gque para gue sea numero impar, aparte del delegado gue usted

sefialaba, de los representantes de las Camaras de la Produc-
cidn, gue igual todo el mundo sabe, va a estar con el Ejecu-
tive, es decir, es el guinto vote. Perco si es gue le ponen
a la CONASEP, en la actual constitucidén de la Direccidn de
la OONASEP,es seis. votos de los nueve; entonces lo légico seria,
sefior Presidente, gque esté un delegado de las Centrales 3in-
dicales legalmente reconocidas; uno de los servidores plbli-
@os, gque no hace falta de gue la gente guiere ingresar o
salir de esa organizacidén de los servidores publicos, mnds
ain, gue no es gue los servidores publicos de Pichincha se
fuercn saliendo, mentira, les mandaron expulsando, porgue
ellos decidieron respaldar a un movimiento social hace varios l
afios atrids. Y debe haber, senor Presidente, crec¢ vo, un dele-
gado del Congreso Nacional. Yo no creo gue el Congreso pierde
el derecho de fiscalizar., Existen miltiples organismos gue
el Congresc tiene un delegado, y eso no le inhabilita para
gue pueda fiscalizar el Congresco; y si un legislador no se

ha eguivocado, evidentemente es la eguivocacidon de un legis-
lador, no del Congreso en su conjunto. Céme puede incluse
el Congreso conocer exactamente lo gue estd pasando dentro,
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si no tiene un delegado alli dentro. Yo guisiera proponer,
sefior Presidente, en vez de determinade Ministro, gu& : no -
veo mucha'sentidn, el caso del Ministro de Industrias, perco
por ejemplo, un delegado de las Fuerzas Armadas, el Ministro
de Defensa. iPor gqué el Ministro de Defensa? No dicen gue
las Fuerzas Armadas tiene una cantidad de empresas, dJue CreQ
yo, no tiene por Jué rematarse, no tienen por qué ser parte
justamente de esta voracidad para llevarse todo el patrimonio
sscial vy maecional. Yo gquisiera proponer gue alli esté un
delegadoe de las Fuerzas Armadas, es decir, el Ministro de
Defensa, &1, para gue &1 defienda su conducta, sobre un orga-
nismo que tiene gue ver con la enajenacién de la soberania
nacional, Esa es mi proposicidn, sefior Presidente,-------w----

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, este es un asunto
de votos, y no creo gue esté demds someter a wvotacidn. Lo
del representante del Congreso, ya fue votado y tuvo un voto,
no podemos vaolver scobre ello. Voy a tomar votacidn scbre tres.
Gracias, honorable diputado Delgado por recoger mi sugerencia,
pasd a diputado de primera. Vamos a someter a votacidn. Hono-
rables diputados, vamos a gometer a votacidén. Literal e)
Un representante de las centrales sindicales legalmente cons-
tituidas. Los honorables diputados gue estén de acuerdo gue
se sirvan levantar el brazo. Sefior Secretario, tome votaciodn.-

Fl. SENOR SECRETARIO: Por favor el brazo en alto, sefiores
diputados. Tres votos a favor. Negado.----—-r==cemecmmemooam -

ﬁL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado. Siguiente alternativa:
Un representante del Consejo Nacional de Servidores Piablicos,
CONASEP. Los honorables diputados que estén de acuerdo, gue
se sirvan levantar el brazo,---=---=smmemmmnemmme s e e

EL SENOR SECRETARTIO: Once de guingce,-—-—=—c—soecocmmmmemmmmn e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado, con mas de las dos
terceras partes. El siguiente, sefior Secretario.------—-=~-==-

EL,L SENOR SECRETARIO: Un representante de las Camaras de la
ProducEibfn . —mmmm e m e s e ———— fssssmsm— -

EL. SENOR PRESIDENTE: Los honorables diputados gue estén dg
acuerdo gue se sirvan levantar el brazo. Sefior Secretario,
catorce, no hay gudrum, lamento. Sefior Secretario,tome lista.-
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EL SENOR SECRETARIQO: Sefiores legisladores: Heiz Moeller,pre-
sente, Marcelo Pallares, presente. Enrigue Camposano, ausente.
Carlos Julio Arosemena, ausente. Andrés Romo, presente, Os-
waldo Larriva. Rubén Vélez. Javier Ledesma, presente. Fernando
Larrea, presente. Homero Cervantes, presente. Oswaldo Coronel,
presente. Nelson Ledn, presente. Jorge Encalada, auseénte.
Angel N(fez, ausente. Teresa de Mera, presente., Bruno Frixone,
presente. Alberto Cardenas, presente. Eduardo Villaguirén,
presente. Gabriel Saud, presente. Antonio Andrade, presente,
Jorge Montero, presente. Samuel Belletini, ausente. Napoledn
Icaza, ausente. Jorge Félix Barros, ausente@.--—————mmcmevceaue—x

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, estamos yva dieciséis
diputados, acaban de hacer el ingreso dos diputados. Vamos
a someter a votacidn. Representante de las Cémaras de la
Produccidn. Los honorables diputados gue est&n de acuerdo,
gue se sirvan levantar el brazo.s=cemmmcm e cm e c e e

EL SENOR SECRETARIO: Favor mantener el brazo en alto, sefio-

res diputados. Trece de dieciséis, aprobado,==ew=casceacvssne=
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. El inciso, a continua-
¢idn de la list@.c-mrmmmmocm e e e e o e i

EL SENOR SECRETARIO: Dice el incise: "Los representantes
de los trabajadores y servidores piiblicos y de las camaras,
seran nombrados por el Presidente de la Repiblica, de ternas
que se le remitan, conforme a lo gue disponga el reglamento

a la presente ley. Los representantes sefalados en los lite-

rales f), e} vy h) del presente articulo, durarin dos afios
en sus funciones". Es el texto del incig0.--———c—cmmmmmmeeea——-

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorables diputades, 1les rueqo por
favor cambiar los literales. Diputado Moeller.-——--ceemcmoooan

EL H, MOELLER FREILE: De haber aprobado la Camara la represen-
tacién del CONASEP directa, ya no procede la primera parte
del inciso gue se ha dado lectura, en cuanto a la mecinica
de la eleccidn de los representantes de los trabajadores
y servidores piblicos, correria solamente la Qltima parte
del inciso gque dice: "Los representantes senalados en los

literales f) y g), porgue h) no hay, d) y e). Gracias, sefior
Presidente, d) v e) durarian dos afios en sus funciomes, es
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todo lo gue de ese inciso debemos votar.--—--ce—cemecmcmeccceca=

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado.--—--w-eecmmeomec -

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo quisiera proponer,
gue sea pﬁrte de este organismo, el Ministro de Defensa Nacio-
nal, ese es un asunto gue resulta atinente a la soberania
nacional y la institucidén o el sector gue mayor nimero de
empresas, de alguna forma es motivo de codicia de determinados
otros sectores sociales,; no sectores sociales, de grupos
peguefiitos, que guieren en su woracidad ser duefios de mayor
cantidad de patrimonio en este pais, yo creo que para justa-
mente gue haya el c¢riterio del Ministro, digamos para ver
qué sucede, quisiera, sefior Presidente, gue gquede constancia
para gue ademd@s se wvea, qgquienes estin de acuerdo y guienes
no estln de acuerdo, usted bien lo decia es un problema de
votacidn. Entonces, yo guisiera plantear de gue alli esté
el Ministro de Defensa Nacional, porgue estd de por medio
una serie de empresas gue este rato son de patrimonio social
¥ gue no es patrimomic de un grupe de ciudadanos, como es
la aspiracidn con este proyecto, gue para nuestro punto de
vista es antinacional v contra la soberania nacional. En
esa medida planteo concretamente, sefior Presidente,--—----=v-=u

EL SENOR PRESIDEI'TE: Honorables diputades, yo vo tengoe incon-
veniente en regresar, pero yo les rogaria estar presentes
agui para mo entrar en problemas, va estibamos en el inciso;
sin embargo, si alguien apoya la propuesta del diputado Del-
gado, yo someto a votacidn. ¢Si alguien apoya la propuesta
del diputado Delgado? La diputada Teresa Minuche lo aprueba,
Los honorables diputados que estén de acuerdo con el literal,
nuevo literal f). El Ministro de Defensa Nacional, gue se
sirvan levantar el brazo. Los diputados gue estén de acuerdo,
gue se sirvan levantar el brazo.-~s—c-ccmmrmmnrr

EL SENOR SECRETARIO: Uno. Negado, sefior Presidente.--=—-ce-cae-

EL SENOR PRESIDENTE: Dos votos a favor, com el de la diputada
Teresa MihUEhE..--—--r--ﬂ-l---—--—---- -------------------- o L i i

EL SENOR SECRETARIO: Dos, de diecisiete. Negado, sefior Presi-
sidente. ———cmcmm e e —

El, SENOR PRESIDENTE: El diputado Moeller propone gue no corre

o T

LT WE——— T - 3 . S e




PLENARIO DE LAS COMISIONES

entonces la primera parte del inciso y gue solamente gueden,
los representantes senalados en los literales d) y e} del
presente articulo, durardn dos afios en sus funciones. Diputado
Moeller. La diputada Teresa Minuche.------sommmemnooeanoonwrmm

LA H, MINUCHE DE MERA: Sefior Presidente, yo c¢rec gue debe
cambiarse la redaccidn: "Los representantes de CONASEP vy
de las Camaras de la Produccidn, serdn nombrados por el Presi-
dente de la Repfiblica, de ternas gue se remitan".,----—--------~

EL SERNOR PRESIDENTE: ZPOr QU87,~---m--cmmmmmmeme e e mcmm e s e

LA H. MINUCHE DE MERA: Porgque no vale, directamente el CONASEP
va a decir &ste, y vamos a caer en el problema gue decia
Diego, que siempre va a ser el sefior Presidente, y también
creo gue =1 Presidente tendria derecho a escoger de entre
tres miembros de las Cimara de Produccién, a quien se nombra.--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moeller.---eeomm oo

EL, H. MOELLER FREILE': ... Todas las inguietudes de la dipu-
tada Minuche referidas a esta ley, son positivas, devienen
de su deseo de gue funcione de la mejor manera. Pero yo si
recojo la inguietud, con las diferencias de las perspectivas
con que niramos esta ley, del diputado Delgado, y si prefiero
gque sean las entidades gue tienen representantes guienes
decidan, porgue sino le damos al Presidente de la Republica,
precisamente la posibilidad de gue a dedo, entre la terna,
escoja al gue mds le convenga en un momento determinado.
De tal manera, que yo si insistiria en la mocidn gue he pre-
sentado, de gue se vote para negarlo, la primera parte de
este articulg.-———=-- - s s

£, SENOR PRESIDENTE: Vamos a someter a votacidn, pues esto
es problema de votacidn. Diputado Rodriguez.--=-==rm=mcem—em——-

-EL H. RODRIGUEZ VICENS: Con referencia al planteamiento del
diputado Moeller. E1l plantea gue diga:"Los representantes
sefltalados en los literales 4) y e), -me parece no?- del pre-
sente articulo, durardn dos afios en sus funciones". Que se-

afada algo, Diga punto. "Conjuntamente con el principal,se
elegird a un suplente". Me parece importante para efectos
de la sustitucidn y para gue no tengamos problemags.-----—-~---
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EL SENOR PRESIDENTE: Si el diputado Moeller que es el propo-
nante acepta,votaramos: eso. Vamos a votar entonces honorables
diputados la propuesta del diputado Moeller: "Los represen-
tantes sefalados en los literales d) y e) del presente articu-
lo duraran dos afios en sus funciones. Junto con el principal
se nombrard al suplente". Los honorables diputados que estén
de acuerdo gue se sirvan levantar el brazo. Sefior Secretario
tome votacidn y proclame el resultado.-=-——mom oo

El, SENOR SECRETARIO: Quince, de diecisiete, sefor Presidente.

_.ﬁpr{ﬂlﬂdfhu-ﬂ--H-- ----------------- W N R W SN M AE I RN R R R m A3 =

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado en esa forma. Siguiente inciso.-

EL SENOR PRESIDENTE: "El Consejo sesionard con la presencia
de por lo menos cuatro de sus miembros, Y las decisiones
del Consejo se tomardn por mayoria de votos de los concurren-

L4
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez. Diputado Delgado.----

EL H. DELGADO JARA: (Quiero dejar constancia de gue en ese
tipo de constitucién, de conformacidn del CONAM, gueda préacti-
camente el propio Presidente de la Repiblica hecho cargo
de todo, porgue todos los delegados, sin excepcidn, van obvia-
mente a colincidir con el criterio del senfor Presidente de
la RepGblica. Entonces, me parece una ficcidn poner, de que
se requeriran los dos tercios, porque los cuatro zon dos
terciocs de seis. Yo creo gue el sefior Presidente de la Repi-
blica, va evidentemente, a mandar las cosas para gue le aprue-
ben. Yo no veo gue ese organismo tenga ningdn otro objetivo,
gque no sea justamente hacer gue se aprusben determinados
criterios preelaboradosg. Todos los delegados, sin excepcidn,
van a ser parte de lo gue el Ejecutivo lo haga. Y aungue
algunos se resientan, lamentablemente tengo gue decirlo.
Todo el mundo sabe gue los gobiernos de América Latinma de
diverso signo, lo {nico gue hacen es acatar determinados
provectos del Fondo Monetario Internacional. Gracias, sefior
Presidente.--=-vr—crm e e e

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Moeller.----———-o-oe—

EL H. MOELLER FREILE: Es para salir al frente de la opinidn
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agui wvertida por el sefior diputado del Partido Socialista
Ecuatoriano, doo Diego Delgado, gque expone sus perspectivas
de las cosas. Esa es la intencidn, el procesc de moderniza-
cidn y la mecdnica de privatizacidn tienen gque ser responsa-
bilidad del Jefe del Estado. Esa es exactamente la intencido.
El Congreso dicta el marco juridico y el Presidente asume
la responsabilidad.,~~c-scrmmm e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. Honorables
diputados, voy a dar lectura, cdmo guedaria: "EL Consejo
sesionard con la presencia de por lo menos cuatro de sug
miembros, y sus decisiones se tomardn por mayoria de votos
de los concurrentes", Los honorables diputados gue estén
de acuerdo que se sirvan levantar el brazo. Sefior Secretario,
tome votacidn, ——mmeccmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Fawor mantener el brazo en alto,sefiores
legisaldores. Aprobado por unanimidad.,—-—==c-=-memeecmerarron

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido entonces aprobado el Articulo
once, con la estructura que se le ha dado. Articulo doce.-~---

FL SENOR SECRETARIO: "Articule 12.- Funciones del Conseijo.
Son funciones del Consejo Nacional: a) Coordinar con la Se-

. eretaria Nacional de Desarrollo Administrativo, las politicas

para conducir el procesc de modernizacidn del Estado y esta-
blecer las bases de cardcter legal, econbmice, técnice vy
financiero regueridos para su cumplimiento y someterlo a
la aprobacidén del Presidente de la Repiblica; b) Impulsar
les mecanismos necesarios para obtener y canalizar los recur-
sos financieros privados nacionales e intermnacionales, para
llevar a efecto dichos programas; ¢) Realizar los estudios
vy evaluaciones necesarios, en coordinacidén con la Secretaria
Nacional de Desarrollo Administrativo y definir las acciones
para llevar a efecto cada proceso de mejoramiento del Estado;
d) Elaborar vy disponer, la ejecucidn de los programas de
cambios estatales con sujecidén a las politicas, planes econé-
micos yv sociales inpartidos por el Presidente de la Repiblica;
e} Autorizar actos y contratos necesarios para dar cumplimien-
to a lo dispuests en el literal e} del Articulo nueve de
la presente ley; £} Aprobar el presupuesto de operaciones

........




ActaN® 52 PLENARIO DE LAS COMISIONES

.

presentado por el Director Ejecutivo y tramitarle de acuerdo
con la ley; g} Formular las politicas que fueren necesarias
para llevar adelante los procesos de modernizacidn a los

gque se refiere esta ley; h) Nombrar al Coordinador de Comisio-
nes; y, ejercer todas las demds funciones y atribuciones
que determinen las leyes", Es el texto, sefior Presidente.-----

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate el Artfcu-
i lo doce. Diputado CArdenas,—r—e-memem oo oo o s i e m

i EL H. CARDENAS DAVALOS: Dice: ... 5i me permite leer,sefior
Presidente..."Impulsar los mecanismos necesarios -para obtener

y e<canalizar los recursos fivancieros, privados, nacionales
e 1internacionales, para llevar a efecto dichos programas"

éQué programas? Yo mocionaria gue se ponga: "Impulsar los
mecanismos para llevar a efecto la modernizacidn del Estado”. |

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.,s===se==s=caza-- -

EL H, RODRIGUEZ VICENS; A veces hay palabras, serior Presiden-
ke, gque pueden llegar a excesos de atribuciones. El1 literal
a) dice: "Coordinar con la Secretaria Nacional de Desarrollo
| Administrativo las pcliticas para coordinar el proceso de
modernizacidp del Estado y establecer las bases de carécter

legal". ¢&Qué significa establecer las bases de caricter le-
gal?. Dictar leyes, dictar decretos, dictar reglamentcs,
Qué implica. Le estamos dando alguna facultad legislativa
a este organismo? De tal manera gue, para evitar confusiones.
gsefior Presidente, yo plantearia gue se elimine "las bases
de caracter 1legal", y gque diga f{nicamente, "...establecer
las bases de caracter econdmico, técnico y financiero,etcéte-

ra". Pero se elimine "las bases legales". En el literal db,

senor Presidente, gque al final se peonga: "eoma, de acuerdo
con la ley". Todos estos procesos gue sean de acuerdo con
la ley. Para el d). Entonces dice: "Planes econdmicos y socia-
les impartidos por el Presidente de la Reptblica, de acuerdo
con la ley". Y un aspecto formal en el literal i), sefior Presi-
dente, la parte gue ya vamos a meter al ch), segiin entiendo,
se encabeza el articulo diciendo: "Son.funciones del Conseijo
Nacional, ejercer las demds funciones", son funciones, ejercer
las demds funciones... De tal manera que para arreglar simple-

mente el aspecto formal, el literal d) diga: "Las demds gue




determina en la ley". El {ltimo, el i}. 5i es gue tengo aco-

gida a estas observaciones, sefior Presidente.--=-=-ss—m—-mw-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene acogida. Honorables diputados,
guedaria asi:En el literal a) : "Las bases de caracter econg-
mico, técnico y financiero regqueridos"; en el literal b}
"para llevar a efecto la modernizacién del Estado',de acuerdo
a la propuesta de Cardenas; y en el literal d) gue seria
el ch} ".., de acuerdo con la ley"™; y, el {dltimo gue es el
hi:"... ejercer las demds que determinen las leyes"., Los
honorables diputados que estén de acuerdo con estas reformas
del Articulc doce, gue se sirvan levantar el brazoc. Diputado
CArdeNas, ———— = m e e e e e

EL H. CARDENAS DAVALOS: En el e}, dice: "Autorizar actos
y contratos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el literal c¢) del Articuleo nueve de la presente ley".
Quiere decir, que en este caso, el Consejo MNacional,va a auto-
rizar actos y autorizar contratos, o hay leyes especificas
de cada upa de las empresas’. Es una inguietud gue tengo.
Supongamos gque se va a conceder EMETEL al servicio priwvado,
tes el Consejo el gue autoriza el acte v los contratos necesa-
rios, o es el EMETEL &l gue hace los contrates?. Bueno, vo
IO BB, =m0 4 e R e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixong.-—e-ecescoomrmrocroncnnme—o

EL H. FRIXONE FRANCO: Senor Presidente, estamos creando el
Consejo, en el supuesto de gue va a ser el organisme gue
va a controlar gue todo el proceso se realice, y es el Conse-
'jr:u, después de los amalisis, de los informes, de las valori-
zaciones, de las garantias, de todo el proceso que tiene
gue vigilar gue se realice, el gue tiene gue autorizar gue
se haga el acto defipmitivo y final. En la ley, y como estamos
marcandc y hemos marcado en los articulos anteriores, de
acuerdo a lo gque determina la ley, en la ley de cada uno

de los organismos esti establecido el mecanismo de actuacidn.
Pero la razdn de existir del Consejo es, para gQue autorice

los actos y contratos, para gue tenga esa facultad, porgue
sino, no habria necesidad de hacerlo.--—-—c-emccmmcmmmc e e

El, SENOR PRESIDENTE: Para claridad. Sefior Secretario,dé lectu-
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ra al literal c) del Articulo nueve gue ya fue aprobado.----- -

FL SENOR SECRETARIO: Textual. "Competencia. Para dar cumpli-
amiento a las disposiciones establecidas en esta ley, al Con-
sejo Nacional de Modernizacidn del Estado, CONAM, le corres-
ponde: c) Dirigir y ejecutar previa autorizacidn del Presiden-
te de la Repiblica, los procesos de modernizacidén a los que
se refiere la presente ley, de los entes que no cumplan ade-
cuadamente con los programas establecidas”.--~=-smecreerrecna-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd claro entonces., Vamos a votar.
Los honorables diputados gque estén de acuerdo con el Articulo
doce, con las modificaciones gue se han introducido,que se
sirvan levantar el brazo. Sefior Secretario, tome votacidn
¥ proclame el resultado.-====mmeerecm e rr e -

FI, SENOR SECRETARIQ: Favor mantener al brazo en alto, sefiores

diputados. Quince a favor, de diecisiete presentes. Aprobado {
2l Articulo GOCE.———m— o e e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Con las reformas gue se introdujeron.
Articulo treCe.—=—ccmm o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 13.- La Direccidn Ejecutiva.
La Direceidén Ejecutiva estard a cargo del Director Ejecutivo,
que serd designado por el Presidente de la Repiblica, tendra

la representacidén administrativa del CONAM y suscribira los
contratos cgue deban celebrarse para el cumplimiento de sus
objetivos. Responde por los actos gue realice en ejercicio
de esa representacidn., Actuarid ademas como Secretario del
Consejo Nacional c¢on capacidad de informar y sin derecho
a voto. Su cargo es de libre remocidn",-------—ms--meemnoona-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone,------=---=----—acoomee-

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente, yo tengo una inguie-
tud. Se estd hablando agui de la representacidn administrati-
va, pero entiendo gque el Director Ejecutivo debera tenar
también la representacidén legal, porgue sine no va apeder
hacer ningln acto ni contrato, o no wva a poder actuar. O

¢quién va a tener la representacidn legal, el Director Ejecu-
tive © el Presidente del CONAM?. Pero algun funcionario,uno
de los dos tiene gue ser el representante legal del Consejo.

De tal manera gue planteo esta inguietud, no hago una propues-
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ta para que debatamos sobre el tema de quién es el represen-
tante legal del CONAM, el Presidente o el Director Ejecutivo.

EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.--===cemeccmmccacona.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Dos preocupaciones, sefior Presidente.
La primera preocupacidn: Que es lamentable de gque la mayoria
de los miembros de la Comisidn Econbmica, que es la gue ha
analizado el proyecto y ha presentado el informe, no esté
aguil para solventar las inguietudes gue puedan presentarse
en el debate o eventualmente, defender el proyecto. Y 1la
seqgunda,; precisamente la del diputado Frixone, sefior Presiden-
te, Zguién es el representante legal, tiene o noc representa-
cidén legal esta institucidén? @ eventualmente se autoriza
a guien no tiene una representacién legal a firmar contratos,

gue tienen efectos juridicos de indiscutible trascendencia,

sefior Presidente, Seria bhueno que los miembros de la Comisidn
Econdmica nos aclaren,—---——— - e e

EL SENOR PRESIDENTE: La diputada Minuche, tiene la palabra.---

LA H. MINUCHE DE MERA: Sefior Presidente, yo sugeriria hacer
un cambio gue acabe con este problema y dirfia: "Que tenga
la representacidn legal del CONAM", donde se incluye la parte
administrativa, la parte financiera, la parte presupuestaria
y la parte legal,—c=crmcrmmmo i r s s s s s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el texto, honorable diputada,----=---

LA H. MINUCHE DE MERA: "Estari a cargo del Director Ejecutivo

que serid designado por el Presidente de la Repiiblica. Tendrd

la representacidén legal del CONAM", en lugar de administrati-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Pallares,-===cmcceseccomcn=- -

EL H. PALLARES SEVILLA: Estoy de acuerdo con la propussta
de la economista Teresa Minuche, porque ademids en el siguiente
articulo, en el catorce, entre las funciones del Director

Eiecutivo, ahi se expresa claramente gque €1 serad guien contra-

te, gue &l serd en definitiva guien tenga la representacidn
legal. Entonces, simplemente cambiémosle en &l articulo trece,

‘en lugar de "la representacidén administrativa", "la represen-

tacidon legal™,-=-~~—-cccmmmr e
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, parece correcta
la correccidn., El titulo es la Direccidn Ejecutiva., Me parece
gue la redaccidn es un pogquito complicada. La Direccidn Ejecu-
tiva estard a cargo del Director Ejecutivo. Me parece gque
se puede suprimir pues. El titulo es la Direccidn EBjecutiva.
Y podria guedar la redaccidn asi: "E1 Director BEjecutivo,
gque seri designado por el Presidente de la Repiiblica, tendréa
la representacidén legal del CONAM". Diputado Rodriguez.----—--

EL H. RODRIGUEZ VICENS: &{Puedo hacer otra observacifn a este
mismo articulo, sefior PresidentePe-=—-ccmm oo o

EL SENOR PRESIDENTE: Continde, diputado,—----e-——mmmemmevrmmen

EL H. RODRIGUEZ VICENS: El penfiltimo inciso dice: "Actuard
ademds como Secretario del Consejo Nacional, con capacidad
de informar ¥ sin derecho a voto". Leamos el siguiente articu-
lo, el catorce, literal al: "Actuar como Secretario del Conse-
jo Nacional con capacidad de informar y sin derecho a voto".
Para no duplicar, gue se suprima este inciso, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Es correcto suprimir,en el primer inciso,
porgue es una funcidén del Director. El1l Articulo trece lo
que hace es crear la Direccidn Ejecutiva y dar una funcidno
determinada. Con esa correccidn, que dice: "El Director Eje-
cutivo, -dice- en lugar de "administrativo", "legal"; vy,eli-
minando "actuaria ademas como Secretario del Consejo". Vamos
a. votar. Los honorables diputados que estén de acuerdo gue
se sirvan levantar el brazo. Seflor Secretario; tome -votacidn y
proclame el resultado.-—-=—cremcrm e r e e e

EL SENOR SECRETARIO: Por favor el brazo en alto. Quince,de
diecisiete, aprobado.-———=rr-r—mer s v e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade. Articulo catorce.------

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 14. Funciones del Director
Ejecutiveo. Son funciones del Director Ejecutivo: a) Actuar
como Secretarioc del Consejo Nacional, con capacidad de infor-
mar y sin derecho a voto; b) Asesorar al Consejo Nacional
en el estudio, disefic y factibilidad de los programas,con
el fin de cumplir con los objetivos de esta ley; c¢) Informar
sobre las actividades del Consejo HNacional; 4) Proponer el
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programa anual de las actividades de la institucién; e) Nom-
brar y contratar los servicios de los profesionales y emplea-
dos regqueridos para el cumplimiento de las actividades del
coNaM; f£) Contratar los estudios necesarios para cumplir
con los objetivos de la presente ley; g} Administrar el presu-
puesto del Consejo y ejercer todas las demds funciones y
atribuciones gue determinen las leyes y el reglamento".--~~---

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado
ROAL IQUEEZ . =~ == e m e o i e e o o o e e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS: En el literal e}, senor Presidente,
"Proponer el programa™, éa guién? Entiendo gque es al Consejo.
Que se ponga claramente: "Proponer al Consejo Nacional el
programa anual de las actividades". Y la misma observacion
al Articulo doce, en cuanto se refiere al literal Q{ltimo,
al literal h) "Son funciones del Director, ejercer tocdas
las demas funciones". De tal manera gue diga: "Son funciones
del Director. h) Las demds gue determinen las leyes y regla-
MENEO8 g~ = mrm e e e e e e M s R e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas dos correcciones: "Proponer
al Consejo Nacional el programa anual de actividades”, Y en
el h) "rLas demas atribuciones gue determinen las leyes vy

el reglamento". Los honorables diputados que estén de acuerdo,
que se sirwvan levantar el brazo. Sefor Secretario, tome wvota-
cién y proclame el resultado.---==-m-ecmmem e -

Pl SENOR SECRETARIO: Favor mantener en alto el brazo. Quince
de dicisiete. Aprobado, sefior Presidentes=----—------—=cerm=m-

El, SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 15. Cooperacidn con el CONAM.
Las entidades y organismos del sector pilblice estdn obligadas
a proporcionar al CONAM, los estudios, informes, datos esta -
disticos, estados financieros y en general toda la informacidm
econbmica y administrativa, técnica y de cualguier otra io-
dole gue solicitare para el acertado cumplimiento de sus

ﬂ-bj Etiﬂ{}s". ———————————————————————————————————————— PR T

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado
Pallares, m o o e e

o e e ——
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EL H. PALLARES SEVILLA: Sugeriria, sefior Presidente, en este
articulo, suprimir las palabras: "econdmica y administrativa';
es decir, gue guede simplemente "y en general toda informa-
¢idén de cualguier 1indole que solicitare, para el acertado
cumplimiento de sus objetivos". 0 sea, no especificar gqué
tipo de informacidn, porgue a lo mejor puede acontecer gue
ese rato se requiera algln otro tipo de informacién, y vyo
no veo la razénm para estar simplemente definiendo gqué tipo
de informacién se tiene gue dar. Propongo ese cambio, sefior

PTCSIQ N LR, == ot e o s om0 ittt o e o
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Minuche. —--ewemammeccmmooccmam———
LA H. MINUCHE DE MERA: Lo apoyo, sefior Presidente.-—---=-c==-==

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, guedaria asi:"Las
entidades y organismos del sector pablico estdn obligados
a proporcionar al CONAM, toda  informacidn gue solicitare
para el acertadc cumplimiento de sus objetivos". Vamos a
votar. Los honorables diputados gue estén de acuerdo con
este texto: "Las entidades y organismos del sector pablico
estaran obligadas a proporcicnar al CONAM, toda informacidn
gue solicitare para el acertado cumplimiento de sus objetivos!'.
Vokacidn, Los honorables diputados dque estén de acuerdo,gue
se sirvan levantar el brazo. Sefior Secretario, proclame el
resultado, ——— s e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Quince, de gquince. Aprobado,sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Capitulo III. Articulo dieciséis.--cm=an-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 16. Tramites Innecesarios,
Bl Consejo MNacional de Modernizacidn del Estado, CONAM, en
cogordinacidn con la Secretaria Nacional de Desarrollo Admi-
nistrative, SENDA, y las respectivas entidades del sector
piblico, identificardn las funciones que se desarrollen en
forma repa{:i'tiva, y los tramites administrativos y countroles
que resulten injustificados,a fin de tomar acciones gque agili-
ten y mejoren la administracion piblica,-—~=-cemmmmmmma oo

EL SENOR PRESIDENTE: Consideracién para debate. Diputado
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| EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, guisiera hacer dos
observaciones: Una, en el Articulo trece. Quisiera dejar
i constancia de gue es curioso, de gue wun miembro del CONAM
sea el Secretario, es decir, el gque tiene wvoto. Quién va
a dar las certificaciones de su propia actuacidn, va a ser

! el misimo., Perddn. La segunda cosa, sefior Presidente. Yo gui-
siera gue guede constancia de mi oposicidn al Articulo guince.
Sali un momentito porgque me llamaron agui, no por otra razdnm,
¥ guisiera ademds dejar constancia de como los acuerdes agui

se cumplan muy religiosamente, Entiende gue deterwminado parti-
I do sefald gque hasta el Articulo guince se apruebe el dia
de hoy, como ya se ha cumplido, salen como actuacidn de buena
fe, entre comillas, para efectos gque evidentemente ae sequira-
mente, seguramente el dia martes, se dird hasta el wveinte, I

el dia miércoles, hasta el dia wveinticimco,y después veremos
gue sSOD pasos previos para la eleccidn del Presidente del
h Congreso. Creo gue estas son muestras de buena voluntad para L
ir plasmando determinado acuerdo. No Ccreo gue sea una necesi-
dad repentina y comln. Nada mds, sefior Presidente. ¥ gque
quede en actas, porgue no se ha preguntado guiénes estén
I en contra, gue estoy en contra de este Articulo guince, porgue

mi presencia agul, sefor Presidente, aungue pierda todas
las wvotaciones, no tiene otrg objetivo que evitar gue esta
ley infame, se aprusbe por unanimidad.,--=---c=cremrccccnrnmccne--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputadec. Una sola
1 aclaracidén para los honorables diputados. Toda intervencidn
gueda en actas, soliciten o no soliciten. No se preocupe
huﬂnrablé Delgado, vamos a continuar con el debate. Honorables
diputados: No tepnemos gqudrum para votar, pero declararé sufi-
cientemente debatido cada articule y luego votaremos. No
hay debate en el Articulo dieciséis. Articule diecisiete,
SEAOL SECTretario. ——m—rmm o o e e

EL SENOR SECRETARIO: "aArticulo 17. Reorganizacidn. El Presi-
dente de la Repiblica tendrid la facultad de emitir disposi-
ciones normativas de tipo administrative dentre del Aambito
del Gobierno Central, para: a) Fusionar aguellas entidades
piblicas que dupliguen funciones y actividades, o gue puedan

desempefiarse wmas eficientemente fusionadas; b)) Reorganizar I
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y suprimir entidades pilblicas cuya naturaleza haya dejado
de ser prioritaria e indispensable para el desarrollo nacio-
nal, © gue no presten una atencidn eficiente y oportuna a
la demanda de la sociedad. Se exceptian de lo dispuesto en i
este articulo, las entidades cuya autonomia garantiza el
Articulo 125 de la Constitucidén Politica de la Repfiblica,espe-
cialmente, la Contraloria General del Estado vy la Superinten-

dencia de Bancos, de Compafilas y de Telecomunicaciones".
ES 8l LeXto,—~crmermmamcm e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado |

EL H. DELGADO JARA: Aparte de expresamente imsistir de que
an el Articulo quince, conste mi wvoto en contra, porgue vo
no he salido del recinto, he estado aqui en el Congreso, I
agui en la sala ademds, guiero pedir de que se considere

) un hecho, gue esta discusidén adelantada, lo gue en definitiva
, f va a realizar es, facilitar la aprobacidén de esta ley en h
: una sola sesifn, en la gue estos dias, incluso sin gudrum,
unos legisladores wvan a discutir y otros diputados wvan a

venir a aprobar; en un solo dia, en una hora vendri el Parti-
[ do Socialcristiano, gue le ha dejado agui a un representante
para que no diga gque todos se han ido, y lo gue va a pasar,
evidentemente, :qué va a ser? Va a ser gue una hora o en dos
horas, con el criterio de que ya todo esti discutide, levan-
tan la mano y se van,., Entonces, como esta es la circunstancia
de que de alguna manera facilita la aprobacidn de un proyecto,
gque Yo creo inconveniente a los intereses wnacionales, yo
voy a volver el dfa gque haya votacidn, para igualmente oponer-
‘me a esta infamia a la Repilblica. Muchas gracias, Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.---=--c-emecommcmmenaanx

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Usted conoce mi criterio, senor Pre-
_ k sidente, gue no estoy de acuerdo con la disposicidn de la
- Ley Organica, gue permmite debatir los proyectos con tres,cua-
' tro, c¢inco diputados; Yy crepo gue maés allid, la disposicifn

legal gue estd vigente, gue usted tiene gue hacerla cumplir,
I un proyecto de esta naturaleza tiene gque ser debatido y vota-
do, por obvias razomes, con un mayor numerc de diputados.
| asi gue le solicitaria, comedidamente, gue atento al ndmero
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" de diputados existentes en el Plepario, o pasemos a un punto

gque no reguiere el gqudrum, de acuerdo con la ley, o dé por
terminada la sesidn. Creo por ejemplo, gue el articulo gue
se acaba de leer, es uno de los mas importantes del proyecto,
vy gue adicionalmente repite la inconstitucionalidad de los

primeros articulos del proyecto. Y voy a decir por gué, seflor

Pregidente: Al Presidente de la Repiblica se le da facultad
de emitir disposiciones normativas de tipo administrativo
dentro del &mbito del Gobierno, para, fusionar aquellas enti-
dades piblicas. Es gue ni usted estd atemto, sefior Presidente,

va estd terminado esto. Terminemos la sesidn, &no?.---=-=-==---

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable diputado, hay posibilidades

‘a partir del diez de Agosto gue usted esté en la Presidencia.

CONEIDE , = = m e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Entonces lleguemos con este proyecto
hasta el diez de AgosStO. rerc e c e

EL SENOR PRESIDENTE: Problema de los diputados, no mio. Con-

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Bueno, sefior Presidente, dejo constan-
cia de mi criterio, de gue una ley tan importante, de tanta
trascendencia, deberia por lo menos ser debatida con un mayorx
niimero de diputados presentes. Este articulo es absoclutamente
inconstitucional. Ya en otro articulo se evitdé que el Presi-
depte de la Repiblica tenga facultad, para mediante Decreto
Ejecutivo, cambiar la estructura de las entidades piblicas

creadas por ley; es deecir, gue la facultad legislativa del

Congreso Nacional pase al Presidente de la Repiliblica. Y agui
en el Articulo diecisiete se repite exactamente lo miswmo:
“fusionar aguellas entidades piblicas gue dupliguen funciones
y actividades". Si hay upa entidad piblica gue no ha sido
creada mediante ley, vy gue es facultad de la fusidn o la
extincién por parte del Presidente de la Repfiblica, de acuer-
do. Lo que pretendia hacer con el Ministro de Bienestar So-
cial, era inconveniente, si, era un retrocesoc también, pero
era facultad del Presidente de la Repiiblica y é1 ternia gue
asumir sS4 responsabilidad frente al pais. Pero bajo ningin
concepto se puede permitir, gue fusione aguellas entidades
gue siendo creadas mediante ley, la fusidon implica la deroga-
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toria o la modificacidn de ley respectiva; literal a). Literal
b.'l. Reorganizar y suprimir entidades piblicas. Exactamente
lo mishn. Hay entidades piblicas gue han sido creadas median-
te levy, geﬁar Presidente, y bajo ningin concepto puede el
Presidente de la Replblica reorganizarlas, sin alterar vy
modificar la ley; tampoco puede suprimirlas, porgue fueron
creadas mediante wun acto scoberano del Congreso MNacional,
mediante ley. Y no guieroc repetir los mismos argumentos gue
ya hice y plantié sefior Presidente, en otros articulos. Es
facultad priwvativa del Congreso Nacional Pleno, aprobar levyes.
Y la {nica delegacidn expresa de la Coostitucidn, es aquella
gue permite gue esa facultad legislativa también las tenga
el Plenario de las Comisiones Legislativas; nadie wads puede
dictar leyes. ¥ una entidad creada por ley, puede ser supri-
mida, modificada, transformada, fusionada, dnica y exclusiva-
mente mediante un acto similar, es decir mediante una ley
dictada por el Congresoc Nacional. Se exceptilan, dicen, de
lo dispuesto en este articulo, _].a$ entidades cuya autonomia
garantiza el Articule ciento veinticinco, supongo que debe
ser el ciento veintiocho, serior Presidente. Cada vez estoy
mas convencido gue los miembros de la Comisidén ni siguiera
leyeron el proyecto gue iban a firmar. Es el Artiecule ciento
veiﬁtiq-‘:ha_. v probablemente se refiere a las entidades sefiala-
das en el Articulo ciento veintiocho, pero no son todas las
creadas imnediante ley. De tal manera, gque la excepcibn, no
implica bajo ningn concepto, gue 1la inconstitucionalidad
de los literales a) y b)Y desaparezca, todo le¢ contrario,
subsiste, aparte de gue la lista, sefor Presidente, estable-
cida en el literal dltimo es incompleta. {Por qué estd la
Contraloria General del Estado, por gué estd la Superintenden-
cia de Bancos, la de Compafilas y de Telecomunicaciones vy
por gué no esta por ejemplo, la Procuraduria? De tal manera,
gefior Presidente, repito, este articulo es absoclutamente
ipconstitucional, ¥y mi criterio deberia ser, el gue se supri-
ma, absclutamente se suprima de la ley, porgue 21 Presidente
puede fusionar, puede eliminar, extinguir, las instituciones,
gque facultad tiene para ello, de acuerdo con la ley. Hablo
del caso de los ministerios. Hay ipstituciones y entidades
piblicas y hasta empresas creadas mediante Decretos Ejecutivos
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y a veces hasta BAcuerdos Ministeriales,senor Presidente,
eso puede hacerlo; pero bajo ningidn conceptc puede extinguir,
modificary, transformar, fusionar, entidades creadas mediante
ley, es decir un acto legislativo del Congreso Nacional,
que es el Gnico facultado para hacerlo. En todo caso, dejo
planteada la inconstitucionalidad del Articulo diecisiete,
gefior President@.-~c-crmrmmmcm e e e — e — s e m e

¥L SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, ustedes conocen
la forma de actuar de la Presidencia, no voy a continuar
con el debate, di esa indicacidén solamente para comprobar
las incoherencias. El diputado Delgado criticdé gue se va
a suspender, porgue se guiere alargar el proceso de aproba-
cibn. ¥ cuando digo gque vamos a continuar con el debate,
dice gue se gquiere apurar con el proceso de aprobacidn. Yo
guisiera gue seamos coha&rentes, no podemos continuar con
el debate, cuatro diputaﬂns, una ley de tanta trascendencia,
se necesita la presencia de por lo menos veinte o por lo
menos los quince. Queda pendiente este proyectoc para la sesidn

del dia martes. Vamos a continuar con un punto del Orden
| del Dia, que nos permita dar lectura sin necesidad de qudrum,
Sefior Secretario, el punto cuatro del Orden del Dia, perddn,
L o T B it

- IV -

EL SEROR SECRETARIO: "3. Continuacidn de la lectura del Pro-
yecto de Nueva Ley de Desarrollo Provincial. Nmero I-92-
119. Seccidn Tercera. Las Contribuciones Especiales de Mejoras.
articule 154, Objeto. Los consejos provinciales, aplicardn
contribuciones especiales de mejoras por el beneficio que

se derive de las obras piiblicas que realicen. Al propdsito,
expedirin ordenanzas en las gue establezcan estos tributos,
regulen sus elementos esenciales y dicten las normas para
su aplicacidn; dichas ordenanzas se sujetardn a las disposi-
ciones de esta ley y contendridn ademds, las normas reglamen-
tarias que fuere menester. Excepcionalmente, cuando en zonas
deprimidas o de exterma pobreza, se efectiien obras piblicas

imprascindibles para la subsistencia de sus moradores y los
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henaficiarios contribuyan a la ejecucidén de aquellas, en
modo que tal contribucido realizada de cualquier modo, cubra
mas del cincuenta por ciento del costo total del proyecto.
Los consejos podran, en virtud de resolucidn expresa y funda-
mentada, que se adopte con el voto de cuatro de sus miembros,
dejar de cobhrar contribuciones especiales de mejoras". Hasta
ahi el Articulo ciento cincuenta y cuatro, sefior Presidente.

| EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sin observa-
ciones, siguiente articulo,-=-—crmmcmmc o

El. SENOR SECRETARIO: "Articule 155. Sujetos Pasivos. Son
~contribuyentess los propietarios de los inmuebles sobre los
gue recae el beneficio indicado en el articule anterior. I
Son rasponsables por deuda ajena, los adguirentes de esos
bienes, respecto de las contribuciones gue se estuvieren
adeudando”. Hasta agui el Articule ciento cincuenta y cinco,
sefior Presidente.---—cscmrcmmmc e e e e e — =

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. Sin observa-

ciones, siguiente articulo . ccmmm e e m e n e e — e ———————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 156. Tarifa. La tarifa global
de la contribucidn es del cincuenta por ciento de la inversidm |
realizada por el consejo en el costo total de la obra piblica,
calculado a la fecha de su conclusidn e incluidos los gastos
financieros., Este monto se repartird proporcionalmente entre
los propietarios de los inmuebles situados dentro de la zona
| de influencia, la que serd determinada en la ordenanza respec-
tiva. En casos especiales, cuando la obra puablica tuviese
un contenido netamente social, es decir que beneficia a con-
tribuyentes gue moren en zonas de muy baja produccidn o afec-
tadas de general pobreza, el consejo provincial, mediante
resolucidén expresa y motivada, gque expedira al propdsito,
tomandoc en cuenta la naturaleza de la obra piblica y con
el voto de al menos cuatro consejeros, podrd rebajar la tari-
fa global hasta el weinte por ciento del costo total de ague-
1la, observindose en los demds, las disposiciones constantes
en el inciso gue antecede". Hasta agqui el Articuleo ciento

cincuenta Y SRl S, o e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones, siguie-
te arbticulg.—crecmem s s s s e ————

.
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EL SEROR SECRETARIO: "aArticulo 157. Pago. La contribucidno
serd pagada hasta en diez cuotas anuales, juntamente con
el impueétﬁ predial rdstico, a maAs tardar hasta el treinta
- de junio de cada ano; a partir de esa fecha, cada cuota sera
exigible y devengara el interés de mora tributaria. La orde-
nanza podrd preveer gue el pago gue se haga en un tiempo
menor, de acuerdo con la magnitud de la obra pdblica, en
cuyo caso, igualmente se lo harid en cuctas anuales. La contri-
bucidén serd cubierta hasta el treinta de junio y mediante
‘el sistema de cuotas, aln por quienes no deban pagar impues-
tos". Hasta agqui el Articulo ciento cincuenta y siete, sefior
Presidenta, ~—mmrm e e e e e ——————

ElL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones, si=
guiente articulo. ———me e o

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 158, Emisidén de Titulos de
Crédito. Una vez concluida la obra pilblica y conocido el
costo al que alcanza, asi como la tarifa global aplicable,
el Consejo Provincial procederda al prorratec y determinaré
lo gue cada contribuyente debe pagar. La suma gue resultare,
servird de base para la emisidn de titulos de crédito, gue
serdn notificados en conformidad con lo gue preveé el Articulo
109 del C&digo Tributario". Hasta ahi el Articulo ciento
cincuenta y ocho, sefior Presidente.——-cecccmccmm i mmmr e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Ciento cincuenta y nueve,

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 159. Obligaciones de los Nota-
rios y de los Registradores de la Propiedad. Respecto de
las contribuciones especiales de mejoras, son aplicables
a los notarios y registradores de la propiedad, las disposi-
gciones gue constan en los incisos primero y segundo del Ar-
ticulo 139, referente al impuesto predial riistico". Hasta
ahi el Articulo ciento cincuenta y nueve, sefior Presidente,---

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. $in observaciones. Honora-
bles diputados vamos a pasar al siguiente punto, que es lec-

- "J__...

EL SENOR SECRETARIO: "4, Lectura de los Proyectos de Ley

___________
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Reformatoria a la Ley de Mercado de Valores, Nimeros 1-93-239
¥ I-93-241"  mmcrmm e e s e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primerg.--—eecoomccccccncncnaaaa

EL SENOR SECRETARIOQ: "Articulo primero. Derdgase el Articulo
sgsenta y nueve de la Ley de Mercado de Valores expedida
por €l Congreso Nacional, el 6 de mayo de 1993" , crmmmrmmccmaas

EL. SENOR PRESIDENTE: Observacienes. Sin obsarvaciones, si-
guiente articulo.~——crme e e e —————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Derdganse los numerales
21,22 v 23 agregados al Articulo 9 de la Ley de Régimen Tribu-
tario Interno, mediante el numeral 1 del Articulc 7t de 1la
Ley de Mercado de Valores".---—--—=---memmmmmmme e

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones, si-
guiente articulo.~-—come e -

EL SENCR SECRETARIO: "aArticule 3, Derdganse los numerales
16 v 17 agregados al Articulo 10 de la ley...-=—==—cemmcnesex~

EL EEEGR PRESIDENTE: Sencor Secretario, suspenda la lectura.
Lamentablemente tengo gue suspender la sesidn. Honorables
diputados, clausuro la sesidn y convoco para el dia martes
a las cuatro de la tarde a sesidn ordinaria del Plenario
de las Comisiones. Gracias.--rrn~—=r—mcrmmerremm e —r e -

El sehor Presidente, clausura la sesidn del Plenaric de las
Comisicones Legislativas, siendo las 19H40.----vu-- e

Ing. Carlos Vallejo Lopez,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abg. Walter Santacruz Viwvanco,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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