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COMISION GENERAL

Fi, 5. CASTELLD LEOMN.-...(Vaclo 4e grabacifn)..., me saclarezca el
memento en Jue estamoes? Usted convocd a una sesidn a2 las nueve
y media de la noche para abordar los dos proyectos de ley emer-
gentes. Existiendo el guérum respectivo y faltando un minutao pa
ra lLas nueve y media de la noche, le solicito me expligue s5i es
gue a lLas nueve ¥y media de 1la noche se inicia el tratamiento de
es08 dos provectos de ley emergentes,—=~~-= -m-smemecsccca—roo-———-
EL SERNCR PRESIDENTE.- Le explico: He convocado para una Sesién
Extraordinaria a las nueve y media, y por mandato de la ley pue
2o l1nstalarla hasta las diez y media; primera parte. Segundo, en
este momento tenemes treinta v siete legisladores. Es por sso -
gue he instalado una Comisidn General para gue gueds constan
cia a través de vuestras intervenciones, cudl es la razdn que no
tenemos gudrum, Sefior Diputado, es obvio, Diputade Castelld, es
obvie wver guienes estamos ¥ quifnes no estdn.~ Usted estd en el
uso de la palabra, Diputado Castellld,==reeccccccmccsccmmnmnuee~
EL H. CASTELLD LEQCN,- Sefor Presidente, honorables legisladores,
obviamente gue guienes no estan agul son los diputados del Go-
bilerndo, con las respectivas excepcocicnes, gue me alegra gque seg
asl. Peroc 2n todo caso es notorio no. Subrepticiamente poco a -
paco, no s&, solamente le dejo planteada, sefior Presidente, hono-
rables legisladcres, mi preocupacifn por los dos provectos des =
ley emergentess, Conoce usted, sefior Presidente, gue manana hay
una Asamblea de maestros y estames en la expectativa de conocer
el tramite de ley, v realmente va a ser un balde de agua fria -
saber gue envian proyectos de ley emergentes, y la mayorfa, 1la
gran mayoria de diputados del Gobierno no estan agul para discu
tirla, Creo yo, sefior Fresidente, que tenemos gue buscar los me
canismos, v en tedo caso entiendo yo gue los maestros y agul hay
algunos directivos del Magisterio, particularmente es ese qapi-
tulo estamos pendientes a lo que haga el Congreso. Y el otxo te
ma es gue entre por imperio de la ley un proyecto rsalmente que
caomo fue enviadd ¢s muy Srave, ¥ que aungue estemos inéisﬁiandn
en el tema de la corrupcidn, realmente ez muy grave lo gue se -
nos avecina si entra como &std y no se acojan las reformas gue
agquil se han elaborado y gus estaban listas, Entiendo yo gue hoy
en la tarde hubo reuniones con los diputados del partido ds Go-

bierno para acoger las inguietudes del Gobierno y poder hoy
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aprobar la Ley socbre Cantratacidn Pliblicaz. Es realmente grave
lo gue estd pasando, v lo dnico gque nos va a guedar agui en es
ta pais, es pratestar, vy protestar en los términos que Ccorres-
ponda. Si este trdwite se le va a guerer dar a la ley de los -~
mestros, gue nogsotros tenemos -un estudlio concreto de esa ley -
gue disminuye el sueplde de los profesores, y se lo denuncio, -
sefioy Presidente, honorables legisladores, el proyecto de lay
gque ha enviado el sefior Presidente de la Repiiblica, con carac-
ter emergente, disminuye el sueldeo de los profeseres, no lesva
a quedar otra cosa, particularmente a los maestros, gue tomar
medidas de hecho., ¥ lamento gque el Gobilerno este motivando es=
tas cosas en dos proyectos gue, saludandoe su iniciativa de con
vocar esta gesifn, realmente es alarmante lo gue estd pasando

aguil en el pals,-~—==—ccccrca-= T e -
EL SENGCR PRESIDENTE.- Diputadce Moellefr,-—=—-—-ccmsmc e = m
FL H, MCELLER FREILE.- Sefor Presidente, venturosamente afin nos
acomparnan sacrificadamente algunoes representantes de la prensa
nacional que cubre las sesiones del Congresc, y gquizds nos es-
tén escuchande mucheos ecuatorianecs a través de la radie, BAgui
no se ha puesto en evidencia otra cosa, sino una vez mas las -
cinicas centradiccignes de un Gebierno cuye principal acusa al
Congreso Nacicnal de no leygielar, v diputados gobiernistas gue
s€ ausentan para imponerle al pals una ley gue no ha sido debi
damente discutida y aprobada por el Congreso Wacional., se¢ olvi
da, por supuesto, el Presidente de la Repliblica o el Vicepresi -
dente de la Rapiblica, gque entendemos que e&s guien dirige es-
tas maniobras politicas, gue el Congreso puede derogar esta ley
tan pronto lo estime asi necesario, ¢ modificarla cuando tam
bi&n lo estime necesario, Peroc yo si guiero denunclar ante el
Fcuador, que esta campana de desprestigio contra el Congreso -
Nacienal, con el soterrado pretexto, primerc, de gue no aproha
mos la Ley de Hndernizaciﬁn,-r-entnnﬂes con los votos gohiar -
nistas se cambid el Orden dal Dia para entrar a tratar las re-
formas cﬂnatituciunalas; porgue son la antesala obligada de la
autoprdrroga antidemocratica gue nosotros hemos venido denun -
~ciando continuamente, ¥ ahora ante un proyecto en el cual he-

mos demostrado interés los partidos de oposicién, gue tanemes
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entidades seccicnales gue podrian agilitar la obra pfiblica, mds
2113 de gue havan criterios a favor o en contra, mediante el ex
cediente de =2sta ley, se nos priva de ese derecho al pueblo ecua
torianc representado en Alcaldias vy en Prefecturas v en Conce -
jos cantonales, de usar la facilidad de acelerar o de reiniciar
por lo menve la obkra piblica en este pails, mediante la aproba -
~idn adecuada de asta lev, con las reformas gue nosotros intro-
dujimos. Yo guisro felicitar a los seficres diputados del FParti-
do Conservador gue nos acompafian, v coenstituye la excepcifn de
ia regla, de una consigna politica que contribuye eficientemen-
te al descrédito dgl Congreso Nacional, Que como ya tocd piso,

pero no es suflciente aiin para disolverlo, ahora se nos agrega=
ra la autcprdrroga antidemocritica y repudiada unanimemente por
el pueblo escuatorianc, le dicen todas las encuestas,. Para ver si
ahl encuentran 2l pretexto, guizds con el guifio de asentimiento

de la Embajada Norteamericana, para disclver el Congreso. For=-
que en definitiva va hay precedentes en Latinocamérica respecto

al mismo caso. Es mucho mis grave de lo que se presume, sefor -

Presidente, el fin que persigue el Ejecutivo con este tipo de -

maniobras cue no tienen explicacidn alguna. Y hay gue decirle -
al pais, gue nosotres hoy en la tarde conversamos, personalmen-
te guien habla, &n representacién de los Jefes de Blogue de la
rayoria de oposicidn, con locs Jefes de Blogue de los partidos -
gobiernistas, con el objeto de llegar a un consenso al que lle-
gamns respecto a esta reforma © a esta Ley Especial para la Con |
tratacifn PGbklica de Obras de Tnterés Scocial, y se comprometie-
ron a estar aguil con ncsotros, a concurrir a esta convocatoria

gxtraordinaria gue usted hizo, senor Presidente, Perao su ausen-

cia habla por si scla, conm las excepciones gue confirman la re-

gla y gue honran a guienes han gueride tomar esta actitudde res

ponsabiiidad frente al pais., Pero hasta cufindo, sefior FPresiden-

te?, cull debe ser la respuesta del Congreso ecuatoriane frente
a esta embestida de un Ejecutivo gus no entiende que se esta ha
ciendo muy flaco favor ciertamente, en desafiar la paciencia po
pular? Pero agul sstamos los representantes del puelblo ecuato -

riane que en legitima contienda obtuvimos la mayoria del Congre

80, Lo elegimos a usted Presidente e integramos las Comisiones
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Farmanentes y estuvimes v estamcs dispuestes a discutir refor-
mas constitucionales, como hemos estado agul v estamos dispues-~
tos a seguir hasta la hora gue usted disponga, sefior Presgsidenta,
Pero resulta gue hay un ndevo megcanismo por el cual se crean mi
yvorias o desaparecen los gubrums a efecto de impedir que el Con
greso soberanamente cumpla con su responsabilidad. Que sa fijen
pues v que el pueblo ecuatoriane lo tenga muy claro de guién =3
la culpa de gue hoy dia el Congreso no pueda ni aprobar con las
reformas necesarlas un proyvecto enviado por el Ejecutive, nicon
tinuar con lLas reformas constitucionales, ciertamente no es el
Conarese, =s responsabilidad del Gobierno gue tendri ahora si -
gue responder pocliticamente al pueble sobkerano agui representa-~
do, de estos actos de lesa antidemocracla.——m=——=—mecr-——mweca== -

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputade.- El Diputadeo Carlos va-

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente. Siempre hay ver
glenza politica, y me sumoe a la felicitacidn a los dos compafe-
ros conservadorass aguil presentes, gue estdn presentes por res-
ponsabilidad v por vergflenza politica. As1 debe ser, hay gque es-
tar aqui a dar lucha democriatica en la aprobacién de las leyes.
Yo guisiera recordarle, ampliando la intervencién del Diputado
Mceller, tres semanas antes del 10 de agosto {iltimo, la Ley de
Modernizacidn estuvo todoa los dias en el Orden del Dia en el pri
mer puesto., Yo he sostenido gque esa ley no tiene la importancia
que 8l Gobiernc le da, gue no van con es0 a resolver los proble-
mas sociales del pais, pero mi obligacidn era tramitarla, y por
gque los diputados de gobierne no asistiercn las tres semanasrne
pudo aprobarse., Parece gue el serfor Presidente de la Repfiblica

no estd informado,porgue reclama al Congrese, v al decir al Con
dJresc, e3td entre paréntesis hablando de los diputades qgue no -
somos de Gobierno, como los responsables de gque ne exista una -
verdadera accidn en el Congreso Nacicnal. ¥ fueron los diputados
de gobiernc los gue faltaron treg semanas para gue no se aprue-
be esa ley., Estrategia?, cialcule?, condicionamiento al Ejascuti-
Vo para otros menesteres? SA respetar hasta la lengua espafiola.
Sefior Presidente, y luego el dfa de anteayer aqui, cuando habia

mos decidide, resclviendw entre varics blogues hacer ajustes a
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algunos articules de la Ley de Modernizacifn para que se la per
feccione, si cabe el termine, y corregir fallas qgue podian
ger inconvenienteées vara la vida nacional, se logrd ponerlo en
el primer punto del Qrden del DIa esa reconsideracidn. E1 Dipu
tade Diege Delgade gque planted la raconsideracidn para todos
los articulos, convino en la necesidad de sujetarnos a una es-
trategia diferente y lograr los cambios en los artfeulos funda
mentales. Fue el Gobierno, el misme dia v a la misma hora en -
que an otro lugar, poY clerto, el sefior Prezidente d4¢ la Repi-
blica reclamaba del Congreso la aprobacifn de la Ley de Moder=-
nizacidn, gue sus diputados plantearon el cambio del Orden del
Dia vy lo lograron. Estrategia?, cdlecule?, o posturas para futu
ras resoluciones? Sefior Presidente, seamos claros; SI estd des
prestigiidndose, como se decia el dia de ayer, la politica en -
el puebleo ecuatoriano, 5% hay ya un guemimportismeo, siI un dia
de estes va a decir el pueblo hasta cudndo? Pero no por culpa
de las ideoclogias ni de yuienes sustentames lo gue son los prin
cipics politicos, sino de guienes n¢e tienen la responsabili -
dad ante el puebleo ecuatorianoc. Ques la prensa nacional recoja
la verdad, aguf estin los diputados gue gquieren legislar. ¥ una
cosa mids, sefor Presidente. S92 estd olvidande el Presidente -
de la Repliblica gque 8l es colegislador. Fero ceolegislar signi
fiva recibir los proyectos tramitados por el Congreso, vy 21, -
€l solo tomar la decisidn final; lo aprueba, lo veta parcial -
mente © lo veta totalmente, perc en el juege democratice, sefior
Presidente, respetando la decisién de una mayorfa gue ademis -
la tiene, Se ha demostrado agul, gque leyes gue ha enviado el -
Ejecutive se lo han tramitado y hey son ley de la Repiblica.
EL &s colegislador, pero parece gque gudienes colaboran con 1 no
le hacen saber de su responsabilidad, v sin gque &1 conozca im-
piden gue colegisle e imponen al pals, como en este caso, le-
ves5 gue pueden ser nefastas para la vida nacional. Sefior Presi
dente, nosctros hemos demostrade con altura gue respetamos la
decisifn de la mayoria, expresamos nuestros criterics, nos opo
nemos a ciertas leves, pero cuando se vota, creemos dgue para -
eso el pueblo pusc agul determinados diputados, a que la mayo =

ria tome deciziones responsablemente, Pers el Ejecutive se ol-
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vida gue colegisla. Y colegislar significa compartir la respon
sabilidad ﬂemﬂmrétiﬁa v no imponerle al pais una ley burlindo-
se de la decisibn del Congreso Nacional, Agqui iban a probar esa
ley, peroc debatiendo, analizandoe, corrigi€ndola para bhien de -
nuestre pueblo, seficr Presidente. Agul estin vacias las curu -
les, no de guignes nos acusan de no guerer sacar las leyes gue
gquiere el Presidente de la Repliblica o el Gobierno Macional, -
agui estan los legisladores para expresar sus ideas ¥ respetar
la democracia. Pero le estin llevando al pails a2 un precipicio,
no necesariamente los partidos politicos ni los legisladores -
agqul presentes, Que asuman una vez mis la responsabilidad de -
gquienes no guieren la democracia.- Graclas, sefor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zurita.-----=--= A
EL H. ZURITAR MAECIAL JOSE.- Sefior Presidente, cudnta vallidez - | |
tiene en este momeénto la intervencidn que tuve hace pocos minu
tos. Inmadiatamaﬂtﬂ_qﬁa usted inicia la Sesifén Extraordinaria,
los sefiores diputados independientes, como gue se hubjera,..--
EL SERCR PRESIDENTE.- No la ke iniciade, estamos en Comisién -~

Ganﬂral.-r—-ﬂ—--—-—-—-ﬁ— ------- v o U iy -.-.—|.

EL H, ZURITAR MARCIAL JOSE,-,..lz Comisidn General, pero cuande
usted gueria iniclarla, automfticafente nos guedamos sin gub-
Y UMl e 4 4 = o o o e e ot e e S m ke e me -
EL SERCR PRESIDENTE.- Quer¥a, querfa,--—-——eememmmmmmm e m e e e e
EL H, ZURITA MARCIAL JOSE,- Asi es, sefior Presidente. Como si
hubieran existido resortes en los asientos, los diputados inds
pendientes abandonaron la Sala de Sesiones, a excepcidén del Di
putado ¥Yoaza, 4 excepcidn del Diputado Ycaza v del otro compa-
fierc Diputado gue esti agui, los otros veinte y dos diputaﬂus".
independientes brillan por la ausencia, Sefor Fresidenta.., ﬁg“
ted es el Vigepresidente del Congrese, tenia gue estar agqul -

obligatoriamante Diputado Frixone. Entonces gqué sucede, sanoy

Presidente?, gue cudnta vigencia tiene la solicitud de una:i§§

cidn para los que llegan como diputados amparados en unu'tfhﬁ;f_ %

da politica, en una organizacidn, vy despufs se declaran iﬂ&efi,:_g

pendientes para poder hacer lo gue en este momento estﬁﬁhg%iﬁﬁj
do. Independientes gue son parte de un Gobierno Naciomal, ¥ un:’

g T
Gobierno MNacional gue tiene un Presidente que declara ala gren. {§
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sa y al pals y trata de convencerlos indicando gue nosotros, el

Congreso Naciocnal lo tiene atado, lo tiene maniatado vy gque por
eso 8l pals no progresa, porgue el Congreso Nacional es el cul-
pable de los males gue pasan en el Ecuador., iCulinta mentira, sg
nor Presidentel ©jalid gue la prensa gue en este momento sacrifi
cadamente estdi con nospotros acgompafidndonos hasta este momento,

diga al pals lo gue en realidad sucede en el Parlamento MNacio-
nal, aAgqui ventajocsamente hay dos representantes del Gobierno, -
nhay un ex-representante del Goblerno como el Piputado Ycaza, pe
ro leal a =us principics dan la cara para defender los provec -

tos gue el EBiecutivo manda al Congreso Nacional, y especialmen-

te cuando san de caridcter econdmico=-urgente, ahl estdndefendien
do democriticamente la posicidn de ellos, la posicidn del Gobier l
no, Peroc hay otros diputados gue amparados en la independencia
de que ahora uozan, se van de la S5ala de Sesiones vy dejan aban- 1
donadoe un Congreso Nacional gue e3ti trabajando tranguila y -
bien en beneficic del pals. 3efior Presidente, este tipoe de co- ‘
sas, como yo lo he dichn_muchaﬂ veces, tienen gue terminarse, =1

pafs tiene gue conocer exactamente cuiles son los diputados y -

de qué partidos, Partide Reldosista, aguil hay miembrog del Par-
tideo Social Cristiano gue tambiEn estin, hay Partidos del MPD,
la pDemocracia Fopular, el Partido Socialista, Izquierda Democri
tica. Quiénes faltan?, los partidos de Gobhierno a excencién de
dos diputados, sehor Presidente, Due la prensa y el pals conoz-
ca exactamente guiénes somos los diputados, gue sin ser un pro-
vyeotd gque emana de las proplilas entrafias del Congreso Hacional,
de los legisladores, que viene del mismo Presidente de la Repfi-
blica al Congreso Nacional, sin embargo los diputados de GuhieL'
no no guieren dar el gqudrum respectivo para el anilisis gque tiE.
ne gue hacerse de un proyecte tan importante, gque de ne aprobhar
se, v de solamente aprobarse por el ministeric de la ley, va a
detener mucho la obra plblica gue tanto necesitan los Concejos
Cantonales, Provinciales, los Ministerios respectivos que estan | |

a cargo de la cobra., ¥ la otra cosa, senor Presidente, en el se-—

gundo punto del Orden del Dfa de la posible Sesifn Extracrdina- § |

i ria gue hubig&ramos tenido, se margina a lcs maestros, a los ﬁieﬂwjé

tos de miles de maestros pobres del pais y no 2e da quirum p&ra'

’ t'inf'_fi'*;..
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poder analizar ese proyecto de tanto beneficio popular.- Gra
clas, senor Pr#:iﬂ;ntgj ---------- i e e iy e
EL SENOR PRESIDENTE,-:Diputado Delgado,==-msercecccmncnannana"
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, es muy grave de gque el
pais pricticamente el dia de mafiana pueda aparecer sin Ley de
Contratacidn Pliblica, porgue el proyecto gue presenta el Gobiex
ne, sobre tndg.frata de éarnntizar ia contratacidn a dedo, y -
eso, en es sin duda, pilenso yo, una grave eguivocacidn, no wva
de ninguna mgﬁera & garantizar aquelleo los mejores procedimien
tos en lo que tiene que ver con la contratacidn plblica. Se ha
bian  hecho agul algunas exposiciones en las gue se demuestra,
sefior Presidente, que al permitirse por ejemplo que se constry
yan viviand;;-ﬂe veinte milloneg cada una, se podrian dar con-
tratos de hasta dos mil millones tranguilamente, digamos sin -

necesidad de_ninqﬁn_cnnaursn! sin ningfin cﬂntr&tn, sin ningQn

tipeo de escogitamiento previe, Es decir, se podrlan desmenuzar.

cualquier ciudadela gue va & tener por ejemplo mil casas y dar
se diez contratos de cien cada una, de dos mil millones, para
efectas de que Qu&da_ll contratacidn piblica realizarse a dedo.
Eso me parece extremadamentsa grave. Yo creo, senor Presidente,

de gque el thsidanﬁa%@ﬂn;titucinnai de 1a Repﬁhlica,ademis BA-

ta de alguna manera subvalorande suU propia posibilidad. &i ha -

bia algfin artfculo con el cual 2l no estaba de acuerde, lo 16-

gico era gue en su calidad da cclegislador pueda hacer las ob-

jeciones del caso. Pero es realmente grave gue una ley de las. -

repercusionss gue tiene justamente la que en esta noche deberia

discutirse o deberd discutirse, esperemos gue eso suceda, pues

sencillamente antxe por el imperic de la ley. Son tantas las -

egquivocaciones, son tanteos los errores, son tantas las graves.
repercusiones gue c;ea_el-ﬁechn gque ingrese esa ley just;mantgi
en vigenecia porgue el Congresc no ha podido discutirle an}Hlpn;f
dos debates, por la circunstancia de gue hay una ausencia ﬁ§g¥;1f
nificativa, sefior Eresidénte, gque bien vale la pena que .en ¢§?i;:T
pais, porgue entiendo que en varias partes del pals estirin:ii  $;5
cuchando, porgue adem@is hay el criterio de los Colegics dn In-fﬂ:f'
genieros Civiles del Ecuador, existe el criterio incluse cle. l'DE"_::I'_.E :'.'

sectores vinculados a la canstru¢ciﬁn del Ecuador, bitn#aldﬁiaﬂﬁ?i
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la pena, seficr Presidente, que antes de acabar esta interven -
cidn, usted a través de Sescretaria ordene se corra lista para -
Jque el pals sepa gud legisladoreg estan presentes agui, v gqué -
legisladores con su ausencia podrian viabilizar gue salga una -
ley gue muy biegn e ha llamado como la ley de la contratacidn a
dede, Senor Presidente, antes de realizar dos razonamientos, an |
tes de expresar dos criterios de aspectos gue aqui se han sefia-
lado, yo pediria gue por Secretarla se corra lista para efectos
de gue 2l pais sepa exactamente gui€nes estdn vy gquignes no es3 -
tdn este momento en sl recinto parlamentaric., Sener Presidente,
Yo encarsceria gque usted ordene al sefior Secretario del Congre=
5o Nacional, vy gue s5e verifigue para constancia del pais, guie-
nes estdn agul en 21 Congreso Nacional resueltos a no permitir

que passe una ley tremendamente perjudicial ¥ que practicamente }
elimina cualguier posibilidad de contratacidn piblica. en- los -
mejores términos de idoneidad y de transparencia, gue es el teér
minc gue el Gobierno Nacional 22 el gue ha venido utilizande, -
el problema de la tramsparencia. Sefior Presidente, antes de rea

lizar dos puntualizaciones a dos aspectos gue me parece impor -

tante hacerlas, vo rogaria de que por Secretaria usted ordene -
gque se corra lista, gue el pafes sepa exactamente gquien esta agui
y gquién no estd agui, He s8lo 25 problema de los partides, es -
problema también de qué legisladores estldn agul presentes este
momentc cuando falta aproximadamente dos horas con diez minutos
para gue =& cumpla el tiempo, el lapso en el cual Goblerne po-
dyia realizar determinadas, que el Congreso podria evitar que -
el Goblernc consume justamente hechos gue son graves, para efec
tos del mejor desempefic v el mejor manejo de la cosa piblica.

Sencr Presidente, le encarezco a usted por favor.—-===-= - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Zefioxr Diputade, primeroc, oportunamente da
ré pasc & su padide, Segundo, el Gobierno estfd mal informado, =~
asi{ de mal informade lo tienen al Presidente de la Repliblica, -
el plazo se vence 21 wviernes a las doce de la noche. Tercero, =

seficr Secretarioc lea el Articulo sesenta y seis numeral cuarto,

EL SEROR SECRETARIU,- Articule 66 inciso cuarto; "3i un proyec-

te de ley en materia econdmica fuere presentado por el E:asidaﬂ

te de la Repiiblica y calificads por 2l de urgente, el Congreso
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Nacicnal o, en su receso, el Plenario de las Comisiones Legis
lativas, deberi aprobarle, reformarlo o negarle dentro de un pla
zo de guince dias. 51 ne lo hiciere, el Presidente de la Repi-
blica podra prnmulgﬁrlu como Decreto-Ley en el Registro 0ficial
v entrard en vigencia hasta gue el Congresc Nacional lo refor-
me 0 lo derogue. La reforma recibiri el mismo tramite previsto
en el Articulo 68 de esta Constitucidn para la formacifn de la
ley. La derogatoria se hard en la misma forma, pero el Presiden
te de la Repiiblica no podr8 objetarla,.,- Hasta ahi el texto,----
EL SENOR FRESIDENTE.- Por lo tanto hasta el viernes a las dace
de la noche el Congreso lo puede negar, o sea devolver.- El Di
putade André€s Vallejo.~—~===c=vmmm~—u i e e
EL H. DELGADO JARA,- Sefior Presidente, yo le habia pedido por fa
vor, de que se corra lista yme permita hacer dos observacicnes.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado correreé lista oportunamente,
EL H, DELGADO JARA.- Gracias, sefior Presidente, mire,..-v--==-=
EL SEROR PRESIDENTE.~ Continfle por favor,-=e=r--eecccmmmmo-==-
EL H. DELGADO JARAR.~- S§%, le agradezco mucho, sefior Presidente.
Mire, vo guerila remitirme precisamente a lo gue usted ha sefia-
lado. ELl Congréso Hacional pusde derodar una ley sin gue el Presi- i
dente de la Repiblica pueda oponerse a ello, Es decir, ¥o crec gque el

Congreso Nacional tiene en sue manocs el resorte para ese efec~

to. Fero yo guisiera remitirme a dos opiniones gue me parece -
importante hacerlo por la repercusidn, Yo creo gue hay en Amé- !
rica Latina un proyectc, sefior Presidente, para efectos de bus
car mecanismos de control scocial y de control pollitico que pres
cindan de los Congresos, gue prescindan de la formalidad constitucio
nal, En el afic de 1991, en el mes de marzo hubko una réuniﬁn de
alagunos legisladores de Am&rica Latina, de universidades wvincu
ladas algunas de ellas a los Estados Unidos, ¥y de altos mandos
de las Fuerzas Armadazs de varios palsees de América Latina y de
locs Estades Unidos, y entre las conclusiones a las gue se lle-~.
g® en ese encuentro, era que habfa que crear condiciones para

efectos de gue en AmEérica latina progresivamente vavan insta -

l1idndose gobiernos de facto, gobierncos de carfcter de fuerza, -

de distaduras fundamentalmente de cardcter militar., La r&:ﬂn‘&i

tribaba en el hecho de gue las politicas de reajuste, gue las’

h#!-.l';-iﬂ




COMISION GENERAL

ActaNe 23-3

Iii-.l"('l'l

politicas de subordinacién y de sometimiento al Fondo Manaeta -
ric, le iban ahogando a las modalidades democriticas formales.
Se habfa dado el ejemplo, previoc a ese encuentro, de lo gue su
cedidé en la eleccidn del sefior Carlos Andrés Pérez en Venezue-
la, un ciudadano gue habla sido electeo prdcticamente por una in
mensa mavoria, casi pory unanimidad, casi por aclamacidn v gque sin
embargo después de los paguetazos econdmicos, produjoc la reac-
¢ifn violenta del pueblc venezolano, del puskblo en el gque na-
ci® justamenta el Likertador $imén Bolivar, Y mire usted, se-
fior Pregidente, codmo se vienes trabajando sistemdticamente para
desprestigiar al Congreso Nacional. Yo creo gque si en este pafis
alglin dfa existe una dictadura, habri gque establecer las res-
ponsabilidades, lasg responsabillidades nc sflo de los legislado
res gue han incumplide con sug obligaciones, también la respon
sabilidad gue tendrian medios gue han tratado a veces de. des-
prestigiar, & veces no con justicia, a 1o gue significa la ac-
tividad del Parlamentc, en este gaso el Parlamento ecuatoria -
no, For lo tanto hay una estrategia global vy existe una politi
ca encamlnada a desprestigiar a los Congresocs, primeroc como pa
so previo a. efectos de imponer gobiernos de fuerza. En segundo
lugar, sefoy Presidente, loc gobiernosg buscan desprestigiar al
Parlamente por otra razfn politica; y la segunda razfn politi~
ca €3 de gue un Parlamentc desprestigiado tiene menor ascenden
cia, menor aceptabilidad en sus opiniones en el conjunto de la
poblacifn. Ne es lo mismo gue una institucidn con prestigio ha
ga escuchar su voz cuando por ejemplo se realizan tareas de fis
calizacidn, respecto a lo gue tiene gue ver con una institucidn
desprestigiada. ¥ en gegunde lugar, seficr Presgidente, agqui ha-
bia seflalado el sefior Diputado Ccarleos Vallejo, que habiamuscaﬂ
versado en torno a lo gue significan las reconsideraciones.. ¥
i efactivamente nosotros hemos safialado gue tenemos la disposi -
: cidén de buscar dsterminadoes cambhbios significativos, Para allo
hatfamos consultado con los dirigentes de los trakajadores, -
con los dirigentes fundamentalmente de los sindicatos més im~

portantes y que est3n de alguna manera involucrados en lasg rg;

i formas o las potenciales reformas del Proyecto de Ley de Moder

nizacidn o de pfivatizacinnes. En este sentido, sahor Praai&ﬂﬂ
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te, yo guisiera indicar de gue nosotros no hemos renunciado a =
nuestra defensa para gue se respete el Articulo cuarenta y seis
numeral unc de la Constirucidn, v el Articulec veinte ¥y nueve nu
meral uno de la Constitucifn. Es decir, mantenemos nuestro cri-
teric gue no debe subastarse ni EMETEL ni INECEL ni Petroecua -
dor ni actuarse inadecuadamente en el casc del IESS. Serdor Prao-
sidente, en tZ2rminos de las garantfas de los servidgres pibli -
cos, en términos de lo que tiene gue ver fundamentalmente para
que los despidos sean, no les despidos, los retirzxos sean para -
que guienes guisren irse es una situacidn diversa. Y en este sen
ride guisiera corroborar lo gue ha sefialado el sefior Diputado

Carlos Valleio, nuestra predispesicidn de buscar mecanismos gue
permitan determinaﬁasractificacinn&s}rqueaﬁemis de allo, senor
Fresidente, no se afecte gravemente a los intéreses de los tra
najadores gue guieren conservay sus puestos de trabajo.- Muchas
GraACias.——=-=rs s m et e s e s s s — e —ses s e s m e
EL SESOR PRESIDENTE,~- Gracias Diputado.~ Sefior Secretaric, sir-
vase leer 1la carta enviada per el sefior Presidente de la Repil-
hlica que se le iba a dar lectura =n la Sesifn Extraordinaria.-
EL SERNOR SECRETARIO.=- Sefior Preszidente, 1a comuntcacidn ingresé |
a la Secretaria General del Congreso el 30 de septiembre del 93
a las dogce vy cuarenta y cinco horas.- "Quite, 27 de septiem -
bre de 1992,~ Sefior.- Samuel Bellettini Zedeno,~ Presidente del
Honorable Congreso Nacional,- En su Despecho.- Sefor Presiden-
te: En respu=sta al atento Oficioc Nimerc 466-5CN-23, de 21 de
septiembre de 1993, designg como mis delegados ante el Congreso Na
cional, para €1 estudic del Proyecto de Ley Especlal de Contra-
tacifn de Proyectos de Inter&s Social, al ingeniero Francisco -
Albornoz CdAceres, Ministro de Desarroclle Urbanc y Vivienda, ¥
al dector Arturco Donoso Castelldn, Director de Asesoria Juridi-
ca de la Presidencia de la Repfiblica,, .~ -=~====——ececcccmecra=-=
EL SERCOR PRESIDENTE,- Basta, sefior Secretario, repita lesapelli
dos de las dos personas que el sefior Presidente firma gue debe-
rian estar agui.-rm--eccrrmEr e S — s e — Gt m - ——————

EL SENOR SECRETARIO,~- El sefior ingeniero Francisco Albornoz CAi-

ceres, Ministro de Desarrolle Urbanc y Vivienda, y el doctor Arx

ture Deonosc Castelldn, Director de Asesoria Juridica de la -

S
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Presidencia de la Replblica.-~-mereormsr e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- A d8nde estdn esos sefiores?, a d8nde es. |

tan £s0g3 sefores gua el gefior Presidente de la Repiiblica firma Jﬂz
gque iban a estar aqui-en el Congreso MNacional?, a dénde estin? ff
Quien no valora ni{ siquiera su firma,- Diputado Bustamante,=--= %
LA H, MIHUCHE DE MERA.- Sefior Presidente, le estov pidiendo la
pralabra, Punto de Orden,==-—-sc-csssroccorrcn s s r e s e e s an e 1
EL SEWOR PRESIDENTE.- Estamos en Comisidn General, a continua-
cidn le Tedo la palabra.-=—=recmcsmreccc s c e - - —— -
EL H, BUSTAMANTE VERA.- Sehor Presidente, yo gqulerc ser muy bre
ve, muy breve, seflor Presidente. Ya el Diputado Diego Delgado
pidid gue se lea el Gltimo inciso del Articulo sesenta y seis
de la Constitucidn. Yo creo gue de manera definitiva la acti -
tud de los diputados de NUEBVD, su=~="me e cmc - e c e cccs s e = ———
EL SENCR PRESIDENTE.-...gue Se lea ese oficio, Diputado Busta-
mante, contine por favor.—=-—-———c e e e e e
EL H., BUSTAMANTE VERA.~ 3enor Presidente, yo he hecho referen-
¢ia que el Riputado Diego Delgado pididé gque se lea el fltimo -
incise del Artfculc SeSenta ¥ SEiS.v=wrmmmmmreceswmre—— e ———
EL SESOR PRESTDENTE,- Pul vo quien ordend, sefior Diputado,----

EL H. BUSTAMAKTE VERA.- Est3d bien, sefior Presidente. En todo eca W

50 yo creo que ha sido realmente una maniobra burda y grotesca

por parte del Gobierno NWacional, el hacer gue los legisladores
de sus respectives blogues, con las excepciones de los dos le-
gisladeres del Blogue (Conservader se retiran, seretiren en el
afin, sefor Presidenté, de dar paso a que entre en vigencia por
el Ministerio de la lev el proyecto enviado por el Ejecutivo,

en materia de gontratacién pliblica. Yo, sefior Presidente, guie
ro dejar planteado en esta Comigidn General, lo haré la prdxi-
ma semana en la primera Sesifn Ordinaria del Congreso, y una -
vez gue entre 2n vigencia pory ministerio  de la ley este pro
vecto de ley, woy a plantear, sefior Fresidente, de gque se tra-
mite de manera inmediata un proyectos de ley para derogar e&ste
proyecto gue va a entrar en vigencia por el Ministerio de la -

ley, porgue definitivamenta 21l Congreso no puede gquedarse con

los brazos cruzades, sefcr Presidente. Creoc gue nasotres hemos

demostrado agui la mejor voluntad para trabalar. Perc Lgualmeg-zf

.
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te, como el pals no pusde perjudicarse, sefior Presidente, una
ve2d que el Congreso apruebs la ley gue derogue esta ley envia-
da por el Ejecativo, tambian el Blogue So<ial Cristiane va a -
propener que siguiendo el trédmite ordinario, el Congresoe Nacio
nal estudie y apruebe una ley exactamente de similares & igua-
les caracteristicas a las gue hoy teniamos con el informe para
segundo debate, sefior Presidente. Desde ya guiero dejarle plan
teada a usted esta sclicitud, a efectos de gque en la primera -
sesifén inmediatamente después de gue es5té en vigencia esta lev,
me d& la palabra, =enor Presidente, para presentar un provecto
de ley derogéndola.- Muchas graclag,—=--=-ccccmccrmcccccnaron.
EL SERQR PRESIDENTE.- Diputade Andrés Vallejo,=====-e-mcc===a-
EL H. VALLBEJO ARCOS.- Sefior Preeidente, vo lo Gnicoc gue guiers
hacer conocer a los sefiores diputados, comoe una cosa adicional
a la estrategia del Gobierno, es gue inmediatamente gue log 4i
putados salieron, ge ordend =i zorte de la transmizidn de la -
radio, dejaron de transmitir por Radio MNacional, Esta e&s una -
demostracidn més de la intervencidn del Gobierno en este aspec
to, Oportunamente haramos nusstro pronunciamiento sobre todas
estas cosas gus Vvan wmucho mas alld, sefiores diputados, mucho -
madg allid de la simple intencidn de gue se apruebe la ley. Agui
hay una estrategia clava, evidente para desprestigiarle al Con
greso, con atros propisitos, ¥ tendremos gue sefialarle con abso
luta claridad v traer acd a los Yresponsables, —==—=—=—-c-cecmccec—w-
EL SEROR PREZYDENTE.=- Seflora pDiputada Teresa Minuche.,-========
LA H, MINUCHE DE MERA.- Como habemos dosmuieres en el Congresn,
parece gue usted se ha cargado conmigo en no darme la palakbra.
EL SENOR PRESIDENTE,- Usted sabe gue no solamente la aprecio,
Si0N0 que la respeto .o msrmrr e e e r s e - —————— o —— .
LA H. MINUCHE DE MERA.- No es asi, sefior Pregidente, le estoy
pidiendn 1a palabra porgque se estln haciendo afirmaciones gque
no cerrespeonden a la realidad. Usted dice gue el Preslidente de
la Repibliica no honra su firma, su palabra. Esta carta ha sido
hecha con fecha 27 de szeptiembre, entrd hoy 4la 30 a las doce
y cuarenta v cinco. Yo le pregunto a la Secretaria, si informa

rori a la Presidencia de la Repiblica gue iba a haber es3ta reu-

1 nifn extracrdinaria para tratar en segundo debate esta ley?.--
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EL SEERDR PRESIDEHNTE. - Pgrdﬁn,saﬁprﬂacretaria. Ordené a la Secre
tarf{a que informe a la Presidencia de la Repblica. Lo hizo poror
den mfa yme encargué de darle Srdenes especificas para que los ca-
balieros estén ;qqi:p:eéﬁntas.w Proceda seflor Secretarig,==—--==- g
EL SEROR EECRET&H;G.~'5&ﬁor Presidente, a las tres de la tarde
hablg teleflnicamente con el sefior Secretarioc General de la Ad-
ministraciég, licenﬁiadﬂ José Vicente Maldonado, expresandcle a
nombre suyo, de gue a las nueve ¥y media de la noche en una Se-
5idn Extraﬁr@inarié del Congreso se 1lba a tratar el proyecto de
lay, para gue =se sirva notificar a los delegadeos nombrados por
el Presidente de la Replblica.---=m=-=ee-momd— o e e oo
EL SEfCr FRESIDENTE.- Por favor continpue genora Diputada.====-
LA H. MINUCHE DE MERA.- MNo hay ningGn interés de parte del Go-
bierno de qug;eate-greyﬂcto salga aprobado en esta forma, se-
fier Presidente, yo crec gue es un absurdo. Aqul han pasado va
rias cogas, gue yo guieroc aprovechando las reformas constitu =
cionales tenemos que corregir, Ho vale dgue vengan uno, dos pro
yectos, si nosotros a los quince dias no hemos despachado el -

unoc, &5 . una ﬂprrwctiﬁn-qﬁe astd propuesta en la reforma consti- |

tucional, Quﬁ'piﬁﬁzhﬂ? dfz de mafiana? Seflor Presidente, ayer -

tode el dia;lfﬁﬁ'_;h'ﬂqmlﬁiﬁn de lo Civil se pidieron las actas ‘
para trahajar;;ﬁﬂ hubiercn las actas, no hubo como hacer el in-
forme, y hoy dia e}-infa:me tenia errores, 31 o no?, tenia erro
res, no estaba conceptualizado el proyecto de ley, de acuerdo a l
lc gue habiamos discutido agui. 81 el proyecto estaba como lo
hablamos ﬂiéﬂﬁtidu an primera, hubiera sido aprobado. Entonces
reazlmente np .tﬂﬂﬂmna_qua echarle al Gobierno lLa culpa de una
cosa gue 1; deciden los diputados autdSnomamente. Los diputa -
dos de gohiernc, sefor Fresidente, no somoes blogue de mayoria

aqui, fuimes diecisiete cuande comenz§ el Congreso, paradSjica-
mente y entraflamente y distinto a lo gue ha sucedido en todos
los gobiernos de este pals desde gue comenzd la era democriti-
ca, el blogue de gobierro ha disminuido, Entonces realmente no
se les puede e¢hgr la culpa a los guince diputados gue ahora no
han venido © no estin, gue es una cosa organizada per el Go-

bierno, no pueden echarle la culpa, Cada unoc debe venir a cum=- §

plir sus responsabilidades y cada uno sabrd decirle al pais por

gué lo hizo, Ustedes formaron una mayorla excluyendo a veinte ¥y

lll!"i.I
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dos diputados independientes, a la mayvoria de los diputados del
Fartide Conservader, dejaron solamente poguisimos diputados del
grupeo de Gobierno, hicieron mayoria, tenian mayvoria para hacer
gqudrum, tenian mayeria para aprobar las leyes. Qué ha sucadido
con la modernizacifn, sefior Presidente? Carlos Vallejo decia,

las tres (ltimas semanas estuvo el provecto de ley para gue se
apruebe, Fero los diputados de gobierno gue estdbamos en el Ple
nario podiamocs hacer la mayoeria para aprobar la ley? Creo gue
no, seflior Presidente, Mo sclamente fueron los diputados de go- J
biernc lss gue no vinieron, avui no vinieron muchos diputados

pnor diferentes razones, Entonces tenemos gue hacer el mea culgpa
contra nosotros mismos,. ¥ no tratar de echarle la culpa como usted
acostumbra, todo al Gobierno, sefior Presidente., S1 usted exige
qua lo respetemos, usted tamblén respete al Presidente de la -
Repiiblica, perc no es corrects lo gue se hace, de afirmar 1las
cosas gque no correzponden a la realidad, Creo gue es indispensa
ble gue nos reunamos, gue CORVEersEemos y gue veamos realmente -
que astas situaciones no pueden saguir. Yo me recuesrdec gque en

2l afio 87, Andrés valleio no me va a mi a dejar mentir, agui

cuando era Presidente Lefn Febres Cordero, se aprobaron varios
? proyectos de ley sin gque el Ceongreso hava opinado, entre esos
una reforma a la Ley de Compafifas, v gue como habfa gue ense =
: farle a Lefn gue no trate asi al Congreso, asi fue la opinién,
se sorted y se derogé la Ley de Compafiias, y y© tuve gue insta
larme aqul para gue la lev que era en la parte administrativa de
la Superintendencia, gea vuelta & poner en vigencia. Entences - }
! creo gque debemos aprovechar las reformas constitucionales, para
! raformar esa situacidn. Un solc provecto cada vez, no plazos,

i sino términos, sefor Presidente, porgue sino nos vemos avoca -
' dos a estas situaciones., Pero es responsabilidad de cada Dipu-
tade el proceder, ¥ no es una cosa en la cual el Gobierno tie-
E ne ninguna rasponsabllidad,—===c-=crsmmcr s ac e s r st
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputada Teresa Minuche, d4&nde estd sl -
ingeniero Francisce Alhornoz y dande estd Arturo Donoso? No es

+8n.- fefior Secretario, constate el gudrum por lista, inicie -

la constatacifn del gqudSrum por lista, sefior Secretario.-==—===--

EL SEROR SECRETARIC,.- Sefiores legisladorses: Acosta Visguez C&-

4.-.,-’;.:-
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sar: Augente,- Acaro ROSmula; Fresente,.- Andrade Walter: Ausen |

Barros Jorge P8lix: Ausente.- Bustamante Vera Simdn: Presente,-

5 P P L
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te,- Antén Remigio: Ausente,- Afiazco Carlo Magno: Ausente,- Aro

semeéna Monroy Carles Julio: Ausente,- Barcia Orlando: Ausente,-

Camino César: Ausente.- Camposano Enrigue: Ausente.- Cirdenas
Alberto: Ausaﬁtg.- Carrillo Luis Rafil: Ausente.- Carrillo Vargas
Mario: Ausente.~ Castellé Ledn: Presente.- Coronel Oswaldo: Pre
sente,- Cueva Durwinr:ﬁuﬁﬂnte.- Chamorro Jaime: Ausente,- Chivesz
Edison: Ausﬁﬁteﬁ- ﬂﬂvalaﬁ Guillermo: Ausente,=- Davalos Leandro:
Ausente.- De Gusqiﬁ'ﬂanu¢1= Presente,~ Delgado Diego: Presente.-
Escobar Carlos: Presente.- Espinoza Gilberto: Ausente.- Faytong
Washington: Ausente.- Félix Lépez Manuel. Ausente,- Flores Rafil
Jacinto: Ausente.,- Frixone Franco Bruno: Presente.- Gamboa Rodri
go: Ausente.- Gallardo Emilio: Ausente,- Guerrero Fernando: Pre
saente.- Haboud Odette; Presente,- Hernandez Blas: Presente.- Hi
dalgce Arnalde: Ausente.=- Larrea Martinez Fernando: Ausente,=- LE.:
rriva Dswaldo: Presente.- Ledesma Ginatta Xavier: Ausente.- Ledn I

Melson Homerw: Ausente.- Lima Garz8n Marfa Eugenia: Presente,- |

Luna Wilson: Rusente, - H;:tinaﬁ.ﬂlemencia: Fresente,~- Matute Za
mora Patricio: Ausente,- Minuche Teresa: Presente.- Haalle:*Fréi'Ff
le: Preuantiaélunnsalva Alfonse Enrigue: Ausente.- Montero Jng "
ge: ausante.~ ﬂietn pivila Wilson: Ausente.- Noboa Bejarano Ri
cardo: Presente.- NGAez Mario: Ausente.- NGfiez Angel Glicerio : $
Ausente.~ Palacicos Corsino: Rusente,- Proafo Wilson: Presente, 'IH
Proafio William; perdSn.- Rivera Mclina Ramiro: Fresente.- Rﬂdri'
quez Carlos: husant#.- Rﬁﬂrigunz Antonio: Presente,- Rojas Jai~- .
me, sf, presents dije Difutadn, Rojas Jaime: Ausente.- Runquiliujf;
José: Presente,- Romero C&hrera Abraham: Ausente,—- Rosero Gﬁniﬁﬁ'?
lez Eernandea_husanta.— salvaﬁuf Moral Francisco: Ausante.- Ei; E
maniego Eagun&ﬂ: Presente,.,- S5aud Saud Gabriel: Presente.- ﬂﬂti.:f
mayor Jorge Huge: Ausente.- Subla Walter: Presente.- Tapuy Bﬂli:fﬁ
var:; Ausente,~ Toral Francisco: Presente.~ Vaca Garcialzilbgttﬁﬁ ”g
Presente.~ Vallejo Arcos André@s: Presente,.,- Vallejo ILépez Eﬁgﬁ-f
los: Presente.= Veélez Sigifredo: Ausente,- Vélez Rubén D#fiﬁi%ﬁ:?
Ausente,- Villaguirdn Lébed Eduardo: Presente.- Ycaza Eﬁrﬂaﬁﬁﬁﬁﬁt{

poledn: Presente,.,- Zambrano Eitel: Presente.~ Zurita Jﬂaﬁi;ﬁE:E& ¥

sente, v usted, sefior Presidente,

| AR JEN G n e eas
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L SESCR FREESIDENTE.,- Cuintos diputados tenemos, ss=Aor Sscreta

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y tres legisladores, senor Presg

s

A L, = e e s e s e - W e
EL EEﬂPH PRESIDENTE.~ Al no tener el gudrum reglamentario, no
puede instalar la Sasidn Extracrdinaria, tampoco pueda reinsta
lar la Sesidén Fermanente.- Convoco para el 4la de mafana a las
diez a.m, para reinstalar la Sesidn Permanente, Yy convogo para

una Sesidn Extraocordinaria para el dia de mafiana a las 408 p.m. .=

Siendo las veinte v dos horas gquince minutos, se da poer termi-

ﬁdda 1‘3 {:leEiﬁﬂ Gerlerallpﬂ""-H'H"F-Hﬂ--ﬂ-h-H-'H'--ﬂﬂﬂ-———-lﬂﬂwﬂ'---*dﬂﬂm-ﬂlwﬁ

samuel Ballettini Zedefic
EEESTDENTE DEL H, CONCERESO NACIONAL

Ab. AbdSn Monroy FPalau
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACICHAL
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