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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los tres dfas del
mes de diciembre de mil novecientos ochenta y uno, en la Sala de
Sesiones de la H. Cdmara Nacional de Representantes, baijo la Pre
sidencia del H, sefor ingeniero RAUL BACA CAFRBO, se iInstala la -
Sesifn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas -
Permanentes, siendo las cuatro de la tarde,~~—————-—=—r—=———a——-

En la Secretaria actla el sefior doctor Francisco Garcés Ja-

ramillo,==~=——————m === S S S R oo e o e . e sl o A el ——

Concurren los siguientes HH, Miembros de las Comisiones Le-

giglativas Permanentegie=—=r—r—————m—w—== e
COMISION DE LO CIVIL Y PENALiwr=—=—====-= ————— ——————— ——————
Dr. Gonzalo Gonzdlez Real Dr. Gil Barragdn Romero

Abg. Fausto Vallejo Escobar Dr, ARlejandro Carridn Pérez
COMISIONES DE LO LABORAL SOCIAL $——=msw=m==m e e e -
sr. Arquimides Valdéz Carcelen Dr, Juan Tama Marquez

Sr. Gary FEsparza Fabiany Lodo. Xavier ledesma Ginatta

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:---

Sr, Luis Mejia Montesdeoca Lcdo. Jorge Zambrano Garcia
Lede., Galo Vayas Salazar Dr. Severoc Espinosa Valdivieso

Dr. Wilfrido Lucero Bolanos

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:i==----
Ing. Eudoro Loor Rivadeneira Argq. HBugo Caicedce Andino
Dr. Galo Pico Mantilla Prof, Carlos Falgquez Batallas

FL SEROR ‘PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores tomar asien
to, para que Secretarfa constate el quérum reglamentario el dia-

CAPITULO I

FI. SEROR PRESIDENTE,- Se instala la Sesifn. Sefior Secretario, sir
vase leer el COrden del Dia,-=-————=—-- e vk v e
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CAFPITULO II

EL SEROR SECRFTARIO,~ Sf sefor Presidente. Sesifn Vespertina del-
dfa jueves 3 de Diciembre de 1,981: 12,- Segundo Debate al Pro -
yecto de Reformas a la Ley de Régimen Municipal. (Continuaci®n).-
28 .~ Primer debate al Proyecto de Decreto, mediante el cual se de
vuelve la personerfa juridica a la Comﬁna Campesina "La Chiguita”™,
Hasta ahi el Orden del Dia sefor Presidente.=-—we=—mssmmeceammeeeas
FL SEROR PRESIDENTE.- E1l Primer Punto del Orden del Dia, sefior Se

cretario, ———e—m———— i e i i e i e e U 2

CAPITULO I1I

F1. SENOR SECRETARIO.-Primer Punto del Orden del Dia.- Segundo de-
bate al Proyecto de Reformas a la Ley de Régimen Municipal, (Con-
tinuacitn). Hasta ahi senor Presidente el Primer Punto del Orden-

dﬂl Dia. —————————————————————————————————————————————————————————
EL SERCR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, gqueds pendiente el lite -
ral d}, con la votacién que fuera cuestionada.ss=—re—romemmmscccaas

EL SEROR SECRETARIO.- Hay gque verificar la votacidn, sobre la apro
bacién © no del literal d), del Artfeulo 153 de la Ley de Rfgimen
MUNICipal  mrmm e e e e e e o e v o i e e e e
EL SERCR PRESIDENTE.- Sirvase leer nuevamente la proposicibn, el-
literal d) y procedemos a votacitn nuevamente,—v=—rmecame=re. —————
FL SERCOR SECRETARIO,- Hay una Mocién del H. Tama, que propone la-
supresién del literal d), del ArtiIculo 153 de la Ley de R&gimen -
Kamy Lol ] oo e i i e o o e i e e 0 e P e e ——
EL SENOR PRESIDENTE.=- Sirvase leer el literal d] ,==--c=cscracceao
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 153.- El Cabildeo Ampliado se inte-
grari de la siguiente manera: d),- Por tres representantes del sec
tor privado, gue encarnen los intereses locales, de los sectores-
agricola, industrial y comercial, nombradcs por sus respectivas -
Camaras. Hasta ahf el literal d), senor Presidente,-=—--=———n=ew--
EL SEROR PRESIDENTE.- El pedido es para que se suprima. Ruego a -
los sefiores Legisladores que estén de acuerdoc con el pedido, gue-
se sirvan levantar el brazo,., Sefior Secretario constate la votacidn,
EL SEFNOR SECRETARIO.- De quince legisladores presentes, doce a fa
vor de la Mocibn sefior Presidente.,-=v=-re——remerc o ccm e m e s e e v -
EL SEfOR PRESIDENTE.- Se suprime el literal d). El literal e}, con
la modificacifin propuesta, sfrvase leerlo seiior Seacretario.-----—-
EL SEROR SECRETARIO.- Literal e) .- Por tres representantes -

gt e e e o i b
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de los medios de comunicacifn social del cantfn, debidamente acre
ditados por el respectivo colegio. Hasta ahi, senor Presidente.--
FL SEFMOR PRESIDENTE.- H. Vallejo,versr—r———mrr—m——rmr——rmomremmes
EL H. VALLFJO FSCOBAR,- Sefior Presidente, el dfa de ayer se formu
laron algunas sugerencias, indicando concretamente gue hay profe-
sionales dentro de los medios de comunicacidn colectiva, asi por-
ejemplo existe el Colegio de Periodistas, en las distintas provin
cias de la Patria, estaria muy bien repregentado el Colegic de Pe
riodistas si se habla de un profesional, de tal manera que yo su-
giero concretamente que debe decirse: por tres profesicnales de -
los medicz de comunicacién colectiva; por tres profesionales, esa
es mi sugerencia sefior Presidente,-r————r—r—mm e cesmc s s nsmn——-
EL SEROR PRESIDENTE.- 1o que sucede es que el hecho de ser profe-
sional, no es limitativo para tener . necesartfamente gue ser re
presentante de alguien, representante del grupo, Si se pone como-
prfesionales, simplemente se pediria la condicién de ser necesaria
mente representante del niicleo, H, Mejia,--+v—==m=rmoemmmmermmmea——
FL H. MEJIA MONTESDFOCAR .- Senor Presidente, mds o menos acogiendo
el criterio del compafiero Fauste Vallejo, lo que seria convenien
te decir eg: por tres representantes de los medios de comunicacifbn
social, gune serfin designados por el Colegio de Periodistas, de la
respectiva previnecia; porque cada provincia tiene un colegio, y -
el asunto es sefior Presidente gue aparentemente serfa - -absurdo, -~
que el Colegio de Periodistas designe a alguien que no sea perio
dista. Entonces yvo creo gque por ahf podrfa estar la redaccibn de-
©56 Literal, e mmm m o e e e —————————
EL SEROR PRESIDENTE,- H., Vallejo,sr———==—c—=———rere—————— o=
EL H. VALLEJO ESCOBAR.~ Sefior Presidente, yo estarfa plenamente -
de acuerdec con lo gue acaba de decir el H., Mejfa, pero se da la -
circunstancia gue tan periodista es el locutor, pongamos existe -
un locutor profesional y existe una asociaci6n AER de los medios-
de comunicacifn hablada y pongamos de televisifn también; enton
ces podrian estar muy bien representados tres personas que tam -
bién representen a los distintos medios de comunicacibn, como es-
la televisién, la radio y el periodismo, no peodria ser solamente-
del Colegio de Periodistas, los representantes,---------————=~==-
EL SPRAOR PRESIDENTE.= H, Caicedoimwsmros--ssessmeraconoeo—aes e o
FL H. CAICEDGO ANDINO,- Sefior Presidente, yo pienso gue puede ser-
representado no solamente por un periodista, afiliado a les gre -
mios profesionales, sino que puede ser también un editorialista -
que ho tiene gque ser necesariamente afiliado; entonces, el espiri

S ———
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tu de la ILey tiene que ser lo suficientemente amplio, para que -
haya un representante que esté fdentificado con los medios de co-
municacidn social, pero que no est® enmarcade en una casilla degé
siado estrecha., Gracias sefior Presidente,—e—————emeomme-c———————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer la propuesta concreta, hasta ahora
recogida, senor Secretario,-—e—-=—=——w—m—cee——o ——— e e ———
EL. SEROR SECRETARIO.- Si senor Presidente, La del H, Vallejo.e).-
Por tres profesionales de los medios de comunicacifin social del -
cantén, debidamente acreditados por el respectivo colegio.,—-——--==
ELL SEFOR PRESIDENTE,- Hay otra del H. Mejfa,srw—rm—memcanranrra -
ELL SEROR SECRETARIO.- 5i sefor Presidente: Por tres representan -
tes de los medios de comunicacibn social, gue ser&n designados -
por el Colegio de Periodistas de su provincia,w-—-—==——eem—mme—. -
EL SEFOR PREFIDENTE, - H, Mejfa tiene el uso de la palabra,-=—==-=~
EL H., MEJIA MONTESDEOCA,- Sefior Presidente, yo pedirfa al compane
ro Fausto Vallejo, en realidad de acuerdo con la Ley de ejercicio
profesional del periodista, qﬁe algdn dfa se la aplicard 100%, co
my la de los abogados, o de los ingeﬁieros o arquitectos, en reall
dad es una Ley, gue si no estoy mal, del 18 de septiembre de 1.275,
que a pesar de haber transcurrido 6 ahos, todavia tiene cierta re
sistencia, especialmente por parte de los empresarios de la comu-
nicacidn; en todo caso,omo también la ciencia del periodismo esté
taicbién adelantando, ahora ya hay organizados a nivel de todas -
las capitales de provincia y algunos cantones, el Colegio de Pe-
riodistas. En consecuencia sefior Presidente, yo estimo gue si se-
pone que estos representates tiene que ser designados por el Cole
gio de Periodistas, es l6gico que designard a alguien que sea miem
Bro del Colegio de Periodistas, y no a una persona de fuera de su
seno. En consecuencia, yo pedirfa al compafero Fausto Vallejo, si
es que &1 estima conveniente gque la f6rmula mis idénea seria como
me permiti sugerir gue diga: por tres representantes de los medios
de comunicacibn social del cantén, que seridn designados por el -
respectiveo Colegio de Periodistas,—=-————=-e—cmmom e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Los senores Legisladores que estén de acuer
do con el texto propuesto, dJgue se sirvan levantar el braze., For -
el 6ltimo gue fuera lefdo., Se aprueba el literal e}, en esos tér-
minos, v se aprueba el Articulo 29%, H, Nicola,=r=—==romecemonaa=
FL H. NICOLA LOOR.- Solamente una....El literal f), si usted me =
o permite leer sefior Presidente dice: Por un representaﬁte del -
Consejo Provincial: yo pediria y sugiero que a ver si se puede -

aumentar, que deberad ser uvn consejerc principal, por qué? porgque-

i R S o A Y R i g -
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por ejemplo, y nos podemos imaginar gue el Consejo Provincial, pue
da delegar a su secretario, a su tescrero o a alguna otra persona
gue esté dentro del seno del Consejo Provincial. En todo caso pi-
do de éue debiera decirse o aumentarse gue deberfa ser un conseje
YO PrincCipal, — = o o = o e
ElL SENOR PRESIDENTE.+ H, Ledesma,—w— e msmerermreme o m e o e e
EL H, LEDESMA GINATTA.- Si mal no me equivoco, y serfa bueno gque~
haga leer la Ley de Régimen Provincial, ahf estd especificamente-
senalado gue el representante del Consejo Provincial al Cabildo-
Ampliado, es el Prefecto Provincial; més Bien en ese caso lo gue-
habria es, paraeitar alguna duda, en vez de decir un representan
te del Consejo Provincial, diga:; el Prefectoe Provincial, que -
es lo gue manda la Ley de Régimen Provincial en la actualidad. le
rogarfa gque haga leer el Artfculo pertinente de la Ley de REgimen
Provincial, sefior Presidente, sésmmumereomre =—eem—r e ne e -
FL SEfIOR PRESIDENTE.~ Sfrvase leerlo sefior Secretarig.-s==—ss—er-
EL SENOR SECRETARIO.- Si senor Presidente.- De la Ley de Ré&gimen-
Provincial,- Concurrencia al Cabildo Ampliado, Artfcule 312,- El-
Consejo Provincial tendr& un represantante en el Cabildo Ampliado,
de conformidad con lo previstoen la Ley de R8gimen Municipal. Has
ta ahi el texto sefior Presidente se=—s-=—rrrrcee—————r- e
FL. SEROR PRESIDENTE.~ Sirvase ver si entre las atribuciones del -
Prefecto Provincial consta lo sefialado por el H, Ledesma,—v--=---
EL SENOR SECRETARIO.- Deberes y Atribuciones del Prefecto.-~ Arti-
culo 318£,- Corresponde al Prefecto Provincial. a).= Presidir las-
sesiones del Consetjo, con voto dirimente; someter a sus resolucio
nes todas las cuestiones de inter&s provincial y llevar a conoci-
miento de la Corporacifn las solicitudes de particulares que deben
ser consideradas por ésta.b).- Presentar a consideracifn y aproba-
cién del Consejo un plan general de cbras cuatrienal.,,.-===-—==--
EL SENOR PRES1DENTE,- Sefior Secretario, solamente le ruego gque -
examine si es gue consta en algfin literal, como atribucifn del -
Prefectg, concurrir al Cabildo Ampliado, en forma especifica.-----
EL SENMOR SECRETARIO.- En relacidn a este Articulo no existe una -
dispogicitn sefior Pregidente, —~———seumemems cmem ook m——- et e 4
EL SESOR PRESIDENTE.- No hay ninguna constancia H, ledesma,-----—-
FL H. LEDESMA GCINATTA.- Yo le rogarfa al sefior Nicola, si me acep
tara que diga el Prefecto o el Consejerc Provincial que designe =
el Consejo. Consejero Provincial., El suplente tiene la espectati-
va de ser, pero no es Consejero Provincial.,--—-———=-———=r—=o===-—-
FI, SFROR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn entonces el literal f).

A s el gy i it W oW T -
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Senor Secretario, sirvase leer el literal fJ, tal como consta . -

en l1a actual ley vigante,-—-- — e
EL SESNOR SECRETARIO.- Articulo 153,-~ El Cabildo Ampliado se inte-
grard de la siguiente manera : fJ.= Por un representante del Conse
jo Provincial. Hasta ahi el literal sefior Presidente.—w—em—vee——-
EL SENOR PRESIDENTE.- La propuesta del H. Ledesma, recogiendo la-

sugerida por el H. Nicola, sirvase leerla,we—————vecmmemcrrcar e
EL SEROR SFCRETARIO,.-Dd H., Ledesma.~ Que el representante sea de
signado por el Consejo Provincial ,==-—r—we—ea——- o e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- No, senor Secrc¢tario, dice gue:el represen-
tante debe ser el Prefecto Provincial, o un Consejero delegado por
el Consejo Provincial. Con ese criterfo sfrvase leer como guedaria
el Articulor-=r—-——m——ec—vme—ea e e e P A G £ i o e e
FL SEMOR SECRETARIO,- Que el representante sea el Prefecte Provin
cial. o un representante CONSEJerQ. rc— mrmmmr e mm———————————— -
EL SENMOR PRESIDENTE.- Sencr H., Tedesma, —wer————- e S B
EL H. LEDESMA GINATTA.- Mi propuesta es que diga: f]J.~ El Prefec-
to Provincial o un Consejero, no es necesario poner Provincial; -
un Consejero designado por el Conseqdo Provincial,weemmmrem—oeme—-——
EL SERNOR PRESIDENTE.- Tendria que decir por el Prefecto Provincial,
o por un, para que guarde armonfa coh el texto,..w-==—v———rmc—eeo-
EL H. LEDESMA GINATTA.- O por un Consejero designado por el Conse
jo Provincial,—==-——-——s—rm e e e e e - —_—— N

EL SENOR PRESIDENTE.= H., LOOIX,we=ceretrmm e e e e v v e e o o o v o
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ FPero, yo estoy de acuerdo con el espiru-
tu de la propuesta, pero como aparece,como aparece como alternati
va, quiero que, sostengo de gune digas Por el Prefecto Provineial,
v a falta de este por un Consejero Provincial, designacdeo por su -
respectiva corporacibn, por gué?, porgque si se dice por el Prefec
to Provincial, o por un Consejero, quiere decir que cualquiera de
las dos alternativas es védlida, esto da lugar a discusién en el -
seno del propio Cabildo Ampliado, es una cuestifn gue puede dar-
lugar a una mala interpretacidn,=w==—errmmcrcercccncarrnennueeoa
EL EFfOR PRESIDENTE.- Si ese es el criterio, entonces ya entramos
en otro problema, porgue el Consejo Provincial tiene Vvicepresiden
te, v si de lo que se trata es de que alguien lo subrogue, a fal-
ta de este lo estarfa subrogande de hecho ya el Vicepresidente. -
De tal manera de que si la idea es gue sea el Prefecto Provincial,
debe decir: Fl Prefecto Provincial, vy nada més.- H, Ledesma,——----
EL H. LEDESMA GINATTA,- Si se quiere evitar el problema, gue para
mi no es problema, porque en todo caso es una facultad del Prefec

et o W O A o
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-

to asistir o no; se deberia decir: El Prefecto, o un representan
te, gque en todo caso deberd ser un Consejero Provincial, o un re-
presentante del Prefecto,—w—crvcmmmc e ———— e o e
FL SETOR PRESIDENTE.- H., Gonzalo Gonzdlez,——=———=———rr—cemmereae-
EL H. GONZALEZ REAL.- Yo sugiero sefior Presidente y sefiores Repre
sentantes, que en la letra "f" se ponga por el Prefecto Provin -
cial o un Consejero Provincial, y a falta mn Consejero Provincial,
porgue tenemos que entender que el Vicepresidente del Consejo Pro
vincial, también es Consejero, y entonces a falta del Prefecto, i
ria cualquiera de los Consejercs que sea designade por el Consejo
PYSVINEIRL  Se i e i e e e e e e e e .=
EL SENOR PRESIDENTE.- H., Falquez,=<—=——m——mr———m—rmrrocmc— e maem—
EL H. FALQUEZ BATALLAS,-~ Sefior Presidente, yo considero en mi eri
terio, gque como usted Bien 1o dice, podrfa ser el Vicepresidente,
El H, Loor manifiesta que cuando indicamos que puede ser el Pre-
fecte o su delegado, podria traernos serfas dificultades en este
Cabildo; sin embargo piensoc o creoc conveniente gue el Prefect6 -
tiena la suficiente capacidad de delegar su representacifn, Ds -
tal manera gue podria ser el seror Prefecto o un Consejero delega
do por el Senor Prefeclho, m e m s o e e e e e e i i e e e e
FL SEROR PRESIDENTE.~ Sefiores Legisladores, el problema es insti-
tucional, no cabe atribuirle al Prefecto mis funciones que las gue-
tiene. Clarc que podriamos en este rato aclarar la lLey y hacerlo,
pero institucionalmente, si el Prefecto no es el gue va, de hecho
la institucitn tiene un representante, gue es el Vicepresidente -
del Consejo, v si hay falta de este, inclusive si es qie todavia -
funciona, el TPresidente ocasional; pero el organismo tiene va su-
representatividad normada, en este rato alterarfamos, hay un vice
presidente, y sin embargo decimos un delegado del Prefecto gue -
puede ser cualguiera de los otros Consejeros, dejando a un lado -
la presencia del vVicepresidente, Yo creo que si se senala que de-
be ser el Prefecto, queda perfectamente normada, porque si es gue el-
Prefecto no est§ el Vicepresidente ha asumido las funciones de Pre-
fecto; y entonces, obliﬁames a que se le dé verdadera importancia
al Cabildo Ampliado; al Cabilde Ampliado debe ir la méxima autori
dad de la institucién Consejo Provincial.- H, Lucerp.,—-——rm=e——e-
EL #. LUCERO BOLAROS,- Sehor Presidente, en esa misma linea de i-
deas, yo querria pogoner que digamos en esta parte: El Frefecto -
Provincial, o su representante, porque con esa expresifn, pues in
volucramns al Vicepresidente o al Presidente ocasional, es_&&cirh

a quien 2sté representando la funcidn de Prefecto. El Prefecto -
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Frovincial o su representante,s=———cmmm s s e e e e
FL SENOR PRESIDENTE.~ Y por gué no decir mejor: o gquien legalmen-
te le subrogue,~ H, LodesSma., —e——w— s e m e e e e e e
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, yo voy a proponer como-
Mocién concreta: El Prefecto, © quien legalmente le subrogue; yo
lo elevo a Mocifin para que se tome votacifin, r-=———emeemerememmeem——
FL SEFOR PRESIDENTE.- los seflores Legisladores que estdn de acuer
do con gue diga: I Prefecto Provincial o guien legalmente le sub-~
rogque, gue se sirvan levantar el brazo. Se aprueba como literal -~
£). Articulo 30, mw o e e e S
FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 30.- En el Artfculo 161 higanse es
tos cambios: a).- A la letra "d",,,..,-=-=—=-sssmmoromms e ”
FL SFROR PRESIDENTE.~- H. Chiriboga, perddn sehor Secretario,—--~-~
FL, H. CHIRIBOGZ GUERRERO,- Que se agregue el siguiente literal: -
Un representante por los sectores laborales, gque seri elegido por
las organizaciones de trabajadoreside ese Municipio.vw=—==eme=—=o
BI, SFROR PRESIDENTE,- Hay un planteamiento del H. Chiriboga, gue-
aunque fuera discutido el dia de ayer, de todas maneras, se con -
vierte en un planteamiento para ser discutido. Quiero sehalar, H.
Chiriboga, simplemente para conccimiento de toda la Sala, gue el-
dfa de ayer se propuso alternativamente, o incluir al sector labo
ral, como justamente usted lo propone, que era una tesis, o supril
mir de la representacitn al sector de cémaras, como fue propuesto.
De tal manera gue simplemente para su conocimiento, tiene todos -
los razonamientos. Tiene la palabra el H. Chiriboga.=s-=-wrw-ve--
EL H. CHIRIBDGA_GUERRERD.n Quiero justificar mi planteamiento. A-
los conceijos cantonales y provinciales, organismos de eleccidn po
pular, muy rara vez llega un trabajador auténtico; en cambio de -
la Cimara de Produccifn, o de las cimaras de los sectores econd -
micamente, no digamos sdlo privilegiados, acomodades, casi siem -
pre hay més de un representante, y si no, invito a usted y a toda
la Camara, al Plenario, gue examinemos Concejo Cantonal © Provin-
cial de cada uno en este pais, y encontraremos que lo gue digo es
verdad. Por tanto los sectores de las cédmaras, estdn representa--
dos: porque cuando se hacen las listas, o prelistas de las elec-
ciones de Concejales y Consejeros, casi siempre estd encabezado o
1as encabezan representantes de esos sectores de las camaras de -
produccién, En consecuenc%a, se justifica gue la Ley, se acuerde-
esta vez esta Camara,de que en los cabildos ampliados, debe ha
ber un representante directe de los trabajadores. Por eso sefior -

Presidente, pongo en consideracidn que se agregue un literal, es-
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EL SENOR PRESIDENTE,.~ Con la debida protesta de la Izquierda Demo
crdtica, porgue en las listas no estin los miembros de la Cdmara.

Panto de Orden H. Severo Espinosa,-—--——-—-— e e o
EL H, ESPINOSA VALDIVIESO.~ Sin el dnimo de polemizar con el dis-
tingquido colega Chiribeoga, yo entiendo que a través de Secretarfa
pedemos aclarar lo siguiente sefior Presidente, Entiendo que el -
dia de ayer va se discutit y se vot8, no se, no recuerdo muy %ien,
pero seria de aclarar, porgue de otra manera fmplicarfa esto una-
reconsideracidn, y en este caso para ir en orden y con sometimien
to al Reglamento del Plenario, eso solicito sefior Presidente,—=~-
EL SEWOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase atender el pedido
del H. Severo EspinoSa., = m—rmmm e s e e e e e e e et o e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.= Esta indicacifn del H. Chiriboga, fue plan-
teada en la sesidn anterior, por el H. Ledesma, al tratar la supre
gifn del literal d) ,=+=mcmmrm e e e e e
EL #H. CHIRIBOGA GUERRERO .- Ahora yo estoy planteando solo uno, =
creo que se justifica también por eso. Pero si los sefiores Repre-
sentantes no estdn de acuerdo, gué vamos a hacer, yo lo gue he he
cho es cumplir con mi obligacién y nada mis. De tal manera que soO
métalo a consideracidn, y =i no pasa pues, no ha citadc, se ha -
perdido solo la representacifn de los tabajadores en los cabildos
ampliados, pero sequiremoé adelante, ~~—-—mwemnn e e —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd planteado el pedido para gue se inclu-
ya un nuevo literal en el sentido de gue haya un delegado por los
trabajadores. S5in ninguna otra intervencidn vamos a votar. Sefior-
Secretario tome votacién. Los sefiores Legisladores ﬁue estén de -
acuerdo con el pedido planteado, gue se sirvan levantar el brazo.
EL S$EROR SECRETARIO.- De 16 Legisladores presentes, 4 a favor.---
FL SERQOR PRESIDENTE.- Ha sido negado. El voto del H. Chiribocga. -
Solamente a pedido directo. Articulo 30 sefior Secretario,=-e-===-
EL SEROR SECRETARIO.- ArtiIculo 30.« En el Articulo 161, hé&ganse =
estos cambios: a).~ A la letra "d" afddase lo siguiente: Y apro =~
bar los gue se presenten, que no podrén ejecutarse sin dicha apro
bacifn, b).- Corresponde a la letra "b" del Artfcule 28 del Proyec
to anterior, Al inciso segundo de la letra "1", ahfdase lo siguien
te: Para proceder a la demolicibn, el Comisarioc Municipal respeg
tivoe sustanciard la causa, siguiendo el trdmite previsto por el =~
Articulo 453 del C6digo de Procedimiento Penal, De la resolucitn

del Comisario habra recurso para ante el Concejo Municipal corres

pondiente, recurso que deberd interponerse dentro del té€rmino de- }
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tres dias. contados desde la fecha de la respectiva notificacién,
Ia resolucién del Concejo causari ejecutarra; Hasta ahf el texto-
del Artficule 30,sefior Presidente,v=wemevcecm e nr - o
FL, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Artfculo 161, al cual se su
giere que se hagan estos cambios. Punto de Orden H, Caicedo.vv—-;
FL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, guiero proponer un afia-
dido al literal e}, gue no ha sido considerado en esta reforma, -
para gue usted me dé la palabra cuando lo considere oportuno, Gra
B T e e e . 8 M L e e v A o et
EL SEffOR PRESIDENTE.- En el Articulo 161, sfrvase leer, de que ha
bla el Articulo y el literal d), especificamente,=-=——-—cmceocmaco
EL SEfiOR SECRETARIO.- Articulo 161.- En materia de planeamiento y

urbanismo, a la administracifin municipval le compete:d).- Elaborar -

proyectos de urbanizacifn, se=~mmeecamm e e
' EL SEROR PRESIDENTE,- Se sugiere, le ruego se sirva leer el lite-
ral a}, del Artfculo 30.,~—r-sdfe S Ful v ———— e

FL SFRIOR SECRETARIO,~ Articulo 30.- Literal a).- A la letra "4d" -
ahddase lo siguiente: Y aprobar los gque se presenten,que no podrén
ejecutarse sin dicha aprobacifin, Hasta ahf el literal sefior Presi
denta s memmme e e e S S e e e e e T e e e e
FL. SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracifn el literal a). Los se
fores Legisladores gque estén de acuerdo, que se sirvan levantar -
el brazo, Se aprueba el literal a], Antes del literal b), hay un-
pedido del H, Caicedo para hacer un planteamiento, scobre un lite-
ral intermedio; Se trata del literal e}, sfrvase leerlc sefior Se-
cretario, primero.,——===-r-=-roscsssoae= eSS ey S
EL SEROCR SECRETARIC,~ Literal e).- Proceder a la zonificacidn, es
tudiar y preveer la posibkbilidad de decrecimiento y determinar las
zonas de expansidén. Hasta ahf el literal,senor Presidente,----—-=---
FL SEFOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el H, Caicedg.—-=—==r——=—w-
FL H, CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores. Es
te literal pertenece a un Articulo de trascendental importancia -
en la Ley de Régimen Municipal, Planeamientc y Urbanisme; planea-
miento vy urbanismo controlan el crecimiento de las ciudades., Las-
ciudades ecuatorianas estén creciendo aceleradamente; pero seno -
res legisladores, estdn creciendo para convertirse en selvas de -
asfalto, no se estln convirtiendo en ciudades en las cuales el -
hombre pueda vivir, Y.estin desapareciendo muchas de sus condicio
nec naturales. Mi partido Izguierda Democrética, preocupada por -
este asunto, presentd el afio pasado dos Proyectos; un Proyecto en
a1l cwnal trata de convertir en pargues populares, a los espacios =
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que eventualmente dejardn los aereopuertos de Quito y Guayaquil,
y otro Proyecto gue establece un cinturén verde para la ciudad de
Quito. Fl Proyecto del cinturén verde, y de los corredores, es de
cir espacios que se dejan en las autopistas y en los caminos, es~
t4 siendo implementado en un gran proyecto y en un gran esfuerzo-
de planificacifn por parte del Municipio de (uite, en lo gue se -
liama el Plan Quito., Aguf tenemos lo que nosotros denominamos la-
Trama Verde: en esta trama verde se est8 calculando, espacios ver
des, pargues de altura en las colinas, espacios para el crecimien
to y para la distraccifn, hasta el ano 2,000, pamuna poblacién -
sobre los 27000.000 de habitantes. LamentaBlemente esta concien -
cia gue existe yva en la ciudad de Quito, no ha sido todavia tras-
ladada a otros municipios, y tampoco los municipios , estan fa ~
cultados para de una manera especifica establecer ireas verdes vy
una politica de equilibric econémico. Creemos gue seria fundamens-
tal en estas reformas incorporar esta facultad , para que todos -
los municipios de Quito, puadan eventualmente planificar para el-
futuro y para el equilibrio ecoldgico, es decir para gue el hombre
sea un hombre en la ciudad, que pueda de alguna manera mez -
clarse con las ventajas de lo que es los espacios verdes, Por esa
razbn seilor Presidente, yo me permitirfa pedir a los sefiores Legis
ladores gue me den su apoyo para en el literal e}, anadir lo 3i -
guiente, el literal dice: Proceder a la zonificacién, estudiar v
preveer las posibilidades de crecimiento y determinar las zonas -
de expansién, asi como también agquellas destinadas a preservacifin
del medio ambiente, y del equilibrio ecolégico. Este simple agre-
gado puede cambiar de manera fundamental y para bien el crecimien
to de nuestras ciudades, Gracias senor Presidente,-se——sc—o—er——aw-
FL SENOR PRESIDENTE.- H. Ledesma,—wrr———r~——mm=rm=cseereca e e
PL H. LEDESMA GINATTA.- Senor Presidente, para en pocas palabras-
dar mi absoluto respaldo al planteamiento del arquitecto Hugo Caicedo, por
que lo considerc esencial, ==——=-rrmrmcm e —— el TR
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. BArragain, =me-—mme=—=ememeessesm————————
EL H. BARRAGAN ROMERO,.- También para apoyar sefior Presidente lo -
expuesto por el H, Caicedo, con el recuerdo ahora de casos realmen
te lamentables de urbanizaciones hechas en algunas ciudades del -
Ecuador, pero e¢specialmente en Guayaguil, donde a pesar de gue al
aprobarse la creaidn de urbanizaciones con espacios verdes, en nf
mero suficiente, en el curso de los meses y de los ahos, se olvi-
dé absolutamente el compromiso juridico gue representa A aproba-
cifén de una urhanizaciédn, y se vendieron por los urbanizadores, -
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de la manera mds irresponsable y delictuosa, esos espacios verdes
que estaban asignados para las mismas. Entonces quizds ,con el -
respeto a la.opinifn del H. Caicedo, se punede hacer un agregado -
gue creara alguna forma compulsoria, de hacer efectivo este prin-
cipic, de manera gue no guede simplemente como una declaracién en
la Ley. Nada m&s sefior Presidente,=c——=———=- ——————— e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Chiriboga.,sw==m=eecrercmemrameer e nne————
EL H. CHIROBOGA GUERRERO,~ Sefior Presidente, para apoyar el plan-
teamiento del H., Caicedo. e mm e e e e e e o o o et o o o e e
EL SENOR PRESIDENTE.=- Debidamenta apoyado el planteamiento del H.
Caicedo, va a ser votado. Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo, Se aprueba el cambioc -
propuesto al literal e). Sefior Secretario, sfirvase leer el inciso
segundo de la letra "1" del Proyecto vigente, del mismo Articulo
161. Perddén senor Secretaric, H, Ledesma,-—w——r———m——r——meeeerca—-
FL H. LEDESMA GINATTA.- El [, Gil Barragdn dijo gua era necesario
completarlo, a lo mejor, no exactamente ahif, pero si es necesario
completarlo., Entonces yo le rogarfa gque la Comisidn buscara el me
jor sitio donde completar este Articulo, para exigir en forma -
obligataria, por ejemplo a toda wurbanizacidn que destine, diga =~
usted un 20% minimo diarios, para dreas verdes, por ejemplo, Como-
no cake agregarlc ahl, yo le pedirfa que quede come planteamiento-
del Plenaric a la Comisidén de lo Civil, gue en la prSxima sesidn-
nos traiga las disposiciones pertinentes que completan el espfri-
tu gus hemos aprobado,===—=--c=r—rc——w-w- o o . o 2
El. SEROR PRESIDENTE.~ Ruego a 'los seilores Legisladores gue estén-~
de acuerdo con el planteamiento del H, Gil Barragén, levantar el-
brazo. Se aprueba el criteric y se recomienda gue el planteamien-
to del H. Barragin sea conocido por la Comisibn, para ser introdu
cido dentro de las reformas en el Articuloc correspondiente. Sirva
ge leer & literal 1), de la Ley vigente, Articulo 1l6l,--—-v—--r—==-
El, SERCR SECRETARIOD,- Artfcule 161,- Literal 1).- La é&molicifn de
edificios construidos, en contravenci®n a las ordenanzas locales-
vigentes, al tiempo de su edificaciébn, no dard derecho a indemni-
zacién alguna. Hasta ahf el literal sefior Presidente,-w—--==-==-===
EL SEROR PRESIDENTE.- Para mayor comprensifn,yc le rogaria que lea
Eodo el libanal: Bl s e e e e e e e e T T
EL SEfIOR SECRETARIO.- Literal 1),- Apreobar los planos de toda cla
se de construcciones, las gue sin este requisito no podran llevay
se a cabo. La demolicién de edificios construidos, en contravencidn
a las ordenanzas locales vigentes, al tiempo de su edificaecifn, no
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dard derecho a indemnizacifn alguna. La Municipalidad podrd opo-
nerse a la reparacién o reconstruccifn de edificiocs de las ciu-~
dades, cuando estime gue puede detener el progreso urbanistico,-
aungue no se opongan al plan regulador respectivo, De la resolu-
cién dictada al respecto, se podrd recurrir ante el Consejo Pro-
vincial, el que resolver& en definitiva, dentro de 30 dias, Has
ta ahi el literal 1), sefior Presidente,~s—————s—m—me—cr——=u- -
EL SENOR PRESIDENTE,~ El literal h), seflala que debe afiadirse, -
el texto gue ruego al sefior Secretario TeEr v smem nm s e oy
EL SEFOR SECRETARIO.- Al Inciso Segundo de la letra "1", anddase
lo siguiente: Para proceder a la demolicibn, el Comisario Munici
pal respectivo, sustanciari la causa, siguiendo el trE&mite pre -
visto, en el Articulo 453, del Cbdigo de Procedimiento Penal, De
la resolucifin del Comisario, habr& recurso, para ante el Concejo
Municipal correspondiente, recursc que deberd interponerse den -
tro del término de 3 dfas, contado desde la fecha de las respsc-
tiva notificacién. La resolucidén del Concejo, causar§ ejecutoria. !
Hasta ahf el texto sefor Preésidente.esr==—w———-- e e e g e
EL SEROR PRESIDENTE,~ Los sefiores Legisladores,,.. Perdtén H., Lu-
CEBrD, ——=—————— o e i e e i
EL H. LUCERC BOLARNOS,- Sefor Presidente, querrfa propcner un li-
gero aditamento, gue me parece indispensable, al Inciso Primero-
del literal 1), gue estamos tratando; dice ese inciso, con su ve
nia sefior Presidente: Aprobar los plancs de toda clase de cons -
trucciocnes, las gue sin este reguisito no podr&n llevarse a cabo;
me parece gue es demasiadamente lato ese inciso seficr Presidente,
porgue el €oncejo Municipal, pues con esta facultad, deberia apro
bar toda clase de construcciones que se realicen en el cantén, in
clusive las construcciones rurales, y esto no es asi sefior Presi-
dente., Por esta razén yo propondria que se haga la enmienda o el-
aditamento, diciendo: Aprobar los planos de toda clase de construc
ciones urbanas, las qué sin este requisitc no podran llevarse a -
cabo; porgue e3 a las construcciones urbanas a las gue se dirvige-
la aprobacién del Concejo Municipal, en cuante a los planos gue -
se presenten. Esta primera observacidn séﬁc; Presidente; y luego-
solicitard la palabra para el Tercer Inciso,———=—===mrm=w-———r-——--
EL SEROR PRESIDENTE.- H, Calcedo,———r—ruer=mcr=rcomr—cee—oo oo
EL H. CAICEDO ANDINO.=- En referencia a la intervencifn del Legis-
lador Lucero, me permitirfa aclarar lo siguiente: el Municipio -
trata de controlar la construccidn de todo tipo de vivienda, o to !
do tipo de planificacifn que se lleve de manera fisica, poxgue "~

e A T e
— syt - F——— i A N - ey P R i P o e e b



Acta No. 9 PLENARIO DE LAS COMISTONES LEGISLATIVAS Pag. 14

L A

bien podria pasar que fuera del perfmetro llamado urbano, se Era
ta de crear un gran complejo urbanistico, entonce=z ese complejo-
urbanistico estarfa fuera del control del ente planificador del-
Municipio, y esto no es asf, asf que yo pedirfa gue se reconside
re esto de manera un poco mis general, para gue el Manicipic pue
da controlar todo el sistema de planificacidn y construccifén gque
se hace en su drea global, Gracias sefior Presidente,==~=—crm=vw--
EL SEROR PRESIDENTE.- Para ir en orden, hay un planteamiento con
creto de reforma al Primer Incisc del Articulo 161. El plantea -
miento de reforma ha sido planteado por el H. Lucero, y pide que
se concrete finica y exclusivamente la wvivienda rural.- H., Lucero,
EL H, LUCERO BOLAROS,- Sefior Presidente, el casoc que plantea el-
senor Diputado Caicedo, es muy diferente al que yo he propuesto;
pues si se trata de una urbanizaci®n, ldgicamente en uno de los-
literales distintos al que estamos tratando, se habla de que esa
urbanizacién necesitarfa la aprobaci6én respectiva del Concejo Mu
nicipal, en ese caso estoy plenamente de acuerdo; pero, eso es =
diferente a hablar de toda clase de construcciones, Si alguieﬁ -
guiere hacer una construccifén en la montafia de Pichincha, no creo
pues que primero necesite tener una aprobacifn de esa construc -
cién por parte del Concejo Municipal, o si alguien tiene que -
construir en una parte montafiosa del Cantfn, gué se yo, Esmeral-
das, no va a pedir autorizacitn de los planos al Concejo Munici-

pal. yo creo gue esa autorizacifn va dirigida a las construccio-

nes del sector urbano,---————rrmee- A s e e T T
EL SEROR PRESIDENTF.- H: Caicedo, sobre é primer literal, y el cam
bio propuesto por €l H., LuCero,w=r—=remmscme e e e e i

EL H. CAICEDO ANDINO,.- Precisamerte b que tratamos de evitar es -
la smarquia, porgue por mi&s que sea en la montafia de Pichincha, ¥
precisamente por eso tenemos que evitarlo, porgue por eso hay un
estudio de zonificacidn a nivel regional, y existe un Plan Quito
y va a existir un Plan Metropolitano, gue soprepasa todo ese es-
gquema mental v trata de equilibrar todas las dreas, porgque en un
drea se puede construilr, en otra irea, por mis gque parezca gue -
es un drea rural tal vez es un drea de preservacifn ecolfgica pa
ra la ciudad, o hay un aspecto paisajistico; entonces precisamen
te ¢l prop&site de una planificacién 2s controlar todos los de-
talles, por pequehos gue sean., Gracias sefior Presidente.w==r====
EL SEFAOR PHRESIDENTE.- H., Espinosa.—=—=—+wr=r=m——=m——e——— A i R R
EL H, ESPINOSA vALDIvIESG.—‘Seﬁcr Presidente, justamente para =~

respaldar el criterio del colega Hugo Caicedo, discrepando de -~
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mi distinguido colega el Diputado Lucero, Sefior Presidente, yo -
creo que los planes reguladores, las ordenanzas municipales, no-
pueden ser solamente para caleeras provinciales, para cabeceras-
cantonales; ocurre gque hay parroguias Importantes, que por su im
gntancia turistica, por su importancia agrfcola, constituyen ver
dadercos centros de atraccién, y estdn creciendo en forma andrqui
ca., Yo si creo gue también debe extenderse hasta centros pcbla -
dos, como se estd extendiendo en muchas provincias., Veo gque en -
el sur, sefior Presidente, con buen criterio, en machas provincias
se estid estableciendo pequeiios planes reguladores atin para para-
parrogquias rurales. Ahora naturalmente hahrifa gue reglamentar es
to, porque serfa muy grave, o serfa una rémora para las zonas ru
rales, para las parroguias rurales, el necesariamente tener gue-
contar con la aprobacifén municipal, pero yo si creo gue que hay-
que restringir, digamos no se puede restringir senor Presidente,
porgue vuelvo a repetir se crece en forma anfrquica, Hay parrg -
gquias aledafias que estdn en la zona rural, aledaflas a las gran-
des ciudades, aledanas a los centrs cantonales que crecen como =
digo, en forma andrquica, y el problema gue ocurre para la técni
ca., el establecer cierto tipo de servicios; servicios vitales co
mo agua potable, alecantarillade, luz, etc, Yo si creo, que tam -
bién estos peguefos grupos humanos, estas parroguias rurales de-

~ ben tener también una norma a la gue deben sujetarse; no solo -

por 2l aspecto este, ptiblico de ornato, dél aspecte de servicios,
sino también por el aspecto privado; yo si creo queée con un buen-
plan regulador, est8 garantizada también la actividad privada, -
el propietario de un bien gue indudablemente tiene gue sujetar -
se a una ordenanza, Yo por esta razdén creco, sefior Presidente, que
se debe extender, buscar una fcrma gue no sea una traba, vuelvo-
a repetir, una dificultad para el prcogreso y desarrollo de estas
zonas rurales, pero que también hava un control en cuanto a la -
aprobacidn de estos planes, Nada més sefior Presidente,---===—==-=
EL SEROR PRESIDENTE.= H. LedesSma. s e o e e e e s e ey e e e
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, hay que hacer una dis-
tincidén importante, gue muchas veces deja a un lado; hay dos tis
pos de zonas urbanas; generalmente se entiende por zonas urbanas
a la zona urbana de la cabecera cantonal, pero también es zona -
urhana, la zona urbana, para ser repetitivo, de las cabeceras pa
rroguiales. Pero yo creo que habrfa gque hacer la aclaracifn, en
términos de redaccidn, segfin la cual pues, este precepto rige pa
ra toda zona urbana, de la cabecera cantonal o de las cabeceras-
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parrogquiales; no asi para lo gue se llama zona rural, propiamente
dicha, gue es realmente el campo abierto, pordgue quién puede con-
trolar, en un recinte, en un caserio, o en medio de una hacienda,
la congﬁrucciﬁn de una casa, ¥ en estos casos no se producen los-
problemas gque acaba de senalar Severo Espinosa., Entonces yo creo,
que bdsicamente lo que habrfa que establecer, es gue este princi-
pio es aplicable a las zonas urbanas de la cabecera cantonal v de
las cabeceras parrogquiales, y guedarfa resuelto el problema,=-=--
EL SEROR PRESIDENTE.~ H, LOoOr,=—= = rm e e e e e e e e o e e v o
Fi. . LOOR RIVADENEIRA.~ Sefor Presidente, para discrepar con el-
sefior Diputadoc lLedesma, porque Inclusive el literal b}, del Arti-
cule 161, dice, con su venia sefior Presidente: Elaborar programas
y proyectos especificos a realizarse en el cantén, que es un 1li -
teral que ya lo pasamos y que no ha sido considerado reconsidera-
do, Por eso estoy en desacuerdo con lo planteado por el Diputado
ledesma, v en desacuerdo con lo planteado por el Diputado Lucero.
Ademds sefior Presidente, ya se dijo agui, gue una construccidn -
muy amplia, adn en zZonas muy montanosas, puede ser perjudicial -
porgue trastorna el ecosistema y el microclima de ese lugar. Cla-
ro gque a veces, o muchas veces no se cumple eso, pero en lo posi-
ble hay que tratar de gue se cumpla, y si hablamos de planifica ~
cidn tenemos que admitir, de gue los municipios o los gobierncs -
seccionales, y el dobiernc seccional tiene gqgue intervenir un poco
mis en el contrel de todas estas actividades que pueden ser perju
Giciales. De tal manera sehor Presidente, gue estd bien como estd
en el Articulo vigente: toda clase de construcciones; que no se -
lo hace, desgraciadamente es asi, pero que hay que tratar de ha -
cerlo, también es verdad, por el bien de la propia ciudad y del -
PrOPLE PalS . o e e o e s o 0 0 e oy 0 0 e e o e 0 0 0 B
PL SFROR PRESIDENTE.-~ H., Gonzalo Gonzilez,~-==r—crmemrmrmeccesomm———
FL H. GONZALEZ REAL,- Yo comparto con la exposicién hecha por el-
compafiero Lucero, en razdén de que el literal 1), esti redactado en
una forma general y abarca teoda la jurisdiceidn cantonal, es de -
cir gue toda construccién gque se verifique, o se realice dentro -
del cantén, de acuerdo a esta disposicidn tendria que hacerse afin
en los lugares muy lejanos de la cabecera parroquial o cantonal,-
tendria que someterse a esta disposicidn, de hacer los planos res
pectivos. Lo que guiere el companero Lucero y yo estoy de acuerdo,
es que sea especifica, concreta la disposicifn, es decir que sea
solamente para la parte urbana, o sea lo gue cemprende también den

tro de las parroguias el sector urbano, Yo estoy de acuerde con -
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la disposicitn gue diga gue sea solamente para el sector urbano,-
porgue en el sentido como est& puesto, es en forma muy general,--
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Zambrano,—s=rememeceme e e e -
EL H. ZAMBRANO GARCIA,.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores,=-
es realmente utdpico pensar, si actualmente en las grandes ciuda-
des es anfrquico el control de las construccicnes, pretender por-
un dictado de la-ley, de gue en todas las construcciones rurales-
y campesinas, tengan que someterse al tramite engorroso por cier-
to y oneroso. Yo éstcy perfectamente de acuerdo, con la explica-
cifin que hacia el H. Ledesma, en el sentido de gue en las zonas -
rurales .de las cabeceras cantonales y parroquiales, debe prevale~
cer este criterio: pero en las zonas rurales y campesinas por ex-
celencia, no puede ser sefior Presidente,cr—=rr=-—rercerceceee———-e-
FIL.  SENOR PRESIDENTE.- H. Caicedo,ws——rmreowcccecrm e csec—reeee e —e————
Fl, E. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, para ser muy breve, y ~
simplemente unas reflexiones a los sefores que estin estudiande =
en la ComisifBn respectiva, estas reformas, se habla de zona urba-
na y se habla de zona rural; en realidad tendrfamos, si gqueremos-—
establecer un marco de discusifn, dentro de estos conceptos, ten-
driamos gue hablar, no de zona urbana, sino de los limites, de la
zona urbana y de los limites de la zona rural. Pero lamentablemen
te, eso en realidad no existe, porgque el crecimiento de todas -~
las ciudades es dindmico; lo gue aver fue rural, ahora es urbano,
¥ lo-gue hoy serd rural,manana ser8 urbano, es decir la ciudad es
t4 creciendo constantemente, Entonces en realidad por mds gue se-
delimiten en este momento ciertos limites, mafana estos seréan -
abiertos de una manera mucho mé&s abierta, por el crecimiento de las
ciudades. Yo simplemente quiero hacer esa reflexifn porque es im-
posible hablar en términos de una Ley que tiene gue tener una ovro-
veccidn de décadas, de zona urbana y de zona rural, como elementos
fijos, Gracias sefior Presidente,r=—mr——m————m—cr—romcc—cac—nooeae
FL SENOR PRESIDENTE.- H. Lucero y pasamos a votar,=--———=—-==e=re-
FL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, la proposici6fn gue hice-
tiene su razdn de ser, inclusive si examinamos el contexto de los
dem&s incisos, de este mismo literal, mas abajo en el Tercer Inci
so, por ejemplo, senhor Presidente dice, con su venia: la Municipa
lidad podri oponerse a la reparacién, o reconstruccifn de edifi -
cios de las ciudades, cuando estime gue puede detener el progreso
urbanistice, aungue ﬁa se opongan al plan regulador respectivo, -
Pero querer sujetar, sefior Presidente, al requisito de aprobacién
de planos por parte del Concejo Municipal, a todas las construc .-
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ciones gque se hagan tanto en el sector urbano, parroquial o de las
ciudades, como del sector rural, seficr Presidente, me parece Eeal
mente un despropdsito; las municipalidades necesitarfan tener r
pues unos 1.000 inspectores para gue anden en esta clase de con =
troles, y esto serfa un grave peso, seflor Presidente, para la gen
te pobre del campo, gue se verfa obligado, pues para hacer una -
choza, o un tugurio en el campo para guarecerse con su familia, a
obtener primerco un plane, contratar a un arguitecto, para llevarlo
al Municipio y someterse luego a gue esa pobre choza del campo, -
pueda ser votada en un momento dado, porque asi lo dispone la Ley.
Gracias SefioY FresSidente, = e i w e e g s e e e o g e g s e e g o o g o o 9
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, un minuto antes de vo
tar, quiero hacer una reflexidn adicional, gue permita analizar -~
el problema. No estamos solamente hablando de la choza campesina.
Muy cerca de la ciudad de Guayagquil, en la zona rural, sin permi-
so de construccién, pudo haberse levantado y efectivamente se co-
menz& a hacer, una planta como es la cerveceria, una planta in --
dustrial de primer orden, y muchas otras plantas industriales i -
gual en el contorno de la ciudad fuera del limite urbano. De tal-
manera que la limitacién gue em la ley le pretendemos dar a la -
aprobacién, es una limitacién a la autonomia, justamente de las -
municipalidades para fijar a su buen juicio lo gque debe ser obser
vadoc o no. Es natural gque la dificultad es la gque hace gue no ha-
ya mis control en la construccifn de todos los sitios, pero esa--
dificultad la Municipalidad la abscorve a su buen juicio; perc no-
puede dejar la construccién liberada, en cualguier punto, en lo -
que ahora llamamos zona rural, sin control de lo gque es su . domi-
nio, por ser Municipio Cantonal., Esto lo hemos venido reclamando-
todos los alcaldes en cuanto a la existencia de la norma, que obli
ga a gque se controle en cualquier parte. Un complejo turistico se
va a levantar enr una zona en donde en este rato no hay nada, nece
sita o no necesita permiso municipal?. Puede ser gue sea una Zo
na rural, puede ser gue sea una playa, necesita permisc municipal.
A buen juicio del Municipio, justamente determinadas construccio-
nes en los caserios, quedan efectivamente en el plano de ser o no
controlados, pero este es el criterio fundamental. Me permito ha-
cer este senalamiento porgque en realidad, compete definitivamente
a la Municipalidad el control en todo el cantén, del desarrollo-
cantonalic=-HBa Edesma:~mrrm s srnre s s T s i
FL H, LEDESMA GIN&TTA.,.ZGH&E urbanas o de expansif&n urbana, ¥y mer
las industrias, péro yo creo dque su razonamiento es légico, y me-
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parece como es l6gico, yo retiro mi posicidn,————mevmmmem e
FL SEROR PRESIDENTE.~ H. Lucero, le rueco, si usted no tiens reparo haga
mos votar inmediatamente el planteamiento.=w———smmmemecm o

FL H, LUCERC BOLAROS.- Creo que no es un asunto fundamental,mi -
preccupacién era simplemente porgue, como podfa un Municipio con-
trolar mediante la aprobacién de planos, toda clase de construc -
ciones, como se dice aguf, en cualquier parte; sin embargo no es-
un asunto fundamental, quise gque se mejore el sentido de la lev,-
el alcance, digamos de esta disposicidn, no tengo inconveniente -
en retirar la proposicidn,—=———msmsmccmc e o e
FL SFROR PRESIDENTE,- Fa sido retirada la proposicién, de tal ma--
nera que pasamos al Sequndo Inciso, Sefior Secretario, en lo gque -
se refiere al Segundo Inciso, hay un planteamiento concreto, gue
le ruego gue se sirva leerlo, contenido en el literal b), del AEE
ticulo 30, mrm e e e e e ————————
EL SENOR SECRETARIO.~ Artfculo 30. Literal BJ.-~ Al Inciso Segundo
de la letra "1", anddase lo siguiente: Para proceder a la demoli~-
cifén, el Comisaric Municipal respectiveo, sustanciari la causa sir
guiendo el tramite previsto por el Artfculoe 453, del CéHdigo de -
Frocedimiento Penal. De la resolucién del Comisario, habrd recur-
so para ante el Concejo Municipal correspondiente, recurso gue -
deberi interponerse dentro del té€rmine de tres dfas, contado des-
de la fecha de la respectiva notificacidén., La resolucién del Conce
jo. causara ejecutoria, Hasta ahf el literal sefior Presidente,---
EL SERCR PRIISIDENTE.~ En consideracidn el literal b).= H. Lucero.
EL H. LUCERO BOLAROS.- Senor Presidente, querria que al final, -~
cuando dice: la resolucién del Concejo causard ejecutoria, se -
agregue: la resolucidn del Concejo en esta materia, causard ejecu-
toria. Esto por lo siguiente sefior Presidente: porgue bien sabido
es gue hay un recurso de apelacitin de las decisiones que tomen -~
las autoridades o los Concejos Municipales, que perjudigquen a los
particulares, y ese recurso se interpone ante el Tribunal de lo -
Contencioso Administrativo, esta es la regla general; pero aqul -
estamos hablandeo pues de un casc de exXcepcifn, al manifestar gue-
la resclucién del Conceio causard ejecutoria. Entonces, para mayor
claridad propondria gue se diga: la resolucién del Concejo en eg-
ta materia causard ejecutoria, va que de las demis resoluciones -
hay la posibilidad de apelar, ante el Tribunal de Lo Contencioso-
Administrativo, ~m——r—mrer e s e e r e mr e e ————— e i
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Barragin,-—w—rm=——csmececcesc e mae s e
FL. H. BARRAGAN ROMERO.-~ Por favor, se sirva ordenar que el sefor-
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Secretario, lea el Artfculo 453 del CS6digo de Procedimiento Penal,
para ilustraciin de la Sala.-—wew=r=rameee.. e e e e e i o e e
FL SFRNOR PRESIDENTE.~ Sirvase leer el Articulo 453 del C6digo de-
Procedimiento Penal,w==——==r=reraee-— T ——————— s e e
EL SEFOR SECRETARIO.~ Articulo 453 del C8digo de Procedimiento Pe
nal.~ El juzgamiento de las Contravenciones de Segqunda, Tercera o
Cuarta clase, cuando se procediere de oficfo, deber& constar en -
acta gue contenga el nombre del contraventor; la constancia de -
haberse citado, la prueba que se habiera rendido y la senten-
cia pronunciada. Dicha acta debe firmarse por el juez, el contra-
~ventor, los peritos si los hubiere y el Secretario, Si el contra-
ventor no supiere o no gquisiere firmar, lo hard por el un testigo,
Si el sindicado alegare hechos sujetos a prueba, se le concederé-
hasta 6 dfas para que los establezca, Hasta ahi el texto del Arti
culo sefior Presidente,———-——=———sw=- i e i e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Me permito senores Legisladores, con la de-
bida excusa, a usted, rogar al H, Tama, H, Tama le rogarfa gue se
encargue de la Presidenciaiss—=-—r=rr—rrcanernmrecner o e an e
SE HACE CARGO DE LA PRESIDENCIA EL H, TAMA MARQUEZ, —=——wr=-- ———
FL SEfIOR PRFSIDENTE.- Sefiores legisladores, estd en consideracibn
el literal d), del Artfculc 30, El H, Barragln,=—-—=—-—remee—c—e——-
EL ¥, BARRAGAN ROMERO,- A sugestidtn del H; Lucero, con el agrega-

EL SEfiOR PRESIDENTE.= Si no hay méas intervenciohes, se aprobaria
el Mteral b), del Articulo 30, con el agregado propuesto por el H, .
Lucero. Perdén, el H. Caicedo.==r—===——=- e e e
FL H, CAICI'DO ANDINO,- Para sugerir un agregado en el literal h),
del Articulo 164, es decir el Artficulo gue estamos estudiando, -
Lifteral H)uve.srmemreeamnemmem A T e e e e e e e -
EL SEfIOR PRFSIDINTE.~ Estamos sehor Legislador en el literal 1),-
le rogarfia gque inmediatamente que aprobemos la reforma al literal
1} propuesta, le daré€ la palabra. Los EH.Legisladores gque estédn
de acuerdo con el literal 1), enviade por la Comisibn, con el agre
gado del Diputade Lucero, gue se sirvan expresarle levantando la-
mano. Se aprueba. Tiene la palabra el H. Caicedo,-=s-vwr—cm=cname
FL H, CAICEDO ANDINQ,- Permitame leer el literal h).- Vigilar que

en las carreteras del cantfn y en las zonas urbanas o rurales se-

proteija el paisaje, evitando la construccifn de muros, avisos co-
merciales, o cualguier otro elemento gue baje su belleza. FEl pro-
blema no es en realidad este tipo de aditamentos gue se EaGEn, co
mo letreros o vallas que se ponen; el problema es la ocupacidn in
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mediata, se hace précticamente al filo de la carretera, por parte

de construcciones gue surgen inmediatamente gne se pavimenta una-

vifa o se arma una via. Hav una Ley de Caminos, y el Ministerio de

Obras PaGblicas, estd tratando de impulsar esta ILey de Caminos, Pe

ro yo creo que ria muy conveniente en estas reformas, dar un po-

der adicional al Municipfo, para que estos retiros puedan ser im-

plementados con la Ley de Caminos, porque de esta manera nosotros-

estariamos creande, lo que llamamos los Corredores Verdes, gue -

son tan vitales para la planificaciétn o el ensanchamiento de vias

en el futuro. Por lo tanto yo me permito sugerir gue el literal -

sea de esta manera: Vigilar gue en las carretaras del cantén Y en

las zonas urbanas y rurales se proteja el paisaje, evitando la =

construccidn de muros, avisos comerciales o cualguier otro elemen

to gque obste su belleza, y preservando retiros adecuados. Pongo ~

esto a consideracidn de la Sala,-==-=—wem——ee—- e -

EL SEWNOR PRESIDENTE,.~ Gracias senor Legislador, En consideracibne=

de los H. Legisladores el agregado gue propone el H, Caicedo, al-~

literal h), del Articulo gue estamos tratando. Sfrvase Sefior Secre
tario dar lectura a como guedarfa el Artfculo con el agregado pro

puesto por el H. Caicedo,vr=——Frr— et r— e r e rme e ae e -

EL SEROR SECRETARIO,.- Literal h),.~ Vigilar gue en las carretaras-

del cantdn y en las zonas urbanas o rurales, se proteja 21 paisa-

je, evitando la construccidn de mureos, avisos comerciales o cual-

quier otro elemento cueobste su belleza, y preservando retiros a-

decuados, Hasta ahi el literal sefior Presidente, wsemeecsrcamaae—no

EL SENCP PRESIDENTF.- El H, Severo ESpinosa,—-——————=—ccececmmem—.

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Para apoyar sefior Presidente, la indi

cacifn que acaba de hacer el H, Caicedo. Indudablemente, de acuexr

do con la Ley de Caminos, todos los organismos pfiblicos y las auto
ridades en el pais, estdn obligadss a secundar y a colaborar en

la aplicacidn de esta Ley. Istamos viendo cdmo desgraciadamente,-

no.se cumple la Ley de Caminos; yo =i creo que es dar mayor fuer-

Za a una Municipalidad para que dentro de su -Hdurisdiccifin pueda en
este aspecto hacer que se cumpla la Jey, porqgue resulta sefior Pre-
sidente un grave obstdculo cuando hay gue ensanchar una via, cuan-
do hay gue mejorarla, rectificarla, precisamente el gran problempa

de las construcciones hechas en forma anfrquica, sin sometimiento
a la Ley, sin autorizacidn de ninguna autoridad. Yo creo gue lo -

gue acaba de indicar el senor Diputade Caicedo es muy oportuno -

que como facultad, como atribucién de la Municipalidad, conste en

la Tey de Régiman Maniclipalsrmrremsconsrneomsressmem e s s s e oo
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Los sefiores Legisladores que estén a favor-
del agregado planteado, por el Diputaﬁo Caicedo, se sirvan levan-
tar B mano. Aprobado. Lea senor Secretario por favor, el Articulo
31 del_ Provecto de Reformag,-sw=—cmrm e e rmm e e
EL SEROR SECRETARIC.- SI sefior Presidente,~ Articulo 31,~ En el =~
Inciso Primero del Artfculo 164, a contfinuacidn de la palabra "sa
lud", agréguese lo siguiente: de acuerdo con lo dispuesto en el -
Titulo décimo cuarto del Cédigo de la Salud; Hasta ahf el Articu~
lo 31 senor Presidente,==--——rmecsmmm e e e e e e e ——
EL SERCR PRESIDENTE.- Lea el Articulo 164, Inciso Primero.—-—==-=-
FL SEROR SECRETARIO.~ Artfcule 164.~ En materia de . higiene y asis
tencia social, la administracidn Municipal coordinari su accifin -
con la autoridad de salud gue al efecto le compete, Hasta ahf el-
literal senor Presidente,———=——ww~e- e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Algln Legislador desea emitir su criteric -
sobre 21 agregado gque propone el Artfculo 31, del Proyecto de Re-
formas?- H Barragin.———————m s e e e e e e e -
EL H. BARRAGARN ROMERC.«~ ....de manera gue no diga: el CHdigo de -
Salud. sino para evitar la repeticifn del término; del Cédigo de-
18 MALEIIa, = o o e e o e e o e o s o
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la modificacifn planteada por el H. Ba-
rragén, los Legisladores gue estén de acuerdo con la reforma que-
se sirvan levantar la mano, Aprobado, Continfie seﬁér Secretario -
con 2l Artfculo 32, merm e e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO,- Articulo 32,- En el Artficulo 165, como Inci
so Segundo de la letra "g", pdngase el siguiente:,...rrr-rr-—-—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego sehior Secretario, en primer lugar-
leer el Inciso Segundo de la letra "g", y a continuacién la refor
ma propuesta,=-r--———=====- i e e e e e e -
FI, SEROR SECRETARIO.= Articulo 165.,- En materia de educacifn y cu#
tura, la administracifn Municipal cooperard en el desarrollo y me
joramiento cultural y educative, Y al efecto le compete.- g).- Do
nar terreno de su propiedad para fines educacionales, culturales-
v deportivos, de acuerdo con la Levy, y vigilar por el uso debido-
de dichos terrenos, haciendo extensive a estos la sancifin previs
ta en la letra "p" del ﬁrticﬁlo anterior, Hasta ahf el Inciso sefor
L e b e o B o e i s
EL SEfOR PRESIDENTE.- Lea el agregado que harfase segfn el Proyec-
to de Reformas,senor Secretario,——————r———re—rccrmrer e, ——
EL SEROR SECRETARIO,.- Si senor Presidente,- El agregado es el si -
gquiente: No serd necesaria insinuacidén judicial para proceder a -
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donaciones por parte del Concejo. Revierten ipsojure al dominio
del correspondiente Municipio, los terrenos gue dentro de los=-
plazos determinados en las respectivas escrituras, no se hubie-
ren empleado en los fines para los cuales fueron donados, Fn =
consecuencia, la Municipalidad respectiva pedird directamente -
al Registrador de la Propiedad correspondiente, que proceda a -
la cancelacifn de la inscripeifn de dichas escrituras, sin nece
sidad de orden judicial, lo gue se notificarid al donatario, En
este evento, cualquier construccidén o bien incorporade al terre~
no donado, pasard a dominio del Municipico =in indemnizacifn o-
pago alguno por parte de éste, El donatario que se creyere per-
judicado con esta resolucidén de la Municipalidad, podra acudir-
al juez respectivo dentro del plazo de 30 dfas, contado a partir
de la notificacifn, Pero mientras no haya sentencia ejecutoriada
al respecto, no podri suspenderse la cancelacidn de la inscrip-
cifn de la donacidn y la reversifn del inmueble al dominio del-
Municipio, y este no podrd dar otro destino a tal inmueble, -
mientras no hava resolucifén judicial definitiva. Hasta ahf el -
Inciso sefor Presidente,—ss-mc e cmmc e e e e e
EL SENOR PRESIDFNTE.- Fl H. Caicedo tiene la palabra.,-—-—-—--=--
EL H, CAICEDO ANDINO,- Sefior Presidente, en realidad para feliw
citar el espiritu de esta reforma, porgue muchas irregularidades
se han presentado, con una serie de instituciones o grupos gue-
siempre estdn tratando de adgquirir terrenos, en realidad de -
forma de regalo por parte del Municipio. Yo siempre desde mi -
punto de vista profesional, he pensado gue esto es irreqular; si
un partido polftico, si una institucién, guiere un terreno, tie
ne gue comprarlc a través de su propio esfuerzo o el esfuerzo -
de sus afiliados:; pero yo pienso, gue estd bien g se reglamente,-
pero se lo debe reglamentar en forma mejor, y estamos hablando-
el caso de los partidos politicos. Los partidos mliticos, legal
mente reconocides, tienen derecho, si asi lo han conseguido, a-
usar un terreno donado por el Municipio, peroc gué sucede en el-
caso de que el partido politico ya no sea legalmente reconccido,
haya desaparecido o ya no tenga la fuerza popular para por lo -
menos mantener su registro en el Tribunal Supremo Electoral, eso
guiere decir que ese partido ya no existe como tal, por lo tan-
to yo creo que debe reglamentarse de la siguiente manera: Si el
partido politico pierde la calidad de tal, por disposicibn de -
la Ley de Partidos, agquel terreno donado revierte ipsojure al-
dominio del Municipio, revierte la donacidn. Gracias seficr Prc-
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sidente. Tal vez alguno de los sefiores Legisladores aquf presen-
tes, de los juristas, pueda poner esto en forma mds adecuada.-----
FL SENOR PRESIDENTE.- Yo creo sefnores Legisladores y sefior Legis
lador. Caicedo, de que se trata de una disposicidn que bien mere-
ce la discusién del H, Plenario, porque establece en definitiva-
una confiscacidn, de suerte que vale que esta discusidn se la dé.
Tienen la palabra, el H, Loor, luego el H, Zambrano, luego el H.
Lucero, luege el H, Vallejo vy el H, Barragdn.--——-——=r=--sse—ee—eo—
FI. . LOOR RIVADENERIA.- Sefior Presidente, reservdndome el dere-
cho de intervenir sobre l¢ propuesto por el senor Diputado Caice
do, la solicitud de la palabra era para hacer una correccifn de-
tipo gramatical. Luego de la palabra "notificacién", que dice: -
pero mientras no haya; como ya ha sido costumbre corregir esa -
frase gue es muy comlin decirla: pero hasta gque haya sentencia -
ejecutoriada; es decir, en vez de decir "mientras no", gue diga-
"pero hasta que haya", porgue mientras no haya, guiere decir -
que nunca habré&. Entonces en vez de las palabra "mientras no", -
due diga "hasta que"; pero hasta que haya.-————=—m—wrer—mmeea_o
EL SFNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase hacer recoger la re
forma planteada de orden gramatical por el H, Loor. Tiene la palabra
)] H, Zambrang, === cerc e e r e e e e e e e e e e e e ———
FLL H. ZAMBRANO GARCIA.- Senor Presidente, yo estoy plenamente de
acuerdo con la inquietud expuesta por el H. Caicedo; realmente -~
muchas municipalidades han hecheo uso y abuso de la heredad Munici
pal, con el pretexto de aspirar a contentar los distintos pﬁdi -
mentos de los colegios profesionales y de muchas otras institu-
ciones, qeinclusive pues tienen propios recursos para proveerse-
de un terrenc-.dentro del &rea urbana. En lo que se refiere al pro
blema eminentemente politico, +rTelacionado con la donacidn de te
rrenos para los partidos politicos legitimamente reconocidos, as
verdad, y aungue sea dolorosc reconocerlo, gue es necesaric gue-
haya una norma sefior Presidente, porgue la Ley de Partidos nos -
estd diciendo que tenemos que enmendar esa Ley; hasta este momen
to esti vigente y no podemos dejar de desconocer el hecho, de -
gue hay partidos polfiticos gue pueden beneficiarse de esa dispo-
sicidn, pero gue por apego a la Ley, algln rato, o por cumplimien
to a esa Ley, dejan de ser partidos politicos reconocidos; enton-
ces es necesario que ese bien que fue donado, en lo que se rela-
ciona al terreno, eso si habrfa gque reglamentarlo bien, pase a -
ser patrimonio Municipal:; eso si los gastos gue hubieri hecho el
rartido politico en construccidn y mejora, ldgicamente tienen -
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gue tratarse de una reglamentacibn gue no vaya a cometer una.injus
ticia de confisicacién, como usted anotaba senor Presidente.,-—-—---
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra 21 H. Lucero,-—=—s==cec=—we-
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, yo guierc hacer algunas-
observaciones a este aditamento, al Inciso Segundo de la letra "g"
del Articulo 161 gue estamos tratando. Aqui se dice, casi al fi -
nal, con su venia senor Presidente: El donatario gue se crevere -
perjudicado con esta resolucibén de la Municipalidad, podr& acudir
al juez respectivo dentro del plazo de 30 dfas, contado a partir-
de la notificacién. Yo propondria en esta parte una modificacidn;
diga: el donatarioc gue se creyere perjudicade con esta resolucidn
de la Municipalidad, podra acudir al juez respectivo, en los pla--
zos v términos gue para el efecto establezca la Lev, porgue ya =
esog términcs v escs plazos estin establecidos precisamente en la
Ley de lo Contencioso Administrativo. Yo creo gue nc cabe, si hay
un procedimiento , unos plazos establecidos en la Ley, sefalar -
otros distintos en la Ley de Ré&gimen Municipal; creo gue en esa -
parte pues,.para guardar uniformidad en cuanto a la leyislacién, -
deberiames remitirnos a los plazos y términos que se encuentran ya
rara el efecto establecidos en la Ley, paruna parte; por otra se-
nor Presidente, yo pediria la supresidn de la parte gue a continua
cidn sigue, y que dice: Iero mientras no haya sentencia ejecutoria
da al respecto, no podrd suspenderse la cancelacibn de la inscrip-
cién de la donacidn, y la reversidn del inmuebkle zl dominioc del -
Municipio y este no podri dar otro destinc a tal inmueble, mien -
tras no haya resclucidn judicial definitiva. Sefior Presidente, -
una disposicibn de esta naturaleza, trastoca realmente todo nues-
tro sistema juridice, porgue lo gue acontece en casos similares,-
pues en el resto de nuestra legislacidn es lo contrario; es decir,
si existe una reclamacidén ante juez competente, ahi se suspende -
todo el efecto gue se gquisco inicialmente tener con alguna disposi
cifdn de autoridad o de entidad pGblica. Agui en cambio existiendo,
como da posibilidad para ello esta misma reforma; existiendo la -
posibilidad de que el afectado se dirija al juez competente para-
harer su reclamacidin, sin embargo no se detienen los efectos de-
la resolucién Municipal, y m3 bien pues segfin esta disposicidn, -
los ofectos se cumplen hasta el final, es decir el terrenc ya re-
vierte, el terreno vuelve a propiedad del Municipio, se cancelan-
las escrituras de donacién, de tal manera gque este es un efaecto -
gque trastoca realmente, todo nuestro sistema juridico. El momento
en ue hay una reclamacién, ahi se corta senor Presidente, todo -
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efecto de la resolucidn inicial, para eso es la reclamacién; por
eso es que me permito hacer esta obervacifn, en el sentido de -
gue se suprima esta Gltima mrte por creerla absolutamente incon-
veniente, siplanted yo una reclamacifén en contra de una resolu -
cién Municipal, no ha de ser para que el Municipio siga ejecutan
do la resolucibn original, sino para que el juez decida; y cual-
es el efecto de la reclamacién, el efecto inmediato?, la suspen-
sifn de la accibén inicial gue se ha generado en este caso sobre-
un inmueble gue trata de revertir otra wvez a propiedad del Muni-
cipio. Esta es la explicacibn que doy sefior Presidente, para fun
damentar mi peticibn de gque se suprima esa Gltima parte,----=----
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, estf en discusifn el planteamiento
del H. Lucero. Tiene la palabra el H, Vallejo,w=wemrrrrmeercmna-
EL H. VALLEJO ESCOBAR,- Sefior Presidente, en el Artfculo 33 se es

t& hablando respecto a las donaciones gue Jdeben realizarse a -

partidos politicos, justamente yo le pido el uso de la palabra
cuando sz tome en cuenta el Artfculo 33, «seccccancccnmcrmme e am————
EL SEROR PRESIDENTE,.= El H, Gil Barragin,—e—s—-cemmeeccomcceccoun—a—-
EL H. BARRAGAN ROMERO,- Seflor Presidente, yo me giento realmente
muy precocupado de tener gue iIntexvenir tan repetidamente para ha
cer observacicnes a este texto que ha pasado yz en Prirmera, v por el filtro-
de la Comisi6bn que actualmente yo presido; pero teda la Sala co-
noce gue el conocimiento de esta Ley por parte de la nueva Comi-
si6n es reciente, eso me justifica ahora y en otros casocs de -
estas cobservaciones. Yo tengo las siguientes preocupaciones res-
pecto de este agregado que se ha propuesto. En primer lugar esta
blece un régimen parcialmente distinto al que se ha contemplado-
en la letra "p" del Articule anterior que trata de donaciones a-
organizaciones de trabajadores y al Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social, En la letra "p" se habla de una revocatoria de -
la donacidén; en este Articule, se habla simplemente de una rever
sién ipsojure al dominio del correspondiente Municipic de los te
rrenos donados. Yo no veo razfn alguna para gue se establezca un
régimen diferente, tanto mas cuanto gue en este agregado gue se-
ha propuesto, se hace una referencia precisa a una pena estable-
cida en la letra "p". Por otro lado me preocupa mucho el gue en-
esta filtima parte del inciso recomendado, se disponga que el do-
natario puede recurrir ante un juez de la resolucifn de la Muni-
cipalidad, vy que mientras no haya sentencia ejecutoriada no pp -
dra suspenderse la cancelacifn de la inscripcidn, Esto coloca al
predic en una situacidn extravagante, en un limbo jurfdico, por-
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que realmente no pertenece al Municipio una vez que.hay un recur
so Sobre la resolucidn de reversidn, ni pertenece al particular ad-
judicatario, Entonces crec que deberia aclararse precisamente es-
ta situacidn con un procedimiento similar al contempladc en la le
tra "p", o en su defecte resumir las dos disposiciones en una so-
la gue trate acerca de las donaciones, porgque yo no vep para gué-
deba haber un sistema juridico diferente, cuando se trata de dona
ciones hechas a corganizaciones de trabajadores o al IESS, y cuan-
do se trata de donacicones hechas para organizaciones deportivas o
de otra clase. En estas condiciones, vo si creerfa oportuno gue el
estudio de estos incisos recomendados vuelvan a la Comisién para-
armonizar los criterios constantes, En la letra "p" del Articulo-
precedente ¥ en el inciso en estudic., Gracias,-=—————=———r—-r—--=-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Caicedo,~————=—m—r—r—r———rr——rr
EL H. CAICEDO ANDINO.- Una aclaracién, Hablaba yo de gque aquellos
partidos que han recibido una donacifn de un terreno para construir -
su sede o cualquier tipo de instalaeidén, y han dejado legalmente-
de existir, deben revertir ese terrenc de nuevo al Municipio, v -

quisiera indicar gue no hay ninguna intencionalidad politica en -

1O QUE . 4 g 4 ¢ o i o o i o e o e e o
EL SENOR PRESIDENTE.,- Perddn H, Caicedo, Punto de Orden solicita-
el H. GonzdlezZ,—rr—r—r—wm——u D e ke et e b ke e etk e

FL H. GONZALEZ REAL,+~ Con todo el respeto que se merece el compa-
nero Caicedo, no estamos tratando scbre esa disposicidn todavia,-
porque es una disposicidn posterior a la que estamos tratando es-
1E MOMEIIE , o v e oot o o oo o i o e 7 o e o o . ot o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE,.- Asf es H, Gonzdlez, estamos tratando el Ar-
ticulo 32 H, Caicedo, = mm e m e e e e e e e v e e et
EL H, CAICEDO ANDINO,- Le ruego me dé la palabra cuando se discu-
ta el Inciso Segundo de la letra g ~v=crmewemrrmmcrcme e
EL SEROR PRESIDENTE,- Con tedo gusto H, Si alguien mids guiere in-
tervenir en torno al Artfculo gue estamos tratando., ElL H., Va-
1lejo. ¥ luego el H. Severs Espinosi.———rsrrorrorosmsrssrshsmer=e e
EL H, VALLEJO ESCOBAR.= Sefior Presidente,.,.mr—=—m-—sem—ececeea———
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden H, Caicedo.==wrr==s=r—=r———r==
EL H. CAICEDO ANDINO,~- Rueéo se sirva constatar el gubrum,--—---—-
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sirvase constatar el gud-
FUM, o= —————— e kB T e e e e e B e
'L SENOR SECRETARIO,~ Sefior Presidente, no existe gubrum,-e=~=—-=-=—=-
FEL SENOR PRESIDENTE.- Se clausura la Sesidn,-+=—sre=—mecmcemc—rna-
EL H, ESPINOSA VALDIVIESO.- Con tode el respeto y comedimiento pe
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dirfa sefior Presidente, que usted sefior Presidente titular, lla
me la atencifn a los colegas a fin de gue no ocurra,. Todos %eng
mos ocupacicnes sehor Presidente, pero tenemos que sacrificar,-
porgue el pals estd esperando de nosotros legislar, porgue si -
no legislamos en este Plenario, cudndo vamos a legislar seflor -
Presidente. Francamente llama la atencifn el que no haya delica
deza; comprendo, vuelvo a repetir que hay muchas ocupaciones, -
pero estamos sesionando, mafiana, tarde, pero también tenemos -
que concurrir al Plenario, sefior Presidente., Yo me permito pe -
dir a usted que insinfie a todos losgque no han asistido, que in-
dudablemente es obligacifn de ellos estar en el Plenario, y cum
plir con esta obligacidn gue tenemos ante el pais, sefior Presi-
dente i nrons s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL ﬁEﬁDR PRESIDENTE.~ La Presidencia accge plenamente la inguie
tud del H, Severo Espinosa, Resta explicar de que en este momen
to estdn siendo recibidos por los personeros de la Camara y por
algunos Legisladores, entre elles el Presidente de la Comisidn-
de lo Social, a los trabajadores de IETEL, y esto al parecer ha
determinado que muchos Leglisladores hayan abandonado la Salé -
del Plenario; en todo caso el pedido del H, Severo Espinosa, se
r& trasladado al senor Presidente titular para que dé cabal oum

plimiento,~==—~a~wr=e~- e e e e s e e e v T — e ————————
CAPITULC IV
FL SENOR PRESIDENTE.- Da por concluida la Sesitn, siendo las =~

seis y treinta minutos de la noche,=s¢=erwmcrcecrercceramnecre—a——

ING. RAUL BACA CARBO
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