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Tn la ciudad de Quito, a los veinte dias del mes de diciembre de
mil novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del Congreso Na-
cional, bajo la Precidencia del seficr docteor Edelberto Bonilla -
Jleas, Presidente del Congreso Nacional, se instala la Sesidn -
Vespertina del FPlenario de las Comisiones Legislativas Permanen-

tes, siende las diecioccho horas quince minutos.-------c-mmv-mam-

In la Secretaria actia el sefior licenciade Camile Restrepo CGuz--

min, Secretaric del Congreso Nacional.---smemecrcmermmmc e e e

Concurren los siguiente sefiores diputados, miembros de las Comi-

siones Lepislativas:

COMISION LEGISLATIVA DE LO COMIGION LEGISLATIVA DR LO
CIVIL ¥ FPENAL o LABORAL ¥ SOCTIAL

. MAUGE MOSQUERA

MUNOCZ CHAVEZ XAVIER
GRANDA ARCINIEGAS DANIEL
AYALE MORA ENRIQUE

H. SALINAS PALACIOS SEGUNDO

H. SERRANO SERRANG SEGUNDO
" H. ALARCON RIVERA FABTAN

H. PROANO MAYA MARCO . .
H. ALVAREZ GARCIA SOLON

i R i

COMISTION LECISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO
TRIBUTARIO, FISCAL, HANCA- . ECONOMICO, AGRARIO, IHDUS-
RIO Y DE PRESUPUESTO | TRIAL ¥ COMERCIAL

. ESPINOZA CHIMBO GUSTAVGO
AZUERO RODAS ELISED
SALGADO TAMAYD MANULL

. MERIZALDE LARA AUGUETO

H. BONILLA ABARCA WASHINGTON
H. DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
H. DELGADO JARA DIEGO

E. ROBLES CASTILLO JULIO

H. DELGADO TELLO HUMBERTO

H. GRANDA AGUILAR VICTOR

H. CALDERON DE CASTRO CECILIA

e e R o R

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase constatar el gud

rum reglamentario.—~--- - mmmm s e e e e e e m e — s — o — -

EL SEROR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente. Estdn presentes quip

ce sefiores legisladores.--=-------~--- A e o o o o ==




T T i A W T e Sy S i ne———

. | . o
ctaN® PLENARIO DE_COMISIONES Pag,

EL SENOR PRESIDENTE,- Declaro instalada la sesién. Sirvase dar -

lectura al Orden del Dia, sefior Secretario.--—-—------—s>-s==—-=-- -

II

EL SEﬁﬁR SECRETARIO.-~ 51, seﬁar Presidente. "Periocdo Legislativo
1990-1991, Plenario de lae Comisiones Legislativas. Sesidn Ves
pertina del dia jueves 20 de diciembre de 1990.,- Primero.- Pri--
mer Debate del Proyecto de Ley del Ancianc. Nimereo 2-90-122. Con
‘tinuacidn.- Dos.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformato--
ria a la Ley de Cultura. Nimero 2-90-201,- Tercerc.- Lectura del
Proyecto de Decreto por el cual-a los Programas Nacionales de Ca
cag, Banano, Café, etcétera, se incorporan dos representantes de
azsa rama de la produccidn y se seflalan deberes y atribucicnes de
los respetivos directorios. Nimero §-90-060.- Cuatro.- FPrimer De
bate del Proyecto de Ley de Creacién del Cantdén Pangui en la -

- Provineia de Zamora Chinchipe. Nimero 2-9%90-124%.- Cinco.- Conoci-
ﬁienta de 1la Objecién Parcial a la Ley Reformatoria de la Ley de
1z Direccidn de Industrias del Ejércite. Ndmerc 4-88-132.- Seis.
Conocimiente vy resolucidén sobre la Resolucidn del Tribunal de Ga |
rantias Constitucionales gue suspende totalmente los efectos de
la Resolucidn adoeptada por el Concejo de Milagro, el 11 de agos-
to de 1982, por la que declara de utilidad piblica los terrenos
en los que estd ubicada la Ciudadela Los Pinos.- Siete.- Conoei-
miento de la ©Objecién Parcial del Presidente Constitucional de -

]

la Repfiblica al Proyecto de Decreto que Expropia en faver de 1ia

Comuna Tunibamba de Cotacachi, el Predio de propiedad de la sefig
ra Virgina Rodriguez viuda de Jaramilloe. Nimero 2-%0-101,- Ocho.
Lectura del Proyecto de Decreto que Reforma el Decreto nimero 52,
publicado en el Registro 0ficial No. 316, de 16 de noviembre de
1989, que concedié Pensidn Vitalicia a la sefiora Ana Isabel Qui-
roz viuda de Martinez. Nimero 3-90-101.- Nueve.- Lectura del Prgo .
yecto de Decrete que concede Pensidn Vitalicia equivalente a -
tres salarios minimos vitales generales, en beneficio de la cdn-
yuge sobreviviente e hijos menores del sefior Oswaldo Cu#iﬁga. NG -
mero 3-890-010.- Diez.~ Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn -
del Banco del Café del Ecuader. NGmero 3-90-0Q37.- Once.- Lectu-
ra del Proyecto de Ley de'CreaciEn del Cantdén Sevilla de Oro en
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la Provincia del Azuay. NOmero 2-8%0-170.- Doce.- Lectura del Pro
yecto de Decreto gque concede Pensidn Vitalicia al seforAdolfo Lo
za Rivera, en el monteo de cuatro salariocs minimos witales genera
les. Namero 3-80-065.- Trece.- Lectura del Proyecto de Decreto -
de Ley de Creacidén de la Provincia de Los Colorades. Nimere 3-9¢
-055.- Catorce.- Lectura del Proyescto de Decreto que concede Pen
gidn Vitalicia al sefior Nelson Duefias, constante en tres salarios
minimes vitales generales. NGmerc 2-30-087.- Quince.- Lectura -
del Prowectoc de Decreto gue declara la Fiesta de la Mama HNegra,-
en la ciudad de Latacunga, como expresidn de patrimonio cultural.
"Namero 3~90-084,- Dieciséis.,- Lectura del Proyecto de Ley de -~
Creacidn del Fondo de Desarrolle Integral de la Provincia de Co-
topaxi. Numero 3-90-067.- Diecisiete.- Lectura del Proyecto de -
Decreto gue concede Pensién Vitalicia al sefior doctor Misael Acos
ta Sclis. Nimero 2-90-136.- Dieciocchp.- Lectura del Proyecto de
Ley Constitutiva de la Direccidn de Irmdustrias Aeronduticas de la Tuerza Adrea
Ecuatoriana. Nimeroc 2-90-095.- Diecinueve.- Lectura del Froyecto
de Ley de Federacién de Oficiales de Tropa de la Policla Racional
en servicio pasivo yv de los pensicnistas de invalidez y montepio
policial. Nimero 1-89-2869,- Veinte.- Conccimiento y resolucidn -
sahre.la Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales -
- gue suspende los efectos del Articule tres del régimen constante
en &1 Acuerdo niimero 004 del Ministeric de Defensa Nacional, ex-
oficiales de la Policia Naciopnal". Hasta agqui el Orden del Dia,

sefior Presidente.-—mcrm e e mr s r e e m st e m - - e
EL SEHOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la Honorable Calderén.---

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, seflores diputados:-
he pedido la palabra para solicitar dos cambiocs en el Orden del
Dia; el primero: respecto al Conccimiento y resclucidnm sobre la
Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales gue suspen
de los efectes del Articule tres del régimen constante en el A~
cuerdo nimero cero cero cuatro del Ministerio de Defensa Nacio-«
nal. Voy a basar mi pedido en las siguientes consideraciones, -
sefior Presidente. En el Orden de; Diadel jueves veinte ¥ nueve de
noviembre ya aparecia este tema en el punte nimero docei en el -

Orden del Dia del martes cuatro de diciembre avanzamoes y aparecia

aate tema en el nimeroc ocho; en el Orden del Dia del doce de di- l

rym— o T e B g Sy e e il P e v sl ———— — ey . s —
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ciembre avanzamoes al nimero nueve; en el Orden del Dia del trece
de diciemdbre estuvo en el punto dos. Yo tambidn habia pedido -
luego de esta fecha,exactamente no recuerdo cufndo, un gcambis -
del orden del dias que fue aceptado per los miembrazde este Parla-
mentc, para que se lo trate después de esa ctra Resclucidn del -
Tribunal de Garantias Constitucionales sobre un reglamento del -
Minpisteric de Defensa Nacional; sin embargo, el dia de hoy sze -
punto- aparece en el nimero veinte, en el iltime. Este punto ha-
ce relascidn como una solicitud de un grupo de hombres que sirvie
ron a la Patria come oficiales de Policia, y que ahora, cuande -
ya estdn en su tercera edad, se trata de no garantizar los dere-
chos que la Constitucidn les otorga. Yo,soclicite a este {ongre-
so Kacional, que copocen bien ¢l tema todes, porgue incluse ha -
sido repartide un informe del Asesor Juridico del Congreso Hacio
nal, por el cigal 21 estd por Que se ratifique la Resolucién del
Tribunal de Garantias Constitucionales, pide que este punto -di-
" go- sea conocide en segundo lugar, luego de que terminemos la -
Lectura del Proyecto de Ley sobre el Anciano. En segundo lugar,
selicito que se ponga como tercer sunto del Orden del Dia, 1o
hace relacidn a la Comuna de Tunibamba; he visto a los reprezen-
tantes de esa comuna venir a este Jongresc dia tras dia, poergue
igual &1 punte gque habla de su problema, se sube, se baja, se -
vuelve a subir, se vuelve a bajar, y estas personas vienen de lg
jos ¥y es necesario dar una solucidn a su problema. VY gquierc por
iltimo entonces, comprometernos a todos los que estamos aqui pre
sentes, a permanecer en la sala, si es que se acepta el plantea-
miento de segundo y tercer punto, para gue en cuarto punte cConoz
camos algo que es sumamente iﬁpﬂrtante para la cultura de nues--
tro pais, cual es esa reforma a la Ley de la Cultura, sefior Pre-
sidente, de €s& manera nosotres cumﬁlimﬂs con los delegados de -
la Casa de la Cultura del Ecuador, que esté&n aqul presentes ean -
este Congresc; ¥ s3i me he permitido solicitar que posterguemos -
este tema gque ez muy importante v que pase al cuavrto, en también
en virtud de gque el tema dos y treés que yo propongo son realmen-
te pequefiitos, cortos y que hacen relacidén a problemas humanos -
que anpgustian a esos ecuatorianos gue esta tarde nos acompatian. -

Gracias, sefior Presidente.------ce-moomoreonnn-o e me s -

EL SEHOR PRESIDENTE.- Quiero recordar a los honorables diputados

i —— e ———— L




ta N

“EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: yo queria intervenir an

~del Orden del Dia el asunte de la Comuna Tunibamba, sefior Fresi-

i
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que me han pedido reiteradamente que por hoy mentengamos intacto
el Orden del Dia; sin embargo, consulto a la sala, Los gue es-
tin de acuerdo con la proposicidn de la honorable Cecilia Calde-

rén, que se sirvan levantar la mano.------ -

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis sefiores legisladores presen--
tes, seis a favor de la mocidn de la Honorable Cecilia Calderén

{ie GaEtrlG' ------- S5 BN IF P B WS O Sn Sl BN D N ML BN LN I NN Zn e P o AL B O ED B o b BN AL B o e B NN EE IN o e B B ST W g

EL SERQOR PRESIDENTE.- El Henorable Viector Granda tiene el use de

la palabra,---—ceccrecmaneaas e e ——— i i b A BN i o i kB el

tez de Ia wvotacion, porgue efectivamente la peticidn de la Dipu-
tada Cecilia Calderfn era absolutamente justa. EL otro dia, cuanp
de se conocid en el segunde punto del orden del dia, se conocid-
la mitad del Informe de la Direcgidn Juridica sobre el caso de -
unos oficiales de la FAE; pero se omitid la segunda parte, que -
era justamente el planteamienmto gue estdi reclamando la Diputada-
Cecilia Calderdn de Castro; fue el Diputado Fabidn Alaredn, gque
le consta que Justamente se tratd scle una parte y no el punto -
en su totalidad, era totalmente justo. Pero ya que ha sidoe néga-

do por el Congre=zo, yo guieroc insistir en gue sea segundo punto

dente. Chmo puede ser posible, sefior Presidente, un asunto de -
tanta trascendencia y - gque ha ccasionado tantos problemas, -
especialmente en el campo, luego que el Congreso ha tratade de -
dar una respuesta al problema campesine, va a la Presidencia , -
hay ahi una objecifn parcial; yo crec gue se& trata de un pronun-
ciamiento del Congreso para ratificar un acto de la Funcidn Le-
gislaviva para hacer justicia a los campesinos. Cuando hay, se-
fior,este tipoe de actitudes insensibles frente a les problemas -
campesinos, se justifican luego las declaraciones de los dirigen
tes ‘ndigenas sobre los problemas de caricter nacional, come lo
hemos constatado en estos dias, Sefior Presidente vy sefiores di-
putados: yo quiero soclicitarles .a todos ustedes, de que la Fun--
eién Legislativa tenga otra actitud frente a los problemas de -
los campesines, de los indigenas, de los problemas de tierras, -
Una situacidn inteolerable como la que se ha dade a nivel nacio--

nal, conduce luego a posiciones que mis tarde pueden provocar -




~ta N¢ 15 PLENARIO DE COMISIONES Pa’q 6

s p— e gl .Y s g kg sl M oty

graves conflictos en el pais. 'Sefior Presidente: me permito pe-
dir a losz sefiores diputades y a usted, gque come segunde punto =e

trate lo de la Comuna Tunibamba.----r-mmmmmrmm i mn e —_———— ~

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Maugé tiene el uso de la pala

J}I‘a.——--—-q.--i-------—-———--—n---—--—---.-——-—--l.——.--—-—-—.——h-——--—_-—.-._,_.——.-._._..—._u__.....____.._._,.._

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: yo s6lo estoy de acuer-
do que se altere el Orden del Dia en relacidn con la Comuna Tuni
bamba. &Y por qué razdn, seficr Presidente?: porgue el dia de a-

yer, el Henorable Diputade Ayala pidid que en el dia de hoy se -

- trate en el primer punto del Orden del Dia; y eso fue aprobado -

el dia de ayer. Pero como se trata de una continuacidén del pri
mer punto, yo pediria que lo de la Comuna Tunibamba, que ademis
yo he denunciado reiterativamente gue trat@ndose de una situacidn
de ratificaciédm de una objecién hecha por el Presidente de la He
piiblica, esta dilatacidn que se estd haciendo ha determinade gue
se cree una bandaparamilitar que esti lesicnandoe los intereses -
de los campesines de Tunibambaj; se han destruido seis cuadras de
sementeras de esos caﬁpeainﬁs, Lo denuncié yo la semana pasada,-
aefior Presidente; y como ayer se aceptd la propuesta del Diputa-
do Ayéla, yo pido gue lo de Tunibamba se trate en el segunco pun
to del Orden del Dia, v luego exactamente come estid el Orden del

Dia, seflior Presidente.------—smsmm-cm oo e e e e -
FL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Alarcdn Rivera.----- R T

EL H. ALARCON RIVERA.- BSefior Presidente: Yo gquisiera, una vez -

que se negd la peticién de la Honorable Cecilia Calderdn, refe--

rente al conocimiente y resclucidn de la Resolucidn del Tribunal

~de Garantias Constitucionales sobre los efectos del Articuloc ter

cero del Acuerdeo ceroc cero cuatro, quisiera solicitarle que se -
recomiende de manera especial a la Comizidn de Mesa, que para la
primera sesidén posterior a ésta, conste en primerc o segundo pun
to del Orden del Dia el planteamiento realizado por los ex-oficia
les de la Policia Nacional al Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, cuya resolucidn se nos ha remitido para conocimientoc del
Plenario del Congreso; ratificande gue en la oeasidn que concci-
mos este punto, la Resolucidén del Tribunal, se conocid el cincuen

ta por ciento de dicha resolucién, y la otra mitad.es justamente

de los ex-oficiales de la Policia Nacional, por le cual el pedi-

s —— i i

g re———— e i Py [ — T — L —— —
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do es absclutamente justo. Y como también se negd, sefior Presiden-
te, @l pedido de la economista Calderdén referente a la Comuna de
Tunibamba; ya que ella planted dos aspectos en el cambio del QOr-
der del Dia, y frente a los argumentos gue ha expuesto la econo-
mista Calderdn y el docter Granda, yo me permito plantear la re-
consideracidén sdlo an lo relative a la Comuna de Tunibamba, para
gue lo trate el Congresoc Nacional en forma inmediata, de confor-
midad con el planteamiento que hablan realizado los dos sefiores-
legisladores. Flantec la reconsideracidn exclusivamente sohre es
te punteo, ya gque se trata de un tema de extraordimaria trascen--
"dencia y gue realmente es sumamente cortc, que el Congreso lo -
puede tratar en pocos minuteos, para dar paso en forma inmediata-
a los otros aspectos contemplades en el Orden del Dia. Asi gue -
me permito plantear la reccnsideracidn de lo que se acaba de ne-

gar por parte del FPlenario.-=s--—-+= e i et

EL SEfOR PRESIDENTE.- Planteada la reconsideracidn, estd a cono-
cimiento de los honorables legisladores, El Honorable De la To--

WEPIEL | o omd o o oy i o iy v T e e e e e e e S e 30— e e

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente: S56lo para sumarme
al pedido del Diputado Viector Granda, porgue en realidad no es -

~ splamente por esta semana s=ino va desde hace varias semamas gue
los miembros de la comuna, de. la comunidad de Tunibamba se encuen
tran desfilando a.través de los corredores del Congreso buscande
un .poco de sensibilidad de los legisladores para que traten esta
ocbjecidn parcial del Presidente Constitucional de la Repfiblica -
al preyecte de EHprﬁpianiﬁn a favor de esta comuna., GSefior Presi
dente: creo gue hemos venide hablando de la justicia al pueblo -

indig:na, & los campesinos, de apoyo & la produccidn agropecua

ria, y oreo gue esta &5 una forma de demostrar nuestra solidari- ' |
dad a los campesinog.--—rmr e m s e e e s s = e
EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Granda.,---====-e--- - -

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: no se trata de wuna recon |
sideracién, porque lo que se negd fue gque esté en tercer punto.-
Mi planteamiento es que este punto de Tunibamba esté en sepundo

lugar'1.---.l.--l.-.——-n--—-—n—h-ﬂq——.ﬁ-u-ﬂ-——---n---l---nl.-du--.-l-r.—i——-—.li.-l-—----l.-—-l-q-—-——|—--.-l|-l-—--|.

EL SENCR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo con el
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planteamiento del Honerabhle Granda, que tengan la bondad de le-

vantar el brazo.---=== S m - e e - - =

EL SENOR SECRETARIC.- De diecisiete honorables legisladores pre-
sentes, diecisdiete a favor de la mocidn, seflor Presidente,-=-=----

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto niimero UNQ.-=—=—=-c - mmemmmecmoemm e a

IT1

Bl SEﬂGR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. "Articule 3.- Las -~
personas de la tercera edad tienen derecho a la integridad y se-
" guridad personales. En consecuencia, recibiridn de los Organismnos
competentes del Estado, atencidn geridtrica y gercentolégica inte

gral™., Hasta aqui el articuloc, sefior Presidente,-=~ce=-mronewo-x
EL SENOR PRESIDENTE.- En congideracifn. .Articulo siguiente.-----

EL SENDR SECRETARIO.- "articulo 4.- El Estado protegeri, des modo
especial, a los senescentes abandonadog o desprotegidoes, y pro--
penderd por todes los medios 2 rodearles de condicicnes gque con-
tribuyan a su Eaguridéd bicsicosoeial"”, Hasta agquil el articuls,

sefior Presidente.,---cemeccnccnmcana —— e e et e —————
L SEROR PRESIDENTE.- EBEn consideracidn. El Honorable Salgado.--

EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente: Una ley como &sta v en
un pais como el nuestro, gque por desgracia tiene un promedioc de
apenas cinco grados de escolaridad para cada ecuatorianc, debe--
ria cuidarse de no utilizar términos que san a veces incluso no
muy usuales entre iniciades. Por este motivo y aungue sea rape-
titive, el articulo deberia decir: "Que el Estade protegeri de -
modo especial 3 los ancianos abandonados y desprotegideos™. ¥ -

tal vez eliminar aunque lo entendemos la palabra "senescentes", -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacidn, el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.- El Estado fomentard y garan
tizard el funcionamiento de instituciones del sector privadc que
cumplan actividades de atencidn a la poblacidén anciana, ceon suje
cifn a la presente ley". Hasta aqui el articulo, sefior Presiden

"':,E.--..‘,...—.—-.1..—-.-q,.-.----..--——-lr-—.—-————-—--— ————— o mm R e B AR g e R S S e M RS e S e -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidbn. Sin observaciones. gSi-
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guiente articulo,----- o L

EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 6,- Corresponde al Ministerio de
Bienestar Social la proteccién al anciane, para lo cual entre -
otras aceclones, fomentari la relacidbn afectiva hacia el miswmo v
la responsabilidad familiar anciano comunidad"., Hasta agqui el -

articulo, sefior Presidente.-=--mecrmmmmmm e e cce e e e

=

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn., Diputado Maugéd,-------

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Yo hablia pedido el uso
de la palabra para hacer una propuesta, mejor dicho para poner
“en conocimiento de que gquienes han elaboradso esta ley proponen
gque =1 Articuleo guinte diga le siguiente: "El Estade fomentarid
y garantizard el funcionamiento de instituciones del sector pri
vado gque cumplan actividades de atencidn a la poblacidn anciana,
¢on suje¢cidn a la ley; v asl mismo pﬂdrﬁn conceder garantias so &
bre préstamos nacionales o internacicnales a entidades de dere-
cho privado sin fines de lucre, que s=e dediquen a la construc--
cidn, operacidn y equipamiento de centros ¥ hospitales geronto-
légicos, slempre y cuandoe lo permita la capacidad de endeudamien
to del pafis, Que los préstamos sean blandes; que su recuperé--
citn sea factible dentro de las condiciones del préstamo; gue -
los fondos estén sometidos a los eximenes de la Contraleria Ge-
neral del Estado y se observen las prescripciones reglamenta---
rias". Este un aditamento que solicitan quienes fueron autores
de 1a ley.i=sr=mocromermeem e mmmmm e e F S

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salinags.=—=-——cece-smeccacaan—--a -

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente: No hemos tenideo la -
oportunidad, no he tenido yo persconalmente la opertunidad para

poder analizar de manera detenida el Capitulo primero: pero hoy,
de una simple revisidén rdpida, saco como conclusidn que estd mu
¢ho por perfeccionar en materia de redaccidn para que quede per
fectamente establecida la idea, gque no guarda relacién con lo -
que entiendo se estd intentando plantear. En relacidn a este Ci.
pitule segundo, comoe que aguil se plantea algo subjetive, gue yo
no entiende cémo ni en qué forma el Ministerio de Bienestar So-

cial va a lograr ese objetive. Hago la recomendacidbn para que

la Comisidn tenga mayor detenimiento en el andlisis especialmen

L]
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te en el Articulo nimero seis, cuando se estdi planteando este -

criterio gue para mi entender es de cardcter subjetivo.-=—~=--==

EL SENCOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, el siguiente ar-
L e T e T ke T TR

EL SENOR SECRETARIC.- "Articuleo 7.- La Secretaria Nacicnal de -
Comunicacién Social (SENAC) v los medios de comunicacidn colec-
tiva eclaborarén ﬁﬂn los planes y programas elahorados por el -
Ministerioc de Bienestar Sccial; igﬁalmente y dentro de su juris
diccifn prestarin su colaboracidén los consejos provinciales y -

municipalidades™. Hasta aqui el articulc, sefior Presidente.---

L SEHOR PRESIDENTE.- {0Ohservaciones?. Honorable Salinas.,.~====

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente: Aqui se desprende de

gue se estf involucrando a una serie de instituciones, uma de -

ellas la Secretaria Nacional de Comupnicacidn, es una institucién

.#n todo caso controlada por el Estade ecuatoriane en su Poder -

Ejecutivo; pero qué va a pasar cen la determinacidén de gue 1los

medios de comunicacidn celectiva, que generalments S9OT empresas

privadas, acojan © no la intencidon de la programacidn elaborada

en beneficio del anciano. Tambign agui se plantea la participa-

"cibn activa de los consejos provinciales y las municipalidades.

Habrias gue tener mucho cuidado en las deverminaciones que se va
wan a hacer para la incorporacidn-de algunas instituciones del -
Eztade gque cumplan esta finalidad; porgque si no corremos el -
riesgo de gue asi citados Eﬂiamente de nombre, van a resultar -

enunciados que en la prdctica no van a cumplir con la finalidad,

EL SENCR PRESIDENTE.- Con eatés observaciones, el siguiente ar-

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 8.- Los empleadores, las organi
zaciones clasistas y asociaciones profesionales del sector ph-=-
blico y privado daran asesoramiento y capacitacidn peramanentes

a sus miembres en preoceso de jubilacidn, con el fin de gque pue-
dan afrontar con seguridad los problemas de su adaptacién a la

taercera edad". Hasta aquil el articule, sefior Presidente.--====

EL SEROE PRESIDENTE.- En ;unsideraciﬁn. Diputade Salinas.-----

EL H. SALINAS PALACIOS.- Para robustecer mids mi criterio, =sipgo
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creyende gue resulta ser un mero enunciade demagdgico el tratar
de determinar mediante una ley que las organizaciones clasistas
entren a dar curscs de asesoramiento sobre la tercera edad, me
parece un poco iluscric. Consideroc que este articule debe ser
revisade tambi&n con mucho detenimiento, y tratade de ser cana-
lizado en alguna otra manera, en donde logremos el objetivo. Es
tamos perfectamente de acuerdo en que una de las situaciones =
que deja en el pais gque la tercera edad estd en el abandono e=s

de gque no hay capacitacién en las organizaciones, en conjunte -

asi 16 creemos; peroc determinar que los empleadores, las organi

‘zaciones clasistas, esta palabra especialmente "organizaciones

clasistas™ es la gque dificulta mi comprensidn para el fin noble

gue se estd proponiendo.------=-- - R et
EL SENQR PRESIDENTE.- Con esas ohservaciones, siguiente articu-
l.ﬂ‘r ---------------- T e e R T A T R T e e e e e e =

FL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 9.- El Ministerio de Bienestar
Social impulsari programas que permitan a los anclancs desarro-
llar acfividadea c¢upé¢imnala$ preferentemente vocacionales y -
remuneradas, y estimulard a las institucicnes. del sector priva-
do para que realicen este tipo de actividades". Hasta agui el

articulo, sefior Presidente.---=-c-ecmmmemmmcnaono e mm -

EL SENOR FRESIDENTE.- En consideracion. Tiene la palabra el Ho

P uupahle S.Erlrllan!:l F IEErPant’i--l---i---ﬂl--------'H---i-—--i---ll-i--l---ﬂ-

EL H. SERRANO SERRANDO.- GRacias, sefior Presidente. Las nbéervi
ciones que vienen haciéndose tiemen mucha razdn de ser; el pro-
blema radica mis hien en que la redaccidn debe ser transformada,
las disposiciones de una ley tienen que ser exprésas. Agui pa-
rece que se tratara mis bien de expasici&n de motiveos o de con-

ziderandes., Tiene gue redactarse como una ley. Este es el ca-

E_.G----n....—..-.---..'_——-.-.———--.-—-—i-h—--—--i——.——i—-——---l--—-lll-—-r--i-—-i--t-—--l—-——-——-———-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacidn, el siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 40.- Las instituciones del sec-
tor phblico y del privado dardn facilidad a l0s senescentes ~
que deseen participar en actividades sociales, culturales, eco-
némicas, deportivas, artisticas, cientificas, etcétera". Hasta

agqui el articuleo, sefior Presidente.----rmecc-meccmmmmrmmm e

-




EL SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Segundo Salinpas.-—==meccrmomemenna

EL H. SALINAS PALACIOS,.- Sefior Pfasidente: En relacién al Arti-
culo nueve, quisiera que mejorara su redacciin; se determine la
obligacidn a que el Ministerio de Bienestar Social en su presu-
pﬁ&sta cree una partida econdmica especifica en beneficic del -
anciano, solamente asi se puede lograr el objetive que se propo
ne. Y en el Articule diez, ceincidiendo plenamente con la ob--
servacidm gue hiciera el compafiero Diputado Salgado, se deheria

decir "facilidades a los ancianos . —=recccm e e ccccmccm e a=

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacifén, el sigufente articulo

Perdon, Honecrable Enrique Avala.--~=--= e —— -

EL H., AYALA MORA.- Scbre el Articulo diez, sefior Presidente, -
erec gque no tiene sentido abundar en gue este proyectc no tiene
- precisamente en la mayoria de sus articulos dispesiciones que
manden, obliguen ¢ permitan; tienen una declaracidén de buena vo
“luntad, gue yo c¢reoc que estd muy bien tal vez para los conside
randos, peroc no para el cuerpe de la ley, en la cual tienen gue
establecerse disposiciones claras, especificas, oblig&cimﬁ&s -
concretas; y el caso del Articulo décimo es uno de ellas, crec

que debe suprimirse por innecesaris. Gracias, sefior Presidente
EL SENCR PRESIDENTE.- Heonocrable Froafio Haya.—*Lin—* ------ -

EL H. PROAND MAYA.- Una observacidn general desde el Artfculo -
séptimo hasta el Articulo décimo, deberian fusiocnarse en una s
la disposicidn, porque todas, tanto en el sector piblico, en el
sector privado puea; habla de empleadores, inclusive de organi-
zaciones profesionales, tienen el objetivo de asistir a los an-
cianos, de capacitarlos para el trabajo D-simplemente de estimu
lar su participacién social o cultural; en este sentide, estos
cinco articulos deberian constar en un solo que se refiera a es
tas aspiraciones generales de la ley, gue por cierte, come ya -
se ha sefialado, mis que imperativas son solamente manifestacio-

nes de orden general.----s- - mm oo m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las cbservaciones, el siguiente arti-

culgi---..ﬂ.-+-HiF-H--——-—-—.-.-—--h-.——-——--—-——--—--—r-—*i—r-—.-—i—l-r—-l--l—-i hhhhhh

EL SEHNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articule 11.- E1
. Consejo Nacional de Salud y las facultades de medicina estable-~

ata N2 15 PLENARTO DE COMTSIONES P;ﬁgl
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cerdn programas de pasantia en geriatria y gerontologlia en los
albergues y residencias de ancianos que depeﬁdan de los Ministe
rics de Bienestar Social y Salud Pliblica y en aguellos privados

que hayan suscrito convenios de cooperacidn con el Ministerio -

de Bienestar Social", Hasta aquil el articulo, sefior Presidente.
EL SENCR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Maug@.---=-+--=

EL H. MAUGE MUSQUERA.- Sefior Presidente: Que el Articuloc once
diga 1o siguiente: "El Consejo Nacional de Salud y facultades
de medicina incluiran eﬁ el pénsum de estudios programas docen-
tes de geriatria y gerontoleogia, gue se ejecutardn en los hos-
pitales gerontolégices a crearse y en las instituciones gque pres
ten asistencia médica integral al anciano, que dependen de los
Ministeriocs de Bienestar Social, Salud POblica, come tambieén -
las entidades privadas que hayan suscrito convenios de coopera-

cidtn con el Mimisteric de Biesnestar Social™,----ccomcammommene - -

"EL SENOR PRESIDENTE.- Con las obserwaciones, siguiente articulo.

EL EEHGR SECRETARIC.- "Articule 12.- El Ministerio de Bienestar
Social, a través del organismo Interno pertinente, estimularid -

la formacidn de agrupaciones de Vvoluntariado orientadas al an-

- glane y supervisard su funcionamiente". Hasta aqui el articulo,

sefior Presidente.——-co oo mmm m e e e e e s s

ElL, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Serrano.-—--

EL #H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: gue la dispoesicion 4l
ga: "El1 Ministerio de Bienestar Social, a través del organiszno
interne pertinente, formard agrupacienes de veluntariado orien-

tadas al anciano y supervisari su funcionamiento".--=re-m-w---~
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Enrigue Ayala.-~-=-=-se--ee--m-

EL H. n?&LE MORA.- Sefior Presidente: me voy a permitir discre--
par con el proyecto y con el compafiero Diputado Serrano. Si en
algo debemos estar todos de acuerdo, sefior, €5 que a estas alty
ras del ;iglb el Estado no debe hacerlo tnda{ yo crec gque al re
vés, es la seociedad civil la que debe organizarse; el Estado -
gimplemente debe en ciertos cases proteger, garantizar, incenti
var ese tipo de organizacién. Yo creo que todo esto desgracia-

damente conduce a la buracratizacidn de la sociedad ecuatorianas
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de manera que @ mi me parece que este articulo también deberia-

suprimirse, sefiocr Presidente.-~--coccmmcmmncnaod e e ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, siguiente articule,

sefior Secretario. e crecccrmccccam—- G i . v, i P R

FEL SENOR SECRETARID.- 51, sefior Presidente. "Articule 13.- Los
servicios médicos de los establecimientos plblicos y privados y
de conformidad con el reglamento de la presente ley, contardn -
con un departamento geridtrico gerontoldgico para el diagnfsti-
co y tratamiento de las diferentes patologias de la poblacidén -

senascente". Hasta ahi el articulo, sefier Presidente.=--cac-na-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Enrique Ava-
B o e e ity

EL H. AYALA MORA.- Sefior Pre&idente: justamente el dia de hoy -
en la mafiana me permiti hacey una consulta al respecto, y se me
ha indicado gue mis bien la tendencia a nivel del pais enterc -
'Es.que se creen centros espegialigados de tratamiento. 51 =8 -
exige por ley que en todos los centros de atencién médica del -
pais existan Departamentos de Geriatria, lo que estd es yéndose
contra la tendencia moderna y contra las politicas actuales del
Minhisterioc de Salud de establecer mids bien centros especilaliza-
des. Habrd que mejorar los centros eapeeializ&dms que existen,
pere noe exigir gue cada hospital que se abra, gque asi podria -
desgraciadamente interpretarse la ley, establezca por obligacidn
un Departamento Geridtrico. Creo que habria que redactar el Ar-
ticule en términos de gque se promuevan, desde luego, las Areas
de Geriatria en los centros que estin especializades para eso.

Gracias, sefior Presidente.-----ererrre s mr e mrmr e c e e = - -

ASUME LA DIRECCTION DE LA SESION EL H. SEGUNDO SERRANO SERRANO,-
POR ENCARGO DE LA PRESIDENCIA.---e--moommooana e

EL SEHOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Diputado Re

nE Haugé' ______________________________________________________

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: yo me voy a permitir -
discrepar un *tan: o de las axpresicnes del Diputado hyala,_ por-
gue justamente en las filtimas reuniones de la Organizacidén Mun-
dial de la Salud y de la Organizacidén Panamericana de la Salud,

sobre todo en el Seminario que tuve lugar este afic en Caracas,-

——— war S S ————— — p— —
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. pitalaria, sanitaria y farmacoldgica del Estado en faver de da

" ticulo, sefior Presidente.-+--v-acaou- e m - o

Ll SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el Articulo catorce, ss-

én.que se tratd sobre democracia y salud, una de las recomenda-
ciones que se hace es de que a mas de la existencia de crganis-
mos especializados, los hospitales en general cuenten con depar
tamentos especializados; de tal manera que se amplie; ya que -
lo gue hay gue evitar es gque los viejos vayan justamente a esos
asiles gue en definitiva mds que asilos son cdrceles de wieijos,

igualmente que los manicomios son carceles de locos y nada mis.

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretaric.----

EL SCERNOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente: "Articulo 14.- E=z=-

tablécese la gratuidad de los servicios de atencidn médica, hos

poblacidn senescente, Las instituciones hospitalarvias del zeec-
tor privado estdn obligadas a recibir a los ancianos como pacien
tes vy a concederles el veinte ¥ cineo por ciento de descuento -

del total de gastos que demande su a&tencién'. -Hasta agul el ar-

ficres diputados. Tiene la palabra el Diputado Segunde Salinas.-

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente: a efecto de la redac
¢idn, considerc que podria guedar mejor si se dice: "Establéce-
se la gratuidad de los servicios de atencidn médica, hospitala-
ria, sanitaria, farmacolégica en instituciones del Estado en fa

vor de la poblacidn.".=-ecc-cea- e et T

EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Enrique Ayala Mora tiene la -

Palabrﬁa' —————————————————————————————————————— o e A W S R SN AR R RS A R Ry S

EL H. AYALA MORA,- Sefior Presidente: en varias disposiciones #i
gentes de varias leyes se establece la gratuidad del servicio

médico para todos los ecuatorianos; los heospitales, escs hospi-
tales tan pobres gque tiene el Estado ecuatoriano actualmente, -
los del Ministerio de S5alud me refiero, ya son previamente gra-
tuitos; hay que encontrar medios para mejorar el servicio gue -
se da en esos hospitales y no introducir una declaracidn como -
ésta, que ademds de ser redundante no tiene consecuencia prdcti
¢a ninguna. Yo creo gque hay gque tratar de dar atencidn prefe--
rente a les ancianos, desde luego, pero no con una declaracidn

de este tipo, gque ademas de que ya existe en la ley ¥ en la -

o T MR
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Conzstitucidén, sefior Presidente, no se cumple.==-=-scc-ecsc-aue_==

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo quince, sefior Secretaric, con -

las observaciones que sSe han dade al Articule catorce,=---==c-==

El. SENOR SECRETARIO.- "Articule 15.- Créase el Instituto Nacio=
nal de Investigaciones Gﬁrﬂnfnlﬁgicas, adscritoc al Ministerio -
de Bienestar Soccial, con sede en la ciudad de Quite, cuyos fi-
nes y objetivos constarin en el Reglamento". Hasta agqui el ar-

ticulo, sefior Presidente.--—----me-mmemrmmr s r e s s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule guince. Tie
ne la palabra el Diputade Manuel Salgado,-=------c--m-mcmme v nnn

-EL H. SALGADO TAMAYQ.- Sefior Presidente: entiendo que hace pocos

dias las universidades del pais se acercaron a la Comisidn de -
Presupuesto del Congreso Nacional, para solicitar recursos eco-

ndmicos dedicados a la investigacion cientifica; ojaléd esas der

~eclaraciones no sean simplemente buenos deseos o una palanca para

obtener mis vrecursos, perc en realidad yo considerc totalmente-
impertinente este articule en el gue el Ministeric de Bienestar
Social va a convertirse tambifn en una especie de rama de la in
vestigacién v a crear un Instituto Nacional de Investigaciones

Gerontoldgicas. Creo gque este Articule guince deberia suprimir

se, sefior Presidente.--=--re--co-cerrmrm s e s e

EL SENQR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Diputade -~
Efren COCI08 . ~mm e e e e e e e e e e

EL H. COCIOS JARAMILLOG.- Sefior Presidente: he escuchade con pro
funda atencidn tedas las intervenciones de los seficres legisla-
dores en tornpo al proyecto y me parece que se va enriqueciend&
el proyecto, de eso se trata, esto no era sine una propuesta de
Buena voluntad para gue el Congreso Nacional, con profundidad,
son seriedad, le diera la forma y el sustento necesarioc pama -
entregarle al pais una ley asi de positiva para un sector tan -
desprotegido vy tan desvalide, por el cual el Estado no ha hecho
ciertamente nada en su beneficio. Quierc informar al Comngreso
Nacional, gue existe, sefior Diputado Salgado, este rato existe
la Dirececién Gerontolfgica en el Ministerio de Bienestar Social,
como una dependencia burocrdtica; nosotros queremos que No seéa

una dependensgia burecridtica sino que sea ese organismo un ente-

e Al - -
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de investigacidn, v esa es la razén fundamental de esta ley, la
Creacién del Instituto Nacional de Investigacidn G&rnntalﬁgica
adscrita al Ministerio de Bienestar Social, cuyo ﬁhjetivn sea -
la investipacidn justamente de una serie de temas relativos a -
los anciancs: las causas de =su enfermedad, el envejecimiento -
prematurc; en alpunas zonas del palis, sefior Presidente, hay en-
vajecimienfa prematuro y es mecesario investigaci®n, hace falta
investigacidn en varias dreas de la actividad humana., De mane-
ra que lo gque pretende la ley no es crear otro ente burocrdatico,
coma podria pensarse, sino fundamentalmente convertir, transfor
mar a ese ente burocrdtico gue existe, en un verdadero Institu-
to de Investigacidén Gerontoldgica . Y aqui yo me he permitido -
ohtener una definicidn de lo que es Geriatria y Gerontologila, -
para gue haya un poco de claridad sobre el tema. La Geriatria,
segln los profesiconales médiccs, es la ciemcia que estudia la -
vejez en sus diferentes manifestaciones; vy la Cerentolcgia, que
es el instituto este gue se propone su creacidn, es el conjunto
de ciencias gque ayudan a la Geriatriz en el mejar trate de la -
vida del anciano. De manera gue esta es la diferencia y por -
eso es gue hemos puesto asi, con el asesoramiento justamente de
los profesionales médicos, la necesidad de crear ese instituto

que tiene una finalidad muy noeble, muy patridtica. Muchas gra

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Roberto de -

la Tﬂ'rlr"ﬂ‘_ ———————————————————————————————————————— e e e e e S g e M SR

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente: solamente para ha
cer mis o menos las mismas observaciones que estid haciendo el -
Diputadeo Coclos. Geriatria, en otras palabras, es la atencidn a
las enfermedades gue se presentan en la tercera edad; mientras

que este instituto gue entiendo se estd proponiende acd, deba -

abordar tode el contexto social que rodea al anciano; por lo -

tanto, abarcaria también la CGeriatrig.-~«-=—sce=-me=-=- e

EL SENUR PRESIDENTE .~ Tiene la palabra la Honorable Cecilia -~

Calderdn de Cagtro,-——==smccmmscceman-—ax i

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente: yo creo qQue es loa

ble que se le dé la calidad dalInstitutm Nacional de Investiga-

ciones Gerontoldgicas a la hoy dependencia buroer&tica que se -

e ———— e i - e e . S — Tryigra S p——
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dedica 4 esto y que realmente no hace absclutamente nada, es -
eimplemente burccracia que estd alli. Sin embarpgo, gquiero pre-
sentar mi oposicidén a qﬁe la sede de este Institutc sea en la -
ciudad de Quito v proponer que la sede esté& en la Provincia de
Loja, en primer lugar por la necesidad de ir descentralizando -
este tipo de imstituciones, de ir genefandm nuevos polos de de-
sarrollo, donde la gente de ese lugar también pueda ser parts -
de esa investigacifén nacional, de esta burccracia nacional, y -
que no solamente se creén nuevas plazas de emplec del sector pil
blice aqui en la ciudad de Quite. En segundo lugar, porgue ius
tamente es alli en Loja, en Vilcabamba, donde expertos y cienti
ficos del munde acuden a estudiar las condiciones especiales de

esa localidad, para mirar el problema de la Geriatria. Entonces
pues, si nosotros tenemos esta realidad, incluse puede servirnos
este instituto como una atracecisdn del turismo cientifico. Tene-
-mos gue ir pensande también en gque 1a Patria es asl de grande v

ﬁar_esn pues a vey si hay respaldo especialmente de los Diputa-

dos de Loja; creo que Loja se quédd con un Diputadoe.  Sefior Pre

sidente: esta es mi propuesta como una observacidn para el . se-

gundo debate, gue el Institute tenga su sede en la Provincla d=

" Loeja. d¢racias.---=-=== P i . e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Manuel Salgado, tiene la palabra.

EL H., SALGADD TAMAYG.- Sefior Presidente: hago uso del derecho -
a intervenir scbre un mismo asunto dos veces en el debate. Las
propias afirmaciones del Honorable Efrén Cocios demuestran que
ne es el procedimiento més adecuado el pretender trangformar ~a
un ente burccrdtico em un instrumente de investigacidn; v debo

decir ademis que, como hombre universitario, no estoy ni siquie
ra segurc de gue las facultades de Ciencias Médicas en las ac-
tuales condiciocnes podrian asumir ese papel; por eso habria pen
sado tal wvez que la Comisidn analiﬁe este, en definitirsa qué or
ganismo del Estado y organismo auténome podria asumir la crea--
cidn de ese Institute Nacional de Investigaciones. Y evidente-
mente el otre problema planteado por la Honmorable Cecilia Calde
réon de Castro, con tode el respeto, no se trata de crearles un
habitat adecuado para que no se mueran los investipadores, sino
de ¢rearles un espacio para que investiguen adecuadamente en be
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neficio de las personas de la tercera edad, gque yo creo gue es

un asunto completamente distinto.--=--~---=-c-n-ne--- e e

EL SESOR PRESIDENTE.- Diputade Diegoc Delgado Jara, tiene la pa-
labfa.~~-mmmmrmrm e e m e e m e e na e — e e - -

EL H. DELGADD JARA.- Sefior Presidente: yo guisiera remitirme a
dos articuleos en realidad, al anterior y a éste; pero sobre és-
te que estd siendo este momento debatido guisiera hacer un do-
hie sefialamiento y respaldasd el eriteric de que deberia estar -
este instituto, sea en Vilcabamba o en cualguier otre sitic,-
vinculado a la investigacitn de las universidades, ciertamente
gue el Institute ubicade en Vilcabamba no significa de gue to-
dee los ancianes del pals van a Irp a vivir en esa=z condiciones
ambientales; pero vale la pena sefialar que el Articulo me pare-
ce 46 o 47 de la Ley de Universidades establece gue para inves-
tigacicnes en el pals debe aproximadamente destinarse el uno -
por ciento del conjunte de los ingresos; y aparte de elle exis-
te una lev, justamente la Ley 145, gue deberia de alguna forma
también ser utilizada; es decir iﬂE recursos existeﬁ, v al Pés-
pecto yo me permitiré remitir el informe gue tiene la propia -
Subsecretaria del Ministerio de Finanzas, en c¢uanto significan
dinerecs gque sze adeudan a las universidades para investigacitn -
exclusivamente y gque hasta el mementc estin siende retenidos en
el Ministerio de Finanzas por parte del Goblerne. En 1986 debia
habérseles entregado aproximadamente tres mil trescientos seten
ta y tres millones de sucres a las universidades ecuatorianas -
por justamente concepto de la Ley 145; sin embargo se les entre
garon @il quinientos millones y, por lo tanto, quedd en deuda -
de mil cchocilentos setenta y tres millones de sucres para las -
univerasidades, exclusivamente para investigacidn. En 1987, naos
estamos remitiendo al Gobiernc anterior, rezulta de gue habia -
para investipgaciones en las universidades, dos mil seiscientos
veinte y cuatro millones de ddlares, no estoy leyendo las canti
dades menores, y se les entfeEE mil quinientos millones;: por lo
tanto, se le quédé en deuda a las universidades ecuatorianas, -
en mil eiento veinte y cuatro millane; de ddélares, perdén, de -
sucres. .En el afic 1988, cuando hubo el cambio de Gobierno con

una parte del un Gobiernc y otros meses del Gobierno actual, hu

e
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~tud del Diputado Manuel Salgado, es justaménte de que deberia -

be una recaudacibn poer ese concepto de la Ley 145 para destinar
lo a la investigacidn exclusivamente de las universidades, tres
mil seiscientos setenta y tres millones; le entregaron mil qui-
nientos millones y gquedaron en deuda ese afio, en dos mil ciento
setenta y tres millones de sucres. En el afic 1989 debiam entre
gar a las universidades el equivalente a seis mil seiscientos -
tres @illaneﬁ de sueres ¥ le entregaron mil quinientos millones,
quedaron en deuda cinco mil ciento tres millones de sucres. Lo
que le debe para investigaciones el Estado ecuatorianoc a las -
universidades ahora es, y toemando en cuenta en el afie 1989 sdlc
gastos hasta el mes de agosto y sin hacer cuenta en el 1920, 1la
cantidad de diez mil doscientos setenta y cinco millones de su-
eres, mids cuatrocientos guince mil adicionales. Estoc es un con
junto de ingresos que deberia servir para una serie de investi-

gaciones. Lo gue yo si quisiera sefialar al respaldar la inquie

procurarse que la Universidad ecuatoriana tenga un vinculc con
todo lo gque significa investigaeidn en el pafs; pero quisiera,-
en cuanto hace relacidn al articulo precedente, gue lamentable-
mente no pude Iintervenir, guiero recordar que en =)l afic 1988, -
el 27 de julio, se presentd un proyecto para proteger al nific vy
al anciano y que tenia disposiciones como la siéuiente, que val
dria la pena gue puedan ser conszideradas em la Comisidn para la
segunda discusidn. Decia un articulo, por ejemplo: "Todo ciuda
dano mayor de sesenta afies podré comprar medicamentos para su
uso a precio de costo en las farmacias del IESS, dincluyendo a-
duellus que no se encuentran asegurados, mediante la sola pre--
sentacién de la receta médica de cualguier profesional, &n la -
que se indigue gue su utilizacidn estd prescrita para una perso
na de sesenta o mds afios¥. Otre articule decia: "Todo ciudada-
no ecuatoriane mayor de sesenta afios podrd ingresar, en casoc de
extrema necesidad, a cualquier centro asistencial, hospitalario
o ¢linice del paés, para atenderse de salud, debiendo abonar su
curacion el Ministerio de Bienestar Social cuande el interno o
sus familiares intimes carezcan de los indispensables recursos
o cuando leos ingresos anuales de la unidad familiar a la que -
pertensce el internc sean menores a cinclenta salarios bdsicos.

Fara cubrir estos gastos, previa la averiguacion y comprobacion
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correspondiente, el Ministerio de Bienestar Sccial contard con-
la Cuenta Especial en el Banco Central del Ecuador, en la que -~
ingresarin un sucre por cada galdn de gasolira especial o extra
vendido en las hdémbas de distribucidén autorizadas en el pals, -
cantidad dque se restari de la Comisidén de ventas del propieta--
rio de la gasclinera ¥ que serd recaudada con los mismos proce-
dimientos que se rigen para las recaudaciones de impuestos fis-
cales". Otro articulo scobre ezte mismo aspecte y que wiahiliza
lo que puede ser una declaracién para hacerloc de mejor manera -
ejecutable, decia: "Cuandeo a causa de una negativa a admitir en
un centro hospitalsrio o e¢linico del pais, se derivase una le--
sién o dafic permanente o el fallecimiente de una perscna, pre--
~via la comprobacién correspondiente , se multard al centro azis
tencial,en caso de ser privado,; con el equivalente a ciento -
cincuenta salarios bisicos, cantidad que se entregard a la fami
‘lia del afectado; y en el caso de ser una entidad plblica, el -
responsable serd cancelado e inhabilitado de por vida parz de-
sempefiar funciones pﬁblicéﬁ, indegpendientemente de cuslquier ca
so de las acciones legales que pudiesen iniciar los parientes o
deudos afectados™. Y un Qltimo Iincdso que sefialaba sobre le -
que tiene que ver con el articulo p?ﬂﬂEdEhtE:- "En el caso de -
entidades plblicas, si no se ubicare al cnrrespéndiEnte respon-

sable, el Ministro de Salud, previc el ejercicioc de...-=-c=v-==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Le gquedan dos minutos, sefior Diputado.---

EL H. DELGADD JARA.- 5i... peodrd cancelar al Dirsctor del cen-
tro asistencial u hospitalarioc por negligencia". Es decir, Tha-
bria gue buscar de gqué manera-lu que aqul sefiala gque es declara
tive, puede ser realmente ejecutable. Esa era una redaccidn -
que permite justamente hacer due lo que se ha sefialade que es -
declarative, pueda wviabilizarse., Por lo tanto, sugierc gue pa-
ra la segunda discusidn se integren, de ser ese el caso o de -
ser pertinente digamos pues, este tipo de recomendaciones para

E:L Eegundﬂ dEbatEl—-‘q——— ——————— e T e e e TR T e e T N TR g T L G T e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Enrique Ayala Mora, por segun

da '}F ﬁltima U'EZ-d-—-rhI.--h--d-—--ﬁlr----r—--u--h-—-—-l-—--nq-lu--rﬂir-qu-—--i-i-n—--n-ﬂ--—-—--ru--—I-—

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: sin &nimo de disecutir, por
- que usted suele quebrantar su salud cuando se le hace pener hra

il s o —mrmrm—rT m oy
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vo, yo quisiera recordarle gue todawvia no he intervenido en es-

te artieuls, de manera que le ruego me permita hacerlo.-------
EL SEFOR PRESIDENTE.- ContinGe.--=-—msw=-az- o ———————

EL H., AYALA MORA.- Yo c¢reo, sefior Presidente y sefiores diputa--
des, que hemos llegado a2 un articulo del proyecto en el gue se
dispone la existencia de un organisme que serd unco de los bene-
ficiariong de las rentas que el provecto de ley erea; es deecir,
este es un articulo en el cual efectivamente se establece una -
nueva entidad o se transforma una antigua en una entidad diver-
sa dedicada al cuidado de los ancianos. Creo, sefior Fresidente
v sefiores diputadoes, gue agui hay que hacer una distincidn que
me parece fundamental: aquello que es un departamento del seprvi
cio administrative del Estado, que debe existir, que no tiene -
por qué ser suprimido, ¥y la necesidad de que se haga investiga-
cidén académica del mis altoc nivel scbre El mismo tema. El Minis
teric de EBienestar Social debe contipuar teniendo esa direccion,
ojald sea mé&s eficiente, o0jala tenga mayores posibilidades y re
cursos, ne hay aingln motive de suprimirla ni transformarla; pg
ro es evidente gue se necesita en el pals un centro de reflexi@n
sobre el problema de la ancianidad, no solamente desde el punto
de vista estrictamente médico, sino desde el punte de vista so-
cieldgico de la integﬁaﬂiﬁn al trabajoc, el problema psicolégico
gue eso significa, una serie de otpros aspectos gque deben tratar
se, incluse adaptacienss pricticas de la prepia vida ecotidiana,
para gue los ancianos puedan participar de ella. De manera, seg
fior Presidente, gue creo que no deberfan plantearse en esocs tér
minos, =sino la creacidn llana y definitiva de un organismo. Sin
embarge, seilor Presidente y =mefiores diputados, el problema de -
Crear nuevos afganismas en el pais es doble: primerc, que tienen
una tendencia feroz # la burocratizacidn; v segundo, gue en el
campo de la investigacidn académica hay un vacio verdaderamente
lamentable; por un lado las universidades, lo digo paladinamen-
te con haber estado de profesor universitario durante diecicecho
afios, las universidades ecuatorianas ne tienen capacidad de ha-
cer investigacifn, tienen tal cantidad de estudiantes, tal pre-
sidén de profesionalizacidn, gque no hay posibilidad de esperar -
que esas mismas instituciones se dediquen a la investigacidn -

2
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aplicada; hay casos de excepcidn, desde luego, en el pais, en -
algunas de las politécnicas sobre todo, en que se han hecho tra
bajos interesantes de investigacidn aplicada, perc el casc de -
las universldades en general no es ese, Por otra parte, existe
el CONACYT, en donde también se ha hecho esfuerzos en términos

investigatives, pero su presupuesto es muy reducide y su dmbito
de aeeifin es muy limitade también. Yo ereo gue ez el mommnto -
de ir pensandc que el Estado ecuatorianoc necesita tener una aca
demia de ciencias organizada, verdaderamente sistematizada,. en

donde pueda congregarse la comunidad cientifica por una parte vy

por otra parte, organizarse adecuadamente la investigacidn., Il

modelo de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, desgraciadamente -
ahora em profunda crisis a pesar de que haremos un esfuerzo por
superarla en t&rminos administrativos con el proyecte de ley -
presentado, no es un mal modelo, es un efganisma oficial que -
sin embarge gozaba de la autonomia necesaria como para gque  sus
actividades no estén incididas por ia politica inmediata o por
el _Gobierno de turno. Ir pensando, como sugerencia.para.£l se-
gundo debate en la propia Comisiédn, ir pensando en un tipo de -
organismo que sea un organismo de cardcter oficial, pero lo su-
ficientemente autonfmo y con participacidn de la sociedad civil
ecpatoriana en su direccidn, parece que va siendo la sclucidn -
para la inmensa cantidad de problemas burocriticos creades por
ezte tipo de imstituciones. Mi opinidn, por lo tanto, es gue -
no deberia transformarse una direccidn administrativa en un en-
te acadé&mico, sino buscar la forma de que un ente académicc pue
da funcionar no como dependencia burceridtica de las universida-
des tampoco, sinoc como un centro due junfu a otros que ya exis-
ten en el pais, podrian ir dando a luz a una auténtica comuni--
dad cientifica, a una academia de ciencias en definitiva., que -
debe existir em el Ecuador, gue en @tros paises hay y gue fun-
ciona con muchso €xito y que seria el camino mediante el cual sg
lgcienariamos 21 preblema, por un lado, de tener un enorme apa-
rato burceritico destinado para lo gque la burocecracia no sirve -
y que es para la actividad académica; y por otra parte, tener -
alglin control estatal u oficial sobre actividades gque por su na

turaleza tampogo pueden ser enteramente privadas. Yo creo, ya

que estamos en el primer debate, que deberlamos tratar’de ir -

-
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profundizandoe en e=zte problema, porque la dificultad, sefior Pre
sidente ¥y sefiores diputados, ¢on gque nos vamos a topar es gue -
cada vez que surja una dificultad concreta en el pais, no pode-

mos crear un nuevo organismo; en los Gltimos velinte afios se ha

ereado una infinidad de nuevos organismos, dependencia de los

Ministeriocs, y han sido realmente, en su gran mayoria, el gran

fracaso del Estado ecuatoriano., De manera que a mi me parece
qua deberiamos tratar de ir pensando en la posibilidad de inte-
grar un organismo de cardcter plblice, perc autdnomo, en eso -
hay buenos ejemplos en el Ecuador, gque creo que podria dedicar-
'se eficientemente a este asunto, Estoy pensande en institucio-
nesg comoe la Cruz Roja, por ejemplo, que de todas maneras mantie
ne un financiamiento estatal, mantienme una representatividad -
del Estado en su trama orginica, pero tiene niveles de autonc--
mia; no digoe pues, que la Cruz Roija sea un organismo perfecto,-
pero creo gue es3 bastante mejor comoc organismo Que'cﬁmple deter
minadas funciones, que ciertas dependencias burocrdticas. Yo -~
crea, seficr Frezidente, por - ejemplo,.que si el INIAP no fuera -~
la dependencia hurocrd@tica gue es del Ministerie de Agricultura,
seria mucho mis eficilente, porgue muchas veces el investigador-
no puede Iir a timbrar tarjeta ocho horas diarias y con ese cri
terio percibir un sueldo; un investigador muchas veces produce

a horas no determinadas, produce por tarea, si se quilere, y a -
veces sus funciones son enteramente encontradas con las del bu-
pécrata; creo que tenemos gue ir encontrande un espacio académi
co, un espacic politicoe inclusoc para el desarrollo de institu--
ciones de investigacidn aplicada, gue puedan realmente funcicnar,
gue sean productivas, gque le den espacio ﬁ la persona gue produ
ce fuera de esta camisa de fuerza burceritica en que se trans--
forman, como todos conocemos agqul los sefiores legiszladores, las
instituciones de cardcter oficial, Yo creo que hay gque ir pen-
sandov, sefior Presidente, no se me ocurre en este momento una so
lueidn, pero apenas vi, conversaba justamente con mi colega de
curul, el Honorable Diputado Mufioz Chivez, sobre qué puede irse

pensando en es®a alternativa. Yo quisiera que pensemos en el -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Vaya pensando que le guedan dos minutos,-
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Henorable Diputado.---=eeeenmuwnnnean- e o
EL H. AYALA MORA.- Gracias, sefior Presidente.----c-cvomncmnoeaa-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Quisiera, de la manera mds comedida y res
petucsa, solicitar a los Honorables diputados, gue en virtud ds
gue tenemes que tratar una agenda muy amplia y hay el punte dal
orden del Dia sobre la Ley de Cultura, que precisemos un poco -
més las intervenciones y no las hagamos muy frondosas. Tiene -

la palabra el Diputado Eliseo AZUEBro,--r--mcoommmm e

EL H. AZUERO RODAS.- Gracias, gefior Presidente. S58lo queria con
gruir con lo expuesto por la Diputada Cecilia Calderdn de Cas--
tro, en la medida que siempre se centraliza a los organismocs -
que regirin la aplicabilidad de este tipo de leyes. Se habla -
de la creacidn del Instituto Nacional de Investigaciones en 1&
ciydad de Quito; yo guisiera ampliar el texto para gque se permi
.ta tambig&n a Guayaquil, con gran inaidencié demografica, parti-
cipar con otra sede y con delegaciones en las provincias, por--
gue casil punca en las provinclas se ‘llega a cuantifdcar el pro-

blema social del anciano. Eso, selior Presidente.----=---eerou-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Daniel CGran

da‘-n-_-u‘---- ------- e Sy g A den e e cew e b B rE R e e R e e o D o S ey i R e el SR e B ST WD G SR W, TSR G

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, sefiores legislado--
res: considero gue el articule que estamos analizando y el plan
teamiento en torno a la creacién del Instituto de Investigacio-
nes Ceronteldpgicas es uno de los puntos claves dentro del pro--
yecte, y gulerc exponer un par de ideas con respecto a esta pro
puesta. Considero que es independiente el funcionamiento de un
Departamente en el Ministerio de Bienestar Social para la aten-
cidn de esta problemdtica, a la creacidn de un centreo de inves-
tigacidn gerontoldgica, y es asi como habria que entenderlo. S5i
entonces estamos planteando la creacidn del Centro de Investiga
cidn Geronteldgica, nos topamos con la realidad gque puede estar
vinculddo a un espacio fundamental.que as el espacio de creacidn.
de ciencia, o que debe ser, que es de las universidades. Lamen
tablemente, la situacidén de la universidad ecuatoriana no crea
las condiciones propicias para el desarrclle de la investigacién.

. Por lo tante, mi sugerencia es que se creara un Institute de In
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vestigaciones Gerontologicas autﬁﬁﬂmﬂ; y'en segundo lugar, la -
creacidn de este Instituto con sede en Vilcabamba, en la Provin
cia de Loja, con el pruﬁﬁsita de crear condiciones tambien de -
descentralizacidn de la investigacidn en el Ecuador; v hay in-
tentos muy importantes de descentralizar la investigacién en -
otran ramas del saber, en octras ramas de la ciencia en otras -

provincias del pafs.-~--scrmmmmmm s r e e st e e
EL SEHOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretaric.----

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. " ArtScule 16.- Es-
tabléceze la Procuraduria de la Tercera Edad para la protecciin
de los derechos econdmico=socciales y reclamaciones legales del
anciane. La Procuraduria de la Tercera Edad y del Anciano d
derd del Ministerio de Bienestar Social ¥y sus atribuciones c

a

tarén en el Reglamento de 1la presente Ley™. Hasta agui el

culo, sefior Presidente.-—---—o-oo-n— 4 e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene 1la palabra el Honcrable Diputade -

dGEt'DF Jalr'iﬂr' El'Iuﬁ.DE Ehavez_'—-l!-n!hl-r.-"-hl—-d—----—-------iﬂ--ﬁhr-ll-h—ll-.ﬁ [T}

EL H. MUROZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, sefiores diputades: consi
deroc gue no deberia crearse la Preocuraduria de la Tercer Edad,-
PEI‘QUE no i'E EDI"TEEPﬂﬂdE 4 aste nuevwvo nrganismc-preﬂcuparse l'.!E
ics derechos del anciano, de la proteccidn de los derechos del
anciano; le corresponde a la Funcién Jurisdiccional a través de
los jueces., Ademds, en todo el articulado del proyecto cConstan
disposiciones aisladas, en donde se establecen los mecanismos -
nara proteger los dereches del anciane. Sin embargoe, podris -
contemplarse una posibilidad ﬁue la propia Ley de Funcidm Juris
diccional la tiene en lo gue hace referencia a los defenscres -
de pobres:; peodria crearse también un organismo, umna entidad me-
diante la cual, a través de abogados en los derechos de ancia--

nos, se pueda proteger en mejor manera a estas personas.-------
FL, SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario.----

El, SEHOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente. "Articule 17.- Los @
ancianns indigentes o que carecieren de familia o que fueren a-
bandonados, serin ubicados en hogares sustitutos, estatales o -
privados, los mismos que.funciﬂnaran de acuerdo a esta Ley y usu

Reglamento™. Hasta agquil el articulo, sefior Presidente,-=--w---
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. 5in obser-

vaciones. Siguiente articulo.-—-cccmemom e m e et

EL SENOR SECRETARIC.- "Articulo 18.- En las reclamaciones -ali-
menticias formuladas por los ancianos, el Juez de la causa fija
rd una pensidn no menor a un salaric minimeo vital general, gue
serd satisfecha por los demandados ceonforme a la Ley". Hasta -

aqui el articulo, sefior Presidente.----=--- i o

EL SENCR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo., Tiene la -
palabra el Henorable Diputade Javier Mufioz Chivez.-—=--=c-=----

'BEL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente: deberia modificarse el -

monto de la pensidén a seflalarse por parte del juez, porque un
momento dade, si el anciane demanda & unos de sus ascendientes,
a un hije, &l juez le fijaria de acuerdo con el articulo el sa-
lario minimo vital, pero posiblemente el hijo perciba Unicamen-
te ] salarioc minimﬂ.vital. En consecuencia, deberia estarse -~
' m&s bien a las reglas de la sana critica qué aplicard el juez,-

nido que este aspecto contemple la Comisién para el segundo de-

EL, SENOR PRESIDENTF:.- Con estas ohservaciones, pase el articuls

para segundo debate.-=mecme e mmm e s e

EL SEFNOR SECRETARIO.- "Articulo 19.- Los trabajadores del sec--
tor plblico y del privado que tengan bajo su cuidado y protec--
cidn econdmica a personas mayores de 65 afios que no tengan ren-
tas propias, percibir@n de sus empleadores un subsidio espé;ial
equivalente al treinta por ciente de un salario minimo vital ge
neral para cada uno de ellos con un limite méximo de dos cargas.”

Hasta aguil, sefior Presidente, el articulo.-----=--r-c-nmecmn—-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule diecinueve.-
Sin observaciones. Al siguiente articule, seficr Secretarioc.---

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 20.- El monto de las donaciones
registradas en el Ministerio de Bienestar Social, gque efectua--
ren personas naturales o juridicas a instituciones o programas
de atencién a la poblacidn mayor de 65 afios de edad, serd dedu-
cible del impuesto a la renta, conforme a la ley", Hasta aqui

el articulo, sefior Presidente.-~==-ccmecmececcacc-a= ey o e
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin obser-s

vaciones. Pl siguiente articule, sefior Secretario.-=ec-cecaaoa.

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 21.- Las construcciones de edi-
fieios pava oficinas o de vivienda azil como los vehiculos ds -
tfansparta colective, tendrin una estructura de ficil acceszo ¥
comodidad para los anciancs, conforme lo determina el Reglamen

te de la presente. ley".-=cowea-=- e o s e mpdete e e e S

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule veintiune. -

Tiene la palabra el Honorable Diputade doctor Enrique Ayala HMo-

TIE , == e o = L S S NS S PR B SN S e o mme e m mmm e mm e mw S e e S S e R R S G W AR P M T TW Ea e e omm

EL H. AYALA MORA.- Gracias. Creoc gue este es un articulogue debe

ria suprimirse, sefior Presidente, como observacidn pavra sepunde

ElL, SEROR PRESIDENTE.- Con las ohservaciones, pasa el articuloe -

para segundo debate. Articulc siguiente, sefior Secretario.----

EL SEFOR SECRETARIO .- "Artfeule 22.- Los medicamentos necesa--
rios para el tratamiente espacializado pgeriftrice y gerontolidpil
co gue no se produjeren en el pais, podrin ser importados 1i--

bras del pago de impuestos ¥ de derechos arancelarios por las -

et

instituciones dedicadas & la proteccidn y culdade de los ansia-
nos, previa autorizacibén de los Ministerios de Bienestar Sowial

Salud". Hasta aqui el articule, sefior Presidente.----------
¥

P, SCROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articuloe velintidds. -

Tiene la palabra el Diputado Luis Mejia Montesdeoca.----------

ElL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente: que se sgregue Tam-
bién el impuesto a las transacciones mercantiles, porque en tri
butacifn tienme gue en forma expresa estar determinado qué impuss

to se execnera. Gracias.---—----c-s-o-oommmo-—- e ~

£L sEfof PRESIDENTE.- EYl Diputado Manuel Salgade tiene la pala-

EL H. SALGADO TAMAYOD.- Sefior Presidente: en una economia de mer

cado como la nuestra, garantizar la libre importacién de medica
mentes no garantiza el que determinadas compafliias apliquen pre--
cios monopdlices en la comercializacidén interna de sus preoduc--

tos; de tal manera gue esto deberia ser tomado en cuenta también

e r
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por la Comisidn respectiva,--—=commmm s mcmm e c e m e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones verificadas a1l Arti

culo veintidds, pasa a segundo debate. E1 Diputado Roberto De

1& Tﬂ.'r‘r‘-el--rmﬁ-rr'l"-"rr-r"-'rr'l"l--l-—r-'l---'---r---------------l.u----..hl-.—u-'\u

EL H. DE LA TORRE ANDRADE,- Sélo quiero indicar que los produc-

tos farmacduticos estin exentos de aranceles, impuestos y del

EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputadeo Diego Delgado tiene la palabra.

EL H., DELGADO JARA.- 51, en el mismo proyecto del mes de julio-
del ochenta y oche, habia una proposicidn que me parece gue €5
complementaria den la que este ﬁrticulﬁ justamente contempla; -
en esa éepoca presentamos un articulo gque decia de la siguiente

forma: "Teda perscna mayor de sesenta afics ¥y con ingresos esti-
mados en un méximo de tres salarios bidsicos al mes y que tuvie-
re un patrimonioc gue mo ex&edieae los trescientos salarios basi

cos, quedari emonerade del pagoe de impuestos de cualguier génerol

EL. SEROR PRESIDENTE.- Con las ohsmrvaciones realizadas, Articu-

lo veinte y tres, sefior Secretarico.----- - e

EL. SEROR SECRETARIO.- S§3i, sefior Presidente. "ﬁ:ticulm 23.- En -
el programa de estudios de los niveles primario y medio se in-
cluipin temas relacionados conla poblacidn de la tercera edad.
Los estudiantes de sexto curse del nivel medie podrdn acogerse-
al trabajo de woluntariado a los hogares de ancianos del pais,-
previa a la cbtencidn del titulo de bachiller, como opci&n al-
ternativa a otras actividades de cariéter =ocial". Hasta aqul

el articulo, sefior Presidente.--c-c-mmcmccmmmmcn e m s m e e

EL: SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. ©No hay obe

servaciones. Siguiente articule, sefior Secretarioc.----- ———— e

FL SERNCOR SECRETARIO.- "Articulo 24.- E1 Ministerio de Bienestar
Social motivard a las Universidades para que prepaven profesip
nales especializados en atenciédn a la poblacidén senescente”. -

Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,-------~---- e
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. E1 siguiﬂhte-articulaﬁ

L SEHOR SECRETARIO.- "Articuleo 25.- Las instituciones del sec-

b
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tor piblico y aquellas gque manedan fondos plblicos ¥y responsa--
bles de proegramas de desarrcllo rural, incorporardn proyectos -
sespeciales con su correspondiente financiamiente, para asegurar
el bienestar de la poblacidn-rural senescente cuande asil se jus

i iqQUE . m e e e e e e e e e m e s omn oo

FL SCROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin obser-

vaciones. - El siguiente articulo.-=------ i — e ——————————

EL SEHOR SECRETARIO.- "Articule 26.- A partir del afic 1991 fija

se en el Presupuesto General del Estado la asignacién equivalen
te al 5% del rendimiento total del rubre excedente de 66.50 su-
. cres en las erportaciones del crudeo y derivados de PETROECUADOR, i
para financiar los programas de atencidn a la poblacidn senescen
te contemplados en esta 1ey“.- Hasta agul el articule, seficr -

Presidefité ,mmmwmmm——— o e e R - D o i e ' e s Bl e

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Luis MejiIa -

Morntesdeoga. ~ === s cmmm e e s s e e e —————— ———— -

¥L H., MEJTA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente: resulta gue estamos
financiande con algo que estd financiando ya el Presupuesto del
Estado, es decir estamos financiando dos programas con el mismo
ingreso, porque tode el excedente de sesenta ¥y seis cincuenta -
va al Presupuesto General del Estado para financiar en su mayo-
ria alza de sueldos y salarios. Yo lo que propongo mis bien es
que sea ur porcentaje de los ingresos del presupuesto, que sir-
va para financiar los fines de esta ley; pero hay que iomar en
cuenta gue el presupuesto del noventa y unc ya estd en camino,-
y pareceria ser gque esta ley iba a ser aprobada después de la. -
vigencia del presupuesto; en ese caso tendria que ser pospuasto

un afio mis o buscar otra fuente de financiamiento. Gracias.-==-

ri SEHOR PRESIDENTE.- CUon las observaciones del Diputado Mejla
Montesdeoca, pasa pavra segund) debate. El siguiente articulo,-

seflor Secretarid.-—-~—-msvemmcm e mmm e —m e e s s ———— e e it

£l SEffOR SECRETARIO.- "Articulo 27.- Los recursos asignados en
el Presupuesto Generai del Estado para los fines contemplados -
en el articulo anterior serd@n trasnferidos mensualménté por el
Ministerio de Fimanzas a favor del Ministerio de Bienestar 5o-- i:

cial, de conformidad con las disposiciocnes de la Ley Orgdnica -

L ' -
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de Administracidén Fipanciera y -Control"™. Hasta aqui el articu-

lﬂ’ Ef"ﬂ{:’r Fr‘eaidantei'-F--.r'-‘-'--.H_-q‘r-‘—-hui‘--ﬁu--ﬂ--“"m-—--1-1‘1-1---‘---1-'--

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Diputade -
doctor Proafio MAya.-—---c-cmec e e m e e e e e e e

EL H. PROANC MAYA.- Que provogue un receso y convoque a los di-

putados para formalizar el gqudrum, este momento estamos sin gud

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Vamos a conceder un receso de guince minu
tos péra que los sefiores diputades gue estdn muy cerca de agul,
‘puedan, cinco minutcs es suficiente para poderlos reintegrar al
Plenaric y tratar los puntos de la agenda, estamos recidn en el
primer punto del Orden del Dia, sefior diputados, faltan séle -
diecinueve; de lo contrario voy a traerlos con la Escolta Legils-
lativa. Dignese, una vez gque ha conecluido el tiempo del receso,
proceder a constatar el gudrum por orden de lista y comisiones,

sefior Secretarig.-—-—--cmomemm e m e ettt - -

EL. SOHOR SECRETARICO.- 51, sefior Presidente., Comisidn de lo Ci-
vil vy Penal: Jorge Zavala Egas, ausente. Luis Ponce Palacios,
susente., rabidn Alarcdn Rivera, ausente. Marce Proafic Mays, -
presente. Fernande Torres Torres, ausente. Walter Cevallos, au
" sente, Segundo Salinas Palacios, presente. Solén Alvarez Gar-
cfa, ausente.~- Comisidn de Jlo Laboral v Scoceial: René Maugé -

Mosquera, presente. Javier Mufiez Chévez, presente. Daniel Gran

da Arciniegas, ausente. Enrique Ayala Mora, presente. Jaime -
Hebot Saadi, ausente. Tfernandoc Larrea Martinez, ausente., Cami
1o Ponce CGangotena, ausente.- Comisidn de lo Econdmico: Gustavo

Espinoza Chimbo, ausente. Elisec Azuero Rodas, ausente. Manuel

Salgade Tamayo, presente. Jacobo Bucaram @rtiz, ausente. Eoli-
var Lupera Icaza, ausente. Homero Lépez Safid, ausente. Augus-
to Merizalde Lara, ausente,- Comisidn de lo Tributaria y de lo
Fiscal: Cecilia Calderdn de Castro, presente. Washington Boni
lla Abarca, presente. Roberto De la Torre Andrade, presente, -
Diege Delgade Jara, presente. Julic Robles Castillo, presente.
Humberto Delgado Tello, presente.  Ricardo Bowen Cavagnaro, au-

sente. Victor Granda Aguilar, presente.---w--r-scacsccnemom-ox

£l SCHOR PRESIDENTE.- éCudntos diputades se encuentran, sefior -
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Doctor Edelpertﬂ Banilla Oleas
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO HACIOMNAL

Licenciado Camilo Restrepo Guzmén
SECRETARIO DEL H. CONGEESO KNACIGHNAL,
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