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de
de

Francisco Quito,

del

San
dias
¥y nueve,

la
Primer

la

horas treinta minutes.—--—-=—===---

En
diez mes

SEenor

del

Presidencia del
Vicepresidente

sesidn matutina de

Fn la Secretaria
Astudille

Secretario

actuani:

General

ADOUM JARAMILLO ROSANGELA
ADUM LIPARI MIRELLA

AGUAYD CUBILLO ALEJANDRO
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLD KAISER
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZAR MEJIA EDUARDO
AZUERO RODAS ELISEO
BACIGALUPO BUENAVENTURA
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CORDERO ACOSTA JOSE
CORDERO INIGUEZ JUAN
COELLO IZQUIERDO JAIME
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAUX DIEZ JEANETH

DALTON

Distrito
febrero
en la Sala de Sesiones del Congreso Nacional,
profesor CARLOS FALQUEZ BATALLAS,

Congreso
Periodo

el
Ibarra y el seior doctor Olmedo Castro Espinosa,
¥y Prosecretario del Congreso

respectivamente,===——=—=—=——————--

Concurren los siguientes honorables diputados:

Pa

Metropolitano, a los

de mil novecientos noventa

bajo
instala

Nacional, =se

Ordinario, siendo las once

senor licenciado Guillermo

Nacional,
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DAVILA EGUEZ RAFAEL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ENMANUEL MORAN EDUARDO
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CEDENO FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALAVA ELSA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
GREFA UQUINA VALERIO
GUAYCHA GUAYCHA BOLIVAR
HARO PAEZ GUILLERMO
HURTADO GONZALEZ JAIME
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON
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LOPEZ SAUD RAUL

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MASSUH HERDOIZA OSWALDO
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MEJTA MONTESDEOCA LUIS
MINUCHE CASTRO JAVIER
MOELLER FREILE HEINZ
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYD GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO ROMERO HUGO
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORDONEZ VASQUEZ CARLOS
ORTIZ COBOS ALFREDO
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN
PAZ0S NAVARRO ERNESTO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PINTO RUBIANES PEDRO
POSSO SALGADO ANTONIO

ELSENOR

SECRETARIO. .o

PROANO MAYA MARCO

QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SALEM MENDOZA MAURICIO
SALGADO PENAHERRERA GERMANICO
SANCHEZ RIVADENIERA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SERRANO AGUILAR EDUARDO
STCOURET OLVERA VICTOR
TALAGUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
TRONCOSO FERRIN CARMEN
TOUMA BACILIO MARIO
UBTLLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
VERA RODAS ROLANDO
VILLACRECES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
YANDUN POZO RENE
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sefiores diputades que han

asistido a esta sesidn, les ruego esperar un momento mientras

terminamos de registrar

hajaﬁ

L

nombres. Me han

inmediatamente a la BSala de

indicado que

cpeinnes,~=————————=———
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EL SENOR PRESIDENTE. Yo 1les pido mil disculpas, vo tenia
entendido que tanto el sefior Presidente como el sefor
Vicepresidente, FPrimer Vicepresidente ¥ Segunda
Vicepresidenta, tenemos la responsabilidad de estar aqui
pero, lamentablemente vyo s& que el senor Presidente ha tenido
situacidn de fuerza mavor y yo también, Pero dejando aquello
yo estoy aqui. De tal manera que rogaria si pudiéramos invitar
a los sefiores legisladores, son las once de la mafana, que
nos hagan la fineza de acompafar, y senor Secretario, proceda
! a correr lista, por favor, Le ruego que por favor, usted,
den Francisco, Panchito, okey, que hagan la fineza los sefiores
| legisladores. También los sefiores legisladores con tedo el

afecto, el carino que tienen muchas veces también se atrasan

y nosotros los esperamos, 4Lverdad? De tal manera que nos

disculpen, —————— e e

EL SENOR SECRETARIOQO. Si, sefior Presidente, Secretaria ha
instruido que perscnal de esta unidad invite a los honorables
l legisladores a reintegrarse al Pleno del organismo. Cumplo

su disposicién y corro lista.-—-------———m—mmm—omoo

ELL. SENOR PRESIDENTE, Esperemos un momentito que ya bajan

alguncs companeros legisladores, para correr lista.-----

EL SENOR SECRETARIOD. Cuando usted lo disponga, sefior

Pregidenfe, — = s o e e e s e o e e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, muy amable., SiI les estin
buscande a los sefiores legisladores, esperemos que ojaléa

puedan acompafiar. Sefior Secretario, —-—-—-———=——————--

EL SENOR SECRETARIO. Cumplo su disposicidn, senor Presidente,
Honorables diputados, les ruego contestar al ser llamados
en lista. Honorables: Ros@&ngela Adoum, presente. Adum Lipari
Mirella. Alejandro Aguayo Cubillo. Blasco Eugenio Alvarado,
presente., Jos& Enrique Alvear Icaza. Rafil Andrade Arteazga.
Yolanda Andrade, presente. Kaiser Arévalo Barzallo. Germéan
Astudillo, presente, Eduardo Azar Mejia. Eliseo Azuero

Rodas, presente, Dalton Bacigalupo. Leopoldo Baquerizo

-
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I Adum, presente. Adolfo Bucaram Ortiz, Elsa Bucaram Ortiz,
Simbébn Bustamante Vera. Cecilia Calderdn Prieto, Hermel
Campos Aguirre. Enrigque Camposano, presente. Juan Cantos

I Hernandez, presente. Jos&é Cordero Acosta, presente., Juan
Cordero Iniguez, presente. Jaime Coello Izquierdo,. Pio

Oswaldo Cueva Puertas,. Jeaneth Chaux. Rafil Davila Eguez.

Marcelo Dotti Almeida. Sixto Durfdn Ballén Cordovéz, presente.

l Carlos Eduardo Enmanuel. Jaime Estrada Bonilla, Joagquin

Estrella Velin, presente, Juan Manuel Fuertes, presente,

Felix Garcia Cedefio, presente,. Edgar Garrido Jaramillo,
presente, Rafill Gdomez Ordefiana. Napoledn Gdmez Real. Heinert I
| Gonzabay. Elba Gonz&dlez Alava. Carlos Gonzflez. Susana
Conzilez Mufioz., Regina Gordillo Cérdova, presente. Valerio
Grefa Ugquina. Bolivar Guaicha, presente. Guillermo Haro
Paez, presente. Jaime Hurtado Gonzdlez. Rafil Hurtado Larrea, I

presente. Carloeos Kure Montes, presente. Guillermo Landazuri.

Jaime Ledn Romero. Oton Loor Cedefio. Rail Ivadn Lopez Saud.

l Wilsen Lozano Chavez, presente,. Wilfride Lucero Bolanos.

Henry Llanes Sulrez, presente. Franklin Macias Chavez.

Concha Mallea Olvera. German Mancheno. Jorge Manuel Marin

I Rodriguez, Oswaldo Massuh, presente. Renéd Maugé Mosquera,
presente, Voltaire Medina Orellana, presente, Luis Mejia
Montesdeoca, presente. Javier Minuche Castro, presente.

Heinz Moeller Freile. Oswaldo Molestina Zavala. Paco Moncayoe

Gallegos, presente. Jorge Montero Reodriguez, presente.
Mario FEfrén Moreira Reina,. Hugo Morene Romero, presente.

Javier Neira Menéndez, presente. Anibal Nieto VAsquez. Julio

Noboa NarvAez, presente, Elizabeth Ochoa, presente. Alfredo
Ortiz Cobos, presente, Eduardo Pacheco Garate, presente,
I Reinaldo Paez ZumaArraga. Juan Falma. Carlos FPalacios
Riofrio, presente, Ernesto Pazos, presente, Miguel Pérez
Astudillo. Alvaro Pérez Intriago. Pedre Pinte Rubianes,
presente. Juan Jos& PFons Arizaga. Antonio Posso Salgado.
Marco Antonio Proafioc Maya, presente. Hugo Quevedo Montero,

presente. Ramiro Rivera Molina, presente. Roberto Rodriguez.
Edgar Ivan FRodriguez, presente. .Leébn Reoldos Aguilera,
presente, Estanislao Ron Kléber, presente. Fernando Rosero
Gonzélez. Oswalde Rossi, presente, Gabriel FRuiz Alban,

presente, José Lorenzo Saa. Germanico Salgado, presente,.
Y
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Mauricie Salem Mendoza, presente. Bolivar Sé&nchez. Rafael

Sancheo  Sancho, presente, Franklin Sanmartin, presente.
Eduarde Serranc Aguilar, presente. Victor Hugo Sicouret
0lvera, presente, Luis Talahua Paucar., Carlos Torres Torres,
presente. Mario Touma Bacilio, presente. Carmen Troncoso,
presente, Simén Ubilla Bustamante, Blanca Ugarte Guzmén,
presente., Fanny Uribe LOpez, Gilberto Vaca Garcia. Clemente
Visquez. Nina Pacari Vega Conejo. Alexandra Vela Puga,
Rolando Vera Rodas, presente. Luis Villacreses, presente.
Luis Vizcaino Andrade, presente. Cynthia Viteri Jiménez,
Reynaldo Yanchapaxi Cando, presente. René Yandun Pozo.
Sefior Presidente, contestaron a la lista sesenta vy un
honorables diputados. Secretaria registra el ingreso

posterior de los siguientes diputades: Cecilia Calderdn,
Heinert Gonzabay, Marcelo Dotti, José Alvear, Jeaneth
Chaux, Heinz Moeller, Eduarde Enmanuel, GermAn Mancheno,
Wilfrido Lucero, Ratil Gémez, Roberto Rodriguez, Eduardo
Azar, Oton Loor, Jaime Coello, Jaime Hurtadeo Goenzalez,
Susana Gonzilez, Oswaldo’ Melestina, Ivan Lbpez, Adolfo

Bucaram, Pio Oswaldo Cueva Puertas, Flba Gonzalez, Gilberto

Vaca, Rail Andrade. Con usted, sefior Presidente, se
encuentran en la Sala, ochenta ¥y cinco honorables
legisladores.,-----------—-————----——--r-o——

- 1 -

EL SENOR PRESIDENTE. Existe el gqudrum correspondiente, sefior
Secretario, Procedo a instalar la sesidn. El Orden del Dia,

=i es tan amable,-—-———-—=rmm e —

EL SENOR SECRETARIO. "Sesidon Ordinaria Matutina del dia
migdrcoles 10 de febrero de 1999, Orden del Dia. Conocimiento
y resoluciéin de 1la objecidn parcial del sefior Presidente
Constitucional de 1a Repiblica, doctor Jamil Mahuad Witt,
al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Zonas Francas,

No. 297-198., 2, Segundo debate del proyecto de nuevo Cddigo

de Procedimiento Penal, No. 297-205, Auspicia el honorable
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José Cordero Acosta. 3. Primer debate del proyecto de
Reformas Constitucionales No. 200609, auspiciado por el
honorable Xavier Neira Menéndez." Le informo, sefior

Presidente, que debe posesionarse el honorable Carlos Ramiro
Ordénez Vasquez, gquien actuard por el honorable John Argudo
Pesantez. Ruegoe al diputade Carlos Ramiro Ordbdfiez, pasar
adelante para la posesidn, Sefiores diputados, vamos a
proceder al juramento de ley del honorable Carlos Ramiro

Ordbdfiez Vasquez,-—===—=—-—m——m——

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Carlos Ramiro Ordbéfiez Vasquez:
tJura usted por su honor, defender la Constitucidn, las
leyes de la Repliblica y el Reglamento Interno del Congreso
Nacional en el desempefic de las funciones para las que usted

ha sido elegidol———=——=—=—= = =
EL H. ORDONEZ VASQUEZ. 8%, juro,—————————=————=—-—---—

ELL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace que la patria le premie,
caso contrario, que le demande, Queda wusted legalmente

posesionado, Sefior Secretario, Orden del Dia.-------

EL SENOR SECRETARIO. 3i, senor Presidente, fue leido el

Orden del Dia para esta sesidn,----——=—=————c—=——===-

ELL. SENOR  PRESIDENTE. Sefiores legisladores, estd en
consideraciédn el Orden del Dia, por favor. GSenor diputado

Jorge MartGn, ------—-----mmmmmm e e

EL H. MARUN RODRIGUEZ. Sefnor Presidente, sefiores
legisladores: Yo le he pedido la palabra, sefior Presidente,
en mi calidad de jefe de blogque del Partide Roldosista
Ecuatoriano, para presentar ante usted y ante el Parlamento,
nuestra enérgica protesta por la falta de respeto de la
direccidn del Congreso Nacional para las minorias de este
Parlamento, para la oposicidn en este Parlamento. Sefior
Presidente, hasta nuestras oficinas ha ido un delegado de
la Presidencia del Congreso, para invitarnos a que bajemos

a la sesidn, que ya estd listo el Presidente del Congreso,
g

-
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que va a bajar el Presidente del Congreso, y hemos estado
aqui proximadamente noventa minutos esperando que el
Presidente del Congreso baje a dirigir la sesidn, noventa
minutos que la oposicidbn ha esperade aqui para iniciar un
I didlogo en beneficio del pais, vemos cbmo al apuro, sSenor
Presidente, le han pedidoe a usted que baje para que dirija
la sesidn. Agradezco su amabilidad. Pero eso, senor
Fresidente, es un irrespeto, comoc sSe vVviene idirrespetando
| continuamente a la oposicidn en este pais, no solamente con
dejarnos plantados noventa minutos aqui en el Congresco
Nacional, sino que constantemente los c¢riterios y las
cpiniones que la oposicidn en este pais tiene, no son tomadas

en serio por la aplanadora del Congreso Nacional, no son

tomadas en serio por el Ejecutivo, La oposicidn, I

constitucionalmente reconocida, senor Presidente,

constantemente le viene diciendo al Gobierno central, gque
se estd equivocando, que tome nuevos senderos, que piense

en la situacidn angustiosa de los ecuatorianos. No se escucha

a la oposicién ecuatoriana, no se escucha a los

parlamentarios y no se escucha a la sociedad c¢ivil. Es por |
eso, sefor Presidente, que el blogque del Partido Roldosista
Ecuatoriano se retird; perc luego, en conversaciones con
los otros miembros de la oposicidn en este Parlamento,

llegamos a la conclusidn que era indispensable regresar,

porque también era peligroso dejar a la aplanadora sola para
que vayan a hacer alguna noveleria en contra del pueblo

ecuatoriano, Gracias, sefior Presidente,—---————===—-—=——--

EL SENOR PRESIDENTE: Solamente como informacién, honorable
Marfn, Le doy mis excusas a nombre del sefnor Presidente,

a nombre mio y por supuesto también de dofa Nina Pacari,

segunda Vicepresidenta del Congreso Nacional. Antes de dar
la palabra al honorable Sixte Durédn Ball&n, un pequefo
andalisis. Yo creo que histéricamente en los Congreso han
habido mayorias y minorias, Para los gque son nuevos les
sorprende gue hava una mayoria, mayoria para cosas puntuales,

vo creo que le hace bien al pais., Pero no nos asustemos porgue

siempre en este Parlamento y cualquier Parlamento del mundo

hay ayorias vy minorias, esa es la democracia. Aparte de

\M:,
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ello, yo quierco decirles, muchas veces la PFPresidencia ha
tenido que esperar hasta las diez de la mafiana y algo mas,
a ciertos bloques vy a ciertos sefiores legisladores gque no
vienen, que muchas veces salen del Congreso dejande sin
quérum al Parlamente. Con todo el respeto, asi como yo le
he aceptado su criterio que tiene toda la razdon, senor
honorable Mariin, representante del bloque Roldosista, también
le puedo decir que hay legisladores que muy poco vienen al
Congreso, que hay blogques que a veces de pronto, dejan sin
qubrum y que a veces la Presidencia ha tenido que esperar
hasta la diez y media de la mafnana, honorable Mariin, hasta
las diez y media, a determinados blogues y a determinados
legisladores. De tal manera que, esta es una excepcidn que
| no tiene razén de ser y le doy la razbn. Pero solamente le
recuerdo a usted v a todos lLlos legisladores, no solamente
de su bloque, a todos, que muchas veces la Presidencia titular
o la Vicepresidencia primera o segunda, ha tenido que esperar
hasta las diez y media, cuando 1 Reglamento dice claramente
nueve de la mafana. De tal manera que, una excepcidn no puede
ser una regla, pero admito, pero quieroc también decirle que
esta Presidencia ha esperado diez y media, mas alld de lo
reglamentario, a muchos sefiores legisladores, lo hemos hecho

de buena fe. Honorable Sixto Durin Ballégn,=-==========—--

EL H. DURAN BALLEN CORDOVEZ. Sefior Presidente ¥y sefiores
legisladores: Yo creo que ha llegado el momento en que debemos
dejar de pensar que en esta Sala estamos representantes de
tal ©o cual partido, de tal o cual agrupacidn, y recordar
que nosotros estamos aqul por voluntad del pueblo ecuatoriano,
representindolo para actuar en su beneficio. Sefor
Presidente, vo estuve a punto tambi&n de retirarme de 1la
Sala porque consideréd que efectivamente pasadas las dos horas,
debia haber comenzado la sesidn. 8i el Presidente no estaba

aqui pues, su Seforia o la seforita segunda Vicepresidenta,

pudieron haber iniciado el 1lamado al qubdrum y tomar empefno
en que esta sesion se lleve a cabo. Pero yo creo que todos,
todos, sefior Presidente, todos debemos reconocer que esté

pasando algo y gque pudiéramos decir gque son varios los

aspectos de ese algo que estA pasando y que significa que

I- "":\c__. .
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no nos tenemos ni respeto ni consideracién reciprocas. En
la mayoria de las comisiones, sefior Presidente, sesionan
| paralelamente con el Congreso, cuando se fijd que las sesiones
del plenc debian ser martes, miércoles y jueves en las
mananas, era con el objeto de gque en las tardes v en la manana
del viernmnes pudieran sesionar las comisiones, Pero no sdlo

que con frecuencia sino diariamente funcionen las comisiones

paralelamente con este Congreso, sino gque inclusive se llaman
a reuniones de los diversos bloques y agrupaciones politicas
de este Congreso. De tal manera que, lo gue usted ha dicho

hace un momento, creo que, como lo que estoy yo diciendo,

se refiere a todos nosotros, porque todes incumplimos en
aquello de aceptar que paralelamente se lleven a cabo |

reuniones de comisiones o0 gue citemos a grupos externos al

I Congreso, que esti muy bien que lo hagamos y que asi lo

recibamos. Pero debemos tener la cortesia con el pleno, 1la

responsabilidad con el resto de compafneros Yy que estas

llamadas a comisiones, que esa recepcidbn que se hace grupos l
externos al Congreso, a no ser gque sean para venir al pleno,
la hagamos en otras horas distintas de aquellas gue ya estén

programadas. Estoy de acuerde con usted, senor Presidente,

de que deberiamos acudir a las nueve de la manana. Yo creo,
] sefior Presidente, que vo. 51 estoy cumpliendoe con aquello,
no me gusta hablar en primera persona, pero con excepcidn
de un dia, cuando fui al sepelio de mi tia, en todas las
sesiones del Congreso he estade aqui, lo puede certificar
I la Secretaria, a no ser que me hubiera la propia Presidencia
encomendade alguna comisidn momentAnea, que me ha obligado
a un retiro momentineo, he estado aqui al inicio de la sesidn
y he estadoe aqui hasta el término de la misma. De manera
que, no estoy pidiendo a ustedes, sefiores congresistas, mis

colegas, algo distinto de lo que vyo si estoy practicando,

acudir con puntualidad al desempefio de estas funciones,
tratande de no aceptar reuniones paralelas a la misma y
tratando a mi vez, no de simplemente estar presente, como
desgraciadamente es el caso de muchos de nuestros colegas,
al momento en que se toma la lista para luego retirarse,
sino atendiendo a todas v cada wuna de las sesiones. Por

aquello que tal vez la edad y las canas me dan autoridad

.-"'\\\
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para poder pedir a todos ustedes. Yo quiero una vez mas,

sefior Presidente, porque ya lo he Thecho en ocasiones
anteriores, reiterar a vosotros mis colegas congresistas,
que le demos un poco mads de seriedad al cumplimiento de
nuestras funciones y comencemos por revisar el HReglamento,
sefior Presidente, para que no puedan llevarse a cabo sesiones
de comisiones o de otro género paralelas a las reuniones
del Congreso., Esto es una propuesta que si alguno de ustedes
pudiera apoyar en esta revisidn, yo creo que debemos poner
en disposicidn, que no hayan ni reuniones de grupo ni de
comisiones y peor de bloques, paralelamente. Los bloques
podemos reunirnos en otras horas, cuando no signifiquemos
como significd esta manana, gue por Teunidn de dos de los
blogques no se hubiera podide iniciar esta sesibn a tiempo,
Muy comedidamente, muy respetuocsamente, sefnor Presidente,
hago este pedido y ojald alguno de los sefiores legisladores
crea del caso apoyar este pedido mioc de esta reforma

reglamentaria.—-—-=--—-=—rs-- - ro————m——— e ~=

EL., SENOR PRESIDENTE, iUsted eleva a mocifén, honorable Duréan

EL H. DURAN BALLEN CORDOVEZ, Si, senor Presidente, gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd apoyada la moci@n. Sefior Secretario,

someta a votacidn, por favor.-=—--==---- = e i e e

EL SENOR SECRETARIO. El sefior diputade Sixto Durdn Ballén,
mociona que se resuelva que las sesiones de comisiones
especializadas y las de los bloques legislativos, se realicen
en horarios distintos a los que estd convocado el plenc del

organismo.—-————————- - - ——-s oo s s
El. SENOR PRESIDENTE.Honorable Moeller, isobre lo mismo?

ELL. H. MOELLER FREILE. ... del honorable Dur&n Ballé&n, porque
en la préactica, vyo coincide con sSus inquietudes, pero en
la préActica iqué sucede? En este momento la primera prioridad

del Congreso quién lo duda, consensos mas, consensos menos,
i~
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proformas mas, proformas menos, es la aprobacidn del
presupuesto, de eso estd pendiente la ciuwdadania, eso seri
el marco referencial de la accidn social y econbmica de quien
ddministra o debe administrar al Estado. Esa Comisibn tendra
que reunirse todo el tiempo que sea necesario a efecto de
cumplir con esa obligacidén de informar al Congreso, mAs alla
de que en este caso sabemos que estd funcionando a nivel
de esa Comisidén, la bfisqueda de un entendimiente, porque
la tal proforma famosa no ha l1legado a la Comisidn. A lo
que Vvoy es que, nosotros apoyariamos la mocidn que plantea
con toda razédn, el honorable Dur&n Ballén, si se trata de
una recomendacidén, Porque en casos de emergencia y de
necesidad, para que haya claridad en el debate, ha sido
la préctica parlamentaria aceptada, que no solamente las
comisiones, cuando es necesario su dinforme, sino tambié&n l

los blogues parlamentarios y lgs partidos se refinan cuando

estimen necesario hacerleo, a efecto de poder cumplir con ’
responsabilidad con su eobligacitn de asistir a las sesiones
del Congreso, que son importantes pero a veces no son \
necesariamente lo mas importante. De tal manera que, 51 se
trata de una recomendacidn, nosotros podriamos estar de
acuerde. S5i se trata de una imposicidn, no creo que haya
bloque o partido politicoe que acepte supeditar su soberana 1

decisidn, juzgada la necesidad de la reunidn, de
autoconvocarse para ese efecto, a lo que aqui se resuelva. 1
Sefnor Presidente,-==---——=-———=m—rmrmme e e

El. SENOE PRESIDENTE. Honorable Durdn Ballé&n. Si, honorable

Marco Proafio,—-———===—-— e e

ELL, H. PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Yo entiendo
el espiritu de la propuesta presentada por el senor diputado
Sixto Duradn Ball&n. Pere con todo respeto, me parece
impracticable. La dindmica en el Congreso Nacional exige
gque las comisiones puedan tener convocatorias eventuales,
que los propios partidos politicos convoguen a sus miemhbros
cuando hay temas trascendentes que resolver, Lo que vyo
aprovecho, sefior Presidente, es en el uso de la palabra,

para reclamar un poco de respeto institucional, El Congreso

—_— —
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a diferencia del Ejecutive, donde hay wuna sola voluntad

politica, aqui hay tantos partidos politicos cuantos estan
representandos, ¥ cuAntas individualidades estamos
representadas. En este sentido, yo pienso que el Presidente
del Congreso Nacional, debe priorizar, o mAs bien, cuando
estid en el ejercicio de sus funciones, pensar que después

dE i_..__.___.........._...__..........._._.._._____._......__.._...___.._._______-_-_-_-n-au-u--u.-p-u.-n—-————
-

El. SEROR PRESIDENTE. Le recuerdo, honorable Marco Proano,
que estamos discutiende una propuesta del honorable Sixto
Duradn Ballén, que al respecto, el honorable Moeller ha hecho
un criteric y yo se lo di porque estamos discutiendo sobre
lo mismo. Por favor, va lo dijo el sefior representante de
su bloque, el honorable Marun. De tal manera que, estamos

conscientes de lo ocurrido.——=—=-—————————=——= ————— i

EL H. PROANO MAYA. Termino, seifor Presidente. La idea es
de que el sefior Presidente del Congreso y quienes estan en
lag actividades legislativas, entiendan que primero esta
el Congreso c¢omo institucidn, vy después los compromisos

eventuales, ., .,—==—=-—-mmmome e e s S s ——

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Honorable Sixto Duran Ballén,
sobre lo mismo planteado por el honorable Heinz Moeller,
si usted acoge ese criterio para tomarlo como una resolucidn
de wuma exhortacidn a gque mantengamos efectivamente unas
sesiones normales dejando a un lado otros compromisos, que
si bien son parte inherente de la Funcidn Legislativas, se

los podria hacer en otro horario,==-——=——----—-—==-—-—===———=

EL H. DURAN BALLEN CORDOVEZ. Mire, sefior Presidente, noté
cuando usted pidid que levanten el brazo, que muy pocos de
los sefiores legisladores lo alzaren. Por lo tanto, querria
decir que mi voz es un poco aislada. Yo creo que seria mejor,
sefior Presidente, que yo retire la mocifn; el pedido de que
haya formalidad se mantiene, pero eso 81, que estemos
conscientes que lo que acabamos de hacer es autorizar para
que lo que sucedid en la manana de hoy, se siga repitiendo,

sefior Presidente. Gracias, sefior Presidente.




EL SENOR PRESIDENTE. Yo acojo su criterio, honorable Sixto

Durin Ballén, que sea la oportunidad, para que todos, como

usted biem lo ha dicho, todos rectifiquewmos fundamentalmente
en el horario. Hay un horario que es las nueve de la manana...
Yo le doy 1la palabra, honorable Lucero, Hay un horario de
las nueve de la manana, y lo digo en una invocacidn pihblica,
a ver si hacemos un esfuerzo mAs alld que una disposicidn
legal, de gque nos instalemos a las nueve de la mafana, ¥
en eso hemos incurrido todos, porque muchas veces el Congreso
se ha instalado e inclusive pasadas las diez de la manana,
y de ello hemos sido responsables todos, De tal manera que,
por faveor, sin excepcidn alguna, de blogue alguno, no hagamos

de esta circunstancia una generalidad. Honorable Lucero.

EL H. LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente y colegas legisladores,
yo creo que la propuesta gque hizo el diputado Sixte Duran,
tenia la mejor buena intencién. Pero, con todo el respeto,
me parecia que era una propuesta un tanto diminuta, el
problema es otreo, sefior Presidente., FEl Congreso Nacional
se estd acostumbrando o lo guieren acostumbrar a una practica
parlamentaria que es totalmente antidemocratica,
inconstitucional y hasta peligrosa, Sefor Presidente, Aqui
no se refline el Congreso Nacional porque existe una especie
de Congreso paralelo que se refline en hoteles, en habitaciones
particulares, en recintos ajenos al Congreso Nacional, vy
eso es lo que estd impidiendo el normal funcionamiento del
Parlamento en sus propios recintos, en esta Sala de sesiones.
Se estd acostumbrando a que funcione un Congreso paralelo
para que discuta los principales problemas que le toca
afrontar al Congreso Nacional como Funcidn del Estade, sefior
Fresidente. Esto resulta realmente intolerable e inconcebible,
y por eso la justificada protesta y el desasociego de una
gran cantidad de legisladores que entendemos gque aqui se
nos mandd a este recinto, no al hotel tal, no al domicilio
del funcionario de gobierno tal, no al restaurante tal, para
poder resolver los problemas que tienen que ser discutidos,
analizados y resueltos por el Congreso Nacional como funcién

del Estado. Si queremos que funcione un Congreso paralelo,
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ipara qué entonces el resto de legisladores? Eso puede llevar
inclusive a un rompimiento constitucieonal, sefior Presidente,.

De tal manera gue el reclamo es ese... ——————-——————=—-—=
El. SENOR PRESIDENTE. Acecjo su criterio.———————- o . o e e

EL H. LUCERO BOLANOS. Yo s&, seifior Presidente, gque no es
responsabilidad suya, porque si a usted no le encargan la
Presidencia, usted nada puede hacer. Es responsabiidad del
Presidente titular que no quiere entender que agul es donde
tenemos que discutir los problemas que le competen al
Parlamento ecuatoriano, que para eso nos han enviado los
ecuatorianos y nos han nombrado sus representantes ante el
Congreso Nacional. Sefor Presidente, por ejemplo, los canales
| de televisiOn hasta. estda manana reclamaban en el sentido
de que la proforma presupuestaria estd estancada en cuanto
a su tramite en el Congreso. (Qué trAmite, sefior Presidente?

3i aqui no hemos empezado ningln tramite hasta este momento.

FEs la llamads aplanadora la que probablemente estd realizando
reuniones extra parlamentarias, fuera de los recintos
legislativos, como lo he indicado. FPero esa proforma ’

presupuestaria que 1llegd aqui al Parlamento hace mads o menos

tres semanas, no ha sido conocida todavia, no estd en tramite
en el Congreso Nacional. Y esa es, repito, responsabilidad

del Presidente titular de la Legislatura, que con su actitud

irresponsable y antidemocridtica no ha permitido que sean

los ciento veintiin legisladores les que tengan que conocer,

discutir y resolver sobre la proforma presupuestaria. Y esto
causa también distorsiones en el Presidente de la Repiblica.
Anoche, 8l todavia se ufanaba de que este Gobierneo va a

batir el record de aprobacidn de la proforma presupuestaria,

porque esperaba que en treinta dias esté aprobada esa
proforma, decia que en ocasiones anteriores se ha demorado
mucho més la aprobacidn, Cémo puede el PFPresidente de la
Repliblica, que seguramente debe estar enterado de que esta |
tratando de comparar dos realidades absolutamente distintas,
pretender hacer ese simil. No, sefior Presidente, antes la

proforma presupuestaria llegaba aqui al Congreso Nacional,

come usted lo sabe, a fines del mes de septiembre, pero era

'_l-"\-\. _ _J
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una proforma presupuestaria que debia estar aprobada para
entrar en ejecucidn el primero de enero del siguiente ano.

Entonces, es un disparate por decir algo, pretender que esa

proforma esté aprobada por ejemplo en el mes de ocutubre,
o0 en el mes de noviembre. (Qué se sacaba con esta aprobacidn?
Que la proforma esté durmiendo hasta que llegue el primer
de enerc del prdximo afioc para que se ponga en ejercicio vy
en ejecucidn. Ahora el asunto es distinte, sefor Presidente,
estamos ya en el segundo mes del propio ejercicioc anual,
fiscal y presupuestario; estamos ya viviendo del anterior
presupuesto del Estado. Esta clase de comparaciones que trata
de hacer, por un lado, dano al Congreso Nacional, y de no
decir la verdad al pueblo ecuatorianc, no pueden ser
aceptadas, sefnor Presidente, aunque vengan del primer
mandatario de la mnacion, El es el primero que debe decirle
la verdad objetiva al pueblo ecuatoriano. Por eso, nosotros
estamos exigiendo, cuinde viene, comoc ya lo hizo ayer René
Maugé y el diputade Antonio Fosso, cuando viene a conocimiento
del Congreso Nacionmal 1la proforma presupuestaria. LPor qué
solamente un sector del Paralmento tiene derecho para opinar,
para reunirse y para discutir la proforma presupuestaria
fuera de los recintos legislativos? Y cuando se exige
puntualidad y disciplina a los demfés diputados, es el

Presidente del Congreso, son las autoridades responsables

de la conduccidn del Parlamento, las gque tienen que dar
ejemplo de puntualidad y disciplina. Y eso no hemos observado,
sefior Presidente., Con estas aclaraciones, senor, esperamos
que ojald en estos dias, no al apuro como se nos est& también
acostumbrando, venga aqui ese documento tan importante de
la proforma presupuestaria, para saber qué es lo que resuelve
el Congreso Nacional, no los concilidbulos que se refinen
fuera de los recintos legislativos. Esa es nuestra posicidn,
sefor, y nosotros los legisladores de la JTzquierda Democratica

hemos estado siempre prestos, abiertos para cumplir con

disciplina ¥ con responsabilidad COn nuestras tareas
parlamentarias. Por lo tanto, no aceptamos que a nosotros
ni de lejos, se nos pueda insinuar que no sabemos cumplir
con nuestra responsabilidad en el Parlamento ecuatoriano,

Gracigﬁ. sefior Presidente.,-====-==-=---o-osososnsssm e
T,
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EL SENOR PRESIDENTE. Solamente con una anotacidn, honorable
Lucero, si no me equiveoco, la proforma presupuestaria fue
repartida absolutamente a los ciente veintiiin legisladores

presentes en el Congresco. Honorable Rivera,---—————--——--

EL. H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, yo quiero formular
una observacidn sobre dos temas que se han presentado este
momento, el tema del momento ¥ el tema de fondo.
Frecuentemente en los parlamentos, sefior Presidente, se corre
el peligro de perder la obhjetividad vy de ser arrastrados
exclusivamente por la dinfimica discursiva y la emocionalidad.
itCudntas veces el Parlamento ecuatoriamo, ha dado pésimos
ejemplos al ser incapaz de constituir el gqudrum? Si vemos
la historia, muchisimas veces. Fste es un Congreso en el
pleno de ciento veintiGin parlamentarios, que desde el mes
de agosto primero hasta el dia de hoy, ha tenidoe un solo
dia en el que ha corrido el riesgo de no existir la sesiodn.
El hecho de que el senor Presidente titular hayva tenido hoy
alguna accidn gque en funcidon del inter&s general y nacional, |
le haya impedido asistir con puntualidad a la sesitn, no
es factor, sefor Presidente y amigos parlamentarios, para
l que este Parlamento con sus actores fundamentales escandalice
y ademds lamentablemente, se termine en gritos o expresiones

de vulgaridad que degradan a la clase dirigente del Ecuador. I

Y eso es lamentable. No tiene gque ser esto un factor de
enfrentamiento, lo gue ha analizado el ex presidente Sixto
Durdn Ballén, Diputado Nacional, es un factor cierto. EI1
Parlamento antes se convocaba supuestamente a las dieciséis
horas, a duras penas se reunia a las dieciocho o diecinueve
horas, S1 cCreo que constituye, sefior Presidente, una
responsabilidad gque todos los parlamentarios y los blogques
tenemos que asumir, en la necesidad de no cruzar actividades
de los bhlogues parlamentarios simultdneamente en la hora
en que se convoca el Plenario, pero asumamos la tarea
compartida de mejorar la calidad del rendimiento del
Parlamento, No se rinde en el Parlamento gritandeo, no se

rinde al Parlamento viniendo a duras penas el martes por

la majana y saliendo al apuro el jueves por la tarde, porque




ganamos todos los dias pues, senor Presidente. 5i queremos
hacer honor a la dignidad que tenemos, mejoremos la tarea
parlamentaria. Yo si creo, sefor Presidente, que es posible
hacerlo. Nadie desconoce la vigencia democratica,
incuestionable vy =saludable de la controversia y de la
oposicidn., Pero seamos capaces, que por encima de lo que
nos pueda distinguir o diferenciar, busquemos alternativas
o salidas. FEso es lo que quieren los doce millones de
ecuatorianos, eso es lo gque exhorta la opinidn pliblica
escrita, no estigmaticemos una u otra posicidn. fn me vVOoOy
a permitir reflexionar en relacidén & la intervencidn del
honorable Lucero. No es cierto gque todas las proformas
presupuestarias venian a fines de setiembre y eran aprobadas
a fines de diciembre, tres meses. Pero, icObmo se aprobaba
esa proforma presupuestaria? No era en la famosa Comisidn
de Presupuesto, donde se distribuian las partidas, dialéctica
que se fue degrandande hasta que cayd en précticas denunciadas
de corrupcidn, por lo que el ex presidente Sixto Durédn Ballén
nos convocd a una consulta plebiscitaria, para evitar que
sea una sola Comisidén la que resuelva un problema fundamental
del pais, y sea el pleno del Parlamento. Eso es cierto. ¢En
dénde estd la mentira del presidente Mahuad? En haber dicho
que esta proforma puede aprobarse en menos de un mes. No
es acaso la propia Carta Politica del Estado, vigente. Es
que hay que leer pues, a pesar de autoproclamarse como
opositores, lo que prescribe la Carta Politica. No es la
Constitucidén la que le faculta al Presidente, por favor,
remitir la proforma hasta el treinta y uno de enero. &Y no
es la Constitucidn la que le admite al Parlamento resolver
hasta el veintiocho de febrero? Pero eso no dice la voluntad
de nadie en particular sino que establece la Carta Politica
del Estado. Segundo, sefor Presidente, les consta a todos
los bloques parlamentarios que el Presidente titular del
Parlamento, invitd a todos los bloques, hay que admitirlo,
con la omisidn quizds no justificable, de haber también
dialogado con el Movimiento Popular Democratico con el que
todavia no se ha dialogade sobre la proforma presupuestaria,
el Viceministro de Finanzas, el Subscretaric de Presupuesto,

tuvo rbndas de largas horas, explicando minuciosamente la
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proforma, Y ahi tuvimos la reunidn que, a mi juicio, fue
muy productiva con el senor jefe de blogue del Partido
Izquierda Democriatica y el sefior diputade de la Comisidn
de lo Tributario, economista Guillermo Landézuri, tuvimos
esa, lamentablemente esa invitacidn no fue aceptada por una

fraccidn importante de este Parlamento que era el Partide

Roldosista. No es entonces que haya, sefior Presidente,

congresos paralelos. Pero nadie puede impedir, por una l

conducta bisica y elementalmente democritica, que cada uno
de los bloques dialogue, y que cada uno de los bloques viene
analizande la proforma presupuestaria, Los parlamentarios
tenemos, s1i es que no me equivoco, desde el veinticinco
o veintiséis de enero, toda la proforma presupuestaria vy
lo venimos analizando. Cierto es, la parte a la que ha hecho
mencion el senor diputade Lucero, que no se ha iniciado el
tridmite formal establecido en el procedimiento; es decir,
el Congreso deberd resoclver, o en su caso, el senor Presidente
titular del Parlamento, si es que la proforma va con 1la |
mediacidn de la Comisitn para que emita el informe.
Procedimiento que 1lo consideraria absolutamente normal e
indispensable, tomando en cuenta gue cualquier resolucidn
de cualquier contenide que se haya propueste aqui, siempre
ha pasado por el examen de una Comisidn, o si el Parlamento I
decide que vaya al pleno. Cierto es, senor Presidente, que
no debe dilatarse mas el tramite formal v reglamentario de
la proforma presupuestaria. no estamos en ese debate, ahi
las cartas estadn puestas, la proforma estd presentada con

mucha claridad, yo s1 exhorto a la Presidencia del Parlamento

y asi pediré al presidente titular, Juan José& Pons, que lo
més pronte posible pasemos, © ya sea a una comisién, o
directamente al pleno y entremos al debate. Pero que
dabatamos, senor Presidente, con esto termino, la proforma
presupuestaria, no estableciendo como regla fundamental o
absocluta de este debate la relacidn de quienes se
autoproclaman como oposicidn, o quienes son endilgados como
Gobierno. Analicemos la proforma en la perspectiva de 1lo
que necesitan los doce millones de ecuatorianos, para que
los problemas agobiantes de la crisis econbmica puedan tener

una aﬁlida de solucidn en beneficio de esa comunidad

L
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ecuatoriana, Gracias, sefior Presidente,—-—=—=—=——cccemmeea-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Honorable Ivan

Rodriguez ,--~-=-==—— e e e e s b i —_——

EL  H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Creo que es un problema de actitud y quizas de
compromiso para con el pueblo, para que este Congreso irradie
un comportamiento que satisfaga a los intereses de este pais.
Y cuando hablo de los intereses de este pais, estoy hablando
basicamente de aquellos 1dintereses que tiene el pueblo
ecuatoriano, de mirar en el Congreso Nacional a un Poder

del Estado que satisfaga las mé&s altas y preciadas

aspiraciones, como es la solucidn de sus problemas. Eso es
muy importante, en esencia  fundamental, esoc es importante
a nuestro modo de entender. El asunto de iniciar puntualmente,
es un problema quizads individual vy de compromiso de cada
uno de los diputados, comenzando con el Presidente y hasta

el Gltime de los diputades en orden alfabético, me refiero

a sus apellidos, si es que ubicamos asi el problema. Y como
estamos practicamente analizande un sinnimere de problemas
que hoy le aquejan al puebleo ecuatoriano; primero, el problema
de la proforma presupuestaria, Jicbmo va a ser aprohbada por

este Congreso Nacional? Y a nuestro modo de entender, sefiores

diputados, no se trata de aprobar una proforma presupuestaria
bajo el criterio iinico y exclusivo de los intereses del
Ejecutivo, o de los intereses de dos o tres partidos

politicos, que piensan que tienem en sus manos la facultad

emnimoda o abscluta de decidir qué& tipo de ©proforma
presupuestaria tiene que aprobarse en este pais., Lo 1ldgico
es que esta proforma presupuestaria esté sometida al mas
amplio, serio y responsable debate de todos yv cada uno de

los diputados del Congreso Nacional; porque a través de &l,

se juegan serios intereses, intereses por supuesto de grupos
politicos y econdmicos del pals, pero tambi&n estin en juego
las aspiraciones del pueblo ecuatoriano. Por ejemplo, el
problema de 1los maestros ecuatorianos, estdn en un paro

i de actividades, obligados por las circunstancias, obligados

por la decisidén del Presidente de la Repfiblica, de excluir
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de esa proforma presupuestaria el derecho a percibir a través
de los escalafones, un incremento a sus salarios que los
vienen percibiendo. En el caso de los maestros, lo vienen
percibiendo desde octubre de mil novecientos noventa y siete,
y en el caso de otros colegios profesionales, para citar
un caso, el de los periodistas, el de los médicos, el de
los periodistas, si no me equivoco, desde marzo del noventa
¥y ocho, entra en vigencia, vy de los médicos, igual, de los
ingenieros digual, de los arquitectos igual. Este es un
problema entonces, no de interés de grupo o de partido
politico alguno, sino de interés que trasciende mds alla
de las aspiraciones de este grupo politico o de ciertos
dirigentes, incluido el Presidente de 1la Repiiblica. Y para
ser coherentes con las expresiones emitidas el dia de aver
por el sefior Presidente de 1la Repiiblica, que decia entre
otros aspectos, de que para financiar o para pagar el sueldo
a los maestros, que les ha motivade y les ha obligado a

hacer un paro del Magisterieo, el Congrese tiene que buscar

el financiamiento y si es gque hay el financiamiento, y el
Congreso, en otras palabras, los ciento veintifin diputados

encuentran el financiamiento para garantizar el pago de las |

remuneraciones a las gue tienen derecho los maestros vy el
resto de profesionales, efectivamente el asunto no es tan
simple, el asunto es serio, el asunto es de responsabilidad
para <c¢on el pueblo, Yo exhorto pues entonces, Senor
Presidente, honorables diputados, de que esa actitud debe
primar en el Congresc Nacional, esa actitud debe ser la que
refleje una imagen diferente hacia el pueblo ecuatoriano.
No exclusivamente para garantizar la dimagen del Presidente
de la Repiblica o de quienes gobiernan o cogobiernan., Nadie
desconoce la crisis que vive este pais, pero para nadie es
desconocido guienes son beneficiarios y causantes de la
crisis en este pais. Pero estamos Seguros que no son los
responsables de la crisis los maestros, este pueble al cual
hoy se le quiere someter afin mds a sacrificios que en la
practica es el {nico sacrificado por las politicas de los
gobiernos de turno. Por eso, senor Presidente, utilizando
! el tema que ha side puesto a discusibn por los diputados

que me antecedieron en la palabra, creo que es procedente
N, o
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que este Congreso, previo al sometimiento del debate

correspondiente de los ciento veintifin diputados del pais,
es menester (que entremos a debatir c¢bmo va a estar esa
proforma presupuestaria, en donde bAsicamente se garanticen
sus derechos. Expresamos piblicamente, que el bloque de
diputados del MPD, tiene propuestas de financiamiento para
estas y otras necesidades gue requiere el pais, sin necesidad
de gravar con mayores impuestos, aranceles al pueblo
ecuatoriano. (0 quizads wvaldria la pena centrarnos en los
impuesto que ya el FPresidente de la Repiblica lo dijo. 51
estamps de acuerdo con los impuestos a los autos de lujo,
peroc con una base hacia arriba, para citar un caso, de guince
[ a veinte mil délares en adelante., con excepcidn del
transporte de los vehiculos que estén al servicio del
transporte del pueblo, de pasajercos o del plibliceo ecuatoriano,
Alguien tiene que responsabilizarse también de 1la c¢crisis, |
bGdsicamente quienes tienen gque hacer son los beneficiarios
de esa crisis v no los perjudicados de esa crisis. Nosotros ]
vamos a entregarles v queremos hacerle piblico, que las

fuentes de financiamientoc que vames a proponer, son fuentes l

de financiamiento que el Estado, mas alla de obtener recursos i

para satisfacer sus provecciones como Gobierno, existen
recursos para garantizar el bienestar del pueblo ecuatoriano,
qgue estin a la mano, pero que falta decisidn ¥y voluntad
politica del Gobierno Naciomal. Y en lo que respecta
finalmente a este tema, sefior Presidente, quiero expresar
el pedide que hiciera la dirigencia de 1la Unidn Nacional
de FEducadores. En primer lugar, para que los jefes de blogue
de los partidos politicos, al interior del Congreso Nacional,
escuchen en una sesidn, en sus despachos o en donde ustedes
crean conveniente, la posicidon del Magisterio ecuatoriano
que demanda del Congreso Nacional, wuna solucidn a este

problema. No queremos paros, estamos cansados de paros, pero

estamos cansados también de la actitud del Gobierno que genera
estos paros, que motiva estos paros. Demandamos sensibilidad,
responsabilidad para con el pueblo que eligid al Presidente
de la Replblica vy que eligid a los ciento veintifin diputados
en este pais, Eso se demanda. No queremos paros, nNo qUeremos

revueltas sociales en el pais. FEntonces, que el Presidente

-
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al tomar una actitud diferente para con el pueblo, no
simplemente para el empresario o el sector financiero, o
para satisfacer las demandas del Banco Mundial y de los

deudores o de los tenedores de la deuda externa...—--—---—-—

EL SENOR PRESIEDENTE.Honorable diputado, se cumplidé su tiempo.

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. 5i, sefior Presidente. Pues yo
demando, sefior FPresidente, a los sefiores diputados para que
escuchemos, que escuchemos a la dirigencia del Magisterio,
que quiere expresarle personalmente esta gran preocupacidn
y lo digo piliblicamente, comenzando con el sefior jefe del
bloque mayoritarioc y de Gobierno, 1la Democracia Popular,
el Partido Social Cristiano, la Tzquierda Democratica,
Pachakutik, Nueve Pais, el FRA, &1 PRE, etcétera. Yo demando
esta actitud, senor Presidente. Y finalmente a través suvo,
sefior Presidente, me voy a permitir entregar una propuesta
de acuerde de solidaridad ¢con el abogade Jaime Hurtado
Gonzalez, Diputade Nacieomal por nuestro partide, por los
innumerables atropellos que viene siendo objeto por parte
del Gobierno, ¥y no solamente es por supuesto, nuestro partido
que le han ubicado como responsable de todo lo que pasa en
este pais, como que ya hubiésemos sido Gobierno. No vamos
a dejar jamds de ser oposicidbn, pero tambi&n vamos a ser
responsables para emitir nuestras propuestas como le hemos
hecho hoy. Ha sido perseguido, ha sido maltratado fisica
y de palabra por parte de la fuerza pilblica, particularmente
en lo que tiene que ver en las jornadas del cinco de febrero,
en donde el pueblo evidentemente expresd mavyoritariamente

su decisidn,..——————————m-mm e e e
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Rodriguez, le ruego, por
EIl.L H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Termino, sefior Fresidente,
termino, sefor Presidente, si usted me deja que termine.

EL EEEUR PRESIDENTE. Termine, termine, termine, acabe.-
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EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Muchas gracias. Decia, sefior
Fresidente, que ha sido, ha sido objeto de atropello por
la fuerza piblica, acusandole de cosas que no son parte del
comportamiento de un legislador de la talla de Jaime Hurtado,
y este acuerdo tiene el propdsito, pues entonces, de que
el Congreso Nacional exprese esa solidaridad para con un
compafiero nuestro, Me gustaria, senor Presidente, que se
dé lectura en este momento, para que a su vez el Congreso

SE PrONUNCIE, = = = o e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE. No se preocupe que administrativamente
le atendemos eso, no se preocupe, ¥ O le ruego,
administrativamente vamos a proceder, le ruego por favor.
Solamente les recuerdo a los senores diputados, el honorable
Alvaro Pérez, tenemos como primer punto el Orden del Dia
que estd aprobado tAcitamente, uno de los temas importantes
como es el veto parcial al conocimiento y resolucidén de 1la
objecidn de la Ley Reformatoria a las Zonas Francas, que
son importantes. Honorable PBucaram, en su bloque le he dado
la palabra al honorable Marfin y al honorable Marco Proano,

le ruego. S5i, digame.-—-—----r—=-——=—-————m—————————————

FL. H., BUCARAM ORTIZ. ... porque hemos estado hablando del
presupuesto. Pero, ¥ O quisiera tener S venia, sefnor
Presidente, para que se lea por 5Secretaria el Articulo
doscientos c¢incuenta y ocho, para en forma puntual pedir
algo sobre el presupuesto a todos los diputados, de acuerdo

con lo que manda la Constitucidén y la ley.-===——=====——==
EL SEROR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.-—————--

FL. SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn Politica de la
Repiiblica, Articule 258, inscrito en el Capitule 4, Del
presupuesto: "La formulacidén de la proforma del Presupuesto
General del Estado corresponderd a la Funcidn Ejecutiva,
que la elaborard de acuerde con su plan de desarrollo y
presentard al Congreso Nacional hasta el 1 de septiembre

de cada ano. El Banco Central presentard un dinforme al

—r
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' Congreso Nacional sobre dicha proforma. FE1 Congreso en pleno

conocerd la proforma y la aprobard o reformard hasta el

30 de noviembre, en un solo debate, por sectores de ingresos
I y gastos. S5i hasta esa fecha no se aprobare, entraria en
vigencia la proforma elaborada por el Ejecutivoe. En el afio
en gque se posesione el Presidente de la Repiblica, la preforma

deberd ser presentada hasta el 31 de enero y aprobada hasta

[ el 28 de febrero. Entre tanto, regird el presupuesto del
afio anterior. El Congreso no podrd incrementar el monto
I estimade de ingresos y egresos previstos en la proforma.

Durante la ejecucidn presupuestaria, el Ejecutive debera
! contar con la aprobacidn previa del Congreso para incrementar
gastos mAs alld del porcentaje determinade por la ley."
Este el textoe al Articule dos cincuenta y ocho de la

Constitucifm, ———————r——m e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram,--—=————==—m=====x
ELL. H. BUCARAM ORTIZ A. Senor Presidente, es evidente que

- : ) {
r en este articulo se demuestra gque el doctor Jamil Mahuad,

el Gobierno v el Ministerio de Finanzas, no entregaron |

legalmente el Presupuesto General del FEstade al Congreso,
porque era evidente pues que tenian que haberlo presentado
hasta el primero de septiembre de cada ane, y que el Congreso
Nacional en pleno debid haber resuelto el presupuesto hasta
el treinta de noviembre. En todo caso, se ha cumplido por
parte del Gobierno entregando el presupuesto el treinta vy
uno de enero, que es, que se manda a cada uno de los gobiernos
pero ya en el segundo afio, no en el primer afio. Fero en todo
L caso aqui ha sido entregado, sefior Presidente, al Congreso
Nacional, vy esto significa que el Congreso Nacional tiene
T hasta el veintiocho de febrero para poder en el pleno, hacer
el andlisis como lo dindica aqui, de los dingresos y de los

egresos. Dice: "E1 Congreso no podrd incrementar..." Haber

en esta parte, dice: "El Congreso en pleno conocerd la
proforma y la aprobard o reformarid hasta el 30 de noviembre,

Il en un solo debate, por sectores de ingresos y gastos...'

4Qué significa que el Congreso en pleno va a analizar por

sectores de ingresos vy gastos? Significa gue este proyecto,

1
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este presupuesto tiene que ser enviado al Congreso Nacional,
¥y que vamos nosotros los congresistas,paso a paso a analizar
el Presupuesto General del Estado. Yo he sido en el ano
86 al B8, Vicepresidente de la Comisidn de Presupueste, fui

en el ano 90 y 91, Presidente de la Comisidn de Presupuesto...
EL SENOR PRESIDENTE, Estuvimos los dos ahi.-—----—--—=

EL H. BUCARAM ORTIZ. .++ YO conozco que estuveo también con
nosotros, sefior Presidente, y yo conozco que esto se demora
mucho tiempo, Yo me pongo a pensar, Si es que tenemos que
recibir este presupuesto, o s5i lo piensa el sefor Presidente
del Congreso, con la falta de conocimiento que &1 tiene
del andlisis que se debe hacer. Este presupuesto si lo
recibimos el veintiséis, el wyeinticincoe y el veinticuatro,
en tres, cuatro o cinco dias es inevitable que no vamos
a poder revisar ningiin presupuesto, Y yo me temo gue en
forma ilegal, en forma improcedente quizds por la falta de
conocimiento, se estid revisando el presupuesto por parte
creo de la Comisibn Econdmica, que el Presidente del Congreso
esta enviando a la Comisidn Econbmica sin ninguna
autorizacion. En la nueva Constitucidn, segiin lo que ha
ordenado la Asamblea Nacional, no tiene que existir ninguna
Comisidn que analice el Presupuesto General del Estado.
El Presupuesto General del Estado tiene gque ser enviado
directamente al pleno, asi lo manda esta Constitucidn, el
sefior Presidente del Congrese no tiene ninguna autoridad
para pedir dinforme ni a la Comisidén de 1lo Tributario ni a
la Comisidén de 1o Econdmico, porque vyva la Comisidn de 1lo
Tributario y Fiscal y Bancario ya dejé de ser Comisidon de
lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto como era
antes; es decir, ya se le quitd la autoridad que tenia de

ser una Comisidn de Presupuesto...—-———=——=——s—cesoonm——a—-
EL SENOR PRESIDENTE. Asi es,=========m=—=- o e

EL. H. BUCARAM ORTIZ A. Y no es posible, porque estamos
hablande de wuna planificacidn fiscal de un pais en un

ejercicio econdmico, que no tiene nada gque ver con la Comisién

. — i
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Econbmica. Entonces,

EL SENOR PRESIDENTE.

honorable Bucaram.—-—-=——m s oo e e e e e

EL H. BUCARAM ORTIZ A. Le pediria que el dia de manana,
que se reiina el dia de hoy por la tarde a las cinco o seis
de la tarde a los jefes de bloque, vy ver la posibilidad,
si es que el dia de mafiana nosotros podemos comenzar a
k trabajar en el presupuesto, comenzando por la parte que

significa ingresos, porque agqui lo {inico que manda legalmente

la Constitucidn es que el Banco Central emita un informe,

ya el Banco Central emitid el informe..,—==—====—————e--

EL SENOR PRESIDENTE. Graecias, honorable Bucaram,—-------

EL H., BUCARAM OETIZ A. Yo s& gue en carnaval no vamos a tener

tiempo de SesSionNaAr.,, .~ —— "=~ - s s ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es, yo voy a transmitirle....

EL H. BUCARAM ORTIZ A. ... porque el Presidente del
Congreso... Disculpe, sefior Presidente, &ha pedido gque no
sesionemos en carnaval? Entonces, vo pregunto: icuanto tiempo
nos queda para poder resolver de aqui hasta el veintiocho
de febrero, el Presupuesto General del Estado? O serd que

entre gallos y media noche, se pretende hacer un Presupuesto

General del Estado de acuerdo, entre el Presidente del
1 Congreso v el Ejecutivo, o entre la aplanadora y el Ejecutivo,
para venir en medie dia o en un minuto o en dos segundos
| y decir: se aprueba el presupuesto y levantemos todos la
mano, con lo cual se estd violando lo gque manda la
l Constitucidn y se nos estd quitande el derecho de nosotros
| tener que hacer un andlisis del presupuesto. Como esto

requiere aproximadamente de unos quince dias, yo no creo
que gquedan los dias suficientes para poder analizar hasta

el veintiocho de febrero, eso va a asignificar que después

de carnaval, nosotros tengamos que estar mafana, tarde ¥
- a
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noche sesionando en el Congreso Nacional, para poder aprobar

un presupuesto; porque si es gque no sucede,.,.-———=————=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias.,-———=-———=———==———mm———————

EL H. BUCARAM ORTIZ A. ... de esa manera, el pueblo
ecuatoriano va a decir que es responsabilidad del Congreso
Nacional, que somos los diputados incapaces, que no tuvimos i

la posibilidad de tomar la responsabilidad de analizar este

presupuesto. Yo a los diputados de oposicidn, s8i les pido
que apoyemos este pedido y que desde el dia de mafana
analicemos qué es lo que vamos a hacer con el Presupuesto
General del Estado, ¥ cuindoe vamos a tratar en el plenoc de

este presupuesto, para poder cumplir con el pais y poder

el plenoc del Congreso cumplir con lo que manda la

Constitucion, ----—= o o e o L i e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable Bucaram. Dos cosas
al respecto. Hace un momento, fue entregado el presupuesto,
1o repito por segunda ccasion, para que los senores
legisladores lo revisen con su debido tiempo; es decir,
todos los ciento veintifin diputados. En lo referente a 1lo

otro, le haré 1llegar al sefor Presidente sus inquietudes

para una reunidén de los jefes de Dblogue, me parece i

conveniente. Honorable Alvaro Pérez,———=——=======——==———-

EL H. PEREZ INTRIAGO. Gracias, sefior FPresidente, sefores
diputados. No era mi Animo intervenir en esta parte de la
discusidn, porque todavia desgraciadamente el Orden del Dia
no se lo ha aprobado. Pero, como usted ha posibilitade que
varios senores diputados hagan uso de la palabra para
referirse a un tema que realmente concita por lo menos el
1 interés del pzis, no sé& si el interés de algunos senores
diputados, es lo relacionado con la proforma presupuestaria
enviada por el Presidente de la Repiiblica. Desgracidamente,
sefior Presidente, hay muchas fornas de decir las cosas vy
hay mucha forma tambi&n de apartarse de la verdad. Algunos

sefiores diputadeos, creen que jo lo veago insistentemente

repitiendo, que decir una mentira muchas veces puede terminar
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en verdad. Esto es algo, sefior Presidente, gque deberiamos
conscientemente por responsabilidad legislativa, tratar de
excluir de nuestros discursos o la forma cdébmo hacemos nuestros
planteamientos. FPorque yo creo, que si bien es cierto que
el Ceongreso Nacional debe distinguirse por planteamientos
que muchas veces pueden ser controvertidos, que hay tesis
que muchas veces llaman, dinvitan a la discusidn; no es
menos cierto que tenemos gque revestirnos de la seriedad para

que esos planteamientos puedan tener asidero y para que esos

planteamientos puedan tener la trascendencia que el pueblo
ecuateriano necesita, de la rescluciones de este Congreso,.
En el mes de octubre del ano pasado, sefnor Presidente,
planteamos,.. Le rogaria, sefior Presidente, creo que estamos
en una sesidn de Congresec v con todo el respeto yv las
consideraciones a los  colegas, que se ponga un poco de
atencidn a las intervenciones de los diputados. Gracias, |
sefior Presidente. En el mes de octubre del afio pasado, el

dia J/ para ser mas preciso, ante el pedido de uno de los

representantes del bloque del Partido Social Cristiano,
habiamos denunciado &l Congresco, la inobservancia de la
disposicidén constitucional del senor Presidente de la
ReplGblica, al no a haber enviado hasta el primero de
septiembre, la proforma < presupuestaria correspondiente a

mil novecientos noventa ¥y nueve. Muchas discusiones se

produjeron en torno a esa denuncia, y como conclusidn de
esas discusiones, sgse resolvid demandar al sefior Presidente
de la Repiiblica para que el Presupuesto General del Estado
ecuatoriano, fuere enviade a la conciliacidén del Congreso
Nacional, a mas tardar, hasta el treinta y uno de diciembre
del afo pasado. Desgraciadamente, las resoluciones del
Congreso parecen que no tienen ninguna importancia 0
trascendencia, vy en muchos casos ni el Presidente de la
Repliiblica las observa como deberian ser observadas, como

un claro ejemplo de los mandatos de este Congreso Nacional,

Pero aqui se dice, sefdor Presidente, se trata de achacarle
al blogque del Partido Social Cristiano la responsabilidad,
como siempre la responsabilidad, de la falta de discusidn
y la falta de andlisis del presupuesto o de la proforma

presupuestaria. Usted ya en dos oportunidades anteriores,

s - —— L — pi— — S —
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nos ha vuelto a reiterar que el Presidente titular del
Congreso, una vez que recibid la proforma, repartidé ciento
veintiin ejemplares a todos los miembros del Congreso
Nacional, Por eso decia, sefior Presidente, que parece que
hay algunos diputados que si nos interesamos en el andlisis
y en el estudio del presupuesto, hay otros diputados, con
todas las consideraciones que yvo les debo, que sclo se dedican
a los discursos alrededor de un tema, en este caso el
presupuesto. Ese presupuesto, sefior Presidente vy sefiores
diputados, nosotros lo hemos analizado con responsabilidad
y a pesar, sefor Presidente, de gque existe una disposicidn
constitucional que dice expresamente, gque es el plenc del
Congreso el que tiene que aprobar o reformar el presupuesto;
sin embargo, siendo el presupuesto una ley, tiene umn tramite
previsto en la misma Constitucidn, Y el tradmite que prevé
la Constitucidn es que tiene gque ir a una Comisidn para que
esta Comisidn redacte un informe y que ese 1informe sobre
la proforma presupuestaria correspondiente, sea debatida
y analizada por el Congresoc Nacional. La fOnica diferencia
estd, sefior Presidente, en gue las leyes ordinarias que se
debaten en el Congreso, tienen dos discusiones, la diferencia
establece la misma Constitucidén que es una © en una sola
discusidn. Esto, sefior FPresidente, no =se ha cumplido. Yo

soy parte de la Comisidn de lo Tributario, Fiscal y Bancario,

y desgraciadamente, hasta el dia de hoy por lo menos a nuestra
Comisidn no ha llegado la proforma presupuestaria. Porque
si hubiera 1llegado la proforma presupuestaria a nuestra
Comisidn, tenga usted la evidencia, sefor Presidente, sefiores
diputados, que nosotros los del bloque del Partide Social
| Cristiano, que participamos en esa Comisidon, hubiéramos dejado
muy en claro nuestra posicidn respecto a esa proforma
presupuestaria. Proforma presupuestaria que por cierto, sefor
Presidente, adolece de muchisimas fallas porque es una
proforma presupuestaria que desgraciadamente, nace o parte
de supuestos inexistentes, supuestos inexistentes cuando
nos habla de ingresos que tienen como fundamento legal, leyes
que no existen, gque no han side conocidas por el Congreso

| Nacional, que ni siquiera han sido enviadas por el Ejecutivo

para que esas leyes puedan avalar o puedan sustentar los

-




ingresos previstos en esa proforma presupuestaria. Desde

este tipo de errores constitucionales que no son errores
de forma, son errores de fondo, son los que desgraciadamente
no hemos podido opinar porque hasta el dia de hoy no se ha
dado el tramite que la Constitucidn prevé para la elaboracidn
de los informes antes de la aprobacidén de una ley. Nosotros,
senores Presidente, lo hemos hecho reiteradamente por todos
los medios posibles, varios argumentos vy cuestionamientos
a la proforma presupuestaria, hemos dicho que no vamos a
aceptar mas impuestos no por terquedad, sino porque sabemos
perfectamente del estado socioecondmico del pueblo
ecuatoriano, estamos convencidos que no podemos gravar con
mis impuestos a un pueblo que se debate entre la miseria
y la desesperanza, y porque ademas de esto, sefor Presidente,
cCreemos y estamos convencidos que hay otro tipo de
alternativas y soluciones, asi le hemos planteado al pais
a través de los medios de comunicacién, Y como a veces ni
siquiera los mediocs de comunicacidn recogen estas inquietudes,
nos hemos visto obligados a pagar espacios para que el pals
conozca cual es nuestra peostura y cuales son las alternativas
que nosotros hemos propuesto. Sefior Presidente, sefores
diputados, entre las cosas que se dicen, que hay que gravar
por ejemplo, para financiar este presupuesto, estd un impuesto
a los wvehiculos, y se pone entre paréntesis por lo menos
la informacidn que recoge la prensa porque no es informacidn
oficial, porque no tenemos el documento para analizarlo,
Se pone entre paréntesis que son los vehiculos de lujo. FPero
se dice asl mismo, que todos los excedentes de veinte millones
de sucres son motivo o sujetos de impuesto. 4Qué es o cuales
son los vehiculos que ne tienmen un precio superior a veinte
millones de sucres? Me atreveria a pensar que todo vehiculo
en el pais tiene ese exceso. Se nos dice tambié&n, sefior
Presidente, que muchas veces el Partido Social Cristianco,
a los que trata de defender es a la gente pudiente del pais
¥ qQque por eso es gque nos oponemos a los impuestos. Yo
quisiera, sefior Presidente, proponer algo, No es una propuesta
de bloque. En el pais existen cerca de quinientos millones
de dblares en manos de los propietarios de yates y aviones

privados, que no pagan un solo centavo de impuestos. LiPor
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qué en vez de gravar entonces a los vehiculos de la gente
pobre de este pais? &éPor qué es que no se piensa en gravar
por lo menos la matricula, de esos aviones privados o la
matricula de esos yates que adornman los muelles de un lindo
mar ecuatoriano en el Pacifico? i{Por qué no se piensa entonces
con ese tipo de alternativas y soluciones? (Por qué es que
pensamos facilmente que el fnico recurso que podemos echarle
mano para financiar un presupuesto desfinanciado, es cargarle
con mis impuestos y mAs tributos al pueblo que ya no tiene
mayor capacidad tributaria? Pero este tipo de cosas no las
podemos analizar, senor Fresidente, ni discutir, porque
desgraciadamente el dogmatismo, el sectarismo cada vez hace
presa de quienes se creen duenos de la wverdad y gque en vez
de criticar no aportan absoclutamente nada para 1la solucidn
de los problemas del pais. A mi me hubiera gustado mucho,
sefor Presidente, escuchar por ejemplo, LcOmo vamos a
financiar los treinta, cuarenta o cincuenta millones de
i délares que le hace falta al Magisterio ecuatoriano? Me
hubiera gustado escuchar, &de donde vamos a encontrar esos
recursos? Y nosotros hemos dicho, esta es una ley de la
Repliblica y 1las leyes hay que cumplirlas mientras estén en
i vigencia. Pero nadie dice cbObmo se va a fimanciar. Pues aqui
hay una forma de financiar, agui hay una forma de financiar
le que a los profesores les hace falta. Fongamos entonces
una matricula a los yates, pongamos una matricula a los
aviones privados y vamos entonces a ayudar al Magisterio,
para que encuentre una respuesta de dignidad a un salario
de esfuerzo v sacrificio. Podriamos hablar mucho, senor
Presidente, respecto al presupuesto, pero lo que deberiamos
antes de hablar de los detalles o minucias del presupuesto,
es hablar de la responsabilidad de cada uno de los
congresistas, para que esa responsabilidad pueda transmitirse
hacia afuera, para que el pueblo ecuatoriano confie en
quienes hemos tenido el honor de haber sido elegidos y el
honor de representarlos, Sefior Presidente, en el momento
que discutamos el presupuesto, tenge algunos elementos que
podrian aportar para la solucidn y equilibrio de ese

presupuesto para mil novecientos noventa y nueve. Gracias,

seﬁng Presidente,-———-——~=======r=r-r-oo-o—-ososmemm e e

-




ActaN? 63

ELL SENOR PRESIDENTE. Solamente una cosa les pedi enantes,
con todo el respeto ¥ las consideraciones, sefores
legisladores. Yo c¢creo que hemos discutido lo suficiente,
vamos al Orden del Dia, en donde hay una ley importante para
el pais, que constituye un aporte y un soporte a la
circunstancia econbmica. Sefior Secretario, proceda con el

Orden del Dia a poner en consideracidén a los sefnores

legisladores,———=—=———————— = e —

Fl. SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia:
"Conocimiento ¥y Resolucidn de la Objecidén Parcial del sefnor
Presidente Constitucional de la Repiblica, doctor Jamil Mahuad

Witt, al provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Zonas

Francas." Namero II-87-198, Respecto de este punto del
Orden del Dia, sefior FPresidente, me permito leer la

comunicacibn remitida por 1la Presidencia de la Replblica.

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretariog.————=-==

FL. SENOR SECRETARIO. "Quito, 8 de febrero de 1999, Ingeniero
Juan Jos& Pons Arizaga, Presidente del Honorable Congreso
Nacional, En su despacho. Sefior Presidente: Me refiero
a su oficio 453-PCN, de 2B de enero de 1999, recibido al
siguiente dia, con el cual me remite la Ley Reformatoria

a la Ley de Zonas Francas. Considero inconveniente el texto

de 1la disposicidn transitoria que se ha dincluido en 1la
referida ley, pues se pone en una limitacidn innecesaria
al Consejo Nacional de Zonas Francas. En efecto, al decir
que de inicio se definan los sectores en los gque se autorizaré
la instalacidtn de =zonas francas, se deja de lado la
posibilidad de incorporar otras Areas, conforme 1lo exijan
las siempre cambiantes condiciones econdmicas y sociales
del pais. En tal wvirtud, considero que el texto de la

disposicidn transitoria debe sustituirse por el siguiente:

"El (Consejo Nacional de Zonas Francas definird un mapa de

zonas deprimidas del pais, para que se les dé& prioridad al
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otorgar autorizaciones para el establecimiente de zonas

francas." En los términos expuestos y en ejercicioc de la
facultad que me confiere el articule 153 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica, ocbjeto parcialmente la Ley
Reformatoria a la Ley de Zonas Francas. Presento a usted
el destimonio de mi distinguida consideracion. Atentamente,
Jamil Mahuad Witt, Presidente Constitucional de la Repiblica."
La objecidn que he dado lectura, ingresd a Secretaria el
dia ocho de febrero de mil novecientos noventa ¥y nueve, a
las dieciocho horas treinta y cinco minutos, con nlimero de
trdamite setenta y siete cuarenta y tres y fue distribuido

a todos los honorables diputados, ----——-----—-----——-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL HONORABLE DIPUTADO REYNALDO
YANCHAPAXI CANDO ., === == e e e

EL SENOR PRESIDENTE. @ En consideracidon la objecidén parcial
del senor Presidente Constitucional de la Repiblica. Tiene

la palabra el honorable Rafael Sancho.-———-———-—-----——=

EL H. SANCHO SANCHO. Senor Presidente, sefiores diputados:
Yo pienso que la objecidn parcial no cambia el fondo de 1la
ley, al contrario, mejora, fortalece y da opoertunidad de
tener un mayor grado de equidad para atender a las zonas
deprimidas del pais. Por tal razdn, sefior Presidente, en
base al inciso cuarto del Articulo ciente cincuenta y tres
de la Constitucién, mociono que el Congreso se allane a

esta objecidn parcial. -—-==-—-——--m——mmm s omme e

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, sirvase dar lectura
a la disposicidn constitucional, con relaciébn a la objecidn

parcial .= e e e e e e e e e e e e e e  ——— — —— —————

EL SENOR SECRETARIO. El Articulo 153 de 1la Constitucibn,
inscrito en la Seccibn tercera, Del tr&mite ordinaric, de
la ley, dice asi: "Aprobade el proyecto, el Congreso lo
enviard inmediatamente al Presidente de la Rephblica para
que lo sancione o lo objete. -el inciso cuarteo— Si la

objecién fuere parcial, el Congreso debera examinarla en
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un plazo méximo de treinta dias contados a partir de la fecha
de entrega de la objecibdn presidencial y podrda, en un solo

debate, allanarse a ella o enmendar el proyecto, con el

voto favorable de la mayoria de asistentes a la sesidn. Podra

también ratificar el provecto inicialmente aprobado, con

el voto de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos
casos, el Congreso enviarid la ley al Registro 0Oficial para
su promulgacidn, Si el Congreso no considerare la objecién
en el plazo senalado, se entenderd que se ha allanado a esta
vy el Presidente de 1la Repiiblica dispondrd la promulgacién
| de la ley en el Registro O0ficial". Hasta ahi 1la parte
pertinente del Articulo ciento <cincuenta y tres de la

EDﬂEtitu:iﬁn. _________________ e —— " ———— ——— . i i ——— T ——— —————w— AN

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto a la Sala, si tieme respaldo
la mocidn presentada por el honorable Rafael Sancho., Tiene
respaldo. Sirvase, senor Secretario, tomar votacidn, si existe

el qudrum correspondiente, @ = e

FL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, lamentablemente no
puedo cumplir su orden porque estidn presentes en la Sala,

’ cincuenta y siete honorables legisladores. ———ceeeo o ____

EL SENOR PRESIDENTE., Voy a pedir de la manera mAs comedida
I y como un homenaje al pueble ecuatoriano, dque desea hechos,
obras, acciones, que se tome lista una vez mas, para

verificar el qudrum mediante lista, =——-—-c-ccmmmmmmmme o

EL SEROR SECRETARIO. Cumplo su disposicidn, senor Presidente,
COTTO lista. Les ruego a los honorables legisladores,
contestar al ser llamados. Honorables: FRosangela Adoum;
honorahle Adum Lipari Mirella, presente; Alejandro Aguavo

Cubillo; Alvarade Blasco Eugenio, presente: Alvear Icaza

José Enrique, presente; Andrade Aretaga Rafl, presente;
Andrade Yolanda, presente: Arévalo Barzallo Kaiser: Astudillo
German; Azar Mejia Eduardo; Azuero Rodas Eliseo, presente;
Bacigalupe Dalton:; Baquerizo Adum Lecopoldo, presente; Bucaram
Ortiz Adolfo; Bucaram Ortiz Elsa; Bustamante Vera Simdng

Eal@grﬁn Prieto Cecilia, presente; Campos Aguirre Hermel,
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presente; Camposano Enrique, presente; Cantos Hernandez Juan,

presente; José Cordero, presente; Juan Cordero; Jaime Coello;
Pio (Oswaldo Cueva, presente; Jeaneth Chaux, presente; Rafael
Davila, presente; Marcelo Dotti; Sixto Durd@n Ballén, presente;
Carlos FEduardo FEnmanuel; Jaime Estrada Bonilla; Joaquin
Estrella, presente; Juan Manuel Fuertes, presente; Fé&lix
Garcia; Edgar Garrido; Raftl Gomez; Napoléon Gddmez; Heinert
Gonzabay; Elba Gonzdlez; Carlos Gonzdlez; Susana Gonzalez,
presente; Regina Gordillog Valerio Grefa:; Bolivar Guaycha;
Guillermo Haro, presente; Jaime Hurtado, presente; Rail
Hurtado; Carlos Kure, presente; Guillermo Landizuri, presente;
Jaime Ledn, presente; 0tdn Loor, presente; Rafil Ivadn Lopez
Saud; Wilson Lozano, presente; Wilfrido Lucero, presente;
Henry LL&nes, presente; Franklin Macias, presente; Concha
Mallea, presente; German Mancheno, presente; Jorge Marin;
ODswaldo Massuh; Ren& Mauge, presente; Voltaire Medinaj; Luis
Mejia, presente; Javier Minuche, presente; Heinz Moeller;
Oswaldo Molestina, presente; Paco Moncayo, presente; Jorge
Montero: Mario Efrén Moreira, presente; Hugo Moreno, presente;
Javier Neiraj; Anibal Nieto, presente; Julio Noboa, presente;
Elizabeth Ochoa, presente; Carlos Ordofiez, presente; Alfredo
Ortiz; Eduardo Pacheco, presente; Reinaldo Péez, presente;
Juan Palma; Carlos Palacios, presente; Ernesto Pazos; Miguel
Pérez; Alvaro Pérez; Pedro Pinto; Juan Jos& Pons; Antonio
Posso; Marco Proano, presente; Hugo Quevedo; Ramiro Rivera;
Roberto Rodriguez, presente; Fdgar Ivin Rodriguez, presente;
Ledn Roldos, presente; Estanislao Ron; Fernando Rosero,
presente; Oswaldo Rossi; Gabriel Ruiz, presente; José& Lorenzo
Saa; Germanico Salgado; Mauricio BSalem; Carmen Troncoso;
Bolivar SAnchez: Rafael Sancho, presente; Franklin Sanmartin,
presente; FEduardo Serrano, presente; Victor Hugo Sicouret;
Luis Talahua; Carlos Torres; Mario Touma, presente; Simdn
Ubilla; Blanca Ugarte; Fanny Uribe, presente; Gilberto Vaca;
Clemente VAsquez; Nina Pacari; Alexandra Vela; Rolando Vera;
Luis Villacréses, presente; Luis Vizcaino, presente; Cynthia
Viteri; Reynalde Yanchapaxi, esta presidiendo 1la sesidn;
honorable Ren& Yandfin, presente. Sefior Presidente, en este

momento estin presentes en la Sala, cincuenta y nueve
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EL SENOR PRESIDENTE. Por no existir qubrum, pero antes,

dejando agradecimiento muy sincero a los honorables

legisladores que esté@n presentes en la Sala y que demuestran
| con hechos su afédn de servir al pueblo ecuatoriane, vy
condenandoe 1la ausencia del resto de colegas legisladores,
clausure esta sesidn y convoco para el dia de mafiana a las

nueve, rogando puntual asistencia, === m—————

EL SENOR PRESIDENTE. .8iendo las doce horas cincuenta minutos

de la tarde, se de;?ﬁra calusurada la sesifn, wm—eeccemeececc———.

Prof, Carlos Falquéz Batallas
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

l Doctor Reynaldo Yanchapaxi Cando
DIPUTADO PRGFIHCIAL/\
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