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En la ciudad de. Quito, a los cuatro dias del mes de octubre |
'::'Ie mi 1 ﬂﬂ\’Eﬂl.EﬂtUE noventa y cuatra, bajo la Presidencia del
seficr doctor Heinz Haeller Freile, se instala la sesidn vespertl-

na de CONgreso nrdlmrpp..ﬁlandu las dieciocho horas f:un velinte

MINUEOB . === mws :Tﬁﬁﬁiﬁ?fﬁﬁ _____________________________________

En 1la Secretaria aﬁtﬁin al aefior doctor Gilberte Vaca Garcia
y el sefior aha:rg;afin Embuf:tn Mufioz Avilés, Secretario y Prosecre-
tario del H. ngg;gin ﬂﬂclanal. respectivamente. —--——omm oo

-1: FCHA

A 1la preaante 5#516!& han concurrido los siguientes honorables

leglslﬂdurﬂﬂu----tgw--u--hn--_-:}-_-{f-'-_ ---------- e e
AGUIRRE MONTERO Gm e LOOR BALDA MARIO
ALARCON RIVERA FABIA o LOPEZ SAUD HOMERO
ALAVA PARRAGA €UIDD- & =~ LLERENA OLVERA PEDRO
ALMEIDA MORAN LUIS: B MALDONADO RIVERA NORBERTO
ALVAREZ GARCIA Hakﬁa‘ o '~. o MANCHENO NOGUERA GERMAN
ALVAREZ TENORIO DANEEL B MENDOZA GUILLEM MILTON
ALVEAR BAUTISTA naﬁiam MELENDEZ GARZON ANGEL
BACA CARBO RAUL . Lok i MORAN YELA BONIFACIO
BRAVO BRAVO FHEH]IE -_; 3 MORENC ALDAZ SERVIO TULTO
BUCARAM ORTTZ SA - MORENO STLVA ARACELLY
BUELVA YASACA CESAR AR NEIRA MENENDEZ JAVIER
BUSTAMANTE VERA SIM : ; NOBOA CHAVEZ MARCELO
CASTELLO LEON JUA¥ = - Al - ORDCWEZ GARATE MILTON
CELLERI CEDE«O maﬂm ORDO-EZ VASQUEZ ITALC
CORDERQ ACOSTA JOSE PACHECHO GARATE EDUARDO

- COSTA FEBRES WILMAM - ' * 7+ PONTON VELQZ ERNESTO
CUESTA CAPUTTI. MFAEg. ~ POSSO SALGADC ANTONIO
CUEVA PUERTAS PIO - | -_.{ i PROANO MAYA MARCO
CHONG CERRUFO ANGEL i " PUENTE DAVILA ISAURO

~ DEL CIOPPC ARAGUNDL: ﬂka{mh ~ RAMIREZ ANGULO MIGUEL

| DELGADO JARA DIEGD - A RIVADENEIRA TLVES CARLOS
DELGADO TELLO iﬂmaw -7 RIVERA UGARTE FRANCISCO
DOTTI ALMEIDA MARCELD:' ,;. el L RODRIGUEZ EDGAR IVAN
FSCOBAR BRAVO LEONARDO - o ROMERO LOAYZA FRANCO
FABARA GALLARDO FABIAN =0 % © RUILZ ERRIQUEZ HUGO |
FABARA TORRES uILTmi-;:.;_;j;c S .. SALTOS GALARZA MARCELO {
FELIX LOPEZ MANUEL = .  SANCHEZ MOSQUERA PEDRO
FLORES TRONCOSO MARCO:- . - SUAREZ MORALES RODRIGO
GARCIA ESCOBAR CARLOS -~ -~ ¢ = . TERAN SALCEDO JHONNY :
GENGOM CEDEwO LUIS - FEI S VALLEJO ARCOS ANDRES
GONZABAY CEVALLOS OSCAR T R " 'VALLEJO LOPEZ CARLOS
GONZALEZ DE VEGA SUSANA° . - . VANEGAS ARMENDARTZ RICARDO :
GUILLEN MURILLD HUMBERTG . | VASQUEZ BERMEO JORGE
HIDALGO BIFARINI GUILLERMO - - = VELIZ VELIZ EDUARDO
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO .~ . VELOZ SANCHEZ VICTOR
LARREA CABRERA GUSTAVO " 'VIDAL ESPINOZA CARLOS {
LARREA MARTINEZ FERNANDO " 'YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
e — | . .. YCAZA CORDOVA NAPOLEON
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FL SENOR PRESIDENTE: Sirvase constatar jﬂ. qubdrum, senor Secre-
taria

-

! EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta legisladores en la Sala, sefior |

PI EEidEﬂtﬂ - —-'rr——-'--I—l--—r-q--—-l— ———————————————————————————————————————

paraRdi e n b R A e a e g

EL SENOR PRESIDENTE: Declsaroc jnstalada la sesién ordinaria del

| Congreso Nacional, Licencias,-—---—ommommomm oo
B SENOR SECRETARIO: Estén autorizadas, sefior Presidente,----—=-- |
EL. SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al orden del dia.---ememmmome——me

1I

EL SENOR SECRETARIO: Orden del dia de la sesidn ordinaria del E
martes cuatro de nﬁtuﬁre ¢e mil npvecientos noventa y cuatro: |
"Uno. Recensiderscién del seifor legislador Diego Delgado Jara
al Tretade entre la repiblica del Ecuador y 1los Estados [Inidos
de América sobre Promocidn v Proteccion Reclproca de Inversiones,

b i
aprobado el wveintioche de septiembre de mil novecientos noventa

e M L O 011 frmhinn s s

y cuatre., Dos. Continuacidn de la lectura del proyecto de Lerv

de Financiamiento Especial de los Municipioes. Tres. Lectura
del proyvecto de Ley de {reacidén del Fonde de Solidaridad. Cuatro.

Lectura del proyecto de Decreto que auvtoriza la expropiacion
de los terrencs ubicados en Flor de Bastién Popular y El Paraiso
en Jla ciudad de Guayaquil., Cinco. Lectura del gprovecto de Ley
de Desarreocllo Provinmcial, de Pregervacién del Medic Ambiente,
Saneamiento, Riego, Ecoturismo y Manejo de Cuencas Hidrograficas
de 1la provincia de Chimborazo. Seis. Lectura del provecto de
Ley de Pasantias en el Sector Empresarial. Siete. Lectura del
proyecto de Ley de Creacion del Consejo Regional de Desarrollo
Sudoccidental. Ocho. Lectura del proyecte de Ley de Creacién
del Timbre Judicigl. Nueve, Lectura del proyecte de Ley Reforma-
toria al Articulo uno del Decreto nimero cuarenta v siete, publi-
cado en el Registre Oficiz) niimero doscientes ochenta ¥y uno,
de veintidés de septiembre de mil novecientes ochenta y nueve,
Diez. Lectura del proyecto de Ley de Desarrollo Social del Magis-
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terio. DOnce. Lectura del proyecto de Ley de Creacidn de las
Asignaciones de Cardcter Especifico para la atencibdn de Servicios
vy Suministros en los planteles preprimario vy primaric", Hasta

agui les puntos del orden del dia, seflor Presidente,-=----=-eecamm

El, SENOR PRESTDENTE: Fn consideracién el corden del dia. Diputade
Milton Ordéfiez. e e e e e

EL H. ORDONEZ GCARATE: Gracias, sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, en realfidad es de admitir el hechoe de que este Congreso
Nacional se ha caracterizade, en este periodo g¢rdinario de sesio-
nes, por iniciar una accidén de legislacién v de fiscalizacibn
seria. En el campo de la legislacidbn se ha realizado o se hea
aprﬂfadﬂ provyectos de leyes que han beneficliado a varias provin-
cias del pais, entre ellos a la provincia de El1 0Ore ¥ en estos
tltimos dias & faver de la provinela de Imbabura, provectos
de leves que, por cierto, han sido presentados postericores s
la fecha del cual vo presenté un provecto de ley reformatoria

al Articulco primero del Decreto numero cuarenta y siete, pubiica-

do en el PRegistro Oficial del veintidés de septiembre del gchen-

ta y nueve, que genera rentas en beneficio de las provincias
del austro, esto es la provincia de Azuay, Cafar y Morona San-~
tiaga y también en bepeficio de la provincia de Tumngurahua,
Compafieros legisladores, vo quiero llegar a vuestra sensibilidad
fundamentalmente a la sensibilidad de los legisladores que somos
considerados de provincia, a fin de que conste como tercer punto
deli orden del dia, el prayecto que me he referide ¥ gque consta
en el punto noveno y gue gencraria recursos para las provincias
del austro v Tungurahua, alrededer de wno, veinte vy c¢inco mil
millones de sucres, Yo apele a vuestra sensibilidad, compaiferos
legisladores, que &l tratamiento de esta lectura no puede durar
un lapso superior a los diez minuteos porgue se trata {nicamente,
de reforma a un selo articule, apelo a la sensibilidad de los
compafieros legisladores, compafieros de blogque ¥y los demids bloques
que dintegran el Congresc Necional, Muchas gracias y pongo en
consideracidn de los sefiores legisladores, si me permite, sefor

Presidente, == m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado POSSC,~—=m———mmm e e

E
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EL H. POS50 SALGADO:  Sefior Presidente, sefiores legisladores, j
vyo' quisiera sobre todo a usted, sefior Presidente, hacerle un ;
pedido muy especial. En esta linea en la que estd empefadc el
Congreso Nacional de empujar la aprobacién de proyectos de ley
de carbcter social, hecho ern el cual todos estamos de acuerdo,

sin menoscabar, inﬁlﬂggzgl_planteamiéntn gque ha hecho el compaifie- |

ro diputado que mwe antecedid en la palabra, quisiera plantearle,
geficr FPresidente, .qﬁg_,lus fltimos puntos: diez y once pasen
4 ser cuarto ¥ quinfu.dgl orden del dfs, no primero sino cuarto
y quinto. Es la atencidén de la educacién nacional, pienso que
es hora ya que=tra;§mu5 la tematica de esta naturaleza. Repito,
ne vamos & insistir ni en el primero ni en el segundo lugar
sinc en el cusarto 3: guinto punto, los numerales diez y once

contemplados en el orden del dia, CGracias, sefior Presidente,-——-~

EL SENCR PRESIDENTE: Diputade Pontén.----—vocemcmeeen- e EEEE

EL H. PﬂHTﬂH-?EﬁQﬁE_Gﬁacias, sefior Fresidente, sefiores legislade-—
res, es cierto iﬁ_qﬁe_han manifestado los compafneros diputadoes,
todos tratEMQs_ﬁg}gpﬂrtareen el desarrollo provincial y nacional.

Yo hice una-petiﬂiﬁnxﬁn sesiones anteriores y le quieroc agrade-
cer, sefior Preéidﬂﬂte;_.ﬁpr haberme dado paso, el proyecto para
ﬂhiﬂhﬂraZG-e5fé ﬁE:qgiﬂtn lugar porque fue presentado precisamen—
te el dia diétiu@iuf&ﬁe;_agustn, es por ello gue le agradezco
mucho e insisto ¥ su1iﬁitp que sSe mantenga en el punto que estd.
Muchas gracias, saﬁar'?réaiﬁente. ———————— e o e b e i g

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.-meemommmmcocmc e
EL H. RODRIGUEZ EDGAR; Sefior Presidente, quiero insistir en

dos mociones que pueder ser una sola: la del compafiero diputado

que pide, con justc derecho, que el punto nueve pase al tercer |

punto del orden del dia v, agregando a la mocién del compaiiero
diputado, gque el diez ¥ . ¢l once sean el cuarto vy el quinto;
en otras palabras, nueve, diez y once de los puntos del orden
del dia pasen al tercero, cuarto vy quinto. De tal manera que |
coh esta superencia, con esta mocibn, si cabe el términe, creo
que estamos fusionando aspiraciones. Seffor Presidente, esa es
la mocidn PlANtEada ., —— - e e e e e e o e
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputadc Rodrigo Suérez, diputado Ronmero, |
cpidiéd la palabra? Continfie, micréfonc para el diputado Kodrigo

EL H. SUAREZ MORALES: En dias pasados ya habiamos tratado sobre
esta situacidn cenflictive que se estd presentande PEIMEHEﬂtEMEDHf
te aqui en el FPlenario sobre el c¢rden del dia. OGeneralmente, |
incluse cuando se logra que el Copngreso acepte que el cambio
de lugar de upo o dos proyectos a un sitiec superior, se quedan |
relegados porque no se Ilega definitivamente a tratar. Yo gui-
sieva, sefor Presidente, muy comedidamente pedirle a usted yi
g los sencres legisladores, =31 nosotres tGtomamos conciencia vy

actuamos muy disciplinadamente. . === ——memvmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Parlante, micrffono para el diputado Rodrige

EL H. SUARFZ MORALES: De manera gue vo propondria que nos disci-
plinemos definitivamente en este particular y seguimos el orden
indeclinable; en -esto yo me comprometo, en Comisidn de Mesa,
& que asi suceda que ne s=e canbie el orden, por ejemplo, que
ha quedado hoyvy agui establecide. De manera que.,. v no al dia
$i:g;uiEnEe o el mismo dia con el gque siguen sin c¢ambiar de lugsr
hasta zgotar defipivivamente los proyectes que estidn establecidos
en el orden del dia, del dia de hoy, 1lo dejemos escrite con
rojo, sehior Presidente, para que no se cambie. Sefior Presidente
vy a los sefiores legisladores, que del puesto ndmerc siete se

lo suba al puesto nimero tres. Uracias, sefior Presidente,-=--=——w-

EL SENOR PRESIDENTE: Buenio, vamos & votar, sefores diputadoes,
cuidade nos pasa lo que el octro dis que nos pasemos una hora
vy media discutiendo el orden del dla v gquedamos en 1o mismo,

Ayer avanzamos rdpidamente porque respetamos el orden del dfa,
perc vamoes. Hay una votacibén conjunta de los diputados Milton
Ordbdfez con el diputade Antonic Fosso y el diputade Ivan Redri-
guez. Votemos sobre esa wmocidén, que los puntos nueve, diez vy

once al tercero, cuarto ¥ quinto, asi es., Tome votacidn, ———--—--

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén de acuer-
da con la wocibn planteada, que se sirvan levantar el brazo.-—=----
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EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.———--cmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Treinta sefiores legisladores a favor, de
cuarenta y tres sefiores legisladores presentes, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Resulta evidente que es innecesa- F
rio votar las otras .mociones, porque son excluyentes, Primer
‘punta del orden del dfa. Dé lectura al primer punto del orden I

del dia. No ha variado el primer punto ni el primero ni el segun-

do varfan de sSitig.——-mcmmm e e e e

III !

ELL. SENOR SECRETARIO: Primer punto del orden del dia: "Reconside-
racién del sefor legislador Diego Delgado Jara al Tratado entre
la repiblica del Ecuador v los [Estedos Unidos de América sobre

Fromocidn 7y Proteccién Reciproca de Inversiones, aprobado el

BB 057 B . s e ”

veintiocho de septiembre de mil novecientes noventa ¥ cuatro".--- |

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior diputade Diego
Delgado, —— e e

EL H. DELGADQ JAHA: Sefior FPresidente, guisiera encarecerle a
uéted que cueando ;aﬂnaidere el Ccasu =se Cconozca, previamente, r
un acuerdo gue me han entregado los sencres empleados del Congre-
so Nacional por una gituacién de caradcter humanitaria. Hay una
empleada del Congreso gue est& en condiciones muy precarias
de salud y le habian reogado a usted, sefior Presidente, que pre-
sente wun acuérdo, respeclteo de una ayuda humanitaria para solu-
cionar un prnhlema:de'ca#écter vital de ella, Yo gquisiera, sgefior
Presidente, gque cuande usted considere del caso dé lectura a
este proyectoe de scuerdo gque, simplemente, es una actitud de
solidaridad del Congreso Nacional y si usted permite se leeria
aquellﬂ.—--—------~~+-—~é; ---------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, la Presidencia hubiese querido
tomar la disposicidn por su cuenta pero lamentablemente me lo

impide la Ley y el Reglamento, el Congreso si puede tomar esta
decigidn. DE lectura, s e e e -
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EL H. DELGADO JARA: Muchas gracias, sefior Presidente, brevemente.,

| EL SENOR SECRETARIC: "ElL ﬂqngresﬂ Nacional considerando: Que
la sefiora Gleria Suszana Morején Lbépez, empleada del Congreso
Nacional desde mil nﬁ#efientﬂs setenta ¥ nueve sé enciaentra
delicads de salud dehigngn realizarse una operacidén de alta
cirugia; Que 1la manﬁiéﬂa&ﬂ sefiore es madre de tres hijos gque
oscilan entre el afg diéﬁ-mases Yy once anos vy, per consiguiente, |
los emclumentos gque 'péftibe como empleada de la institucién
noe le permiten sufraﬁat-'éstﬂ tipo de dintervenciones; Que es
deher del ﬂﬂngresah'ﬁaciﬁnal prestar su ayuda necesaria a los
colaboradores vy, en especial, a los que vienen laborando desde
la reinstauracién de la democracia en agosto de mil novecientos
setenta ¥y nuevaf'En;ajefciciﬂ de sus atribuciones constituciona-
les v legales REEUELFE;'REGGnncer, por esta sola vez, una avyuda
economica para la sefiora Gloria Susana Morején Lépez, consisten-
te en la ﬁantidad'dé'tfecﬂ millones doscientos cincuenta v cinco |
mil cien sucres -con éargﬂ 2l Presupuesto del Congreso Nacionsl
para solventar lez gastos médices en el tratamiento de su
guebrantadas salud a fin de garentizar el restablecimiento  de
la sefiora y el bienéstar de su familia". Es el texto de la reso-

lucidbdn presentada, sefior Presidente, ——me =m0

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, rogarfa a usted que tome
votacibén, Se trata de una enfermedad creo irreversible, probliema

oncolégico, créec que por una solidaridad bésice podrfa el Congre-~
so ayudarle a la mencionada empleads que trabaja ya muchisimos
8lios en el (onBrest . ~mmmm e e e e e e e e e

EL SEBNOR PRESIDENTE: Sedor diputado, yo solamente puedo dar
fe de la realidad ‘dramética humana, dolorosa de este caso, la
visitadora social me ha certificadc que &si es, mi Gnica duda,
obviamente, peroc es imposible cuantificar en estos casos; de
tali manera gue lo dejo al buen criterio de ustedes, Tome vota-

cidn, sefior Secreblario.=—c=wm=-— . o e ] e 8 o O o A e ok ke A e

EL SENOR SECRETARIO: ILns sefiores legisladores que estén a favor

de la resolucidn presentada, que se sirvan levantar el brazo,-—-—-

EL. SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.,———c—mommmmmmm e
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EL SEﬁOR SECRETARIO: <{incuenta legisladores a favor, de cincuen- }

ta y d0S Presenles . —— e s m s s e e e e e e e e e e e e — e i

EL SENOCR PRESIDEHTE;_Es#&-aprahada la resolucidn. Se establecera
la mecénica legal-;gt:&#p#ﬁdiente. Continde, sefior diputado,—==-=

- EL H. DELGADO .I.!.;Ra&;:_-._";jﬁ_li;'qh_a_s gracias. Sefior Presidente y sefiores
legisladores, yu;meﬂh#ﬁia permitido plantear la reconsideracién,
en base de lﬁjﬁﬂéﬁﬁé}erﬂina el Artfculo ochenta v tres, ingciso
segundo del Reglé'_mﬁnt'g que permite gque todo aguello que no sea
ley ni decreta};ﬁfﬂa plantearse la reconsideracidén en la sesibn
siguiente, dicé; "ﬁrapnner5e”. En base de esa norma, seior Pre- |
sidente, mE'p&fmi§b ped1r a los seiiores legisladores que conside-
ren la recunsiq'e'_%g&-iﬁn de un proyecto que ya fue reconsiderado
hace alg(n tieﬁﬁﬁg. precisamente porque viela 1la Constitucidn
Politica, Quief;ﬁ .;i_'e_mitirma al hecho siguiente: en primer lugar,

Selnor Presidenta; ﬁale_la_pena indlcar gque, de acuerdo al informe

de la cumiaiﬁﬂ~;gprra&pundiente, no tiene coincidencia con lo
que determinﬁ_flﬁq?ﬂqn;tituciﬂn Polftica; el Articule wuno hace
relacién para gﬂ?ﬁ_.ﬁb?f.ﬂﬂ este articulo, es el Articule cincuenta
.Y nueve, 1it&r§_i_.§_}ﬁ;'“j'. Yo me habia permitido, sefior Presidente,
en una ocasién '-égﬁ};‘_ﬁrzi_u:, solicitar gue se lea el Articule cin-
cuenta v nuev&,;lﬁfégﬁllhﬁ v lo que determina, si usted me permi-
te dar Ie:tura,'aiééﬁiﬁ siguiente: "Nombrar al Centraler (General,

al Procurador Ge#éfqi._gl Ministro Fiscal vy a los Superintenden-

tes de Bancos y.ﬁeﬂﬁﬁﬁpﬁﬁias, de las ternas que le sean enviadas

por el Presidemte- de la Repiblice y removerles si fuera delr
casa'", Sefor Freaiﬂente*_nﬂ puede un acuerdo internacionai apro-
barse en base de qma-diﬁpcsicién legal gque no coincide, primer
asunto de cardccer fﬂrmal. Segundo asunto, senor Presgidente,

gquierv recordar gue este proyecto fue conocido, precisamente,

LT e

el dia dos de septiembre v contd con cuarentae y ocho, de cuaren-

ta ¥ nueve votos para efectos de la reconsideracidén. Solamente |}
me voy a permitir, fon su autorigacioén, senor Presidente, leer

una parte del acta en la que reconsiderd aquello el dia dos
de septiembre.-—«-re-ermm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Continfle, diputado.—m—=cmmm e

EL H. DELGADD JARA: La intervencibn es suya, dice textualmente: |
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"Seficr Presideate: Sefior diputade Delgado preparese pura  upa |

sorpresa, yo pienso que esta Presidencia piensa, honorables

legisladeres, aque la objecidén de fondo planteada por el diputado

wee PP PR A o

Diego Pelgadc con quier ngs separa profundas diferencias ideclé-

R

gicas, en sus ohjeciones de fondo relativas al Tratade entre

L il e

la repiblica del Ecnador v los Estados Unidos de América sobre

promocibén v proteccidn reciprocs de inversiones, el seflor diputa-

do Delgadn tiene 1ia razén”. En otra parte, le puedo facilitar
una copia, le puedo entregar ésta despuéz de la votecidn.————-—-—w-

EL SENOR PRESIDENTE: Nadie cuestions el acta.-=m—ecroreeroomoo—m oo

EL H. DELGADO JARA: Bueno, sefor Presidente, porque si acaso
hay duda le puedo regalar la grabacién también, dice: "Hasta
que el Congresn o resuelva lo contrario seguiremos repartiendo,
en primer lugsr, ‘honorables diputados, los convenios internacio-
nales con veintef;r_;uatrﬂ horas de anticipacidén para que los
legisladores responsahlemente le dep lectura y concurran previa-

mente informados a votar en favor ¢ en contra o a plantear reser-

vas". Esta propesicién tampoco seé cumple cuando se aprobd este
acuerde hace algupnos dias, sedor Presidente, Y concluye su inter-
' vencidn diciendo: "Pero en cuasnto a leo de fondo, 1insisto, esta

-y

Presidencia liams a la meditacifn v & la reflexidn a les honora-
bles diputades v cree que el diputadeo Delgado tiepne rszon a !
la objecién de fondo al Tratado referido en el literal bY de
las reconsideraciones. Voy a dar paso, por votacibén simple,
a los planteamientos de reconsideracién®; y, sefior Presidente,

esta es la votacldn: "El1 sefior Secretario: los sefiores legislado-

res que estén a favar de la reconsideracibébn del Tratado entre
la repiblica del Fcuador v los Fstados Unidos de América sobre
promocidn v proteccidn reciproca de inversiones, que se sirvan

levantar el brazo. El sefor Presidente: proclame resultados.

El sefor Secretario: cuarenta §¥ ocho legisladores a favor de

la reconsideracifin, de cuarenta ¥y nueve presentes en la Sala, |
sefior Presidente, Tl sefior VFresidente, 1a reconsideracién ha
gido apreohada. Siguiente recoansideracidn”. Es decir, sefor FPresi-
dente, este convenic de carbcter interﬂacinnal; cuando nosotraos
lo propusimos el dia dos de septiembre, va fue justamente objeta-

do v no fue objetado solamente por la forma, sefior Presidente,

hubieron algunas razones de cardcter de fondo, como muy bien




usted lo sefiala v gue yo voy a permitirme, en esta tarde, recor-
darles, repasarles a los sefiores legisladores. 5e. viocla el Ar-
ticulo dieciséis de la Constitucion Politica, se violenta el
Artfculo ciento cuarenta de 1la Constitucidn, ademis de que,

gravemente, se afecta a lo que llamariamos nosotros la soherania

nacional. Mire, sefiocr Presidente, el convenic de lo gque trata,
en cuanto a las modalidades, a los mecanismos a los cuales s
puede acudir para efectos de gue se cumpla con este convenio,
dice: "Cada parte.' eastablecerd medios efiecaces para hacer valer las
reclamaciones v respetar los derechos relativos a las 1nversio-
nes, los acuerdos de inversion v las autorizaciones de inver-
aidén": es decir no habla de los medios eficaces para hacer valer
las reclamaciones y respetar los derechos relatives a las inver-
giopnes, los acuerdos de inversidn v las autorizaciones de inver-
sién"; es degir no habla de los medies eficaces de carécter
juridico, no puade =obreentenderse, -agqui lo gque se autoriza
gsimple v llanamente y podemos, dedpués, establecer las concordan-
cias con otros articulos para que un pais pueda intervenir en
el otro. Dice: "[Cada parte establecerd medios eficaces para
hacer valer las reclamaciones y respetar los derechos relativos
a las inversionegs, los acuerdos de dinversidn y las autoridades
de inversidn', incluse. Sefior Presidente, entre los Fatados
Unidos y &1 Ecuador no és posible suponer que nosotros podamos
recurrir a cualquier medio eficaz, ellos si lo pueden hacer
por €1 ppoder econdmico e 1incluso por el poder militar. 3eifior
Presidente, me voy a remitir 2 cudl es el objetivo de este conve-
nio internacional, Mire este tratado ¢ convenio determina, justa-
nente, aspectos vidcﬂladﬂs a los fines corporales vy a los fines
Lncorporales entre los cuales determina derechos tales como
ta retencidn, las hipotecas y las prendas; plantea las acclanes
le capital u ctras pafticipaciﬂnea en sociedades o en sus acti-
ros5; el derecho al dinere o a una operacidén gue tenga valor
condmico ¥ que eaté'felaéiﬂnada con uma inversidn, sefior Presi-
ente; y mire usted, no es c¢eoincidencia, seifiores legisladores,
etermina la pdgina trea del convenlio lo siguiente, justamente
n el dltimoe inciso del puntﬂ uno del Articulo primeroc dice:
Delegacidédn -hablando de las cosas iaﬁlaa cuales puede amparar
ste convenio de cardcter internacional- Delepgacidén -dice- signi-
ica le concepcidn legislativa ¥ la orden, norma u otra disposi-

idn oficial que transfieran autoridad gubernamental a una empre-
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f sa o wmonopolio estcatal o le autortcen 2l ejercicio de  dicha

avtortdad”™, mire usted la colncidencia, no a la que hace =1 Ar-
ticule seis de la Ley de Modernizacidn, no a la que hace oaa
serie de normas de varios cuerpos de ley que para aosobtros soon
iaconsticucionales y gue lo son hasta el momento, como lo podrfa-

mos demostrar, Jjustamente es uno de los aspectes gque se permite

ser defendidos con este coeonvenio de cardcter 1internacional, es
decir las carscteristicas de delegacidén. Seficr Presidente, en
el numeral tres, del Articulo dos de este convenio internacional
dice: "Ninguna de las partes menoscabard, en medo algunc, median=-
te la devolucién de wedidas arbitrarias o discriminatorias, la
direccidn, la expletacidn, el mantenimiento, la utilizacidn, |
el uwsufructo, la adquisicidn, la expansidn o la enajenacitn de|
las 1nversiones™, asunto que estd en contra de expresag normas
que estan contempladas no sdlo en la Constitucidn Politica, En’
muchisimas normss, en varios cnerpos legales en el pais, existe
justamence normas gque determina el hecho de que el Esrado ecuato-
rianc, por ainterés pGhlice, puede, sin duda, tener participacidn
en los aspectos gue aquil han sido nominados v que, por razanes
de tiempu, sefar Presideate y por la comprensidn inkteligente
de los senores leaislﬂdurea no hace falta que volvamos a leer.
Sefior Presidente, existe en el Cdédigo del Trabajo y existen en :
varias normas de acuerdos internacionales, la posibilidad de ;
que un porcentajs de los trabajadores o los técnicos, =n el caso
de empresas que He instalen en el Ecuador, deban ser nacionales,

deban ser ecuaterianos. Pero iqué plantea, sefor Presidente,

[
3
7
i
:
i

justamente en el Arbdcuolo dos, en el numeral c¢ince, este convenio
icternacional? Jetermina a las sociedades que estén legalmente
constituidas, conforme a4l ordenamientc 1nterno de una parte -
-no dice de la parte dende actflan- y gue censtibuyan inversicnes,
se les permita emplear al personal administrative superior que

deseen se¢a cual ftuere 1a nacionalidad de dicheo perseonal, es decir

aquf{ s8¢ hace tabla raza con varios cuerpos legales que en el

Ecuador este momento existen, es decir un convenio intermacional

sg compromaere, el Ecuador, para que justamente este tipo de dispo-~
sicirones de cardcter legal no sean consideradas en base de este
convenio i1nkternacioanal. En el punto siete del misme Articula
dos dice: "Cada parte establecerd medios eficaces para hacer|
valer las reclamaciones y respetar los derechos relativos a las

inversiones, los acuerdos de inversidn" -l que habiamos lefido,
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sefior Presidente— determinande, inciluso, los mecanismos de Tuerz

tmplicita y explficitamente para que se respete este convoniu,
Fero existe, sefior Presidente, otro hecho que vale la pena aqui
sefalar. Fn el punto tres del Articule tercero de este convenio
de cardcter internacional dice: "A los nacionales o las szocieda-
des de wna parte cuvas inversiones gsufran pérdidas en el territo-
rin de la otra parte con motivo de guerra o de otro conflicto
armade, revolucién, estado nacional de excepcidn, insurreccida,
f disturbics entre la poblacién u otros acontecimientos similares,
la otra parte les otorgard, con respscto a las medidas que adop-
ten a lo referente a dichas pérdidas, up trato no mencos favorable
que el tratop mds favorabie que otarpgue & los propices nacionales
0 socledades o a las nactionales ©o a las scociedades de cualgquier
tercer pais"., Seflor Presidente, sefimos lbgicos, no es rposible
que se produzca uua ioversién del FEcuador en los Estados Unidos
con igualdad :h3 pasibilidade5 en montos, en porcentajes de lo
que se hacern l&E_in?Erﬁinnes de los Estados WUnides en el Ecuador;
primero, en tér@minos porcentuales, hay una encrme disparidad,
una encrme diferencia; segundo, en Lérmitos de riesgo, sefor
Presidente, s obvieo suponer donde existen disturbios scociales
muchoe més signifigarivos, en sociedades que hay 1injusticias
ma s graves..entﬂnaeﬁ abvijamente un articule como éste determina

la posibilidad de privilegiar y proteger, scbre todo, las inver-

sinnaa de uno de los dos pﬂiEEH; no o es tan exacto, por lo Lanto,
hablar en esos términﬂg_ FExisre otro hecho que vale 1a pena
aqui sefalar; el caso del Articulo dieciséis de la Constitucidun.
Mire, le voy a_ rggar a usted, sefoer Presidente, gque ordene gque
pot Secretaria seg lea lo que dice el Articulo dieciséis de 1la
Constaitucidn Polfcics vigente para demostrar c¢émo articulos
como el cuatro, artfculos como 1 sexto sSon abhsolutamente incons-
tituclonales en este convenio. Le ruego a usted, senor Presiden-
te, gue ordene gque por Secretaria se lea el Articulo dieciséls

de la Constitucidn PFolftica vigente . —m s m oo e e e e =

EL SENOR PRESIDENTE: D& lcctura a la disposicidn legal citada

por el sefior diputado,-~—--=—- e e e

EL SENOR SECRETARID: TaArcicule diecisédis de la Constitucidn,
Los contrates celebrados por el Goblerao o por entidades plblicas

con persopnas naturales o juridicas extranjeras llevardn implici-

-
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renunciando sl derecha que e garantiza el Articulo dieciséis

. |

o la renuncia a toda reclamacidn diplomatica. 81 tales contra-
tos faeren celebrados en el territorio del Ecuwador no se podrd

convenir la s=gjecidn a uwna jurisdiccidn extrapa',——————-- ————————

F

EL H; DELGADO JARA: Seifior Presidente, dice claramente: "Si tales

contratoes fueren celebrados en el territoric del FEcuador no

se¢ podrd convenir la sujecidn a una jurisdiccidn extrafa"”, cla-
r{simamente la Constilucidn dispone alpgo que preserva sl interés
nacional, lo gue es wuy Jjusto, cualquier sociedad, cualquier
FEstade normalmente trata de cuirdar, justamente, la jurisdiceidn
sobre lo que =significa convenios realizados en su pais; sin
embargo, el Articulo sextos no considera tal posibilidad, tade
1o gue tiene gque wver a las tragnsferencias relativas & tna 1nver-
g16n que se envien a su territorio o se saquen del misme, =se
realice libremeate v sin demora, dichas transferencias compren-
den Los rendimientos, indemnizaciones, en virtud del Articulo
cres, los pagos que resulten de diferencias en materia de inver-
sidén, las amertizacienes de capiral, los pagos de los intereses
devengados en wvirtud de un convenio de préstamo, el prnductml
de la wventa o 'liquidzcidn parcial o total de wuna inversidn v
el Articulo sexLle determina, justamente, a qué oarganismo se

puede acudir, es decir el pais estd4 haciendo una cesidn, esté!

de la Constitucidn Politica. Sefior Fresidente, yo no creo que,
bajo npingln concepto, puede aprobarse este convenio en términos
de lo que estd determinando la Constitucidn Politica del pals,
perc por razones de Lilempo no me woy a permitir leer todo el
Artfculo sexte 'que tiene aproximadamente como cuaklro © cinco
numerales, justamente, y gque hace relacidén a lo que determina,
perg solamente como muestra, por razones de cilempo, voy a permi-

Eirme leer el punto seis de esta disposicidn del Articulo sexto.-
EL SENOR PRESIDENTE: Prcceda, sefior diputado.——e——mommemomoe oo

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, con su autorizacidn: "Tedo
iaudo arbitral dictade en wvirtud de este articulo serd defimici-
ve y obligartorio para las partes de la difereacia. Cada parte
s¢ compromete a aplicar, sin demcra, laﬁ-diapnﬂicimnﬂs de dicho
laudo y a garantizar su ejecucidn en su territoric”™. No hay

cLempo para expencr al dertalle, pero 1ncluso se establece el
|
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| lawdo para coanvenios, para acuerdos, para contralos &suscritos
en el territorlio nacional ecuatoriano. Yo creo que @30 €35 incons-
ritucional, sedor Presidente. No puede aquello aprobarse asfi
tan libremente, quizds el heche de que no se hubiese leide ese
convenioc ha .surprendidé a los legisladores para efeclLos de qus
52 hubiese aprobado de esa manera. Senor Presidente, existe
adicionalmente otra violacidén contra el Articulo dieciséis,
en lo que tiene que ver en el numeral dos, del Arciculo siete;
dice, por ejemﬁlﬂ; con su auborizacidn para la lectura, sefior
Presidente: "En el plazo de dos meses, a partir de la recepcidn
de la seolicitud, cada parte nombrard a un drbitro; los des drbi-
tras nombrardn como Presidente a un tercer drbikrn que sea nacio-
nal y wun tercer pais -ojo- las normas de la CNUDMI relativas
al gaombramients de vocales para las juntas de tres miembros
se aplicardn lnutatja mutandis al nombramiento de la Junta Arbi-
tral, salveo queilu aytoridad denominativa a la gue hace referen-
cla esas FEglﬂ#i.EEﬂ el Secretario General del Centro"”. Sefior
Prezidente, nﬂf'ﬁa voy a permibtir hacer un detalle de 1lo gue

significa este convenio, pere este convenio es inconstitucional,

s perjudicial % les inrtereses npscionales ¥y mire como, incluso,
el Articulo nueve, sefior Presidente, establece algo que es abier-
tamente de inijerencia en lo gue significa la soberania nacional
del pafs, dice: "El presente Cratado no impedird la aplicacidn,
. por cualgquiera d& las partes -egsclichese- por cualquiera de las
partes de las mﬂéidas necesaridas para el mantenimiento del orden
piblico el cumplimiento de sus compromisos". Sefor Presidente,
s¢ supene gque este €5 un pais soberanc v 31 agqui, en el Ecuador,
para garantizaves lo gue significa los compromises contraidos

por el FEcuador es necesario aplicacién de medidas, justamente

| para pacificar al! pais, desde el punto de vista de las disposi-
. cianes legatles del Esztado ecuatoriane, es obvio entender de
que no puede darse autorizaclon para que cualquiera de las partes
tome, Jjuslhamente, las medidas del c¢aso; en 1a c¢ircunstancia
de la sociedad ecusatoriana, sefior Presidente, no puede haber
otra posibilidad que no sea la sociedad ecuatoriana, senor Presi-
dente, no puede haber otra pesibilidad gue no sea la scciedad
ecuatboriana la que dertermine c¢udles son los mecanismos pars
garantizar el orden internc en la sociedad ecuatoriana. Sefor
Presidente, podriamos hacer relacidén & otros articulos, peroc

quiere remitirme, Jjustamente, a cudl es [a duracidn de escte

e o T AT e it




cenvenio, de gqué manera significaria un gravamen o un peso a

la que =ignifica la aprobacidn de wun instrumente juridicoe como
dste, estd determinado em el Articulo doce, dice: "E1 presente
‘tratado entrard en vigor treinta dias despuéds de la fecha de
canje de Llos 1instrumentos de ratificacién y -escidchese bien,
sefinres legisladn;?s}__permﬂneceré en vigor por uan perfoedo de
diez aios, -diéz'aﬁﬂﬂihasta el ano dos mil cuatro- ¥y continuard
en vigor a menps.qﬂéése denuncie, de conformidad con las disposi-
ciones del pérraﬁﬂ.ﬂus, del presente articule, Seifior Presidents,
creo que es _iﬂcﬂﬁvgniﬂutc aprobar un cenvenle absolubtamente
inconstitucional, ﬁern guierg remitirme a yna Cosa Jue me parece
mds grave todavia gque tedo lo que se ha sefialado aquf. En el
protocolo que ?Eiéﬂjﬂﬂtﬁ al convenlio y que también se lo aprueba
existe alpgo que me parece absclutamente inaceptable porque ohtie-
ne privilegiaﬁ'las Estados Unidos, privilegios que no le concede
el FEcuador y _Qué, incluso, aungue tedricamente hubiese ‘estado
determinado e@ﬂﬁi papel, no hay la menor posibilidad, el menor
mécanlsma de hﬁiicafin, seficr FPresidente,  me permitoe 1leer 1lo
nue Heterminﬂf:ﬁl Artfculo dos del protocole, mire usted lo que
dice el Articu;ﬁ;ﬁﬂs_del profofolo. ———mrm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Le quedan dos minutos, diputado, dé lecture.
EL H. DELGADO JAR}:'ﬁeﬁﬂr Presidente: "Los Estados Unidos -dice-
S& reservan El'defgchn a eéastablecer o mantener excepclones res-
tringidas al trace nacional previsto en el Articulo dos, péarrafo
upo; en los Eﬁﬁtéf&& ¢ materias que se indican a continuacidn:
-figase bien, ﬁ@ﬁErEE legisladores, la autcrizacidn que se le
concede a lps Estados Unidos de manera unilateral- transporte
aéreo, transpurﬁe mafitima.y de cabotaje, banca, seguros, asig-
nacliones oficiales, programas gubernamentales de seguros y prés-
tamos, produccidn de Ene:gié vy electricidad, agencias de aduanas,
propiedad de bienes 1nmaﬁiliar135* propiedad de operaciones,
estaciones de emisoras de radiop y televisidn comercial, propie-
dad de acciones en la Comunications Satelics Corporation, pro-
vision de servicios pdblicos de telefonfia v telegrafia, presta-
cidn de servicios de cables submarinos, aprovechamiento de la
tierra y los recursos naturales, explotaciones de minas de pro-

piedades pablicas, servicieos maritimos y servicios afines vy

corretaje a tfitulo primario de valores del gobierno de los Esta-
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dos Unidoa™, eato unillateralmente, ssfior Presidence; los Fatados

TIPS |l i Woml s

Unidos se reservan el derecho a establecer o a mwantener excep-
ciones restringidas sobre este campo. Y yo gquisiera, sademdas,
sznalar lo siguienfe. sefior Presidente, dice en el puntoe Lres
de este mismo protocolo que se adjunta al Convenio: "Los Estados
Unidos se reservan ei_dﬁréchﬂ a hacer o mantener excepciones
reskringidas al trato de nacidén més Ffavorecida prevista en el
Artf{cule sepundo, pﬁ?rafu uno, en los sectores o materias que
se¢ 1indican & &nﬁtinuauiﬁn" vy ahi haecen wyna larga enumeracidn
de lo que podria 's-éigﬂjificar, justamente, la suspensibn de ese
tratamiento. Todo gi_nmndﬂ sabe cufles son los mecanismos que i
5e utllizan;-Retﬂrﬂéﬁhs o que pasd con CThile, cuando se estable-
cid que Chile habia, supuestamente, exportado uvas que no estaban
en mejor estado, le tastiparon aplicdndoles, dizqué, una disposi-

cidn de este género, ———memem e ——————— e i

{ EL SEnOR PREHIﬂEﬂTE:fﬁu tiempo, senor diputado,-~=—=-=—m--mem—e-—-
ElL. H. DELGADO Jiﬂﬁ: "Sefor Pre&idente, concluye i1andicando simple-
mente lo ﬂiguiéﬁtaz yo crea gue es on convenio que afecta grave- J
mente a la snhgranih nacional, es wun convenio que atente no
salo al ﬁrtiﬂuf&?ﬂiéciﬂéis, arenta a otros articules de la Cons-
ritucidn Politica. Eate convenio eos inconstitucional em cuanto
a su contenidaoa i?eﬁ';uantﬂ a @u forma, en lo que determina el
srticulo cincaeﬂté“jr nueve, literal h, al cval justamente se
‘ha aludido pgra:_su aprobacidn, Dice 1a Constitucidn "que no
tendrdn valar.algﬁhb ;as leyes, decretos, ordenanzas, disposicio- i
nes vy tratadﬂﬂ'ﬂ_ﬁéhéfdﬂs internacionales que de cualguier modo i
estuvieren en coontradiccién con la Constitucibn o alteraren

en sus prescripeciones", Usted, sefior Presidente y sefiores legis-

| ladores, ya reconsideraron este cenvenio, Ppero Creos que es muy
tmportante el mism@, se puéde pedir gue la modalidad de votacidn
sea =nominativa, es deﬁir'_que cada legislador exprese su apoyo
¢ su opesicidn a Eﬁtetﬁﬂnueniﬂ. Yo ¢creo que hay una mocidn plan-
teada gque s¢ reﬁnnaider&, que se sgsuspenda cualquier pgestidn
gue signifigue, Justaﬁente, aprobar un- instrumenty juridico

de @SLE GENBID. === - e e e e e e e
EL SEsOR PRESIDENTE: Su tiempo, seior diputado, le ruego.--=—----

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, pide gue la vetacidn sea

de tal manera gue quede la constancia grabada del voto de cada |




unc de los sefiores legisladores; se Fequlieren diez vetos para

que la votaclién sea con ese procedimiento: sefior Presidente,l
per Lo tante, pido a usted 4ue Se tome votacidn para efecto
de que este prurettn-‘aaa discutido, es un proyecco que afecca
4 la soberanfa ﬂ&cianal y creo qgue a usted mismo, azsdisr Presi-|
dente, no le 1111‘.&5&.155 que este proayecto se apruehe durante 31
Presidencia: E&LE ﬂrnyiﬂtﬂ ya Cuvo cuarenta y ocho, de Guarentag
¥V tueve lEg1sladﬂrgs ‘que cuando conocieron su centenido no lo
aprobaren. Le. rﬁtga ‘A usted Praceder de acuerdo a 1la ley. Muchas |

gracias, seﬁmr Prasidente.--~ ————————————————— e e e —————

EL. SENOR PEiﬂLﬁﬂﬁtﬁ{ Senur Secretario, verifique si la peticidn
de votacidn' num1ngt1?a ha tenido el apoyo de die=z legisladores,

caso contrar1b Lﬂﬂﬂ ?ﬂtaﬁlﬂﬂ simple respecto de 1a reconsidera-

! |
i i : .
: :" S04 f ) : ’ -

i _.; .h-

EL SENOR. SEﬁﬂHTARIﬂ* si, seiier Preaidente. tiene apoyo para
que sea ndanitﬁma,~-+-;-----a+;"-*ﬁ—-ﬁf--i-—q ----- ———————

r’ ;'

EL SENOR PRHS;D%HTE - Tome votacidn nominativa respecto a lal

mocidn de - recdlhhdqranlén planceada por el sefior diputado Delgade
Seifor d1putadnﬂsi usted ‘ha placteado reconsideracidn simple o
renuns1dera:¢dn dg lu Eecuns1deraclén?--————*a—f— —————— -

. '-i‘: '..

EL H. DELGADU~Ejhi1 | Es mocidn  de reconsideracidn, porque se
requeriria 'quéniﬁi r&ﬂnnﬂlderac16n. haya sido negada para volver
a plantear 1nméd1ﬁtamentﬁ: la reconsideracidn y 1lo que pasa es
que este prn;&&ﬁp sg ~Lﬂ conocié en la sesién del veintiocho
da septlemhre, pmf &sn'ea ‘que el dia veintinueve de septiembre,

cuando cumpareclﬁ el Henﬂr Ministro y que correspondie a 1a

ses1idn slgulente,.,y me permiti plantear la reconsideracidn,

normalmente el tf&mlte parlamentarlﬂ ¥y usted lo conoce, la recon-
sideracidén de re¢uns1d&ra¢i6n sélo es cuando 1la reconsideracidn
ha side negada: entnn:es cuandﬂ B reconsideracién ha sido nega-
da, alguien pu@de p&d1r la reconsideracidn de la reconsideracidn
252 momento, EBn ese aentxdg, sefior Preslqente,_nu €s reconside-
racidn de reaanqlderacldn B Es'-.'.‘-lia. reconsideracidan de lo que se

aprobd en 1y sesidn del velhbiﬁchn de septiembre, sefior Presi—

dente. Muchas BraclasS.———e cimmme— ——— ———
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El., SENOR PRESIDENTE: Vamos & considerarla como tal, a1 hienl
recuerdo a Lla Cdmara que este convenio, luegoe de haber sido
reconsiderado volvid a la Comisidn, se reabrid el debate, volvid

a4 ser Aauvrobado 'y usted planted nuevamente la reconsideracidn.

Tome wobLacidn nﬂmiﬂﬂti&ﬂ sobre la mocidn de reconsideracidn.———w—-
FL SENOR SEERET&Rfﬁ: Los sefiores legiegladores: Aguirre Galo.----- H

El. SENOR -FRESI@E&TE:. La reconsideracidn del convenio aprobade

por el Congreso, de €80 S LFALA, ———mw—- - e e

EL SENOR "EEﬁXE?&ﬂIﬂ: Los sefiores legisladores: Aguirre Galo:
Alarcdn Fabian, por la reconsideracidéan; Alava Guido, por la
rE:ﬂnsider&ci&ﬁ:Eﬁimeida R

EL ﬂ¢'ALHEIle£HiE: En contra de la reconsideracifp.—-—e—eoc—a—o ———

EL SENOR SECRETARIC: "En contra de la reconsideracidn;" Alvarez
Harcr; Alvﬂréﬁ_ﬁhﬁiﬁl; Alvear Bayardo.————— oo

EL H. ALVEAR ‘BAUTISTA: En CONLIa.-mermmcmmmommsmeomcm oo e e =

El. SENOR SECEETARIG: "En contra”. Baca Carbo Radl; Benftez Fre-
ddy: Brave Frﬁ&dye—é --------------------------- e S

e _ |
EL H. BRAVO BRAVO: BR COREIA.~mmmmmmmomomomm oot

EL SENOR SECRETERiQr "En contra de la reconsideracida'; Bucaram

Santiago; Buelwva '-!E.éﬁ&]‘ i s i e o ¥ e e o o s e o o o et o e o

EL H. BUELVA YASACA: Por 1a reconsideracidn.————eecemm—amemooe——= |
EL SENOR SECRETARIC: "Por la reconsideracidén”; Bustamante Simén.-
EL H. BUSTAMANTE VERA: Ef CONLLA.—rmmmmmm oo ma o o e em o e o |

El, SENOR SECRETARIO: "En contra”. Castelld Juan José; Célleri
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El. SENOR SECRETARIO: "Por la reconsideracidén: Cordero Josd: I

Costa Wilman; Cuesta Rafael i secmmm o e T-NCR R N

EL H. CUESTA G&FUTTI:'EE contra de la reconsideracidén, ———=—-—meuw__. -

EL SENOR Sﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂlﬂ;;pﬁﬁﬂ. contra de 1a remﬂnﬁidﬁratiﬁn“; Cueva

P{io Oswaldo,——=== e S B Y o o o o e e
EL H. CUEVA PUERTAS:- En COREra., ——-—m-——mm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "En contrs de la reconsideracibn'; Chong
Angel , ——-—cwmmuu P o

i
:
!

EL H. CHGHB.E#E#éFfﬂ: Fll COMETH, == m e i o o m m m m
EL SENOR Sﬂﬂﬁgf%ﬁgﬁ; "En contra™; Del Cioppo Pascual.,-———-—-- e
EL H. DEL Eiﬂé?ﬁiﬁﬂgﬂﬂﬂnl: Eﬁ:cantra. mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
RL SEFOR smékﬁ%ﬁﬁ;a: "En contra’; Delgado Diego.--—rmmmmommmmmmr

EL H. DELGADO JARA: & [BVOT . me e m e e

L

EL SENOR SEEREfﬁHfﬂ:- "s favor de la reconsideracién”; -ﬂ&lgadu |

Humberto; Ddttiiﬂﬁxtﬂlﬁ;-ﬁﬂﬂﬂhaf Leonardo., —=wm—mmm e
EL H. ESCOBAR BRAVO: En contra.-—-ermcemmeccocccacccmcccmee o

EL SENOR SEERET&Rfﬁ: "En contra'. Fabara Fabidn; Fabara Miltona;

Félix Lapes= Manuel; Flores Marco.—-e—memm o et
. | i

EL H. FLORES TROKCHOS0: fn contra,-me—-wmmmee— e - s i T
EL SENOR SECRETARIO: "Epm contra": Carcia Carlog.-—-—eceecomeemmmcem—e j

" EL H. GARCIA CARLOS: A favor de la reconsideracidn.—---emmmevmea-.

EL, SENOR SECRETARIO: "& favor de la reconsideracién": Gencén
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FL H. GENCON CEDENOQ: En CONCEA, == s e o e e
EL SENOR SECRETARIQ: "En contra'; Gonzabay ﬂaéar, ________________
Et H. GONZABAR GE?ALLGSF En contra, ===—m oo
EL SENOR SEERE,%.@&R?&:-;' ”En contra"; Gonzdlez Susana_ ________________
LA H. Gﬁﬂzﬁt32 ﬁE.?EGﬁ: EAd CcOREra, —rm—w—o———— e
EL SENOR SECREQAFIQ: "En contra'; Guillén Humbertbto,—m-emmmmmeew_.
| EL H. GUILLEH;&?%ILLD: A FAVOY i m—mm e e
EL SEROR SEéREEFRiﬁ;.”ﬂ favor"™; Hidalgo Guillermo.-————mmmmmm
EL H. HiBALGﬁ;EifﬁRIﬁI: R
EL SEﬁﬂﬂ-SECEET&EID; "A favor™; Hurtade Rolando,——--—coecoeimcmme—-
| EL H. HHRTﬁnﬂiﬁﬁéﬁnILLﬂ: EN CONEEA. ~ommmommmmmme e
EI. SENGR sﬂcnﬁiaﬁxn: "En contra"; Larrea BUSLAVO, ————m-mmm o
EL H. LERREﬁ-ﬁ%ﬁﬁﬂﬁﬁ;vﬁ fﬁvnf de ia reconsideracidbn.———————e—em—en
EL SENOR SEEEET&ﬁiﬂ: "A favor": Larrea Fermando.——————ememo__ |
EL H. L&RREA:HAETiHEZi FN COREL@ . mmmmm e e e oo e

EL SENOR SECRETARIO: "En contra de la reconsideracién"; Loor
Marilo, ———ce—ee e me e w—— - - P — e ————

EL H., LOOR BALDA: Fn CONEFA.=—=— s o m e imm it i b i
EL SENOR SECRETARIO: "En contra': Lopez Homerop, ——————c—e—ee—- e s
EL H. LOPEZ SAUD: BD CONLPA . mmmmme o o e et ot ik i m e e

EL SENOR SECRETARIO: "En contra; Llierena Pedro.--—-——c-momomemme—men

W%mmm
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El. H. LLERENA OLVERA: En CoOnLrA.=recer oo e e e e e e e -

EL SENOR SECRETARIO: ™En contra"; Maldonado Alejandro,—--—--—w——-

Mancheno Germén.-a—-f --------------------------------------------
EL H, H&HEHEHFT@#ﬁﬁUBR&: BN CONETA, === m e o e e m
EL SENOR SEGEE&#HIﬁ: "En contra': Mendoza TibtQ.er—cmcmecemcceaee———
| EL H. HEHﬂﬁﬁﬁﬁﬂﬁILLEH: FR CORENB .~ m m e e e vty e i s e i

EL SEﬂGR'EEGKﬁTEQIG:'”En contra"; Melédndez Fernando.,--———m—m— oo —-

EL H. MELERDEZ GARZON: BN CONErf.mmmmmemm— e i e mn mm m mm m m

Fl. SENOR EﬂﬂigTiEIﬂ: "En contra"; Mordn Bonifacig,-—————mmmame
EL H. Hﬂﬁﬁﬁ fﬁié;:ﬂn G ORE T B i v s o s s e o o me o gy e e e i
EL SENOR SECi#%#?IQ: "ﬁn contra'; H;renn SeLVif., mcmmmm e e |
EL H. HﬂREH$ ;L£££;}En cﬂﬁ:ra. -----------------------------------

LA

EL SENOR SEERETEEIﬂfﬂ"En contra': Moreno Aracely; Noboa Marcelao;
Orddnez Miltﬂnh-ﬂ—J;Pi— ------- e e

EL H. ﬂﬂﬂﬂﬁﬂﬁiggggfégiﬁé,cqntr&. --------------------------------- |
EL SENOR Sﬁﬂﬁﬁfiéia%;%iééqﬁntra";*Drdﬁﬁez -0 R PO —— S
EL H. ﬂRDﬂEEZ-?Aéqﬂﬂﬁ;?iffé§nr. ..................................
EL SENOR SEGREfﬁﬁIﬂf'"#€f%fﬂr"; Pacheco Fduardo,————- e e
EL H., PACHECO GhEﬁTE:-E%iﬁyﬁg;a. _________________________________
El. SENOR SECRETARIO: “E&-c&ntta"; Pontdn Broesto.-—-—=—cemcoreccec—mece—— i

EL H. PONTON VELOZ: & favor.——-—=w——-mmmm om0

W{ﬂiﬂﬂ!ﬂ;mﬁh’mmrumuuﬁnin. TSI



EL SENOR SECRETARIO:

-

EL H. POSS0 SALGADO:

"4 favor'"; Pbaso Antonio, ———meemmm e e

A fTavol , —— e e e e

EL. SENOR SECRETARID: "A favor"; Proafio Marco; Puente Isauro;

Ramirez Miguel; Rivadeneirz Carlos.-———c e

EL H. RIVADENEIRA ILVES: Eu contra.------mmmo-ommommmommmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO:

EL H. RIVERA UGARTE:

"Er contra"; Rivera Francisco.-—-——-—me——e o o

En COOLT@ == o e e i e e i e o e

EL SENOR SEGEETLRIG: "En contra"; Rodriguez Ivdn; Romero Franco;

Ruiz Hugﬂ.rA~jwy15a ______________________________________________
EL H. RUIZ ﬁﬁntguﬁz: A £avOE . iR it
EL SENOR Sﬁﬁﬂﬁfgﬂiér "A favor™i; Saltos Marcelo,~ecomcararcecamana
EL H. SALT05 EA;hﬁZA: Efl CONErB s e e e e
EL' SENOR EEERET#EIG: "En contra": Sdnchez Pedro Lifo.-———c-e——me—e
EL H. SAHCHE#_HG&QUERA: A FBVOL s i e e e e e e
EL SENOR SECREfﬁRID; "A favor"; Suvdrezr Rodrigo.-=—maw-- et e

EL H. SUAREZ MORALES:

EL SENOR SECRETARIO:

EL H. VALLEJO ARCOS:

EL SENOR SECRETARIO:

EL H. VALLEJO LOPEZ:

EL SENOR SECRETARIO:

En contra, —=-=rmememm e e e e e

"En contra"; Terdn Jhonny; Vallejo Andrés.-

A TAVOr s meme e e e e
"A favor"; Vallejo Carlos.-—ececemmmman e
En tantrﬁi __________________________________
"En contra"; Vanegas Ricardo.--=—----oeeuoo-




EL H. VANEGAS ARMENDARIZ: En contra.-—-——--— e . e s e e e i 2 e LR N

EL SEFOR SECRETARIO; "En contra'"; VAsquez Jorge; Véliz Eduardo.--
EL H. ?ELIz-vEL;;;fEn;cantra. _________________________________ i
EL SENOR sEcnxrgﬁid='¥En contra™; Veloz Vinicio,—-mmmmmmommomemm-
EL H. VELOZ é;ﬁ&ﬁﬁﬂ::ﬁ FAVOD . o o e e e e e e e e
EL SENOR Eﬂﬂéﬁﬁiglﬂ: A favor": Vidal Carleos,————cm—m e
EL H. VIDAL Eﬂfﬁﬁﬂzﬂ: Fil COMET A, == e o e o e o e e o o o

EL SEROR SECRETARIC: "En contra'; Villaquirdn Eduardo; Yancha-
PaX1l REVNALAO, cmo o o o e i e s o e e e ———————

EL H. YﬂHﬂH&Pﬁ#i;ﬂAHﬂﬂ: En contra de la reconsideracidn,-—-—————==-
EL SENOR SECRETARIO: "En contra”; Ycaza Napolebn, Segundo llamado
a los Eeﬁﬂreﬁ?ﬁégisladﬂrES queé no estuvieron presentes: Aguirre
EL H. AGUIRRE MONTERQ: En CONLrA.-mm-mmmmmmmmmmmmmmmm o e mmmmmmm e

EL. SENOR SEERETAEIﬂt-”En contra"; Alvarez Harrv, ausente; Alvarez

Daﬂlﬂl+ dddddd hp.-l—..n—.-l--l--l-nlh- ——————————————————————————————————————————

EL H. ALVAREZ TEHHEID:;EH CONLEA , e o e v i e o e

EL SENOR SECRETARIO: "En contra™: Baca Carbo Radl, ausente:

Bucaram Santiagﬂ;:ause;te;'Gastellﬁ Juan José, ausente; Cordero}|

JO A | e m e e e e e e
EL. H. CORDERO ACOSTA: En:n?ntra. ---------------------------------
EL SENOGR SECRETARIO: "En cﬂﬂtrﬁ”; Costa Wilman,——c—mmecmemm— e e e !
EL H. COSTA FEBRES: En CONLra.—m—erm oo o e

S —
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FL SENOR SECRETARIO: "En contra"™; Delgade Humberto,-——---—ceonwa— o
EL H. DELGADO TELLO: En CORNErA.smmmmmmmm e mmmommm e e

FL SENOR SFECRETARIO: "En contra"™; Dotti Marcelo, ausentce; Fabara

Fabidn, ausente; Fabara Milton, ausente; Félix Manuel,-------—---

| EL H. FELIX LOPEZ: En €ONEIA. —=r-=— oo oo oo

ElL SENOR SECRETARIO: "En contra"; Maldonado Ale jandro, ausente;

Moreno Aracely, ausente; Neira Javier.—-==—e=memmmmemmm o —

Fl, H., NEIRA MENENDFEZ: Fn contra.-reemrremrm e s
FL SENDOR SECRETARIO: "En contra"; Prouado Merco.,---cemmeocmcmmeaa-
FLL H. PROARO HMAYA: En coNCra. =s et e e e e s s v s e

EL SENOR SECRETARIC: "En contra": Puente Isauro, susente:; Rodri-

guez Lvén, ausente; Romero Franee, ausente; Terdn Jhonny, ausen-

R e R B T i

EL SENOR SECRETARIO: "En contra™: Villaquirdn Eduardo, ausente;

Ycaza Napoledn, ausente. Su voto, sefior Presidente.-—-——-———v-—-——-

EL SEROR PRESIDENTE: En CoONLr@.--—-—m——mm—mm—mm s e e e

! ) § '|'I']::;'""" . 'ﬁ,ﬁﬁﬁ:&'ﬁmi-.f o '| Fomey l.hl|:..,‘;'ﬁ:,‘._“:'a'?'a._.._l'.l-[l:_l"I AT IRTN L

EL SENOR SECRETARICG: "En comtra'.-s--—w-- ot e ot e .
EL SEFROR PRESIDENTE: Escrute v proclame los resultados.-—————=—--— '

FL SENOR SECRETARIC: Los resultados son los siguientes, sefor
Presidente: dieciséis legisladores por la reconsideracidn, cua-

renta y cuakbtro en cantra de la reconsideracidn, de sesenta votos

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha =ido negada. Diputado Delgado. El seior

diputado Delgado plantea la reconsideracidn de la reconsidaracidn
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para el dia de maflana, asi serd tratada. Siguiente punto de
orden del dfia. E1 diputado Delgado estd haciendo ejercicio d
un derecho parlamentario, sehores legisladores. Siguiente punt
del orden del dla,=~remormcmm e

IV

Fl. SENOR SEGIET&:&IQ‘:,- "Segundo. Continuacidén de la lectura del
provecto de Ler_:dg Financiamiento Especial de los Municipios
APt i1 0 CRATLTQ 4 iim o o om o o i e e o o o e o i

EL SEXOR PREBIDENTE: D& lecturé.-—m——rememmemem e e - et e e

EL SEROR EE&EBTﬁRIO: "Los municipios presentardan al Ministerio
de Finanzasfﬁﬁ]'ﬁi CONADE informes anuales detallados sobre el
Plan de inﬁafﬁianes aprobade por el respective ceoncejo ﬁunicipal
¥ Ejecut&dﬁ_.aﬁp- ﬁargﬂ a los recursos asignados pﬂr. esta Ley,
dentro de los treints dias de iniciade wun afio fiscal", Hasta
alli el texﬁh;ﬂgl Artizulo cuatro, seficr Presidente.-—-—-cem-com-"vm

EL. SENOR PRESIDENTR: Cbservacicnes. Diputado Milton Ordéfier.--—-=m

EL 1. ﬂRDﬂﬂE$ EA!AIE: 5i, sefior Presidente y sefiores legislado-
res, ia ﬂﬁthﬁidé ayer lamentablemente cumpliamos las cuatro horas
normales pafﬁ'iﬂ gesién en la cual estaba inscrito para el dia
de hoy temer ia palebra en referencia sl Articule tercerc, que
dimos Iacturaﬂhqbﬁhe{_En-primer-lugar quiero indicar de que exte-
riorizo v rEﬂﬁnﬁEﬂplia.iﬁtervenciﬁn del diputade Dotti, en recono-
cer que el prdygctﬂjdg"iey presentado por el Bloque de la Democra-
cia Popular, en.yéidad} adolecia de errores y que estaban sujetes
a las modificaciones ¥y a las observaciones que realicemos cada
uno de los diputadns;ﬁnEn este criterio, para nadie escapa de
que el pais en general nos enfoca 8 los diputados que integramos
el Congrese Nacional de que debemos imprimir ya en una legisla-
cidn que conlleve, necesariamente, aspectos netamente de descen-
tralizacién administrati?ﬁ, de descentralizacién y, fundamental=-
mente, de redistribucién de las riquezas del pails. Esta es una
vieJa aspiracidén, de muchos afops, de la ciudadania y, particular-

mente, de aquellos entes juridicos o entidades autdnomas como

constituven las municipios vy consejos provinciales vy, fundamental-




M—_—_—_
mente, a estos municipios y consejos provinciales que pravienen
de provincias telegadas, de provincias abandonadas; por ells
felicito v aplaudo la ini-::iativa que ha tenide el Blogque de la
Democracia Pﬂpulir-qhaw con su proyecto, gquiere dotar de recursos
v de rentas de manéfﬁﬁ?e:manente hacia estos organismos que Ccono-
cen mas la reahiﬂﬁﬁdﬁ%:terca, que saben la problemdtica de cada
una de las .ﬁrﬁfiﬁﬁiiﬁ ¥ Que, necesariamente, estos Trecursos,
con este prﬂfé:_!.'_".::i;i}'”fdl:?-'IE}I', van & ser invertidos en obras, como
se dice, de ﬁfﬁfa#tds de inver&idn y no de gastos corrientes.
Ferno tamhiénjES;ﬁéﬁﬁﬁariﬂ realizar observaciones porque considera-
mos gque este proyecto de ley va a perjudicar a las ‘provincias
pequefias pﬂ#“ié$3§iguientes circunstancias, de gue como anteceden-—

te a lo gque jﬂt}ETEEgrimiri con leves de esta naturaleza descen-

traliza los recursos econbmices y en algo vamos a dejar de ser
mendigos de eﬁté_ﬁpder centralista y absorbente del Poder Ejecuti-
va, Considers gune, para la comisiédn, come observacidn, de oque

la distrihﬁciﬁﬁ;qpe'se regliza de los ingresos que se obtengan |
del IVA, en ¥a formsa cédmo estd planteado el provecto, periudica
a municipios Lp%@ueﬁas por la circunstancia de que el treinta
poer cientao qué:sa manifiesta en el proyecto en.relacién directa
al monto qua:iﬁ&frgtaudaciﬂﬂes municipales por impuestos predia- |
les representﬁﬁj'ﬁﬁl ‘total de los ingrescs municipales, esto

en realidad nu ;iéﬁe'1a més minima relacidn con lo que constituye
el espiritu ﬁigﬁ#}ﬂéi-pruréctﬂ v miég ann de que existen mupicipies
atrasados admiﬁ#httativamente ¥ que, debide a la idiosincracia
de cads una de ‘los ‘pobladores de la provincia, en ocasiones no
contribuyen con Su:pago de impuesto predial al municipio o simﬁle— '
mente las cartasnﬁ?tiﬁuius'de créditos que se emiten estén pasadas
¥ no tienen ﬁigéﬂdia-ffente a otros municipios come, indudable-

mente, es ‘el .Hﬁﬁiﬁiﬁiqryde Cuenca, como ejemplo, el Municipico

de Quito y el Municipio de Guayaquil en donde si tienen un catas-
tro actualizade UEd'Tindqdahlemente, sus ingresos por concepto.
de impuesto predial son sumamente elevados. Yo considero que
el (ltime parémetro -qﬁé ée establece para la distribucidn del
impuesto al IVA debe ser éiiminadn para agi defender los intere-
ses de municipics pequefios vy también los parémetros gue se fijan
para distribucién en los tres primeros aspectos deben ser distri-
buidos equitativamente Cﬂn. la finalidad de loprar el espiritu
de este provecto que significa la redistribucién de las riquezas
¥y, particularmente, gque vavan en favor de quienes mAs necesitamos




que son las provineias peguefias y abandonadas. Muchas gracias,

sefior Presidenbe -~ oo r e e e e e e e e e e e e e e
EL. SENOR PRESIDEHTE* ‘A 'usted, sefior diputade, Diputada Susana

Gﬂnxélez ————————— .tl{'-l.'dlll--l--lt—-qll;-—-———!ﬂ- -----------------------------------

LA H. GONZALEZ ﬁl FEG& Se pretende que los municipios presenten
al Hlnlsterlﬂ da ?¢n&nzas v al CONADE los informes anuales deta-
tlados subre-;ﬂ“mplan te inversiones aprobado por el respective
concejo; si. 1'.a:_'-ﬁ-?'é:_lﬁiﬁ_esta es de gque. los recursos consten en el
presupuesto del '.g.:.:;;?'h:_:i.ernn central, de acuerdo al mandato de la
Ley de IWfsupuésEp%'del-Sectur Fablico, los proyectos, esta es
la EugﬂrEntiq;“ﬁgﬁﬁrﬁn presentarse al CONADE para su aprobacién
y'pﬂsteriar'intiﬁﬁﬁﬁn*en el programa respectivp.—————————————

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Cordero.-------------—== —_—

EL H. CDRBE?G- AEﬂETA: Senor Presidente, permitame retomar el
tema del Gltimo pdrrafo del Articule tercero comentado por nuestro
colega el honorable Ordéfiez. Yo creo que en cuante a rentas debe
cumplirse ﬁna'i'iiéﬁj;a-méxima, "dyldate que te ayudaré™:; el hecho
de que parte. ﬂE la distrihuciéﬂ de los ingresos sea en relacién
al monto de 1&5 raﬂaudaﬂlﬂnes municlpales por los impuestos pre-
diales uhllga-a_-u;nﬁ_ eficiente gestién de los municipics, sean
estos grandeﬁ b:*ﬁeﬁuéﬁﬁs para perfeccionar tanto saus sistemas
catastrales como! E-I.IE métodos de recaudacidén; de tal manera que
sin entrar en pﬂlémica ni debate, porque no es el momento oportu-

no, creo que EEtE:Eltlmﬂ-Pﬁrrﬂfn debe gquedar como estd. Gracias.--
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Mancheno. -——mm—m—m——mmmmmmmom—

EL H. MANCHENO HGGEEF# Senur Presidente, para la comisién, obser-
vaciones al hrtizuln cuatro: suglero gque el informe al que hace
referencia este Artiaulﬂ_cuatrﬂ, también se presente a la Contra-

iloria General del Esiﬁdp,-%ern que se aclare también la redaccibn

de este articulo cuando manifiesta "dentro de los treinta f_!fl'_asE

de dniciade un afc- fiscal®”™. Se esté haeblando de presentar un
informe posterior a ia ejécuaiﬁn de. este plan, por lo tanto debe-
rie decir, "de los treinta dias de iniciado el subsiguiente aﬁnl
fiscal". Gracias, sefior Presidente, —=—mmm e
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ElL SEROF PRESIDENTE: Dipuﬁadu Enlande Hurtado,-——----——eemmmm e

EL H. HURTADO ASTUDILLO: Sefior Pr&sigente,' sobre el Articulo
cwatrn, estadbamos e=n el entendido de que el sentido de la ley
era facilitar recursos, no segmentar al Presupuesto General del
Estado vy, por consecuencia, creo que este Articulc cuatro esta
par demds, sugieroc gue se suprima o que se cambie la redaccidn
v que simplemente se dig.:a que "se estard a 1o establecido en

la Ley de Presupuestos del Sector Bfblico". Y en relacién a ague-
llo del principic de- la eficiencia al que me habia referido

en la tarde ayer. Y que tlene gque ver con el Qltimo parrafo
del _ﬁrticuiﬂ tres, s cilerto que hay necesidad de premiar la
eficiencia, perov no es necesariamente ese el Onico pardmetro,
per eso es que sugeri que se cuente con la dintervencidn del
INEC que, puede sger que a alguien ne le pguste o le dispuste,
pero no hay obtro organismo técnico que lleve las estadisticas

en el pais. Gracias, sefor Fresidente,~---cememmmmmm e e |

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Vallejo.-————weo—mommmue o mms

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, Sefior Presidente, quierc referirme
al Articule tres, vo me ingscribi, estuve el dia de ayer, lamenta-
hlemente s& termind la =sesidn. Aquf se dieron muchos argumentos
el dis de aver con relacidén a la distribucibn: el veinte por
ciento en partes iguales, etcétera, el honorable Radl Baca, por
ejemplo, decia que en esa forma los municipios pequenos van
a recibir 551& el cere uno por cientn del total, lo cual nos
parecia, =& tbdﬂs, realmente una cantidad tan insignificante
que era perder el tiempo fijar una cantidad como esa; sin embar-
go, sefior Presidente, voy a exponer un ejempleo para pedirie
# la comisidén lo siguiente: que para evitar las elucubraciocnes,
de cuAnto nos ird a tocar © cdmo serd distribuir, pida al Hinism
terioc de Finanzas que, tomando como ejemplo el afo mil novecien-
tos noventa v tres, sobre la hase de la recaudacidn total delJ
impuesto IVA tome el cincuenta por ciento y lo distribuya entre
los ciento novenrta y cuatro cantones con el modelo gue esté
praopuesto aqui, veinte, veinte, treinta, treinta y que le presen-
te a la comisidon el cuadro para que vean si es mucho o es poco

y 81 hay gque hacer algtn ajuste, poroue solamente asi podemos

saber en dénde puede haher necesidad del ajuste. Voy a explicar




w_ﬂ.-..--.--..-.-.--.--------------ﬁﬂ!!gllllllll

algo, scioer Presidente, Tomando el noventa y tres, dividiendo
para dos que es e1 cincuenta per ciento, tomando el veinte por
ciento y dividiéndolo entre los ciento noventa y cuatre concejos,

admirese, honorables diputados y, sefior Presidente, le toca
a cada coacejo setecientoes millones, ese &5 el cero wunc por
ciento que decia el diputado Baca, que nos parecia a todos muy
poco, iculdntos de los ciente noventa y cuatro municipios estdn
ashora en capacidad de gastar setecientos millones? Muy pocos.
Perve es un modelo para 1ir promoviendo 1la descentralizacibn,
para que los que no estén en capacided de gastar esos selecien-
tos millones se le ayude con capacidad técnical, Con prepara-

cibn, con formacidn, con apoye tecnoldgico desde el poder central
¥y que luege, le gue dice José Cordero, vayamos creando rentas
adicionales en esos Concejos a que tengan capacidad de operacidn;
por cierto, seflor Presidente, el treinta en funcidn de las recau-
daciones vy el <treinta en funcidén del dimpuesto predial c¢obrade
tiene wuna razbn de ser, los requerimientos de capital estén
en funcidn de las necesidades v las necesidades en funcidén del
daesarrollo, es obvic que Quite, Cuavequil, Cuenca tienen més
necesidades que Guaro, indudable pues, por eso es que tendrdn
necesidad de wmds rentas, peroc ie aconsejo a la comisién pedir
que se haga una matriz y se haga una distribucidn para analizar
cudnto le va a tocar & cads municipieo y si hay necesidad de
algin ajuste gue se lo haga, el diputado Dotti, con toda honesti-
dad, dijo que ne es que hay errores en el proyecto sino gue es
un provecto sujete a debate, sujetec a observaciones y sujeto
a correccicnes, asi crec gue tenemos que actuar en todos los

| proyecteos. Gracias, seflor Presidente.----- e e ke
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Antonio PoSS0.-——mwememmecm e e e

EL H. POSSD SALGADO: Sefocr Presidente, en el Articule tercero
de este proyecitc me parece gque es importante tomar en cuenta
que el proyecto, en general, busca la desconcentracién, la des-
centralizacidn, financiera sobre todeo, para que los municipios

puedan tener fondos propios, heche gue realmente es plausible

ALy LA R e

por quienes propusieroeon este proyecto de ley; sin embargo, senor

LAY
o

Presidente, a mi me parece gque en la forma cbmo se pretende

[T

distribuir las rentas no se va & conseguir un criterio de igual-

-
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dad, de justicia vy en eso coincido con el diputade Orddiez,

_—




en ei1 sentido de que establezca una nueva forma de distribuir

esos porcentaies. Primeramente, considero gque debe eliminarse
el cuarto item y que gueden, f{nicamente, los tres primeros pera
con una nueva forma de distribucidén para que asi lo considere
la comisidn., Mi cripgrid"para gque sean tomados en cuenta y tengan
alguna relaci6ﬂ1 Ft£ﬁ§gﬁ.a1guna ventaja los municipics pequenos
planteo, para la~ﬁgﬁi#iﬁn;que el treinta por ciento se distribu-
¥Ya en partes iguﬁiﬁ&ﬂ'y los dos dtems signifiquen el treinta
¥ cinco por Elﬂntu el uno y el treipta y cince por ciento el
otro, ellmlnéndase .8l cuatro. Me parece que con ese criteric
podemos Establétggfun&-upinién de equidad, sobre todo y, funda-
mentalmente paraifﬁuef los municipios peqguenocs puedan recibiy
algo que les aigniflque tener un incremento a sus exiguas rentas

pr&supue&tati#é}%ﬂfﬁtiag. sefior Presidente.-=—=—==cecmrmemmccecneceaax
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Eduardo Pacheco.=mmmmmeeomoe—mmm—-

EL H. PﬁGHEﬂﬂﬂﬂﬁHﬂTE:-SEﬁnr Presidente, honorables sefiores legis-
ladores, r:ﬁinr:-i-&ﬂ‘;-l'_:.;.ilEnamente en el hecho de que una ley, para
ser tal, tiene ﬁﬁescumplir con el reguisitec indispensable cual
es de ser juste 'y . mantener la equidad. Con alguna experiencia
en la adminiat}aﬁiﬁn municipal me permito afirmar que, como
estd 1la Zley,wkh;ﬂtﬁﬂvierte en una ley discriminatoria, porque
esto es o0 aplitﬂlﬁ']&a' en términos capitalistas mis al (que tiene
mds y menos &l° gque casi no tiene nada, en este caso, como de
los munlclplua p&queﬁns{ Lo peor que puede sucederle a un ciuda-
dano en un cant&n de gecgrafia reducida es llegar a la presiden-
cia del munitlpiﬂr_pprque tieneé que sortear una serie de difi-
cultades que nﬂp;ahﬁgrmite satisfacer ni las necesidades bAsicas
de la peblacidn. §E7habla ac4d de que, por ejemple, municipios
pequefios no est&fianngnzrapaﬂidad de gastar setecientos millones
de sucres: yo piensa;_ﬂdn-el mayor respeto v comedimiento, gue
esto e# una Equiuacﬂﬁiﬁn ‘tomando en cuenta que una calle de
una ciddad puede estar costando lué setecientos millones de
sucres, Considero que si se qu;erE dar equidad & esta ley deberia
establecerse la distribucién del IVA en base a una distribucién
equitativa general, es decir, dividir los ingresos del IVA para
cada uno de los municipios del pais en base, también a su pobla-
cifn, porque quéd es lo que sucederia si acaso se destina el
LZEINEA DOF CHEMTO . ¢ oo o o o e e e
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l' EL H. Hﬂlﬂﬂﬂ:{g;;ﬂﬂz: Para segunda, guiero ser concreto, sSiempre

“a ser goblernd «on jugticia y los pobres serdn los beneficiados,

-l
-

EL S_Eﬂ_ﬂiﬁ"_é'ﬁ‘RESIDEHTE: Un momento, sefior diputade; por favor el

micrbdfong, =~ rmm e e e ———— b e e e e e e e e . e e e o o o e T

EL H. PACHECQ GARATE:... .se daria el caso, seficr Presidente,
que cantones, por un eje_mplc:. en mi provincia, como E1l Tambo,
como Déleg que es un cantdn eminentemente rural no percibiria
absolutamente nﬂﬁi-'in&r{l.fi-".*pﬂr concepto del valor agregado. Por
lo expuestoc vy asi aso '_.i-e-s parezca bien &8 mnuchos legisladores
representantes de ;ipﬁédgs y cantones grandes, me permito sugerir
que se haga una-'_di'ﬂ-:tf.i'huciﬁn global en base a la recaudacién
nacional pars cads uno de los municipios del pais, obviamente
tomando en cuenta su poblacibn, Graciss,—--—--——m——ommmmmmmme e

Hﬂreﬂ:}‘ e ki e e o e e g e gk i e e . K i e R M oo it S i o A e i i b o Ak s o i e o e s i i e s o i

STENDO I.ﬂﬂﬂ.'ﬁIEGIHHE‘J_’E HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS, EL PRESI-

DENTE TITULAR ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL H. GUSTAVO
LARREA CABRERA i~ -~ o o e e o e e

dentro de l:p-s_:'-;fl_a'“rtiﬁns se hablas de la justicia social, ya vamos

les ricos, .'p'%ﬁ**&_ ‘apsrtar para los pobres y, précticamente veo
que no hay uﬁ".pﬂ:rn-u'nﬂ.iamientﬂ nue debe estar acorde con la doc-
trina vy lﬂs-:-p'f_i:nti‘pius de su partido. Yo estimo ogue lo gue va
a pasar con eﬁﬁaJdigtfihuciﬁn del IVA estéd pasando con el petré-
leo en el G’r:l.-?e.:nte,'qué el petréleo es hase de la amazonla, se
lo extrae de la 'Hmﬁaénia, de las provincias amszénicas, provin-
cias pobres, d'éﬁpﬂﬁeitjng de todo y sirve para que los recursos
se centralicer en las grandes ciudades, ellas disponen de todo,
las provincias que*.pfﬁdu:en petrbéleo no disponen de nada y va

a sucedér, com esto, gue en esto de la justicia no es cuestiém]

de d.ﬁ_r.‘li‘! al que tiene més, mds v al que tiene mencs darle menos
o nada; si se opera con justicia y con espiritu patridtico debe-
ria, estimo yo, procederse de la siguiente manera: en lo gque
concierne al setenta por ciento, veinte por ciento en partesJ

iguales entre los municipios existentes, para las provincias

pobres, para las provincias pequeilas nada; el veinte por cientﬂ[

en relacién al némerc de habitantes de cada municipioc, hsy pro-




vincias en el Ordente gque, de acuerdo a la ley, se crean perc
que son hitos verdaderos de seguridad de nuestra heredad terri-
torial y no tienen, a veces, rreinta, veinte mil habitantes,
otras tienea doscienteos, trescientos mil habicantes; si se opera
cen este criterio, préeticamente nc se opera con tal principio
de la justicia's.na:._i_;ﬁ;li;é_':.-ﬂl tercer punto se dice el treinta por
ciento en relaciédn .-'_a;]':.-:-:hmn_tn de las recaudaciones efectivas del
IVA, no tendremus_glié-a guién comprar. Entiéndase bien, sefiores
legisladores, .opefemos con sindéresis, a veces noeotros Somos
explosivas en 1&5 €E#prEEi¢nE5 de nuestras declaraciones, pero
A VvVeces rgsulianlliiyicas, de cualquier partido que ese sea,
liricas porque -n:_:-.-.- se opera, cabalmente, con este criteric que
el pais dﬂﬂﬁa?pﬂrﬂ:qﬁﬁ se opere con Jjusticia social. Yo seria
del criterio v -lg . propongo para segunda de que, el setenta por
ciento sea pﬁi_‘-_a' ura distribucidn igual para todos los municipios
del pais .y El I.t.r.E:i.n-i;a por ciento en relacidn directa al monto
~de las recaudaciones municipales por impuestos prediales que
representan.-ﬂi- total de 1los ingresovs de los municipios. Esta
es mi prnpuestﬁ;i_éi: esto se aceptd tengan la seguridad que los
municipios e_&e--.'lﬂ_';.r?egiﬁu anazdnica y de muchas provincias peque-
nas, Efecti?.ﬁﬁ}.:n't'ﬂ',' v& & recibir un beneficio efective de este
Congreso Nacional; caso contraric nuevamente estamos acentuando
* sobre 1a céntrﬁlisatiﬁn ¥y sobre dar a los que tienen més, mas

v a los que tienen menos tratar de sepultar. Graciasg,-——————m—---

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputade. Les recuerdo,
sefiores diputgdos, ‘que estamos en lectura de este proyecto de
ley y no en dehla:t'é.._ El diputado Pascual Del Cioppo tiene 1la
palabra, s—ccm e e

EL H. DPEL CIOPPO !.'RAG'I;IHI]I_: Gracias, sefior Presidente. Yo creo
que existen, aquil.en jeste proyecto, cuatro puntos de distribu-
cifén que en un pri-nci_ﬁ:i.;q-el espiritu para haberlo hecho asi
es bastante loable y hue‘nﬂ;';pero considero que entre el tercer
puntc de distribucidn r ;E]_L:"f.n:uartﬂ ‘existe una relacibén bastante
intrinseca entre las recauﬁ'&:ri:ltqpe;s del IVA v l1los impuestos pre--
diales, qhviameate cuandp -gE'I.iS_t;'E un municipio <com una mayor §.

capacidad de compra tembidn existe una mayor revalorizacién
catastral de sus predies; peor lo tanto, creo que puede quedar

en tres puntos de distribucidén en vez de cuatro, acogiéndome




gl monto de distribucién que planted en la sesifn de ayer el

honorable diputado Dotti. Eso només es, sefior Presidente,-—-cmeea_
EL SENOR PRESIHEHTE:_Giacias,seﬁnr diputado. Diputado Luis Gencom.

EL H. GENCOM CEDERD: Observaciones en el Articulo tercero, seior
Pregsidente, enfiﬂfﬁﬁrte primera donde dice "el veinte por ciento" |
' que se ponga ':"*E'f-_.c,uarEnta por ciento en partes iguales entre
todos los .ﬁﬁﬁiﬁipiﬁs- existentes™. En la segunda parte donde
dice "veinte  pop ciento" que se ponga "treinta por ciente en
relacién al .ﬁiﬁprﬁ de habitantes de cada provincia", no "al
nfimero de 'hahfﬁéntes de cada municipio", "de cada provincia"

¥y &n la tartzzfra parte que se ponga el treinta por ciento en
relacidn al mmntu de las recaudaciones efectivas del IVA reali-
zadas en _caﬂgi prnvincia, en partes proporcionales entre los
cantones queat&ﬂfurman la provincia™ y que se suprima la parte

cuarta, seﬁdrzﬂrési&ante. ----------------------------------------

EL SENOR PHEEIHEHTE Gracias, diputado Gencom. Diputado Hugo
Ruiz, tiene 1& yalabra. —————————— BN S e e e e i e e e

EL H. RUIZ Eﬂiiﬂﬁﬁzz Serior Presidente y honorables sefiores legis-
ladores, debo ‘én’ primer lugar felicitar al Bleque de la Democra-
cia Papular.aiﬂhaﬁer presentado este proyecto de finarciamiento |
especial de lﬁ$;=mﬁnicipins porgque, de esa manera €5 Coma Se
puede fﬂrtaleﬁaf'al gobierno local o sea al municipio gue es
la institucidbp hﬁsica tan histérica que data desde la fundacién
misma de Roma y de Lndus los gobiernos locales a nivel mundial:
el wunicipio, ;anL_Ecuadqr, es mas antiguo gue el mismo Estado
‘ecuatoriana vy tqﬂaé las comunidades y los ciudadanos aspiramos
la ayuda y la thdahﬁraci&n de los municipios, por lo tanto es |
el ente jurfidica nhis péﬁitivﬂ que ha tenido la repiiblica y tados
log paises del munﬂn;. hay que fortalecerlos, hay que darles |
und verdadera autonomia no solamente "autonomia administrativa"
sino una verdadera autonomia econdmica para que dejen de ser
mendigos de los gobierncs de turno como sucede en la actualidad,
de que los fondos sean destinados pera gastos de inversidn ¥y
mas no para gastos administratives de personal. En cuante a
la distribucibén actualmente el FODESEC tiene varios pardmetros, |

o sea el Fondo de Desarrollo Seccional, tales como: poblacidn,
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rerritorio;, necesidades basicas insatisfechas y capacidad de
gestidn. Yo quisiera hacer wuna recomendacién para la comisidn
‘que,; en cuante a los pardmetros, se tome en cuenta la pohlacidn,
las necesidades b&sicas fiﬁsatisfechas, la capacidad de gestidn
demostrada por El-mqniﬁipiu v en relacidn al monto de las recau-
daciones efectitﬂﬁﬁdﬁﬂﬂﬁ¥£::ealizadas en cada caatdén., Esas obser-
vaciones para 1& 'ﬁh§ﬂéEtiva .cnmisién, sefior Presidente.,—-——-—- |
| EL SENOR PﬂEEIBEHTE: Eraclas, sefior diputado., Diputado Vinicio F

‘.’E]_ 0% . "‘"—'-'"""'.I-""""-".""‘:""""""'""‘- _________________________________________

EL H. VELOZ ELHGHEZ* Gtaclas, sefior Presidente, sefiores legislﬂ-{r
dores, crec qnt una de las cosas que npos satisface a los legisla-
dores gue, par ﬂrimarﬂ vez, hemos venide a este Congreso es
chservar 1la &ttitud 1diferante, visionaria con que se observan |
los pr&hlema&aﬁ{-ﬂxmimﬂnte canalizar este proyecto con el fin
de buscar mﬁjﬁ&fggﬁiqiencia a los organismos seccionales, vo }
creo que as "ﬁﬁﬁ%“'ﬁuéﬂftfa de que la historia queremos dibujarla
diferente, 5&&&& Preaidente, creo gue todos los legisladores
que estamos aﬂﬂf pre&eﬂtes estamos conscientes de que el finico
organismo ae;q;qnal,qu: puede estar sl tanto de las necesidades
més E112mEﬂt.ﬂ'.l".ﬂ."gjg'-'"{!E-ﬁ'"ﬁédﬂ3I.ll'lﬂ de los rincones de sa jurisdiccién §
son los muniﬂipiﬂs. pero si c¢reo que hay um consenso general
an gue el rubrﬁ, En que el porcentaje de distribucidn que contem-
| pla este. prayer:tﬁ d¢. ley es en lo que no estamos de acuerdo
¥y vyo si alimentaria el criterie de algln diputado que me antece-
did en 1la "pélﬁﬁ%af en que el peorcentaje distributivo, en vez
de ser el vaiﬁﬁiﬁ; debe - ser el cuarenta ¥y debe ser el cuarenta
poerque, sentiliﬁmﬁﬁtﬁg estamecs garentizandg de esa manera el
que la distribucibn del erario nacional pueda ser un alimento
real, un alimente efective para cada una de las municipalidades,
sobre todo pequefas. ‘Cos este acotamiento, sefior Presidente,
creo que el proyjecto que lo estamos estudiando puede ser, real-
mente, algo gque esperan ~cada una de las provincias a través
de sus institueciones municipales. Gracias, sefior Presidente,-----

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Humberto ﬁelgada* Sefnor Secreta-

rio, d¢é& lectura al Articule qulnta. ——————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO: ‘"Artficule quinto. Los fondos asignadas’




i a cada mnﬁiﬁiﬁiﬁ que no fueren utilizados dentro del mismo ejer-

ci:iﬂ.-p'res'upueﬁtariu no podrdn ser retenidos por el Ministerio
de Finanzas ni revertidos al Fisco, a menos que, habiendo trans-
currido des ejercicioes fiscales posteriores, continuardn sin
curso, en Cuyo Caso incrementardn los recursos asignados al
Fondo de Inversidn chiﬂl_(FiSEjﬁ. Hasta angui el texto del- Ar-
tfculo cince, sefor Presidente.————~mmm e e

‘EL SENOR PHESIDEHTE:'}QhSEfvéciﬂnes al Articulo cinco. Diputado
Pascual Del Ciuppb.--#éfﬁL_#; ————————————————————————————————————

EL H. DEL CIOPPO- Auéﬂﬂnl Sefior Presidente, en el Articulo
quinto, si hien’ é8 cie“rtn el afdn y el espiritu de este articulo
es proteger lﬁsffﬁﬁdﬂs munlclpales provenientes de esta distribu-
cién va gque, nnpﬁﬁh wécea los procesos de contratacidén son bas-
tante largos :Fiiﬁﬂ &lgunns casps consume el ejercicio fiscal
de un ado ¥ qm’fﬂ-n;e,ﬂgupde utilizar el c¢ien por cientc de los fon-
dos, lo cuaml Eﬁtp?fpl&namente de acuerde en base a ese espiritu;
pero en ls pabue ﬁltima, en la cusl se manifiesta que se incre-
mentardn. cnn ﬁ@ﬂma fondos, en caso de gue no fuerem utilizados,
los recursos: aasiigmadnﬁ al TFondo de Inversidén Social (FISE),
solicite qne 'ésiﬁ -gea- eliminado porque se contrapone con la
Ley de Preaupﬂléélﬁ'&' vigente, vya que nc se puede, por ley ni
Lampoco n1nguha sﬂnstltuunﬁn sea esta municipal o del Estado,
disponer que los" anﬁaﬁ que han sido asigados a wuna institucidn.
equis puedan her l’d*EﬁHEIt-‘.}E, ne s la caja fiscal como manda la
Ley de Pre.ﬁu}mastu, “sino a otra institucidn. Yo creoc que no
estd permitido pﬂr Iha Ler de Presupuesto este pasc (ltimo, por
lo tanto sulir;a-.r-a’ quﬂ se elimine, de este Articule quinto, este
Gltimo paso; pur E], resto, estoy plenamente de acuerdo, es el
espiritu prﬁtEgEr,- del Iargﬂ proceso de contratacidén péblica,
la permaunencia - iie los dinﬂrﬂs por este lapso de tiempo y nada

mas, sefior Presldentﬁ B e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gr.'ﬂ't_fa'a, sefior diputado. Diputado Antenio

El., H. P0OSS0 SALGADO: Sefior Presidente, el Articulo gquinto tlene
un propdsitc wmuy dimportante en su primera parte, el propésito

de gque se protejan recursos estableciendo la posibilidad ‘de
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que en dos ejercicios fiscales, si éstes no son e jecutedos,

buenc ah{ que tengsn otro destino, pero Lpor qué la importapcis
de dos ejercicios £fiscales? Usted recordard, sefior Fresidente,
sefiores legisladores, en el juicio politico que haciamos al
ex-Ministro de Fiﬂﬁﬁﬁaa, estableciamos que las inversiones ¥
hasta hoy e5té.wsuﬁgﬁigndn, las inversiones, concretamente 'para
el afoc noventa j*_-_._i_:.‘.l;l'&-t-rﬂ no se ejecutan afOn y, lo mas seguro
es {que la mayor 'ij;ia'.r';te de esas inversiones no se van a efecutar
hasta el thiH}tH '_e.'-.uﬂu de diciembre, eso va & significar que,
por efecto dﬁlgﬁrticulﬂ cuarenta de la Ley de Presupuesto, es0s
TECUTrE0S Van -_é._fﬂiﬁtngaI‘EE al erario nacional. Aqufl se daria
una pusibiliﬂaﬁ adicional de un afo fiscal adicional para que

se puedan. &jeﬁqtar esos recurscs; s1i alll no Qe e jecutan va
es simplenentﬂ;pﬂrque los municipics no tienen ninguna capacidad
de gestidén y . ahi tendrfan, definitivamente, que buscarse otro

desting ﬁaraqlps recursos asignades a los municipioes; pero coin-
cido con El-ﬂiputadn gue me antecedid en la palabra, tiene defi-
nitivamente qﬁe. eliminarse la Gltima parte porque dice, con
su venia, sefior Presidente; "en cuyc caso se incrementardn los
recursos asignados al Fondo de Inversidn Sociasl, FISE", este
fondo de inversidén social es upa unidad ejecutora del actual.
gobierno, hasta que esté vigente esta ley, a lo mejor este go-
hierno ya concluye su funcién y de qué FISE vamos a seguir ha-
blandeo, .en- tél virtud ne tiene razdn de ser que se mantenga
este destiﬂﬂifinﬂl'de aquellos recurses, por lo cual considero

que debe eliminarse desde la palabra donde dice "en cuvo caso,

etcérera” . Gracias, gefior Presidente.,--—w-- e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputade. Diputado Carlos

Rivadeneira ., —=-—=cccrmmmr e e e e e

EL H. RIVADENEIRA ILVES: ...considerandeo a esta ley de mucha
trascendencia ¥ c¢reo que es necesario hacer las observaciones
tantas y cudntas veces sea necesario a fin que, como expresaba
algin diputado, los municiﬁius peguefios de este pais y fundamen-
taimente de las provincles pequenias rTegquieren de esta ayuda
y que, siendo uns iniciativa del Bloque de la Demecracia Fapu-
tar a la que felicito sinceramente, creo que en wi caso, parti-
cularmente, 21 dia de ayer habia expresado una observacién SGﬁrE
el Articulo tres. Yo quiero hacer una reconsideracidn a esta
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abSEruaﬂiﬁn = fin de gue tenga y se le dé el tramite pertinente

¥ Eﬂadjuvﬂr, en definitiva; para gque no sea vetado posteriormente

por ! Fjecutlive. &i oste proyecto de ley tiende a constituirse
en una ley de justicia y equidad y buscando el procesc de descen-.
tralizacidn, quiﬁiera-hatﬁr una observacidn final a este articulo

en los siguientes términgﬁ: considero de paso que en el Presu-
puesto General del E__aﬁf_;;adi.:r_-la asignacidén correspondiente al TIVA
es de mil trEaci&ntﬁ&;ﬁillﬂnea de sucres. Y en su articulec per-
tinente, en el Artiﬁﬁiﬁfprimerﬂ, expresa el cincuenta por ciento,

eso implica unos seiscientos cincuenta mil millones de sucres,
el texto seria el -siguiente: "Las asignaciones presupuestarias
para cada muniﬁipiﬁ serin acreditadas en el banco depositarie
de laos hﬂﬂﬂﬂﬂ pﬁhliﬂns en las correspondientes cuentas auxilia-
res de la- Guenta Gﬂrraente Unica del Tesore Nacional que se
abrirdn por _c.s_d_a:_- uno de Los beneficiarios de acuerdo a la si-
guiente diEfriEm#ién:l&} el cuarenta por ciento en partes igua-
les entre todeos . los municipivs existentes, tomandc como ejemplo
de los mil xtr.ﬁégf.;:iﬂntqs millones el cuarenta por ciento seria
aprﬂximadaMEnte?ﬁﬁas'dnaciantas sesenta mil millones de sucres;
b) el veinﬁé“:ﬁﬂf ciento en relacién al nGmero de habitantes
de cada munjclplﬂ. ¢} el wveinte por ciento en relacidn al monto
de las rec&udaﬂlqne5 efectivas del IVA realizadas en cada cantédn;

y, d}) el ve:i.-_.ﬁtl:-pﬂ-r ciente en relacidén directa al monteo gque
las recaudaciﬁne& municipaleq por impuestos prediales, represen=-
tan dentro del hﬁtal de l¢s dinpgresos municipales”. El veinte
por ciento en..gtlacién a los seiscientos c¢incuenta millones
seria uientn'ﬁfhingé'mil miliones de sucres, '"Los heneficiarios,
finalmente, gifanﬁﬂ’.suhre sus respectivas cuentas auxiliares
sin necesidad de ‘autorizacién de cupo u orden expresa alguna

En relacibdn al Artieulﬂ guinto, para la comisidn, me permito
hacer la siguiente observacién: que la comisidn estudie la posi-
bilidad de que el .contenido de este articulo se lo haya conside-
rado mediante la reforma a los articulos pertinentes de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico y de la Ley Orgdnica de Admi-

nistracién Financiera y Control, sefior Presidente,-=—-=—=-- —_——————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Honorable Rolando
Hurtado,=—=mcm e s e e e e e ————————————————

EL H. HURTADO ASTUDILLC:; Sefior Presidente, permitaseme hacer




una insistencia que tiene que ver con una observaciédn en general
a tode el proyecto. Insisto, digo, en que el tema debe ser tra-
tado técnicamente, yo s& gue agul se puede hacer wvaliosas suge-
renpcias sobre porcentajes, sobre cambios, schbre decir que una
u otra cosa es mejor,.o peor, pero lo cierto es que, por ejemplo,
con respecto de I.E_k'__'jﬁ{y;;'i_iacién efectiva del afiec mil novecientos
noventa y 'Lres-qué'fﬂgfde ochocientos noventa y tres mil tres=~
clentos noventa y ﬂlJEIH.‘.D millones y alge mas, eso hubiese dado
como resultado. qupeuh smunicipio como Cuenca pudo haber recibido
tres mil E.I.lﬂﬂ;?l‘qt‘_.;l_!ﬂ:[f_ltﬂﬂ: sesenta millones aproximadamente y un
| municipio cﬁmh E"L?;:l.f.lu\"Em" quinientes ochenta millones. El ;prnhlema,
aqui, radica . en Qne serda la sexta parte de los ciudadanos que
dehan ser .aLEHdi{_ﬂgq._dE acuerdo a las competencias y a lo que
| es labor de_j%@ﬁi.ﬁﬁnicipiﬂﬁ, €5a es una pregunta que hay gqua
plaﬂtEHl'S'E,-._{l'-!:l'!f.llﬂ_é_'i;.&'_.h.'.. realidad ni yo si es que el municipio de |
Girdn, pqr.ejéﬁh1&fgﬁﬂa'la sexta parte, o tenga la sextd parte
de las-neceéiﬂ%ﬂiﬁlﬁél Municipie en Cunenca, no sabemos, estamos

aqui discufieﬁﬁn un_ poco, con el perdén de todos, un poco al

aire, lo gue. dEhEEQ$ hecer es encargar o gque la comisidn encar- |
gue a los téﬁn:rnﬁ que correspende hacer una hoja de célculo,
hacer una hﬂJﬁ ﬂn télﬂﬂlﬂ con pardmetros como los que ya algunos
de elios han Qltadﬂn pﬁr ejemplo, el sefior diputade Ruiz u cotroes
como: tasas da analiahetismu por ejemplo, como tasas de pobla-
eidn ecanﬁMlC&ﬂﬁﬂig,_antlva, come tasas de desocupacidn, como
tasas de prnpﬂréiﬁnfﬁﬂ'la poblacidn con respecto al sector purinuf,tmH
rio de 1la ecunﬂﬂia, ‘en-fip muchas cosas: en consecuencia sugiefﬂ,
sefioy .Pre51d¢nLﬁ4_;quamla; comisidén tenga en cuenta un criterio |
técnico glﬂhakiaﬁﬁﬂigubtﬂ el total de la ley porque de ne, de
otra manera,’ e';g.'taﬁr_c-.@_éz'.;a.qu_i,'-en mi opinidn, haciéndonos un poco

castillos en el aire. Gracias, sefior Presidente,————m——memomooo

EL SEEEE _PREEIﬂEﬁTﬁir Gn§§ias, sefior diputado. Diputado César
BUELVE o = m o = o e o i i e o e o e

td

EL H. BUELVA YASACA: Gracias, senor Presidente. Desde ayer soli-
cité la palabra  pars hacai- phservaciones para la comisidn en
el Articulo tercero. Estamos refiriendo el asunto de distribu-
cién de los presupuestoes, que tome en cuenta en uno de los can-
tones donde yo vivo se llama_téntﬁn Guamote, es un cantdn suma-

meénte pobre, dipamos a comparacidn de otros cantones de diferen-

HMﬂWHfHH;;ﬁ#H;;:n:m S A T B e



tes provincias del pafs, deben haber sido informades, honora-

bles sennores lepisladores, es un cantén realmente en mitad de
desierto concretamente, donde tenemos alta tasa de desnutricidn,
el analfabetismo y la migracidén, tanto de los pobres del campo
camo de la ciudad; es un cantdn realmente que no ha recibido
ningfin tipo de apoyo con seriedad, por ello es up cantdn suma-
mente peor gque vivir _én el Africa, sefior FPresidente; por 1o
tanto que tome en ¢uenita la comisién, por lo menos a este cantédn
para que salga'adarﬁnte para el desarrollo mismoc de esta pohre-
za, que se¢ envie por lo mencs veinte por ciento a este caatén,
no  por vanid&d‘parqwﬂ yo soy de este cantdn, sino por 1o que
merece atencidn de este Honorable Congreso Nacional y tambiédn
del pgobierno escustouriano porque, Sinceramente, ninguno sefiores
del gobierno de turao han recordado & esta poblacidn, pné ahi
también vivimﬁﬁ'&ér&ﬁ humanos pensantes, por lo menos para evi-
Lar este grén'-nﬂmeyﬂ de emigrantes poblacioral, necésitamos
la atenciﬁn.ﬁﬁfi;iﬂnte. economicamente. Y por otro lado, parece
de adrede, ﬁéﬁhr FPresidente, las asignaciones presupuestarias
solamente 1lepan en los papeleos, neo respetan las leyes presu-
pucstarias que hagamos respetar este Congreso Nacional, concreta-
mente para este cantdn v para esta provincia de Chimborazo.
Eso no més, sefior Presidente, para la comisidén, que se nos tome
én cuenta pero can seriedad, realmente pueden ir alguncs honcra-
bles o pueden.haher pasado por esta carreteraz por la via a Cuen-
ca, e85 un cantfn realmente desesperante. {racias, senor Presi-

dente vy hﬂnﬂrahles}seﬁures leglisiadores, —~—====- e -

EL SENGR PRESIDENTE: Gracias, diputado Buelwa. Diputado Rodrigo
Sudrez, diputado Pleo Dswaldo Cueva,-=cemcmcmmcmm e e =

EL H. CUEVA PCERTAS: El Fondo de Ifnversién Social de Emergencia
28 un programas especial encaminado a amortiguar los costos socia-
les de la reforma econémica; en el Ecuador, a diferencia de
lo que ocurre en otros paises como Uruguay, Nicaragua, El1 Salva-
dor, es un programa de duracién temporal y su vigencia se extien-
de hasta diciembre de mil novecientos noventa ¥y seis, por ende
no cabe hacer referencia a &1 en una ley de carécter permanente;
por cuye motivo me permito sugerir a la comisién que limite

el artfculo en la siguiente forma: "Los fondos asignados a caﬂaj

municipio que no fueren utilizados dentro del misme ejercicio

T
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presupuostaric ne podrdn ser retenideos por el Minisceirie o
Finanzzs ni revertidos al Presupuesto del ZFstado". W#Nada mis,

EEﬁDI’ FIEEidEﬂtE. ———————————————————————————— T T e T Eme RS e W e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seflor diputado. Diputada Susana ]

Gopzalez ., == ——cee——x e

LA H. GONZALEZ DE YVEGA: Come una sugerencia a la comisidén o
més bien wuna reflexidn, el Articwlo cince va en contra de las
disposiciones del Articuleo seseuta y cinco de la Ley de FPresu-
puesto en el que se dispone que hasta el treinta y uno de diciem-
hre de cada =afio El'pt&ﬂupuestn serd presentado y serd clausurado,

el presupuesto del secter pilblicg, No pudiendo, de acuerdo a
esto, las ianstitwuciones contrder compromises ni obligaciones
gue afecten al presupuesto o mejor al ejercicio fiscal ante-
rior, el Ministerio de Finanzas, a esa fecha, se abstiene, enton-
ces, de autorizar cualquier transferencia al respecto; entonces, %

la idea es pues o preguntaries & los sefiores que elaberaron

el proyecte cdmo piensan superar esta situscidna.———-—e—emeea- -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputada Gonzdlez. Diputado Hugo

El. H. RUIZ ENRIQUEZ: He escuchado con mucha atenciée la inter-
vencidn del diputado del Azuay, honorable Hurtado, creo que
podriamos solicitar a los asesgres, Y yo plantearia a la comi-
sibén para que ?iﬁa la colaboracién de la Asociacidbn de Municipa-
lidades Ecuastorianazs, toda vez que ellos tienen un instituto,
el INFODEM, ¢l Jnstituto de Fomento de Desarrolle Municipal
y nos podrian avudar en cuante a aplicar el Articulo tres que
se refiere a la distribucidn porcentual y en hase a los pardme-
tros que crean e£}llos mis convenientes, En cwuwante al Articule
quinte desgracisdamente hounorables sefores legisladores, los
municipios tienen gqug elaborar sus presupuestos y tiepnen gue,
chligatoriamente, enviar al Consejo Nacional de Desarrollo para

sui aprobacidn, o sea que la tan decantada sutonomia municipal

nao existe porgue en el CONADE le ponen una serie de dificulta-
des y muchisimos municipios del pais. Si nosotros pedimos una

informaciédn, estamos va en el mes de octubre, creo que ni el

veinte por ciento de municipios tienen aprobado su presupuesto,




entoncos se corre el riesgo que, en cuanto a la aplicacidn

de esta ley, s8i en wun ano no hap podido, los municipios, utilizar
gslos dineros, se les podria der la oportunidad de utilizarlos
al ano siguiente; repite, l¢s municipios tienemn wuna seriec de
escollos v es el Consejo Nacional de Desarrolle el primero que
g€ Jpone o no agili_;ﬁ'_a- la aprobacidbdn de sus presupuestos v no
les permite actuar con autonomfa. Yo gquisiera acogerme al crire-
riec del honorable Hurtade para que se entregue a los técnicos,
se¢ pida el 3565ﬂr§miﬁntu de la Asociacidn de Municipalidades
Ecuatorianas y: nes ﬁuedan presentar ya un proyecfto en cuanto
a los pardmetrus para la utilizacidén de estos fondos y el porcen=-

taje, lUna observacidm para la comisidn.--——----cvroermcmrc

EL SENOR PREEIBEETE: Gracias, seﬁﬂf diputado. Dipurado Milcton
Ordénez, ~———-~ o e e e e e

EL. H. DRDHﬁEZ,GﬂHATE: Gracias, senotr Presidente., Particularmente
comparte el critgriﬂ que hablan manifestado los honorables legis-
ladores FPascpal Del Cioppo y el honorable Pesso, en relacién
a eliminar la altima parte del Articulo gquinto, concretamente
en lo gue dice; "ep cuvo caso incrementardn los recursos asigna-
dos al Fandeo de Inversidn Secial", v esto en hase a experiencias
ciertas y no solamente en este Gobierno sino en todos y cada
uno de los gobiernos gque se han ﬁucedidﬂ en la historia de la
repihblica y, concretamente, en un tema concretoe que nes sirva
de ejemplo précticc en esta materia y lo que vamos a tratar
en el sigujente orden del dia. En las asignaciones que tienen
los municipios del austro por concepto de la venta de energia
elécrrica, corresponde a cada uno de los municipicvs alrededor
de doscientos sesentz y cinco millenes de sucres que, en esta
ley, en origen, no manifiesta gque para desembolsar, el Ministe-
rivc de Finanzas, estos recursos econbfmicos tiene que existir
necesariamente los debidos Justificativos, perc a pesar de ello
el Ministerio de Finanzas exige el cumplimiente de estos justifi-
cativos ¥ qué sucede a la final, que el municipio por a) o b)
razdon, determinadses circunstancias de fuerza mayor impidieron
que presenten los justificativos y por ello, en definitiva,
con esta ley que he manifestado el municipio pierde de percibir

el treinta por ciente, mids o menos, de los ingreses que por

concepto de la lev les corresponde vy, s8in embarse, por estas
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trabas del Ministerico de #inanzas, eSt0s recursos wvan a  parar
al Estado, a quien no corresponde por el origen misme de 13
ley. Por eiloc, la concepcidn del Articule cinco gue plantes
el Bloque de Lla Demccracia Popular es correcto vy, mds adn, se¢
basa en experiencias vividas por todos los ﬁunicipins. Murhas

gracias, sefor Presidente.---c--r--ro-—rebo o

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Diputado Vinicig

T

EL H. VELOZ SANCHEZ: CGracias. Senor Presidente, sefiores legisla- |
dores, yo creo que- lo de afadir la Oltima perte del art.{éulﬂ
realmente no tiene sentido, es upa unidad ejecutora vy que, proba-
Flemente, termina este gobierno y s8e termina esa mencionada
unidad. S5egundo, cree gue las personas mas iddneas para sugerir
cualquier iniciativa gque complemente & este proyecto -Eﬂn los
actores, es el AME; consecuentemente sugerirfa a la comisién
que se envie una comunicaeién pidiendc cualquier sugerencia
que crean aalydahle g todas las municipalidades del pafis. De
¢sa manera esfﬂriamﬂs garantizando de gque este proyecto salga

lo mejor inteligenciazdo posible. (Gracias.-———————-—cmrmmmmcmm =~

‘EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior Secretario,

dé lectura ai Artficulo seis.-—-mcmmm e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo seis. Para la determinacidén del
nfimero de habitantes de cada municipio se usardn los datos opfi-
ciazles de lous censos de poblacidn". Hasta aqui el texto del
Articulo seils, sefior Presidente.————— - —m e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. LEn consideracién

el Articulo sexto. Diputado Germén Mancheno tiene la palsbra,----

EL H. MANCHENO NOGUERA: Sefior Presidente, honorables legislado-
res, para guardar congruencia con 1o que expuse refiriéndome
al Articulo tres en cuanto que se elimine el parédmetre, la rela-
¢idén 81 nlmero de habitantes de cada municipio para la distribu-
cidn, ohservacidn pera la comisifn: que se elimine el Articulo
seis arpumentando de que los municipics rurales, si son stendidos

con recursos, van a detener el éxodo diarieo que se da hacia
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las prandes ciudades. Considero gue quienes defienden a los
municipios de las pgrandes ciudades deben tomar en cuenta de
que, fortalecer los municipios rurales es hacer un favor a
los municipins de las grandes ciudades y evitarles este incremen-
to poblacional que es lo que les trae principales problemas.
Fl sector campesine concurre a las ciudades, a las grandes ciuda-
des atraido, a veces; ﬁh: fantasmas programas de vivienda popular

Y, una vezr gque se& _"d'E_ﬁpnja de sus peguefas parcelas de tierra,
se enpcuentra que'ﬂséﬁ-hﬂrﬂtaﬁ viviendas 'no son tales; lo grave
es que, luego -de  haberse despojado de esas pequefas parcelas
de tierra, 1&_un-puédén retornar a sus lugares'de origen. Creec
que desde ese punto de vista se tiene que analizar y les que
administraﬂ-lnégﬁunitipiﬂs ¥y 1los que han administrado municipios
de las grandes ciudades saben que ese es el principal problema
gue tienen; &u-ﬁsﬁtaﬂtn atender los servicios bédsicos v de in-
fraestructura Eﬂﬂlas-partaﬁ residenciales de las granﬁes-ciudﬂ~
des, el principai problema gque tienen los municipios es atender,
precisamente, lqs zonas periféricas en donde estdn concentradas
esas gf&ﬂdEB-'FﬂhlaﬂiﬁﬂES rurales gue estidn dejande el campo
porgue sus ®municipios no tienen los recursocs para atenderlos
Gracias, sefior Presidente.--—-»-rrovoomorem e

EL SENOR PEESiBEﬂIE:_ Gracias, sefior diputadoe. Diputado Luis

EL H. RﬂJAS.UH&EHIﬁ?EQGfaGiaE. sefior Presidente. Una observaciln |

nada més, conoceémos que los datos estadisticos son muy importan-

tes para este pfﬂ?gc£33 de tal manera que debemos nosotros acudir |

al Institute Nacional de Estadistica v Cengces del dltimo realiza-
do en noviembre del aio noventa y, para poder actualizar, seria
necegario, como ohbservacidn, que se lo haga las aproximaciones
necesarias, porque ellos tienen una codificaciédn especial para
sacar el admero de ‘habitantes hasta la actualidad., OGracias,

sefior Presidente.,---w--=-- e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias. Sefior Secretario, sin més observa-

ciones, sirvase leer la disposicifn final, c-—mmemmmmmoeooo ———————

EL. SENOR SECRETARIO: '"Diasposicién Final. Las normas de esta

ley prevalecerin sobre las otras de cardcter general o especial”,

.%
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Hasta acuf ¢l texto de la disposicién final, sefior Presidente.—--

EL SENOR PRES;DEHTE: Gracias, sefnor Secretario. Lea los conside-

EL SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional considerando: Que
€5 necesario lmpulsar el proceso de descentraliza;iﬁn del Estado
hacia los mnmunicipioes; Qﬁe la descentralizacidn debe realizarse
con un criterio de'jﬂsficia social que supere el retraso causado
por unag prdctica de &iﬁ&riﬁinatién geogrdfica que afecta a muchos
habitantes del Ecuadér;aﬂhe el fortalecimiento de los municipics
stélo serd posible en la medide en que se les reconozca una mayor
participacidn en las rentas naclonales; Que Ios mumicipios dehen
convertirse en Egﬁni&ﬁ-eficientes del desarrclle locsl, En ejer-
cicio de las ﬁ.—i.:i-*i'hu_ﬁinnes que le confiere el Articulo sesenta
y aocho de la .;ﬁﬂﬂs:t:itu{:i-ﬁn Folitica expide la sipuiente Ley de
FinanciamientdiEiQEtial de los Municipios". Hasta aqui los consi-
derandos, seﬁar{Preaidente. —————————————————————————————————— ————

El. SENOR PRESIQﬁﬁTE; Gracias, sefor Secretario. Fn consideracién
los cﬂnsidErandﬁﬁ,-Diputadu Piv Oswaldo Cueva,———cmmmem e o

EL H. CUEVA PUE#T&E: Sefior Presidente, solicité la palabra para |
referirwe @ la ‘disposicién final. Yo c¢reo que no se trata de

una simple fﬁrmula= sacramental, por cuyo motivo me permito
sostener que 'eﬁ“-tpnﬁeniente subrayar el cardcter especial de
esta -dispﬂsi:‘:iﬁﬁn‘:-.-finul. FPor esto propongo que el texto de la
misma, diga: "Eﬁtaﬂlaf,'[nn" su cardcter especial,. prevalecerd
sobre las demis disposiciones generales o especiales gque .se
le opongan’. Haﬂ& m&s, .sefor Presidente,—~==-mmom—e—~———en—~——- -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sin més observa-
ciones, dispongoe que el proyecto y las observaciones vayan. a
la Comisién de lo Tributarie, Fiscal, Bancario y de Presupuesto.
Siguiente punto del orden del dfa, sefior Secretario,————m—emcm————

EL SENOR SECEETARIO: "Tercero. Lectura del proyecto de Ley Refor-

matceria al Articulo uno del Decreto ndmero cuarenta y siete,

_—-m_-_—_-_—'—__“__—_____-_.
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publicada en- el Registre (Oficial nlmerc doscientos ochenta ¥

uno, de veintidés de septiembre de mil novecientos ochenta y

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, dé lectura a las exposi-

Eif}n dE mutivﬂs I‘\a-.-.-..-l--iu.--El-'-m-l-—-.-———.—I'I—_-,—-J—._ —————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO: ”Euwicmn de Motivos. Las provincias
del Azuavy, C&ﬁaf. Hnraaa 5ﬁhtiﬂgﬂ y Turgurahua en cuya geografis
¥ recursos uar’urales iﬂ* ﬂ.m-antan las centrales hidroeléctricas
m&s grandes del paiﬁ,wﬂﬂh prnvlnc1as que requieren se canalicen
recursos que paﬁihi}.ﬁ-heg 1ﬁ construccidén de obras bésicas para
su desarrolioc ¥. prﬂﬂtﬁ&ﬁu ‘Las provincias del Azuay, Cafiar regis-
tran elevadas I:Bﬂﬂﬂ “d\ﬂ- -nl:t:gracqum, especialmente hacia el exte-
rior. Todo ellﬂ ‘pﬂr Ia fﬂ.’uta de opertunidades para ia poblacidn,
Especlalmente ju#ﬁrt. L{}s recursos naturales del Agzuay, Canar,
y Morona Santthgﬂ r Ti.mgurahua se aprovechan en beneficio de

todo el pais, ﬂ:l"-’ te&ﬂ:tﬂ B:ﬁ cuantoc en su gecgrafia estdn las fuen-
tes que pﬂrmitﬁn El funciﬁnamientﬂ de las centrales hidroeléctri-
cas de Paute; A YR

Aggysn } Fisayambo, Es tegitimo, neceswmrio y justo
que estas grﬂiﬂ:ﬁ 53 beneficien de estos recursos econdmicos
en razén de: 11}» ﬂlﬂ«ﬂl BE establecid el Decreto Legislativeo nuamerc
cusrenta vy :;a:}_g}aguhlitﬂda én el Registro Oficial ndmero dos-
cientos ﬂahemta Iﬁﬂnn de veintidés de septiembre de mil novecien-
tes ochenta. ¥ nuaﬁﬂw El agudo proeceso inflacionario que soporta
el pafs ha. deﬁﬁiﬂn ﬂ'i’l una acelerada pérdida de 1la capacidad
adquisitiva da ie# rﬂﬂutﬁﬂs econdwices, Los factores antes sefia- |
lades obligan a :’E‘;h incfementﬂ del orden del cinco por ciento
de los re-curscm que puar::ihen ‘treinta y seis munlclpalidades
de las pruPlnclas iel &EE&T, Cafiar, Morona Santiasgo y Tungurahua.
El Consejo Frﬂ?;n:;aihd:_asta Gltima y el CREA, organismo regio-
nal con juris.&.{i:c'i:é.ﬁ; én_re-.-él Azuay, Cafiar y Morcna Santiage. La
decisidén de elevar :Q;El'-.en:im;ﬂ per ciento al diez por ciento la |
participacidn -da--'éétﬁf&'-'-urg'ani-sﬂms redundarid en directo beneficio
de més de un millén dnscientus mil habitantes de la provincia
antes sefialada.  EL lncrauﬂnta- planteado no significa ningitln
oneroso gravamen para el puﬂh;n, ya que si calculamoes un consumo |
promedio por fﬁ"m:i'l'ia de seis mil sucres mensuales, se conviertel

en una tasa de trescientos sucres igual al costo de dos cigarri-

llos", Hasta agui la exposicién de motivos, sefior Presidente.----




EL SERGER PRESIDENTE: Dé lectura al Artfcule reformatorioc del

Decrecn Legislativo nfimero cuarenta y siete, sefor Secretarioc.—--—

FL SENOR SECRETARIO: "Articulo reformatorio del Decretsc Legisla-
tive ndmero cuarenta y siete, publicado en el Registro Oficial
nimerc numero ﬂﬂEEiEn';ﬁﬂﬁi cochenta y cuatro de veintidés de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y nueve,. per el siguiente:
El Articulac une d.'i.'i'é_ffi:_-;'?fﬁ'-partir del afio mil novecientos noventa
¥y cince en el P-resﬁ}g?tr&isfﬂ.da] Estado se establecerid en favor
de las prﬂvinﬂiasf&€$iﬁzuay. Canar, Morona Santiago y Tungura-
hua asignaciones :hﬁiyi;entes al diez por ciento de la factura-
cidn que paor #eﬁtafﬁeiénergia A las empresas eléctricds efectie
el Instituto ﬂs*'ﬂ?&;tfificaciﬁn ( INECEL) y que se origina en
las cent:aiéﬁi hidtﬁﬂiéttricas de FPaute, Pisayambo

y Agovdn”.
Hasta aqui el texto dei Articulo primero, sefior Presidente.

— T —

LR

EL SENOR PREEI@EH?E:'En consideracién para observaciones, seficres
IEHiﬁiadnres;fﬂlzlhgiSladﬁr Milton QOrdéfiez.——--re~eemmmrm e mem
EL H. ﬂRﬂﬂﬁEﬂ_EﬂlﬁiE:-Gr&ciaﬁ, gefior Presidente, muchas gracias,
sefiores legihi&&uféé.' como proponente del proyecto considero
que es necéﬁaiibf %;plicar a los colegas el fundamento mismo
'que tiene'la':pli:*__:i&_sé‘ﬁ_ta‘ciﬁq de un proyecto de reformas a la ley
antes iudicadﬂﬁ“ﬂﬁfﬂ?éﬂsariq réconocer de qﬁe esta ley original,
COmo estamos -#ﬁalisinﬂﬁ, fue wuna propuesta en el ano ochenta
y nueve, del :Blﬁqﬁffﬁﬂ la Tzquierda Democrdtica, coacretamente
cuando ers diputsdo.de Ia provincia de Cafar el doctor Justiniano
Crespo y es .ﬂﬁr't:ésai'l;!_'_'i_\r_i.":..'.;:'e::a-lcar que este proyecto, en origen,
na satisfecho muchéﬁifﬁetgaidadﬂs de las provincias de la zona
austzal y también dE'iﬁ'?rnvinciﬂ de Tungurahua. Justamente pro-

yectos de esta ﬂaturhléﬁﬁ que hoy estamos en lectura y que duran-

|

te esta semans y la anterior hemos estado analizando leyes que
vayan a la descentralizacién administrativa, a la desconcentra-

cién y a una justa distribucidén de las riguezas. En principio

se fijd el cinco por cientec de concepto a la facturaciédn de

la venta de energia eléctrica que eféectfia INECEL y que se origi-
na en las centrales hidroeléctricas de Paute, PFisayvambe y Agoyén.

Esta ley se fijaba, como reitero, el cinco por ciento, pero

indudablemente qgue las circunstancias econédmicas de las necesida-

des seccionales, como son las municipalidades ¥y la sityacién

I''''''''''''"—''''-'-''''-''--'-l''—'l-I'l|l'll-IlIll'l!-'l—ll_—---u-l-u-||-|-u|-|----.-;-.-—._.-....,..,........-,_,____.__
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econfmica misma de este poder central, ha variade fundamentalmen-
te del ochenta v nueve al noventa ¥ cuatro gue vivimos. El agudc
proceso, come se dice en la exposicidén de motivoes, el proresc
inflacionario que soporta -el pais ha devenido en una acelerada
pérdida de la. capacidad adquisitiva de recursos econémicos;
que este prur&ctﬂ.ﬂﬁ#iﬁy beneficia a custro provincias y benefi-
cia a un millﬁn.iiﬁﬁéiantus mil habitantes v, particularmente,
tomando el rnstra.hﬁﬁanﬂ ng estamos, en ninglin momento., perjudi-
canda a 1la Ecnn-ﬁmi:'a_'lg:'de la clase media, de la c¢lase pobre, de
la clase baja 1gnhﬁ§micamentﬂ; si tomamos en consideracidm un
promedio mensual._..p_#; familia de seis mil % oche mil sucres,
tomando EEtE=tEChQIWHE ocho mil, actualmente es un gravamen de
cuatracientqs;aucrES; si subimes al diez por ciento dnicamente
lo que hacemos es elevar, a lo mejor, un promedio de cuatrocien-
tos sucres m&a, ..-p;i"ra llegar al techo de ochocientos, pero e5ta
minima captidad  gque nosotros podriamocs apreciar redunda en bene-
ficio de lﬂs_muﬂ&:iﬁins del sgustro, anualmente, en la cantidad
de dﬂsciEntasj.sﬁsﬁnta y cinco millcnes de sucres, beneficia
4 veinticchu;ﬁtrajnta municipios de la zona austral vy heneficia
en unos seis:mil  quinientos millones de suvcres al Centre de
Reconvencién Econémica del Azuay, ULanar y Morona Santiago, indu-
dablemente me:@aréﬁ_la razbn de gue este beneficia a organismos
que tienen que 'ﬂé?' con el desarrollo social, que tienen que
ver con el .dé?arrnllﬂ econémico de 1las provincias. Por Ellﬁ,
si hLhablamos d&-nd.g;-ﬁ_;:la'ix-tfalizaciﬁn econbmica, es la oportunidad,
sefiores legisladﬂﬁés, de gue legislemos en beneficio de la zona
austral que Oltimamente ha =sido objeto, por parte del sefior
FPresidente de :Ia;-Hegﬁhliaa, de un gran olvido manifiesto v,
mds adn, de una .in-j.usticia cuande se wetd el proyectc de Ley
de Reconstruccidn: del Austro. Estos son los fundementos, en
breve sintesis, compdfieros legisladores, para gque se realicen
las observaciones :que ustedes consideren menester, pero particu-
larmente sugiero que:el eapiritu es coemunitariov, que el espliritu
es en beneficio de las enfiﬂades seccionales y gue, Fundamental-
mente, nc perjudica la economfa de quienes estdn inmersos en

estas provincias, Muchas gracias, sefior Presidente.-——---mveeeea-

EL SENOR PRESIDENTE: (Cracias, sefior diputado. Diputado Diego

Delgado.==menmeen~- e ————

—
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EL H. DELGADD JARA: Sefor Presidente, solamente quisiera recor-
dar que antes de mil novecientos ochenta v nueve un provecto |
de participacién de la central hidroeléctrica Paute que faveore-

cia = Azuay, Cafnar y Morora Santiago Lhzlpresentamuﬁ nosSOLras,
pero no fuimas los primercs, tengo la impresién que fue el dector
Juan Tama quien, antes :de. nosotros, Llo presentd para efectc
de que se rectifiqu&n'fiaﬂ cosas conforme a ‘mi entender, me
parece que ed lo- que histﬁricamente sitcedid con este proyecto!
quiero, en primer lugﬂr -apoyar el proyecto. En segunde lupgar,
quisiera plantear el hecho de que INECEL va a sefialar de que
no le van a dar~laﬂ.:3ﬂtas suficientes, valdria la pena de que
en este proyecto de ;153 que ha presentade el sefior diputado
Ordénez, en la~actualidad. de la praovincia del Canar y del Parti-
do SGEialrriat'iﬁﬁﬁ',.- ée:'“l'e permita de que INECEL, por ejemplo,
| pueda sucretizar. su riEudﬂ. por qué permite como el City Bank,
el Banceo del Patiilca, €1 sefior Laniado y una cantidad de gente

gue ellos si--pﬂ&dﬁn,_sucretiaar+ pero no puede sucretizar una
EmMpresa pﬁhiiﬁ@.?f; creo que serfa lo légico de que se le permi-
= sucretiﬁar;ﬁhﬁﬁemﬁﬁ-de: ello, serfa conveniente que a INECEL
se le permita . que partlclpe sug regalias de 1los gﬁlaras que
en realidad _sun,_ﬁpn efecto, no con valores referenciales de
sesenta Yy Eﬁiﬁ_ﬁu&f&s; Eso para la comisidén y una recomendacién
al" sefar diputa.'ﬂid'.*'ﬂrldfﬁﬁt'z, yo creo que &1 dehe oponerse a que
privaticen INECEL, parque de no nos gquedamos sin esa pequeiia
participaci&n.uﬂﬂgagm&sr Y AClas8 e e e

EL SENOR PEEﬂtﬁﬂﬂTE::uGracias. diputado Delgado. El diputado
Vinicio Velaoxz tiéﬁélla palabra. —~—mvm e e

EL H. ?ELGZ'SﬁlﬂEEEE.Etaﬂias, sefior Presidente, senocres legisla-
dores, =si bien.;¢5= ;ie;tu gue en la ley que hasta ahora rige
no estid integrada flﬁﬁ.ﬁ%hvinﬂia de Fastaza, pero yo creo que, |
per justicia debériamﬂs=7participar a una provincia que tiene
que ver con el proyecto Agoyédn, tiene gue ver con su rio Pastaza,

son las aguas del rio Pastazas las que producen v generan toda
la energia de la represa Agoydn. Consecuentemente, sugiera vy
pido la aquiescencia del hcnorable Ordéfiez para que se nos permi-
ta incluir a la provincia de Pastaza con una participacidn de-
io que beneficia esta ley. Muchas gracias, sefior Presidente.-~—--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Eduardo Pacheco, tiene la palabra.-




EL H. PACHECO GARATE: Sefior Presidente, seiiores legisladores,

yo aplaude la iniciativa que ha tenido para reformar la Ley
rero cuarenta ¥y siete. gue se encuentra en vigencia desde el
gobierne del doctor Rodrigo Borja Cevallos. Debo manifestar
én honor a 1la verdad, qﬂ¢ lﬂs municipios peguenos se han manteni-
dv o el susteinto fundﬁmﬁﬁial, en el aspecto econdmico, se ha
basado en los recuraﬂé-"_prnvenientes de esta ley; sin embargo,
E‘ conseguir el egreso pur;parte-del Ministerio de Finanzas, ahora
y antes, ha canstituiiufuniverdadera via c¢rucis para los persone-
ros municipaias.'.Ep3'ﬁ&éf de una ocasidn varias instituciones
municipales nﬂ-han'pértihidn los recursos por esta ley con pre-
| textos de la crisis, con pretextos de una u otra forma, tal |
es el caso de la baja de los precios de petrdleo, por ejemplo,
Yo creo cnnvﬁnigﬂte, para que tenga efectividad 1a entrega de
los recursos Ppor ‘parte del Ministerio de Finanzas, si acaso
me permite EYTVHdﬁhrahle diputado Orddfiez, deberia incluirse
¢ pedir a la fd#ﬁiﬂiﬁn que analice la posibilidad de que los
recursos sean enviados a los organismos gue van a beneficiarse
en forma autﬁmétiﬁa'siﬁ necesidad de los justificativos, puesto
que todos los ﬁrgaﬁismﬂs seccionales y de instituciones pablicas
estamos Eujetﬁﬁ 7gft1EE leyes wvigenotes, especialmeate a la Ley
de Eﬂntratacién?Pﬁﬁli:é'y otras leyes de inversién, Por leo tanta,
$augiern a la comisién para que los egresos de estos recursos
seal en furma'#ifécﬁﬁ vy automdtica a los municipios ya sesa men- |
sual, méximd"éeméafraiﬁente; de lo contrario, como ha  pasado
en =fos anteriores, fAnicamente la ley quedard como tal., Nada

mas, Senor Presidefte. ——remmmm e e e ———————— e

EL SENOE PEESIDEHTﬂ:_GxﬂciaE, seior diputado. Diputado Norberteo
Maldonado Ciene iz palabra cec-re—moerc e e e e

EL H. MALDONADO RIVERA: Muchas gracias, sefior Presidente. Qui-
é siera hacer notar gu&.éﬁba ley, primeraménte, €3 muy importante,
. pero que comete una injesticia con la provincia de Chimborazo.
La cuenca hidrngréfica-dél rio Fastaza, que tiene que ver con
la empresa Agdjén ¥y que genera, consecuentemente, energia elée-
trica para el pails, estd a Su_vez formada por la confluencia
de los rios Patate v Chambha que, en relacidn a la cuenca alta

del Fastaza, gueda a escasos metros porque, precisamente, la

confluencia de estos dos rios se da cerca de la empresa hidro-
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eléctrica Agoydn, Cuando se elahoré vy se aprohd el Decreto legis-
lativo mnflmero* cuarenta y siete no se hizo un estudic técnico
lo suficientemente vasto para comprender determinados derechos
que se originan ne solamente por la localizacién geagréfica
"Insitu" de una pbras sine por los recursos hidrolégicos que
se generan en laﬁfééuen:as hidrogréaficas, precisamente, de los
rios. FPor tanta;_ seior Fresidente, es importante rectificar |
.este error cometido y me voy a remitir a la imniciativa del senor

docteor Milton Drﬂﬁﬁez para hacerle notar que es importante que

por lista.
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se acoja el pedido del 'lepislador del Chimborazo no en cuanto 't!
A 3u pertenencia, desde el punto de vista de biogue, sino en lé
cuante a los iﬁtEIEEEs que se defienden, a los intereses que E

| == s.uster.}tan-, a los intereses que estﬁ_n ligados & un pueblo, i‘
a una provincia de las més importantes, evidentemente, de 1a }
‘patria, pero que por ciertas circunstancias y realidades esta q
provincia ha Eidﬁ marginade, ha sido Slvidada y, muchas de las §
veces, ha idﬂ.pérﬂiendn de manera, casi consuetudinaria, recur- %
sos fisiceos, gecgriaficos, etcétera, etcétera por no abundar ﬁ
en El]ﬂ-;--“—fﬁ—; ------------------------------------------------ %

3

SIENDO LAS UEIﬁTEﬁHDR&S CON TREINTA MINUTOS, REASUME LA DIRECCIGN | =E
DE LA SESION. EL“iL. HEINZ MOELLER FREILE, FPRESIDENTE TITULAR- %
ELS ENOR PRESIHEHTﬁ: Diputado Marcelo Dotti, puntec de orden.... :%
Disculpe, diputado Maldonado.-=meccmcmc e e ———— Eﬁ

" BL H. DOTTI ALMEIDA: Que me disculple, sefior Presidente, tenga :{;
la gentileza de verificar el quétum.———m—————mmmm— | ;’%
3

EL SENOR PRESIDENTE: Sefocr Secretario; constate el qudérum por %%
1A S T@ s o e e e e e e e 3

| | 3

EL H. DOTTI ﬂ.LHEIDﬁ:. Sefior Presidente y le sugiero que lo haga E%

EL. SENOR PRESTDENTE: Gracias, diputado Dotti,—-meeeeeeomm e e
ELL. SENOR SECRETARIO: Aguirre Montero Galo, ausente; Alarcén
Rivera Fabidn, ausente; Alava Parragae Guido, ausente; Almeids

Mordn Luis, ausente; Alvarez Harry, ausente; Alvarez Daniel,

m



ansentc; Alvear Bavardo.,--————--—-- ke
" RI, H. ALVEAR BAUTISTA: Present@. —————=—m——m——m———memm e

FL SENOR SECRETARIO: "Presente". Baca Carbo Radl.,-------n-- o

~f EL H. BACA CARBO: Presente.-——n s e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Bravo Freddy, ausente; Bucaram

Ortiz Santiago, ausente; Buelva César.-——--——-m—mrmmmmm
ELL H. BUELVA YASACA: Fresent@.-———rec—mm e e e i e e e e _
EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Bustamante Simén,--—————c—e—e= ———
ElL H. BUSTAMANTE VERA: Presentf,———seeecemeooo e
El, SENOR SECRETARIO: "Presente". Castelld Juan José.-—e—m—mmm—memeeeo )

EL H. CASTELLO LEON: Presente.---—--—- i e i

EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Célleri Oscar, ausente; Corderoc

José, ausente; Costa Wilman.——=——- o m e e SPPEE B
EL H. COSTA FEBRES: Presente. —-ce—-———mmmmm o m o oooeomm e e r

EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Cuesta Rafael, ausente: Cueva
Oswaldo.=—re e e e e e ————_—_———

EL H. CUEVA PUERTAS: PreSenble,— —me—— oo o o oo e e e e e e o
EL. SENOR SECRETARIO: "FPresente". Chong Angel.——cem e e e
EL H. CHONG CERRUFFO: Presente,——mcomecmmc oo e e i i e o ot o

EL SENOR SECRETARIO: '"Presente". Del Cioppo Faécual, Ausente:
Rafael Cuesta, presente; Del Cioppo Pascual, ausente; Delgado




FL H. DELGﬁDD JARA: Presenle, ——cem e o e i o i e

EL SENOR SECRETARIO: ‘'"Presente". Delgado Jumberto, &ausente;
PDotti Marcelo.——=cmmm e -

EL B. DOTTI ALMEIDA: Presente,————— - mmmm e g

EL SENOR SECRETARIU: "Fresente". FEscobar Leonardo, ausente;
Fabara Fabiln. e oo o e e e e e e e e e e e e

ElL B, FABARA GALLARDO: Presente,—————co— e ———
EIL. SENOR SECRETARIO: "Presente". Fabara Milton.,--———oe—mmmeeemm— e
EL H. FABARA TORRES: Presenie ., ———— oo o e e et e ot e e e

EL SENOR EEEREELRIG: "Frecsente”., Félix Lépez Manuel, ausente;

Flores Marco, ausente: Garcia Carlos.mme—mememmecccecm— e e
EL H. GABCIA ESCOBAR: PreseniE . ——se e e e e e i e i i

EL SENOR SECRETARIO: "Presente”. Gencom Luis, presente; Gonzabay

EL H., GONZABAY CEVALILDS: Preseile | = —m o o o o e o e i o e e e i
EL SENOR SECRETARIO: "Presente". ConzAlez SuSana.-——-—--e——————-
LA H. GONZALEZ DE VEGA: Presenbie.——————ee——————————— o o =

EL SENOR SECRETARIO: "Presente”. Guillén Hunmberto, ausente;
Hidalgo Guillermo, ausente; Hurtado Rolando.————emeemmememm oo

EL H. HURTADO ASTUDILLO: Presenbe.-—--——re oo e e e e
EL SENOR SECRETARIO: "Presente". lLarrea CUSLAVD .————meeom—memm—e——— _

EL H. LARREA CABRERA: Presente.——m—mmecce o e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Preseate". Larrea Martinez, ausente; Loor
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" BL H. NEIRA MENENDEZ: PreSente.—-———mm oo om oo |

Mario, =usente; Lopez Homero, ausente; Llerena Pedro, ausente;

Maldonado Alejandro.-~~emrmemcc e e e e e

EL H, MALDONADO RIVERA: PreSeniE . = e o o o o e e o o o i

El. SENOR SECRETARIO: "Presente™. Mancheno Germdn, ausente: H&n;

.
'Iiﬂ?-ﬂ ’]'1 ), = e o i e e o S . e ot o i o S g o A o et o
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EL H. MENDOZA GUILLEM: Presente.—-—- e e

EL SENOR SECRETARIO: "Presente", Meléndez Fernando, ausente;
Mardn Bonifacio, asusente: Moeller Heinz, ausente; Moreno Servio.-

[

EL H. HOELLER?FEEI?ﬁ; PrE%ente.-~—u—*ir———;__-*_____,__; _________
EL SENOR Sﬁﬂﬂéiﬁéi;;;ﬁP;esente“, Haelier- Moreno Servio,--~===we=-
EL H. HﬂﬂEﬁﬂ_%Lﬂ#@:'Preaente. ————————————————————————————————————
EL SENOR SEE#E?E;iQ:."PraEentﬂ“. Moreno Aracelly.--—————=—-————cma—

EL H. ﬂRﬂﬂﬁEZ'Gﬁﬁ#?ﬂ‘ﬁpresente_m---aﬁ—*-—-—_-_-_____‘______,__g;_

EL SENOR EEEIETAEIH::"PIEEEHEE". Ordéiez Italo, ausente; Pacheco
Bl T AT @ o m o e e e e o e o e o e o e et e o e e e o

EL H. PACHECO GARATE: Presente.-——emceeme e e i it e
EL SENOR SECRETARIO: "Presente”. Pontén Brnesto.-——-——-=- m——————
EL H. PONTON VELDZ: Presente . —r——eccomemm e mme o e ot e e i mm e am

EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Neira Xavier,-—eeccemeememcme——e——— _
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El, SENOR SECRETARIQ: "Presente'. Posso Antonio,———-em—e—mmommmmm

EL H. POSS0 SALGADO: Presenie.——————m—e e

EL SENOR SECRETARIQ: "Presente'". Proafic Marco, ausente; Puents
I S8AUT O, momm e i e o e e e e e e e

EL H. PUENTE DAVILA: Presente.—— = e e

BL SENOR SECRETARIO: "Presente”. Ramirez Miguel, ausente; Riva-

deneiraz Carlos, ausente; Rivera Francisco.=-=emececcacoccmcncnenenx
EL H, RIVERA UGARTE: Precente.-mmomom e e i i

EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Rodriguez Ivédn, ausente: Romero

F AT O, == mm o mm i o o e i o m o e . S e e e e o M s e
EL H. FR&HCUILHAYZL: P B GBTIE D | o o e i i e o

EL SENOR SECRETARIO: '"Fresemie'. Saitos Marcelo, susente; Sdnchez
Fedro Lino,—sme e e e e

EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Presente.————mmemmmm e e m

EL SENOR EECRET&RIE: "Presente', Sudrez Rodrigo,-———e-—coooeaa o -
EL H. SUAREZ MORALES: Presente.———c———cmmme e
EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Ter&n Jhomny.--—-----—---———- "
EL H. TERAN SALCEDO: Prefent@.-—-——m—cem—emeremm e e e e e mm e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Vallejo Andrés.--——--—-omoma—mm-

EL B. VALLEJO ARCOS5: Presente.-——=-=—m— e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Vallejo Carios,—-—————m—memmemw-w |

EL H. VALLEJO LOPEZ: Presenl@.-———-c o —— o e F
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EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Vanegas Ricardo, ausente; Vasg-

quez Jorge, ausente; Véliz Eduardo.-—---—r--rmmomo o
EL. H. YELIZ VELIZ: Preselile. ~——ecmme e o e e o e o o e e e
EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Veloz Vinicio.—~————-——mmmonn .
El, H. VELOZ SANCHEZ: Presente.ceeemececmmmm e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: "Presente™., Vidal Carlos,———tcem oo
BL H. VIDAL ESPINOZA: PreSente . —-mmmmmmmmmm oo s e mm o mmm e

EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Villaquirdn Eduardo, ausente;
Yanchapaxi Reynaldo, ausente; Ycaza Napoledn, ausepte. Se encuen-
tran en la Sala cuarents y un senores legisladores presentes,

sefor Presidente.-~ - mm e

EL SENOR PRESIDENTE: Hay quérum. Continfie, sefior diputado Maldo-

EL H. MALDONADO RIVERA: (racias., ©Sefialaba, sefior Presidente,
‘de que es indispensable que se rectifique un error, una injusti-
cia cometida <contra la provincia de Chimborazo. Yo quisiera
hacer notar @ los seficres legisladores gue si el caudal del
rio Chambe pudiese ser desviado, el Agoy4n no funciona, jaméds
se llegaria a la cota necesaria para tener el volumen de agua
con el cual se pueda producir la energfa generada por la represa
Agovan. En tal sentido, la sugerencia es de gue & la provincia
de Chimborazo, gue aporta con la cuenca hidrogréfica del rio

Chamho, gue aporta Con un caudal de agua vastisimo, posihlemente

tan equivalente al del Patate, se le incluya en este proyecto
de rveforma a efecto de que pueda participar en ese diez por
ciento de la facturacién que per venta de energfa a las empresas
eléctricas efectide el Institwutoe de Flectrificacidn, etcétera,
etcétera. Yo creo que @2sto va a ser blien apreciado, va a ser
tomado con la légica necesaria pero, por sobre todo, va a ser
aceptado desde el punto de wvista que los recurscs que confluyen
a- una zona deben beneficiar a las zonas confluventes. Muchas

gracias sefior Presidente.,-—---ommmm oo s




|

EL. H.. HURTADO ASTUDILLO: Gracias, senor, Presidente. Yo crén que
es absolutamente valida la obseyvacibén del sefior diputado Diego}
Delgado pero, ipraﬂisaméqte_'pﬂra corregir aquella preocupacién
de ¢l, sugiero gue i._ugfg_;;:-f’.d:e 16 que dice: "venta de energia a
las empresas eléc'I:.g-iﬁﬁ%-s.g-;._;:;#-ﬁe_i:t&e el Instituto de Electrificaciin
INECEL", antes_i@a;_-ﬁﬂ;iqﬁe ‘originen", se agregue: "o quien sea
el operador -Ele._':J;ﬁ'%s_'_".céﬁ'i;iralq,ﬁ hidroeléctricas de Paute, Pisayambgo
y Agoyan ', Ep -E«.é.E';,j_'_EIE-ED. ya no habrd la preocupacibn de gue si se
privatiza o deja de privatizgrse INECEL, incida aquel asunto
en la generaci&ﬁ-de rentas y, creo que con eso, el diputado Delga-|

do ya no tiene esa preccupacidén, Gracias, sefior Presidente,--—-——-

- EL. SENOR PRESIDENTE: Sin. m-é.s_i cheervaciones, lea la frase final

del Articulo Primarﬁ.; ____________________________________________

EL SENOR SECRETARIO: "Dado en Quito, en la Sala del Honorable

Congreso Nacional", Has aguf la parte final, seidior Presidente.—IE

EL EE_R'DR FRESI-ﬁE_HTE: Observaciones, Sin observaciones. Lea los
considerandes. Diputadc Pontén y luego el diputado Delgado,-——-———-

%

EL H. PONTON VELOZ: ' Graciss, sefior Presidente, sefiores legislado-

res, solamente queria puntualizar y apoyar lo manifestado por
el diputado Norberto Maldomado. Es cierto la consideracién puesta
al anédlisis de los honorables legisladores; yo creo gue Chimbora-|
zo merece tener una central propia, indudablemente, lo fundamental

es, precisamenta,-ia justicia que hay gue hacerlo a la provincia;

es por elleo que para l1la comisién: que ingrese Chimborazo comol

beneficiaria en la reforma de esta ley. Gracias, seiior Presidente.

-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado.-~———msmmmmmmmem e R

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo creoc que es muy just
la inquietud que . tiene el diputado Pontdn y el sefior diputad
Maldonado, es decir, siendo parte de una cuenca hidrogr&fic
lo lbgico es que hava participacidém para la provincia de Chimbo-
razo. Yo crep gue deberia ser, en el caso concreto de las diver-

sas cuencas hidreogrdficas, en el c¢aso del proyecto gue estamos

ol e g, v




PP b S
3 4

- ar . oL

e - B Y S - _ ' O
w ey e p—— Syt

disvui rendo, el sgefier diputado Milton Ordéiez plantea, para

el case del Aruay, Canar y Morona Santiago, asi romo de Tunpura-
nua, en el case de la central Pisayambo. Lo gque yo guisiers
g2 hacer reparagp en lo siguiente: el provecto de ley puede ser
vetade, puede ser ﬂbjeﬁada alegando de que no cumple™ con Ic
que establece el Articuiﬂ setenta y tCres porque aguf se senals
que, a partir del &afo noventa vy cinco, el diez por ciento de

d la facturacidn v la equivalencia a esta cantidad debe designarse

-

para las provineias correspondientes. Yo creoc, senor Presidente,
que allfl existe una circunstancia que es necesario analizarla.
Van a sostener de gue esos ingresos de INECEL va estdn destina-
dos, yo crec gue podria, como redacecidn, plantearse le siguiente;

"que de los iungresos que a partir de ahora se dincremgnten',
s decir, de lo que ahera, en este momento, ya estd destinado
INECEL para determinado objetivo concreto, creo gque Ao se podria
rocar porque van a apelar que ahl se produce la inconstituciona-
lidad del Articuleo setenta v tres; perc se podria, lo gue habia
senalado es presentar alternativas de financiamiento a INECEL
y me habhia permitido indicar, justamente, el hecho de que podrla,

por ejemple, camhiasarse la paridad en términos de lo que significa

la participacidn de INECEL de las regalias petroleras, habré

¢ue buscar un mecanismo gque viabilice aguelle. La otra posibili-
dad, seficr Presidente, era permitir gque INECEL pueda sucretizar
gu deuda, creg qgue €& una empresa pidblica gque es un patrimonio 1

social del conjunto de la sociedad ecuatoriana y que podria 3

tener un tratamiento distinto al de quienes pudieran privatizar, )
particularmente, la deuda extetna. Y, sefnor Presidente, creoc Q
que otre aspecte cue vale la pena senalar es que si acaso el ;
digz por <ciento no es una cantidad grande en términcs de los ﬁ
ingresos de INECEL, creo que, gquizds, podria establecerse una E
cantidad menor; ademas habrd gque determinar en la ley de qué {:_
manera se hace la parvticipacidn. En el caso de la inquietud ' %
del diputade Pontén vy del diputado Norberto Maldonade, ellas 'ﬁ
plantean la participecidn de INECEL; en la eventualidad de asf{ I%
suceder habrd que establecer cuénto participa la provincia de :S
Tungurahua, cuidnte Jla provincia de Chimborazo; y en el caso, %ﬁ

por ejemplo, de Azugy, Canar y Morona Santiago, siendo tres
provincias y una scla cuenca hidrogrdfica, 1o 1égico seria tam-
hién determinarle; por Llo tanto, para efectos de la comisidn,

quisiera sefialar que habr{a que agregar uno o dos articulos

B T  ———
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ddicionales que determinen las formas de distribuciédn. Finalmen-

te, en cuahto a la inquietud del sefior diputadeo Hurtado, Creo

que €l estd curdndose en salud porque &1 dice. "por =i acaso
heya “que privatizar, la participacién hay que garantizarla con
esta otra redaccidn’; cree. que lo mejor seria de que no deje
ﬂe ser parte del .pq?ﬁiﬁﬂhiu de este pais, tanto INECEL como
Pisayambo; yo ﬂrﬂﬂ.quﬂuéihh:fhﬂ de sostener de que hay que redac-
tay de tLal manera,;p?rg*-qua, aunque privaticen, participemos,
nabrd que ver qué}ﬂiﬁgﬂuins nuevos duefios en la ley de 1a oferta
y la demanda qué.ﬁan.fﬁrvdrﬂaﬂs_partidariﬂs son algunos distin-
tuidos legislﬁdu£ﬁ$4*ﬂada mids, sefior Presidente, gracias.,———---_—

-t

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Vallefo.-<eem-—mmmoemooe oo

EL H. -?ELLEJﬂE%LEIEZ: ‘Nunca he sido partidario de este tipo
de leyes parqﬁé"__tfﬂatiesen a factores emotivos que buscan servir
a las provincias .y es justc, pero no miran la problemitica glo-
bal del pais. Hay uvna problemidtica nacional que hay' que resol-
verla v las rentas que se producen, como en este c4s80, por ejem-

plo, a través. &é“]it generacidén de la energia eléctrica, deben

beneficiar a tﬂd& el pais. Como la prapuesta ‘de gue el VA nos-

permita descﬂntralazar, a través del IVA cobrado en todo el
pais, en determinaias proporciones, vaya en beneficio de todas
las prﬂ?inﬂias-ngtndﬁa los cantones, Pero este e8 un caso sui-
géneris, seﬁur-ffésidﬁﬂte,-al cual siempre me he cpuesto: parce-—
lar el presupuﬂsta 0 del Estado o de laz instituciones com razo-
‘nes emotivas; ni 1EE ‘Frovincias -han hecho méritos para que .los
rios estén alif. ni Yos. rius tienen la culpa; por lo tanto, sefior
Presidente, por qué en -un pﬂlE determinado que se llama Ecuador,
porque el rio Faute baja por determinado sector, Lel. resto de
provincias no tlEﬂE dErécHa7 0 el Agovén gque recibe algu de
agua del Chambo, 'para defender la postura del Chimborazo, come
riobambeno, <ino tienen derecho el resto de provincias? Y enton-
ces, sefior Presidente, ‘hpgamos un pacto: el diez por ciento
de todos los recursos naturales que estdn en cada provincia
sin que 1la praviﬁéia haya'hathm méritos ni el rioc o el petréleo
tengan la culpa, sen para las provincias en donde se generan
o por donde pasan, seamos prlmarius, cavernarios, sefior Fresi;
dente, el petrélaﬂ sélo para el —oriente, el agua del Agoyén

sdlo para Uuenca, perdén, séln para Chimborazo y Tungurahua

e R .
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¥ ei agua del Faute s06lo para Cuenca. Sefior Presidente, na es

buena, no es buenoc para el pais el sentimentalismo, no es buenao
para la distribucidén de rentas porgue, entontes, alguna provin-
cia que por determinada circunstancia no tiene recursos naturales
disponibles, pero tiene una gran poblacién & la que tiene que

atenderla, gque se mueﬂafﬂe'hamhre pergque los riocs no pasan por

~alli, como si en la provincia del Guayas decidieran que solamen-

te en donde el Daule riega haya rentas para ellos y en la Panin-
sula, comoc no tianﬁ'rids, que no haya rentas para la Peniasula,
¢por qué? Este es un pafis de todos los ecuatcoriancs y no podemos
parcelarle en funcién de los méritus que no han hecho las pro-—

vincias y de los rios no tienen la culpa. Gracias, sefior Presi-~

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Buelva.———-—emmom—emmo

EL H. BUDELVA YASACA: CGracias, sefior Presidente, Yo crec gque
el planteamiento del companero Norbertoe Maldonado es por deméds
justo, no comparto con el pfanteamientﬂ del sefior Carles Vallejo,

honorable diputado, no es ‘por lo gque estin planteando con el
asunto de sentimentalismo. Yo creo que tenemos por demds razdn
y derecho, tampoco no gqueremos hacer un Estado pegquefio, sino

qﬁ’i:-::-is el mayor ndmero de habitantes que salen hacia la migra-

cidn, es3 unas provincia sumamente pobre: todos conocen gue los

rios nacen en nuestra provincia, no podemos quedar séle de obser-
vadores de lejos. Crec que la mayor parte de la poblacidn indige-
na de Chimborazo no tiene luz eléctrica, este servicio tan impor-
tante para evitar el problema de la salud; a mds de elle, por
lo menos, de alguna manera, evitar la gran mig;aciﬁn poblacional
de esta provincia, para no woelestar, digamos, er bhsqueda de
fuentes de trabajo ¥y todo lo demds en las grandes ciudades de
ies provincias del pais; de alguna manera si este derecho fuera
para la provincia de Chimborazo, va & ser el cambio, digamos,
de algupna manera. Eso es lo que hacemos nuestra sugerencia;
también apoyo el planteamiento, por demds justo, de nuestro

companerc Norberto Maldonado., Gracias, sefior Presidente,———e—ec———-

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, evitemos el debate ¥ aAvancemos
con las observaciones, Diputado Maldonado.———ccmmmmmmmmmme e
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EL H. MALBONADO gnm . Befior Presidentey, s6lo dos cuestiones

MUy Lunﬂretas.”gﬁﬁrﬁﬂiliﬂd que debiéramos prﬂceder en un sentido

general y. aﬂbra Iﬁ haﬁe de uIl&‘dlEtIlbUClﬁl’l gadecuada y justa
de los recufgpﬁ naﬂlﬂnaLEE para buscar el desarrolle nacional.
Lam&ntablemep;eT_&E&.qg es la circumnstancia, no es la situac?én
¥ nos vemos ﬁﬁligﬂﬂps a actuar en términos particulariza&né;
por elle es que cuande se propone un prn}*ectﬁ como el gue lo
_EEtEMDE.diﬁﬂutiEﬂdD, énbre el proyecto tenedcs que hacer puntua-
lizaciones y, en este caso, buscar que aquellos beneficios que
se van a generar tambiédn ég trastaden a una provincia que, por
derecho, los requiere, La .&égunﬂa cuestibén, seior Presidente,
sélo hago npotar para la tnmiﬁién, que las cuencas hidrogréficas
que son utlizadaé;_pﬂr'ﬂjemplﬂ, para generar energia hidroeléc-
trica vienen sieado,  pacﬁ- a poco, desvastadas y destruidas,
especialmente, por la eliminacién masiva de los bosques; esto
pasa con el rio Chambo, con el rfo Patate, con el rio Pastaza
y también habria gque considerar que parte de los recursos gque
se ﬂhtieﬂ&n'pﬂf”lasv&nta de Energia eléctrice deben ser recanali=-
zados hacia la defensa de estas cuencas hidrogrdficas, en el
caso de Eatus-fdndds creg gque las provincias beneficiarias ten-
drian que intentar la utilizacién de algin porcentaje de ello

en la lines de_deféﬁﬁep gsa@ cuencas hidrogrdficas; como ejemplo,

seffor Presidente, el acarreo masivo de sedimentos tiene como

causal primario 1la elimipacidén de los bosques, precisamente,
en las riveras de lﬂs:ribs j-Eﬂ.lDS taludes o en las pendientes
de 1oz Lerrenos ﬂledgﬁqﬁl Por ~tanto, seficr FPresidente, creo
gue la propuesta qge_;hﬂmus hecho es una propuesta justa, es
una propuesta aie;u;da_j, por ello, para la comisidn, sugerimcs
que en este articulo se agregue a Chimborazo come una de las

provincias beneficiarias. Muchisimas gracias.--————==-~— = m .

EL SENOR PREEiDEHTE:-Sin més.ﬂbsérvacinnes. Lea los consideran-

dﬂE . v e e

EL SEﬂﬂR-SEﬂRETQRIﬂ: "Que las provincias de Azuay, Cahar, Morona
Santiago y Tungurabua perciben por concepto de la Ley cuarenta
y siete publicada en el Registro Oficial nfimero doscientos ochen-
ta y ung de veintidds de septiembre de mil novecientes ochenta
y nueve, el cinco por cviento de f&nturaciﬁn por venta de energia
a las empresas eléctricas, que efectla el Instituto de Electrifi-
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cacidn {fEEEEL} que  se  origina det las centrales hidroeléctricas
de P&ute,%éisaf&ﬁﬁﬁﬁyﬁ Agoyan; Que el ;uﬂceﬁn inflacionario ha
disminuido .iﬁ cﬁﬁﬂﬁidad real dé& los ingesos que reciben los
organismos "beneficiarios: Que obras bésicas gque requieren 1las
pruviﬁcias‘ beneficiariws precisan se compenbe la disminucién
de la capzcidad real de los recursos canalizados en mérito dé

la Ley cuarenta y siete. En ejercicio de sus facultades consti-

. tucionales expide 1a siguiente Ley Reformatoria". Hasta aquf
los considerandos, Sefior Presidente.—————mommmomm e - i
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Diego Delgado.—-———=-

| EL H. DELGADO JARA: Una observacién general, nadie 1lo hizo,
creo que debe haber un artfculo que determine qué entidad va
a manejar ‘esos recursos, valiria 1a pena que lo senalen, sean
los municipios, los consejos provinciales, la forma de distribu-
cidn. Y guisierda, muy brevemente, argumentar de gque es la ftnica
manera en la gque las provinciss rTeciben recurscs, si hubiersa
justicia distributiva en el pais a0 habria ningdn problema;
perc yo fquiere recordar que existe el cobro del pontazgo en
la provincia del CGuavas, aquif en Quitoc se cobra el peaje de
uyna de las més importantes carreteras ¥y dque e5 injusto, por
ejémpla, de gue las provincias amazénicas estén en la situacién
de tanto atrasoc a pesar de que ahi se genera el petrdlea, creo
gque se trata, justamepnte, de evitar de gue exista upna situacidn
de desatencidn tan marcada en provinecias. Yo creo que el proyec-
to, en definitiva, tiene una muy buena intencicnalidad y quiero
destacar porque para provincias no existe otra forma de finan—
ciar, 8i hubiese una lev que determine las maneras més 1légicas,
una distribucidn equitativa y justa, @& lo mejor no habria nece-
sidaed de estoz problemass, pero guierge recordar gque el dfa de
ayer se presentd un importante provecto de ley de financiamiento
de los municipios y una de las formas de financiar a los mupnici-
piocs era tomar un porcentaje de lo gue los mismos producian,
lo que demuestra que si es evidentemente razonable de que se
obtenga algo de lo que la zona produce. Seiior Presidente, es
cierto que las diversas provincias del pais no tienen igualdad
de trato, hay provincias mids atrasadas que han recibido menos
atencidén porque tienen menor nimeroc de habitantes, porque elec-

toralmente scignifican, quizds, una mencor fuerza, pero creo queh
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el proyecto en &i{ mismo es muy coaveniente y creuv gue MmErece
ser apuy%ﬁh pata que fipalmente salga como proyecto de ley.
Espero, %eﬁnr Presidente, dque si en este gobiernc no sale este
proyecto, si acaso, la despracia sucede y llepgan otros sectores,

cuando menos algdn momento sea algo justo para las provincias.---
o

EL SENOR PRESIDENTE: Declaro concluido el dehate sobre este
. tema. Pase. el proyecto de ley a la Comisién de lo Tributario,
Fiscal, Bancaric y de Presupuesto. Senor Secretario, siguiente

punto del orden del dia.——-ccmmmmm e e e
~VI-

EL SENOR SECRETARIO: "Cuarto. Lectura del proyecto de Ley de
Desarrollo Social del Magisterio” .= mem—e e momem o ——————————— ————

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al Articulo primero de este
provecto, de la autorfa del Blogue del Movimiento Popular Demo-

créti:u S e o ko e A o i L A . L o o £y o

EL. SENOR SECRETARIO: "Art{iculo primero. La presente Ley se funda-
menta en les principios siguientes: a) La conceptualizacidn
de desarrolle humano y de la cuarta generacidn impulsados por
las Nacioneg Unidas conciben al ser humano y al desarrollsc eco-
ndmice en wune iwmprescindible dnterrelacidn, congiderande el
enterno, la wnaturaleza, la solucidébn & los problemas vitales
como elementos <¢oncomitantes con el desarrclleo econdmico:; v,
b) Servicie @ los intereses permanentes de la comunidad ecuato-
riana vy en particular a los docentes en procura de una educacidn
nacional, laica, cientifica v liberadora que permita dimpulsar
el desarrollce sccioecondmice y la vigencia plena de la democra-

cia en el pais". Hasta aquil el texto, sefior Presidente.----——----

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, seifiores diputedos, solamente
para modificar u ocponerse, No hay cbservaciones, Articulo si-

guiente. Diputado Rodrigo Sudrez.,-—-—-——— e

EL H., SUAREZ MORALEZ: Este primer artficulc es un artfculo des-

criptivo v de conceptualizacidn, un articulo de una ley no puede

estar determinado en estos térmipos, Que para la comisidn respec-
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tiva: s analice en Lla forma ¢émo estd descrito este articulao

y se le dé una redaccidn completamente distinta, sefior Presidente
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Rolando Hurtado.———--==ecommmemma_o

EL H. HURTADO ASTUDILLO: Sefior Presidente, més alld de que se
pueda hablar de cuarta generacidn, estimo gque también deberta
-hablarse de gquinta generacidn, la generacidén de la informética;
no s8¢ si los maestros puedan estar excluidos de aguella quinta

generacifn. ——— e e —————
EL SENOR PRESIDENTE: Sin més ohservaciones, siguiente articulo,--

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo segundo., La presente Ley establece
‘los siguientes objetives: a) Propender al desarrolle social
del magisterio como parte del desarrollo humano para que genere
un impacto pesitive en la calidad de vida del docente y é&ste
lo revierta en el mejoramiento de la educacién y sociedad, en
plena idnterrelacidén maestro-comunidad; b)) buscar alternativas
superiores de vinculaciédn de la educacidén y el trabajo con el
objeto de o¢btener un mejoramientoc en el aprendizaje del educan-

do". Hasta aquf el Artfculc dos, sefior Presidente.,————————-cnu__

EL SENOR PRESIDENTE: OUbservaciones para primer debate. Sin obser-

vaciones, Articule siguiente.ememmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: "Capfitulo Segundo. Del Ambito de aplicacibn.
Artfculo des. Las disposiciones contenidas en esta Ley ampara
el Magisteric MNacional y personal que labora en el Sistema FEdu-

cativo MNacional"., Hasta aquf{ el texto pertinente, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: A mds de la necesidad de corregir la nume-

racibén, sin observaciones. Articulo siguiente. ———cremmccccm—————

EL. SENOR SECRETARIO: "Titulo Segundo. De los fondos y beneficios

sociales., Capltule Primero. Del fondo de desarrcllo social del

Magisterio. Articule tres., Créase el Fondo de Desarrollec Social

del Magisterio para financiar proyectos sobre: a) capacitacidn h

y profesionalizacibén del Magisterio; b) cooperativas mixtas




| de produccidin en el proceso educacibdn-trabajo: c¢) red nacional

de guhrderias_;gﬁ;ﬁ?iiéé; y, d) salud ocupacional". Hasta aqui

el texto tercero,; del Articulo tercerg,—————-—meeeeem ———————————

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. .Sin observaciones. Articuln

EigUiEﬂtE. --------- e S o

EL SENOR SECRETARIO: "articulo .cuartﬂ. El Fondo de Desarrollo
$ocial del Magisterio se financia a través de asignaciones,
donacicnes o0 subvenciones  voluntarias de personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras. Estus valores serdn dedu-
cidos hasta el diez por ciento de la base imponible de su ligui-
dacibén del impuesto. a la renta, de acuerde a Ilo dispuesto en
la Ley de Régimen.Trihutariﬂ Interno en su Articulo trece, nume-

ral tres", Hasta aquil el texto del Articule cuarto, sefor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. 5Sin observaciones. Articulo

Slguilenle  mc e e e ————————

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo guinte. 5e constituye la Comisidn
Ejecutiva del Fondo de Desarrollo Social del Magisterio integra-
da por: a) el Subsecretario de FEducacién o su delegado permanen-
te quien la presidiré; b) el Subsecretario de Rentas del Mipis-
terio de Finanzas y Crédito Pablico o su delegado permanente;
c) el GSubsecretaric del Ministerio de Bienestar Social o su
delegado permanente; d) el representante de Capacitacién Docente
del Comité FEjecutivo Nascional de la UNE; e) el representante
de servicios sociales del Conité Ejecutivo Nacional de UNE™.

Hasta aqui el texto del Articulo quinto sefior Presidente.——————-

EL SENOR PRESIDENTR: Para observsciones. Diputado Sudrez, puede
hacer observaciones al articylﬂ anterior, sefior diputado.-————=—o

EL H. SUAREZ MORALES: Yo creo, sefior Presidente, que vale para
los dos y para todo el proyecto. Creo que la finalidad del pro-
yecto es muy interesante y debe ser apoyada, crec que la concep-—
tualizacider misma del proyecto no es adecuada v la comisidn

lo debe analizar porque aqui entramos, en el establecimiento

de una verdadera fundacién, una verdadera fundacién que tiene.
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etras caracteres, otras cennotaciones y debe determinarse dentro
de la legislacién respectiva. Ahora, el heche de que se establez-
¢a una comisidén ejecutiva del fondo, wviene a establecer aparte
I de sear une verdsdera fundacidbdn, imcluseo, unsz nueva institucidn

estatal gque pusde establecer diferencias en lo que se refiere
- a los derechos del magistériﬂ que aqui se trata de defender

par los posibles derechos de otros cuerpos de trabajadeores de
{ diferentes organismos, de trabajadores, de empleados plblicos,
etcétera, gue podrian pensar que acogerse a criterios parecidos

y volver a formar una nueva institucionalizacibén a tase de estous

organismos en defensa de los derechos y aspiraciones de la clase.

De manera gue, sefior Presidente, muy comedidamente, para la
comisidn, que analice la conceptualizacidn de este particular
y para los proponentes del proyecto que se analice para que
no haya, luego, interferencias muy dificiles, idincluso, en la
conformacidn misma de esta comisién ejecutiva y, sobre todo,
para la practicidad de la dinstituciédn, fundacién, no alcanzo

a entender qué se guiere formar.-——cmmdm o e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Castelld.em—mmmmmmom——e e et e e e

EL H. CASTELLO LEON: Sefor Presidente, honorables legisladores,
la preacupscidn del diputadeo que me antecedid en la palgbra
es comprensible, es una ley nueva, es una Lley cuvoe concepto
es diferenrce y se ampara, diputado, en documentes gue estén
en plera discusidén en las Naciones Unidas; se va a2 realizar
la Cumbre Mundial sobre Desarrcilo Social y lo que plantea las
Naciones Unidas, actualmeate, como un concepto nuevo de lo que
l1laman la cuarta genperacidn, es8 la necesidad de entender que
el desarrollo econdmico debe estar vinculado con el desarrcllo
Numana, que implica la necesidad de gue los sectoreg sociales
tengan altermativas para resolver los problemas, no solamente
salariales sino los de la vida diaria; por esoc esta ley que
cumple o cubre los campos que no estdn en la Ley de carrera |
docente; el salarlo, las categorfas escalafonarias, la estabili-
dad, es0 estdn en la Ley de carrera docente, Estos son nuevos
elementos que tienen que ver gon ls vida del maestro v cuya sclu-
cién va a impactar faveorablemente en su actitud v participacién
del guehacer educativo v, coasecuentemente, en la calidad de

| la educacidn, $i revisamos globalmente, esto involucra al proble-

“__-___—-—_———-—______-—_M
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ma de Eﬂpﬁﬂitﬂﬂiﬁﬂ,;él problema, inclusive, de cuidad$ de.hijnq!

etcétera, et;&ﬁét@;ﬂﬁﬂﬁuuna propuesta muy sencilla que es recur-
S0S a tr.a".f.éﬁ';;_;-i'd;'a;'”-'.':';i'rﬁ']'-&'c-tas que no generan burocracia; es decir:

‘hemos meditade, hemos sunalizado un problema vivo que tiene el

magisteric en el pafis, Yo les solicitaria a los diputados de
los diferentes bloques que, mds alld de consdieraciones politi-
cas, consideremos un concepto gqgue estd en plena discusiébo en
el mundo actualmente, la posibilidad de un desarrclle econdmico
vinculado a un desarrollo social, ese concepto que las Naciones
Unidas plantea como desarrollo humano lo hemos guerido aplicar
a través de este provecto de ley, no como fundaciones ni cuestio-
nes por estilo sino como un concepto nuevo al quehacer de un
sector social tan importante que tiene una repercusidén tan gran-
de, ciento veinte mil maestros, Lres millones de estudiantes,
creemos noscotros que se justifica un esfuerzo gue permita abordar
los temas, no solamente salariales sino de la vida diatia del

maestro, LEse es el espiritu de esta ley, sefior Presidente,--
EL SENOR PRESIDENTE: No son observsciones. Diputado Dotti.--—=--—= ——

EL H. DOTTI ALMEIDA: Sefior Presidente, yo me siento entusiasmado
por este proyecto., Todo lo gue signifique promover el desarrollo

material, humano de wuna fuerza de trabsjo tan esencial para

el desarrollo general de un pais como es la educacidn, los docen-

tes, los profescres, bienvenida sea la iniciativa. Yo creo que

el problema fundamental de este pafis, fundamental, esencial
los tiene ¥y muches, fo radica en modernizar ni en privatizar
los dos problemas cimentales de la sociedad ecuatoriana, histéri-
cos, sin cuya sSolucidn no saldremos adelante nunca y no iremos
a ninguna parte, son educacidén y alimentacidn, en el ordea que
guieran., La sociedad nacionsl esté -depredada, disminuida por
falta de dinsumes proteinicos, 1la abulia frente al trabajo, la
falta de reacciones adecuadas y oportunas frente a los eventos
de la vida diaria deben endosarse a un escaso y deteriorado
desarrollo del sistema nervioso, sefior Presidente, aunque parez-
ca forzadoe lo que estoy expresando y eso depende del insumo
de proteinas, este p&is ne consume proteinas, a. duras penas

carbohidratos, poer eso es un pais y, hay que reconccerlo con|

dolor, obesc a veces, fofo pero muy poco creativo, alimentacibn

y educacidén., 8Si el gobiernc, la sociedad no hace énfasis no
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pome empefio en estos dos problemas basicos el resto es gasmofieria,

mogigateria incalificable, descentralizacién, desconcentracidn,
modernizacidn, privatizacibdn todo lo gque usted quiera son maqui-
Ilaje, eufemismo de un problema bdsico, repito, alimento material

y alimento sicoeldgigo cultural que es la educacidn. Sclamente
‘quisiera, a los ;prqpanentes, hacerles una cordial sugerencia,
come siempre, Eﬁ:ﬁ:}_ siempre en este tipoc de proyectos, en este'
espec{fico se nota un superﬁvit de prestacicnes, amigos del
MPD, "un superévit de regalfas", de factores de mayor bLienestar
para el profescrado, para los docentes y muy pocas obligaciones.

Yo creo que otro de los males de este pafs es que la gente quiere

=

e Emy -
muchos benefitiag, esag beneficios se transforman en privilegios

y no hay contraprestacidn, no hay contrapago, no hay el deven-
gar de esas prebendas, de esocs privilegios, de esas aspiraciones
y de ese bienestar creciente que logran © anhelan los gremios,
los grupos, los estratos sociales, algunos de ellos privilegia~
dos. Se me ocurre, seiores proponentes, que debiéramos reflexio-
nar mas ﬁ fondo para este cuerpo normativo, de hacerse realidad
y espero gue asi sea, contenga, coftenga mayor cantidad de uhii—
gaciones - y una especie de repago a la sociedad ecustoriana,
via capacitacién, via mﬁjﬂr cantidad de horas de educacida,
via una elevacidn permanente y creciente de la ctapacidad docente
de los maestrog, esto es 1o que no existe y como no existe lo
que me temce es que el provecto vaya a establecer un escengario
¥y un piso de grandes privilegios sin la debhida compensacién
hacia 1la sﬂcie&ad ¥s concretamente, hacia los educandas del
pais. Con esta cordial récomendacién y esta amenaza que veo
en el proyecto 5quiern -decirle al sefior Presidente gracias vy
a los preponentes, por faver, una sensibilidad en este gentido
a ver si mejoramos este documento en el sentido que acabo de

recomendar. Muchas gracias.---rm—ceommmmmmaao. e o e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Servio Tulio MOTeno,---——weco——memeeo

EL H. MORENO ALDAZ: Yo, como maestro, estoy de acuerdeo en el
espiritu que amima al prqyeckn de decretc, mas me salta una
duda en lo que concierne al contenido del Articulo cuarto, seior
Presidente, si usted me permite, dice: "El Fondo de Desarrcllo

Social del Magisterio se financia a través de asignaciones,

donaciones o subvenciones voluntarias de personas naturales
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) 1juﬁdicasr- nacionales o extranjerag”, hasta allfl, esos son
los dﬂnativGEIde instituciones naturales o juridicas, pero aqui
lo que sigue dice: "Estos valores serdn deducidos hasta el diez
poer cientoe de la base dimponible de su liquidacidén del impueste
a la renta, de acuerds & lo dispuesto en la Ley de Répgimen Tri-
butario Interno en su Articulo trece, numeral tres". (Qué es
le que, cbmo ge deduce de las donaciones de las instituciones
- nacionales, extranjeras si es gque después se dice, simple vy
sencillamente, que se impone el diez por ciento a4 las aporta-
ciones del dimpuesto a la renta? Yo quiero salvar esta duda vy
que se concrete, si o oes un impuesto mds que se tiene que gravar
o deducir dEI'iéﬁheatu a la renta o simplemente de las donacio=-
nes de las instituciﬂneg nacionales, jurfdicas, etcétera, etcéte-
ra. Por otrg parte, sefor Presidente, en lo que manifiesta el
diputado Rodrigo Suédrez Morales me da la impresidn de que, préc-
ticamente, =e va a hacer un injerte dentro del sistema operativo,

del sistema educativo nacicnal porgque aqguf, por lo gue se puede

apreciar, estaog fondos van, ﬁr&cti:amente, a mane jar una organi-
Zzacidn nueva, gue s5i esto gue tiene gque ver el Subsecretario
de Educacidén, el Subsecretario de Rentas, el Subsecretario del
Ministerio de Bienestar Scocial, perc en definitiva va a& manejar
una organizacién de la UNE; no estoy en contra de la UNE, he
‘sido maestro unionista, quizd un pionero de 1la Unidn Nacional
de FEducadores, pere lo que no querrfa es que, prdcticamente,
se cree un ogrganismo como para dar un volumen de accidn hacis
un sectory del magisterio que puede estar afiliade a 1a UNE en
lo cual habrd su determinada preferencia y los maestrgs gue
no estén afiliados a la UNE, précticamente, no tendrdn los hene-

ficius de este grganismo especial gue estéd organizidndose a tra-

ves, practicamente, de la Inidn Nacional de Educadores para

tener ellcs en estas necesidades importantisimas, dimportantisi-
mas con 1o que dijoe el diputado Dotti, de lz alimentacidn vy
de las guardertias, de la atencidén al nifie, y atencidén a la madre,

2efior Presidenta. cemmcmeccrc e e e e e e —————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputado Larrea.—-———=m—e——w-

EL H. LARRFA CABRERA: Yo creo que este proyecto de lev es novedo-
so y creativo y felicito al Movimiento Popular Demccrétice porque

crea que ha captado el pensamiento de punta en relacidn al desa-
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rraolle social. Me vey a referir al hecho de que este proyecto

no plantea gue sea el Estado el que financie, es decir es un
proyecio que plantea el fipanciamiento & través de la propia
-socledad civil y eso es un hecho importante, porque permite
que sea3 la propia sociedad civil la que impulse preogramas socia-~
les, no se le estd quitando al Estade sinoc apenas el diez por
ciento de la base impﬂnible en el impuesto & la renta que, ademds
es lev de la republica y que las fundaciones en el Ecuador 1o
| usan. Me parece gue este fondo es novedosc y hay un ejemplo
y es el TFonde de Inversifén Social del Estade, es decir crear
uit fondo de esta naturaleza tiene un antecedente, pero lo intere-
sante de est¥ proyecte es que no plantea que sean recarsos del
Estadsc sino que plantea generar recurscs, lo que pErmitiré cana- |
lizar recursos de cooperacidn internacional gque hoy no pueden
ser canalizados a {ravés del Estado. En el FEcuador el cusrenta.
y dos per ciento de 1la cooperacidn internacional no wviene vis
Estado, viene a través de organismos no gubernamentales y aguf
se estd creando un organismg mixto gubernsmental y no gubernamen-
tal a 1a vez donde, incluso en su estructura, en el Comité Ejecu-
tive &1 Estadoe tiene tres representantes y, en este caso, los
} maestros dos. Mi observacidn serfs que tenga més representacidn
la sociedad civil, que tengan representacién también los estu-
diantes de los colegios, porgque este proyecto no sélo apunta
a beneficjar al magisterio sino también a los estudisntes, el
momento que nos .plantea la pasibilidad de impulsar proyectos
de educacidn para el trabajo, lo que implica, en definitiva

dotar & colegios de infraestructura para formar talleres de

trabajo. Me parece importante que los recursos internacionales
¥ nacionales privadoes sean canalizados para proyectos de interés
lsﬂcial; ademids, fortalece la posibilidad de la autogestidn del
magisterio en la solucidn de sus propios problemas, este es
un proyvecto no paternalista y esta es ls virtud de este proyecto,

sefores legisladores, es un proyecto qué promueve la participa-
cidén ciudadana, en este caso del magisterio, para la scoluciédn
de sus preblemas. FPor lo tanto, sefior Presidente, creo que es
beneficioso va gque noe proviene del Estado y proviene de la ini-

ciativa de la sociedad., Gracias, sefior Presidente,--————-cm—m—mmeu-

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefpres diputados, sincersmente aprecio

que los defensores del proyecte tengan conceptos plausibles
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respecto al mismo, la mejor manera de beneficiar al provecto

s’ caminar contra el reloj y no hacer chservaciones sino modifi-

cando u opiniéndose a algln artfcule, Artfculo siguiente,-——=-—=-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo seis. La Comisién Ejecutiva del
Fondo de [Egsarr.ﬂl-ln ‘Social del Magisterio calificard, aprobard
}ps provectas en cada una de las dreas teniendo gue incluirse
én la du:umentaciﬁu;: a) curviculum de la institucidn "ejecutora
del prﬂy&ctn{ b)Y dmbito del, proyecto; c¢) beneficiarios del pro-
yecto; d) présuphestﬂ del proyecto; e) financiamiento del pro-
yecto, Las dnatituciones cuyos proyectos havan sido calificados
y aprobados deberdn presentar el informe detasllado de la ejecu-
cién del proyecto a la Comisién Ejecutiva del Fnﬂdﬂ de Desarro-
1lo Social del Magisterioc para su aprobacidn. Hasta aqui el
texto del Artfculo seis, sefor Presidente.--eme—mm—em——e—cee—o———- 1

EL SENOR PRESIDENTE: Diputadoc Rodrigo Sufrez,--——~—-=——em—oeeoe—m

EL H. SUARRZ MORALES: Que se suprima el literal a) del Articule
seis y el segundo incisco del literal g).,—memecmmor oo mcmc e o

EL SENOR PRESIDENTE: G(Graciass. Sin mis observaciones, articulo
Blguilente , cm e e e e e e e e e e

| ‘EL SENOR SECRETARIOQ: "Articulo siete. Le persona natural o juri-

dica gque acepte financiar un proyvecto, en el marco del Fondo
de Desarrolloc Social del Magisterio, entregard los recursos
directamente a8 la institucidén ejecutora del proyecto al recibir
el documento emitido per la Comisidn Ejecutiva certificando

la aprobacidén del]l proyecto”. Hasta agui el texto del Articule

giete, sefior Presidente.-recemermenmeeaa Uy Sy S -

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones., Sin observaciones. Articulo

giguigntg_i ______________________________________________________

EL SEROR SECRETARIO: "Articule oche. La Comisidén Ejecutiva
del Fonda de Desarralio BSoecial del Mapisterio, previe dinforme
de la dinstitucidn ejecutora del proyecto, emitird el documento
habilitante para la deduccidn en el pago del impuesto a3 1la renta

en favar de la persona natural o juridica gque financia el proyec-
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fe”. Hasta aqui el te;tnﬁdel Articule ocheo, sefior Presidente,--—-

EL SENOR PEESIBEHTE. Observaciones. Diputade Castelld itiene
l alguna uhsﬂrvanlén a su proyecto? No tiene observaciones. Articu-

1o Eiguientg_ ————————————————————————————————————————————————————
L]

EL SENOR SECRETARIO: ™irticulo nueve, La Comisidén Ejecutive
podrd aprobar proyvectos cuye financiamiento sea compartido con
‘el JTnstituto FEcuatoriano de Crédito Educativeo para cursos o
eventos naciunﬁlES'E: internacionales .reélizﬂdﬂs dentro o fuera
del pafs en el 4dmbite de 1lo sefialado en el Articulo ochoe de

la PfE$EﬂtE ley"‘ ————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Hurtado, itenia usted una observa-

cidén respecte de alpfin anterior?le ruego? Continfe.--—m—eemmm—aae

EL SEROR SRCRETARIO: "Capftule Segundo. De la-Vivienda. Artfculo
diez. El Ministerio de Desetrrolle Urbanoe, como tal ©o a través

de la Junta Nacional de 1a Vivienda y/o del Banco Ecuatoriano

de la Vivienda, dentro de los programas de vivienda, cupos de
créditn;, soluciones habitacionales y otros financiados con
reciursos npacionales o internescionales concederdn, por lo menos,
2l diez por ciento de las mismos en favor del Magisterio Nacio-

nal”. Hasta aqui el texto del Articulo diez, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Hurtado.-———e——cmemomoom oo

EL H. HURTADO ASTUDILLO: Gracias, sefior Presidente. Si, era
| sobre el Articule cuatro, agui dice: "De acuerdo a lo dispuesto
en la Ley de Régimen Tributarie Interno en su Articule trece,
numeral tres", shi debe cambiarse y decir "la Ley reformatoria
de la Ley de Régimen Tributario Interno", porque el Artfculo
trece de la Ley origimal nada tieme que hacer con este tema
gino con deducciones de pageos al exterior y, lo que entiendo
| aqui, se quiere decir es que el Articule trece de la Ley cincuen-~
ta y uno, gue es una Ley reformatoria a la Ley de Régimen Tribu-

FArio InCerRO . = s e e m = -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado, siempre es oportu-

na una observacidn. Sin mds observaciones, artfculo siguiente,-==-
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FL SENQR SECRETARIO: “"Articulo once. La seleccién v calificacién
de los maes;;ﬁéfhhﬁﬁfiniarims se 1o realizard mediante up conve-
nio entre el Ministerio de Desarroile Urbano v la Unién Nacional
~de Educadores". Hasta aquf el texto del Artfrulo once, seiior

Pregidenne . —ce s s s e e e e e —

EL SENGR PRESIDENTE: Uhservaciones. No hay observaciocnes. Ar-

tfcule sipuiente . mmemmccc e — e m e m—

EL SENOR SECRETARTO: "Articule doce. El Ministerio d% Desarrollo
Urbano, la Junta Nacional de la Vivienda y/o el Bance FEcuatoria-
no de la Viviends asescorsrfin y realizardn los estudios técnicos
y financieraos - para proyectos de vivienda para el magisterio,
sea en programas propios de las ingtituciones estatales o para
proyectos con contraparte del magisterio”™. Hasta aqui el texto

del Articulo deoce, sefor Presidente.———rememeccmcmm e e

El. SENOR ©PRESIDENTE: COhbservaciones, Sin ﬂhservaciﬂﬁes. Artd

culo SIgUIENLE , ~ = e e e e e e n e —————— —————

| EL SENOR SECRETARIO: "Articulo trece. Los municipios del pais
exoneraran el cien por ciento de los impuestgs prediales durante
lYos primerocs cinco anos y el cincuenta por ciento de los impues-
tos de las alcabalas y registruos a los maestreos beneficisrios
an estos proyectos de vivienda'. Hasta agui el texto del Articulo

trece, senor Presidente.—=——mmsmececccccr e ————

EL SENDR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones. Articule

Sl Ul ENL e . e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo catorce. El Ministerio de Educa-
cidn ejecutard los fideicomisos autorizadeos por el maestro en
la suscripcidn de los contrates o conveniocs para los programas
de wvivienda". Haste aqui el texto del Articulo catorce, sefior |

Presidente.-=w-—- e A e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observacianes, Articulo |

SIgUIENLE , m e s e e e e e e ————

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo quince, El Instituto Fcuatoriano




QE“SLEnridad Social, a8 selicitud del maestro, podrd asumip par-

cial o totalmente la deuda en base a la capacidad individual
de la prestacidén-a que tenga derecho el maestro”. Hasta aqui
el texto del Artfculo quince, sefior Presidente,——--=-cm—-mmmmmr—m

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, articulo siguiente.,-—==-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dieciséis. El Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social podrd financisr, total o parcialmente,
s programas de vivienda para el Magisterio, calificande la
capacidad individual de 1la prestacién a que tengan derecho el
listado de maestros del programa". Hasta aqui el rtexto del Ar-

tfculo dieciséis, sefior Presidente,———=-mememrmmemmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Diputedo Wilman Costa.---=—-—-

EL H. COSTA FEBRES: Tengo' cntendids, sefior Presidente, que el
Instituro Ecnatoriano de Segnridad Soeiel al momento no financia
programas de vivienda, lo gue hace &s otorgar crédites a cada
uno de les afiliades, por le¢ tante creo que la comisidn debe
tener en cuentas ese articulo y hacer los contactos del caso

para temar conocimiento sobre este articulo, sefior Presidente.-—-
EL SENOR PRESIDENTE: Sin més observaciones, articuleo siguiente.--

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo Tercerc. Del transporte de docen-
tes. Artfculo diecisiete. Créase el pasaje docente en beneficio
de ios maestros gue laboran en establecimientos educativos ubica-
dos 2n el sector vural o urbaneo-marginal y que utilicen trasspor-
te dinterprovincial o dintercantonal™. Hasta aqui el texte del

Articulo diecisiete, sefior Presidente.-———memeemem e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, artfculo siguiente.--w---

ELSENOR SECRETARTIO: "Artfculo dieciocho. El pasaije docente costa-
réd el c¢inguenta por ciento de la tarifa oficial vigente en el
respectivo trayecto'. Hasta aqui el rexto del Articulo dieciocho,

sefior Prestdente. . ~osmmmmmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, articule siguiente.—-==--




EI, SENOR SECRETARIO: "Articule diecinueve. El maestro se acogerd

al pasaje docente durante loa dias laborables del sistema educa-
tive, en su respéctivo: régimen escolar”. Hasta aqui el texto

del Artf{culo diaqiﬁuaﬁaf=seﬁar Presidente, ——==emmmsmeme e e e e e m
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, artfculo siguiente.-----

EL SENOR SECRETARIO: "Arificulo veinte. El Consejo Nacional *de
. Trdnsito habilitargd el documento a ger utilizade por el maestro,
el mismo que servira también para la exoneracidn del pago de

las tasas en los terminales terrestres'". Hasta agqui el tex:to

del Arrfculo veinte, sefior Presidente, eam——rer—memcc o me—————————————
EL. SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, articulo siguiente,-—-====

EL SEROR SECRETARIO: "Capftulo Cuatro. Del Fondo de Cesanti=a
del Magisterice Fcuatoriano. Artleulo veintiuno., Los Ministerios
de Educacidn, Culrtura y Deportes y de Finanzas y Crédito Pgblico
coordinardn con el Directorio WNacienal del Fondo de Cesantia
del magisterio ecuatoriano loe procescs administrativeos y los
mecaniamos de automatizacidén para "la ejecucién de los fideicomi-
sos, descuentos v entrega de recurscs canalizados por el Directo-
rio Nacional del FCME". Hasta aquf el rextc del Articule veintiu-

ne, sefdor Presidente, ——cemmmmmm e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones. Articulﬂ.

SLBULETILE & s o oo o o e e o s e e e o e e e e e o e

EL SEBOR SECRETARIO: "Articule veintidds. Los pagadores provin-
ciales depositardn en la dinstitecidn financiera oficializada
por el directorio nacional del FCME el valor global deacontada
a los maestros, en un plazn midxime de cinco dfias laborables,
Su incumplimiento serd sancionado per la auteridad nominadora"

Hasta aqul el texto del Artfculc veintiddés, senor Presidente.,-—-—--
EL SENOR PRESIDENTE: %in cbservaciones, articulo SLEULENLE, —~m=m-m

EL SENOR SECHETARIO: ‘"Artficulo veintitrés. Los colectores de

los esztablecimientos educativos ejecutardn los f[ideicomisos

y descuentes oficializadoes por el Directorio Nacional del FCME
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y depositardn el wvalor global descontado a 1los maestros, en

el plazo miaximo de c¢inco dfas en la institucidn financiera sefia-

lada par el Bifﬁﬁtnrim Nacional del FCME." Haﬁta'aqui el rtaxto

~del Articulo veintitréds, sefior Presidente . mo——m e
EL SENOR PRESIDERTE: Diputado Rodrigo Sudrez.—-—-—— —memmommmmu

EL H. SUAREZ MORALES: Todos estos descuentes y fideicomisos

"gque se establecen aqudi, que la comisidn lo determine que vayan

relacionados justamente para efectos de la realizacidn de 1los

programas que han sido previamente establecidos.—=——cmemmmmmeme e

EL SENOR PRESIDENTE: Correcto diputado. Articulo siguiente.-——s--

EL SENOR SEEEETLRIﬁ: "Arcficulo veinticuatro. El Ministerio de

Finanzas automatizard la e jecucidn de los fideicomisos y descuen-
tos de laa colegios fiacales y fiscomisionales oficialmente
notificados por el Directorio Nacional del FCME. El valor global
descontado a los maestros serd entregado a la institucidn finan-

clera senalada por el Directorio Nacional a través de la Direc-

cidn Financiera del Ministerio de Educacidn., FEl Ministerio de

Finanzas, realizadas las transferencias de pagoe a los colegios,

téndrd un plazo médximo de cinco dias para realizar la transferen-
cia de este valor al Ministerioc de Educacién". Hasta aqui el
texto del Arbtfcuole veihbicuatro, séfior Presidente,————-—- i 1 o e

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, srticulo siguiente,-——-—-

El, SENOR SECRETARIO: "Capitule Cinco. De las coocperativas en

el proceso educacidn-trabajo. Artficulo veilnticince. Autoprizase

ga los maestrous constitulr cooperativas en el proceso educacidn-

trabajo gque permitan ejecutar proyectos socio-empresariales

que vinculen a la educacidn con el trabajo, gue cnntrihuyanf

a la formacidn de los estudiantes, que beneficien a gquienes

se. asocian y participan en el provectol!. Hasta aqui el texto
del Articule veinticince, seflor Presidente. ccemem e mmm e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin abservacienes. Articulo

I B = A et T Ll T TP
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i - EL. SENOR SECRETARIO: MArticulo veintiséis. Las :naperativaé,
en el proceso educacidn-trabajo, se sustentan ,en el cardcter
social de su produccién y por la distribucién de Los beneficios
y excedentes entre los ascciades y participantes an &l proyecte”,

Hasta aquf el texto del Artfcule veintiséis, seifior Presidente.,-—-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones. Articulo

SLBULEMALE . — e e e o e e i e e e e '

FL SENOR SECRETARIO: "Articule veintisiete. Las cooperativas

| @n el proceso de educacidéan-trabajo, pueden estar constituidas

por los maestros de wunc o varios establecimientos educativos
de un cantén, de una provincia o del pais", Hasta aqui el cexto

del Art{iculo veinrisiete, sefior Presidente.----ccommmm e o
EL. SENOR PRESIDENTE: Sin chservacionea. Articulo siguiente,------

IEL SENOR SECRETARIO: ‘"aArticulo veintincha: El Ministerio de
Bienestar Social § Promocidn Popular aprobard los estatutos

de las cooperativas en el proceso educacidn-trabajo, previo
el informe favorable gue extenderd el Ministerio de Educacidn
y Culrura". Hasta aqui el texto del Articule veintiocho, sefior

el T A = 1 - e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rodrigo Sudrez, ———m——ommmomo o

EL H. SUAREZ MORALES: Que =ze especifique en la comisidén y se

analice con los proponentes la determinacidn expresa de qué

clase de cooperativas en el proceso de educacidn-trabajo van
‘a ser especificadas en esta ley porque, de lo contrario, quesda
un cawpo amplisimc que puede ser cooperativas de la vivienda,
puede ser cooperativas agricolas, pueden ser cooperativas de

obra pliblica, etcétera, esto no puede ser, senor Fresidente,

porque entonces la educacidén se va a convertir en un proceso
de realizaciones distintas que corresponden, precisamente, a
otras instituciones del Estado y se desdibujaria, definitivamen-
te, al gestidn del magisterioc que tiene funciones especificas.
I De manera que es muy 1importante que se precise el 4mbitp de|

| estas covperativas que, indudablemente, podrdn beneficiar al

magisterio, pero sintetizadas dentro de programas especi{ficos.---
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EL. SENOR PRESIDENTE: Una observacidén muy puntual que deberd

‘tomar en cuenta la comisién, Artfculo giguiente, ————————mm e

EL SENOR SECRETARIQ: "Articulo veintinueve, El1 Ministerio de
Educacidn Qﬁ&rﬁ _caqbedér comisién de servicios a uno o0 varios
maestrus-.p&fa:Tqug*tgaftihipen. en un proyecto ejecutade por una
cnnperativa'en' el proceso educacién-trabajo, el que haya sido
califrcado por su 1mpacto en beneficio de la parte formativa
del estudiante para la comunidad y para la institucidn educativa”.
Hasta aqui el texto del Articulo veintinueve, sefior Presidente.--

! EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Artfculo Eiguiente.-——f-—

EL SENOR SECRETARIO: '"Disposicién transitoria. El Presidente
de la Reptiblica, dentro del plazo mdximo de noventa dids contados

| & partir de la publicacidn de esta ley en el Registro Oficial,
dictard el Reglamento para su aplicacién™. Hasta aqui el texto
L de la disposicilén transitoria, sefor Presidente,---crcmeeen o e

| EL SENOR PREEiDEHTE: Sin observaciones., Disposicidn final.-—-=-—=—- '

FlL SENOR SECRETARIO: "Disposicidn final, La presente ley entrar4
en vigencia a parﬁir_de la fecha de su publicacidn =n el Registro
Oficial y prevalecerd sobre 1las disposiciones legales que se
‘le cpongan”., Hasta aqui el texto de la disposiciébn final, seior

PrEﬁldEﬂtE _*-.---u.-u.—--.u-mn--‘—-.—. ------------------------------------ " l

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Costa.-—-~---mmmee—-

EL H. COSTA FEBRES: Sefior Presidente, nosotros debemos coincidir

con algunos weriterios gque aqui se han expueste en el sentido

de que éste:*ptﬂjatnﬂ- es, en verdad, interesante y novedoso;
“por ealle, sﬁﬁﬂr Presidente, creo que la comisidn respactiva
debe poner Eﬂdﬂ-ﬁureﬁpﬂﬁﬂ para que, efectivamente, este prayectﬂl
se lo trate coa la seriedad debida ¥ es nuestro compromigo de |
asi actuar en. este proyecto y en todos les que se presentenj
en el Congresov Nacional sin importar de dénde vehgaﬂ los brﬂyec-

tos de ley. Muchas gracias . ——csm o S

FL SENOR PRESIDENTE: Diputado Maldonado, observaciones.----———=—-




EL H. MALDONADO RIVERA: Sefior Presidente, sobre la inguietud

del sefior diputade Sudrez, precisamente se sefiala, en el Articulo.
velnticinco, que las cocperativas, en el proceso educacidn-traba-
jo, son aguellas gque correlacionan el hecho de producir, de
generar hienes, de generar recursos con el hecho de educar ;.
por rtanto, pueden ser muy versdtiles y variadas siempre y cuando
¢cllas estén directamente ligadas & la actividad educativa gque
se cumpla en los centres cducativos, por eso es npuy dificil
darle un enterng, circunscribirlas, Evidentemente el planteamien-
te es amplioc y lo es amplic en funcidén de la amplitud que puede
tener la educacidn en los diferentes planteles en donde los
maesfros van a cumplir o vienen c¢umpliendo sus funciones. Muchas

gracias, selder Presideni@g.———=crrmmrmmrr o cm e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Considerandos., ——— - me s oo oo

EL SENOR SECRETARIO: "El1 Congreso Nacioral considerando: Que
la Constitucidn de la RepGblica garantiza al pueblo ecuatoriano
el derecho a un nivel de vida que asepure la salud, la alimenta-
cidn, l1la vivienda, la asistencia médica y los servicios bdadsicos
que posibiliten un mejor nivel de vidaj; Que el déficit habitacio-
nal, en el Ecuador, es un grave problema social gue enfrenta
el pueblo ecuatorianc en el gue se encuentra inmerseo el magiste-
rioc nacional; {Que as necesarigo estimunlar experiencias adiciona-
les para atender la seguridad social de importantes sectores
soclales como es el magisterio; Que la crisis en que se debate
la sociedad afecta al ambito educative por lo cual es necesario
vincular la educacidn v el trabaijo como parte. fundamental del
aspecto tftormativo de la ninez ¥ juventud ecuatoerianas; vy, Que
es deber del Estado propender a que la educacidn se constituya
en un dereche de todes para lo cual se requiere atender las
necesidades fundamentales de guienes participan en el quehacer
educative. En ejercicio de las facultades qﬁé le confiere el
Articulo sesenta y seis de la Constitucidn Politica -expide la
siguiente Ley de Desarrolle Social del Magisterio HNacional™,

Hasta aqui les considerandos.———--c-emmmmemae—a e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin ohservaciones. Pase

el proyecte de ley & la Comisidn de lo Laboral y Social. Sefiores

diputados el Congrese ha trabajado bien y eficientemente. Clau-




| surw 1a sesidn’'y convocoe para mafana a las dieciséis heras.-————--

-VII-

El seficr Fresidente clausura la sesidn siendg las veintidn horas

¥ Ereinbd MiNUEOS., mmem e e e o e e e e e o e e e

Dr. Heinz Moeller Freile,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

H. Gustavo Larrea Cabrera,
DIPUTADO PROVINCIAL

Ab. Reberto Mufioz Avilés,
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

MCH /mcas.




