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Actia Ne. Pdg

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veilnte

y tres dfas del mes de agosto de mil nnvéfiéntﬂs ochenta-
y cuatro, en la Sala de sesiones del Congreso Naclonal, -
bajo la Presidencia del sefior [ngeniero Radl Baca Carbo,-
Presidente del! Congreso Nacional, se instala la sesidn --
Vespertina de Congrese Ordinarie, siende las catorce ho--
ras cincuenta ¥y ¢cino minutos.

En la Secretarfa atdan el seror duatur'Francisca -

Garcés Jaramillo v el senior doctor Carlos Jaramille Dfaz.

Concurren los siguientes Honorables senores legisla

dores:

ACOSTA VASNUEZ CESAR

ALVAREZ FTALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATLAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMICNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARTWRIGTH BETANCOURT ERROL
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATINO LVAN

CEPEDA ESTUPIRAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBC BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DELGADO COPPIANO ENREIQUE
DURAM BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL

FERAUD BLUM CARLOS

FONSECA GARZON EDISON
GARCIA CARCIA LORGIO
HERRERA VILLACIS FREDDY
IZURTIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALAMA NIETO JOAOUIN
LARREA MARTINEZ FERNANDO

" LUCERO BOLAXOS WILFRIDO

LLERENA OLVERA OSCAR
MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA VILLA FLORIPA
MEJTA VILLA FRANCLSCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
OCARA GAVILANEZ JUAN
MORENQ ORDONEZ JORGE
ORTIZ ESTEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUIS
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PEREZ VERGARA FAUSTO
PLAZA ARAY CARLOS5 LUIS
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
POVEDA VARGAS BAYARDO
POZO GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORO MARCELOQ
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMC
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE
RODRIGUEZ WICENS ANTONIO
ROSERO CISNEROS LENIN
RUIZ ALBAN GABRIEL
SANTILLAN OLEAS EDCAR
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
SERRANO CALARZA MARIO
SOLORZANO JARAMILLO KETIER
SUAREZ MIELES MARIO
TORRES CGUZIMAN ELOY
VALDOSPINOS RUBLO JORGE
VALLEJO ARCOS ANDRES
ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
ZAVALA BAQUERIZO JORGE.
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SEROR PRESIDENTE: Sfirvase constatar el qudrum, sedor

Eecretat iu_ - ow o R S S B SRR Sy S S o SN Rty oF 55 -h-l-u-:---h-lu e

ELL. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, estin en la -

Sala, cuarenta vy un legisladores,-=—==we—ccmeu-= ———— i ———
~I-

EL SENOR PRESIDENTE: Habiendo el qudrum reglamentario
g8 instala la sesidn. Senor Secretario, sfirvase leer el QOr-

den dal Dig.---c-cmmm e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: 5f, sefior Presidente,"Lectura --
del resumen del Acta de la Sesidén anteilor. l.- Segundo Deba
te del Proyecto de Interpelacidn de la Disposicidn Tranmsite
ria de la Constitucidn Polficica Codificada. 2.~ Comisidn Ge
ral para recibir a los Diripentes de la Federacidin de Estu-

i diantes Universitarios del Ecuador,—==m=—=c-ccmmcmercmncc e

EL SENOR PRESIDENTE: S5enor Secretario, la Comisidn pa
ra recibir a los sefores de la FEUE estd planteada para las

sels de la tarde, v debe constar dentro del planteamiento,~
porque en este instante tendrfiamos que declararnos en Comi-
sion General, con esa salwvedad sTrvase dar lectura al acta-

EL SEROR SECRETARIO: D4 lectura al Resumen del Acta,-

nimero nueve de la sesidén del dia miércoles 22 de agosto de

LB , mmm e o o e e o e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el Urden del Dfa, el Dipu-

tade Plaza, por favor.--—=--scescecsac—en-- e i i 1t o e

EL H. PLAZA VERDUGA: Senor Presidente, honorables Te-
gis:;adores; senor Presidente, con el respeto gue usted se -
meéreca y sin que se plense que quiero entorpecer el desarra
llo de la sesidn, quiero recordar que el dfa de ayer quedd-
| una Llista de diputados y de honorables legisladores para in
tervenir en el dfa de hoy, se ha repartido un Orden del Dfa
donde ya no consta la continuacidn del primer punto del Or-
den del Dfa del dia de ayer, y por el contrario consta "Se-

zundo Debate del Proyecto de Interpelacidn de la Disposicifn

Transitoria de la Constitueidn Polfi{tica Codificada". En tal-
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virtud, con su anuencia yo pedirfa que se permita Iinterve-

nir a los legisladores que estamos anctados, y en mi caso~
particular, por cuanto tengo que hacer una denuncia. Me he
comprometido ante el pueblo ecuatorianoc a desenmascarar a-
algunes sonvuerglienzas énquistados en la Funcidn Jurisdic~
cional de mi Provincia. Por otro lado quiero también ha --
blar del Proyecto de Cantonizacidn de Eloy Alfaro Durdnp y-
cambién de un enjuiciamiento politico que Concentracidn de
Fuerzas Populares va a solicitar para los senores miembros

del Tribunal Supremo Electoral.-=-=ccacmmucnnrccncnnsccnn—-

EL SER0OR PRESIDENIE: Sefor Legislador, si usted fuera
tan gentil, en el Orden del Dia de los dfas viernes es que
hacemos las peticiones de legisladores; lo habfamos hecho-
antes justamente para poder recoger provectos de ley gque =
sirvan para orientar la Funcidn del Congresc. El dia de ma
nana estard usted anotade tal como estaba, v le ruego en--

tonces que haga uso de la palabra para efectos de su denun

Cia' ——————————— TH OEm w m TS TR M T S G W S am mm we T S SRR R S S T e R e S

EL H. PLAZA VERDUCA: Senor Presidente, ya acepto lo-

que usted propone, siempre y cuando el dfa de mafiana se me
haga hablar en primer lugar en el eorden de prlotidades que
tiene allf{, porque el asunto es el compromiso que tengo =--

con @l pueblo ecuatorianc, sefor Presidente,===—ccmmeccaea-

EL SENOR PRESIDENTE: Tomaremos en cuenta su pedido -
sefior legislador. Sobre el Orden del Dia, el Honorable Pon

ce . R el kI R R R T b F T O O preeapeeepeespey

EL H. PONCE GANGOTEMA: Senfor Presidente, senores Le-
! gisladores, yo rogaria muy comedidamente a usted, se sirva

dar lectura al Artfculo 87 de los Heglamentos. -======--—---
EL SEROR PRESIDENTE: Artficulo 87 de los Reglamentos.

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 87.- "Sin perjuicioc de

lo dispuesto en otros artfculos de esta Ley, el Orden del-~-

Dia tendrid en cuenta el siguilente criterio de prioridad:
l.- E1 Acta de la sesidén anterior, la que serd aprobada --
después de cuarenta y ocho horas o el resimen de la misma;

2.=- Comunicacliones oficiales de los Presidentes de las FuE
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ciones Ejecutiva, Jurisdicclonal, del Tribunal Supremo --
Electoral y de otros Organismos del Estadp; 3.- Proyectos
declarados urgentes; 4.- Proyvectos de interés nacional; -
5.- Informes de Comisiones que no se refileren a los pro--

vectos de ley o de decreto, en el prden cronclogico de su

presentacidn; 6.- Provectos de interés naciemal; vy, 7.- -
Presentacidn de proyectos y peticiones de los Represtan--
tes.- Sin perjuicio de lo anterior, la Comision de Mesa -
senalard los dias en que deban constar la presentacidn =--
del proyecto v las peticiones de los legisladores. Cuando
no se hubiere tratado asuntos todos constantes en el Orden
del Dia, en lo posible, se hard constar los asuntos que -

quedaron pendientes en el Orden del Dfa de la sesidn ante

EL H. PONUE GANGUTENA: Sefior Presidente, en la alti-
ma parte de este articule, encontramos que cuando no se -
hubiere tratadoe todes los asuntos constantes en el Orden-
del Dfa, en lo posible se hard constar los asuntos que ==
gquedaron pendientes en el Orden del Dia de la sesidn ante
rior. Sefior Presidente, llevamos dos sesiones donde no se
ha termindac el Orden del Dfa. Quedaron inscritos en la -
segidén de ayer, quedaron inscritos en la sesidn de antea-
vyer. Yo quisiera, sefior Presidente, usted nos explique --
por qué no ha sido posible hacer constar eén el Orden del-
Dfa de hoy, lo que ha quedado pendiente del de ayer, y en

| el de ayer lo que quedd pendiente es de antes de ayer.,---

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ponce, le voy a dar la
explicacion de una vez por todas. El problema del Orden -
del Dfa en cuarto significa a p-ticiones de legisladores,
no son temas correctos. 51 las poticlones de legisladores
comenzando un dfa tuvieran que continuarse todos los dias
sistemdticamente, podrfamos ocuparlos los cuarenta dias =

de sesidon a los sesenta dfas de sesidn en peticiones de -~

los legisladores. Las peticiones de legisladores no es un
tema que no se agota; lo que pueden haber es legisladores
que estan 1lnscritos vy gque tomardn la palabra en la sesidn

en la cual ese tema vuelva a ser tratado. Pero a petilcian
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de leglisladores se agota en el momento en que un legisla-
dor hace su peticidn, no queda mada pendiente, no ha que-
dado nada pendiente. Hay legisladores qutlpbdtin hablar =
cuande se wvuelva a poner ese tema, hasta tanto la Comi =--
sidn de Mesa ha dispuesto que el tema de hov sea éste y -

este @5 que Vamos a4 LLdlarl.~——=—="-m - m s e et e — = -

EL H. PONCE GANGOTENA: Hay legisladores que estin --

inscritos. ..{interrpeclén) .-~ tm e - -

EL SENOR PRESIDENTE: Y van a hablar cuando se ponga-
en @l Orden del Dfa: "Peticiones de legisladores", senor=

legislador . —===mecrmmr et e s e -

FL H. PONCE GCANGOTENWNA: Hubieron legisladores que es-

taban inscritos anteaver, senor Presidente,-—==—=cmceeaaa

EL SEROR PRESIDENTE: 54 usted tieme otro planteamien
to, la Sala debe dilueidar laz decisidn de la Presidencia,
los sefores legisladores que estén de acuerdo con el Or--
den del NDia planteado, gue se sirvan levantar el brazo. -~
Ese es otro planteamiento, estamos dilucidando un proble-
ma que tiene que wver con esto, Esto no es un debate, se--

for Legislador. Proclame el resulrado, sefior Secretario.~-
EL SEROR SECRETARIO: Veinte v slete votosg.,=-====-=====

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputado Pérez.---——--=-=-~-—-=

EL H. PEREZ INTRIAGO: Serior Presidente: parecerfa =--
que ya se estd volviendo costumbre por parte de la Presi-
denc{a, en acudir siempre a resolver las cosas por la ma=-
vorfa del wvoto anticipado. Y esto realmente preocupa, se=
Aor Presidente, porque las cosas que merecen el interés -

da la CENHTH' --------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Usted va a hacer una observa --

cidn sobre el Orden del Dfa. Diputado Pérez.-—-—==---=-=-=---

EL H. PEREZ INTRIACO: Estoy tratando de argumentar,-
51 usted me permite, sefior Presidente, con todo el respe-

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Ocrden, Diputado Moreno.

EL H, MORENO ORDOREZ: Ssiior Presidente: con todo el-

L]




Acta No. 10 CONGRESO ORDINARIO Plg

comedimiento que usted se merece, acabamos de aprobar el -
Orden del DIa. Pienso que lo normal es de_que procedamos a
discutir los puntos que estfin incluidos en el Orden del --
Dia. Yo solicito a usted, sefior Presidente, que dé& curso a

EE_E Urden del Dia._'.._.J._....-q.-l..!..-...--....I_....__'_..-_...l.-_-._‘. ------ T I [ TH—

EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Pérez estid hacilendo-
una observacidn al Orden del DPfa, Diputado Moreno; iogamos

le que tiene que decir sobre el Orden del Dfia.-----v-cw-a-

EL H. PEREZ INTRIAGO: Gracias, senor Presidente. E1l -
dfa de ayer, sedor Presidente, yo habia hecho exactamente-
intervencicnes relaclonadas con el mismo problema, hay -~-
asuntos que constan en el Orden del Dfia, que desgraclada--
mente no se han podido agotar. Usted manifestd el dia de -
aver, sefdor Presidente, gue ng se habfa podido poner en el
Orden del Dfa el asunto que quedd pendiente con el senor -
Ministro de Defensa, porgque el Ministro de Defensa no esta
ba ean la ciudad de Quito. Manifestd que habia viajado con-
el Presidente de la Repiblicaa las guarniciones del COrien-
te ecuatoriano. Aver en los planteamientos que hicleron ~-

los wvarios legisladores, entre otras personas, el sefor Di-
putado Cobo pidisd y fue aceptads por la Cimara por lo me--
nos por la Presidenclia, gque hov volvamos nuevamente a se--
guir con el Orden del Dia de la sesidén de anteayer, porque
el Ministro iba a estar ahora en Quito. Usted habfa mani--
festado en la sesidn del dia martes, que Ibamos nuevamente
a reinstalarnos uma vez que la Junta de befensa diera auto
rizacion al Ministro para que ese documento pudiera ser pi
blico. Sin embhargo de que conocemos, porque acabe de venir
egscuchando incluso por a radio que ese documento ya esti-
autorizado, parece que s ha hecho tabla raza de este asun
to, senor Presidente. En la sesidn de aver ham habido o ~-
han quedado pendientes de intervenir catorce o dieciseis -
diputados. Usted, come argumento nos dice que esto podria-
ser interminable, pero creo que el respeto que se merece -
quien estid dirigiendo las sesiones, que podria anticipar -
entonces que con la intervencidén del sernor homorable tal,-

se cermina el Orden del Dfa. Perc en caso contrario, sedor
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Presidente, aqui habemos legisladores de primera, de segun
da y de tercera; v esto definitivamente no es aceptable. -
Sefior Presidente, Nosotros hemos venido argumentando comn -
el Reglamento en la mano, hemes apelado a las disposicio--

nes del Artfculo ochenta y ocho ¥y tantas de cuantas dispo-

siciones existen en el Reglameéento que usted lo conoce mas-
que nadie. Y es de lamentar, sefor Presidente, que com el-
conocimiento, con la capacidad suya con el equilibrio que-
debe guardar siempre, sefior Preslidente, para dirigir la se
sién, en unas veses tenga usted que salirse del Reglamento
porque la Comision de Mesa aparentemente resuelve otro ci-
pe de cosas que no estan contempladas en el Reglamento, -=
Con el mavor comedimiento, seder Presidente, con el respe-
to ¥ las consideraciones que usted sabe que le guardo per-

sonalmenta, le ruego respetemos el Reglamento vy hagamos -
le que el Palis quiere que se haga de este Congreso, invite
mos al sefior Ministro de Defensa v demos paso & un asunto-
que realmente estd traspasapde el control incluso de la C3a
mara. Ayer el sefor Diputado Molina ha expresado su profun
da preocupacidn, porque siendo um asunto de tanta trascen-
dencia no deberia ser conocido como un asunto reversado --
por parte de la Cidmara. El ha dinvitado a través de la Se--
cretarfa, luego de un planteamiento suye, a varios ex-fun-
ciomarios. Yo ereo que es el momento para terminar por lo-
menos con las inquietudes que varios legisladores todavia-
tenemos respecto a la comparecencia o la necesidad de la -
comparecencia del Ministro de Defensa:y una vez que usted-
crea conveniente 81 asf lo estima como Presidente de la Ca
mara, Invitar el resto de funcionarios o ex-funcionarios =
para darle uns explicacién v una satisfaccidn al pueblo --
ecuatoriano que en alguna forma gqulere saber qué es lo que

estd pasando con la Junta de Defensa Nacional.,~e-==-co-e=-

EL SENOR PRESIDENTE: Usted ha tenido ocasidén de hablar

sefiar Diputado sobre el punto. Pero usted mismo fue uma de
lis personas que apoyo el pedido del Legislador Molina, pa
ra que sean llamados los ministros. El Diputado Molina que
dé en pasar justamente su pedido por escrito, sus pregun--

tas por escrito para ser enviadas a los senfores ministros-
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e Invitarlos. Cuando eso proceda, se invitara a leos minis-

tros de acuerdo con la resolucidn de la Sala que fue toma-

da el dfa de ayer. Si va pregsentd, entonces serin invita--
deoez dentro de los plazos que el Reglamento dispone para --
cratar este tema. Hasta tanto el primer punto del QOrden --
del DPia, senor Secretario, el primeér punto del Orden del -

Dfa, senor Secretario. Puuto de Orden, Diputado Zambrano.-

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Muy a mi pesar, wo debo obser
var la actitud de la Presidencia. Pues realmente se hace -

un discrimen inclusive en la concesidn del uso de la pala-

bra. Yo he sido uno de los primeros en solicitar la pala--
bra, sedor Presidente y usted ha rehusado concedermela.(in

terrupgiﬁ“}* ______________________________________________

EL SEXOR PRESIDENTE: Cual es 21 Punto de Orden, sefor
Diputadel . ——=ememc e e sl o R - — —— e m e e = -

EL H. ZAMERANODO BENITEZ: E1l Punto de Orden es corrobo-
rar al esclarecimiento de un hecho que estd demandando la-

conclencia nmacional, seror Presidente. (interrupcidn),----

EL SENOR PRESIDENTE: Cual es el Punto de Orden?. En -

este momento s& estd tratando la disposicién de la Comi -~
si6n de Mesa para tratar el primer Punto del Orden del DIa.

Cuidal es el punto de Orden suyo?.-—==c-smrr s s m e o

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: El dia de anteaver quedd pen-

diente la informacidn del setnior Ministro de Defensa. Usted

manifestd. (interrupeidn),—-=-vmememormcmcm e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Serid tratado cuando el sefior M{
nistro de Defensa wvenga acd al Parlamento, antes no, eso -
no 2s Punto de Orden, sefior Secretarioc. Primer Punto del -
Orden del Dla.--=--v-mromomrm e e s s e

EL SENOR SECRETARIU: 1.- "Segundo Debate del Proyec-

to de I(nterpretacidn de la Disposicidn Transiteoria de la =~

Constitucion Polfirica del Estado Codificada.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar

—— - B s S —

P
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lectura a los informes presentados por los sefiores legisla i

EL SENOR SECRETARIO: S1, sefior Presidente.- "Quito, -
21 de agosto de 1984.~ Sefor Ingeniero Raidll Baca Carbo.- -

Presidente del Congreso MNacional.- En su Despacho.~- Sedor-

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Apelo a la Presidencia.-----

-

EL SEfOBR PRESIDENTE: Una vez que termine la lectura -

del informe daré paso a su apelacidn, sedfor legilislador.---

EL SENOR SECRETARIO: "Vuestra Comisidn encargada de -
, informar sobre el Provyecto de Resoclucidn presentado ante -
el H. Congresc Nacional, interpretativo de la Disposicién-
Transitoria, inciso sepundo de la Constitucidn Polftica --
qun,'Cndificada, se publicéd en el Registro Oficial N2 763~

del 12 de junio de 1984, tiene a bien en cumplimiento a su
cometido, poner a vuestra consideracidn y del H. Congreso-
| Nacional el presente Informe al tenor de las consideracio-

nes siguientes: l.- Antecedentes.- l.- En la Constitucion-

Politica de la Repiblica que fue puesta en vigencia luego-
l de haber sido aprobada mediante plebiscito, se establecia-
en Artficulo 101 que los Ministros de la Corte Suprema de -
l Justicia, del Tribumal Fiscal 'y del Tribunal de lo Conteéen=-
closo Administrative, tendrian un perficodo de sels anos en-
el ejercicio de sus funciones.- 2.- En la misma Constitu--
i cidn se establecia igual perfodo para los otros funciona--
rios cuyos nombramientes, en una u otra forma, dependian -

de la Cidmara de Representantes, como en ese tiempo se deno

1 mina la actual Congreso Nacional, tales come el Procudador
General de 1a Nacidon, Ministro Fiscal de la Yacidn, etec.-=
J.-5iguiendo el procedimiento establecido en la propia -~
Constitucidn, la Cimara de Hepresentantes procedid, en uso
de sus atribuciones constitucionales, a reformar la pre~di
cha Ley Suprema, en diversas partes del texto, reforma que
fue finalmente aprobada y piablicada, debidamente codifica-
I da, en el Registro O0ficial N2 763 de 12 de junio de 1984.-

4.— Entre las reformas introducidas a la Constitucidm PFoll

tica dp la Repiiblica, consta la comprendida en el actual -
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Artfcule 101, inciso primero, por el cual los "Magistrados
de la Corte Suprema, del Tribunmal Fiscal y del Tribumal de
lo Contencioso Administrativo", tendriam un perfodo de cua=
tro afios en el ejerciclo de sus cargos, con lo que se rehg
iéd en dos anos el mencionado periodo. 5.- Los actuales Ma

gistrados de los Tribunales indicades en el numeral ante--

rior, fueron designados en el ano 1979% y si no hubiera exis

tido la reforma de nuestra referencia, sus perfodos huble-

"ran fenecido en el afio 1985. 6.- Sin embargo, los legisla-

dores que formabam parte de la Cimara de Representantes, -
al formular la reforma por la cual se reducia el periodo -
para el ejercicio de sus cargos de los mids altos Magistra-
dos de la Funcidn Jurisdiccional, tuvieron muy buen cuida-
do de hacer la diferencia entre los predichos magistrados-
¥ los funcionarios dejando establecido en la Primera Dispo
sicidn Tranmsitoria de las reformas, y hoy la dnica de la ~
Codificacidn, en su incisc segundo, que sdlo a los "manda-
tarios ¥ representantes de eleccidn popular y los funciona
rios designados por la Cdmara Nacional de Representantes",
no les comprende las reformas por lags cuales se reducia --
los respectivos periodos. 7.- Que por otra parte, se sos--=
tiene como posicidn juridica que la Disposicidn Transito--
ria Segunda de la reforma constitucional, es absclutamente
clara y no necesita interpretacidn tomando en cuenta que =
de ninguna manera prorroga los perlodos de los Magistrados
de 1la Funciodn Jurisdicecional, perfodos que se encuentran -
concluidos, por lo que los Magistrados, actualmente esgtidn-
en funciones prnrrngadas..ﬁ esta conclusidn se llega., ade-
mis, de la lectura de los debates de las reformas. La in--
tencidn del legislador expresament: formulada, no fue pro-
rrogar los perfodos de los Magistrados de la Funcidn Juris
diccional, por loque este Congresoc, sin necesidad de inter
pretacidon ol reforma, debe entrar a la reorganizacion de -
dicha Funcidn. 8.- De acuerdo con el inciso primero de la-
indicada Disposicidén Transitoria, las reformas hechas de -~
la Segunda Parte de la Constitucion de la Repdblica, en -
trarfan en vigencia, a partir del 10 de agosto de 1984, ex

cepcidn hecha de las contenidas en el Artficulo 143 y comi-

~PH P
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‘}las Mtodas las concernientes al proceso electoral de mis

mo afio y que son partes Jde los Artfculos 56,57,58,73,79,~
81, v 124", 9.-Al iniciarse el presente perfodo de sesio-
nes..se presenta por parte de algunos diputades, un Pro--
yecto de Resolucidn tendiente a interpretar el segundo in
ciso de la Disposicidn Transitoria contenida actualmente=

en la Codificacién de la Constitucidén que formaba parte -

del texto de las reformas aprobadas por la Camara de Re--

CONGRESO ORDINARIO P4g

presentantes que se publicaron en Registro Oficial N= 569

de 12 de ﬁeptiembre de 1983. La resolucidn en uno de los-
respectivos Considerandos dice asf: "Artfculo Unico Inter
prétase la Dispnsiaiﬁn Transitoria de la Constitucidém Po-
lftica del Estado Codificada, publicada en el Registro --
O0ficial nimero 763 de 12 de junio de 1984, en el sentido-

de que su inciso segundo no ampara a los Magistrados de -

- la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal y del -
Tribunal de 1lo Cnntenciﬂén Administrativo,cuyvos periodoa-
".péra 2]l ejercicio de sus cargos estdn determinados". Pues
‘to en consideracidn del Congreso Nacionral, el mencionado-

- Proyecto de Resolucidn Interpretativo, fue objeto de algu

nas observaciones, siendo las principales las siguientes:
1.~ Que no se trata de una resolucidn Interpretativa, si-
no de uan Reforma Coastitucional y que, por ende, debe --
ccenstituirse una Ley v debe seguir el procedimiento que -
la propla Gunstituciﬁnf&atableua para la aprobacidn de --
las leyes. 2.- Que tante para la interpretacién de la ==

Constitucidn como para Interpretacion de la Ley, se debe-

'seguir’el mismo prn¢edimiemt¢_seﬁalad¢ en ¢l Reglamentos -

Interno aprobado por el Congreso Nacional, esto es, que,-
inclusive, previa a la publicacidn en el Regilstro Oficial

debe” ser egnviada a la Funcidn Ejecutiva para la aprobacidn

del titular de la misma. 3.- Que la observacidédn anterior,
ge fundamenta en el hecho de que sug promulgadores afir--
man de que Ley y Constitucién es lo mismo, ¥ya que, de -=

acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 137 de la propia-

Constitucién, se la califica a esta de "Ley Suprema".,--==-

L

11

oy D T R T T e et T 0 i e S g i e L i N T Ve T T T T I R S O AL T P e S L B ey P A e e e A B e e A S LM g B




Ny et SR A 2 SN M i S TR B . - e en e
LT R e AR A A U A T e Sl ep ke p e e g R My e ol e e B . R L e e et

| iy
Acta No. 10 CONGKESO ORDINARIO "9-_ 12

1.~ Respecto a las indicadas observaciones, la Comisidn -

considera que, ante todo es necesario dejar claramente es
tablecido lo gue debe etntenderse por "Anterpretar", wverbe
cuyo contenldo semdntico es preciso y dififano, tanto para
el jurista como para el profano. En efeeto, interpretar -

slgnifica aclarar el sentido de una palabra o de un jui--

clo, o de un texto cualgquiera. Con este criterio es que -
la Constitucidn de la Repiblica se reffiere a la interpre-
tacidn. sea de la Ley, sea de la Eunstituuf&n misma ¥y por
ello ha tenido, mucho cuidado la propia Carta Suprema del-
Estado, de establecer la diferencia fundamental entre una
¥ otra interpretacidn. La interpreﬁaci&n no tiene pcr fi-
1 nalidad alterar, mndificat suprimir o rectificar textos =
| de eualquier naturaleza que é&stos fueran. S6lo tiene por

finalidad aclarar el alcance gue dichos textos deben te-- i

ner para que su aplicacidn esté libre de toda duga, o de-
confusiones. En la 'nterpretacldn no se altera el texto -
de lo interpretado; en consecuencia, no se puede hnklar -
" de "raforma" cuando se iuterpreta, sine Gnicamente de ==
aclaracifn de lo interpretado. Por Eunsiguiﬂntetesta Comi

5§i6n considera que el Proyvecto de Resolucién gue es ohje-

to del.preaentg Inform=, no es reformatorio a la Constita
cién, sino que es interpretativo, ya que no altera, modi
fica, suprime o rectifica texto alguno de la Constitucidn
de la Repiiblica, sino -que Gnicamente, tiende aclarar una-

Disposicién Transitoria que podria prestarse a confuciones i

- en Eu.aﬁiicaciﬁn practica. 2.- La atribucidn de int&ypte-
tar, tanto las le;es como la Cnngtituciﬁn, es privativa -
del Congreso Nacional. Asi lo dice en forma terminante el
Artfculo 59 literales ¢) y d) de la Constitucién del Esta
do. El primero de los mencionados literales, dice que: -
1E1 Enﬁgresn Nacional se reiine en plano ain ngéida& de —-
convocatoria, en Quito, el 10 de agosto de cada ano y se-

slonard durante sesenta dias improrrogables, para conocer

exclusivamente de los siguientes asuntos: "¢} Interpretar
la Constitucion™. Es decir, que concede facultad privati-

va y exXcluyente a la Funcidén Legilslativa para interprecar

la Constitucidén. Y hace de esa interpretacidén el capitulo

L T el R A T T e oy el s o P T v e e
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aparte en la lahor de interpretar las leyes, cuando el 1i
teral d) del mismo Articulo 59, concede a la Funcida Le-=-
gislativa, tambi@&n de manera exclusiva,la atribucidn de:-
"Interpretar las leves". Es decir, que para la Constity-- i
cidén son dos hechos diversos, el interpretar la Constitu-
cidn y el interpretar la Ley, ¥ porque asi considera la - I
interpretacidén es que establece la diferencia que se ob--
serva en los citados literales c¢) y d) del mencionadd ar- i
tfculoe 59, pues, de otra manera se llegaria a la conclu--
gidén de que el literal d) es uma indtil repeticidn de. lo-
sefialado en ‘el lditeral ¢} de la disposicién legal indica-
da; conclusién que serfa inadmisible. Por la razén expues
: ta anteriormence, es que la Constitucidén trata de capitu-

los diferentes todo lo relacionado con las leyes y con la

] | Constitucidén. Asi, en la Segunda Parte, Seccién II, se re -
fiere a "la formacidn y sancidn de las leyes", y eg en la
Tercera Parte, Sececldn T, en donde se refiere a la Consti
I _ tutiﬁn de la Repiiblica y a su supremecfa sobre cualguier-

Ley. Pero alin procede oETO argumento, consacuentemente --—
com la diferencia que la Constit-ucidn hace en los litera-
les ¢) yv d) del Articule 59, la misma Constitucidn, en el
Articule 67, define, cuando se habla de la "interﬁreta -
cién", se refiere a la irterpretaniﬁn-ée las leyes, pero-
noe de la Constitucidén, cuya interpretacién la diferen;i§-
marcadamente de la inetrpretacién de la Congtitucién, co-
mo quedd claramente explicado en lineas anteriores. 3.- -
Consecuentemente con lo expuesto en los Articulos 39 y 67
de la Constituciin Polftica del Estalo, es que el Regla--
mente Interno gque adoptd el Comgreso Naciomal, para gue -
rija el presente ciclo de sesiones, en el Articulo 147 ex
prﬂua-qua: "$5lo al Congreso Nacional le corresponde in-- .
terpretar la Constitucién y las leyes de la KepGblica"; -
eesto eg, que marca la diferencia nfrida entre la Lonsti -
tucién vy la ley, pues, si no existiera tal diferencia, no-
habr{a razdn alguna para excluir a la primera del segundo-
concepto, o a la segunda del primer concepto. Y para mayor

abundamiento, el Articulo ciento cuarenta y ocho ib, vuel-

ve & hacer la diferencla entre la Constitueiém y la ley -

————
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cunado se reflere a la reforma de la Constitucidn, estable i
ciendo un procedimiemto diferente al que seniala cuando se-
trata de la reforma de las leves. Queda claro, pues, gue - i -

la Constitucidn diferencia de manera precisa lo que es tal
Constitucidn y lo que es la Ley y porque admite tan noto~~
ria diferencia, es que establece procedimlentos precisos -
~para la formacidén, reforma e interpretacidn de la una y de i

la otra. Y la razdn es muy clara: Constituciédn v Ley son -

s61lo lo mismo en cuanto constituyen la expresién de la vo-
luntad soberana, esto es la del pueblo, pefn no en tanto -
sus antecedéntes, su estructura, su imposicidén y su supre-
macfa. En todos estos cascs la diferencia es evidente, 4,-
Pero si quedara alguna duda de la verdad juridica, antes -
anotada, serfia suficiente para despejarla, el recordar el-
antecedente de la Disposicién Transitoria que se aspira in
terpretas, Er efecto de lag actas de las sesiones zorres--
pondlientes a los dfas 3y & de agosto de 1983, cuando sz -
discutia el alcance del segundo inciso de la Primera Dispo
gicidn Transitoria, de las reformas a la Constitucidén, se-
plantea por parte de ulgin diputade la necesidad de excluir

también de la rebaja del pericode de funciones, a los miem-

bros de la Funcidn Jurisdicecional, lo cual fue negado por-

la Camara Nacional de Rﬂpreaentanteé; y cuando se solici-
té6 la reconsideracidn de di&haxkesﬂluciﬁn, la Cémara negd
también la predicha réﬁnnsideraciﬁn, guedando se esa mane-
Ta ﬂlarqmehte explicado que la intencidn de los sefiores le
I o gislﬂdgfas que promevieron y aprﬁnarun las reformas dndi-
cadas, fue la de mno prerrogar los periodos de los actuales
miembros de la Fumcidén Jurisdiccional, El1 hecho, seror FPre
gidente, de que las actas en las cuale§ consta la Resolu==-

'I cién antes indicada, no hubieran estado suscritas, no pue-

de megar el valor histdrico de la Resolucidn en donde se -
ﬁla#ﬁﬁ la Iintencidén del legislador de entonces, en el sen-
tido de que los perfodos de los Magistrados de 1a Funcidn-
Jurisdiccional, no debian extenderse en mas de los cuatro-
afios sefialados en el articule 101 de la Constitucidn. 5.--
Por otra parte, se ha impugnade el prn;edimientu seguido -

por el H. Congreso Nacional, para discutir y aprobar el -~

:""":-
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Proyecto de Resolucidn de nuestra referencia, S5e ha dicho-
que ese camino, via o ﬁrﬂcedimientu.*deharfa seguir el mis
mo indicado para la formacidn de las leyes. Sobre este pun

to la Comisidn considera que se debe hacer la necesaria di |

ferencia entre lo que significa interpretar la Constitu --
cién y la Ley, de lo que significa reformar, derogar, o mo
dificar la Constitucidn y la Ley. Cuando en estos Gltimos-
casos se trata, la Constitucidn exige procedimientos espe~
~ciales, entre los gue cuenta la debida apréhuciﬁn del Pre-
sidente de la Repiiblica, como titular de la Funcién Ejecu-
tiva. Pero cuando se trata de la interpretacidn de lalﬂﬂpg
titucidn y las leyes, el Reglamento expresa que las mismas
se hardn en dos sesiones y "aprobadas que sean, serdn en--
viadas al kegistro Oficial para su publicacidn"™, es deir,-
que no pasa por el cdictamen o sancidn del Presideate de la
Repiblica. Y la razdén juridica es sencilla: siendo privati
vo de la Funcidén Legislativa la labor de interpretar la --
Constitucifn y las leyes, como mo se trata de refoimar, o-
.de.dgrngar o de modificar el orden juridico existente, si-
no que, al contrario, lo que se trata es de clarificar nerx
mas pira que estas puedan ser cumplidas, respetadas y eje-
cutadas de la manera nornal y sin dﬁdas. no mecesita de --
otra copinidén que 1la dé la Funcidn Legiglativa,.pues, si so0

metiera esta interpretacidn a la Funcidén Ejecutiva, enton-
ces, realmente la facultad de tal interpretacidn estaria,-
en definitiva, en dicha Funcidén y no em la Legislativa, --
que quedaria reduglda a la secundaria labor de interpretar
bajo la condicidén de que tal interpretacién le satisfaga.—
al titular d&~la Funcion Ejecutiva v tal procedimiento se-

ria incosntitucional y subestimaria la majestad del Congre

| so que es de O6rden miximo de la Funciénm Legislativa., 6.~ =
l | La Cﬂmis}ﬁn, estima finalmente, que el Proyecto Interpreta
tive se cifie a las normas constitucionales y es convenien-
te para el desenvolvimiento institucional del Pafs. Atenta

ﬁente, firman: el doctor Jorge Zavala Baquerizo, el doctor

Wilfrido Lucero y el doctor Fauste Pérez",

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Vicepresidente, pregunto si es-

td el Vicepresidente en la Sala?. Ruepo al senor Vicep}eai
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“dente asumir la Direccién para dar paso al primer punto -

del Orden del Dfa. Asume la Presidencia el sefior doctor ~

Carlos Feraud Blum Vicepresidente del H. Congreso Nacio--

EL SENOR- PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase leer el Ar
ticulo 17 del Reglamento.———-emomemm e e e e -

EL SEROR SECRETARIO: Articuleo 17.- "De las resoluciones =

de la Presidencia en la direccién de las sesiones, se po-

dra npela} ante el Congreso, por parte de cualquler legis

lador. En este caso, el Presidente encargard la direccidn
de la sesién al Vicepresidente y a falta de éste a un re-
presentante; el apelante justificarda, en breves términos,
los motivos dé su apelacion, luego de iu cual explicard,~
si lo deseare, los fundamentos de su resolucién, ¥y el Con
greso se pronunciard sin debate ni otras intervenciones,~

sobre la procedencia de la apelacibn".,-—r---cmmmmmmeme e

. EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Zambra
neg, para que en breves términos justifique su apelac.ifn,

EL H. ZAMBRANO BENIYE®: Setor Presidente, los fundamentos
.de mi apelacidén se han puesto =n evidencia en esta misma-
- gesidbn. La apelacifn no puede ser traq}t&da y ese y no --
otro es el espiritu del Reglamento, sino en el instante -
que esta se produce. La ubligaciﬁn del sefior Presidente,-
conforme al tenor del articulo que se ha leido, era de --
ese instante encargar la Presidencia y tramitar mi apela-
¢i£n.*E;te el primer fundamento, sefior Presidente. El1 se-
gundo, fundamento la apelacién en el hecho de que se wvio-

lade el Articulo 55 que pido a su sefioria se sirva orde--

ELL, SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,-—-—=—=====

}
EL SEROR SECRETARIO: Articulo 45, -----cocmmmmemmmmnnmem e

EL. SENOR PRESIDENTE: Cincuenta ¥ cingco.==ro=resceccncnan=

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 55.- "Para intervenir en =--
los debates los legisladores deberdn solicitar autoriza--

cién al Presidente. Una vez que le fuera concedida, hardan

uso de la palabra poniéndose de pile. La Presidencia conce .

e
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derd el uso de la pélabra. en el orden en gue se le hubie~- .

re solicitado, sin perjuicio de altermar las intervencio--
nes de quienes impugnen con la de aquellas que sostengan —

I-ﬂ tesis E..-m diﬁﬂusian". ___________________________________

EL H. ZAMBRAND BENITEZ: Segin esta disposicidn reglamenta-
ria, la Presidencia esta en la obligaciém de conceder la =
palabra en el orden que se le hubiese solicitado, con lige
ras alteraciones. Pero en mi caso, senor Presidente, pues~-
‘en muchas sesliones se ha llegado inclusive a privdrseme --
del uso de la palabra; ¥ no por dar pasoc que este procedi-
miento lesive a mi dereche continde, es gue he apelado de-
la Presidencia. Otro fundamento reglamentario de mi apela-
eidn, sefior Pregidente, el Articulo 45 quwe ruego se sirva=-
ordenar se dé lectura por Secretaria.—--—w-r-mermnonesmae- :

EL SENYOR PRESIDENTE: Proceda, Sefior Secre#tario,-—me——mem—n

.. EL SENOR SECRETARIO: Articulo 45.- "Para que una sesibn =-
decl Congreso sea declarada permaneﬁte, con el fin de con--
eluix el asunto en discusisn, se requerird su reselucidn en
votacidn simple adoptada por el voto favarable de las dos-
terceras partes de los concurrentes., De mo haberse resuel-
to el asunto discutido en la sesidn, se continuard cono -=-

ciendo en la siguiente como primer puﬁiﬂ del Orden del Dia

salvo disposicidn de esta Ley" .—=crmmmrrmmmcnceee~ e

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: El fundaméntu estd ne el inciso se
grndo, ﬂua'se explica por su clare tenor, seiior Presidente,
pero esta apelacidn tiene un sentido md3s hondo, Be trata -
de un procedimiento consuetudinario de violacidén de las --
normas reglamentarias, por parte del Presidente titular --
del Congreso. Parece que én cuanto al use de la palabra,'—
el sefior Presidente, 86lo mira cen el ojw izquierdﬁ'y tie- -
ne poca visién con el ojo derecho, perc las realidades del

i Pais hay que tonocerlas y hay gue wivirlas con ambos ojos,

porque asi solamente puede esclarecerse [la verdad, sencr =

Preﬁidente g S e o s —— g o B wm R RS R e B B RS i S S S S S s we

EL SENOR PRESIDENTE: El setior Presidente, tiene el uso de-

la palabra, para que explique los fundamentos de su deci--
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EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente, me va a permitir que-

en orden vaya haciendo los sefalamientoes, y voy a rogar =
esta vez a los sefiores legisladores, que admitan el hecho
de gque a'parte de los sefiores legisladores que manejan el
Reglamento, hay también oyentes de estas sesiones, gue po
drian caer en el angafio gue se pretende permanentemente -~
hacer, de que estamos en funcidn del Reglamento, vioclan-
do el RﬂélamEntn; cuando t;almente lo que hay es un deseﬁ
muy claro de dilatar las sesiones cada vez que hay un pun
to impnrtan;e. Qué es lo que se argumentade aqui?:Primero
que yo sufro de extravismo y que miro con el ojo izquier-
do, preclsamente a ellos, con el fzquierdo, y que pot eso
he preferido a lo largo de todo este tiempo que ellos ha-
blen mucho mis que el Bleque Parlamentario Progresista, ¥
eso le consta al Pals, puesto que estd oyendo las sesio--
n2g., Sepundo, se argumenta el motivo del cambio de las 8e
sc¢siones: Primero, se¢ dice que por qué no seguimos la se-
816n reservada; porque la sesidon reservada fue una res --
puesta al sefior Ministro de Defensa, que pidi&'ﬁenir a --
plantear un asunto al Congreso, v ese asunto del Congre-
so, pidié €1 la sesldén reservada, no los sefiores legisla-
Jores. S5e le concedid al sefior Ministro la oportunidad de
que haga esu exposicidn, el sefior Ministro dlo por termina
do su planteamiento y galld de esta Sala sabiendo que ha-
bfa terminade su presencia en el Congreso. Segundo: Se -~
plantéa ahora, qué por qué no seguimos manana y hor con -
el Orden del Dfa de peticiunés de legisladores: porque el
Reglamento es muy claro. E]l Reglamento, lo gue dice en el
Artfculy 52 inciso segundo, es que 8i no ha coneluido la-
digcugidn de un tema, no las intervencliones sueltas de ==
ina:legisladures haciendo peticiones, no estd diciendo en
ninguna parte del Reglamentec, que debo yo a la Comisién -
de Mesa, segulr con el tema interminable de las interven-
ciones de los serfiores legisladores, porgue no han termina
do de exponer; eso no dice el Reglamento en ninguna parte.
Dice que cuando una discusidén no haya sido terminada, se-

pondrd en el siguiente punto del Orden del DIa, pero ni - .

e



siquiera como mandaéﬂ, porque &1 Reglamento realmente res-

ponde a una necesidad del Congreso, Y dice muy claramente-
"en lo posible en el Artfculo 87 se hard econstar los asun~
toe que quedaron pendientes". Por qué?, perque los asuntos
que gquedan pendientes queda a julcio Jjustamente de quienes
tienen que organizar la Funcidn Parlsmentaria. Y no pode~--
mos seguir, habiendo temas, informes wva repartidos, sobre-

un acto gque es importante, como es fundamentalmente dar --

-por terminada la discusidén que tiene que wer comn la inter-

pretacion constitucional, seguir adelante con el Orden del
Dfia, poniendo peticliones de los legislademes. Claro qQE e
sun,iﬁpnrtantea lag peticiones de los leglfisladores y wvan a
congtar en los dfias en los Fuales estd previsto este. Se--
nior Presidente, en realidad no existe ninguna razén para -
astahapelhtiﬁn, como se ha hecho el dilatan innecesariamen

te. Eat_a E-E.Biﬁ“,__l"-_——"" —————— S i — g g — e — G . P S e S SR e

EL SENOR PRESIDENTE: De acuerdo don el Aritfculo 17 del Re-
glamento, se va a proceder a resolver la agelacidn median-
te votacidn simple. Loe serfiores legisladoras que estén de~-
acuerdo con la apelacidén del Honorable Zamirano, gue se =--
sirvan levantar la wmano. Proclame, sefior Secretario.--~-- -

EL SENOR SECRETARIQ: Trece votos, sefior Pragsidente.w=-=w=aw-

‘EL SEROR PRESIDENTE: Esté negada la apelacidn., Sefior Presi

Reasume la dirececidn de la sﬁﬁién el sefior Presidente titu

lar. Ingemiero Raidl Baca Carbo.-=--—==---crmrmeecnmne—re——-

EL SEROR PHRESIDEMTE: Sefior Secretariov, sfrvase dar lectura

EL SENOR SECRETARIO: S1, senor Presidente. "Quito, 21 de -~
agosto de 1984, ~cweercmercrm s s n e - e

Ei SEROR PRESIDENTE: Perddn sefior Legislador, habia ordena
do la lectura del segundeo Informe para seguir en el Orden
del DPia de la sesidn. Habiéndose lefdo el Informe de Mayo-
rfa, he ordenado que se lea el Informe de Nimorfa. Al tér-

minoe de las lecturas comenzamos el debate. y todos los le-

gpisladores tiene el uso de la palabra. La Gltima resolu --
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cidn ha sido justamente votada, no distorsionemos el Regla

mento, que no habide ninguna resolucidn tedavia de la Pre-
sidentia, como para que sea apelada. No hay Puntog de Orden
sefior Legislador. Sirvase leer el Reglamento en lo gque se-

refiere a las barras en el Congreso. Articulo 36, -=we=====

EL SEFOR SECRETARIO: Artfculo 36.- “Es prohibido a las per
songs que concurran & las tribunas y.galerias expresar.'de
cuvalquier manera, su aprobacldn ¢ desaprobacilidén a las opi-
- niones de los legisladores durante las sesiones".m=—ewema-
EL H. PEREZ INTRIAGO: Apelo de la Presidencia,-=-==memceaa-

EL SEHOR PEEEIDEHTE: El sefior Legislador aun cuando esté -
equivicado su planteamiento, puede hacer uso de su derecho,
Hay una apelacidn al dltimo acto del Presidente del ﬁﬂngrg
so. Sefior vitepresidenta, le ruego nuevamente hacerse car-
go de la Presidencla.-mer—mmmmmom o e -
Asume la direccidr de la sesion el sefior doctor Carlos Fe-

raud Blum, Vicepresidente del H. Congreso Nacional.-===~--

EL SEROR PRESIDENTE: El donorable Pérez, tiene el uso de =

la palabra para fundamentar su apeluacidn,—-—=mcccmmmercmeus

EL H. PEREZ INTRIAGCO: Gracias, sefior Presldente. Yo lamen-
to tener que acudir a este ripo de recursos reglamentarios
pero parece que ya estamos reencausindonos de alguna forma
dentre del Reglamento. Setfior Presidente, que se sirva dis-

i~

poner que se lea el Artfculo 17 del Reglamento,-====-- - I
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretarlio.~==~w==wmw-.

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 17,- "De las resoluciones de
la Presidencia en la direccifn de las sesiones se podra ~--
apelar ante el Congreso, por parte de :ualquier legislador. I

En este caso, el Presidente encargarad la direccién de 1ia -

_%Eaiﬁn al Vicepresidente y a falta de €ste, a un represen-
:hn:e; el apelante justificard, en breves términes, los mo
tivos de su apelacidén, luego de lo'cual el Presidente ex--

plicard, si lo deseare, los fundamentos de su resolucidn,-

y el Congresn se pronunciari sin debate ni otras interven-

ciones, sobre la procedencia de la apelacidn",-==mcecwewaes

EL H. PEREZ INTRIAGO: La disposicidn del segundo {nciso --
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del Artficulo 45 tantas veses lefdo, le ruego, sefior Presi

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.,-~w=m=vason-

"EL SEROR SECRETARIO: Articulo 45.- segundlo inciso.~ "De no

haberse resuelto el asunto discutido en la sesidn, se con-—
tinuvuard conociendo en la siguiente como primer punto del -

Orden del DIa, salvo disposicidén contraria de esta Ley".~-

EL H. PEREZ INTRIAGO: El 52, sefior Presidente, le ruego.=-

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,~--—==c=c="

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 52.- "S54 en la sesifn no se-

‘hubiera alcanzado a tratar todos los asunfios contenidos en

el Orden del bVia, aquellos que hubieren quedado pendientes
serin incluidos en el de la sesidn ordinaria siguiente, en

¢l mismo orden en que -constaban en el de Ta sesifn ante --

rio¥, y antes de cualquier otro asunto, selvo aquellos que,

por disposicidn de Za ley o por uregencia, no admitan por-

tergacidén. De no haber comneluido la discusién del asunto -
durante la sesidn se continuard en lz sigviente como pri--

mer punto del Orden del Dia" . c-ccmcmmmmm e m—————

EL H., PEREZ INTRIAGUO: Volvemos, sefior Presldente, a insis-

tir hasta el cansancio si es que es necessrio, no hemos -~

~eoncluido el Orden del Dia de la sesidn pesada y ni mucho-

menosg de la segidn de anteaver. El sefior Fresidente, inge-
niero Rail Baca, nos da varios argumentos; y entre los ar-
gumentos de su exposicidn nos dice que: "El sefior Ministro
dio p;r terminado su planteamiento aqui ew el Congreso". -
Con todo el respeto al sefior ingeniero Rail Baca, no dio -
por terminada su intervencidén. Nosotros lwms legisladores -

tenemos el derecho de preguntar al sevior ¥indistro, cuantas

veses sean necesarias las cosas gque todavia no estaban es-

¢larecidas, asi lo estipula el Reglamento. De tal suerte -
que no era el sefior Ministro hablIa o mo diedo por terminada
su gestidén o la denuncia presenmtada aqui en el Congreso. =
Nosotros los legisladores no habJfameoa tersindoe todavia con

la interlocucién. Habian 16 inscritos, sefor Presidente, vy

entre los inscritos habian muchisimos legisladores que in-
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"cluso nos habliamos permitido solicitar al sefior Presidente
el uso de la palabra, porque en alguna forma nos considerd
bamos aludidos, y el sefior Presidente, en ese momento dijo
al término de las intervenciones le concederemos el uso de
la palab;a. Diputado Pérez, y hasta ahora no podemos ha --
blar del mismo asunto. Yo guisiera, setior Presidente, gue-

ze sirva disponer que se lea en Artfculo 3% del Reglamento.

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.-—=---—=cm=-

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 39.- “A pedido de cualquier;
legislador, quien informard el tema a tratarse, y siempre-
que cuente con el apoyo de, per lo menos, de cinco legisla
dores presentes, se podrd invitar a los Ministros de Esgsta-
do, para que concurran al Congreso Naeional, a tratar asun
tos relacionados con las actividades del portafeolio a su -
cargo. Asi mismo las Comigiones podrdn inviter a los Minds
‘tros de Estado y otros funcionarios piblicos. Podrén ser -
invitadnss & las sesiones de las Comisiones de la Legislatu
- re o al Plenario de lias Comisiones Legislativas, a pedido-
de cualquier legislador, los miembros del Consejo Nacional
de Desarrecllo, el Procurador Cemeral de la Nacidn, el Con-
tralos General, el Superintendente de Bancos y el de Compa
ifas, los Magistrades del Tribumal de lo Contenciosc Admi-
ristrativo, del Tribunal Fiscal, ¥ de los Mierbros del Tri
bunal de Gatantias Cngstitucinnales, los Prefectos Provin-
ciales, lu§ Alcaldes y los Presidentes de los Consejos Can
tonales, Para que los fumcionarios o autoridades indicados
en e! inciso anterior, pueden ser invitados a las sesiones
del Congreso, se mecesltard la peticién de, por lo menos,-
un tercio de sus integrantes. S5in perjuicio a lo dispuesto
en azsta ley, no podrd ser invitado al Congreso, a sus Comi
slones o al Plenario de las Comisiones el Presidente de -
la Repiiblica, ni el Vicepresidenmte, quienes sin embargo, -
harin conocer sus opiniones,por intermedio de uneo de los -
Ministros de Estado, o Miembros del Conscjo Nacional,de De

sarrello, em su caso, mediante mensaje escrito",—--rrmenee-

El. H. PEREZ INTRIAGO: En consecueuncia, senor Presidente, -

no es que hay que esperar -un plazo, no estamos tratando de
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invitarle al sefior Ministro a un juicio pwlitico. El1 senor
Dipatado Molina, habla scolicitado la comparecencia del Mi-
nistro de Defensa y de otras autoridades, y mo hay mnecesgi-
dad de 1a formulacidénm de las preguntas, prrque no estarfa-
bien 2i tratariamos de encausar a un julelfo politico. La =
comparecencia del Ministro de Defensé y de otros ex-Minis~
tros v funcionarios se debfa exclusivamente 2 la dispogi--
cién del -‘Artfculo 3% del Reglamento, ya que habfia un asun-

to realmente que concita por lo menos el finterés de quie~--

nes no estamos involucrados ni queremos tapar absclutamen-—
]

te nada de lo jue se ha cometido con la Junta de Defensa -

lHauiﬁnal. Por eso es, senor Presidente, gque fundamentado,-

que fundamentado mi peticiﬁn en la dispusicidn del Artcicu-
lo Hﬁ del Reglamento, considero que las resoluciones del -
sefior Presidente Baca Carbo, son arbitraridas, atentatorias
a la dignidad de este Congreso y fundamentalmente al Regla

mento que estd en vigenela,~-==-r-mmmme e

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Presidente,

para indicar los fundamentos de su decisiin,-+--—-=——re-=v=-==

EL M. 3JACA CARBO: Sefior Presidente: ea realidar no sé& cdmo
puede Jarse paso a esta apelaciﬁn?*Pntque esto 28 una bur-
la, los argumentos son exactamente loe mismos de la apela-
cidn anterior, con la diferencia de que s®n dichos por --
quien estd capitaneando dentro del Congreso, la accidn de-
obstaculizacién del Congreso. (interrupeidn).---=-=====---

7L SERNOR PRESIDENTE: FPerdon, senor Presidente.-=-=—cr==secca-

EL H. BACA CARBJ: Definitivamente, setfior Fresidente, no ==
hay ‘mada que votar. Lo que ha sido planteado por el Legis-
lador Alvaro Pérez, es exactamente lo que fue planteado =~-

por el Legislador Zambrano, y definitivamente, de uno a ==

ptro acto, no existe sino una votacidon que ya esta tomada.

EL SEROR PRESIDENTE: Perdén, sefior Presidente. Sefior Secre

tario, sfrvase leer el Articuleo 36 del Reglamento,=-=======

El. SEROR SECRETARIO: Artfculo 36.- "Es prehibido a las per

sonAas que concurran a las tribumas y galerfas expregar, de

cualquier manera, su aprobacién o desarpobacidén a las opl-

.......
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niones de los legisladores durante las sesiones”.-w-=w-ew-

EL SENOR PRESIDENTE: La_lectﬁra de esta diqusiciﬁn, es pa
ra que los integrantes de la barra tengan cnﬁncimientu, de
que no pueden de ninguna manera expresar; aprobacidén o de-
saprobacidém a las afirmaciones de los honorables legislado
res. El senor Comandante de la Escolta queda instruido pa-
ra que se retire de la barra a todo aquel que de alguna ma
nera viole la disposicidén que se ha lefdo. 'Y si no es posi
“ble hacer esto, ordenaré el desalojo de la barra. Centinde

E&ﬁ'ﬂr PrEsidEﬁte‘— —————————— q——-l-'————-——'—-—-—'-ll—-l-—r--l-—-—-q-—-ﬂr-—wau--n-l-ﬁ

L

EL H. BACA CARBO: Sefior Freaidente; no existe en el Regla-
mento de ninguna patte, la posibilidad de gque un Legisla--
dor .apele «n contra la decisidn del Congreso Nacional. Se-
puede apelaf al Presidente de la Cimara, se puede apelar,-
aunqﬁe sea equivocadamente leyende a ratos ¢l Reglamento vy
s8in terminar de entenderlo ni de comprenderlec, se puede a-
pelar de las decisiunés del Presiderte del Congresec, v ten
dremos que soportarlo en este Congreso; pero lo que no ge=
puede apelar de la decilsidén del Parlumento Naclonal, El -
Parlamento va tom& una decisién y le dije a las'saﬁnres le
gisladores, al Legislador Zambrano, que apenas habfan tra-
ce persﬂnaﬂ.delﬂu bloque que apoyaban su pedido; ¥y el res-
to del Parlamento dijo no, y dijo no porque es un abuso --
que ea;pﬁ confudiendo al Pais v que no deja trabajar en el
Congreso, ¥ después de eso, lo dinico que cabe es seguir --
adelantéwcun el Orden del Dia; ¥y eso es lo que yo he dado-
como diﬂpnﬁiciﬁn.an demas, es volver vuevamente a los mig
mos planteamientos gque va fuerun.resueltus por el Congreso.
Nacional, De tal manera que no tengo nada que aﬁa&ir, se=~-
nor Presidente, a los razonamientos dados yva anteriormente

pfra efectes de la primera apelacifn.--c-scsccmacnncncnnna=
Ei SENOR PRESIDENTE: De acuerdo con el Artfculo 17, se va-

a tomar votacidén simple. Los sefiores legisladores que es--

tén de acuerdo con la apelacién del Honorable Pérez Imtria

go, que se sirvan levantar la manog,-=--- e e e

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, caltorce votos por =
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EL SENOR PHRESIDENTE: Estd negada la apelacidn. Sefior Pre-
sidente, sfrvase reasumir la direccidn de la sesidn,--=--
‘Reasume la direcci1dén de la sesidn el sefor Presidente ti-

tular, Ingeniero Rall Baca Carbo,-====c-srrmmemuvewen--

EL SEEﬂE PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase leer el se

Eundﬂ' 1nfﬂ rme . ---'----'------"-———"-1————-:—-———?-—uu—-.a_u-_.*u_._...

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Quito. 21 de-
agosto de 1984. Seifior Ingeniero Railil Baca Carbo. Presiden
“te del ﬂungresp Nacional. Ciudad. Sefior Presidente: Me ~-=
permito presentar el siguiente INFORME DE MINORIA, en mi-
calidad de Diputado integrante de la Comisién Legislativa
Ocasional designada por su Sefioria, para que estudie y --
analice lar observaciones formuladas por algunos H.H dipu
tadeos, en el primer debate al Provecto de Resolucidn que-
interpreta la Primera ﬁispuﬂiciﬁn Transitoria de la Cons-
titucidn Polftica: 1.~ considero que la interpretacidn de
be ralizarse mediante Decreto, para cuya vigenecia tiene -
- gque ser sancionadeo por e’ seficr Presidente de la Repidbli-

ca. 2.- En el Proyecto tliene duehaceptarse mi pedido de -

que se agregue un inciso al Artfcule Unico del Proyecto,-.

¥ euye texto es el sipuiente:”"Interpretase ipualemnet els=
Articulo 34 de la Constitucién en el sentido de que los -
nombramientos pluripersonales que realliza el Congreso Na-
cional, tendrdn representacién todas sus minirfas, en for
'ma.pruporcinnal“. Que una vez acogida esta augErEnc131 pa
 ra que guarde armonfa y concovdancia a la Parte Resoluti~
va dei Pruyﬂctn.cbn el Considerando, se anada a Este el =
siguiente parrafo: "Que con el ptnpﬁsitn de afianzar la -
vida demoerdtica del Pals, es indispensable interpretar -
el Articule 34 de la Constitucidn, que garanti#a la repre
gen tacidén proporcional de las minorias, en el sentido de
qhﬂ eate principio debe observarse obligatoriamente en -=
laﬁ.deatgancinnea pluripersonales que vealiza el Congreso

: en beneficio y respecto a todas sus minorfas". 3.~ Que ya
sea gue se apruebe el Proyecto como Decreto que es lo le-

gal y constitucional, o como Resolucifn, en cualquier ca-

s0 tiene que publicarse en el Registro Oficial, de acuer-

o s e
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do con lo dispuesto en el Articule 207 de 1la L&y'he Régi~-
men Administrativo, y sG6lo después. de la publicacidn po--
drd ser aplicadp legalmente. Muy atentamente, doctor Eloy
Torres Gugmin, Diputade poer Loja". "Quite, 23 de agosto -
de 1984, Sevior Ingeniero. Raidl Baca Carbo. Presidente del
Comgreso Nacional. En su Despacho.- éeﬁu: Presidente: En-

mﬁéalidad de miembro de la Comisidn encargada de informar

(Intertupcifn). . —c--—mccmm e ———————

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, sefior Secretario. El
Diputado Rodriguerz, tienme la palabra,—-—----emmmremmmnvan-

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Le ruego,sefior Presidente, se siy
va disponer que por Secretaria se lea el Artfculc noventa

v seis del Reglamento Interno.—-===—cmem e e m e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Sfirvase leer, sefior Secretarioc el Ar
ticulc noventa vy sels del Reglagmﬁiﬁ. ————————————————————

" EL SEROR SECRETARIO: Articulo 96.- "En los casos de que -
haya informe de mayorfa favorable v de miporia cantrafiu,
el Congreso discutird, en primer término, el favorable. -
En caso ge que no hublera sido aprobado el primero, entra

rd a conocer el de minoria".--=-==- e e e

EL-H. RODRIGUEZ VICENE: Queremos estbalecer, sefior Presi-
dente, un precedente negativo, de'fiﬂlaciﬁn al Reglamento,
gl Articulo noventa y seis es claro, y le ruego, sefier --
Presidente que se proceda de acuerdo con la disposicitn -

reglamentarla. ——=—~---rmmm e e e e e s

EL SEROR PRESIDENTE: Una cosa sefior Diputado, es discutir
el informe de mayorfa, y otra cosa es que el Pafis y los -
sefiores legisladores conozcan los informes que han saido -
presentados. Lo que se ha ordenado es la lectura de los -
informes y luego se porcederd a tratar de acuerdo con el-
articulo respectivo el informe de mavoria. Continde, Sa=m

nor Secretario con la lectura del informe.-—=-=-w~=caw- -

. EL SEWOR SECRETARIO: Dice asf, sefior Presidente: "Epn wi =
calidad de miembro de la Comisifn encargada de informar -
sobre el Proyecto de Resolucidn presentade ante el Congre

s0 Naclonal, interpretativeo a la disposicién tansitoria,-
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inciso segundo de la Comnstitucifm Politica gque codificada =~
ge piliblico en el Registro Ofiecial nimero 763, de 12 de ju--
nio de 1984, no estando de acuerdo éspecialnente en la par-
te resolutiva del informe de mayorfa de dicha Comisién, feg
go & blen presentar el que me corresponda, al tenor de la -
sigulente: 1.~ La Constitucidn Politica del Estado aprobada
en plebiscito, establecia en el Art. 101 gque los Ministros-
de la Corte Suprema de Justicia, Tribunal Piscal y Teribunal
de lo Contencioso Administrativo tendriam wm perfodo de =-=-
seis afios en el ejercicio de sus funclones. 2.~ Con fecha &

de agosto de 1983, el Congreso Nacional referma el Art,101-

de la Constitucién Polftica estableciendo que "Los Magistta

dos de la Corte Suprema de Justicia, Tribumal Fiscal y del-
Tribunal de 1lo Enq?%enciusn Administrativo™, tendrdn un pe~-
riddo de cuatro afios en el ejercicio de sus carges, con lo-
que se reﬁnjﬁ en dos afos el mencionado perfodo. 3.-En el -
gsegundo inziso de la disposichn transitoria de la reforma,-

sefiala expresamente que 'NHo obstante la raferma constitucio

‘nal, c¢ontinuardn en el desempefio de sus fumciones, hasta la

finalizacidn de sus respectiveos periodos, les mandatarios vy
representantes de elecciin popular f funcionarios designa--
dog por la Cimara Nacional de Representantes". No eztendid-
entonces, log periodos de los Magistrados fle 1la Corte Supre
ma . de Justicia, ni del Tribunal Fiscal y Comtencioso Admi-~-
nistrativo. 4.~ Se ha presentado ante este Congreso Nacio--
nal por parte de varilos lepisladores un proyecto de resolu-
cion intarﬁretatiua del segundo incilso de 1la disposicidn --
tranaiécria que hemos resenado, en el sentﬁdnde establecer-
que el inciso segundo de la transiteria de dichas reformas,
"Ho amparan a los Magistrados de la Corte Juprema de Jﬁ;ti-
ceia, el Tribunal Fiscal y el Tribunal de leo Contencioso Ad-
ministrativo, cuyos perfcdes para el ejercicio de sus car--
gos estin terminados", 5.- Discutido en primera el proyecto
de interpretacidn, se han dado las siguientes observaciones
bdsicas: a) Que a pesar de la claridad de la disposicién -=~
transitoria segunda de la reforma y para dar mayor seguri--~
dad a las decisiones es necesario inetrpretar dicha disposi

cidn en el sentido de establecer que loa perfodos de fun --
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cién de los Hagistraduq de la Corte Suprema de Justicia,-
Tribunal Fiscal v Contencioso Administrativn, £8 encuen=-
tran terminades, que dicha interpretacion debe hacerse en
la via establecida en el Art. 147 del Reglamento Interno.
b) flue la propuesta hecha al Congreso en el proyecto de -
interpretacién, no se trata de una resolucidén interpreta-
tiva sino de una reforma constitucional, con lo que, cons
tituyendoe una reforma de ley, debe seguir el procedimien-
to establecido en el Art. 67 de.la Constitucidn Politica-
de la Repiiblica. c¢) Que la disposicidn contenida en el in
ciso segﬁndn de la transiteria, es compeltamente clara, -
pues expresamente sefiala los casos en que sSe prorrojan —--
log perfodos de funciones hasta la finalizacidén de los ~--
mismos y lo hace, para los mandatarios y representantes-
de eleccidn popular y. funcionarios cesignados por la Cama
ra Nacional de Representantes. Que no lo hace para los Ma
gistrados d= la Funcién Judicial, ni para los del Tribu-=-
nal Fiscal no Contencioso Administrativo, para quienes, -.
sus per{odos han conelufdo, ejereiendo funciones eh forma
prnrrﬁgad& por lo 'que, sir interpretacidn, que no es nece
saria, ni reforma, debe entrarse a dar cumplimiente a lo-
dispuesto en el Art. 101 de la Constitucidn, nombrado el-
Congreso a los Magistrados refﬁridusfﬂﬁegunﬁr.* ﬂnﬁsideti
ciones.- 1l.- No esta en discusién a quien compete la in--
terpretacion o la reforma de la Ley y son facultades pri-~
vativas del Congreso Nacional. 2.- La interpretacidn de ~
la Constitucidn corresponde al Congreso y cuando existe -
duda sobre el alcance de la norma contenida en la Consti-~
tuecidn, AsI lo dispone el Art, 139 de la misma. 3.- La re
fq;mﬁ a la Constitucién corresponde al Cungreso Nacional-
¥ cuando hay falta de ley, ausencia de precepto legal,.-w
lpracepta incompleto, etc. 4.- En el caso que nos ocupa no
puede haber duda en el alcance de la norma congtitucional,
porque establece claramente em primer lugar, la duracidn~
de los perfiodos de los perfodos de los Magistrados; y, en
sepgundo lugar, a gquienes de los que alcanza la reforma, -

se le prorrogan los perfodos. 5.- Este criterio estd apro

bado de la siguiente manera: a) De la expnsiciﬁﬁ del H, =~
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Feraud Blum quien al explicar el proyecto dice:
voy a permitir esta intervencidn, sustentar los fundamen-
teg de la misma, quiero ante tedo sefialar gque en estricto

rigor, la interpretacidn gque se propone, Unicamente tie-

ne el propésite de dar mayor seguridad a nuestras decisio

nﬁs'pﬁestn gue, la primera disposicidn transitoria de la-

Reforma Constitucional del afic pasade 1a.ﬁnica disposicién

transitoria de la Constitucidr de Junio doce del presente
afio,a mi juicio es absolutamente clara,ﬂnﬁn todos saﬁamas
la Constitucidn de la Repiiblica as sus reformas, redujo -
el periodo.de los Magistrados de 1a Funeidn Jurisdiccio--
nal, de seid a cuatro afios, reforma gque entrd en vigencia
el Diez de.Apgosto, en circusntancia en que eses cuatre -
amnos se encuentran cumplidos, de modo que, los Magistra--
dos de los Tribunales de Justicia del Pais, han cesado de
pleno derecho por el Ministerio de la Ley, el 10 de Agos-
to de 1984, v en 1la actualidad se encuentraa prorrogadas.

b) De la lectura de las actas de sesiones del Congreso en

la que se aprobareon las reformas se obtiene fehacientemen

te que 21 Cengreso conocié la propuestuy de ghe se prorro-

gueu los periodos de los Magistrados de la Funcidén Juris-

diceional; pero, tal proposicidén fue megada, pues s&lo al

canzd 23 wvotos cuando se requeria ﬁﬁ*pur tratarse de re--
forma constitucional, habiéndose inclusive palnteado la =
reconsideracidn que también fue negada, pues obtuvo ape--
nas 15;?ﬂtﬂﬂ. c)El criterio del H. Bomnilla Oleas, que ex-
presa: ".. en .cuanto al proyecto de acuerdo que se ha pre
sentado aqui, sefior Presidente, yo les digo con toda fran
queza y coincidiendo con alpgunos sefiores legislqdnres, -
luego de Eanﬂcer la historia de la ley, que honradamente-

no hace Falta. Hubiese hecho bien la Comisidn de Mesa en-

, hacer constar en el Orden del Dfa, nombramiento de los Mi
"mnistros del Tribunal Supremo, del Tribunal Fiscal, ete, =

no creo, senor Presidente, gque haya, necesidad, pero si-

el Congreso, el Conpgreso ha reelegido v eso acabamos de -

ver el criterio del Dr. Rail Clemente Huerta, pero Esu.sﬁ

lo sirve para ilustar, Jo interesante, lo fundamental de-

l'a fuente misma, el acta original que acaba de lger el se

29
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fos Secretario, en donde consta que el Congreso ha recha-
zado la excepcifn en favor de los sefiores miembros de la-
Corte Suprema, si es que hay resolucidn, sefior Presidente
nosotros no podemos actuar contra esa resolucidn". Terce-
ra,- Recomendaciones.~- Con log antecedentes expuestos, --
con los andlisis efectuados, estimamos que no es necesa--
rio la interpretacidén del inciso segundo se la disposi --
¢ién tramsitoria de la refnrma'g que por lo tanto, el pro
yecto presentado al Congreso, materia de este informe, no
tiene razén de ser, los periodos de los Magistrados de la
Corte Eupfama de Justicia, Tribunal Fiscal y Contencioso~
Admiﬁiatrativu se encuentran concluidos, y este Congreso-
en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 101 de la Cons~-
titucidén Politica de la Repiiblica, debe de inmediato en--
trar a la reorganizacidn de Funcidn Jurisdiccional en sus
mis mltos organismos, sin internretacidn de ninguna clase
Eg cuanto prnedo informar a usted, sehor Presidente, del -
estudio del provecto ¥y éus ocbservaciones, salvando error-
u omisidn involuntarios. Atentamente, Dr. José Espinel Ja

ramillo Miembro de la Comisidn, Diputado por la Provincia

dEl Gua?as"l——uﬂu*n ————— e R e e e e B R S e ot e Em R RS AR

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a leer el-
segundo informe de minoria. Habiendo sido lefdo todos los
informes, se habre el debate sobre el informe presentado-

por la mayoerfa. El Diputado Lenin Rosero, tiene la pala--

hra . s S M S M WD W P s e S G S M e R R M T MR ey s e S e S NS N R T W T e R ok

EL h. ROSERO CISNEROS: Gracias, semnor Presidente, sefiores
Legisladores, el Movimiento Popular Democréatico, estima -
que esta labor que se wviene dando dentro del Congreso, de

tratar de impedir el conocimiento del Orden del Dia, a --

tal extremo que se propone dos apelaciones a la Presiden-

cia, en treinta segundos, realmente, sefior FPresidente, -=-
evidenica una labor negativa, en cuanto se desarrolla a -
la presencia misma del Legislador en este Honorable Recin
to. Sugierc que en el futuro, sefior Presidente, se tome -
en cuenta lo gque se establece el Artficulo cincuenta y sie

te del Reglamento, porque. ne podemos permitir que esta ag
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EL SENOK PRESIDENTE: ﬁe ablerto el debate Edbréusnbre el-

informe presentado y le ruego.--—------ B bl Aol el R e

EL ROSERO CISNEROS: 8f, gefior Presidente, al respecto --

quiero proponer a los Honorables legisladores, que en uso
de 10 que establece el Artfculo 72 de nuestro Reglamento,
la votacidn de este proyecto en mayoria, 'se ralice en for

ma m&ninativa, gl existen legisladores que me respalden.-

EL. SENOE PRESIDENTE: Sefor Secretario, le ruege proclamar
el resultado., Tiene apoyo, estd aprobado el pedidc del le

gislador. Puntc de Orden el Diputado Chaves,--———-===—=—==~

EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, wo entiendo que debe haber respeto mutuo,sefior Pre

sidente, entre los legisladores. Yo solicité el Punto de

Orden amtes de la vetacidn, antes de que suted llamara a-
la votacidn, le ruego, sefior Presidente, que tome en ﬂﬁEE
ra es80. Estamos queriendo forzer un procedimiento, senor-

Pregideate, voy al Punte Je Ofden,.ss=semscsccansssaxnsr s==

EL SENOR PRESIDENTE: Usted presentd un Punto de Orden des
pués de haber sido ordenacda la votacidn.,-—-=-——-ec——==- ke

EL H. CHAVES GEURBERO: No es asi, sefior Presidente, dis--

EL. SENOR PRESIDENTE: En todo case el pedido est& hecho vy-
los 1£gisladﬁfea han levantado el brazo y han apoyade eso
vy eso es lo gue da Iqegar a un Punte de Orden; no es vota
cidén 1a'qqe_se entrega, sino justamente el pedido de los-
legisladores con apoyo. Y lo que he pedido al sefior Secre
tario es que constate sl apoyan, no he peﬂidn votaciogn, -

Esta es una aclaracién Diputado Chaves, para su interven-

-

cién; porquée en todo caso su intervencidénm si qulere hacer-

EL H. CHAVES CEURRERO: No, es un Punto de Orden, seiior -=-

PrenidEHtE' ——————————————————————————— - ——— R S S

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces indiqheme cuil es el punto-
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EL H. CHAVES GUERRERO: A eso woy, selior Presidente. Sefior
Presidente, usted no estd llevando en este procedimiento=-

de interpretacidn, como en reallidad. Se@or Presidente, de

cfa gue usted no estd llevando en este procedimiento como
en realidad en c¢oncien¢ia plensa y plensan los legislado-
regs gue presentaron el Proyecto de Tﬁ:etprataniﬁn‘ EL Axr-
tfculo sesenta y siete de la Constituci@n dice; " La apro
bacién de una ley exigird su discusidén 2n dos debates", y
usted no estd llevando a discutir en dos debates, porque-
egte es un Proyecto de Ley, asi lo dice #1 mismo informe-

de la mavoria, y el Reglamento en el Artfculo noventa y -

ocho, manifiesta de la misma manera, Artfculo 98 del Re--

glamento Interno. "Todo el proyecto de ley o decreto para
considerarlo aprobado por El Congreso, deberfs haber sido-
discutido y aprobado en dos debates"; es decir, estamos -
aigﬁieudﬂ le que usted y los sencres propunentes quieren,
dns debates, porque el Proyecto de Ley, porque estd refor

mado el tiempo de los sefiores Magistradus. Porque si fue-

‘se Acuerdo o Resoluedion, en el Articulo noventa y ocho,~-

inciso final, Articulo 98 del] Reglamento Interno, inciso-
final, manifiesta: "Los acuerdos o resnlm:iuneé serdn dis
cutidos en un solo debate, sin necesidad de informe'. ¥ -
usted nos estd haciendo debatir gn_dnﬁ sesiones, v ha ha-
bido la necesidad del informe. Eso rellewa, sefior Presi--
dente v sefiores legisladores, que en ests intencidn malo-
grada de aquellos diputados que presentaron, se deja en--
trevgr'ﬁue lo que se necesita es un Proyecto de Ley, para

interpretar la Transitoria que estamos discutiendo.--==--

EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, sefior legislador, quiero ha-
cerle una pregunta, porque a la Presidenria le da dgual:-
Estd usted haciendo algin Punto de Orden o esté intervi--
lni&ndn enel debate?, porque emn realidad greferirfa que de
una vez intervenga en el debate vy siga alelante con todos

EL H. CHAVES GUERRERO: He de agradecer si usted me permite

tambifn intervenir- en el debate. Pero lo que estamos ha--

blando es un Punto de Orden,-=-==--cmmmmmercnroccrm e ————
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EL SENOR PRESIDENTE: Cudl es el punto de orden, sefior Le-

EIE 13[11‘]1‘? . -——-————--—.——— ————— T — - -

EL H. CHAVES GUERRERO: Yo le ruego que no tenga tanta in-

sistencia, se tranguilice vy me escuchard el Punto de Or--

El, SENOR PRESIDENTE: E]1 Punto de Orden debe ser planteado
en forma directa. Puede plantear &1 Punto de Orden o nal,

. EL H.. CHAVES GUERRERO: Puedo, y porque lo puedo lo estoy-

EL SEROR PRESIDENTE: Entﬂpces plantéelo, porque de 15 con

trario tendria el uso de la palabra el primer orador,--=--

EL_H; CHAVES GHERREEB: Sefior Presidente, conocemoz del ==~
procedimiento que usted adopta cuando nos mira a este la-
do, vy eso no nos inquieta, esté seguro que puede usted ge
| ) guir con esa forra, con esa condlicién de ser, pero no nos

van a quitar nuestro deseo de hablar y de presentar lo -~

EL SENOP PRESIDENTE: Nosotros tenecaos real deseo de oirlo

I seficr Legislador, de tal manera que haga uso de la pala--

bra y plantee el Punto Jle Orden.-------=c-rescmmmrrvnsnean

—

EL H. CHAVES GUERRERO: Le agradexcu'.que tengda el deseo -
de oirme, ¥y le ruego por lo mismﬁ, sentor Presidente, que-
se d& lectura por medio de Secretarfa, de los Artfcules -
nnventg_f noventa v uno y noventa y ocho del Reglamenté -

Iute rnu . -'---"'H._-.--_---- - D e S O T D R n----_

I | EL SEHNOR PEESIDEHTE: Sefior Secretario, proceda a leer los
artficules solicitades por el sefior Legislader Chaves.,—=--

EL SENOR SECRETARIO: Articulo %0.- "La iniciativa para -
la presentacidon de proyectos de ley, de decreto o de re--
forma 3 la Constitucidn Politica del Estado, se sujetara-
a lo dispuesto en la Constitucidén". Articulo 91.- "Presen

tade un proyecto e incluide en el Orden del Dfa, serd lei

do en la sesidn correspondiente. E1 proponente se limita-

rd a fundamentar su conveniencia, y los demds lepgislado--

reas a formular Iindicaciones que serdn consideradas en la-
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segunda discusidén. Con tales antecedentes, el proyecto se
remitird a la Comisidn respectiva, para que emita su in--

fnrme,.y Este se procederd a la segunda discusidn". Arti-

cule 98, "Teodo proyecto de ley o de decreto, para conside
rarlo aprobado por el Congreso, deberd haber sido discuti
do y aprecbado en dos debates y en distintos dfas. En los-~
dos debates, el proyecto se leerd artfculo por articuleo,-
(previo informe de comisién) para segunda. En el primero-
; ~ se hardn dos observaciones, y en el seguniu se discutirén
sus disposicipnes, con las observaciones, y se procederi-
a la correspondiente resclucidn. Los acuerdos o resolucio
nes serdn discutidos en un sélo debate, sin necesidad de-

L E O e = e

EL H. CHAVES GUERRERO: .demis de eso, el Articulo noventa
y dos del Reglamento Interno dice: "Cuando se tratare de-
un asunto que no corresponda a las Comisiones Iaternas, -

el Presldente del Congreso designard uma Comisidn", qué -

es lo que hizo usted para taher egtos dos debates, sefdor-
Presidente, por lo expuesto, por los articulos lefdos del
- Reglamento, por el Artfculo setenta ¥y slete de .1la Consri-
tucion, el Punto de Orden gue presento, e8 la inconstita-
cionalidad de este proyecto. Gracias, sefior Presidente y-

Eracias E uﬂtedeﬂ"-*-hrh-l—!-‘ﬂ-hﬂll-—i‘-r-ln—'-r-—-ﬂl-;ﬂ‘-—-u-————.; ——————————— .

EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Averroes Bucaram, por fa

EL H*_EﬂcﬁnﬁH ZACCIDA: Era solamente para preguntar sefior
Presidente, si hemos de entrar al debate o la votacidn ==
del informe de mayvoria, porque se estd creando una confu-

siﬁn En Est& mﬂmE“tﬂ'_-"H‘r'--i-—'—l-i‘—"-rl-"l'-l'f‘l'-iﬂ'l'l'—ﬁi’lﬂ"-"-'-‘-'-'ﬂ‘l'l_—--ﬂ'-'

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a entrar al debate, ha side or
denado por la Presidencia, en forma tal que el debate es-
td palanteado Diputado Averroes Bucaram. No s& si usted -

estd inscrito?. E1 Diputado Gustavo Medina, tiene la pala

brﬂ I|l-...q-.-.-.—.....||-.—|-|-.—---|..-——.-.—————-——|||.--—.—---ln-——-—.--.-.——--....—||-.-|-.||-||—--.-.--.——-.-....-.—.—..-—-.-.-m—-

EL H. MEDINA LOPEZ: Sefor Presidente, sefiores legisliado--

res, no puedo dejar de expresar ml extraneza, porque de -
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manera reiterada y'teincidente podria decir se p;etende -
obttruir el curso de esta sesidn, que debe dedicarse a un |
asunto de trascendental importancia para el Pals, y para-
elleo se olvidan de las disposiciones reglamentarias o se-

hacen los que se olvidan de las disposiciones reglamenta-

rias. Y como quisiéramos sefior Presidente, que esto no -=
vuelva a ocurrir, porque ahora se ha llegade al absurdo -
al infinito, de llegar a apelar por el hecho de gque usted
se sienta, a eso hemos llegado. Quisiera que de una vez -
por todas, se lea la disposicidn contenida, y de mamera -
muy paussda en el Artfculo sesenta y nueve del Reglamento
de la Cimara, come también el inciso final del Articule -

ochenta y tres de ese mismo Reglamento,~—-=-=-===ssm===—=
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretarig,----——=—=--

EL $%ROR SECRETARIO: Articule 69.- "Cualgnier legislador~
qué estime que re estd violando normas legales o feglameg
tos en &1 trédmite de las seainnea,.padrﬁ pedir como punto
de orden, la rectificacién del procedimiento y el pronun-

ciamiento del Congreso".---===---—--———mm———m—m— -

EL H. MEDINA LOPEZ: Serior Presidente, tomemos debida nota

de esta disposicion, el inciso final del Artfculo ochenta’

'j[ trEB"----—-.—ﬂuq_ ------- l-:.h.-utwtﬂ—n-'lTF —————————— e S e e e e

EL SEROR SECRETARIO: "terminada la votacidm sobre un asun
to, es prohibido insistir acerca del mismo, salvo los ca-

sos previstos en los artfculos siguientes",-=--—=-=--m—=--

EL H. MEDINA LOPEZ: Quisiera que lo apremdan de memoria -
esta disposicidn reglamentaria, y repito, sefior Presiden~

ta,:que lo aprendan de memoria. Ahora s voy a entrar a - °
I lo que es materia del debate, La Constitwcidn Politica --
del Estado, seiior Presidente v sefiores legisladores, es =
el cuerpo legal que por excelencla pertemece al derecho =
| piblico, eso creo gue ensefiaron los maestros universita--
rios en todas las universidades del Pais, a los estudian-

tes del primer afio de Derecho, y siendo mn cuerpo que per

tenece al derecho pidblico, hemos de intexpretarlo en su -

tenor literal, si quisiera, porque este si constituye --
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una erejfa jurfidica, querer aplicar las disposiciomes -

constitucionales, por extensién. El1 Articuleo 139, gue -
rogaria se sirva dispomer su lectura, de la Carta Funda

mental, es muy claro y terminante, sefior Presidente.---

EL SEFOR PRESIDENTE: Senor Secretario, proceda a dar --

leectura al articulo solicitado.——-—=———m——mmmw=— = e e o

EL SEROR SECRETARIO: ﬁrticulullaﬂ.— "En caso de duda 50

bre el alcance de las mormas contenidas en esta Consti-

tucidn, s6lo el cnngresnfﬁacinnal las lnetrpretard de -

un mode generalmente obligatorie".--------——-=coom—mvun

EL H. MEDINA LOPEZ: Corresponde entonces, sefior Presi--

dente, al Congreso Nacional, interpretar el texte cons-
tituzional, v el Articuleo 147 del Reglamento Intermo de
esta Cimara, es el que desarrolla este precepto comsti-

tucional que asf mismo, ruego disponer su lectura,-----

EL. SENOR PRESIDENTE: Sencr Secretario, dé lectura a lo-

EL SEWMOR SECRETARIO: Articule 147.- "S81lo el Congreso -
- Macional, en sus sesiones ordinarias o extraordinarias,
le corresponde interpretar la Constitucidn v las leves-
de la Repiblica, de un modo generalmente ohligatorio. -
la discusidén se haré@ en dos sesiones y aprobada que sea

serid enviada al Registro Oficial, para su publicacida”,

EL H. MEDL.NA LOPEZ: La nnrﬁa adjetiva gque viaviliza el-
precePfu constitucional contenido en el ArtIiculo 13%, -

es #5i mismo absoclutamente di&fana, v ese es el pruceﬂi

miento que este Congreso Nacional esti siguiendo en tor .

‘no a la interpretacidn de la Disposicién Transitoria --
primera, de la Constitucién Politica del Estado. No voy
a continuar en mi intervencidén, si es necesario pediré-
nuevamente el uso de la palabra, para referirme al asun

to de fondo, senior Presidente. Cracias,——=c—cmeccecemc=-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Edecén le ruego inscribir a-

los sefiores legisladores, y siendo las sels de la tarde

¥ para cumplir el compromiso con la Federacién de los -

CONGRESO ORDINARIO 9
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estudiantes universitarios del Ecuador, declaro un receso
antes de instalarnos y constitulirnes en Comisidn General.
Se ruega a la Guardia permitir el ingreso de los 'senores-

estudiantes. Un receso, ¥ luege nos instalaremos en Comi-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, les ruego to--
mar asiento para que Secretarfa constate el qudrum regla-

mentaric. Sefior Secretario constate el quérum.,---=--=--=-

* EL, SENOR SECRETARIO: Sefior Pregsidente, esté&n en la Sala,-

cincuenta y cuatro legisladoreg,—==vrrmmmcccmmn e ncaa e

r

EL. SEROR PRESIDENTE: Se reinstala ia sesidn., Se declara -
instalada la sesifn, siendo las diez y nueve horas diez -

minutos de la noche. Tieme la palaibra el Diputado Leoni--

L]

EL H. PLAZA VERDUGA: Serfior Presidente, honorables legisla

dores, estamos debac.lendo sobre el informe de mavoria, --

respecto a la Disposicidén Tramsitoria, ineciso segundr de-

la Coastitucidén Politica; y aprovecho la oportunidad para

- pedir a los honorablesg legisladores, quec pos favor nos =-

concentremos en el debate juridico; porque el pueblu --

eucatoriano estd esperando nuestra decisidn y fundamental

mente por cuanto se ha paralizado la administracién de ~-

justicia en el Pais, y esto es grave, tanto m&s por cuan-
to existen personas que sSe encuentran privadas de la 1li--
bertad, quienes son las gque mas perjuiclos sufren con es-
te abandono injugtificado de log jueces, de los Ministros

de las Cortes Superiores y de la Suprema, gque se niegan a

degpachar, aduclendo que este Congreso MNacional va a dar -

~por terminados los perfodos de todos esteos funcionaries.-

En tal virtud, pido nuevamente a los honorables legislade
res sean concretos, para en aras de la justicla, adelan-~
tar en el punto que estamos debatiendo. Existe innegable~
ﬂbgnuriﬁad de la norma constitucional, Y pOTr es80 £8 gue =

nos encontramos debatiendo sobre un punte donde vale la -~

pena recalecar que Concentracién de Fuerzas Populares estd

de acuerdo con la reorganizacidén del Poder Jurisdiccional

pero no concordamos en el procedimiento que se estd lle--

37
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vando para ejecutar esta reorganizaciSn. Nosotros somos - i

concientes de los dos perjuicios que se cahsa fundamental

mente al hombre humilde del pueblo ecuatoriano, cuando se
le de niega justicia; sufrimos con el hombre humilde en -
nueéstro diario traginar polfitico, con el que departimos ¥y
conversamos y somos también testigos de las injusticias -
que se cometen especialmente contra humildes hombres del-
pueblo, sobre gquienes cae el peﬁp de la ley, sobre gquie--
nes se ensafian a veses log funcionarios vy los jueces. No-
podemos estar de acuerdo contra esa injusticia. Hace po--
cos dias present& una denuncia ante el seno de este Con--
greso Nacional y cuanta documentacidén he recibido, ns so-
la de la provineia del Guavas, sino del reasto del Pais; -
cuanta documentacién donde se wven las atrocidades gque han
cometido malos funcionarios jurisdiccionales, y que se en
tienda bien que nosotres no genmeralizamos; porgque existen
funcionarios jurisdiccionales que han cumplido y cumplen-
con su deber. Pero desgracladamente estos malos alemenfnﬁ
han llevado al desprestigio total a la Funcidn Jurisdic--
cional en el Pais; y eso ea lo que estd justificando el -
debate en el cual nos encontramous el dfa de hoy. Vuelvo,-
senor Presidente, a referdirme al tratadista Dr. Rodrigo-
Borja Cevallos, en su texto "Derecho Eulfticn vy Constitu-
cional®™, quien dice que "Las Fuentes del Derecho Constitu

cional son la Ley v la Costumbre". Esto demuestra que la-

cqnﬂtumbré tambi&n interviene en nuestra legislacidn cons
titueianal. Se leyd el otro dfia textos constitucionales,=-
donde queda plenamente demostrado, gque en la interpreta--
¢i&n, en 1la modificacidn o en la derogatoria de leves ==
existente -~ vy en este caso estamos hablando de la Consti-
tucidn Politica - se requieren iguales requisitos que en-

su formacidn. Es decir, tenemos que remitirnos a la cos--

tumbre parlamentaria, y eso lo leimos en las disposicio--
nes coenstitucionales de los afiecs 1845, 1851, 1852, 1861,- |
1869, 1878, 1884, 1897, 1906, 1929, 1946, 1967; y esta --
costumbre parlamentaria es la que tenemos que seguilr ahe-

~a ante la obscuridad de la ley. Segundo Linares Quintana i

en su tratado de la "Ciencia del Devecho Constitucional -
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Argentino y Cumparédu". tomo I pdgina cuatrncienéns sesen
ta y tres dice: "La Constitucidn es la fuente por excelen
cia del Derecho Constitucional, como que en cuanto Dere--
cho Positivo, constituye todo el basamente de todo el edi
ficio del Estado Constitucional”. Georgio Delbetio en su-
"Filogifia del Derecho " pAgina treccientos cuarentas y --
dos, manifiesta que: "La costumbre de la cual vienen im--
portantes obligaciones juridicas, es la que debe regir y-

primar también como fuente del Derecho Constitvcional', -

Adem&@s, Arturoc Alexsandri y Manuel Somariva, en su curso-

de: "Dereche Civil", tomo I, pdgina ciento sesenta y cin-
con, ellos también indican que; “"La costumbre es una las-
fuentes del Derecho” dicen: "seglin su relacifn con 1a ley
la costumbre puede ser contra la ley, fuera de la ley y -
gegin la ley. La primera, es la que introduce una norma -
destructora de la ley antigua, ya sea proclamando su inob
s2rvancia, ya sea imponiendo uma conducta diferente de la
2stablecida por la lev, conduce al desuso de la norma le-
gislativa; la costumbre prater~legen, es decir fuera de -
la ley, es la quz rige un asunto sobve el cual no hay ley,
y la costumbre segiin la ley, es la que se entiende en uroc
de estos dos sentidos, como modo uniforme y constante de-
interpretar v aplicar la ley v como norma que no eatad en-
la ley y que s8lo adquiere valor y eficacia porque IP ley

se remite a ella™. Ledn Duwit, en su "Tratado de Derecho~

'Paliticpﬂ4 Tomo II pAgina noventa, anota que en Francia,-

en el Cerecho Constitucional, "La costumbre ccvpa un lu--
gar menos importante que en Inglatevra; perc; sin embargo
su dominic no deja de tener una cierta extensidn, y eso -

eontinda el tratadista - que en Francia posee un sistema-

constitucional tipicamente extricto y rigido', Lo dicho =~

wanteriurmente confirma que el Derecho Constitucional tie-

ne dos fuentes: La ley vy la costumbre; la ley es su fuen-
te directa e inmediata; la costumbre su fuente complemen-

taria, que da lugar a la formacldn de normaciones consti=-

tucionales sin la participacidn de los Srganos competentes

para dicrarlas. Por eso, toda rfFonstitucidn, sefior Presi--~

dente, es en parte escrita y en parte no escrita. El Dere
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“cho Constitucional escrito, no se agota en el ccnju&u de
gug leyes conetitucionalee y slempre deja lugar a la com
plementacion interpretativa de la costumbre, asi como el

Derecho Constitucional no escrito, tiene también una par

te escrita, consignada en documentos que forman un dere-
cho de excepcibn o bilen un derecho complementario. Eato-
{

trae, sefior Presidente, el tratadlsta Rodrigo Borja Ceva
llos ex~candidato a la Presidencia de la Repiblica. Y “e
continio, sefor Presidente, vy le pido gue el sefior Secre
tario por favor se digne leer el Articulo 139 de la Cons

titucidn Polftica. =—mmmemee e e
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretario.-~—=——==e=

EL, SEROR SECRETARIO: ArtIculo 139.- "gn caso de duda so-
bre el alcance de las normas contenidas en esta Constitu
¢iGn; sdlo el Congreso las interpretard Je un modo geni~

ralmente obligatorio" . -==recmrvmmvmmnna- e e e e e

EL H. PLAZA VERDUGA: Es decir que el Congreso Nacional -
por expresa disposicidn de nuestraz Constitucifn, es el -
que dehe interpretar el alcance de las normas de un modo
‘generalmente obligatorio. Y el Artfculo 137 de la Consti

tucidn, manifiesta que la Constitucidn es la ley, la ley

suprema del Ihfaﬁn. la ley de leyes, Ya super ley, como-
io dicen los tratadistas. Por eso los actos legislativos
que interpretan leg ley, no pueden tener el cardcter de -
Acuerde o Resolucidén y por esgo también come va lo expuse
el Honorable Chaves, estamos en este momento debatiandu;
en dos debates una interpretacidn a la Constitucidn, por
que nos estamos refiriendo a una Interpretacién de la ~-

ley, la Constitucidn no puede ser norma de exce;ciﬁn. la '

Euﬁ#titutiﬁn es la ley maxima de la Repiiblica, es la pile

%ra angular sobre la cual se sienta el poder juridico --
del Estdado. Por ells, senor Presidente, tiene que ser -=-
diectada una ley, v es el Congreso, el Congreso Nacional,
el que apruena o niega una ley, de conformidad con el Ar

tfculo 66 de la Constitucidn. Y le pido que per favor, = I

permita que el sefior Secretario, lea el Articulo 67 de ~

.
k!
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EL EEﬂﬂR PREEIDEHTE: Prﬂcedﬂ, sﬂﬁﬂr Eegrgtarig‘ _________

EL SENOR SECRETARIO: 513 sefior Presidente. Articulo 67.-
“La aprobacién de una ley exigird su discusi&ﬁ eﬁ.dus de
bates; antes del primer debate se dard lectura al proyee
to vy los legisladores podrdn hacer las observaciones a -
que hubliere lugar., Ninglin proyecto de ley o decreto po--
dri discutirse, gin gque su texto sea entregado con guin-
ce dias de anticipacifn a cada legislador..El mismo pro-
cedimiento se observard en el seno de la Comisién Legis-
lativa correspondiente a excepcion del caso contemplado-

en el incisd cuarto del Articulo 653" .sr=ccacrcmcmceraan=

EL H. PLAZA VERDUGA: Por favor, de nuevg,=====mece—mmece--

EL SENOR SECRETARIO: "S1 en el curso del primer debate,-

se presentaren observapiones al provecto, &ste volverd a

la Comisidén de origen para que informe exclusivemente so
bre aquella. En el 2urse del segundo debate, mo se po --
dr&n presentar observaciones que impliquen modificacidn,
alteracifn o cambio del provyecto, a neo ser que cuente --
cou el aroyoe de las dos terceras partes de loc legislado
res esistentes a lua sesidn cor-espondiente al Congreso -

o del Flemario de las Cowlsiones Legislativas. Dentro -~

del plazeo de noventa dfas contado desde la promulgacdbn-

de una ley, y cuando esqﬁ'ln establezca el Ejecutive dic
tard el reglamento a la misma para su aplicacién, excep-~
to en el caso previsto en el segundo inciso letra c) del
Articula'?ﬂ;— l.os actos legislativos que me creemn o X~

tingan derecho, ni modifiquen "o dinterpretem la ley, -

‘endrdn el caracter de acuerdos o rescluciones".-==s--n--

EL H. PLAZA VERDUGA: Gracias, sefior Secretario. este es-
el articuleo de la Constitucién Politica que debimos ha--

_ber aplicado en la interpretacién que es motivo de este-

segundo debate; y digo esto, porque el articulo es per--
fectamente claro y en su dGltimoe inciso indica que. "los-
actos legislativos que no creen o extingan dereches ni -
modifiquen o interpreten la ley, tendrdn el carafter de-

acuerdos o rescoluciones™. Emn este caso, en el caso que =

‘nos ocupa tenemos que proceder de conformidad con el -=
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Artfculo sesenta y siete de la Constitucidn, y por eso,

sefipr Presidente, en dfas anteriores y en el primer de-
bate me permitl preseq;tf como mocidn previa, el que el

Congresc Nacional se defina si estamos tratando sobre -

un acuerdo o resolucidn, o estamos interpretando la --
constitucidén de la ley; pero desgraciadamente no de le-
dio péﬂn a esa proposicidn mia, y estames corriendo el-
riesgo de entrar al terrenoc de la inconstitucionalidad-
de esta interpretacidn. Sefior fresidente, con esos con-
sideraados, mi posicién es en contra del informe de la-
mayorfa que ha sido puesto a consideracién ﬁe nosotros-

los honorables legisladores. Muchisimas gracias, sefior-

Presidente.——~—-r e m e e e e e - ———
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputalo Camilo Ponce.,-——===—=n

EL H. PGHCE.GEHGGTEHﬂ; Sefior Presidente, seifiores legis-
ladores, antes de iniciar mi intervencién, yo rogarfia -~

sefor Presidente, se dé& lectura al Articule diez y nue-

ve numeral quinto de la Constitucidés Politica del Esta-

dﬂ g S D R R A I RS RS RS RS S R R R R S SR SRS SRR S A S R S e e e B

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, sefivor. Secreta
rio, al pedido del Lepislador. -~==m=—scrommmmmer e e e e

EL. SEROR SECRETARIO: 51, seior Presidente, Articuleo 19.
"Sin perjuicio de otros derechos neﬁesariua para el ple
no desenvelvimiente moral y material que se reriva de -
la naturaleza de la persona, el Estade lo garantiza: ==
5.~ La igﬁaldaﬂ ante la ley. Se prohibe toda discrimina
cldén por mctivu% de raza, |r:+t:~'.‘.‘.i:lll'.'_IL sexo, 1idioma, religi&ﬁ
afiliacién politica o de cuaiqui;fntra indole, origen -
social o posicidén econdmica o naﬁimiEnLﬂ. La mujer, cua
lesquiera sea su estado ¢ivil, tiene iguales derechos y
oportunidades que ¢l hombre en todas las Srdenes de la-

vida piblica, privada y familiar; especialmente en lo -

civil, politico, social y cultura". Hasta ahi lo solici-

tﬂ‘dﬂ'. Eﬂﬁﬂr Preﬂid&nte‘ --------------------------------

EL H. PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente, vo me he permi
tido pedir la lectura de este artficulo constitucional -

de este mandatoe constituciomnal, para que lo tengamosg -—-
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siempre presente aquf en el Congreso Naciomal y en otras
partes; porque las diacrininaciﬁn&slno estan permitidas-
por la Constitucidn Politica, y porque todos los ecuato-
rianos deben recibir el mismo trato. Con esto, seiior Pre
sidente, voy a entrar a mi exposicién. Se ha debatide va
en sesionmes anteriores, las dudas que existen sobre la -
inconstitucionalidad del Acuerdo que se pretende resol--
ver para iptétpretar la Constitucién Politica del Estade
y refiriéndonos a eso hemos citado muchisimas veses el -
Articulo cincuenta y nueve de la Constitucidénm Polftica,-
vy en esta oportunidad quisiera, sefior Presidente, que:--
. permita que ;Er Secrataria se vuelva a leer una vez mis-

el Articulo cincuenta y nueve, en sus literales c) y d).

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.-=——e——m—-

EL SERNOR SECRETARIO: Artfculo 59,- “El Congreso Naciomal
se relme en pleno, sin necesidad de convocatoria, en Qui
to, el 10 de agosto de cada afie v sesiona durante sesen-
ta dias improrrogables, para conocer excluisvemente de -
los siguientes asuntos: c¢) Interpretar la Constitucidmg-

d) Expedir, modificar, reformar, derogar e interpretar -

las leyes; establecar o sunrimir impuestos, tasas u otros

ingresos piablicosg" ~==rc—eewa- e e e e -

-

EL H. PONCE GANGOTENA: Sefior Presi&énte, la Constitucidn
dice que se reiine el Congreso para interpretar la Consti
tucién y en un literal & prrte habla de "expedir, ﬁndifi
car, rgfnfnar, derogar e interpretar las leyes". Por qué
ne han puesto, se preguntal algunos juristas la Constitu
¢elén en el nmismo lietral, qué sé debe interpretar la --
Constitucidn, y alli mismo Iinterpretar la Jey?. Y dicen-
que eso no lo ha hecho, porgque la Constitucidén tienc un-
trato y la ley tiene otro trato. Sefior Presidente y hono

rables sefiores legisladores, yo creoc que de leer el tex-

to constitucional, deducimos clarisimamente gue no lo ha

ce, y'pnne en diferentes literales, porqué senores, si -
bien es cierto que el Congreso puede interpretar la Cong

tituecldn, ne puede expedir la Constitucidén, ¥y por eso nc

estdn en el wmismo numeral, Luego, para ser mds claro el-

CONCRESO ORDIMNARIO ' P&ﬂ
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legislador constituye, el pueblo ecuatoriano en este caso
pore en otro artfculo diferente. En el Artfculo ciento --
treinta ¥y nueve, pone una dispisieidn para la interprets-
cién de la Constitucldn., Ruego, serfior Presidente, se haga

leer el Artficulo ciento treinta y nueve,—=-==—=s=oosccsca--
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,-~==-—=m===

EL'SEHGRIEEERETARIﬂ: Articulo 139:— "En caso de duda so--
ble @l alcance de las normas contenidas en esta Comstitu-
ci8n, 861lo el Congreso las interpretard de unm modo gene--

ralmente oblipatorio! . —=ccmmmm e c e e —————

'hEL'H} PONCE CANGOTENA: Se estd diciendo clarisimamente --
.que "en caso de duda el Congreso puede y debe interpretar
la Constitucidon Politica En una forma genmeralmente obliga
toria"; porque la Conetitucicn Politica también es inter-
preéada por otros funclorarios. El Tribunal de Garantias-
Constitucionales cuando recibe una queja y se le plde aue
vegsuelva s8i es que es constitucional © inmconstitucional,~
qué hace?, interpretar la Constitucidmj pero para um caso
concreto; no de forma general. La Covte Suprema de Justi-
cia, qué hacia cuance le llegaba un caseo de inﬁunstitucig
nalidad?, estudiar la Consgtitucidén y practicamente inter-
pretarla, parﬁ ver sl es que este caso era constitucional
o inconstitucional, Por tamto, es atribucidn privativa -
del Congreso interpretar la Constitucidn, pero de una for

ma generalmente obligatoiria, Por tanto llegamos a la con-

clusiér de gue interpretar la ley de una forma generalmen
te obligateria, corresponde al Congreso; pero cdmo, como-
ge ha de interpretar la Constitucidn?. Ya hemos pidn la -
exposicion del Hﬂnurablé Plaza; €1 nos ha dicho que ne =

existe en la Constitucidn una norma gque diga cémo se ha -

de interpretar la Constitucién Polftica del Estado. Pero,
oo
sefior Presidente, hemos oido también al Honorable Flaza,-

cémo segiin el doctor Rodrige Borja Cevallos, la costumbre

constituciomal es también una fuente del Derecho ¥y vemoas- .

c&mo en las Constituciones ecuatorianas, desde la de 1845
hasta la de 1967, Ennnntrada que la Constitucidn Pelfitica

gé ha de interpretar como se interpreta la ley; es decir-

by
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a través de otra ley. Estamos viendo, sefiores legislado -
ras, como se le estd dando un trato especial a este acuer
do Eui.géneriﬂ, a esta resolucién suli géneris gque se tra-
ta de tomar en esta Cdmara a través de la mocidn que esta
mos discutiende., Estamos viendo clarisimamente que esta--
mos sigulendo un tratamiento que no es un simple acuerdo-
o resolucidn, sino que estamos dando lﬂslpaﬂﬂﬂ que anti--
guamente se daban para Iinterpretar la ley; peroc gque hoy -
dfam, segin la reforma del 10 de agosto, éia en el cual -
nosotros nos instalamos en este Congreso Naciomal; desde=-
ege dia se han implantadu nuevas reformas ﬁnnstitu:inﬁa«-
les, ¥y una de esas es la del Articulo 67 de la Constitu--
cidén Politica. En ese articulo se dice como se ha de in--
terpretar la Ley. La Lev se ha de interpretar a través de
otra Ley, porque dice el Articulo 67 en mencién, que 'los
actog legislativos que mo creen o extingan derecho, ni mo
difiquen 6 interprcfen la ley, tendrdn el cardcter de ==~
acuerdos o resoluclones". Por tante la interpretacidn de-
la ley tiene que ser otro acto legislativeo, cudl?, el ﬁue
queda, la ley o el decreto. Elariaimqp%e ln.ﬂnnatltuniﬁn-
nos dice que la lcy se ha de imterpretar s través de otre
ley. Sin embargo los seiores legisladores que pretemden -
que se apruebe este acuerdo, quieren dar a la Constitu ==
cidén un tratamiento inferior que al que gse da la ley. Re-
coerdemos ya nos lo ha dicho 1 Honorable Plaza va hemos -
ofido que el doctor Borja Cevallos lo sefiala en su texto-
de "Derecho Pelitico y Constitucional™ editado en la Casa
de la Cultura el 10 de diciembre de 1971, nos dice que la
Constitucién es la Ley Suprema del Estadut"T €l gqué estéa-
haniendu?,'a&Emés de aplicar las ducttinas.pnliticas y =--
lag doctrinas constitucionales en las cuales basa su tra-
Fadn?. Se estd remitiendo al Articulo 137 de nuestra Cons
Lituﬂiéﬂ Politica que vo rogaria, senor Presidente, se dé

1Eﬁtut5rpur Secretarig, ~~—==mrmmcr s s st e, ——————
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.=---—- S

EL SEROR SECRETARIO: Artfcule 137.- "La Constitucidén es =-

la ley suprema del Estado, las normas secundarias y laa -

i R T Ty LA DR I e e e e (a2 e D e e e i e Tl o B R e e el 8 L SR P e e e
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demis de menor guerarquia deben mantener conformidad con
: -

los preceptos constitucionales. No tienen valos alguno -
las Leyes, Decretos, Ordenanzas, Disposiciones o Trata=-
dos Internacionales que, de cualquier modo estuvieren en

contradiccidn con la Constitucidn o alteren sus prescip-

EL H. PONCE GANGOTENA: La ley ﬂebe ger interpretada a -=

través de otra ley;y encontramos que la misma Constitu--

cidén Politica estd definiendo lo que es 1la Constitucidn,
La Constitucidn es la Ley suprema del Estado. For tanto,
Sefiores, fu.nreo que no es posible darle un trdmite infe
rin;;Ia gque se le da sl resto de las leyes. No creo que-
a la Constitucidn se la deba interpretar por un simple -
acuerdo o resolucibn. Es menester que, 81 para inteiprg
tar una simple Ley del Cédigo Civil, del Cédige Penal, -
de cuaiquier Cédigo de la Repiivlica, la Constitucién nos
cbliga a lus legisladores, que para gque esa interpreta--
cidn tenga el cardcter generalmente obligatorio, se la -
haga a través de otra ley. Mo creo que para interpretar-
- la Constitucién tengamos que recurrir a un simple acuer-
| do o resolucién: Este es absurdo, esto estd yéndose in--~
clﬁsive contra el mandato Constitucional que en el Arti-
culo 137 se menciona. Ninguna ley, nada, ninguna norma -

juridica en este Pais puede estar contra la Constitucién

Politica; porque la Constitucién Polftica es la Ley Su--
prema_dei Estado. El1 dictar una ley gque no esté de acuer
do con la Constitucién Pelitica, es violar la Constitu--
i cién Polftica. Los mandatos de este Reglamento que hoy -

dia lo estamos aplicando en esta Cimara, siempre y cuan-
do no centravenga o no esté en desacuerdo con la Cansti-
tucién Politica, solamente sivven cuando no sean incons-
| titucicnales, eso ya lo hemos aprobado aqui, Y porgue -
aqui es este Reglamento o en determinado articule se nos
dice como se ha de interpretar la Constituciom y las le-
yes, Ese artfculo, sefior Presidente, ya no sirve, perque

la Constitucidn en su Artfculo sesenta y siete nos esté-

indicando ~omo se ha d¢ interpretar la ley; ¥ giendo la-

Constitucion la Ley.EuprEmu de la Repidblica, tiene que =
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seguir el mismo trdmite que el resto de las leyes. Por =

eso es que eéste Reglamento que solamente sirve em tanto-
y en cuanto no atente contra la Constitucién; en tanto ¥y
én cuanto no esté en desacuerdo con la Constitucidn, ese
articulo que trata sobre la interpretacidén de las leyes-

v de la Constitucidn, ya no sirve; eso lo hemos decidido

todos los sefiores legisladores a travé@s de votacidn. El-

gsefior doctor Feraud Blum, €1 mismo fue quién planted -~
aquello: "No se debe aplicar este Reglamento en todo --
aquello que estd en desacuerdo o en contra de la Comsti-
tuciﬁn“, porque mno podemos hacer uso ni siquiera los le-
gisladﬂrea de instrumentos inconstitucionales. Yo he lei
Ldﬂ con mucha.atenciﬁn. sefior Presidente, un recurse de -

in%ﬁnstituniunalidad propuesto por el sefior doctor Rodri

- go Borja Cevallos, no es largo, sefior Presidente. Creo -
que 1 asunto es de mucho interés, porque el Eﬂngfesn Na
cional nu puede sembrar el precedente de violar la Cons-
tiﬁuniﬁg; Ei Congresc MHacional tiene quc ser un verdade-
ro baluarte de la constitucionalidad, tiene que ser el -
guaraian de que se cumpla con la Constitucidn, tiene que

velar porque se cumpla la Constitucidn; tiene que llamar

acéd a su seno a todos aquellos Ministros y funciouarios-
que violen la Constitucidn Politica del Estado. Teniendeo
esta Cidmara este cardcter aspeciélisimu de ser fiscaliza
dora. controladora de los actos del poder piiblico para-
gue ta&nh_cumplan con la Constitucién, mal puede en un -
mal momento pegarse un resbalén, y por motives politicos
sectﬁrinﬂ o seudos dnctrinariﬁs violar la Comstitucidm.~-
Yo rugaffa. sefior Presidente, que escuchemos la lectura-
de éﬁca recurso de inconstitucionalidad elaborade por el
sefior doctor Rodrigo Borja Cevallos porque nos va a dar=-

muchaﬂ 11.IEEE-+"‘ ——————————————————————————————————————————

i
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a dar leg

tll:l'ﬂ ﬂ.l -P'Edidﬂ' ------------------- e S S M NG WO N b e e e e

EL SEROR SECRETARIO: "El recursoc de incomstitucionalidad’

Por el doctor Rodrigo Borja. "Sedfor Presidente de la --

Corte Suprema de Justicia. Gastdn Calderon Sotomayor. En

el Recurse de Inconstitucionalidad que ha presentado an-
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te ese Tribunal, respecto al Acuerde expedido por la Asam
"blea Nacional Constituyente de 30 de mayo de 1970, publi-

cado en el Registro Oficial nimero 142 de 7 de junio del-
mismo ano, comparece y expone: Primero.- Antecedentes:.--
La Asamblea Nacional Constituyente aprobd el 30 de mayo-
de 1967, un Acuerdo por obra del cual en su primer articu
lo se declaran la utilidad pdablica vy se adjunta a lﬁiﬂhE,
los terrenos comprendidos dentrﬁlde los linderos que alll
se seflaldn; ¥y en un segundo articulo se reconoce y ratifi
ca entre comillas "el derecho de propiedad privada de los
tenedores de la finca La Alegria", perteneciente al Can--
tén Santa Elena de la Provincia del Guayas, basdndole en-
las escrituras de compraventa inscritas en el Regletro de
la Propiedad del Cantén Santa Elena, el 26 de septiembre-
de mil novecientsd cincuenta v seis, y el 16 de diciembre

del mismo afio, respectivamente, mediante las cuales Vidal

‘Flores Villao enajend dicha fineca a favor de la Sociedad-

Anénima de Fomento Agricola, ¥y esaﬁ la volvid a enajenar-
a favor de la Sociedad Andénima de Lotizaciones. Como se--
gin expresa este Acuerdo e1 su Articuloe tercero, parte de
las tierras adjudicadas a la FAL, pertenecen a la finca -
"La Alegria"™, se dispone en el'ﬁrtitu}n cuarto dél IERAC,

se encargue de establecer las compensaciones que corres--

'pondan a cada uno de los prupiétarins y les entregue tie-

rras faldfas de valor equivalente.- Segundo.-El problema-
de la identificacién del Acto.- La expedicidn del mencio=-
nado Auuerdn por la Asamblea Coustituyente plantea una -
gerie de problemas jurfidico constitucionales, y primera--~
mente el relativo a determinar que calidad o nmaturaleza -
fiﬂne tal acto juridiceo. Porque si bien es cierto que al-
expedirlo se utilizdé el nombre de Acuerdo, no lo es menos
que la materia eﬂ €1 tratada es propia de un Decretoc en -
1a vfa en gue crea, medifica y extingue derechos. De suer
te qﬁe el primer problema que suscita el mencionado Acuer
do es el de determinar su naturaleza juridica. Frente al-~
problema planteado, no cabe mads que una de dos snluciﬂngs

2 se¢ lo considera Acuerdo, es deg;i decisldén de mero tréa-

mite, o se lo considera Decreto, vale decir norma thiga-
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toria que trata sobre un objeto de interés particular y -~
que crea, modifica o extingue derechos. Si lo primero es-
evidente que tal acto jurfdico por su pr&pia_nﬂ:ytaleza -
erd inhdbil para crear nuevos derechos o para extinguir -
derechos de vieja data adquiridos; si lo segundo, no obs-
tanfe que tal acto podria crear sltuaciones en el cawpo -
del interés particular no podia ciertamente hacerlo en -—-
contradiceién con la nmorma constitucional del Estado ﬁ]e—
namente vigente, a la sazdén no con las leyes ordinariass.-
Nos inclinamos por la segunda hipdotesis, que sostiene gue
el acto juridicu de nuestra referencia debe ser considera
do como Deéreta. porgue estimamos que para identificar v-
clagsificar los actor de la Asamblea Naclonal Constituyemn-
te, resulran insuficientes las cvestiones de forma, v es-
menester atender a la materia sobre que ellos versan. Muy
a menudo la denominacifn usada por los legisladores cons-
tituyentes, ha resultado equfveca, y como en el presente-
nas;-ne ha llamado Acuerdos a actos claramente dirigidos-
a r&gular-materias proplag de un Deérete. Sin embarge, no
er el {iltimo términeo indiferente oblar por cualquiera de-
lag dos hipétesis para fines de sustentar nuestra argumen
tacién; porque lo mismo df que al tal acto juridico se --
consldere como Acuerdo gue come Decreto, pararefectqd de-
gue €1 someterse totalmente a las dispnsicinnﬁs constitu~
cionales v legales del Estado. Sabemos que toda norma ju~-
rfdica de cardcter subalterno llAmese Decreto o Acuerde -
debe guéfdar concordancia plena con la norma juridica fuu
damental. Esta concordancia se presenta como requisito in
dispensable para su validez. Lo dicho nos conduce hacia -
el segundo problema juridice, que es de averiguar si el -
Aegislador constituyente podfa ¢ no violar la Constitu -~
lci&n_que €1 mismo dictd. Es el problema de la constitucio
halidqd de las Resoluciones y normas expedidas por €l con

prioridad a la vigencia de la Constitucién. Tres.- El pro

duda acerca de gque el Legislador constituyente jerarquizd

su voluntad al aprobar los diferentes actos juridicos y -

otorgé a cada uno de ellos los efectos proplos de la naty

e g o Tt e T, B e e B e e M e e T T e P e e e e g T T e T i v e T e g g P g P ey, ot i, e e e Pl M i B, B

"blema de la Constitucionalidad del Acto.- No cabe la menor
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raleza. AsI a algunas de sus expresiones volitivas dip el

cardcter de norma suprema, y quizo que valgan como tales,
estas normas tuvieron su expresidn en el documento consti
tucional; a otras asignd la calidad de mnrmaﬁ ordinarias,
Leyeg; a otras did el cardcter de normas particulares, De
cretos; y otras quizo gue wvalgan cunﬁ meras normas de pro
cedimiento, Reglamentos, Acuerdos, Resoluciones. Serfa ab
surdo admitir que todos los actos de la Asamblea Nacional

deben confundirse dentro de una misma y sola naturaleza y

tienen todo su igual significacidn y efectos juridieces. - =

Seria abeurdo suponer que todas esas normas juridicas por

‘el solo hechc de haber sido dictadas por 6rgano constitu-

yente, estdn situadas en el mismo nivel jerdarquico, unas-
juntc aotras; esto seria un despropbsito. Estamos obliga-
dos a establecer las necesarias diferencias, porque como-~
pué&e aceptarse que una rormd a la que el legislador ha -
dado el cardcter de Acuerdo o Decreto, esté al lade de -
ana de Indole constituclonal. Como puvede siquiera pensar=~
se en este posibilidad. Lo 16gico es hacer las ﬂebi&aa -
diferenclas y dar a cada uno de los actos jurfIdicos, la -
significacion y los efectos que le son prapius.segﬁn su -
naturaleza. Ahora bien, adwmitida la necesidad de diferenr-

ciar la naturaleza y el alcance de laes diferentes normas-

- jurfdicas emanadas de la Asamblea Naciomal Constituyente,

-es forzoso concluir que entre ellas existe una evidente -

ordenacidén jerdrquica dentro de la cual unas poseen una -
calidaﬂ'superiur. condicionam la validez de otas. Tal or-
denacldn 1mplica para las normas subordinadas la necesi--
dad de mantener una total conformidad, formal ¥ material-

con las esupraocordinadas, pues de tal conformidad depende-

la validez juridica de las primeras. A esta ordendciédn ju

ridica de las normas jurfidicas dentro de la cual la- nor-

ma fundamental ocupa una situacién supracrdimnada con res-
pecto 8 todas las demds normas inferiores, se denomina --
"supremacia constitucional" que llamam los juristas fran-
ceses, y conslste bdsicamente en que segin las propias pa
labras del Legislador ecuatoriano, la Constitucidn ﬁs la-

- suprema norma juridica del Estado y todas, hasta el ‘punte
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de gue no tendrian valorx, algunas Leyes, Decretos, Regla-
wentos, Otnanzas, Disposiciones y Tratados Piblicos que -
de cualquier modo estuvieren en contradiccién con ella. -
(Artfculo 257 de la Constitucidn). De lo dicho se refiere
que una norma subalterns solamente es vﬁlida en la medida
en gue concuerda con la Norma Fundamental. A esta concor-
dancia lldmese constitvcional de la.Ley o de Decreto o =--
del aecto juridico de que se trate, y abraca dos aspectos:
uno -de fondo v otro de forma: E]l primero se cumple cuando
el caﬁteaida de la ley respeta todo derecho garantizado -
por la Carta fundunEntaI: y el segundo, cuando la ley es-
dictada po{ lor drganos competentes y com las formalida--
des que para su generacidén y promulgacidn establece la --
Constitucidn.- Arturo Alessandri.- "Curso de Derecho Ci--
vil”, Tomo I, pidgina 40. "Epn el caso que nos ocupa, la «-
inconstitucionalidad de fondo del Decreto o Acuerdo como-
se gquiera llamar de la Asamblea Constituyente, es induda-
ble, porque al recconocer y ratificar un supuesto derecho-
de dominio sobre determinadas tierras em favor de gquienes
no scr sus legltimos duefos, viola 21 derecho de propie--
dad garantizadoe por la Constitwcién, crea una forma extra

legal de adquirir el dominio, da valor a titules de pro--

piedad viciados e interfieve ls tramitacién de los jul -~

cios, que para establecer los respectivos derechos se gi-
guen en los juzgados ordinarios. Luego su contradicecidn -
con la norma constitucional y con otras normas ordinarias

se manifiasta,_ra:ﬁah por la cual 2]l Decreto o Acuerdo en

referencia estf viciado de inconstitucilonalidad y cae den -

tro de las prohibiciones que para tal caso contiene la --
Constitucidén en su Artfculo 205, niimero cuatro que dice:=-
"Son deberes y atribuciones de la Corte Suprema de Justi-
cia: Cuatro.- Suspender total © parcialmente en cualguier
‘tiempo de oficioc o a peticidn de parte los efectos de una

ley. Ordemanza o Decreto que fuere inconstitucional por -

- la forma o por el fondo. Medida que la Corte someterd g -

conocimiento v resolucidn del Congreso ewm su proximo pe-=-
rfodo de sesiones". Cuarto.- El problema de la auto iipi-

tacidn del Legislador Constituyente.- EY Estado derecho =

CONCRLSO ORD1INARIO Pdg
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es por definicifn un Estado (comillas) "Cuya total activi-
dad a desarrollarse en el marco de preceptos juridiecos pre
vios de la naturaleza general y a través de un sistema de-—
competencias delimitado con precisién”, Manuel Garcfa Pela
yo.~ "Derecho Constitucional Comparado', pdgina 162. "Esto
significa que todas las nanifeﬂtanivﬁes iel Estado deben =
estay sometidas a normas juridicas previamente estableci~-
das, sin que nada quede a la margen de la accidn imngloban-
te del derecho, dentro del Estado sometido al dere:huﬁEatE
do de Derecho, se produce v opera la teoria del auto limi-

tﬂeiﬁn juridica, segin la cual todos los érgancs dellpnder

~impomen 1lImit=s juridicos a su propia facultad de mando. -

Vistas asi las cosas, nl el miemo Legislador que concurrild
con su voluntad a la formacién de la ley, puede después -=

sustraerse de sus mandatos. S5e trata pués de una uaténtica

auto limitacion, desde el momento en gue una ley se promul

g#, todos lo habltantes del Estado quedan sujetos a sus --

preceptos y de estas obligaciones se eximen ni aquellos --

que concurrieron a formarla. No puede excluirse de este mg
canismo de auto 'imitacidén al drgano constituyente, pﬁes -
gungue €1 ajerce un poder incondicionado 7y no iinitadn pPot
norma preexistente, nada impide que en uso de tal poder se
imponga & a1 propio una limitacidn juridica; esto es, se -
auto limite como cuando dicta las normas reglamentarlas pa
ra st funcionamientoe, o impone las diversas expreaiqheﬁ de
su voluntad a las limitacicones propias de los actos juridi
cCos quéﬂlas contienen. Queremos dar a entender con esto, -
que Ja dnica limitacidén que puede sufrir el poder constitu
vente, es aquella gue proviene de su propia voluntad. Li--
bre como estd de ataduras juridico positivas anteriores, =
su accidn no puede soportar otras restricciones gque aque~-~
liss que en ejercicio de sus omnimodos poderes acuerda im=-
¥nnefse a s1 mismo. En el caso gue analizamos, la cuestidn
es muy clarp, dictada y promulgada la Constitucidn, ni el-
pfnpiu Legislador que la aprobd podia transgredirla y to--
das las normas inferiores que expidid con pnteriariﬁad a -

la fecha de su vigencia, debieron guardar concordancia con

afuella, en acatamiento del principio universal de Derecho
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que jerarquiza als reglas jurfdicas y postula la suprema-
cfa de la norma constitucional sobre todas las demfis. ~-
Prineipio éste, que al Legislador constituyente ecuatoria

nu'démnstrﬁ conocer a caballdad cuando redactd los &rtIcH

los 144 v 257 de la Constitucidn., De lo anterior se coli-

~ge que el Legislador constitucional podia reformar perc -

no trasgredir la Constitucién que habia dictado.En el Pre

sente caso, como no hay constancla de que al aprobar el -

célebre Acuerdo, fve 5o wvoluntad intrnducir una enmienda-

constitucional, no gqueda otra alternativa que aceptar la-
inconstitucionalidad de *al Acuerdo o Decreto, ¥ por con-

slpuiente acudir ante la Funcién Judicial para que asfi lo

declare. A no ser que se estime que el Acuerdo establa in

cluido de la ley general del Estado, en cvuyoc caso bien pu
do dispomer la pena de muarte o la confiscacién de bienes
ﬂin.quE nadle pueda protestar por ello, ¥ que la contra--
diccidén de €1 con la Constitucidin no afecte a su validez-

ni da lugar & interponer el tecursc de inconstiturionali-

dad. Tenemos, emperc quu esta conclusidn resulte muy extra

fiz en nuestros principilos, convicciones y costumbres jurl

dicas. En cambio, parécemos mfs 1l8gico afirmar que dasde-

el momento en que entrd en vigeneia la Comnstitucidn, o ==

sea a partir de la fecha da su publicacifn en el Registro
Oficial, &sta cobrd fuerza cobligatoria inclusive para --
quienes la dictaron; porque no hay constancia de que le -
Legislador constituyente se haya eximido expresamente de-
gu deber de obediencia, ni tampoco de que sus actos hayan
gueidado excluidos de la sujecidén a los manadatos constitu
cionales. AL contrario la vnluﬁtad del Legisladnt e cla-
ra y EIplIbiia. "Esta Constitucién entrard en vidgencla di
ce en el Articulo final de ella desde la fecha de su piG--
blicacidén en el Registro Oficial™, ¥ tal pfblicacidn se -~
%aalizﬁ en 25 de mayo de 1967, o sea seis dias antes de =

la eprobacién del Acuerdo o Decreto que motiva el presen-.

te recurse de inconstltucionalidad. Si el Legislador hubie

ra dicho, y biem pudo decirlo i tal hublers queridoe, dque

la Constitucidn rija con posterioridad a la clausuta de -

la Asamblea Constituyente, entonces bien clare estarfa --

dLs
#
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que su voluntad fue eximirse de toda auto limitacidén juri
dica. Pero la verdad es que no fue esa su voluntad, ¥y que
nadie tiene derecho a decir por &1 lo que &l no quizo de-

cir.- Quinto.- "El problema de la procedencia del Recurso

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Legislador, es necesario se-=-
guir leyendo?, porque su tiempo termind y tendria dos mi-
nutes para terminar por dispa#iaién de la Presidencia, -—-

tiene ya pasado cinco minutos,------=—------mmm——————————

EL H., PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente, cuandg estamos -
tratando de ur problema tam grave como Este, de que a lo-

mejor el Congreso por una equivocacidén como dije, poer un-

'reshalﬁn llevado por una pasidn politica o por cunlqui&?n

OLY8 razdm. === e e e e e e e e e e = e

EL ﬁEHﬂR PRESIDENTE: Senor Legislador, no perdamos ticmpn'

dfagme s1 quiere que sigan leyendo; yo creo que en realil-

EL H. PONCE GANGOTENA: Es suficiente, es suficlente, se——

ﬁﬂ'].‘ Presidente, m—memme e e e e e e e e e e ——— e e

EL SENJUR PRESIDENTE: Entonces, le ruego coincluir em el me

nor tliempo posible, dos minutos para concluir, por faver.

EL B. PONCE GANGOTENA: Crec que el tiempo es muy importan

‘te, sefior Presidente, pero mucho més importante que el --

tiempo, es que el Congresoc Naciomnal conozca plenamente lo
que estd haciendo, mida bien sus actos y culde bien sus -

aetitudes; de forma que no vaya a ser que Vaya & caer en=

una ‘fnconstitucionalidad. Ya lo dicc aqui el sefior doctor

Rodrigo Borja Cevallos, compafiero suyo de f&rmula para =~

las elecciones presidenciales de hace cinco anos. Candida

te suyo en esta oportunidad, y que le falté poco, pero le .

féltﬁ para ser Presidente de la Repiblica. Ya lo dice en-

una exposicidn que no estd con la presifn politica que eg

te momento estdn sus seguldores; sino que libremente es -

su estudio jurfidice, alli consultando los textos de los -

juristas mds grandes, alli nos dice: "No se puede poner -

‘en lpual escaldénm a la Constitucidm y al Acuerdo; a la ley

y al Decreto; @ la Resolucidén y a la Constitucidn, cada -
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cual tiene su valor". Y es fdcilmente deducible, no para

un criterio juridico, para cualquier criétrioc gue la -~ i
Constitueidn Pollitica, es decir, lo mis alto, no puede = -
say interpretado por lo més bajo.---—-—-—---- ot e

EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego concluilr, sefior Legislador,

EL H. PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente, tendrd usted —~-
que contarme el uso de la palabra, porque mientras no de
‘je bien en claro todo lo que guiero decir respecto a la-
posible incnnstitucinnalidad que va a cometer el Congre-
so Nacional, mi coenciencia de Legislador no quedard tran

quila, pnfque ne estey obedeciendo consignas de nadie.-—-

EL SENOR PRESIDENTE: En ese taso, senor Legislador, ten=
_gm'qaa cortarle el uso de la palabra. Tiene la palabra -

2l Diputado Galo Atlaga.-—-~-r-—--esormm—ccco e s e o

EL H, ATIAGA BUSTILLOS: Senor Presidente, sefiores doputa | ,
dos: Con tuda la serenidad com la que debe actuar un La-
giﬁladnr cuando esta discutiendo asuntos de tanta tras--
cendencia, me permito manifestar antes de entrar en mate
ria, le que yva he repatido varias veses: La culpa de to-
do lo quee ocurre, de este que parece una interferencias -
voluntaria o premeditada al trabajo ﬁgil'del Congreso, -

eetd en la falta de la Ley Orgdnica de la Funcidon Legis-

lativa. El Articulo sesenta y'unn de la €onstitucion, =--
manda, ordena, dispone imperatiﬁamante gque para que se -
discutan las leyes, lor reglamentos, para que puede sc—- A
:uar-él Congreso, se requiere de la Ley. Desgraciadamen-
te, en cinco afios no se pudo expedir esa Ley. Yo pediré&-
en el momento oportuno,, gue destinemos por lo menos dos
dfss a la semana para discutir exclusivamente el proyec-
to de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa. De otro
Lmbda continuaremos yendo de tumbo en tumbo en la forma -
'més desorientada, que no depende de la voluntad de los. -
legisladores ni de la direccidn de seslones, sino de la~
" falta absoluta y completa de las disposiciones trazadas-
con légica, con técnica juridica, para que podamos some-
ternos a ella. Y posteriormente de la discusidn de la ==

‘ley, tiene que aprobarse el Reglamento respectivo; por-=




d '._...:.tz..l."'t."'_'.i'."_ !'J‘--I!.‘:ii.'..l:f.."..i.':_"_'-r',' [ B I R R O ST |

Acta No. 10 CONGRESO ORDINARIO Pég

que el Reglamento es la serie de normas que ayudan a ejer

car la ley, a ponerla en vigencia, a pq;ﬁerla en prﬁ&tiua.
Yo también tengo la preocupacidn sobre la posibilidad de-

que estemos rompiendo la Constitucidn Politica, por va --
riee motivos; sin embargo, quiero entrar en materia. De -
la serie de intervenciones que aqui se han hecho, he podi
do ver que aqui hay tres posiciones claramente estableci-
dﬂﬂ:IPrimEIH, no hay necesidad de ninguna interpretacién,
egtavposicidn es la més natural, es la posicidén légica; -
porque la Disposicibn Transitoria en el inciso que se es-
ta dianutigndc, €8 abgolutamente clara; no hacia falta es
ta discusién estrictamente. Pero tampoco hemos p&rdid§ el
tiempo,porque aquil se han dicho muchisimas opiniones de -

alta calidad jurfdica. Sin intenridn creo yo, repito de -

prolongar el asunto; tamto que los sefiores que oplnan de-
upa manera y los que ﬁpinan de otra han empleade su tiem-
po para hacer gala de su conoeimiento de la ley, de su co
nocimiento del Derecho. En segundo lugar se cree que la -
interpretacidn, en easo necesario, debe hacerse por madio
de una ley; v, en tercer lugar, se dice de la 1n¢terpretﬂ
cibén debe hacerse simplemente por un Acuerdo, y aqui los-
motives para esta larga, pero interesante discusidn. Yo -
creo, sefiores, que hay gque analizar las diferentes opinig
nesg: Pﬁra quienes decimos que mno hace falta minguna inter
pretacidn, porque el.contenido de la ley es absolutamente
claro, para los diputados del FRA, concretamente, qué he-
mos estudiado este asunto con la profundidad y la respon-
sabilidad debica, es suficiente la lectura de ese inciso.
Por eso me permito rogar al sefior Presidente, que se dig-

ne hacer leer por Secretarfa el incise objeto de esta dis

cusiﬁn. e e AR e R N e S S e SR S e e e S O s el R S B SR S W EEE ESN [

lEL EEEﬂR PRESIDENTE: Semnor Secretarioco, proceda.-~=-=-=ctu==

niuﬁalea, continuarin en el desempeno de sus funciomes, -
hasta la finalizacidn de sus respectivos perJIodos, los =--

- EL SERQR SECRETARIO: “"Ne nbatante_las reformas constitu--

mandatarios y representantes de eleccidn popular y funcio

narios designados por la Camara Nacional de Repreaantaﬁ--

. teﬂt. H h-ﬁ--‘--ﬁ--HH.I’I-h-ﬂ-ﬂ----H---—hﬂ-..-ﬂh-ﬂi---ﬁhuﬂl.---l

.
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EL #. ATIAGA BUSTILLOS: Como se ve, la ley no incdluye all{
a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, per qué?

a

porque estd refiriendose a los funcionarios en forma gene-
fal. En consecuencia, s{ es tan claro en cantenida-de esa-
disposicidn, no hacfa falta, repito esta discusidn; simple
mente ferminarnn los sefiores Ministros de las CLortes y los
Magistrados el 10 de agosto su mandato concedido por el --
Congreso, y ellos deben ser reemplazados. Y esta es la po-
sficibén que sostiene nuestro representante en la Comisidn -
Especial designada por el sefior Presidente, para que opine
al respecto. Pero si es que es necesario argumentar sobre-
el heche de cue no es posible interpretar mediante un sim- |
ple Acuerdo, una disposicién constitucional, an qpe.vﬂl—- i

ver a hacer leer el Articuloc sesenta y siete de la Consti

tucién en su fltimo incise. Le ruego, sedor Presidente, ==

diﬁﬁﬂnﬂt ega le¢tura,—--«----—-n----u_-uua__________f _____ |
Ei: SEFOR PRESIDENTE: Proceda, gefior Secretario.-=—s=ee=-c=uax f

EL. SENOR SECRETARIO: Ultimﬁ incise del Articulo 67.- "Los~
actos legislativos que no creen o estingan derecho, ni mo-
difiqren o interpreten la ley, tendrdn el cardcter de -

acuerdos o resoluclones’  —---- - sm—semmm e e e

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: De aquf se deducen los siguientes-
puntos: Los actos legislativps que no ecrean derechos, son-

resoluciones o acuerdos; los actos legislativos que no ex-

tinguen derechos, son aruerdos o resoluciones; loe actos-

1agiglativﬂs que no modifican la ley, som acuerdos o reso- {
luciones vy, los actos legislativos que no interpretan la - a
ley, son acuerdos o resoluciones. Y agi para entender me-- As

I jor lo que dice este inciso, alteramos el urdﬂn,'encantra—" I :
remos que, los actos legislativos que interpretan la ley,-

son ley, tiene que ser ley. Y lo que se estd interpretﬂnd& I :
!EE la ley fundamental, Wadie puede negar la calidad de ley |
Qué tiene la Constitucién, y de ley importante, de la ley-
I ' principal de la que tienen que derivarse las demis normas-

gecundarlias del Derecho: esta es una ley. 81 algulen cree-

que la Constitucidn no es ley, debe decirle en contrapesi-

¢cidn al criterio de todos los juristas, al criteric de to-
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dos los jurdistas. al criterio de todos los autores, al -
criterio de todos los pensadores. La Constitucidn es ley
y'ﬂebﬁria ser interpretada mediante ley, de acuerdo con-
lo que.diﬂe el Gltimo inciso Artficulo 67 de nuestra Ley-
Fuﬁdam?ntal. Continuando, los actos legislativos gue mo-
difiquen la ley, tlene que ser ley; los actos legislati-
vos que extinguen derechos, tlenen que ser ley; los ac——
tﬁs legislativos que crean derechos, tiene gue ser ley.-
Son argumentos que no se pueden rebatir, por lo menos si ,
tomamos en cuenta las dispisiciones de nuestra Constitu- .
cién. Pero se menciona también muy repetidamente, el Ar-
ticulo 147 del Replamento, quisiera, sefor Presidente, -

que se dig;hfhacerle leer por Secretaria.s===wecsccese=- i
El. SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefor Secretariog,=====--=-

EL "SEROR SECRETARIO: §1, sefior Presideute. Articuloe 1&?.
"g51lo al Congreso Nacional, en sus sesiones ordinarias o
gxtraqrdinatias le corresponde interpretar la Constitu-—-
eidén v las leyas de la Repfiblice, de un modo gemeralmen=
te oblipgatorico. La discusién se hard en dos sesiones y -
_apfnhad; que sea seri enviada al Registro 0fic¢ial para -

su publicacidn”, srccmmr e e e - .

FL H. ATIACA BUSTILLOS: Yo quisiera, sefiores legisladnras
no diré quisiera, estoy absolutamente de acuerdo con la-

resolueidn que hiciera en noches anteriores el sefior Di-
pytado doctor Zavla Baquerizo, con ese gran conocimients
y ese ‘dominio que tienme sobre la ley. El hacia una crit}
ca y decia ""que hay que aprender a leer", y esta es una-
vgfdad. Por eso me permito pedir una vez mis la_lectura-
de la iltima parte de este Articule 147 del] Reglamento.-

FL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sertor Secretario,--=—======

' EL SENOR SECRETARICO: "La discusién se hard en dos sesio-
nes y aprobada que sea, serd enviada al Registro ﬂficial,

p-&l‘ﬂ Bu publitacian"‘ ———————————————————————————— e e =

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: La discusidn, seiior Presidente}-
v por esto €5 mi preocupacién, perque el Congreso estid -

integrado por gente de alta cultura, que conoce lag nor-

- ? - e B s e R o B e ESh o e o
a4 b DRT A O GO Fua P ) . . K] A T U E T F P r.;'_f:-:_r T 2 L LT R
AT T g L o S N ST P AL T . VA e T A .-rfrfﬁ?-)’arx"-:'r-"r-'fr‘.
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mas del Derecho ¥ que sabe la grawmadtica. Por esto mi preo
cupacidén para que no se critique al Congreso por hacer --

disparates, s1 se me perdona la expresidn. Qué dice esta-

parte? "la discusifn se hard en dos sesiones - la discu--
dién se hard en dos sesiones - y aprobada que sea serd en
viada al Registro Oficial para su publicacidn". "La discu
g8ién se hari en dos sesiones™. La discusidn de qué, senor
Presidente?, la discusidn de qué?. Ruego a los sefiores le
gisladores que se dignen revisar esta redaccién, v se ve-
rd que es un disparate. "la discusién se harid en dos se--
siones ~ y viene lo peor - y aprobada que sea'", aprobada-
que sea gué?, la discusién. Se puede aprobar una discu --

sién en el Congresc., senor Presidente?, o la discusion es

la verdad o a la imposicién de nuestro deseo. La discu -~

gidn no se puede aprobar, ninguna discusidn debe pafﬁbar*

I 3 se; tiene que aprobarse un proyecte o algura cosa pareci-
da, pero de ninguna manera la discusién. "se aprrnbari en-
dos sesiones vy aprn?ﬁa que sea, serda enviada al Registro-

Cficial, para su publicacién".. Apruvbada gque sea la discu-

dién, Todo lo que agqui se ha dicheo al rEHpectﬁ, tendréd =--
que escribir el sefior fecretario v enviar al Registro Of1
cial para su publicacibn., Esta es - repito - la preocupa-
cidén. Pero hay mis, sefior Presidente: "la discusidn de ha
rd en dos sesiones". Con esti son seis sesiones, entonces H
por esto les decia, estamos yendo de tumbo en tumbo noso-

trus,"iampiEnﬁa cada dia mis la Comstitucidn, profundizan

donos mis en este atolladere. Y por esto es que yo me per
mite llamar la atencién a los éeﬁurﬂs legisladores v pe--
dirles de la manera mis encarecida que acepten él informe
que ha presentado el sefior Diputade Espinel, es informe -

hecho con toda la tranquilidad, es un informe hecho sin -

consignas de ninguna clase. Qué consigna cabe en este mo-
mento, senor Presidente, Ne podemos estar de acuerdo, na-

die estd de acuerdo en que se prorroguen las funciones de

los senores MInlstros, por mds tiempo; nadie estd de acuerxr

do en que existen excepeciones en cuanto a la honorabili--

dad, en cuanto a la decencia, con ml modesta opinion en -

el caminc que seguimos para llegar al descibrimiente de ~ i
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contra de ese criterio, de parte de los sefiores ‘Ministros.
Nadie quiere verles ya a los sefiores Mimistros, a pesar -
de que aqui se han dado nombres de Llustres ciudadanos, -
de ilustres profesionales del Derecho, gue blen se mere--
cen continuar en el desempeno de sus fuméiones. Entonces,

que consigna cabe?, estorbar el abance el trabajo del Con

greso?. Tampoco, sefior Presidente, porgue todos estamos -
opinandg, porque es necesaric vy es necesario aclarar las-
cosas, cuando éstas tienen que ser aclaradas en beneficio
de la comprensidén y sobre todo en beneficio de la razén -
que debe %mperar en este tipo de discusienes. Muchas otras
argumentaciones podrfan hacerse, pero te@go gque insistir-
solamente en aquella primera que me permiti exponer en la
primera sesidén también, aunque sea informal, de este Con-
greso, Este instrumento es inconstituciomal; aunque se lo
vuelva a aprobar, continuars siendo incomstitucional mien
tras el Congreco no resuelva nada sobre 1a objecidu total
por parte Jdel sefior Presidente de la Rapiiblica de ese en- I
tonces, El sefior Presddente objetd an fotma total este --
Proyecto, por inconstitucional. La Cdmarz no volvidé a tra
tar sobre &1, simplemente con un Acuerdo lo pusoc en vigen
cia, Un proyecto de ley inconstitucional no podria conva-

lecer jamds de esa calidad, por el simples hecho de que se

expida un Acuerdo poniéndole en vigenciz, Y lo que es --
miés grave, sefior Presidente, nosotros llegamos acd, v se- 1
pone nuevamente en vigercia este instrumento inconstitu--

cional. Cuil es el efecto de 1la incﬂnst;tu:innalidad?‘ Le

ruege al senor Presidente, gue tenga la bondad de hacer - |

leer el Articule cinto treinta y siete de la Constitucién.

EL SENROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretarioc.=--~==—=~- ) l

EL SEROR SECRETARIO: Articule 237.- "La Tonstitucién es -

la ley suprema del Estado. Las normas serundarias y las =

T

demds de menor jerarquia deben mantener gsonformidad con -

los preceptos constitucionales, No tienemn valor alguno --
lag leyes, decretos, ordenanzas, disposiciones y tratados
@ acuerdos internaciomales que, de cualguier mﬂ@n: egtu==-
vieren en contradiceldn con la Constitueidn o alteraren -

Eu_s prEEEripE1{]-“'29"."“-”"‘--"--"---"'---"--H““-""---"-"'""_-“ |
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EL H. ATIAGA BUSTILLOS: La Comnstitucidn, en primer lugar
recibe alli su nombre, su nombre propio. La éunstitutiﬁn
es la ley suprema del Estado, ¥ iqui establece el nombre
jerdrquico de las demis disposiciones: de la ley, de los
reglamentes, de las disposiciones administrativas, etcé-

tera, etcétera; v manda y es imperativa la disposicidni~

- "No tiemen valor alguno las leyes, decretos, ordenanzas,

disposiciones v tratados o acuerdos internacionales que,
dée cualquier modo, estuvieren en contradicecidn ¢con la --
Constitwucidn o alteraren sus prescripciomes", Que de -~
cualquie modo estuvieren en contra de la Constitucién, -
Esto estéaén contra de la Constitucidn, calificado de in
constitucional, pero ese fLlustre Presilemte ecuatoriano-
de tan grata recordacidn, que es el Presidente Jaime Rol
d6s Aguilera. Por todas estas consideraciones, no pode—-
mos aceptar un simple Acuerdo para interpretar la Gonsti
tuclidn, Ademids de lo que ya he dicho, de%o manifesiar —-
también, come conocen todos los gefiorer legisladores, la
Constituclidn tienen gque sger la leéey mas perdurable; oja-
15 hublésemos tenido suerte los ecuatorianos, ¥y nuestra-
Constitucidn hubilese w=ido respetada desde la fundacidn -
de la Repidblica. Fero lsa ambicidn de los déspotas, pero-
el abuso de la gente armada que desconoce el derecho, -~
han impuesto su voluntad las veﬁﬁﬁ y las ocasiones que -
ellas han querido, para evitar que sea el pueblo el legi
timo duefio de su soberaria, el que se gobierne a través-
de sus representantes. Qué importa, sefior Presidente, --
que hayan imperfecciones en el ejercicio de la democra--
cla, qué importa que haya diversidad de zriterios; leo in
teresante es que nos eduquemos debidamentte y que seamos-

capaces de frenar mnuestros instintos, qus seamos capaces

de detemer nuestra emocidén, para no acatar a los demis,-

para noe ofender a los demd@s, para no insmltar a los de--
mis a pretexto de que se estd haciendo exposiciones de -~
carfActer juridico. Tenemos que civilizarwos los ecuato--
rianos, y una de las caracteristicas del hombre civiliza

do, es precisamente al de respetar la cowmciencia, la de-

.respetar el criterio de cada uno de los ziudadanos, de -

61




Acta No. |4 - CONGRESO ORDINARIO Pég

cada uno de nuestros semejantes. Qué derecho tenemos de
penairar dentro del sagrado santuario del alma, del espi
ritu, del corazdn, de la emocidn civica de nuestres veci
nos! jQué derechoe tenemos de imponer a los demi3s nuestro
propio criterio y nuestra propia voluntad! ¥ si no impo-
nemos nuestro criterio, v si no imponemos nuesira wvolun-
tad, vy 81 no logramos que nos sigan; tenemos que ofender

tenemos gue atentar contra el honor de la gente, tenemos

gue atentar contra la dignidad de nuestros adversarios?.

Ne, sefior Presidgnte, s0lo ahi es que se justifica la --
verdadera democracia, cuando somos capaces de respetar -
el criterio de los demds; y cuando somos capaces, respe-
tando el criteric de los daﬁﬁs, de compartir respomsabi-
lidades. Yo no hablarfa jamis de aquellos terminajos que
suelen convertirse en jerga legislativa; vy diria en vez-~
de1campﬂrtir otras :ﬁﬁas, hay que compavtir respongabili
dades, hay que aprovechar de la capacidad también de ~--
nuestros adversariozs, Qué distinto seria el porvenir de-
nuestra Patria, si1 fuésemos capaces de declarar en *ece-
so en nuestras luchas peoliticas y de llamar a la celabo-
racién a cualquier gobierno que fuera, de todos los ta--
lentos ecuatorianos gue en estos momentos estdn empeiia--
dos en destruirse de unos a otrog; ¥y esos talentos se em
pefiaran en construir la Repiblica del Ecuador, para gue-
no vuelva a ser - repito - pasto de las amhiciones, pas-
to del despotismo, pasto de la fuerza. La Constitucidn -
debe ser una ley permanente, no puede ser manoseada como
cuatquier articulo de mercado, para que empecemos a apli
carla, a interpretarla aqui en la'fﬂrma mds f8cill, més -
directa. Qué grave serfa, senor Presidente, si es que --
aprobasemos ese Proyecto de Acuerdo., Cualqui=r otra dis-
posicidén apareceria obscura, para quien quiera decir gue
" @st3 obscura v sentaria un precedente funesto. Por esc =
defiendo con energfa, con vigor, pero con sinceridad pra
funda, el informe que ha presentado, cada uno de los In-
formes de minoria, el senor doctor Eapinel. Y espero se-

nores lepgisladores, que se sirvan poner la atencidn a --

una Iintervencidn que no .tiene propdsito de cardcter pld--

&2
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blico, sino eminentemente jurfdico, aunque he expuesto en

la forma més sencillla y eclara posible: porque no creo que
agquf s58lo tengamos que hacer demostraciones de erudiccidn
aungque sea para faltar a la vercad vy a la racionalidad. -

Gracias, sefior Presidente.-~~=--==---r=rrmo——eomasrrrmnssn o
EL SENOR PRESIDENTE: E1 Diputado Ignacio Zambrano.~------

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Gracias, sefior Presidente, por --
concederme la palabra. En este Congreso, la tarde de hoy-
y en sesiones anteriores se han clarificado y puesto en =
evidencia dos posiciones: la de un sector de leglsladores
que creen que acelarar la aprobacidén de esta Resolucidn-
es mas importante gue los intereses de la defensa nacio--
nal v colaborar para el esclarecimicente de los graves he-
chos denunciados por el Ministro de Defensa y del otiro ~--
sector que consciente de sus responsabilidades petridti--
cas, cree que la defensa nacloaal tiene gue ver con la --
existencia de la Patria, y este es un aspecto que tiene -
prioridad v ti=ne mayor trascendencia que cualquier otre-
aspecto legislativo que pueda tramitarse o preocupar la -
atencién de este Cougreso. Conozco, sefior Presidente, he-
sido informade, y pienso también que sidted se 2ncuentra -
informado por el sefior Ministro de Defensa consciente de-
sus responsabilidades como ecuatoriano, come militar y co
mo Ministro, estd dispueste a concurrir hoy o mafiana, en-
cuanuier'mﬂmento. con la urgencia que el zeso lo depare,
para gl'ésclarecimientn de este trscendental problema que
debe conmover a la conciencla nacional. Lo importanmte que
se saca come conclusidn, es que aunque los puntos de or--
den, las apelaciones.,que han tenideo fundamento; pero ya -
gabiames el resultado ¥ su destino, frente a la mayoria -
de los votos, han clarificado en definitiva estas dos po-
siciones ante la conciencia del Pais. Entrando, sencr Pre
sidente en la materia propia del debate, me permito recor
dar gue en una sesidn pasada, en primer dabate, yo habia-
gsolicitado al sefior Secretario, que se sirva leer la dis-
posicién constitucional que establecfa procedimientos pa-

ra la interpretacidn, Alpin senor diputado creo no de ma-

la fe, perec tal vez-cun.inﬂcenciﬂ digna de mejor causa, -
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manlifestd que no podfia pedir asesoramlento al sefnor Secre
tario; soy consciente de esto, sefior Presidente, Lo gue -
demandamos y demandaresmo eiempre, es que €1 como todos =

los dignatarios, funcionmarios de este Pariamentu, cumpla-

mos las obligaciones v las responsabilidades establecidas

en la ley vy en el Reglamento al que le hemos dado vigen--
cia. Pero lo hacia, sefior Presidente, pedia que se dé lec
tura a esa disposicidn, para poder en evidencia algo que-
guedd claro. La {nica disposicién o una de las pocas que
se refieren a procedimientoe v que norman los actos legis-
lativos, es precisamente el Articulo sesenta y siete de -
ia Ennstifﬁciéni Y con su experiencia legislativa, fue el

Diputado Lucero quien corroborando a esta demostracién, -

manlifestdo que las normas de procedimiente en materia cons
titucional son ﬁarmag de exgepcidn. Plenamente de acuerdo
sed;r Presidente, esta es una norma de e¥cepcidén; y por -
ser nor.aa de excepdiﬁn, de acuerdo a derecho, es norma de
estricto cumplimiento; y también es de estricto cumplimien
te el Articulo sesénta y clete, en euya aplicacidn tienen
gque interpretarse la Constitucidn y las leyes, por tratar l
se de normas de dereclic piblice, campe en el cual no ca--
ben interpretaciones extensivas, Como legisladores, sélo-
podemos aplicar las normas de derecho piiblice en su crite
rio contenido, séle en el alcance que estas mismas normas
Lo permiten. De los informes que se han dado lectura, se-
nor Presidente, encuentro yo, gque existem varias analo -- I
gfas como aquella de afirmar que la disposicifn constitu=- I
cional tanto del Artfculo ciento uno de la Constitucidn,-
como de la Disposicién Transitoria, son normas claras, Yo !

estoy de acuerdo, sefior Presidente, con esta observacién- -

coincidenta tanto del informe de mayoria como de los in--
formes de minorfa; y en esto lo que tememos que someter--
'nors es a las normas generales de interpretacién, a las -
normas que aprendimos en los primeros anos de Derecho, al
Artfculo diez y ocho, numeral uno, cuando cstablece que -
cuande el sentido de la ley es c¢lara no se puede sacrifi-
car su tenor literal, con e)] pretexto de interpretar su -
espiritu. Al nuemral segundo de aquellas misma disposicidn

del Cédigo Civil, que establece que se estard siempre al
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aentidq natural vy obvio de las palabras ewpleadas en la
ley. Es el caso que esta Disposicidn Tramsitoria, es ab
solutamente clara. Con mucha sutileza se ha tratado de-
hacer esta diferencia gque no existe ni en el orden le--
pal nl en el campo de Derecho, de hacer dar una catego-
ria dikarente a la de Magistrados; cuando la posicidn =-
genérica y lo que gquizo Elllégisladﬂr al manifestar en-
esas Disposicidén Transitoria, que lo Gnico que queria es
llegar a la verdadera consolldacién y aplicacion de las
reformas constitucionales en esa sitwacidén de transito,
dar una pauta clara a la disposicidn del Articulo cien-
to uno, gue acortaba leos periodos de los funcieonarios-
y Magistrades. En la ocasidn pasada, senor Presidente,-
mantuve oportunidad de manifestar que ya existid umn cri
terio de aplicacidén dade por el Gnnéresn para los dife-
rentes funcionarios éuyos periodos acortaron; v ahi en=-
cuentro la verdadera intencidn del Yegislador. No podia
el degislador ecuatorianc obyar con dedicatoria para --
los Magistrados v jfueces. Por olra parte, senor Presi--
dente, es necesario recalcar que no tenemos, ¥y & quien-—
habla particularmente, no me alienta en este debate y =
en la defensa que hemecs heche en este Congreso, ninguna
clase de interés, ni de defender 1la estabilidad de los-
senores Ministros de la Corte Eupfema, del Tribunal Fis

cal o del Tribuanl de lo Contencioso Administrative; lo

que defenuemos y con conplacencla encuentro, que estamos

también identificados wvarios legisladores de lbs distin
tahﬂﬁectnres. es una-tesils constitucional. Perque si -=-
bien se quizo acortar los perfodos de los senores Magis
trados, podfia hacérselo, senior Presidente, pern-ciﬁéndg
se al procedimiento comstitucional, no vielentando pro-
cedimientos; vy esto esta evidenicando también, sefior --
Presidente, sl leemos el Articulo noventa y ocho del Re

glamento, que ruego se sirva ordenar se dé lectura.--=--—
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,—--=-==~-

EL SENOR SECRETARIO: Articule 98.- "Todo proyecto de --
ley o decr=to, para considerarle aprobado por el Congre
so, deberd haber sido discutide y aprobade en dos deba-
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tes vy en distintos dias. En los des debates, el provec-

to se leerd articulo por articule (previe informe de co-
misidn) para segunda. En el primero se hardm las observa
ciones, v en el segundo se discutiridn sus disposiciones-

con las obseivaciones, y se procederd a la corregpondien

Le regulugiﬁn"* —————————————————————————————————————————

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: En definitiva, sefior Presidente,
para las rescoluciones mo se n=acesita Iinforme y se las --
puede aprobar en una sola discusidn. Perﬂ agqui tambiéen -
salta una incongruencia de procedimiento. Yo pregumtaria,
Estamos en el caso de wwn Resolucidén, como dice el texto
del proyecto, ¢ estames en el caso de un decreto?. Se -- |
presentan informes, se dan discusiones; se me dird que -

existe la disposicidn del Replamente. Pero el Reglamento

jamds puede estar en contra de la Comstitucidn, por ser-
€ata la norma suprema del Estado, 2 la cual tienen que -
guardar mecesaria roncordancia las demés disposiclones -
legales. En el informe de mawvorfa, se argumenta con mu-
cha gsutileza v mucha habilidad, que debo veconocer, gue-
en ¢l articulo que se veflere a lus faculrades del Con--
greso, se trata de dos literales diferentes, de la “nter
pretacidn constitucionul y de la interpretacidén de la --
ley; vy con esto se saca la conclusidén de que hay dos pro
cedimientos: uno para la interpretacidn de la ley yv otro
para la interpretacifn de la Constituclén, La verdad es- i
que no hay procedimiento que sefiale la Constitucidn para
la interpretaqiﬁn de la Constitucidny la Comstitucidn se
limita a senalar la facultad; y no habiendo ese procedi-
miento de manera expresa, el Congreso estd en la obliga-
cién Ennstifutiﬂnal de cenirse al Articulo sesenta y sie
te de nuestra Carta Politica. Estos debates,sefior Fresi-
dente, han dado motivo también para gue existan muchasg -
desviéciﬂnea, con justicia ¢ sin ella, v se lleguen a -- 1

lanzar acusaciones generalizadas contra todos los Mapgis-

trados ¥y jueces de este Palis, Yo creo,sefior Presidente,~-
que en las Cortes y Tribunales, rgue por tradicidn de ese

Poder 'del Estade, merece mucho respeto. Existen jueces -

probes, jueces sabios ¥ eminentes que cumplen las tareas
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que la sociedad le ha encargado. Pero también hemes encon

trado en este debate, manifestaclones vy afirmaciones posi

tivas como aquella de que tiene que cambiarse la estructu
ra del sistema. Nada vamos a ganar en que salgan los Ma--
gistrados que se encuentran en aquellos Tribunales, y susg
tituirles por otros, de acuerdo tal vez a las convenien--
cias del momento, formando E&sta, una nueva edlcidn de la-
troncha que para la convergencia nuevamente se ha estable
cido en este Congreso. Pensdbamos que esas cosas de ayer-
estaban ya superadas, senor Presidente. Pero es importan- .
te aquello que se afirma: la tarea fundamental que tiene-
toda'sncied&d ceivilizada, la administracidén de justicia,-
‘en la carrvera judicial; porque administrar justicia no es
tarea facil, es tarea que demanda condiciones morales, -
cendiciones intelectuales, conocimientos especificos y --
una “écnica que no puéde improvisarse, si en ella estdn -
compromeiidos lcs intereses y los derechos de los ciudada
nos. ¥ s8i blen un colega hablaba de que nosotros debemos-
enpezar agqui a dar un testimonio de respeto, vo creo que=
ese primer testimonio de respeto hade ser a la independen
cia de los jueces, & l.u majestad de la justicia y de las-
diferentes Funciones del Estade. Por todas estas carones,
senior Presidente, me opongo radicalmente al proyecto de -

mayoria y al decrete que se encuentra en trimite ¥ que ~-

Nos ocupa; porque con esto estarfiamos sentando un grhvisi
mo precedente en la vida democrdtica y en el desarrollo -
constitucdional cuyas instituciones deben_perfeccinnarse -
frente a aquellas normas gque supo aprobar en forma legiti

I ma el Poder Legislativo. Muchas graclas.,-~==-===r==m—-- o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, con las inter=
venciones del doctor Alvaroc Pérez, César Palacios, Eloy -
Furres, Edgar Molina, Camilo Ponce y Jorge Zabala, la Pre
sidencia cierra el debate. Tieme la palabra el doctor Al-

| varoe Pérez. Punto de Orden. Homorable Sixto Duranm Ballén.

EL H, DURAN BALLEN CORDOVEZ: Senor Presidente, mi punto -
de orden tiene treés o cuatro pequenas Indicaciones: La --

primera, senor Presidente, para efecto de lo gque estamos-

discutiendo. En la primera ocasldén en que se tratd csto,-
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vo pedi que Secretaria envie a todos los sefiores leglsla-
dores el listado de los nombramientos del Comgreso, en ==
que fecha se hicieron y en qué personas recayeron; hasta-
este momento no nos han disctribuido. NGmero dos, sefor -
Presidente, no sé si la Comisidn General gue tuvimos, in-
terrumpe o no el periodo de la sesifn; quisiera ser infeor
mado sobre esto, para efecto de saber hasta qué hora va a

seslonar 1la CAMATra. ———— e e e o o o o o e

EL SEFOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sIrvase leer el Ar

tfeuls cuarenta ¥y cuatro, inciso segundo.============c==-=

EL SENOR SECRETARIO: Artficulo 44.- "Las sesiones corres--
pondientes a los dfas lunes a jueves inclusive, se insta-
lardn por la tarda, y la de los viernes serd por la mana-

na, Lag sgeziones durard.a cultro horag' . ===ssrecorccnacaen

EL SEROR PRESIDENTE: SIrvase leer asimismo, el Articulo -

sesenta y tres, incilso segundo, senor Secretario.--—-=-----

ElL SEROR SECRETARIC: Articule 63, lneciso 22 .- "Cuamndo el

Presidente juzgare suficiente la Comisién Cenral.====me=-

-y

EL SENOR PRESIDENTE: Inciso segundo, ArtZfculo 63,-——==nm

EL SENOR SECRETARIOQ: Tnciso Segunde del Artfcule 63.- --
"ocuando el Presidente considerare suficiente la Comisidn-

General o el receso, los declarard terminados y reinstala

r,ﬁ la ﬂEEian“*F—-—--— —-—.-—-—-—--—-d-u--l--——-l-——-— ————— e e i S b e A S e e A

EL SEROR PRESIDENTE: Es decir, seﬁnrffkgisladnr, estd muy
claro que el tiempo de una Comisidén General no se toma en

cuenta para efecto del tiempo de sesidn. Habiendo durado-

gna hora un minuto la Comisidn Gemneral, el tiempoe queda -
para efecte de la gegidn, aumentado en uma hora un minuto

al tiempo de inicizcidon de la sesidn,-—-——=--=-v=-=-—v==—--

EL H. DURAN BALLEN CORDOVEZ: Muchas gracias el tercero y-
Gltimo punto: He sido modificado por el sefor Ministro de
Defensa Nacional, gque ha tenide 1& conversacidn telefdni-
ca con usted, en ¢l sentido de que habiendo oido la parte
infiecial de esta sesifn, alguna impresidén que se ha dado -
de que €1 se habia retiradoe de la Camara. Me ha indicado-

&1, hacer saber a los sefores legisladores, que &l se re-

e
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" tiro pnr.vnluntad de los seficres legisladores, ﬁa se pudo
prorrogar la sesidn; pero que &l estd listo a venir a es-
tea Cidmara vy continuar conversando, contestando en dia de-
hoy o el dia de mafiana, como la (Amara lo estime, las pre
guntag de los catorse o quince legisladores que usted in-
dico Esﬁaban todavia inscritos, segin la informacidn que=
su Senoria didé al setnior Ministro antes de retirarse. Es—-
tos eran log puntos, senor Presidente, vy ante el temor de
que talvés pudiera usted dar por terminada la sesifn, que
rfa hecerlo conocer a nuestros companeros de Cdmara.- Gra

cias, sefior Presidente.-—=ssmccsmmmanmrncr s cem e — - ———

EL SEEUR PRESIDENTE: 81 bien es cierto que noc es un punto
de orden de todas maneras creo pertinente en ese sentido
ya que usted lo ha planteado. Aclaro que efectivamente el
seior Ministro de Defgnsa me llamo para aﬁisarme que esta
ba dispnesto a venir al Congreso en cualquier momente pa-
ra continua= la sesién o para hacer otra. En todo casoc yo
le informe que habiendo un pedido completo de un legisla-
dor, y habiendo plamteado las preguntas, la Presidencia -
estimaba necesario gue eea éste el procedimiento. Adicio-
nalmente, debo hacer conuvcer a la Ssla que el semnor Mindis

tro de Defensa, tal como nos ofrecid, ha enviado una car-

ta que en realidad, sin el cardcter d; reservado, estd —-
siendo reproducida para ser repartida a cada uno de los -
legisladores v a la prensa, a fin de gue conoczcamos efec-
tivamente el planteamiento en forma piblica. Esto se estd
haﬂiandﬁ en este instante y va a ser repartide luego de -

uncs minutos a los lepisladores.-—=—--—=ccercmrmncsuccnn—s

FL H. DURAB BALLEN CORDOVEZ: Conozeco gue el sefior Minis-—-
tro, ante la conversgacidn gue tuvo com usted, ha cancela-
k do inclusive algunes viajes que tenia por su funcildn pro-
fesional, com el objeto de wvenir el dia de manana. Si es-
necesario gque, de acuerdo al articule correspondiente sea
invitado por un legdislador, hago esa invitacidén a que el-

sefior Ministro venga el dia de matana.-—-=—-========-= e Bl e e

EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia ya tiene el plantea--

miento hecho por un legislador, y dispondra exactamente -
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el dfa vy la hora en la que tlene que comparecer el sefior-
Ministro v las otras autoridades gque fueron solicitadas -

potr el sefior legislador. ContinGa el Diputado Alvaro P&--

rez o T S g mr AR R TR SRR e SRS g e A ey e e S S s e o PR TR LY SEOSY mm SR G TE ST OFE S dm e SR SF ST me e

EL H. PEREZ INTRIAGO: Gracias, sefior Presidente., Se ha -~
discutido largo, sefior Presidente, sefiores legisladores,-
sobre el procedimiento para interpretar la Constitucidn -
Politica del Piis., Quiero dejar sentado una vez mis y en-
fatica v claramente, gque en ninﬁﬁn caso, la posicién de -
gquien habla vy la posicion de los legisladores que estamos
argument#ndu sobre el procedimiento, es la de defender a-
la Corte Suprema de Justicia o a2 sus Magistrados. No es-
tamos tratando de defender su periode de un afie wmds o un-
ano menos; lo gue estamos empenados es en demostrar, nue-
desgraciadamente el Congrese Racionel, por un afdn que no
alcanzamog a2 entender, gulere wviolentar los procedimlen--
tos reglamentarios, v lo que es mucho mas grave, lo que -
establece la misma Constitucién. En el primer debate de-
este Proyecto de Resolucidén, habiamos argumentado varlas-
disposiciones del Neglamento; habliamos acudido a varias -
actes de interpretaciones realizadas por el Congresoc en -
tiempos pasados; habfamos demostrado, de acuerdo a las --
mismas publicaciones en el Registro ﬂ%icial, sobre la 1in-
terpretacidn que en dos oportunidades, en los tres GOlti--
mos atios habia dado el Congreso; v como consecuencia de -
ecsas interpretaciones, llegamos a la conclusidon, de que -
no se trataban de meras resclucianes, sino que eran decre
tos o era la interpretacién a una ley. 8i es que mnos ate-
nemos al tenor de lo que dispome la Constitucidn ern su Ar
ticulo ciento treinta y siete, que me voy a permitir soli
cifar. por su intermedio, el sefior Secretario se 51¥ua -

dar Jecturg.,~===——ccmm e e m e - - ——————— e e e e e e
ElLL SENOR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretario.—-——====w--

Ef. SENOR SECRETARIO: Articulo 137 de la Constitucidn.- =
"La Constitucidén es la ley suprema del Estado. Las normas
gsecundarias y las demds de memor jerarqufa deben mantener

conformidad con los preceptos constituclionales. No tilenen
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valor alguno las leyes, decretos, ordenanzas, disposicio
nes y tratados o acuerdos internacionales que, de cual--
quier modo, estuvieren en contradiceidn con la Constitu-

cién o alteraren sus prescripciones’ ~-—mmmmmmc e mmnae.

EL H. PEREZ INTRIAGO: En consecuencila,sefior Presldente,-
si es que la misma Constitucidn en la disposicién de su-
Artfculo eienito treinta vy siete, norma a la Constitueidnm
como la ley suprema del Estado, tod el concepto de esto-
es lu ley de leyes. Si es que hacemos relacién y guarda-
mos concordancia con lo que establece el Artfculo sesen-
ta y siete de la Constitucidn en su inciso final, podria
mos entonces colegir, gue siendo una ley lo que estamos-
interpretande, no se puedg de ninguna menera interpretar

la como una mera resolucidn, TDe tal suerte, seifior Presi-

dente, que quisiera que dﬁepauga por Secretaria, la lec-

tura del Articulec sesenta y siete en sgu inciso final.,---
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretario.--=—=-=~-=

EL SEROR SECRETARIO: Avticulo 67, inciso fimal.- "Los ac
tos lepislativos que no creen o entingan dereche, ni mo-

difiquen ¢ interpreten la ley, tendrén el cardcter de --

EL H. PEREZ INTRIAGO: Es ﬂecir, sefior Presidente, aqui -
estamos hablando de un "acto legislativo gque no creem o=
extingan derechos, ni mndﬁfiqu&n ¢ interpreten la leY" -
(Cudl ley?. La Constitucidn Politica del Estado. Pero =--
hay algo mad que ya lo sefalamos en el primer debate, en
loc que tiene relacidn caﬁ la extfncidn o la creacidn de-
derechos. Estamos hablando de un perfedo para el que fue
ron elegidos los representantes del Poder Jurisdiccional
51 es gue se estin extinguiendu un derecho, tenemos que~-
, tratarlo como ley ¥y no como résuluciﬁn; vy 81 lo tratamos
Tcnmn ley, tendrfamos entnhtes que acudir a las disposicio

nes reglamentarias. Porque en una de las primeras sesio-

nes de este Congreso, se resolvid aprobar el Reglamento-

en todo en cuanto no se¢ oponga a la Constitucidn vigente.

Le roparfa al sgefior Secretario, se sirva dar lectura al-

Articulo noventa y ocho del Reglameutu.—---—--—----H;~»«
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FL SEROR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretario.—===——=——--

EL SEROR SECRETARIO: Artfculo 98.- "Todo provecto de ley-
o decreto, para considerarlo aprobado por el Congresoc, de
berd haber sido discutido y aprobado en dos debates y en-
distintos dfas. En los dos debates, el proyectn se leevid-
articulo por artiecule (previo informe dAe Comisién) para =~
segunda, En el primero se harian las observaciones, ¥ en -
el segundo se discutirin sus imposiciones con las obser-
vaciones., y se procederd a la correspondiente resolucidn.
Los acucrdes o resoluciones seridn discutidos en un solo -~

debate. sin necesidad del informe".-~--——----srommrrm——-

EL H. PEREZ INTRIAGO: Si es que se trata entonces. sefior-
Presidente, de un provecto aue tien= gue wver con la ley o
con un decreto, tlene gue necesariamente darse dos dcba--
tes o dos discusiones: y si se da un doble debate. tem --
driamos que retrotraerncs entounces, a la disposinidn fi--
nal del Ar:fculo sesenta v siete de la Constitucidn vigen
te. Porgue en caso contrario. si se trataria de un acuer-
do o de una resolucidén, como es lo que se pretende en es-
te momento, tendria que haberse dado un selo debate. Por-
todas estas ccneideraciones. sefior Presidente, sin el -~
afin de seguilr alargando algo que reﬁlmenta parece gue mo
lesta a la CAmara, poraue no se dulere entrar al fondo --
del problema: sino que se quiere evacuar a como dé& lusar,
quebrantando cualoufer procedimiento. cualquier norma. ya
sea ésta constitucional o de nuestro Reglamentoj; vo quie-
ro dejar gentada la respnnsabiiidad que el Congresoc va a-
tener hoy, ¥ haber gquebranctado una norma constitucional,-
5i es que se va a aprobar gque la interpretacidén a la Cons
titucibn es una simple resolucidén del Congireso. Tratdndo-
se de una ley de leyes. tiene que tratarse como una ley;-
y tratédndose de una lev, hay que regirse a la disposicidn
del Artfculo sesenta y siete de la Constitucidn; y tratén
dose del Artfcule sesenta y siete de la Constitueidn, hay
gue darle el tramite corresoondiente; es decir, dar la --
lectura de este proyecto, -esperar quince dfas. darle una-

nueva discuslién para segunda. y aprebar v segulr todo el-

trdmite. Fsto desgraciadamente,sefior Presidente. no se --
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quiere nbservﬁr, y aqui viene el primer quebrantamiento -
cnnﬂtifuciﬂnal de este Congreso, del cual nosotros no que
remeos formar parte y queremos dejar expresa constancia de
nuestra profunda preocupacifn, porque a pretexto de una -
f#ran mavoria o de una mayoria o de una votacidén, se quie-
ren atfapellar los procedimientos. Vuelve a insdistir, se-
fior Presidente, no estamos defendiendo el Poder Jurisdie-
cional. no estamos defendlendo a nineuno de los Magistra-
deog: estamns haciendo abstraccidn total. {inica v exclugi=-
vamente queremos que se respete el procedimiente dade peor
nuestro Reglaman;u y dado por nuestra Comstitucidén. Porxr -
altimo, Béﬁur Presidente. yo gulero también hacerme eco =
de las palabras del Homorable Ignacio Zambrano. Aqui, con
mucha libertad v con mucha liebertad se cpina de la honra
de las personas aqui se generalizan muchas cosas, sefor -
Presidente, y he escuchade con estupor, cdmo clertcs le--
gisladores pretenden mancillar el nombre no sd6lo de los -
Magistrados individualmente, €ino que es mucho mis grave,

unos de log Podereg que tiens nuvetre Eetados ecuatoriano,-
el Poder Jurisdiccional, Se guiere englobar dentro de --
clertas excepciones gque por desgracia tememos que aceptar
las que exisnten de incorrecciones dentro de las Costes -
de Justicia del Pafe, se guiere eaglobar a todo el siste-
ma jurisdiccional, a teocaa la Corte Surpema Jde Justicia; -
¥ creo, sefior Presidente, que es léglco y que es convenien
te para €. Congreso Nacional, para el Pais, ¥y en salva --
guarda del buen nombre de guien tienen cerecho a defender
lo Jue se invite a los sefiores miembros de la forte Sunre
ma de iusticia, para que de uno en uvno aqul venpan a resg
ponder las acusaciones que cada uno de los legisladores -

prtendeen hacerle al Poder Jurisdiccional. Esto, senor --
Presidente, ereo que es muy importante: y creo aue ademis
;podria darnos a nosotros clertas lecciones de comperta =--
miente v respeto al nombre v a la dignidad de las perso-
nas, Muchas amenazas existen en este Congreso, estamos es
Pl.":l‘.‘.‘;'l['ld.ﬂ qUue 2845 dOesdaZds HE vavdan :nnrret&ndﬁ, sefior PTE

sidente; mientras esto neo suceda, aue por favor se plense

primero en gque la dignidad y el honor de las personas no-

/3
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puede estar en el liber juege de las palabras, y mucho -
menes en la libre interpretacidén maliciosa de guienes --

siempre tienden a hacer dafio. Mi voteo es en contra de es

te proyecto, sefior Presidente, ===-cecemmmmeemrmcce e

EL SEROR PRESIDENTE: No estamos votando todavfa, Diputa-

+

El, U, PEREZ INTRIAGO: Estovy auticipdndole en tode caso -
mi eriterio. sefior Presidente, Mi voto entonces serd en-
contra de este proyecto por considerarlo inconstitucjio==-
nal y por considarlo que la Cimata estd vielentande los-

procedimientos reglamentariecs y constitucionales.-—-==--
EL SEROR PRESIDENTF: El Divutado César Palacios,-=——-c——-

L H. PALACIOS MONESALVE: Sefior Fresidente y sefores le--
gisladores: ante todo w sobre todo, quiero sentar la pre
misa dé quée los legisladores del Blooue Soedal Cristiano
unidos con los lezisladores gue hacemos el Blogue del ~--
Frente de Reconstruccidin, en ningin momento quercmos de-
fender posiciones burocriticas de los Magistrados de la-
Lorte fuprema de Justicia, Entrando en tema, sefior Presi
derte, sobre la upinidm gne debemor dar los legislaiores.
sobre el infﬁxme de mayprfa, guiero manifestar que ese -
informe lo he leido tres veses, y-en“ese informe se hable

de todo menos del capitule que para mosotros es violar -

la Constitucién de la Repiitblica. Se habla de origem de -
la lev, de los caminos que sefiala la Constitucifn para -
interpretar la ley; en definitiva, senor Freslidente y se
fiores legisladores, se habla de muchas cosas, perc no se
llega al punto neuralgico que para nosotros es vielar la
Constitucid. No se llega por tanto. analigar sl Articulo
gsesenta v siete de la Constitucidr es su parte final. Te
dos sabemos y no es ningin cuente nuevoe de los procedi--
mientos para interpretar la ley. Pero la parte final del
Artfculo sesenta y siete que aqul ya se lo ha leido mu--
chas veses no se lo llega a desmenuzar. no se lo llega -
siguiera a mencionar en este informe de maveoria; no se -

hahla en ninguna parte, de la parte £inal del Articule -

sescnta vy slete ¥ que dice que: "Los actos legislativos-
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-+ los actos legislatives - que no creen o extingan derecho.

ni modiflguen o interpreten la ley. tendrin el cardcter =
de acuerdo o rescluciones™, Esta parte de la Constitucién
oue es ley de leves nara los ecuatoriancs que es la norma
sunprema para este Congreso. no si quiera se le menciona -
en ese extensc informe de mayoeria, Siendo asf. creo que -
ese informe no llega al espfritu que ustes misme, sefior =
Presidente. v los mismos sefiores legisladores de los blo-
ques de_mayuria tiene su duda. Por aue acd ge ha traido a
discutir este no comeo una resolucidn, mo como un acuerdo,
ge de dé'ﬁns debates se le pome en el tapete de discusién
dentro del trfimite que seniala la Constitucidn de la Repi-
blica, cuando se trata de dictar una ley. Seria largo, ho
norables legisladores y sefior Presidente, hacer leer el -
Artfculo 98, todo el Articulo 67 y todo el Articule 69; -
peErc esta parte-finai del sesenta y siete, vale la pena =
insistir. subravar v repetirlo muchas veses porque ahi se

esid generando la wiolacién de la Comstitucidn". Los ac

tos lepislatives que no creen o extinean derechog, etcére

va, tienen un trato especial”. Y, agu& es un acto legisla-
tivo?. un acto legislativo es todo le que hace el Congre-
so Nacional. vy que estd tinificadeo claramente en el Arti-
cule cinecuenta y uueve de nuestra Comstitueidn. Entre uno

de los tantos numerales o literales de este articule, se-

i establecen en cadena v en orden los actos legislactdvos; -
v esta interpretacidén a través de este acuerdo; estd gqui-

tando, mermando, extinguiendo un derecho de un grupe de -

1lustres ecuatoriamnos; que unos con fallas, que orros con
méritos, que otros brillantes u otros mediocres, pero fue
ron nombrados por este Congreso. a base de la Constitucidén
de la Repiiblica, fueron nombrados Ministros de la Corte -
Suprema de Justicla. Y, 81 es que nosotros gueremos que -
| cesen en sus funciones, esta bilen, sefior Presidente y se-
nores legisladores, aeu cesen en sus funciones, pero de -
acuerdo al trdmite legal. Declaremos extinguidos sus car-

gos, ¢l derecho a sus cargos, perc mediante la promulga--
¢ion de una ley que va a reformar la Constitucién de la -

Repiiblica. Diie que serla muy largo revetir lo que ya se-
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ha dicho aqui en esta Sala, pero yo quiero llamarles a -
ura reflexidén a los senores leglsladores, no de mi blo--

que, porque ellos estdn conscilentes y saben que de acep=-

tarse eso se violarfa la Constitucién., Yo quiere hacer--
les caer en cuenta ciertas contradicclones que g& pstin=-
dando agui en la Sala. Por ejemplo, el Articulo 98 de la
Constitucidn. me permito, sefior Presidente. leerlo: "To-
do proyecto de ley o decreto para considerarlo aprobado-
per el Congreso, deberd haber sido discutido y abprobado-
en dos dehates". Se estd siguiendo ese trémite, pero vie
ne la primers contradiccidn, porque el acuerdo que Esta-
mos discutiendo v que posiblemente por la mayoria de vo-
tos se lo apruebe, no es un decreto de ley} es una reso-
lucidn, senor Presidente, sefiores legisladores. Si es --
una resolucifn. porque usted, sefior Presidente, v porqud
la Comisién de Mesa ﬁnne dos debates?, primera contradic
cidn: no pueden ser deos devates si es una simple resoclu-
cidén. El mismo ArtIculo 98 de la Constitucidn en su par-
te final dice, v aqui sl gue se ﬁa & comprender claramen

te el asunto: "Los acuerdos v resoluciones srin discuti=-
dos en un s8lo debcte', sefior Presidente. Pur.tanta, mal
se ha hecho o esté traicionandose aqul por parte de ciler
tos legisladdres. su propla conciencia, v se estd dando-
lugar a que aflore el subconciente. S1 es un acuerdo, =--
pues estamos violando. no le estamos dando el tramite co
rrespondiente con un sélo debate; estamos este momento -
en el segundo debate, y eso es prueba plena que estamos-
en una clara contradiccidén. Otra contradiceidn, sefior -=
Presidente y senores legisladores: se ha leido por Secre
taria, el pensamiento del jurista Rodrige Borija Cevalleos °
no digo del politico; del furistra Rodrigo Borja Cecwvalles
a quien es ese campo yo le admire y le respeto mucho 61~
ha indicado cuél es el trdmite para intervretar la Cons-
titucién; v aqui, su primer diputade nacioual, su Presi-
dente de la Cé&mara, estan contradiciéndole; porque se le
estd dando el tramite de un simpel resolucién a algo que

Borja cree que es interpretacidn, v por tunto merece un-

decrecto, v ese decreto merece una canalizacién furidica-

diferente nor parte del Congreso Nacional, Otra contra-- I
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diccidn, sefior Presidente: M1 Presidente de la Repibiica,
porque yo trabajé y voté por &1, dice: "Gobernaré a los -
ecuatoriancs con la Constitucién en la mano"., y jurd que-

haré respetar la Constitucidén v las leyes de la Repidblica

y aqui en contradiceifn, el Congreso, el que genera la --
ley. 21 que debe hacer respetar eso, pretende,por dividir
se cargos en la Corte Suprema de Justicia vy en los Tribu-
nales de Justicia del Pais, esté en un caso diferente al-
del POder Ejecutivo, que a lo mejor &l si podria pisar es
tos terrencs. Pero que el Congrese Naclonal, pretenda por
unos dias mds, pensando tal vez que se pueda terminar esa
maycrfa, piensen en violar la Constitucidn, es una contra
diceidn que yo no le acepto v que no entra dentro de mi =
cerebro, dentro de ml capacidad vy dentro de mi mente. -~
Pienso, sefior Presidente y sefiores legisladores, que esta
mos procediendo mal, porque se va a violar la Conestitu =--
cidn., Hemos dedicado va seis dias a este asunte. No seri,
sefior Presidente, que por ahi se piensa, como hay semejan

1

te escindalo que nos ha dado agqui el sefior Ministro de De

fensa, ya poner Ministro do la Corte Suprema de la Demo--

eracia Popular, para ameinar estos juicies?. No serd, se-

nor Presidente, gue por ahi algin otro Ministre que perte
nece a otro partide, también quiera tener su cuota en la-
Corte Suprema, para que este juicio de ocho mil millones-
de sucres, que eso si es perjudicarle al pueblo ecuatoria
no, sea tapado y se emplecen a cubrir clertas espaldas. -
Seﬁnr'fresidentﬂ. vovy a terminar, v creo que el informe -
de mayoria, todo ha hecho menos a concretarse a desentra-
fiar el problema juridico, a base de loque comsideramos y-
que usted sabe, es viclar la Constitucidn. [orque la par-
te final del hrti;ulu 67, ne puede pasar por alto en este l
Congreso, y para eso y asi hacerlo, habrén organismos que
observen al Congreso MNacional, como un Tribumal de Garan- I
tf{as Constitucionales y la misma Corte Suprema de Jusgtili--

cia que es el Organismo llamado también a velar y a ver -

que ningin octre organismo pueda atropellar la Constitucidn

Je la Repiiblica. Gracias, senor Presidente,—=mmeeecoameea- i

EL 1. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, sefnores legigslado-
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res: Usted, senor Presidenle, tuvo la gentileza de incluir
me en la Comisidén Especial, para emitir el dictamen corres
pondiente sobre la Resolucidnm o Decreto que nos hallamos -
discutlendo. En mi informe de micoria, en forma muy escue-
ta hacf{a la siguiente indinpciﬁn: "Consgidero que la inter-

pretacion debe realizarse mediante Decreto, para cuya vi--

gencia tiene gque ser sancionado por el sernor Presidente de
la Repiiblica™. En estas pocas lineas he interpretado el --
sentido de un gran nimero de legisladores que conscientes
y respetuosos con las normas de la Constitucidn ¥ con su -
interpretacidn, creemos que tiene que hacerse a base de De
creto. Se ha lefdo aqui unas tantas veses el Artieulo 67~
de la Constitu-ilén, gque es el que norma la forma de la in=-
terpretacién de una ley y de la Conmstitucidén vigente, no -
vamos a repetir esta lectura. Pero quiero antes también, -
expresar ¥y manifestar gue, en mi a&nimo no existe ni ha ---
existido el deseo de defender a ninguno de los sehores Ma-
glstradog de la Corte Suprema de Justicda, de los Tribuna-
les de lo Con:erciosn v del Tribunal Fiscal. Pero es nece=

sario ciertamente insiscir y recalcar, gque igual gque mu -~

ches de los sefiores Ministros de la Corte Suprema y de los
otros altos Tribunales,merecen nuestro respeto y considera
cidn; mal puede por lo mismo, acusarse en forma genirica a
un altisimo Tribunal juriadiccinngl; Consecuentemente con-
esos puntos de vista, wvuelvo a manifestar que la interpre-
tacioén de 12 tramsitoria de la Constitucidn, tiene que ha-
cerse necesariamente por Decreto. Hay una contradiceién =-
mey ¢rave en cuamnto al informe de mayoria, que habla de la
interpretacidon de la Disposicldén Transizoria de la Consti=
tucifn. considerando el Reglamento Interno. Yo creo que es
te Reglemento Interno no puede aplicarse a la interpreta--

cién de la Constitucidbn. Primero, porque estd en contra de

la Constitucidén; v luego, porque este Reglamento fue apro-

I bade para su usc y para adoptar en cuanto a que nmorme las-

regulaciones del Congreso, después de que la Constitucidn

entrd en vigencia, en cuanto a su codificacidén. Consecuen-
temente no podemos hacernos eco de las disposiciones que -

hace referencia el Reglamento Interno de la Constituciin.-

| Parece que la mayoria del Congresos cree que puede adoptar

— y AT
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se la disposicidén del Articulo 147 del Reglamento, en cuan

te 2 la interpretacidn vy reforma a la Constitucidédn. Ya han
hecho una serie de observaciones, los legisladores que me-
han precedido en el uso de la palabra, no voy a repetir en

cuanto a la lectura de este articulo v a8 su intexpretacidn,

Pero vuelve a repetir, yo pienso y creo que ni ese artfcu=-
lo no todos los artfIculeos a que hace referencia el Regla--
menteo Interno en cuanto a la interpretacidn de esta Dispo-
. gicidn Transitoria, pueden ser aplicados a la interpreta--
¢ifn de la disposicién que hago referencia. Para ser consg
cuencemente con las disposiclones legales y para serrrespg
tucsos de la Ley y de la Constitucidn, creo necesaric in--
gistir que tiene que considerarse el Arificuleo 67 de la --

Constitucifén. Pero quiero ademds, indicar, sefior Presiden-

te, gue considerado como Decreto, como esa €5 nNuestra mane
ra de pensar v de interpretar, o considerado como resolu--
cién, como es el informe de mayoria, necesariamente tiene-
cue darse como aplicacidn a la disposicidn del Articulo --
207 de la Ley de Régimen Adminietrativo, sefior Presidente,
se digne disponer que el sefior Secretario d& lectura.-----

FL SENOR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretariog.—-—-—-——-—-——--

Ll SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente corresponde en la 4l
tima codificacién de la ley, Artfcule 137. "En el Registro

0ficial, ademis de las presentadas en el artfcule anterior
se publicardn las cndificacinnes que hiciere la Comisiém -
Legislatiﬁa de acuerde con el numeral 1% del Articulo 77-
de la Constitucidn, asf como a todo Decreto Ley de Emergen

cia en el Orden EBcomfmico",~====m======- e mm e —————— -

FL H. TORRES GUZMAN: Consecuentemente con esta dispusiciﬁn,
sefior Presidente, vuelvo a repetir creo que afin resoclvien-
do el Congreso gue esta interpretacidn tiene que hacerse -
por resolucidn, que no lo creo legal y que va a ser algo -
muy grave parva el Congreso, y va a ser muy complejo en -~

otras interpretaciones que se pudieran dar a la Constitu--

¢ién, sipuiendo este mismo trdmite que habla }a mayoria, - I

creo que tiene que ser la base de Decreto, en cualquiera -

de los cascs tiene que hacerse la publicacidn en el Regils-




Acta No. ,, CONGRESO ORDINARIO ¥ _s0

tro Oficial, Pura terminar, serior Presidente, yo quiero so
licitar, que dada la trascendencia de lo que va a resclver |
el Congreso Nacionmal, la votacidén se la haga en forma nomi
nal, y si tenge el apoyo necegario, de acuerdo con el Arti
culo 71 del Reylamento Interno que para este caso 81 es ==

aplicable, pido, senor Presidente, que diédndose lectura a-

esa disposicidn, si hay el apoyo necesaric se atienda mi -~

petlclén,——=—mmm e e e e

EL. SEN(CR FRESIDENTE: Sefor Secretario, sirvase certificar-

si se ha tomado ya laguna decisién al respecto.--=-v-==u=--

EL SEROR SECRETARIO: S1I, sefior Presidente, se resolvié que

la votacidn sea nominativa.-==smcscecmmcmcscmcmme s m e ——

EL SEROR PPESIDENTE: S1i usted ha terminadoe, sefior legisla-
dor, tiene el uso de la palabra el doctor Edgar Molina. -~

Punto de Orden, Dipu;a&p Ponce .~ ===t s e ——

-. EL H. FPONCE GANGOTEFA: Senor Presidente, yvo entiendo, que-
no se puede votar antes de gque se inicie un debate. Qué es
lo gqu2 se votd cuando a2hi levantaron la mwano antes de que-

se haya iniciado el debate? ~=—~s-ccmmmeua—x. T g e e

ElL. SEROR PRESIDENTE: Szfior Secretarie, sirvase informarle-

al sefior Legislador.---=--—-mror-mmmm e e e e -

EL SEROR SECRETARIQO: Sefior Presidente, la votacidn se tomd

una vez que usted dico por abierto el debate.-~----—c--wew--
EL H. FPONCE GANGOTENA: Respecto de qué se votdl,—=—m=mmum-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Legislador, habia pedido al Se-

cretario, y el Secretario estd informando en realidad en -

otra forma., El tipo de wvotacibtn puede solicitarse en cual-

quier momento si es que hay legisladores que asi leo sefa--

lan v lo apovan. Sirvase leer el artficule pertinente, se--

EL SEROR SECRETARIO: Artfcule 72.- "Wotacidén nominativa es

aquella en la que el legislador expresa su voto en forma -

verbal, sin dar a conocer &us razomanientos. Esta votacldn

podrd ser solicitada por cuvalquier legislador con el apoyo

de, por lo menos, diez legisladores",---=---cmmmemconmnan-
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" EL SEfOR PRESIDENTE: Suficiente, sefior Secretario. Ego = |

fue lo que se hizo y estd resuelto.,—=——=—-eccmemmmcmnnna=

EL H., PONCE GANGOTENMNA: Senor Presldente, yo le ruege que-
ge apunte en Secretaria, que para la préxima votacidn de-

lo que Bea, porgue en ese plan estamos, sea nominal.----=-

EL SENOR PRESIDENTE: Usted puedo proponerlo, y noe sé& si -
sea pertinente. Pero en todo casoc aqui se hizo dentro del

Orden del Dia, v al tratar justumente el Debate.---=---=-=

EL H. PONCE CANGOTENA: S5i no es pertinente lo que yo pido

sefior; tampoco fue pertinemte lo que se pidi& y se aprobd.

EL SERQOR PRESIDEKTE: El Diputado Edgar Medina, tiene el =~

uso de la palabra.,———----m—msmmmesmm e e -

EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: Yo sali de la Sala, porque queria oir por radio lo
que aqul estaba pasande; vy esto en virtud de lo que no --
gueyfa creer lo gque estd pasando aqui. Y de alguna manera
ese enfogque me permite intuir el impacto que debe estar -
haciendo en &1 pueblo ecuatoriano, esta larguisima situa-
cién provocada por este proyecto que hoy dia nos preocupa
h por no s& cuantas sesiones. M1 modesto ecriterio, en el or
den politice y juridico, de alguna manera fue expresado -

en el primer debate. Y cilertamente, en estos Gltimos dias

sefior Presidente, vy mis afin desde que tuve el informe de-
I mayoria v 1os otros dos informes, me he puesto a leer, a-
leet lo que han hecho los colegas legisladores, y algunos
penaﬁmientas, algunas expresiones mis categbricas de otros
que-han pensado alrededor de les problemas de las inter--
pretaciones de la Ley, sin el apremio de la politica cir-

cunstancial de los partidos. Y he llegado al rconvencimien i
I to de que agquella intuicidn primaria que aqui expresé&, es
gierta, Lo que van a realizar los colegas de la mayorfia ~
es una monstruosidad juridica, una injuricidad, un ataque

g8 la Constituci@n v a la moral politica en la forma en --

que va a salilr, sefior Presidente, las cosas que hay que -

hacer no dependen de la teorfia que unec tiene. La norxrma ju

ridica es algo gque se manda a hacer, y no se puede esto -




Acta MNo. 1o CONGRESO ORDINARIO Pag 82

interpretar simplemente al calor de la conveniencia cir-
cvnstancial en forma subjetiva, cuando el texto de la --
Ley es claro, reza un apotegma juridico, no hace falta -
remitirse a su intencién. La norma constitucional, esta-
reforma constitucional que estd siendo aqui materia del-

provecto gque se discute, no tiene en mi mcdesto concepto

razdn de ser inmterpretada, y menos en la forma anjuridi-
ca como -aquf se ha planteado. Lo que sucede, sefior Presi
dente, es que este es el compromiso politico; v se va a-
sacar como parece, un botfn circunstancial. Ahora rgsulﬂ
ta que los sefiores de la Corte Suprema, son todos vena--
les, salvo aquellos que no han recibide el apotegma de-
esa naturaleza, porque tambi&n se han hecho excepcivnes
pero excepciones de umno a otro lado. Porque los que sou-
buenos para unos son buenos, malos para otros; y esta =--
I misma circunstancia se va a dar en el momento de la vota I
cifm; ¥y lo que estd al margen de esto es realmente seno-

res, el Pais. Aqul he escuchado mucho criterio juridico,

y des el punto de la técnica juridica, m#&s o menos sa ==
puede subjetivamente interpretar al caler de la pasién.-
Pero los textos, sefores, los textos nos diceﬁ que esto-
l que estamos haciendo aqui estd mal; no puede ser materia
de una resolucidn la interpretacién de la Constitucidn,=
eso es categdrico, lo estd diciemdo el texto Constitucio
nal; v por sobre todas las cosas estd el texto en 1& ma-

terdia legal. Que haya qulen interprete de otra manera --

I pues lo van a hacer, ¥y si es gque una mayeorial alzando el
brazo lo consagra, lo va a hacer, pero se creard un pro-
blema de Indole szocial muy grave, porque se EEti jugando
con fuego, senior Presidente, y este e€s5 el asuntoaque no-
debe tampoco soslavarse, v scbre todo no debe soslavarse

~en el indole de la responsabilidad histdrica vy politica.

"Sefior Presidente, aqui sobran aprecioaciones de orden ju |

ridico, ya es un problema de conciencia pelitica. La Corx

te Surpema de Justicia ha entrado en el paguete de una -

circunstancla del dominio del poder, muy mala cosa. Yo -
s6lo quiere dejar aqui constancia de una realidad: En =~

las democraclias sd8lidas, la Corte Suprema de Justicia es

S e e ——
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intocable. En los Estadeo Unidos han habide treinta y siete
Presidentes de la Repiblica, pero sélo diez y seis presi--
dentes de la Corte Suprema de Justicia; en la Unidn Sovié-
tieca, los miembros de la Corte Suprema #e Justicia, entie-~
rran a los dictadores, ¥ no al revés; eso es intocable. =--
Cierto s que entre nosotros, por los avatares de la vida-
democrdtica, la situacidn de las dictaduras, cilerto que =--
aqupl hubo un erxo hace tiempo, error histérice que se quie
re repetir y repetir en esta ocasidn, mucho mis soslayada-
mente, Porque por lo menos en ese entoncesd hace seis anos-
o hace cinco ;ﬁns. hubo el wvalor de poner las cosasg de ==
frente; Eﬂfuambiﬂ ahora se estd poulendo soslayando con --
i unaaparente etiquets o biombo de una resolucidn aparente--
mente legel y comstitucional. Que cada cral cargue su res

ponsabllidad, y me temc, sefior, que por este camino se va-

a desprestigiar el Paflamentn, y se va a desprestiglar mis
tndaﬁia el grupo que pretendidamente tlene hoy dia la mayo
ria. Esto no es prnbiema de mayorfa, sefiores; esto es pro-
blema de responsabilidad hietdrica. Yo les gquiero dejfar =
agui esta ipnquietud, no pesa nada rcspecto a las posibili-
dades de cada cual como #cta, y & muy bien que yo soy --

realmente solitario; porgue todo el munde sabe que vo salf

de mi partido. Pero yo preiierc un pacto honrado com la so
ledad, a estar en una madeja de complicidad antijurfdica v

antlconstitucional. Gracias, sefior Presidente.---——-—=-=-—--

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Camilo Ponce. Punto de Orden
D'i FUt adﬂ F'D'“ E'E-ﬁa:t EEmmeam—_—— "“"'---"“*"""--"'--'I"F—-l-lr—ﬂ-ll-u--—-—--.ua--n—__

El.L. H. FONSECA GARZON: Sernor Presidente, como a fenecer el-
tiempo de sesidn, se sirva prolongar por una heora mas la -

sesidn, con el respalde de algunos companeros.---=-——====--

EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase tomar vota-
cidén sobre el pedido del Legislador Fonseca,—=——==—-—c=====

h EL SEROCR SECRETARIO: Sefior Presidénte, de cincuenta v cua-

troe legisladores presentes, treinta y seis votos por la --

prolongacidn.——=c-mmmrmmm e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Verifique la votacién, senor Secreta-




rio., Ruego a los sefiores que estén de acuerdo, levantar =

ﬂl brazn.* ——————————————————————————————— i s i v g o s . s i i, s i e

EL. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, treinta w seis vo-

tos a favoer de la proleongacibn,--—-————=mwrecremrmec c—a———

EL SEROR PRESIDENTE: Siendo prolongado por una hora, tie-

ne la palabra el doctor Camilo Ponce,-—-=-——mmmemmmemeew—--

EL H. PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente y sefiores legisla
dores, no se permitid terminar la exposicion en la vez an
terior. El sefior Presidente es muy seguidor de los Regla-
mentos, cuando asi le parece conveniente. Estaba yo hablan
do de que aqui en seno de esta Cédmara, estamos sufriendo-
| una presién politica, v por ese yo habia buscade la opi--
nién de quien hablendo sido compafiero del sefior Presiden=

te en elecciones presidenclales anteriores, y quien estu-

vo apunto de ser Presidente de la Repidblica en las dlti=~-
mas elecciones, pero le faltdé; habfa recurrido digo, a 1la
opinidn del doctor Rodrige Berja Cevallos, que en su estuy
dio profesional, sin las presiones politicas que en este-
instante se estdn sufriendo, sin que existan pactos, sin-

gue existan proveccioner vistas hacla el futuro, se habia

pronunciado respecto, primerc, de lo que es un simple ~--
acuerde y resclucidn, de como no se puede poner a la mis-
ma altura a la Constitucidn y al acuerde o a la resolu =--
cidén, a ld4 Ley o Decreto; que eran cosas diferentes y que
cada ecual tenia su escala; y que por eso no se podia in ~-

terpretar a la Constitucidn con un simple acuerdo o reso-

luciﬁn; Clarisimo este concento para quienes tengan una -
preparacidn juridicas vy para quienes no la tengan. Senor-
Presidente, el Congreso Nacionmal - ya lo decfa antes - ~-
tiene que tener mucho cuidade con lo gque hace, porgue ~-=-
siendo el fiscal de los demds organos del Estado, siendo-

gufen ha de llamar aqui al seno de esta Cdmara a quienes-

vielan yv a quienes atropellan la Ley o la Constitucidn de
la Repiblica, &1 tiene que ser muy culdadoso de sus actos

y no caer por una pasidén politica, en eso que se llama la

violaclén Constitucional. El doctor Borja Cevallos, decfa:

"Dentro del Estado sometido al Derecho - Estado de Dere=--
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cho - se produce ¥y opera la teorfa de la autolimitacidn -
juridica segin la cual los organes del poder imponen 1Imi

tee juridicos a su propia facultad de mando, vistas asf -

las cosas ni el mismo legislador que concurrid con Su vo-
luntad a la formacién de la Ley, puede despufs sustraecrse
a sus mandatos". En resumen, ni el Congreso Nacional, ni-
el Congreso Constituvente ni el pueblo ecuatoriano puede-
atropellar la Conmstitucidon Pelfitica, porque &s una norma-
para todeos, norma a la gue nos henos sometido todos; y --
esa norma que es la ley suprema de la Repidblica, no puede
ser interpretada a través de un simple acuerdo o de una -
gimple resolucibn, se necesitan seguir los tridmites que - I
la Constitucion Pol7tica estda indicando que se deben se--

gulr para interpretar la Ley, ahf estd el Articule 77, --

que ensu Gltima parte no exltia antes del 10 de agosto, =
pero que hoy es Ley &é 1a Replblica., Se quiere usar este-
Reglamento, qne e&n lo partinente estd contra la Constitu-
cién Politica, pﬂrqué en su Artcfculo 147, en su Artfeculo-
147 baio el titule: "De la Interpretaecién y Reforma de la !
Coenstitucidn y de las Leyes'", se guiere aplicar en estos-

instantes. Tenemocs en la Constitucidn umn procedimiento pa

ra interpretar la Ley, nor qué hemos de aplicar este Re--

glamento gue lo hemos declaradc fuera’'de Ley, que lo hemos
declarado no vigente en todo lo que contradiga a la Cons-
titucidon Politica, en todo lo que este de acuerdo coen la-
Constitucidén Polftica, mis claro gue puede estar. El Con~-
greso Naclonal se estd encaminando a comeier un acto de -
viulﬁciﬁn a 1alﬂﬂn5tituciﬁn Politica. Y para hacer esto,-
qué es lo que se ha argumentaanEH el seno de esta Cdma--
ra?, que existen inmoralidades en la Funcién Jurisdiccio-
nal, que no es normal el funcionamiento de los juzgados,-
gque se cometen atreopellos en Loja o en el Carchi, en Esme
%&1daﬂ'ﬁ en El1 Oro, 0 en cualquier parte de la Repiblica. §

Verdad, sefiores, gue sSe cometeéen esos atropellos. Pero pa-
ra evitar que se cometan esos atropellos, estd la Ley, es
td la Constitucion de la Repiublica; eso es lo que dabfamos

seguir. De otra forma, senfores, gi aquf{ gueremos implan--

tar una dictadura, llamemos a los inmorales que compraron
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" ese arroz con gorgojo ¥y colguémosles alli, o a aquellos -
de Hualcopo aci8, o a aquellos de los Contenedores por aca
o a aquellos que estdn cometiendo esa atrocidad contra la
Junta de Defensa Nacional, maAs alld. Recordemos sefiores,=-
que mientras aqui estamos discutiendo esto, alla, fueta -
de Estaéﬂémara, la nacidn ya conoce que en un dfa de sep-
tiembre de 1982 una nota de debito quitd la cuenta corrien
te de la Junta de Defensa Nacional, ochenta ¥ ocho millo-
nes de dblares que vienen & ser alrededor de ocho mil mi-
liones de sucres; gque déspués no se sabe ddinde estin dos-
cientos ﬂtqﬂ millones de ddlares que vienen a ser alrede-
dor de veinte mil ochocientos millones de sucres; que tam
bién se ha malversado otros fondos, porque estc es malvey
gacidn de fondog, que también se ha malversado cotros fon-
dns gque se le debia entregar & la Junta de Defensa Wacio-
nal, la parti¢1pa¢iﬁn-que le corresponde en la difexencia
del precio de la pgasolima, v que alcanza a mil setecien--
tos millones de sucres, ¥ gue en este momento se le debe-
én suma, a la Junta de Defensa Naeional, 1la bicaka de -~
treinta v un mil trescientos millones de sucres. Es esto-
importante, sefiores, o no lo es?. Y, sinembargo, aqui en-
esta Cimara no se quiere tratar el asunto, porque se quie
re conseguir una Corte de tal o cual corte politico, unos
jueces gue obedezcan a tal o cual inclinaciém, unos juzga
dos donte tenga Influencia tal ¢ cual estudio juriddicoe; -~
es eso lo que estamos haciciendo agqui?. S1 esa es la ra--
z0n para apurar los procedimientos, sefior Presidente, y -
atrepellar la Constitucidn Politlca, estamos descalifican
do ai Congreso MNacienal; v vo me opondré terminantemente-
4 que este Congreso Nacional, por su dignidad, ﬁur su de
recho de existir, atropelle la Constitucidn Perlitica. Se-
fior Presidente, los gue estamos en esta CdAmara, no estare
no s aquif permanentemente; usted ¥ yo, por lo menos des =--
pués de dos anos, va no estaremos aqui; otros legislado--
res ocuparfin nuestras curules, la suya posiblemente el -~
doector Rodrigo Borja Cewvallos; ¥ alli, y alli ojald hava-

una voz que l1& recuerde como se atropelldé su pensamiento

juridico, como se atropellaron sus principios filosdficos

86

Feitrg,




Acta No. 10 ¢H5NGRESO ORDINARIO Pdg .,

y juridicos por parte de sus mismos partidarios, para -

consegulr un momento de triunfo, una Corte, que con eseo
y con eso, atropellar. la Constitucién de la Repiiblica.-
Seguramente €1 tendrd que hacer rectificaciones para --
iniciar de nuevo cu campafas electoral desde esa curul.=-
Senor Presidente, ya existen voces de la Prensa al res
pecto. Aguf hay editorial del Diarioc "El Universo", gue
me gustarfa que se lo lea; vya no queda por intervenir -
m&s que el sefior doctor Zavala Baquerizo y quien estd -
hablando; v como hemos prorrogado la sesidn por una ho-

ra, espero que esta VveZz NOo & mMe CcOorte.—-——mer—mermcmnee-

EL SENOR PRESIDENTE: Sus veinte minutos, wmsted puede -
| usarle, sefor Legislador, como crea convealente. S{rva-

se leer, senor Secretario, el editorial propuesto.—==-=-

EL SENOR SECRETARIO: '"La Justicia y la Politica.- Comen
zaremos por preclamar gque la justicia no debe estar so-
metida al juepgo de la peolitica ni irspirarse en las con

veniencias personales, por descansar en ella vy en sus -

atributeos, la normal converiencia que asegura a todos -
los ecuatorianos su derecno de coexistii &n paz y armou=-
nfa, De aqui que medimos con preccupacidén l¢ que sucede
en el Congreso Nacional, respecto a la interpretacién -
de uan Disposicién Transitoria de la Constitucién refor

mada y relacionada con el periodo de servicio de los Ma |

gistrados de la Corte Suprema de Justicia, en torno a -
i "ﬂacu&l_pﬁgna atibulado el blogue legislativo Progresis- |

ta vy de otro, el Frente de Reconstruccidn WNacional, si-

| , tuados ambos en posiciones virtualmente imreconsilia --
bles, Pﬁr_razﬁn del nimero de legisladores integrantes-
del bloque primeramente mencionado, es fdzil predecir -
que se impondra la tesls de que en la Cortte Suprema de-

Justicia se ha cumplide el periode para el que fueron -

designados sus miembros y de gue debe prozederse a nue-

vos nombramientos. El caso es preccupante por haberse -
llevade al terrenc politico unma cuestidn que de no ser-

resuelta imparcialmente puede afectar con gravedad a la

administracion de justicia en general. Purs ambos blo--
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ques legislativos se han integrado en funeidn polfitica v
actfian en grupos cerrados que impiden la libre delibera-
cién y el ajuste a eriterios juridicos de los sefiores le
gisladores. Y l6gicamente habrid que esperar que una enti
dad que es parte de una de las funciones del Estado como
es la Corte Suprema, que a la vez debe designar a los Mi
nistros de las Cortes Superiores de la Repiiblica, surja-
viciada por la politiquerfa ¥ no pueda prescindir del --
aliento . de ese mal en la dintegracidén de las cortes dig—-
tritales. Qué se pretende con ello?, Acasc que el Poder-
Jurisdiccipnal se incorpore politicamente a la oposicién
al Gobierne y le cree un mayor nimero de dificultades —-
que las que viene ofreciends la mayorfa de los diputados?.
Acaso que los jueces a elegirse se inspiren mds en las -
conveniencias de orden polftice que en la recta e impar-
clal aplicacién de los céddigos?. Tal vez desestimar a la
Funcidén Judicial los aspectos técmices, morales, de expe
riencia y capacidad, que son indispensables a un honesto
proceder, para suberdinarleos al interés politico deste-=-
rrando del Pais la independencia que debe existir en la-
prictica del Derecho?, Lo perjudicial de los bloques le-
gislativos, y alguna vez nos pronunciames para condenar-
los, estd en que el poder el nfnereo anulan les ideas, --
lag convicciones, los principioe v actitudes individua-—--
les, haciendo del hombre un ente privado de libertad pa-
ra opinar y expresarse presionado como estd, por la fuer
za 1mpafant& del conjunto, Siempv e ha tenide el Ecuador-
Congresos con determinadas cuotas de opoesicién, pero nun
ca bloques cerrados herméticamente por la intransigencia
para combatir a los gobiernos y atarlos = la esterilidad,
condenando o suprimiendo la libertad de criterio y de ac
cidn de uno o mds de sus integrantes, como estd sucedien
do dhora, a base de un orden de principfo y normas de -
conducta comprometedores de la libertad e independencia-
personales., Es necesario ewvitar que la Funcidn Judicial-
se convierta en entidad polftica vy politizante, en aras-

de una intachable administracidn de justicia,-==cc—a-a-

EL SEROR PRESIDENTE: Seifior Secretario, la fecha, por fa-
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EL SEROR SECRETARIO: "18 de agosto de 1984, de El Univer

sn RN A A S S e S S S B S S e e e e e s R S e e e

EL H. PONCE CANGOTENA: Sefior Presidente, ve usted, cémo-
la prensa ya se preocupa. Hace algunas semanas, en aque-
1l1a columna, de hace setenta v cinco atfios, del Diaries -
"El Comercio", aparecfa una nota graciosa, pero que creo
que s¢ la puede aplicar en este instante; porque algidn -
ciud&danﬂ cientifico, se acercd ante el Consejo Munici--
pal, v le dijn al Presidente: "Sefior Presidente, el agua
que tiene huitu no es potable, no es sana, no es apta pa
ra el sonsumo humano". [No se le ocurrié el Consejo de -
esa época, recurri a la ciencia, para nalizarla, sino —--
qﬁe por mayorfa de votos se la declard potable. Eso que-
es un absurdo, eso que hoy dfa estamos viendo como si —-
fuese una locura. este Congreso Nacional lo quiere hacer
No poniendo en peligro, en este caso, la vida fisica de-
los ciudadanos; sino poniendo en peligre la vida democri
tica del Ecuador; porque si el Congreso Nacional viola -
las normas constitucionales, estd dando un golpe a la --
Constitucién, casi un golpe de Estado, y no tendrd la eu
ficiente presencia para decirles & los otros Organes del
Estado, wvengan acid porque les voy a juzgar. El Congreso-

Nacional, si es que el Tribunal de Garantias Constitucio

nales &e_hay, de mafiana ¢ del futwuro, dice que la Consti
tucidn Politica debe ser intzrpretada a través de la Ley
¥ no por un at;ﬂrda, un acuerdillo de mavoria, estaéﬁ de
sautorizando la presencia nuestra aquf em este Parlamen-
to. Sefior Presidente, no es cosa de juego, se quiere ob-
tener un triunfo barate a muy alteo costo: el costo de la
dignidad del Congreso Nacional. Quiero terminar, sefior =
Presidente, dejando bien en claro, que primero se debia-
haber discutido qué era lo Constitucional, como lo propu
so el Honorable Plaza; que se califique s1 esta interpre
tacidn por acuerdo o resolucidn es constitucional o ne -

es constitucional; vy no se lo ha heche, Lo que estd ha--

clendo este instante el Congreso Nacional, no me parece-
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procedente; y 81 es que se aprueba el interpretar la Cons-
titucidén con un acuerde, estard violande la Constitucidn -

Polftica. Y desde ya denuncio que pediré al Tribunal de Ga
rantfas Comnstitucionales, una vez que esté constituldo,que

se pronuncie al respecto porque no es posible, sefor Presi

dente, que una mayoria legiglativa, atropelle la Constitu-= .
cién. Porque ya hemes dicho qué ni todo el Congreso Nacio-
nal térreamente unido, puede wiolar la Comnstitucidn, ni to
do el pueblo ecuatorianc puede atropellar la Constdtucidn.
Tendrd que derogarla si quiere, pero no violarla, porque =
al violarla, estamos pasando del Régimen de Derecho a otro
régimen que usted sabrid calificarlo. sefior Presidente. For
que estaremos perdiendo esta autelimitacidén que nosctros -

mlsmos nos hemos puesto, al someternos a una constitucién,

I Craciar, senor Presidente y grrcias sencores legirsladores.-
EL SENOR PPESIDENTE.=- Tiene la palabra, el Diputado Jorge
Zavala Baquerizo.-—=—--~-- I B i e o

EL H., ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, Honorables Le -

gisladores: Estoy cenmovide, dlmpresionado casi hasta las
i lagrimas, de ver cBme surgen los constitucionalistas de al
tima hora, cémo surgen los defensores de la democracia, cé
mo se paran a defender con la ﬂenstiéuciﬁn eax la mano, vy -
gritarle al pueblo ecuatoriano, céme son de demAcratas y -
i come son de constvitucionalistas. Y yo pregunto: dénde esta
ban estos demdcratas, estos constitucionalistas, cuando ng

sotroe luchibamos en las calles del Ecuador, en defensa -
del pueblo ecuatorians, contra las dictaduras, ne con Baca
Carbo, pero si con Ledn Febres Cordere, que es enemigo del
| ' pueblo ecuatorianc. Cuando las dictaduras surgen en el Pais,
los auténticos demdcratas no nos quedamos en los escrito -
rios, nos vamos a las calles, organizamos al pueblo, les =

hacemos ver sus derechos, que no es posible que los pueblos

puedan desarrollarse con mordazas en los labios, con cade-
nas en los piles, le decimos al pueble, a los estudiantes, a
los trabajadores, que es necesarfio luchar por la democracia,

contra los antidemdcretas, contra aquellos que son demécra-

tas de @ltima hora. Se ha dicho que se va a violar la Cons-
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titucidn, y se ha pedido que se lea el Articuloe diecinueve
de esta Constituciém: "“"De los derechos de la Persona’, en

la parte correspondiente, numeral cinco. "Igualdad ante la

Ley". No debe haber discriminacidn, se dijo con mucha sono
ridad aqui. Pero por gué no se acuerdan que en esta Consti
tucibn, en el Articule diecinueve, se habla de la invicla=-
vilidad de la ﬁida, que nadie debe matar por ningin concep
to. Pur qué no se recuerdan que cuando se mantiene la mise
ria, cuando se mantiene la insalubridad, cuando se conge -
lan los salarios y los sueldes, mueren miles de personas,-
hombres mujeres y nifios en el Ecuador. Porque el derecho a
vivir, es tambi&n uma garantia constitucional que no se la
recuerda, sino la igualiad ante la Ley. Y qué es la igual-
dad ~nte la Ley?, muchas veces la igualdad amte la injusti
cia. Porque cuando un hombre rico exige gque se le aplique-
la Ley a €1 como ai cdel poncho,y pague por ejemple una mul
ta de mil quinientos o dos mil sucres, vaya, ¥ya qué la mis
ra Ley es para el hombre de pontho como para el rice, am -
bos tienen que pagar mil gquinientos sucres de multa. P2ro,

sefior Presidente y sefiores legisladores, cuando el hombre-

rico paga los mil quinfenteos sucres, no le a hecho ningdn

dafio; pere cuando debe pagarlo el pobre, entonces si es da
i fio; hay igualdad ante la Ley, pérn no hay igualdad ante la
justicia. No miremos solamente esta igualdad, llevemos la-

ijgualdad ante la justicia, la igualdad ante la justicia so

cial. % ha hablado aqui, de que "la costumbre ec fuente =
I de Derecho"™. Claroc que lo es, nadie lo discute. La costum-
bre ez el habito reiterade, repetido de un hecho. Pero la
costumbre en nuestre medio, pudiendo ser fuente de derecho, I
no es derecho;porque para gue sea derecho, necesita tener-

la ley gque acoja la costumbre y la convierta en norma juri

dica imperativa. No me vengan a decir a mi, que porgque en -
el atfio 1830, 37, 72,85, 89, 92 y 84, se hizo eso, tenemos -
que hacerlo hoy, porque eso es costumbre., No, si esa constum

bre, por mis que haya sido reiterada en el siglo, no fue a-

cogida por la ley, no es Derecho y no ohliga a madie; esto-
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hay gque dejarlo muy bien claro. Y se ha dicho también por -
parte de otro Diputado, de que es necesario considerar que

el Articulo cincuenta ¥ nueve, en sus literales c) yv d), es

lo mismo., E1l literal c¢), dice: "Interpretar la Constitucidn"
el literal d) dice:"Interpretar la ley". El1 que sabe leer,
debe entender de que cuando la Constitucidén establece dos -
hechos diversos, es porque lo considera que no son iguales.
Y hubiera bastado decir en la Constitucidn, que las atribu-
ciones del Congreso son interpretar la ley, o interpretar -
la Constitirucién, v nada mis. Porque ahi debia entenderse-
que también era facultad interpretar la ley. Pero no hace e

so0 la Constfitucidn; la Constitucidén marca una gran diferen-

cia, Por qué?. Porque la interpretacida de la ley debe pasar ’
bajec la sancidén del Ejecutivo, en cuanto o qué?. En cuauteo =
asi decia la Constitucién anterior. PEro hay que hacer la -
diferencia entre interpretar la ley e interpretar, insisto -
" en reformar la ley. Cuande se interpreta, se obtiene la cla-
ridad de una disposicidn., No se reforma, no se revoca, no se

altera, no se modifica, el texto gueda incdlume, el texto no

se altera; lo que se hdce, es clarificar el gpensamiento; y -

.] de allf la diferencia entre dntarpretar y reformar. Nosotros

pensamos, que cuando la Constitucidn exige, que haya diferen
I cla entre interpretar la Constitucidn e interpretar la Ley,
no se puede aplicar el mismo sistema. Declarar la incomstitu
cionalidad de una Ley,fnn es interpretar la Ley. Aqui se nos
hizo perﬂef un tiempo grande, en leer un Recurse de Inconsti
tucinnalidad, presentado por el doector Borja, segin un Dipu-
tado, desde la tranquilidad de su gabinete de estudio, ¥ en
un asunto gue no se trataba de interpretar la Constituecibdn,
sino de una vieclacidn de la Constituciédn. Se wviolaban dere -
chos garantizados por la Constitucidn; y por lo tanto el re-
curso era contra esa conducta legislativa, que habia viclen-

1 tado la Constitucién de la Repiblica. Por lo tamto, el recur

so0 no se referia a una interpretacidén. Yo no admito que & mi
me den normas de conducta. Nosotros, cada cual sumn5'indepeg
dientes y responsables. Por eso rechazo aquella afirmacibn -

de un Diputads que dijo que yo era su Primer Diputado Nacio-

nal, "su", apicope del pronombre posesive suye, yo me soy e85
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clavo de nadie; soy un hembre que tengo la gran suerte de no
estar comprometido con nadie ni con riquezas, a mds de la po
breza que me une con el pueblo ecugtorianc.- Yo tengo mi in-
dependencia de pensamiento, mi integridad, y he luchado en =
la wida, dejando pedazos de ella en la vera del camino, a ba
s5¢ de una recta conducta, reconocida por el pueble ecuatoria
no.- Nosotros mo hemos hecho acusaciones gratuitas contra -
los Ministros de la Corte Suprema. Yo quiero, para que se con
muevan los sefiores diputadué. leer una parte del acta de las
sesdiones de la Corte Suprema Je Justicia, del 22 de marzo de
1984, en donde un Ministro de esa Corte Suprema, declara, de
clara: "Yo no soy procesalista, no soy penalista, soy un afi
cionado a estas materias". Que un Ministro de la Corte Suprema
de Justiecia, que ha administrade justicia einco anes en mate=
ria penal, obligado a conocer el procedimiente, y antes que e
so, obligado a conocer el Dereche Procesal, declare que es un
aficionado al Derecho Penal y un aficionado al Derecho Proce-
gal y Penal. Ese zinismo solamente puede ser producto de la =
ignorancia, la ignoramcia no puede tener asiento en la Corte-
Suprema de Justicia, Pero hay algo m&s: En esta misma sesidn,
se resuelve por alez voteos contira tres, diferir o suspender -
la vigencia del C€&difo de Procedimiento.Penal, aprobado por =
la Cimara Nacional de Representantes, hecho Lev en junic de -
1983, Desde cudndo la Corte Suprema de Justieia, alli si sin
Constituecidn alguna, puéde resolver por mayoria de votos, sus
pender la vigancia de una Ley?. Es que no estd ella, la Corte
Suprers de Justicla, encargada de al contrario aplicar la Lew?
No les gustd el Coddigo de Procedimiento Penal, y resolvieron
diferir, diez votos contra tres. Y cuil es la consecuencia de
esa resolucion?. El haber adecuado su conducta al inciso pri-
mero del Articulo doscientos cincuenta y uno del Cédige Penal
Diez Ministros de la Corte Suprema estan incursos en el inci-

so primero del Artfcule doscientos cincuenta y uno del Cédigo

Fenal, que dice: "Cuando coligindose dos o mds funciomes pa

blicos o cuerpos depositarios de alguna parte de la autoridad

piiblica, sea en una reunidn, sea por imputacidn, sea en co -

rrespondencia entre ellos, concierten alguma medida para impe

-
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dir, suspender o embarazar la ejecucidn de la ley, reglamen
to u orden superior, seran reprimidos con prisién de seis -
meses a c¢inco afios".~ Para qué llamarles aquf como alguién

dijo uno por uno. 8i los llega la carcel, de acuerdo con es

to, No son entoncesg acusaciones generalizadas contra jue=-

cegs y Ministros, como alguién dijo. Es cierto que todos no-
gotros somos responsables de nuestros actos como legislado-
res y como cuerpo colegiado; pero todos nosotros no estamos
inspirados e Iinfluenciados =~como alguién dijo- por presio -
nes politicas. Alla en el afio 1979, la Ciamara Naciomal de -
Representantes, sin mds ni mi@s resuelve que los periodos de
los Magistrados y funcionarios judiciales, deben regularizar
ge, disponiendo que se inicien dentro de la wvigencia consti
’ tucional; es lo mismo gue dice la Constitucidn que nosotros
estamns interpretando su Disposicidn Transitoria; es que de
ben regularizarse los periodos, de acuerdo con el orden cons
titucional; es lo que hicieron los representantes en la se-
si8n del 24 de septiembre de 1979. jCostumbre!, alguién hi
blo de costumbre, é€sta esgs la costumbre, sigamos. Otro Hono-—-

rable criticc el Informe de MaydriIa, v dice que nosotros -~

los autores de ese informe, no hemos ido al fondo de la co-
sa, porque no hemos hablado ni hemes tratado del capitulo — 1
"De la Vieclacion de la C&natituciﬁn".-fn quisiera que ese -
Diputade me dijera en qué padgina estd el caplitule que trata
de la violacidén de la Constitucidn. Codmo pudffamﬂﬂ tratar no
gotres en el Informe sobre un capftulo que no existe; eso es
nada méas gque hablar por hablar. Yo quiero recordar a los se-
nores Legisladores, que en el Congreso anterior, hombres de-
i la talla de Asaad Bucaram, con quien tuve el honor de traba-
jar como Siandico Munieipal, pese a no pertenecer a su Parti-
do, que €1 con toda deferencia me pididé que lo acompafie. Me
guardaba respeto, le guardé y le guardaré siempre el respe-
éﬂ necesario, porque lo considero uno de los hombres mids pro

bos vy honestos que ha tenido la Repiblica en la funcidn pi-

blica. ERecuerdo que el doctor Arosemena, Otto Arosemena, gue
tambhién formaba parte de la Cédmara de Representantes, y el -

doctor Ratil Clemente Huerta, que también formaba parte de la

Cimara de Representantes, estuvieron los tres de acuerde con
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que debia de normalizarse constitucionalmente, ¥y por lo =
tanto debia de declararse terminados los periocdos de los

Ministros de la Corte Suprema. Nosotros pensamos que no -

hay viclacidén de la Constitucidn; que no nos haga temblar
el Honorable Ponce, con la amenaza del Tribumal de Garan-
tfas Constitucionales. Que los hombres que sabemos ¥y pro-
cedemos de acuerde con la ley, el dereche y la moral, neo

temblamos ante amenazas. Creemos con honestidad y sinceri
dad que la Disposicién Transitoria dio por terminados los
perfodos; creemos que la resolucidén que se estd discutien
do, es una resolucldn cuye procedimiento es constitucio - i
nal vy legal, como lo hemos dado. Se habla aqui de la dic-
tadura de la maycrfa. He tenido paciencia desde el 8 de a
gosto, de escuchar reitaradamente, de la dictadura de -
la muynria. Y vo pregunte, sefior Presidente: Por gqué& mu -

chos de los que estdn en la bancada de alld, nos tocaban l

las puertas pidiéndonos & noscires, Aue nosotros nos fué-
ramos para alld?, porque querian hacer la mayorfia, &sta -
tan desesperados.! Por qué guerian hacey la mayoria?, porgque
gquerfan dominar la Funcidn Ejecutiva,las Tuncidn Legislati-

va, la Fumcidn Judiedal, no lograron conquistar a los dipu

tados del Bloque Progresista, 7Por quél, porque aqui hay -
entereza de principios, hay lealtad y consecuencia con prin
clpios. Nunca jamds nos hemos desbocado por tronchas, las-
tronchas no se cnnﬂcén aqui; hemos sido espectadores del -
| reparto de las tronchas de alld. Nustro afdn no es repartir
i _ nos la Corte Suprema de Justicia, hemos dicho, necesitamos
hombres con honestidad, capacidad, erudiccidn, ¥y sl esos =-
hambres.pertenécen a cualquier partido politdico o no perte-
neceéen a ninguno, los llevaremos si es asf a l1a Corte Supre-~
ma de Justicia, porgue lo que queremos, como bilen decia el

Honorable Plaza Verduga, lo que queremos es que el pueblo ten

ga la sensacién, sienta que la justicia es realmente justi-~
cia. No es que tenemos afin de reparto, se equivoca, Honora

ble Molina, noe lo hacemos en funecidn politiea; lo hacemos -

en funcifn de principios, y aqui hay hombres. Por todo lo -

expuesto, ratificidndome en el informe de mayorfa, que tuve-

¢l honoer de suscribir, ¥ declarande que nos hacemos respon-
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sables de lo que hemos firmado, y que procuraremos seguir lu
chando porque este pueblo nuestro sienta ewx el Bloque Progre
sista, a todos y cada uno de sus defensores, me ratifico en

el informe, y declaro, sefior Presidente, gqme nos tiene gin -

cuidado las amenazas de donde vengan y cualquiera que las =

traiga.- Muchas gracias, === e————- e e e
EL SENOR PRESTDENTE.- Sefior Secretarioc, sfrvase leer el pro-
yecto de interpretacidn.—-=-s——ommm e e

EL SENOR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente.- "El Congreso Na
clonal: Considerando: Que em las reformas 3 la Constitucidn-
Polftica delfﬁstadﬂ del 24 de agosto de 1983, se senald en -
cuatro afios el ejercicio de sus cargos a los Hﬁgiatradoﬁ de-
la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal y del Tri-
bunal de los Contencioso Admindistrativo; Que se han suscita-
do dutas si la Disposicidn Transitoria de ls referida codifi
cacldén en su dnciszo segundo, alcanza a dichos Magistrados de
la Funcifn Jurisdicecional; Que tal Disposieidn Transitorfa -
ee refiere Ginicamente a los Mandatarios y Representantes de

eleccidn popular y funcionarios designados por la Cimara Na-

cional Je Representantes; Que la continuaci@én en sus cargos

hasta la finalizacidn de sus perfodos de les actuales Magis
tradog de la Funcidén Juriediccional, fue materia de conside

racidn en el curso de los debates de las Reformas Constitu-

cionales, v negada expresamente por la Cdmara Nacional de =~

Eepresentantes; Que el Artfculo 139 de la CGonstitucidn, re-

serva de manera exclusiva para el Congresc ¥acional, la fa-

cultad de interpretar la Constitucidn de um modo generalmen
te obligatorioe! Resuelve: Artfcule Unieco.- Interprétase la-
Disposicidn Transitoria de la Constitucidn Polftica del Es-
tado. codificada publicada en el Registro Oficial W7 763 de
i 12 de junio de 1984, en el sentido de gque sv inciso segundo
- no ampara a los Magiatrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Tribumal Fiscal y del Tribunal de lo Comntencioso Adminis

trativeo, cuyos periodos para el ejercicio de sus cargos es=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Setior Secretaric, sirwase tomar veta-

=
cinn. S S S S T A S e S O A T R B S S R W T e e

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- Honorables le- i




Acta Noy7 CONGRESO ORDINARIO Pégq7

L

glisladores: César Acosta Vdzquez.- Ausente.- Julfo Efrafn Al

varez Flallo, === sm e m e s e - e e — e =
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Por el Proyecto de Mayoria,-===--- -
EL SEROR SECRETARIO.- Por el Proyecto de Mayoeria .- Walter -
Guillermo Andrade Fajardo.-=-=-====sw-- e

EL. H. ANDRADE FAJARDO.- Como dije antes, sefior Presidente, -
contra la convergencia v la dietadura del voto. En contra,==-
EL SENOR SECRETARIO.- En contra.- Calo Atiaga Bustillos.- Au
"sente.- Carlos Aurelio Avila Gaviliinez,--—-——-—=—=c=-cm—meu=-=
EL H. AVILA GAVILANEZ.- A favor,—=—=—+=--c-re—me e mcmrr mc e
EL SEFNOR SECRETARIO.- A favor.- Edelberto Bonilla,~=-=r====-=
EL H. BONILLA OLEAS.~ A favor,————————crcmamccacmam e oo ————
EL SENOER SECRETARIO.- A favor.- Elsa Bucaram Ortiz.---=-—----
LA H. BUCARAM ORTIZ.- Agradecliendo las palabras y el homena-

je del doctor Zavala para ml tfc el sefior Asaad Bucarawm, vo-

to por el informe de mayoria.-=----=-—m---m—mmr-rr—nssrmsm e
EL SENOR SECRETARIO,- A faver.= Averroes Bucaram.=---—-===—====- I
ELL H. BUCARAM ZACCIDA.- Es lamentabl: que ahora se acuerden -
de Donm Buca, cuande ayer lo c¢riticaba=n. Sedor Presidente, qui

giera unas cortas palabras. Por no acogerme al Articulo 58 de

Reglamento, si me pustarfa que el doctor Zavala especifique ¥y
n> gemneralice. Nosotros, los del bando de aca, como llego a -
expresarse, combatimos a las dictaduras, al sefior Asaad Buca-
ram, se le impidid en dos ocasiones llegar al poder de la Re-
paiblica. En segundo ldgar, nosotres no hemos buscado ninguna

mayorfa doctor Zavala. SI me gustarfa que se especifique, co-
mo nasafrns 1o hacemos. Nosotrosg, sefior Presidente ya expusi-
moes en el prime:r debate, por no estar de acuerdo con los pro-

l cedimientos, v que quede constancia en actas, que queremos que

se reorganice no solamente la Corte Suprema de Justicla ni el
Poder Jurisdiccional, sino el rerto de los Pnderes.del Estzdo.
ﬂbstenciﬁn. ————————————————————————————————————————————————— -
ET. SEFOR SECRETARIO.- Abstencidn.- Simén Bustamamte Vera.----
EL, H. BUSTAMANTE VERA.- Ratifico mi posicién cuande se discu

ti6 en su primer debate este proyecto.- Abstencidn.-=====—==-
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencidn.- AnfIbal Caceres.--=-===m—-=--
EL H. CACERES ARROBA.- Ratificando mi posicidn anterior.- Abs

ten‘: i,ﬁn* — e ww e e ke A P e SR S S S O BN B R R T e s T RS R R e = oo
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EL SENOR SECKETARIO.- Abstenciémn.- Eduardo Carmigniami.-=-~-=
EL H. CARMIGNIANI.- En contra.=—=——==- e e
EL SENOR SECRETARIO.- En contra.- Julio Enriqﬁe ﬁérpiu Corde

[
r,ﬂ.‘ — e T s T s S mamn S R S m e B e e S S e o B R oy SR S mn R S B G A B SR RS e B R S S R S S A B S

EL H. CARPIO CORDERO,- A favor,==———csemcmmcm et s ccnnnccee—=
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Errol Cartwrigth Betancourt.-
Ausente,- Carles Alfonso Carrillo.~--—~-r——cr—mremmmmm e
EL H. CARRILLO MUELA.- A favor,—===—-ecr—mmmec e e e n e e ————
- EL. SENUR SECRETARIO.- A favor.~- José Bolivar Castillo,=-=~===
EL H. CASTILLO VIVANCO.=- A favor del informe de mavoria,====-=
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Ivdn Castro Patifio.-~======- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Continie, sefior Secretario comn la vota
o N 1T e e
EL H. CASTRO PATIFO.- Yo estoy seguro que las expresiones del

doctor Zavala Baquerizo, al referise a partidos colaboradores

de la dictadura, a politicos y a dirigentes que han sido sumi
i sos frente a los golpes militarees que con frecuencia se han -
dado en nuestra Patria, de ninguna manera se referfan a nues-
tro partideo, el Frente Radicerl A'farista. cuya posicidn con -
respecto a todo tipo de dictaduras civili v militar, es aomplia
y claramente conocida por el pueble ecuatorianc. En lo que di
ce relacidn con esta votacifin, hemos expresado también en for
ma enfética, nuestro total acuerdo con la renovacidn integral
de todos los Tribunales de Justicia del Pais. Mas ain, hemos -

hablado de problemas de fondo en la administracidn de justi -

cta en nuestra Patria., Sin embarge también hemos expuesto gue

treemﬂs.que la Disposicidon Constituciomal que se trata de in-

terpretar, es absolutamente clara y no requiere de Imnterpreta

cién alguna. Estando en consecuencia de acuerdo con el informe

de minoria presentado por el Diputado Espinel.- Me abstengo -

en esta votatlon, —mm s e e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Alejandro Cepeda.==-=-=-=-

EL H. CEPEDA ESTUPINAN.- A favor.-—=-memr-—emcesccoc e v e -

EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Luis Elfas Cervantes Silva,-- |
EL H. CERVANTES SILVA.- A favor.---~-=r—=-- s s e a

EL SENOR SECRETARIO,.- A favor.- Rubén Alcides Cevallos.-====-

ELL H, CEVALLOS VEGA.- Abstencién.--—-—==——ceccsmcmr i mc e ==

EL SEROR SECRETARIO.- Abstencidn.- Maric Eugenio Cobo,--~--—-
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-

EL H. COBO BARONA.- En CONLTA, - =mrmmemmnm e e e o
EL. SEROR SECRETARIO.- En contra.- Victor Hugo Cérdova.-=--~
FL. H. CORDOVA GAYBOR.~ A favor.,-===meeemccommcm e mam e m——
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Carlos Alberte Chaves GCue-
TLET O = o 5 o o ot o 50 05 s o o 5 550 o i o 50 55 e e o o 8 5 e S it e, v
ELL. H. CHAVES GUERRERO.- En contra.====-scmmerccsmr e can—a—==
EL SENOR SECRETARIO.- En contra.- Vicente Chérrez Alvarado,
EL H. CHERREZ ALVARADO.=- A fAVOT.==mmem— oo mem o -——————
EL SEROR SECRETAR10.- A favor.- Gustavo Medina,--=-—= S —
EL H, MEDINA LOPEZ.= A fauur.-—-----------—------------—--.
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Roberto Dunn Barreiro.,---=-
EL H. DUNN BARREIRO,— A faVOr.rr——mmermr—mecrc—mans eewe—a—
EL, SEROR SECRETARIO.- A favor.- $ixto Durdn Ballén.,=-=-=--=--
EL. H, DURAN BALLEN CORDOVEZ.- Sefior Presidente, yo también

con su permiso, quiéiera referirme brevemente a las pala -
bras de ml amigo el doctor Jorge Zavala; porque no creo -
que aquellas pudieron taberse referido a nuestro partido.-
Quiero recordar, - y perddén un momento antes de las risas-
quieroc recordar que si estamoes aquil es porque yo tuve la -
dignidad de mantener el proceso en 1978. Fue la mayor de -

mostracién, sefior Presidente -aunque se rian~ de mi serie-

dad, de mi aspecto de resgpetas la democracia. Aqui estamos !
sefiores legisladores, y quien sabe qué habria resultade si

yo no mantengo con mi presenclila y mi dignidad el proceso -
de 1978. Y mis de hlgﬁnu de los que estdn de ese lado, en
varias ocasiones lo ha dicho pidblicamente, inclusive su Se
noria ﬁua ha tenide la generosidad, de verticalidad de asi
hacerle, y sabe por eso mi raconocimiento. De manera que -
yo no puedo aceptar eso, y cuando vino el evento de Pagui-
sha, sefior, han hablado otros legisladores...(interrupcidn)
EL H. CARRILLO MUELA.- Punto de ﬂr&en+—~———----—~-; ------- :
EL SEROR PRESIDENTE.- En wvotacidn no hay punteo de orden.Yo

podrfa hecer gque se respete el reglamento y que se vote; pe

i . ro creo gque a esta altura mids vale que terminemos €l asun-

to sin ninguna alteracidén, Le ruego eso BI, sefor Diputado i
i

que Enntlu}ra g g P S S S . S

EL H. DURAN BALLEN CORDOVEZ.- Gracias, senor Presidente, vo
no iba a razonmar mil wvoto, pero como usted permitid que o -
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tros lo hicieran, creo que tengo igual derecho. Y decia que

cuande vino Paquisha, no obstante aquella prisién arbitra -
ria de nuestro Director de entonces, el licenciado Camilo -
Ponce Enriquez, alli estuvimos nosotros 'a respaldar al Pre-
sidente de 1a Repiiblica, estuvimos junto a &l en la Plaza =
de S5an Francisco. Demostramos respetar 1; Constitucidn, res
petar la democracia, sefior Presidente. Y precisamente por e
50, por creer que el procesop ez arbitrario, mi voto es en -
. contrd, senor Presidente. Pero recordando que nosotros los-
hombres Social Crilstlanos noe es que nos hemos opuesto, no hay
uno solo de nosotros que en algin momento hubilera dicho, de
que debiam quedarse los sefiores de la Corte; lo que mo hemos
estade de acuverdo es con el procedimiento; vy 51 se hubilera -
seguide aquello que yo rugerf en ml primera Intervencidn, a
lo mejor, senor Presidente, ya se estuviera esto aprobade -

pero de la wanera como prevé la Constitucidén en su Articule

EL SENOR PRESIDENTE.~ Sigudiente Legilislador.---—=———--—e—w- -
EY. SEROR SECRETARIO.- Leonardo Fscobar Brawo,—==——w-reeeeeee-
EL H., ESCOBAR BRAVO.- Sefiov Presidente, sefores legisladores
antes de conslgnar ml voto, agradeciédndole al docteor Zavala
por poner como ejemple al senor Asaad Bucaram, quien fuera-

Director supremo de Concentracién de Fuerzas Populares, y -

que en los registros de nuestro partide, figura como "DireE
ter Inmertal" v gque serd ejemplo para quiemes estamos aqui

¥y para los que vendrdn, y para las juventudes ecuatorianas.
Pero aéi miamo un pedido especial, v con teda sensibilidad

a la Honoraple Elsa Bucaram, quien fuera em uma E&poca enemi
ga encarnizada de Don Asaad Bucaram , que en e] PRE fueron
enemigos encarnizados porque salieron del €.F.P. no tuvie -
ron cabida... (interrupcidén).==r~ecemm=-a e e e
EL SEFMOR PRESIDENTE.- Le tuegﬂ'su voto, seiacr Legislador.--
EL H. ESCOBAR BRAVOD.- Yo le ruego que me respete, senor Pre
sidente, como ha respetade a los demds homerables. Pero que
no vuelva a usar el nombre de don Asaad Bucaram, porque us

ted, recuerda Honmorable Bucaram, comc lo combatld usted, co

mo lo combatio el Honorable Feraud Blum, ¢gmo leo coembatid -

el Intendente de Guayaquil. Peor lo tanto, comedidamente no-
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tome ni use el nombre de nuestro Director Inmortal.- Mi vo
to es por la abstencidn, sehor Presidente,-—-~-—emmmeemao— I
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencidn.- José Enrique EﬂpinEIIJE
ranillo, —~=—cesccm e e e e e h
EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Abstencién, seinior Presidente.--- I
EL SEROR SECRETARIO.- Abstenclén.- Manuel Enrique Félix L&
pez.- Ausente.- Carlos Feraud Blum,-—=-—=cecrrocmncacrean- i
EL H. FEﬁﬂUD BLUM.- A favor.-—=rrermcrmcccmcnmmr e namn=———- {
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Edison Fonseca Garzﬁn.---f
EL H. FONSECA GARZON.- A favor.—-=--—-=sc==s_—c=s_—cssasdus_cu=
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Lorgio Garcfa Garcia.-----
- EL H. GARCIA GARCIA.- A favor.- Humberto Guillén.- Ausente,

Enrique Fredy Herrera Villacis.,-~-=r—cememmem e rmm e e
EL H. HFRRERA VILLACIS.- A favor,-—=-=ceccmecc e cee e
EL SEFOR SECRETARIO.- A favor.- Piedad Josefina Izurieta =
de OVviedo .~ mm e e e ccmmen o i i o -
LA H. IZURIETA DE OVIEDO.- En CONtY8.-=mmeecmccoescmeenen-—
EL SENOR SECRETARIO.- En gontra.- Nelson Jocgquin Lalama Nie

By o i it e et T SR, ot e e e o s e e e
EL H. LALAMA NIETO.- AbStencifn.-m—=mmmmm——————— - e e
\ EL SENOR SECRETARI?,.,~ Abstenclén,- Fernmando Larrea Martinez,
EL H. LARREA MARTINEZ.- A favor.—=—=smrermemceaerccnmcmam—— ——-—

EL SFEROR SECRETARIO.- A favor.- Wilfrido Lucero Bolanos.---
EL H. LUCERO BOLAROS.= A favor.=-=reseccmearcccscncesncanm==

EL 3ENOR SECRETARIO.- A favor.=- Oscar Manuel LLerena Olvera
| Ausente.— Rafael Aquilino Maydn Jurado.-——=—s--emmme e
EL H. MAYON JURADO.- Abstencidn,——mm—m—mm—— e e -
EL SENOR SECREYARIO.- Abstencidn.- Francisco Mejia Villa.--
ELL H. MEJIA VILLA.- Abstencidn.--==—=cemcccmmce e n e c——- -
EL SERNOR SECRETARIO.- Abstencién.- Maria Floripa Mejfia Vi -
1B, o e e e e e - e e e e o e e e e
LA H. MEJIA VILLA.- A favor,=-rmmemccmce e e e e
| EL SENOR SECRETARIO.~- A favor.- Edgar Molina Montalvo.---=-
EL H. MOLINA MONTALVO.- En contra.,—-—-=—=——-——=-= .l e e A i e

EL SEfOR SECRETARIO.- En contra.- Jorge Eduardo Moreno ﬂrdg

=l
nﬂa ‘._,...._._.,..-.-._..1_..-.H._.....-.—.-.._."........-.-..-....q.—-,.'-.-.——..———--—1—.———-.—_—-—-ﬂ-—u---l*“-uﬂﬂ

EL H. MORENO ORDORNEZ.- Ratificando los planteamientos hechos

en la primera discusidn, sobre la constitucionalidad de los
procedimientos adoptades v sobre la mecesidad de recorpanizar




Acta No. 10 CONGRESO ORDINARIO Pégio;

la Corte Suprema de Justicla.- A favor.------------ovwo==-
EL SEROR SECRETARIO.~ A favor.- Nelson Ortiz Stefanuto.---
EL H. ORTIZ STEFANUTTO.- A favor.- César Luis Palacios Hai
salve.- Augsente.-~ Alvaro Pérez [ntriago.s=—ssssssssmcvsnmaa
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Pregidente, el sefior doctor -

Zavala, posiblemente cuande se dirigia a quienes habiamoas-
auspiciado o a quienes habian auspiclade las dictaduras, &1
recardaha-que £l era parte de un partido gloricso en el Pais
el Partido Liberal; por lo tanto no me siento ni nos senti-
mog aludidos. Me da pena eso s, que hoy esté en la bancada
de quienes si participaron con ese clamoroso y reprochable-
afén de colaboracidn con las dictaduras. Por otro lado, se-

fior Presidente, hemes manifestado reiteradamente que no es-

tamos oponiéndonos a que ge reorganice la Corte Suprema de =
Justicia v los Tribunales de lo Comtencioso Administrativo ¥
Fiscal: creemos en la necesidad de esa reorganizacidn. Lo gue
hemos venido manteniendy y mantendremos siempre, es, senor-

. Presidente, es que 8l este Congreso yuiere dar normas de comn

ducta y tiene que darlas, respetando aecesariamente la Cons-
titucién v sus reglamenteos. Creemos que la forma como se es-
tdn recolviendo las cosas estidn quebrantando este nroposito.
Por lo tanto mi voto en contra, sefior Presidente.s===—=====--
EL SEROR SECRETARIO.- En contra.- Fausto Darfo Pérez.------

-l' EL H. PEREZ VERGARA.~ Sefor Presidente, honorables legisla-

dores: Haclendo uso del mismo derecho de los que me han pre-
ccdido en esta votacién, yo tengo que reslatar que en los -~

sentimientos personales, nadie, peor el Diputado Escobar, es

quien tiene gquien tiene que decir a la Diputada Elsa Bucaram
que no puede agradecer un homenaje justo, gque yo tambidn me .
adhiero a &1, en memoria de un gran politico como fue Asaad
Bucaram. Ni siquiera el hijo de €1, el doctor Averroes Buca
ram que esti aqui, ha sido capaz de llamarle la atencion ¢

su prima hermana, por agradecer en la votacidn, el homenaje

I - que le ha rendido el doctor Zavala Baquerizo. Usted no es el
papd , ni la mamd, ni el hermano de la abogada Elsa Bucaram
(interrupciin) . —==memr s e s s - e o o o -

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, le ruego referirse a

l través de la Presidencia.-==----rocmmmmomsosmonm s s m e
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EL H. PEREZ VERGARA.~ Usted tiene que respetarme.--=-—-wm==
LA H. BUCARAM ORTIZ.- Respeto para mi también, sefior inge -

niero Escobar, usted es uno de los divisionistas, usted es-

uno de los que contribuyd a la muerte de ROLdGS.,,———=~=mr- -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Seifior Leglslador, le ruego regerirse a
través de la Presidencia.- Sefior secretario, sipa adelante -
con 1a votaeifn . —mm et e e e e e
EL H. PEREZ VERGARA.-Yo veo que aqui hay personas, hay perso
IHEE...tiﬂtEIrupﬂiﬁﬂ}.*h'ﬂﬂﬂﬁh'---—--*'h*'—--——— ------------ -
EL SENOR PRESIDENTE.- Le he dicho, sefior Legislador que se -
dirija a traﬁéa de la Presidencia a cualquier Legiﬂlaﬂu; .=
EL H. PEREZ VERGARA.- Perdfn, sefior Presidente, le ruepgo que
aquf precisamente son otras persconas las que producen los -
distanciamientos familiares, cuando no es del casoc de wvenir-
| se a referir en ese sentido, caundo estamos consignando un vo
B0 o o e e e e bt o
EL SEROR PRESIDENTE.- Consignelo, sefior Legislador.======e-u=
EL H. PEREZ VERGARA.~- For e50 esg que yo temgo que llamarle la
atencién a un diputalo, usted ﬁa_pueﬂe p1¢hibir1a-a nadie,-——-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Le reugo consigna su voto, sefior Legls-

18d0T . smem e m
EL H. PEREZ VERGARA.- En tocdo cﬂﬁa,lingeniern Baca, a favor -
de la resolucidn.-—------s——ermrmmr e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- A favor de la resdluecién.- Continide con

EL SENOR SECRETARIOD.- Si, sencr Presidente.- Carlos Luis Pla-

za Aray.- Ausente.— Leonidas Plaza Verduga.- Ausente.— Camilo

Ponce Gangoteng.-—-—=—-—= e e e e e Bt e e
EL H. PONCE GANGOTENA.- Sencor Presidente, jamids he participa-

L do en dicradura alguna, v usted lo sabe, lo sabe el abogado -
Larrea, ni en la del 63, ni en la {ltima ni en ninguna, jamas

Por lo que he apuntado, porque no creo en las dictaduras, y -

porgue tengo mi pensamiento propio, y tengm aqui la libertad
de manifestarlo, porque soy Lepislador de 1a Repiblica, creo
que e85 Inconstitucional el que se interpreta la Constitucidn
por un acuerdo. Estamos a la fecha, varios dfas después del

10 de Agosto, cuando entrd en vigencia el Articulo 67 de la

Constitucidén. Por eso mi voto en contra.mr=—=—w=emmacmcocccresce==
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EL SEROR SECRETAKIO.- En contra.— Bayardo Oliveric Poveda.
EL H. POVEDA VARGAS.- A favoT.-—=—=———mmemmmmmm oo
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Jacinto Anibal Pozo Gonzi

EL H., POZO GONZALEZ.- A favOor.-—m=meemeee— e e
ElL. SENOR SECRETARIO.- A favor.- Marcele Quevedo Toro.-----
EL H. QUEVEDO TORQ.- Senor Presidente, estando de acuerdo

con la exposicidn del compafiero Leonidas Plaza, me absten-

EL H. RI?ADEHEIRA RIVADENEIRA.- Senor Presidente, senores
diputados: tengo que lamentar este cruze de palabras que a
cabo de escuchar estos momentos, ¥y yo quisiera pedir a us-
ted, sefior Presidente, gue este tipo de incidentes no se -
vueivan a repetir, pérqua el mero hecho de que aquif se han
pronunciado insultos gque han producide une algarabia que -
yo no he eutendido précticamente que es lo que quizo decir
cada qulen, porque no vocalizarcen bien lo que quieren de -
cir. Esto, para el Parlamento Nacional, sefior Presidente,
es una verguenza, poryue para eer parlamentarios tenemos -
que por lo menos ﬁucalizar bien nuestro idioma. Wo es conr-
tra usted, sefior Diputado. Bueno, yendo al asunto que nos
ocupa, sefior Presidente, ya se ha hablade mucho, ya se ha
dicho que se ha violado una de las leyes mds fundamentales
y la fundamental de todes, la Constitucién Politica del Es
tadq.eéuaturiann. Yo, como persona y como Legisladoer de la
Repiblica, no quiero ser responsable de la viclacién de es
ta ley fundamental que es la Constitucidnm a la que hago re
ferencia. Los que violen la Constitucidn Politica del Esta“
do, ellos serdn los responsables ante la Patria y ante el
pueblo ezuaturianu.-*-n---—---—~-—-—~-—-*m--~---———--———;-
iEL SERNOR PRESIDENTE.- Le ruego conslgnar su voto, senor Le
glslador.—=—sr s s s e s e e e e
EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Quisiera hablar un poquito
mds, pero...{(interrupcldn) . . ~r=rmem e - ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, maniana le deoy la palabra de

. o — S e e

EL H., RIVADENEIRA RIVADENETRA.- En homenaje a usted, serner
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Presidente, voy ﬁ conslgnar mi voto, absteni&ndome,—--=----
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislador.-=========—
EL SENOR SECRETARIO.- Abstencién.- José Baltazar Rivas Valle
EL H. RIVAS VALLE.- Sefior Presidente, ec lamentable ohservar

que quienes hace unos meses fueron sus mayores enemigos de -

nuestro lider, Asaad Bucaram, ahora guieran convertise en los
que tengan que agraceder las palabras del doctor Zavala, es-
necesario recordales a estos sefiores del PRE, que..,.===~=====
EL SENROR PRESIDENTE.~ Su voto, senor Legislador.--===--ccw=-
EL H, RIVAS VALLE.- La gratitud que siente el pueble ecuato-
riano por don Asaad Bucaram, no lo va a sentir por ellos;cuan
do el pueblo estd comsciente, que e2llos fueron los causantes
de la muerte de don Asaad Bucaram. Asi que, sefior Presidente,
es necesario que esto se acabe y que definitivamente,.,=====
EL SENOR PREﬁIDEHTE*—1Z¢ ruego eonsignar su voto.--—--—~=r-—--
EL H. RIVAS VALLE.- En el fututo ellos no se tomen el nombre
de nuestro l1fder para seguir haciende politica, porque el ~
pueblo va los ha identiflcado..  ==memecsrececmcecnen s am=n
EL SENOR PRESIDENTE.- Su voto, sefnor Legislador.~ Continie -

la votacidn, sefior Secretarip.-=—==me—rermemea—- L
EL H. RIVAS VALLE.- Quiero consignar mi voto, sefior Precriden

tE'FH---—_F--—-— ———————— R RN N S S W L e - SN SN MR TRL NN EER NN NN SSE N S -

| EL SENQOR PRESIDENTE.- Hagalo, sefior Legislador.---+-e-—eeeeaa
EL H. RIVAS VALLE.~ Abstencifn.=—-----mmmemm e e e e
| EL SENOR SECRETARIO.- Abstencidn.- Vicente Elfias Rivera Ri-
VET A, == e o e e o i e e
EL H. RIVERA RIVERA.- Abstencifn.,-=-==m==memmmcemnno- B
EL SEROR EEEQETARIﬁ.- Abstencidn.- Antonio Rodriguez Vicens.
EL R. RODRIGUEZ VICENS.- A favor,-—=-==ms=—=—=-—== e

EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Alejandro Lenin Rosero Cisne

rﬂE ¥ e e e o o e o o S ke S PR SETEEE EPEEE ol E EETECEL, BE e S B e S S S e S PR R F R D S

EL H, ROSKRO CISKRERUS.- A favor.=-—-==sresrossaccmsensnnooas

EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Gabriel Ruiz Albén.---------
EL H. RUIZ ALBAN.~ A favor.-===recrmmm e e r e e e e
EL. SENOR SECRETARIO.- A favor.- Edgar Julidn Santillan Oleas.
EL H. SANTILLAN OLEAS.- A favor,-—=--wecewcecaesrcecncmaerranee~n.
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Virgilio Saquisela Toledo.--
EL H. SAQUISELA TOLEDO.- A favor.,--=r-wmwemce—nmcwu= i e
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EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Alejandro Serrano Galarza.
EL H., SERRANO GALARZA.~ A favor.-=—=——mem=mm—m e
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Mario Fidel Suarez Mieles.
EL H. SUAREZ MIELES.- A favor.s==-rmmrmerecrmrmmsnsscannenmme—o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador falta un minuto vy si
usted no interrumpe podriamos auanzaf alguna cosa, son diez
y treinta y seis minutos, la hora registrada en la C&mara.-
_ EL SENCR SECRETARIO.- Néstor Eloy Torres Guzmin.--==—===—=- {
EL H. TORRES GUZMAN.- En contra.--—=-=—-—-sosmmm e e
EL SEROR SECRETARIO.- En contra.- Jorge Anibal Valdospinos-

Rubiu'--i-l--—-—-----l--—'—-l--nl-l—-—--r--.-w—-—'—i—-l-!———-————-l- ————— R R R =

EL H. VALDOSPINOS RUBIO.= A favOor.,=mmmmmmmm oo o -
i EL SEROR SECRETARIO.- A €favor,.-~ Andrés Vallejo Arcos.,---—---=
EL H. VALLEJO ARCOS,- Seror Presidente, yo quieroc antes de -
| dar mi voto, reliewvar el hecho menclonado por el arquitecto

-+ S4ixto Durdn Ballén., Zn realidad el se portd como un auténti-
{ co dembSecrata en el afio 79, como ahora se portdé el doctor Ro-
drigo Borja; v es digno de relieve la actitud que tuvo el ar
quitecto Sixtos Durdr, porque fue inclusive en contra de sus-

propios partidarios. Sus propics parﬁidariﬂs y los miembros

de su propic partido eran los que exigian que tome una acti

tud gue €1 felizmente no tomd.---=-= e e ———— e
EL SENOR PRESIDENTE.- S5u voto, senor Legislador.--~====----
EL H. VALLEJO ARCOS.- A favor.==—=—=-=--= o e e
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Ignacio Zambrano Benftez.--
El. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, se suspende la vo-
tacidn, se ha terminado el tiempo, continuamos manana,=--==- -
| - I1I -
L

8¢ declara clausurada la Sesién, siendo las veintidos horas

trﬂiur_a }r E-iEt-E- minutnsl__-——--q‘ ————————— i S i e A S A
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Se declara instalada la Comisidn General, siendo las dieci-~
ocho horas quince minutos.=-=-=—mrsrom s e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, mos canstitﬁiuna -
en Comisidn General.- Sefor Presidente de la FEUE, setiores
legisladores, sefiores estudlantes, senor Marco Carrille, Pre
sldente de la Federacidén de Estudiantes Universitardios del
Ecuador; el Congreso Nacional recibid el pedido de ustedes -~
para expomer puntos conecretos para la soluecidn de los graves
problemas que vive la Umniversidad ecuatoriana. Y el Congreso
Nacional, en esas peticiones a dado lugar inmediatamente al
pedido de audiencia, para que aquf en el Congreso Nacional -
ee pueda ofr la voz de ustedes. Por tal razdn, manifescando -
en forwa muy clara la satisfaccidn de que en el Congreso WNa-
cional se oiga la voz de los estudiantes ecuatoriano, tengo

a bilen concederle a usted la palabra.—---r-=—ssr-cccrnncncnca=-
INTERVENUION DEL SEROR MARCO CARRILLO, PRESIDENTE DE LA FEDE
RACION DE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS DEL ECUADOR.~ Graclas, I
sefior Presidente del Congresoc Nacional, setiores legisladores,

compafieros estudlantes universitarios: Hoy asistimos al Pax-

lamento Nacional, no como una accidn rutimaria del Movimiento
Estudiantil Universitario. heoy la FEUE con sus estudiantes -
que como parte de nuestro pueblo, somos los protagonistas de
11; grandes realizﬂciénns y del cambio que anhela la mayoria
de 1la pphiaciﬁn ecuatoriana, Hemos sido testigos de las ac =
cinnes-que se han dado estos dltimos quince dfas, el traspa-
s0 del Mande del Gobievrno de la Democracie Cristiana o llama
do de la Fuerza del Camblo, al Gobierno llamado del Frenmte =
de Reconstruccidn Wacional. E1l primero, que en el afio de 1979
nos ofreciera legislar, gobernar en beneficio del pueblo, gque
nos indicaron que no habrd perdén nl olvido para los atraca-
&ﬂres del Fisco, para los hambreadores del pueblo, para todos

aquellos que han uvsufructuado del esfuerzo del pueblo trabaja

dor ¥ que se atenderd a través del Poder Ejecutive y del Po-
der Legislativeo, todas y cada una de las legislaciomes y rein
vindicaciones de los trabajadores del campo y de la-ciudad,

de los maestros, de leos servidores piblices, en definitlva,-
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de todas cuantas necesidades pleanteadas por el pueblo e

cuatoriano. Pero han pasado cinco atios, y nos encontra ~

mos con devaluscidn monetaria, con las macros y micro de
valuacliones que las oligarquias han usufructuado para au
mentar su cantidad en las-cthueraB'de loe bancos. Nog -
encontramos comn el alza del precio de los artfculos de -
consump popular, nos encontramos con un presupuesto fis-
cal desfinanciado, con una mayor dependencia hacia el c=
pital extranjero que determina a través de mids de ocho -
mil millenes de délares. La F.E.U.E. quiere seﬁalarjen -
esta tarde y noche con claridad meridiana pere con firme
ta8, con voz altiva e inscobornable, nuestra pnﬂiciﬁn'freg

te al actual Gobierno llamado Frente de Reconstruccifn -

Nacional. Hemos planteado y sefialado esta tarde, como di

ce &1 pueblo, que el Goblerno de Febres Cordero, nos ju=
ré ante Dios, ante la Patria, que no nos va a traficlonar;
perc basta un botdén dice muestro pueble, ¥y la primersa me-
dida contra el sufrido pueblo. es justamente el alza del
precio de la transportacién urbana, a cuatro sucres; al-
za en forma arbitraria, que ha hecho casc umién de las -
propias acciones de investigaclén del Consejo Superior -
de Trénﬁitu;.;(interruptiﬁn}.**-—---*F—-----------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, creo que €38

indispensable que esta Sala vuelva a tener orden. Rﬁegn

en este instante a la Guirdia del Palacio, para evitar -t

las provocaciomes que puedan precipitar el enfrentamien-

to de las barras, v para vecibir a los Iinvitados de este
Parlamento Nacional, a la F.E.U.E., el desalojo de la ba
rra baja. Antes de eso, no procederemos. Quiero asimismo

sefialar que en este instante a los sefiores estudiantes,

que. les hemos dado una célidad bienvenida y que, en este

"sentido, también quierc ordenar que se guarde la compos-

tura mecesaria v que mo havan gritos ofensivos para na -
die; que oigamos al sefor Presidente de la Federacidn de
Estudiantes Universitaries, civilizadamente, y que por =

favor no nos obliguen a dar por terminada uma audiencia-

que en tealidad gqueremos escuchar esta Sala. Sefiores de-
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la Barra, una advertencia a la barra alta, de que si se pro
ducen gritos que distorisionen la iIntervencidn del sefior -
Presidente de la F.E.U.E, también tendremos que terminar es
ta sesifn. Ruego a la Guardia del Palacioc, cumplir la orden

dada por la Presidencia. Sefiores, les ruego dar instruccio-

nes & la Guardia para que simplamente sefiale la eventual sa

11da de los senores de la barra baju, a fin de terminar es=-

ta Comisidn General, Ellos no tienen que desalojar la barra

- &llos tienen que simplemente estar en otra sala, hasta que

puedan ingressar al Palacio. El Diputado Alvaro Pérez, pare-
ce que tiene algo que declr.-———=rmrmemmcrrrcm e P
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Senor Presidente, con todo el comedi
miento que usted fe merece, con el respeto que se merece el
Parlamento Naclional, cuando usted invité al sefior Presiden-~
te de la F.E.U.E., y cuando se accedid como era légico y le
gitimo; y como era l&gico suponer, los sefiores estudiantes,
gquerfan venir al Congreso, tambié&n para escuchar el plantea
miento del Presidente de la F.E.U. E., ach al Enngreaa in -
gresaron con gritos de consigna, ¥ nosotros hemos venido EE
portando esos gritos de consigna, porquz hemos crefdo que e
sa es una de las formas delilbevadas de admitir un juego de-
mocrédtico. Pero, senior Presidente, paggt&ria que dentro de
ese gran juego democrdtico habemos -quisiera insistir~ le-
gisladores v hay un pueblo que también se merece respetu,.
que-para su ctiterin noe tiene ninguna importancia ni tiene
ningdn valor. Sefior Presidente, si usted haciende uso de -
las atribuﬁieneﬁ.reglamentatias, dispone... (interrupcidn)
EL SERNOR PRESIDENTE.~ La disposicién de la Presidencia es~
ti dada En_furma tal, que lo. que busca es el orden en la -
B BT g ¢ e e e e s i o i o e s e . e .
EL H: PEREZ INTRIAGO.- 5i usted dispone, senior Presidente,
que todas las barras, vamos a Een&r que aceptar esa disﬁaai

cién reglamentaria. Pero lo que no podemos aceptar, senor

Pregidente, es esta nueva arbitrariedad de su parte. ﬂ;#e-

mantienen agul las barras, o tendridn o tendrdn que salir =-

‘todes quienes, en una u otra forma, estén ofendiendo la ma

gistratura de este Congreso Nacional.-=-=—receccemmennenc—aa—-"
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EL SENOR PRESIDENTE.~ La Pregidencia dio una disposicién y

la mﬂ_nt iEHE¢ ———————— - ————— T S S P U i S S i i e R U e e . S . Sl e i

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Estoy em el uso de la palabra, seifior
Pregidente, porgque usted me la concedld, y ningin legisla- !
dor me va a privar de ese derecho. Aquf, sefior Pteaidénte,
hay una serie de bravucones que vienen amenazando uma can<
tidad de cosas, eso es una ﬁer;uenza para el Parlamento Na
. clonal; no hay derecho...(interrupcifn).~~=vcecmmecmmmmaro
EL SEROR PRESIDENTE.~ Lo que es una verguenza para el Parla
mento Nacional, es que la intencidn de la Presidencia para
pnhef ﬂrdeﬁ en la Sala, se distorsionada en forma total. Lu.
que la P;Esidancia del Congreso trata de hacer, es precisa
mente peoener orden en la Sala v no permitir fundamzntaIMEn-.
te que el enfrentamiento de las barras sea la mecfinica. La
Escolths Legislativa tiene la orden de la Presidencia; pe=
ro la Escolta Legislativa estd obedeciendeo las érdenes. del
Ejecutiveo en este instante, y el orden del Parlamentn se wvc |
dietcrisionado precisamente por esas acciones. Sedores le-
{ | gisladorcs, les ruego tomar asiento en sus curules. A todos
los uefiores de las barras y a2 los sefioregs estudiantes les
.racueruo que la democraciz no vive porque unec grite més. Es

i - te rato les recomiendo, por favor, gu{}dnr silencio para p3

der ofr al sefior Presidente de la Federaclén de Estudiantes
ﬂnivefsitariua del Ectador, Las barras manteniendo silencio

¥y ruege a los sefores legisladores de los dos bloques justa

mente mantener el criterio del orden, pueda proseguirse -

con esta sesidén, reiniciarse, oiIr al sefior Presidente de -

la F.E.U.KE ¥ volver nuevamente a nuesira segidn.~ Tiene la !
palabra el senior Presidente de la Federacifn de Estudiantes O
Universitarios del Ecuador.==-—r-sccrmmmcmc o rmccnccccme e
%NTER?EEEIGH DEL SEROR MARCO CARRILLO, PRESIDENTE DE LA FEUE
NACIONAL.- Gracias senor Presidente. El libre juego de la -

I .'dEnncraéin hace que este Parlamento refleje indudablemente

| actitudes y posiciones, que para le movimiento estudiantil

| universitario vamos ubicando y lo vamos identificando. Los

- universitarios agrupadeos en la gloriosa F.E.U.E., venimos

I esta tarde a este alto Organismo legislador, a manifedtar de
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una manera franea y categdrica nuesatra decisifin de exigir el

" cumplimiento de las ofertas electorales, como el de llenar - l

! la candsta familiar, elevar los salarios, de trabajo al de -
sempleado, de vivienda sin cuota inicial; es decir de todas _l
aguellas ofertas electorales hechas antes del 29 de abril. A

pesar de gque este Goblerno ha manifestado la necesidad de ga

rantizar la confianza para seguir explotando a los trabajado
. Teé8, ¥ querer privatizar algunas instituciones, de la heéaai
; dad de la flotacién del délar, de la desgincautacidn de divi=

F sas, la racionalizacidn de aranceles, la eliminacién de los-
3 ll&nadus precios politicos, en definitiva, una total sumi -
; 618m a los dictados del Fondo Monetario Internacional, ele -
7 vando los precios de los combustibles, de los pasajes, que -~

ningdr gallc de pelea qua'nn sea el propio pueble, tendrég -
-que'ﬂefender y detener antes estas medidas. Y asi lo logre =~
< mos, luchando y bregundo en las calles, junto a los trabaja-
dores del campo y de la ciudad, encaminados a ﬂpanefnns a =
L cualgoier intento dictetorial o A alguna politieca represiva
. venga de donde proveniere; a respaldar, armpiiando la parcici
paciﬁn popular en l1ae declsiones fundamentales; a proponer -
medidas correctas para enfrentar la critica situscidn que a-
.é fecta a nuestro Pais; a apoyar las lefﬁs de carfcter progre-
. sleta; a velar por el mejoramiento del mivel de iiviend& de-
los sectores populares; a gque el Parlamento temga, frente al
: Poder Ejecutivo, total independencia, permitiendo de esta ma
! | nera la:figﬁalizatiﬁn del Gobierno} a velar los intereses na
clonales, porque la in#eraiﬁn extranjera se someta a las exi
i 1 gencias del desarrollo nacional, independiente y soberano. -
Estos son los planteamientos v objetivos de la Federacidn de

Estudiantes Universitarios, planteamientos que estdn enmarca

dPs dentro de las exigencias que levanta nuestro pueblo y -

e Ty e, e el S

que en esta tarde y noche respaldamos los proyectos de decre

to presentados por los compaderos éx—dirigant&u de la F.E.U.E
¥ hoy diputados por el Movimiento Popular Democréitico que esg

tdo relacionados al alza de sueldos y salariceg a doce mil su

A T THL ST,

cres; respaldando la posgicidébn hecha en &l sentido de que se

# : congeéle el precio de la gasolina; en definitiva, estqnhﬂ diE
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puestos a dar nuestro contingente en beneficio de nuestra
Patria y del puebloial que nos pertenecemos; eataremus.qi
gilantes de la actuacidén de los diferentes Puderea'dﬂi Es
tado, identificande quienes estdn junto al pueblo en los
hechos, v quienes s5lo en las campafias electorales Ee a -
cuerdan. Porque estarsmos vigilantes, a nombre de la ju -
?entud de nuestro Pafs, para que s& sancione a los narco-
traficantes que miran en la juventud el mercado necesario
para los fu?estua fines. No nos vamos a asombrar y esta -
mos segurocs que habri una feroz accién de los expletado -
fes de esta época ante los seflalamientos hechos esta tar
de, que pretenden mantener la boca cerrada de los explota
dos que laboran mal comides diez, oche horas por teda una
eternidad, haciendo de su fatigﬁ y.audar, gue lo privili-
giados holgacen en la hartura. No seremos cdnplices de es
tos sectores; tambi€n a lo interno de la Universidad, por
que no creemos en la Universidad reproductora de 11ﬁstra~
dos desocupadeos; porque creemes en la Universidad que en-
tregs al Pais v a. pueblo ecuatoriano profesionales de 1z
salud para que enfrentemos con veutaja a los miles de ni-
fioa desnutridna; para que los profesionales de la edura =
¢idén vayan recortandes la distancia entre el letrado y el
analfabeto, porgue la Universidad espera del Poder Legis-~
lative las leyes necesarlas para el desarrolle de nuestra
Patria. El movimiento estudiantil continuard junto a los
trabajadores y &l pueble er general, para alcanzar los =~
diaﬁ de justi:zia en una Patria nueva., Gracias.--====w==- -
INTERVENCION DEL SENOR MAURICIO PERA, PRESIDENTE DE LA -
- F.E.U.E. FILIAL DE QUITO.~- Sefior Presldente, senores dipu
tadag: los criterios y planteamientos que en torno a la e
ducacién superior se vierten; necesariamente responde a la
concepeidn que tenemos respecto a la naturaleza, a la so- 1

ciedad y al hombre; y por tanto a los intereses que defen
demos y representamos. Efectivamente, qulenes entendieron
que el saber tenia como fuente la religidén, desarrella -
ron una educacidn c¢lerical, los escolasticistas respondie

ron a la necesidad de mantener ideoldglicamente el siste-
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ma feudal. Las corrientes educativas como el positiviemo e

i1lustracldén, que se abren paso en medio de las reminiscen
¢las del autoritarismo escoléstico, a finales del sigl& an
terieor e iniciecs del presenta.:&spund&n.a la naciente for
m;pi&n de la burguesfa comercial, agroexportadora e indus-

trial y a su necesidad de imponerse ideoclégicamente en la

spciedad ecuatoriana. La Univereidad no deja entonces de -

ser elitista y al servicio de las clases dominantes, ya -

"que sus profesores y estudiantes precisamente provienen de

estos sectntes'ancialea . Los vientos que desde el Sur de-
nuestro continentes soplaron a raiz del levantamiento de los
e;tudiinteﬂ de Cérdova en Argentina, incidieron netablewen
te en el desarrollo de la Univereidad ecuatoriana; pues =se
impuse la necesidad de ampliar ios conceptos de la educa -~
cidén superior, haciéndola de alguna manera accecible a im-
portantes sBectores de capas sociales marginadas en la for-
macidébn profesional que hasta entonces no tenian acceso .a e
lla. Partiendo de esta realidad histdrica irrebatible,en -
cenderos las razones de gulenes ponen su grito en el cielo
y ¢laman contra la Universldad ecuatoriana, la denigran vy
desprestigian; entendemos gque se trata de la defensa de con
cepciones e intereses de aguellos sectores gue se congide -
ran los escogidos y superdotados, a quienes por supuesto -
legs produce un tanto de escalofrio ¥ otro tantec de calentu-
ra saber que el cholo y el indio, que el negro, la chusma,
se educa en la Universidad lafca del Pafs. Entendemos tam -
bién por ello, Que estos mismos sectores hablan de una fur-
macidon marxista y comunista en la Universidad. Siempre el a
vance de la ciencia y las concepciones en el desarrolle his
térico de la humanidad, han debido enfrentar a mentes que -
escondieron su ignorancia tras fantasmas creados en base al
miedo. Entendemos por (ltimo, de dénde provienen las voces
exigentes con el reencuentro de su Universidad, la respeta-
da y monasteril instituciodon de los ninos bien, de lna-ﬁre -~
destinados, el refugio secular de los mediocres, la renta -~
de los ignorantes, la hospitalizacidén de los invdlidos v,lo

qué es peor aiin, el lugar donde todas reformas de tiranizar

'bé".
%
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e insensibilizar hallaron la cdtedra que las dictara, di-
rfan en su tiempo los estudiantes de CSrdova en la Argen-
tina. 81, todo ello lo entendemos, pero no lo podemos a -
ceptar, porque no estamos dispuestos & renunciar a un de-
recho gle el desarrollo de la humanidad, la lucha del pue

blo f de los estudiantes nos ha legado, no vamos a renun-

eiar jamfs 8 nuestro derecho a educarnos. Tampoco la cien

cia, a esta altura del desarrollo de la humanidad, cederi
el pasc al dogmatismo ¥y a'nannepciunen atrasadas en el -~
campo de la educacidn. 51 problemas graves tieme la Uni -
vergsidad, precisamente son aquellos que se originan en la
presencia predominante de un contenido educativeo autocien
tifico v extranc a la realidad e interé&s nacionales. 51 la
formacidn profesienal no responde a las aspiraciones nacio
nales es porque precisSamente predominan adin las concercio-
nes atrasadss respecto a la educacidn, la sociedad la natu
raleza y el hombre. £1 el nivel académico universitario no
ha tenido un aviance significativo, lejos de ser responsabi
lidad del estudihnta vy de las reformas democrdticas, res =
ponden tambié&n al anyuilosamiento de un lmportante sector
de docentes, con notabilfsimas excepciones, que nos es mis
que una mecdnica repetidora de conncimientos menorizades.
81 problemas tiene la Universidad, ellos se originan en u-
na angustiosa situacidén econdmica. Se ha diche respecto a
la situacién ecnnﬁmiéé, gque la Unfiversidad es un tomel sin
fanda;ﬁmaﬁ, si hay toneles sin fondo en nuestro Pafis, estos
son Josg bolsillos de los capitalistas extranjeros y.de la
oligarquia ecuatoriana, que l&gicamente preferirian que los
recursos destinados a la educacidn de nuestro pueblo se in
viertan en la ifraestructura para lograr el incremento de
la productividad en sus actividades econdmicas. No se pue -
de hablar en modo alguno, entonces, de tonel sin fondo al
hablar dé la educacién para nuestro pueblo, La gran oli -
garquia sucretiza su deuda externa e incrementa los precios
bajo el argumento de la devaluacifn monetaria y de la ele-
vacién de los salarioes; sin embarge, a la Universidad se -
ie pretende negar esta rcplidad. La Universidad requiere -

un tratamiento acorde a la funcidn que desempena, y €8 por
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w-&lln que el dia de hoy, senor Presidente y sefiores legisla
| dores, ﬁuevanente la F.E.U.E se dirige al Congrese Nacio—-
nal, a fin de exponerle esta realidad que en el campo eco-
némico, en los Gltimos meses, se ha agravado preocupante--
mente, La Universidad Central, para poner un ejemplo, en -
los Gltimos meses ha debido soportar la mora en el pago a-
los habereres de sus servidores y ha debido también prever
un d&ficit de seiscientos treinta millones para el afic de-
1984, En esta oportunidad debemvs ademés, sefior Presidente
sefialar que lamentablemente en el seno de nuestras institu
ciones las aspiraciones estudiantiles han sido sistemdtica
mente puatérgadas, pues tras el justo incrementoc de suel-==-
dog a profesores y empleados, no ha existido la atencién -
ﬁdecuada a las mecesidades de las distintas facultades, y-
peor ailm al blemestar estudiantil. Venlmos a plantear en -

el Congreso que las aparentes soluciones al problema ccond

mico de la Universidad, gque han sido seifialadas en el Gltimo

rerfodo, incluso por algunas autoridades universitarizse, =
como aquellas de la matricula diferenciada, la elevacidn -
de areanceles y otros, mo son mids que temercsas pretencio-
nes de eliminar la gratuidad, hecho que saben muy bien se-
topard con la insuhurﬂable_y noble actitud de 1la juventud=-

ecuatoriana. En septiembres de 1982, la F.E.U.E presentd un
Proyecto de Reformas a2 la Ley de Universidades y Escuelas-

Politéenicas, que recoge las miAs importantes aspiraciones-
y anhelos de los estqdiantes; sin embargo de lo cual, é&ste
no ha merécida tratamiento alguno. En septiembre de 1983,-
prerantamos en el Congreso un planteamiento a través del -

cual se prevé la generacidénm de rentas rara las universida-

des del Pais, v que se refiere concretamente a la restitu-

cl6n en la participacidén de las universidades en la distri
bucién de los bienes ab intestato, participacidin que fuera
eliminada en 1963 por la Junta Militar. Estos recursos sin
embargo, planteamos, deben tener destino especifico en las
necesidades del bienestar estudiantil. Los estudiantes re-
querimos comedores estudiamtiles, una residencia digna y -

decente, necesitamos de un servicio de becas para los méjg

resg estudiaatés de bajos recursos, requerimos un complejo-
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*Hepnrtiva para un adecuado desarrollo filigico vy mental, es
1np£riﬂsﬁ la construcceidn de un Hospital Universitario; -
la mujer universitaria exige una guarderfa fnfantil., Los-
egtudiantes exigimos una universidad gratuita, democréati-
ca, gque nos forme profesionales de acuerdo a los intereses
de nuestro pueblo, que desarrolle la investigacidn y sea-
erftica frente a la realidad macional, que se le briande -
la estudiante un ambiente material adecuado para su desa-
rrolle intelectual. Los dos plarnteamientes a los que se -
ha henhu-referencia. el Proyecto de Reformas a la Ley de
Universidades y el Proyecto de Ley que genera rentas a la
Univeraida&, serin inmediatamente presentados, sefior Pre-
sidente, a través de los diputados del Movimiento Popular
Democvraticeo y particularmente a través de mi propia ac --
cidén, como Presidente de la FEUE, Directiva MNacionmal y Bi
putddo alterno de este Congreso. Sefior Fresidente y sefio-
re# diputados, la juventud universitaria ha dado Bobradas
ruectas de auténtico amor por la Patria y su soberania, -
la justicia y la auntentica libertad, en esta tarea perduy

raremos. Muchas gracias, sefior Presidente,-—-————c—wee—--

EL SEROR PRESIDENTE: Seficres estudiantes, aeﬁn; Presiden-
te de la Federacidn de Estudiantes Universitarios, leos ==
plan;eamientus.que ustedes han hecho Ia tarde de haoy, se-
rdn reproducidos y entregados a cada uno de los legisladp

res, para que ellos despu&s de analizarlos tomen en este-

I Congreso las decisiones que sean mis convenientes a log =
planteamientos que ustedes han realizado. Les agracemos =~
por la visita al Congreso y clausuramos la Comisgidn Geme-

ral.-Un receso en el Congresoc, hasta volver nuevamente a-
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