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I
EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Si hay -
gubrum legal.. Se declara instalada la sesibn,sefores.
En Quito, en la Sala de sesiones de la Honorable C&mara Nacional de Re -

Presentantes, se instala la sesién de Congreso Extraordinario a las cin -

co vy veinte minutos de la tarde del veinticuatro de cctubre de mil nove
cientos setenta y nueve, bajo la Presidencia del Honorable Representante
sefior don Assad Bucaram Elmhalim, Presidente Titular; en la Secretaria -
actda el senor doctor don Vicente Vanegas LOpez, Secretario Titular. Asig

ten los siguientes sefiores Honorables Representantes:

ABAD PRADO,CID AUGUSTO FALOUEZ BATALLAS ,CARLOS
ACOSTA YEPEZ,FRANCISCO FEBRES CORDERC RIVADENEIRA,LEON
ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL FELIX NAVARRETE,NELSON
AROSEMENA GOMEZ,0TTO GALLEGOS DOMINGUEZ ,CAMILO
AYALA SERRA,JhLID OSWALDO GARRIDO JARAMILLO,EDGAR
BACA CARBO,RAUL GAVILANEZ VILLAGCMEZ ,LUIS
BARRHGRH ROMERO,GIL GUERRA MERIZALDE ,FELIX
BAQUERIZO NAZUR,RODOLFO GONZALEZ REAL,GONZALO
BORJA CEVALLOS ,RODRIGO KUBES WEINGART,VILEM
CARPIO CORDERO,RODRIGO LARREA ALBAN,CARLOS
CEVALLOS Y CEVALLOS ,M. OSWALDO LEDESMA GINATTA,XAVIER
CLAVIJO,EZEQUIEL \ LEGUISAMO TORRES,MARIO
CARRION PEREZ ,ALEJANDRO LOOR RIVADENEIRA,EUDORO
CISNEROS DONOEQ,RODRIGO LUCERO BOLAROS ,WILFRIDO
CORNEJO CALDERON,EDUARDO MARQUEZ MORENO, RAFAEL
CUEVA PUERTAS,PIO OSWALDOD MEDINA LOPEZ,GUSTAVO
CHAMOUN SAKER,JUAN MEJIA MONTESDEOCA,LUIS
CHIRIBOGA GUERRERC,JORGE MERINO MUROZ,ARNALDO
DAVALOS DILLON,PABLO MORA SOLORZANO,MEDARDO
DAZA PALACIOS,FRANCIECO MANUEL MORENO , JORGE

FADUL S5U0AZO,JORGE MOSQUERA MURILLO, PEPE M.
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NICDLR,GABﬁIEL ROSERO SANCHEZ ,MAXIMILIANO
ORBEA RUBIO,EDGAR SALAS MEZA,SEGUNDO

ORTILIZ ,GUTBERTO SIGIFREDO SUAREZ MORALES,RODRIGO
OLLAGUE ,CLEOMEDES TAMA MARQUEZ, JUAN
PERAHERRERA PADILLA,BLASCO TRUJILLC VELASQUEZ,JULIQ CESAR
PICO MANTILLA,GALO VALDEZ CARCELEN,FELIX A.
PIEDRA ARMIJOS ,ARTURO VALDIVIESO EGAS,CESAR
PLAZR CHILLAMBO,GILBERTO VALENCIA ,MANUEL

PROANO MAYA,MARCO VAYAS SALAZAR,GALO

REAL ASPIAZU,JUAN MANUEL VELASQUEZ HERRERA ,JACINTO
RIVAS AYORA , EDUARDO YANCHAPAXI CANDO,REYNALDO

ZAMERANO GARCIA,JORGE.
II

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES:Orden del

Dfa, sefior Secretario.

EL SEfOR SECRETARIO: El Orden del Dia es el siguiente: "Primeroc.- Entre-
ga de los restmenes de las Actas de los dias diez y seig y diecicie~
te y dieciocho de octubre.- Segundo.- Primera discusidtn del Proyecto de
Reformas al Cédigo Tributario.-~ Tercero.- Primera discusibn del Proyecto!
de ley del Consejo Nacional de Desarrollo.- Cuarto.- Proyecto de ley de
libre exportacién del cacao.- Quinto.- Primera discusidn del Proyecto de
Ley de Defensa y Proteccidn del Trabajdor Ecuatoriano.- Sexto.- Primera
discusién del Provecto de Ley de creacidn de los Bancos Bananeros, Cafe-
teros y del Cacaoc.- Siete.- Primera discusidn del Proyecto gque libera de
impuestos a la importacidn de maguinaria e insumos agropecuarios.- Octa-
vo.- Primera discusifn del Proyecto de Ley de Defensa al Consumidoxr.- Nor
veno.-~ Primera discusidn del Proyecto de Ley que incrementa las rentas -

de los Consejos Provinciales y los Concejos Cantonales™.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En con-
cideraci®n el Orden del Dia. No hay objecifn. Queda aprobado. El sernor -

diputado, don Gutberto Ortfiz.
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III

EL H. REPRESENTANTE OTIZ,GCUTBERTO SIGIFREDO: Sefior Presidente, Honorables
| Legisladores: en atencifn a que el dia de hoy, veinticuatro de octubre, -
se conmemora el ciento.cuarenta y dos aniversario de una de las parroguias
Im&s cultas v progresistas de la Provincia de Bolfivar, ruego, si fuera tan
gentil, en someter a consideracibn de la Honorable Cimara, el presente -

Acuerdo de Salutacifén con tal efemérides; por favor, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Los gue

estén de acuerdo por la Resclucidn de salutacidn a Santiago de Bolivar -
gue se sirvan alzar el brazo. Aprobado. Ya estid aprobado, sefior, lo lee -
ran en los peribddicos de Bolfvar. Bueno que se lea, gue se lea en home -
naje a Santiago de Bolivar una de las parroguias més ﬁrogresistas del -~

centro de la Patria. Sfrvase leer, seficr Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: "C&imara Nacional de Representantes.- Considerando:.-
Que el dia de, hoy, veinticuatro de octubre, se conmemora el centésimo -
cuadragésimo segundo aniversario de la ereccidn a parroguia civil y ecle-~
sifstica de la floreciente y culta c¢iudad de Santiago, Provincia de Bo -
livar; .~ Que es un pueblo de profunda vocacidn por la libertad y la demo-
cracia y la justicia, siendo cuna de prestantes homwbre piblicos, que en

varias décadas de la vida democritica del paifis han honradeo al Parlamente
Ecuatoriano, habiendo contribuido al robustecimiento del alma nacional y
el destino de la Patria;.- Que es deber de los poderes plblicos y, espe=
cialmente de la Honorable Céimara Nacional de Representantes, el recordar
las gestas y epopevas gloriosas de los pueblos gue integran al Ecuador.-
ACUERDA: Artficulo Uno.- Presentar un fraterno y respetuoso saludo de sim-
patfa admiracifn al valeroso y culto pueblo de Santiago.- Articulo segun-
do.~ Hacer fervientes votos por su creciente progreso material y espiri -+
tual.- Artfculo tercero.- Enviar copias autSgrafas a las Autoridades del
lugar; a la Sociedad Veinticuatro de Octubre, de Quito; Sociedad Hijos -
de Santiago de Bolivar, de Guayaquil; y, publicarlo en los principales =~

vaceros de la Prensa Nacional.- Dado en Quito, en la Sala de Sesiones de

la Honorable Cimara Nacional de Representantes a los veinticuat;gﬂﬂias ~

b g . - arurm..
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del mes de octubre de mil novecientos setenta y nueve".

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:Esta apro-

bado este acuérda, sefiores. A ver,el otro punto, sefior Secretario.
Iv

EL SENOR SECRETARIO: Se ha procedido en el Primer Punto a la entrega de
los restmenes de las Actas de los dias: diez y seis, diez y siete y die -

ciocho de octubre.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTRNTES:A ver, en

consideracidon el resumen de las actas. No hay objecidn. Quedan aprobadas.

v

L., SEROR SECRETARIO: "Segundo.- Primera discusifn del Proyecto de refor-

mas al C&digo Tributario".

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El seior
diputado don Galo Vayas, el ingenierc Baca despu&s y el doctor Velasguez

vy el diputado Sudrez Morales.

EL H. REPRESENTANTE VAYAS SALAZAR,GALO: Senocr Presidente, senores Legis- |

ladores: como vamos a continuar -Usted me dio la palabra a mi, sefior.
EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Si sefior

EL H, REPRESENTANTE VAYAS SALAZAR,GALO: Sefior Presidente: le decfa y por
su intermedic a la Honorable Cé&mara gue como vamos a continuar conocien -
do, discutiendo y debatiendo los proyectos gque mandara el Ejecutivo y qug
tienen incidencia en el Presupuesto Nacional ; guerfa, sefor Presidente,-
como Presidente que soy de la Comisifn Nacional de Presupuesto, hacer un
mini informe; porgue lamentablemente, Secretaria no ha dado lectura de la
participacién formal gue hici&ramos ﬁosatros cuando el dfa diecisiete deJ
mes gue decurre habfamos informado a constitucitn legal de la Comisibn -~
lLegislativa Permanente gue tiene gque tratar de lo Tributario, Fiscal, Bag

cario y de Presupuesto, Acto seguido, seior Presidente, hemos resuelto -
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;cnnfurmar éincﬂ subcomisiones para el conocimiento acelerado de la Pro -
forma: la Primera Subcomisibn, que va a conocer de los ingresos ordina -
rios; la Segunda, de losg nuevos ingresos; la Tercera, de la deuda PGblicy
la Cuarta Subcomisi®dn, de egresos; y, la Quinta Subcomisifn, de Coordina-
cibn. Cada una de estas Subcomisiones va a estar precidida por uno de los
senores miembros Legisladores gue constituyen como Titulares ésta Comi -
si6n., Senor Presidente: tengo tambi&n el encargo de la Comisién de pedir
a Su Sefioria y, por su intermedio, a la Honorable Ca&mara, dada la gran -
responsabilidad que tiene la Comisibn que, por favor, los senores Honora-
bles Legisladorez gque intervienen en las discusiones de proyectos de im-
puestos, se sirvan hacer las observaciones pﬂf escrito v suscribiendo 1la
firma de responsabilidad; nosotros conocemos de las limitaciones por la-
Jausteridad econémica gque usted ha planteado, sefior Presidente, y sabemos
ademds que es fisicamente imposible, por parte de Secretaria, recoger con
fidelidad todas las cbservaciones de los senores miembros; en un proyectqg
hay un promedio de ciento veinte observaciones y, los miembros de la Co -
misidn de Presupuesto, estamos deseosos de servir en esta altisima respon
sabilidad como serfa el deseo de todos los sefiores miembros, si es gue -1
no tenemos un formulario escrito con la mocidn, con la indicacifn para -
segunda, va a ser imposible cumplir ese cometido; me he permitido, sernor
Presidente, poner en manos de la Secretarfa, un formulario para que sea
repartido aguf a los Honorables Legisladores, con el cbjeto de que cada
vez que intervienen para hacer indicaciones en los proyectos para segunda
discusidn, se sirvan llenar ese formulario gue en, definitiva, dice la -
fecha de la discusidn , el proyecto gue se discute, el articulo, el nom-
. |bre del Honorable Diputado proponente y el texto; finalmente, sefior Pre-
sidente, qguiero rogar a usted y a la Cémara, gue se excuse, en la medida
de lo posible, la inasistencia de los sefores Miembros que conformamos la
Comisibn de Presupuesto, porgue el horario gue nos hemos impuesto para -
cumplir esta cobligacifn es intenso; tenemos tres sesiones diarias y, en-

tonces, fisicamente, va a ser imposible estar con puntualidad agqui en la

i e e i o S g 2 |
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Cé&mara, cierto gue habrifia sido menester, guizds, llamar a los suplentes,

pero entiendo que como hay conflicto legal y como &sta situwacidn no va a
|ser posible entonces gque, por su intgrmedio, sehor Presidente, se consul-
jte a la C&mara si nos puede excusar la inasistencia de los cinco miembros
lque la conformémos. Esto es todo, sefior Presidente; gquiero dejar ratifica
Jdo el deseo gue tiene la Comisibn y la resolucibn gue se ha impuesto en -
la sesifn de hoy, cuando va se han incorporado los sefiores Asesores Téc-

nicos del Poder Ejecutivo, el deseo gue tiene la Honorable Comisibn de -
presentar a consideracifdn de la Honorable C&mara el informe, a m&s tardar,
el siete de noviembre; como las sesiones de Congreso Extraordinario condly
ven el dfa diecinueve a las doce de la noche, creemos nosotros y, asi lo

estimamos, salvo el mejor criterio de la Honorable Cémara, gue tendremos-
iunas siete sesiones para discutiy y a la vez aceptar, en caso que asi se-
lo proponga la Cédmara, las observaciones pertinentes. Gracias, sefior Pre-

lsidente.

-'rL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: CGracias,
=

enor diputado. El1 diputado Baca.

EL H. BRCPRESENTANTE BACA CARBO,RAUL: Una breve observacifn, sehior Presi -
dente: habia sido ya costumbre, en el trémite parlamentario, gue nos en -
: ftregaran las actas de la sesidn y, veinticuatro horas después, se aprue -
ben; en ésta ocasién me parece haber visto gue se aprobaron las actas el

Afa de hoy cuando recién han sido entregadas, no s& cdOmo pueden haberse -
lefdo, en todo caso, solicito,que para las pr6ximas actas, se entregue el
gcta primero y, veinticuatro horas después, como fue ya practica en el -

Congreso Ordinario, se proceda a la aprobacifin de la misma.

E1, SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Si, sefior

Bl diputado Velfsguez.

EL H. REPRESENTANTE VELASQUEZ HERRERA,JACINTO: Senor Presidente: como nos
encontramos en el Punto del Orden del Dia @én relacibn a conocer el pro-

recto gque ha enviado el Ejecutivo de reformar al Chdigo Tributario; y, -~

]
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gquiero hacer la siguiente proposicifn, que le rogaria se sirva disponer -
gue el selior Secretario tome nota, porque en el mcmento gue tenga apoyo -
se convertirfa en mocifn, si usted a califica, obviamente, como previa. -
Quisiera dictar la proposicifn, con su venia, senor Presidente, quisiera

dictar la proposicién con su venia.

.EL SERNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Primero

propéngala,si tiene apove, la dicta.

EL H. REPRESENTANTE VELASQUEZ HERRERA,JACINTO: Perfecto. Gracias. Propon=-
igo la siguiente mocién y pido a la Presidencia que la declare previa:"Que
la Ca&mara Nacional de Representantes rechace el proyecto de reformas al -
C6digo Tributario, porgue en su conjunto destruye la unidad y el orden de
.rsistema tributario establecido en el actual Cédigo, porgue atenta contra
-jinstituciones bAsicas asf como contra el equilibrio y la justicia en las
relaciones entre la administracidn y dos contribuyentes y, finalmente, en
virtuide gue podrfan,en un momento dado, algunas de sus disposiciones, ~
prestarse, inclusive, a excesos politices®. Elevo a mocidn si tiene apo-

Yo, sehor Presidente; y, si usted me permite, luego, voy a fundamentar.

i
EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sf, ecso,

mocifn, Tiene apoyo, usted pide que se rechace. La considerc una mocidn ~
previa senor diputade y debe ser discutida, Sirvase pasar por escrito la

mocidn.

EL H. REPRESENTANTE VELASQUEZ HERRERA,JACINTO: Con su venia sefior Presi-
dente, me voy a permitir fundamentar va gue usted la ha calificado como A

tal, como mocibn.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: 51, sehox

EL H. REPRESENTANTE VELASQUEZ EERRERA,JACINTO: Gracias. He hecho un ana-
lisis, senor Presidente y Honorables colegas, un an8lisis somero de las
reformas al C6digo Tributario y he encontrado por lo menos siete u ocho o

puntos o aspectos fundamentales gue verdaderamente me han llevado a con-

clufr guec la Cdmara debe rechazar este proyecto, porgque como estd conce -

e P
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bido, como ya lo he expresado, atentarfa contra el orden, atentarfa con -
ltra la unidad del ﬁisma C6digo, atentarfa, en fin, contra instituciones -
basicas, inclusive podria prestarse a excesos polfticos como lo he expre-
sado hace unos minutos. Me voy a permitir, muy brevemente, como es carac-
terfstica cuando intervengo, molestar la atencifn suva, sefior Presidente

y de los colegas, expresando algunos puntos generales, por ejemplo, todos
conocemos y_;a C&mara ha venido aceptando este criterio que, por otra par
té esté en_la ley, en el artfculo dos, si no me equivoco; todos conocemos
gue para gue una disposicidn del C8digo Tributario o de alguna ley tribu-
taria deba ser derogada, tiene gue serlo mediante otra ley del mismo ca -
récter y, ademfs, de manera expresa; nos encontramos en primer lugar, se-
fior Presidente, con gue se propone una reforma fundamental que consiste -
en que una ley, de cualquier materia que fuera, puede incofparar una dis-
posicidn tributaria que derogue alguna de las que ya estén inmersaﬂuen el
[Codigo Tributario o en las leyes de ese cardcter. Naturalmente gque esto -
salta a la vista, me permito creer asf, gue resulta completamente contra-
' producente, porque la materia tributaria es una materia especializada, es
una materia altamente t&cnica gque responde como todas las leyes, pero &s-

ta mucho mis, a un criterio de contexto en la legislacifn, gue no puede ,~

or consiguiente, una ley de otra materia elaborada por legisladores gque
Estén especializados en otras materias, asimismo, dictar normas gue puedan
uprimir o pueda reformar o puedan derogar disposiciones de las leyes tril
butarias gue, &stas si, responden a un criterio de unidad, a un criterio
prganico. Ademds, si la facultad re#lamentaria se concede, como sabemos,-
por orden de la Constitucidn, sblo el Presidente de la Reptblica, y el -
Presidente de la RepGblica, ejerce é€sta facultad a través del sefior Minis
tro de Finanzas; es obvio que la Ley y el Cédigo Tributario asi lo han -
reconocido debe tender a tratar de que, constantemente y en lo posible, -
psta facultad no pueda ser usada ni siguiera a niveles de reglamentacidn,
pajo otro pretexto como circulares administrativas o como criterios de ay

Loridades encargadas de la administracidn en materia de finanzas; ademas,
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gi nosotros recordamos los principios fundamentales en materia tributaria

son los de la igualdad, de la generalidad y, por supuesto, los de la lega
lidad, porque "debemos guardar ese criterio gque mencionaba de unidad y de

orden en la legislacibn; que se viola, por ejemplo, en la reforma gue se
pretende, en el artficulo sesenta vy cinco, soloc a manera de un ejemplo, -

cuando se dice gque la administracifn cue los tributos esté a cargo del Mi-
nisterio de Finanzas o a cargo de las autoridades gue asi lo determine la
ley, pero las reformas implican que pueden tambi&n estar a cargo de las -
antoridades gque lo determinen las ordenanzas; de manera gue, entonces, -
tendrfamos diferentes tipos de administracifn de tributos por todos y ca-
da uno de los concejos cantonales gue existen en la Repfiblica. Estos son

meros ejemplos en cuanto a la primera parte de la mocidn gue dice rela -

Eiﬁn a la unidad vy al orden de la legislaci®n, pero tenemos luego los -~

principios b&gicas, sefior Presidente, por ejemplo: principios de prescrip
cibn y principios de caducidad, cuando hablamos de la caducidad estamos -
aludiendo, en definitiva, para hablar en té€rminos comunes al derecho que
tiene la administracidn pdblica, el Estado en otras palabras, de fiscali-
zar; pero actualmente en la ley, el articulo noventa y cuatro si mal no

recuerdo, noventa y cinco, los plazos de caducidad se interrumpen en el

momento en que exista, en que transcurran veinte dfas después de que no-~
tificada una diligencia de fiscalizacidn o la resolucibén mejor dicho de

la administraci®n financiera en el sentido de gue se fiscalice, &sta fis-
calizacién no se lleva a efecto; sin embargo, las reformas plantean algo
fundamental y verdaderamente absurdo, como indicar que este plazo corre -
lsiempre y cuando se deba a negligencia de la administracibfn, pregunto yo:
en qué momento la Administracién PGblica va a reconocer gque ha sido negliy
gente? y cbmo puede probarse la negligencia de la Administracidn?y, en el
Fvento de gue pudiese efectuarse esta prueba completamente diffcil, seriq
absolutamente traido de los cabellos, suponer que la propia Administra -

cidn resulta Juez y parte al declararse ella mismo negligente; de manera

gue €sta es una zancadilla para llegar, en definitiva, a lo que se quierg

I
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.llegar, gue no es otra cosa que la supresifn de la institucifén de la ca -
ducidad; cuando hablamos de la prescripcidn, por ejemplo, estamos aludien
do en términos comunes, para no entrar a interioridades jurfdicas, al ac-

to dentro del cual el Estado puede cobrar sus tributos, al acto dentro -

del cual el Estado puede ejercer las acciones correspondientes. En mate-
ria de derecho, es conocido gque la prescripeifin se interrumpe de dos for-
mas: de manera civil y de manera natural: de manera civil, con la notifi-
cacifn del auto de pago en el casoc de materia tributaria o en el casoc de
la citacifn con la demanda cuando hablamos de la legislacién civil en té&x
minos generales y, de manera natural, con el reconocimiento expreso o té-
cito de la obligacidn por parte del deudor; sin embargo, el proyecto agre
ga curiosamente una tercera causal: cuando se encuentre discutiende a ni{
;el administrativo o jurisdiccional la determinacifn de la imposicidn,es
decir, que si, en un momento dado, un contribuyente reclama por encontrar
mal determinada, definitivamente mal determinada la obligacibn, lo que

va a ocurrir es gque, la Administraci®én o la Funcidn Jurisdiccicnal, demo-
ren afios y afios la resolucidn, entonces, cuéndo va a prescribir? es deciy
gque vamos a encontrar agui otra zancadilla que no lleva sino,en definiti-
va, a suprimir la institucifn de la prescripcifn, a volver imprescripti-
ble la obligacibn tributaria, con lo cual se contrarfa un principio de dﬁ
recho universal, nd solamente un principio del derecho ecuatoriano; es -
conocido gque la legislacitn de un pafs también tiene gue responder a es -
te todo orginico de que hablaba al comienzo, de que la legislacidn tiene
gque ser armdnica en el contexto de la misma ley y tiene gue guardar re -
laci®n con los principios generales del derecho universal y del derecho
de cada pafs; en este caso, nosotros estamos completamente abrié&ndonos o
soslayando, en otras palabras, la realidad de instituciones tan trascen-
dentales dentro de este derecho ecuatoriano y dentro del derecho univer-
sal, como he expresado. Existen, por ejemplo, cosas de entendimiento e -E

lemental a todos los niveles, como, por ejemplo, desde cufindo se cobran

las multas? las multas se cobran, desde luego, en el momento €n que una
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resolucifn de la autoridad administrativa se encuentre ejecutoriada o =~
cuando una sentencia se encuentre ejecutoriada, pero no puede cobrarse u-
na multa cuando no existe una resolucibn firme, porgque entre otras cosas,
la obligacibn tributaria tiene necesariamente gue llevar una presuncifén -
gue es la de la ejecutoriedad; pero qué& resulta, gue asimismo hay un ar -
tfculo donde de una manera muy sutil, se reemplaza el inciso respectivo -
que consagra este principio del actual C6digo Tributario y se lo reempla-
za limitdndolo solamente al acaso de los delitos; es obvio que el gue lee
el proyecto, sino tiene un conocimiento mayor juridico © no lee el C8Hdi -
go de inmediato, va a aceptar esto como un progreso en la legislacibn e -
cuatoriana, porgue el razonamiento elemental es simple: se trata de deli-
tos, hay gue castigar al delincuente ¥y hay gue castigar al infractor vy, -
tpor consiguiente, hay gue cobrarle la multa; pero en materia de Derecho -
Plblico, solo puede hacer lo que esté prescrito, a diferencia del Dere -
cho Priwvado, én gque se puede hacer o realizar todo acto gque no esté pro-
hibido por la ley. De modo que al no decirse nada sobre la multa, sino -~
exclusivamente en la parte referida a los delitos, estamos indicando t3d -
citamente que pueden cobrarse las multas aungue la obligaci®n tributaria
no haya sido ejecutoriada; por otra parte, es elemental un viejo princi-
plo de derecho universal en su aspecto tributaric y, de derecho ecuato -
riano, que se ha mantenido como norma invariable desde que se fundf la -
Repdblica, que consiste en que el contribuyente, luego de recibir la no -
tificacidn con el tftuleo o la notificacidn del titulo, puede reclamar ac-
tualmente dentro de un lapsc de ocho dfas y, asi también era en el Cbdi-
go Fiscal anterior, puede reclamar de dos cosas: lo uno, acerca del titu-
lo vy, lo otro, acerca del derecho gue tiene la autoridad para emitirlo; -
actualmente tiene en el proyecto el mismo articulo, dejando solamente el
articulo y suprimiendo el dérecho para la emisifn; de manera gue, sefor -
Presidente y apreciados colegas, que salta a la vista la barbaridad gque =+

lesto significa, es decir, se le niega al contribuyente gue reclame res -

becto del derecho de la autoridad para cobrar; es lo mismo gue si cual -
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gquier persona, si al ciudadane Pedro le cobran un millén de sucres, igual
no puede preguntarle qué derecho tiene, no puede excepcionarse, lo gue sé
l¥marfa asi, en materia de derecho general, de derecho civil, esto signi-
fica en, otras palabras, gue vamos directamente a la coactiva una vez =

que haya sido notificado. Por otra parte, tenemos nosotros un principio -
verdaderamente hibrideo, me permito explicarlo brevemente: en la actuali-

dad, puede haber condena, en coshs, para el funcionario recaudador gque sdg
negd, gue se negd a recibir el pago; ahora, con el proyecto gue se nos -
ha enviado de parte de la Funcidn Ejecutiva, el funcionario recaudador -
gsolamente recibirfa sanciones de tipo disciplinario por parte de sus su-
periores y, pregunto vo, gui&n paga el perjuicio del contribuyente gue -
se acerct a una oficina de recaudacidn con el dinero a pagar, que el re-
caudador, por una o por otra razfn, por error o por mala fe, no guizo -
recibir el pago y luego tuvo que recurrir ante las autoridades respecti-
vas, snstenerpun litigio vy hacer los gastos, entre estos las costas judi-
ciales? gui&n paga las costas, efectivamente, nadie, es decir, qué gqueda-
rfa el contribuyente a merced de la voluntad omnimoda del Fisco bajo la o
forma de un triste recaudador de impuestos; por otra parte, y para no can
sarlos, sefor Presidente y sefiores colegas, distinguidos colegas, gquiero
referirme a aspectos gue realmente causan alarma y gue son aguellos que
he mencionado y gue inspiraron la parte de la mocidn gque se vincula con

los excesos politicos: actualmente, uno de los ilicitos en materia tri -
butaria gue es precisam&nte,.la defraudacifn, se sanciona, en los casos -
de defraudacifn aduanera, con penas pecuniarias pero, adem&s, con pena -
de presibn, aparte se le comisaj; sin embargo, en el proyecto de ley gue S
nos envia el Ejecutivo, se le concede facultades al Ministerio de Finan -
zas para que cuando considere gue hay defraudacidn en asuntos menores, -
como podria ser un error al hacer una declaracifn de Impuesto a la Renta,
por ejemplo, la pena de defraudacidn sea ademfs la de prisibn, porgue asi
como mencioné gque en la actualidad sélo se sanciona con prisifn a los de-

Fraudadores aduaneros v se sanciona con multa gue llega como méximo al -
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guintuplo de los derechos que trata de evadir, a los demds contribuyen -
tes ahora, todos los contribuyentes, guedamos a merced del Fisco que pue-
1de, incluso, ordenar un juicio penal y ordenar nuestra prisifn por la so-
la omisifn derivada posiblemente de un olvido o de un error en el momen -
to de confeccionar la declaracifn de Impuesto a la Renta; esto podria lle
var a excesos politicos, n6 me refiero a este gobierno ni menos al presi-
dente RoldSs ni mucho menos al sefor Ministro Aspiazu, mi antiguo amigo -
para quien tengo las mejores consideracibnes: pero, qué puede ocurrir ma-
nana, gue venga un ministro gque no goce de la confianza del propio Presi-
dente de la Repfiblica y gue vaya a ser desplazado en sus funciones, seris
una manera muy agradable de guedarse en el puesto y de presionar y hasta

chantajear al propio Presidente de la Repliblica, iniciando juicios pena-

les indiscriminadamente contra empresasg, es decir, contra personas natu-
rales o juridicas; &stos son los exce-sos politicos gque pueden cometerse
y no sicuiera nos detenemos a pensar en lo gue se pueda hacer por parte -
de funcionarios del Ejecutivo, repito, no me refiero a este Gobierno ni -
mucho menos, estamos hablando de la ley y la ley rige evidentemente, o A
cuando uno hable de la ley tiene gue hablar con criterio de futuro, n& con
criterio del presente; estamos legislando, estamos hablando de los dias +
actuales, puede llegarse a excesos de parte del Ministerio de Finanzas -
consagrindose el odio politico a determinados politicos bajo la forma de
una persecusibfn tributaria, inventando un juicio penal que aungue se lo -
gane, se ha manchado definitivamente a una persona; por otra parte, entre
&sas penas de defraudacifn, se incluye la cancelacibén de la licencia o -
matrfcula al profesional, de modo gue cualguier médico, ingeniero, abogart
do, contador, gue tenga un error, un solo error, puede ser suspendido en
el ejercicio profesional hasta cinco anos; &stas son las razones, senor <
Presidente, distinguidos colegas, a groso modo, que me han llevado a pre
sentar esta mocidn que el sehfior Presidente la ha calificado como previa
y que me he permitido exponerla en su fundamento general. Muchas gracias,

senor Fresidente, gracias colegas.
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EL SENOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Perd6n,
sefiores legisladores: es un libro que contiene cudntos articulos, senor =

Secretario? -
EL SERNOR SECRETARIO: Noventa y cuatro reformas se proponen.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En primer]
lugar, habrfa que analizar muchas leyes, muchos decretos gue se reforman,

asi, a groso modo, no crec yo, permitanme gque exprese en estos términos,-

que los seflores legisladores puedan tener una idea cabal: gué es lo que

L

|se guiere mandar al archivo o aguellos gque no guieren mandarlo al archi

vo, gué es lo gue se guiere: gue se prosiga la discusibn. Si los sefores

|legisladores me permiten, designemos una comisidn de juristas o gue va -

ya esto a la Comisibn de Tributacifin para que sea considerado en todos
‘{los articulos; perddn, sehor, estoy haciendo una consulta -si usted me A
permite ese henor de consultar a la Cémara- o gue sea en el Plenaric, que
lo analicen detenidamente para no caer en errores mayores; ahora bien, -
pueden haber algunos articulos gue realmente sobrepasan el limite de lco -
absurdo y de lo inconveniente y pueden haber otros gue pﬁedan ser acep-
tables; en &stas circunstancias, sefiores, o lo pasamos a la Comisidn da

Tributacifn, para que una vez terminado este Congreso, para gque una vez o
finalizadas las sesiones del Congreso Extraordinario, lo estudie detenidg
mente y, luego, vaya a dar al Plenario; o si gueremos gque esta mocidbn -
sea analizada y discutida y votada debidamente, gue primerc nos llejue -
un informe de unos juristas de la Cémara, n6 de fuera de ella, de diver-
sas inguietudes civicas para que nos digan al fin y al cabo si es conve-
niente o né este proyecto. Yo les pido a los senores diputados que me -
permitan nombrar una Comisibn de juristas gque nos presente su infcrme o

que lo mandemos a la Comisidn de Tributacifn o que siga la discusién de

la mocidn previa. 5i guieren seguir la discusi®n de la mocibn previa, .
creo gue vamos a consumir &sta sesibn con esta mocidn previa, senores, -

que si lo es. A ver, quifnes estdn anotados, sehor Comandante. Licencia-

ido Sufirez Morales.

Ty
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EL H. REPRESENTANTE SUAREZ MORALES,RGDR&GO: Serior Presidente, Honorables
Legisladores: yo creo que por lo gue hemos conversado con algunos legis -
.1adares, en la mayor parte, por lo menos en un crecido nmero, hay una -
lenorme inquietud respecto de &stas reformas al CBdigo Tributario:; en pri-

imer lugar, por lo voluminosas que son ellas, abarca una reforma sustan -

cial al C6digo Tributario, esto necesita un andlisis y un estudio profun-
do. La exposicidn hecha por el Honorable Veldsquez ya nos di la idea de
puntos realmente importantes gue nos llaman a meditacién y que puede a -
carrear, en el futuro, mayores perjuicios gue los beneficios que se guie-
ren obtener de las reformas que se presentan. Yo estaria de acuerdo, se-
nor Presidente, de gque este asunto no pase a una Comisidn Especial gque, =
en pocos dias, nos presente un estudio, un anflisis del asunto; por cuan-
to la naturaleza misma de este proyecto entranfa un anfilisis més profundo
y detenido. Yo serfa de la opinibn, sefior Presidente, gue esto pase a la
Comisitn respéctiva Permanente para oue, con el asesoramiento de técnicos
en la materia, de los técnicos y funcionarios del Estado gue han prepara-
do éstas reformas, analicen a profundidad y salga una ley debidamente a -
nalizada: con reformas que se estime convenientes y adecuadas y nd con un
nuevo sistema, senor Presidente, gue pueda entorpecer profundamente las

relaciones Estado-contribuyente; porxgue la verdad es, sefior Presidente,-
gue por el somero anflisis gue he hecho de las reformas, lo gue se trata
de establecer es un nuevo sistema en el cual se pone en contraposicifn -
Estado-contribuyente en una permanente guerra de las que mompodrf conse -
guir nada positivo para el pais. La legislacifn tributaria ecuatoriana, -
la conformacidn de la jurisdiccibn Contenciosa-Tributaria ecuatoriana se
enorgullece, sefor Presidente, con relacidn a otras legislaciones de o -
tros paises por haber avanzado técnicamente en &stas materias tan deli -

cadas, tan diffciles. Es de nuestro criterio, sefior Presidente, la nece-

sidad ineludible de que todos los ecuatorianas contribuyamos de acuerdo a|

mico del Estado mediante la tributaci&n. Es también tesis aceptada por

|
nuestras capacidades vy a nuestras posibilidades, al sostenimiento ECﬂﬂﬁ*l

todos-los-arupes—poeliticeas—y—log-—partides—potiticos—que—teatributacitn




Acta No.
a No = Pag. ..

es un medio eficacisimo de la nivelacibn, de la posibilidad de que la ri-

gqueza sea mejor distribufda; pero es importante gque sepamos, sefior Presi—l
dente, gue en-este mundo de hoy, si es necesaria y conveniente la intervej
lcibn del Estado v el control del Estado del manejo econfmico de la acti -
vidad privada porgue asf, en bien de la sociedad y el bien del pais y la
justicia social, gue mientras més intervencidén haya, mientras mas tribu -
tacidn se establezca, haya también la contrapartida para que el contribu-
lyente pueda, enmarcardo en leyes precisas, en norma claras, defender sus
‘lpuntos de wvista, lograr gue su tributacién sea perfectamente establecida
Ey que se establezca la contradiccidn o la oposicién de los intereses del
|[Estado vy del particular contribuyente, no se imponga ni la coima, ni la -
accidn dolosa del particular ni la imposicifn arbitraria y autoritaria -
.lptiblica. Dentro de este marco concepcional, sefior Presidente, yo entien -
do gue ha marchado y se ha tratado de organizar la problemftica tributa-
ria en el paié. Pero muchos de los artfculos que estin determinados como
los de reforma gue vamos a estudiar, me da la impresibfn que trata de tras
trocar este sistema y convertir a la ley en una especie de sistema puni -
tivo que lo Gnico gque logrard es entorpecer é&stas situaciones y acarrear
dificultades, incluso, negativas para la adecuada recaudacidn del Fisco,
del tributo nacional. Mahana va a venir el sefior Ministro de Finanzas y

le vamos a preguntar, sefior Presidente, cudl es lo que podrfamos llamar -
la cartera de titulos de crédito nb6 cocbhrados por el Gobierno en las Je-
faturas de Recaudaciones y cufiles son &sas razones y &€l nos va a decir,-
seguramente, sefior Presidente, porgue se mantienen en litis muchas situa-
ciones, porgue resoluciones tamadas por el Tribunal Fiscal no son atendi-
das, no son despachadas, siguen en estudio y se mantienen archivadas. Ha-
biendo una legislacién mucho m&s &gil, habiendo una clarificacidn de po-
siciones, estableciéndose, definitiva y radicalmente, cudl es la obliga -
cifn del contribuyente y cudl el derecho del Estado, facilmente se pue -
de llegar a agilitar esta recaudaci®n que tanto necesita ahora el gobier

no para poder financiar este Presupuesto desfinanciado; por lo tanto, -

A " |
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senor Presidente, yo creo que es conveniente el que se den opiniones alre
dedor de este problema para que resocolvamos, en definitva: © se archiva el
proyecto en lo que yo no estaria de acuerdo, porgue si né estamos en un -
entendimiento total y cabal de la problemdtica, no cabe que lo archive -
mos, pero si, senhor Presidente, gue pase a la Comisi®in Legislativa Perma-

nente para que en Plenaric sea determinada como ley.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dipu-

jtado ingeniero Cisneros.

{EL H. REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO,RODRIGO: Sehor Presidente, seficres -
Legisladores: realmente no s& como se puede plantear una mocifn previa =
|sobre un asunto gue todavia no se ha lefdo; la C&mara no concce ni siguig
lra el primer articulo del Proyecto de Decreto gque vamos a tratar. Hemos -
|sido convocados para tratar este Decreto y por lo tanto no creo que la -

_Cémara, sin antes renunciar a ese motivo para el cual tambi&n fue convo -
cada, pueda tomar una decisidn de mandarlo a una comisifn o de dejarlo -

archivado el Proyecto:; pu&s, para saber si una cosa es mala o si es bue-

na, la tenemos gue conocer; se supone al término individual gue cada le-
gislador habri estudiado por su parte el contexto del Proyecto del Decre-
to; pero el criterio individual no puede el Congreso tomarlo como un cri-
terio institucional que es muy diferente; el criterjio solamente se pvede
é establecer mediante el conocimiento-aqui, en la Cémara en una manera for-
‘ Imal. Mi oposicifn total a que esto sea archivado, de que sea rechazado, -
&sa practica parlamentaria, yo creo, sefhor Presidente, gque es indebida dd

acuerdo con el Reglamento que estamos utilizando hoy,que es la Ley Orgd -

ica de la Funcifn Legislativa qgue est8 en proceso de ser aprobada. Pués,
na vez Qque conozcamos que la C&mara tiene atribuciones plenas para apro-=
arla, para reformarla o para rechazarla, pero para cualguiera de esas -
edidas es necesario que la Cimara conozca el Proyecto de Decreto en for
a oficial, gue se lea agqui artfculo por articulo, porgue de lo contra—.

io estamos siguiendo una practica parlamentaria gue nos estd probibida -

or nuestro Reglamento que estamos utilizando ahora. Eso es todo, senor
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Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El sefior

diputado Arosemena GOmez.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,OTTO: Sefor Presidente: cedo la pala-
bra, sefior Presidente, porque quiero estudiar el Reglamento para poderle
responder a nuestro gquerido colega, compahnero, el diputado Cisneros; pe-

ro déjeme ver el Reglamento.

|EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El doctox

Salas.

EL H. REPRESENTANTE SALAS MEZA,SEGUNDO: Gracias, sefior Presidente: para
oponerme, sefior Presidente, a la mocidn presentada por el Representante
Irdel Partido Social-cristiano, por considerarla contraria a los princi =
pios fundamentales del sistema Parlamentaric. Es verdad gque somos un gru
po hetereogéneo de legisladores, pero no es menos cierto gue todos y ca-
da uno de nosotros estamos interesados por el pais y queremos dar nuestxd
aporte para gue la funcibn del pais} especialmente en este aspecto tri -~
butario, vayva por los canales democréticos. No podemos aceptar de gue no
se hagan ciertas observaciones al C6digo Tributario, cuando este Cddigo ~
ha servido a los gobiernos dictatoriales por mis de nueve afios, mantener
el sistema tributarioc en la patria. Neceaariamente; estamos en un regi-
; men democratico, en un regimen constitucional; cuando este Parlamento es
la maxima expresidn de la constitucionalidad, estamos en el deber inelu -
dible de aportar y comenzar a discutir el proyecto hasta su finalidad, -
sefior Presidente. Al mismo tiempo, me permito, con todo mi respeto, dis-
crepar de la idea de gue pase a una Comisifn tributaria o especial, por

creer ¢ue es una obligacifn del Parlamento en Pleno, tratar este asunte -

tributaric, sefor Presidente.Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES: El dipu-

tado Arosemena GOmez.




{para gue me absuelva la Secretaria: primero, cudndo mandd la Funcién Ejed

fcutiva este Proyecto a conocimiento de la Cé&mara?

‘1EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sirvase

' |EL SENOR SECRETARIO: El oficioc tiene fecha primero de octubre de mil no-

|cientos articulos, por lo menos , deba haber estudiado esa ley de cuatro-
lcientos o mis articulos; pués bien, para fundamentar y, con el permiso -

{de la Presidencia, lo que voy a proponer gue es una modificatoria; para -
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'EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: Gracias, sefior Presidente, Hong
rables colegas: el proyecto que consta en el Orden del Dia, gque se elabo-
r6 &sta mafiana por la Comisidn de Mesa, tiene noventa y cuatro articulos
y se refiere a reformar a una ley gue tiene aproximadamente cuatrocientos

articulos. Se supone gue cuando alguien reforma una ley gque tiene cuatro-

fundamentar esta modificatoria gue se ajusta estrictamente a las normas -

que nos rigen, ruego a Su Senorfa, se me permita hacer ciertas preguntas

responder, sefior Secretario.

vecientos setenta y nueve y fue recibido en la misma noche, primero de -

octubre.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ ,O0TTO: La Funcidn Ejecutiva, remite a
la Cimara este Proyecto y conjuntamente diez proyectos mas de creacidn -
de impuestos -yo no guiero gue se interpreten mal mis palabras, yo no -
tengo ningQin problema con el senor Pregidente ni con su Gabinete ni con

los miembros de la Funcidn Ejecutiva, yo no estoy en la pelea, pero yo -
s{ tengo que defender la funci®n de la Cé&mara por un sentido de sclida-
ridad a la Camara y el sentido de respeto a la Institucibn a la gue me -

debo, gue se va desprestigiando indebida e injustamente-yo guiero hacer

a las seis de la tarde, me pueden estar escuchando en el pais y guiero -
hacer notar gue, si se manda este proyecto gue contiene noventa y cuatro
artfculos para reformar una ley que tiene mis de cuatrocientos articulos,

el primero de octubre, faltaban exactamente -porque llegd de noche- sie-

notar, nd a vosotros Honorables colegas sino a los pocos ecuatorianos gug

t e e et e i g e
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te dfas para que termine las sesiones ordinarias el Congreso y, conjunta-
|mente, entiendo, sefior Secretario, gue también llegaron todos los proyec-
|tos, los diez proyectos de impuestos, ocho proyectos de impuestos, diez,
diez proyectos de impuestos; cbmo podfa pretender la Funcidn Legislativa
|que un cuerpo de Representantes responsables ante el pails, ante sus elec-
‘|tores, pudiera estudiar entonces todo esto; pero no solamente ello sino -
;que usted, senor Presidente, convoca a Congreso Extraordinario y pone -
Itamhién este Proyecto junto con los diez proyectos de impuesto de la Fun-
ici&n Ejecutiva y los proyectos, bien puestos por usted en la convocatoria
los provectos de todos los partidos politicos que est3n representados en
. [la Cémara, que henos contrafdo compromiso con el pueblo, por lo menos uno
por cada partide, para poder cumplir; ya que no lo hemos podido hacer por
fue nuestras leyes han sido vetadas en su mayoria; llegamos al Congreso -
-Extraﬂrﬁinario y qué nos encontramos? tratimos de trabajar, tratimos de
f hacer, tratémos de cumpliy honestamente con la funcidn que el pueblo nb -
? nos impuso, porgue eso es una mentira, gue nosotros le pedimos al pueblo
 pue nos las dé porgque fuimos nosotros, todos los gue estamos aqui y los -
memestidn aqui y gue fueron candidatos también, gue le pedimos al pueblo -
jue nos d& su representacidn, no fue el pueblo que nos impuso la represen
tacidn sino noscotros gue se la solicitamos gue nos la dé€. Y estamos en -
esta Cdmara tratando con todo afén, en desesperado afén de cumplir con lo
jue ofertamos, pero cbmo vamos, =ehior Presidente, a discutir un Proyecte
Hde ley de noventa y cuatro articulos que reforman a su vez otro cuerpo de
ley de mds de cuatrocientos artfculos: o lo hacemos en la forma mis incong
tiente y canallesca que es la de aprobar como si fué€ramos un Congreso de
irresponsables o los discutimos articulo por articulo, haciendo leer por
lo menos aguellos articulos que se reforman. Sabemos todos los que esta-
. mos presentes, que ndé vamos a alcanzar, sabemos los que estamos presentes
f fiue Esta es una tarea imposible porque vamos a engainar al pueblo, porgque

fOS vamos a enganar a nosotros mismos; yo creo gque esto es simplemente in

: toncehible. Sefor Presidente, el Honorable Vel&squez ha hecho una mocién
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de que esto se mande al archivo y estoy de acuerdo con quienes se han o -

1

puesto a la mocidn y yo, muy respetuosamente para el colega, le pido gue

ime permita hacer una mocidn modificatoria o previa gue se sujeta estric-

tamente a los gue dispone el Titulo III de nuestro Reglamento gue es nues
jtra ley aprobada y gue todavia no tiene el "Ejeclitese", por cierto, del
fseﬁnr Presidente de la Repfiblica. Dice el articulo setenta y seis: "Mien-
gtras se discuta una mocifn no podri proponerse otra, sino en los siguien-
;t&s casos: .... Tercero.- Para gue el asunto pase a Comisidn" Ahora bién,
éﬁonorablea colegas, la Constitucién de la Repfiblica ha creado las Comisio
énes Legislativas Permanentes, para gu&, precisamente para casos como 8ste)
gpara gue con toda tranguilidad, con toda serenidad, puedan estudiar, pue-~
gdan investigar, puedan ponerse en contacto con los organismos del Estado

v con los técnicos, etcétera, y puedan llevar a cabo; sino, para qué las

E ombramos a las Comisiones? para gué estfn las Comisiones Legislativas -
.Eermanentes? Yo me pregunto : pero para gué las nombramos, sefor Fresiden
gte? gi nosotros nos vamos a consumir los pocos dias gue nos faltan de Con
;greso Extraordinario,entonces, digamos a las Comisiones Legislativas Per-
Emanentes gue se vayan a su casa, porgue estamos usurpando lo que la natu-
. raleza, lo gue la l6gica impone; guienes inventaron é&sa Constitucibn por
fla gue yo no voté&, lo gue guisieron, precisamente, es C¢rear organismos -
;Fécnicus y capacitados para que estudien cuerpos de leyes como el gue se
.{pretenda discutir agui; pero nosotros tenemos tareas mis importantes y -
furgentes, nosotros tenemos que estudiar los proyectos del Ejecutivo para
ila creacidén de los impuestos, aprobarlos, negarlos, rechazarlos, modifi-
carlos, estcftera, nosotrog tenemos que estudiar las leyes gue nos hemos
'fcomprametido con el pueblo del Ecuador, pero no podemos dedicarnos de a =
fqui en adelante a consumir los dfas que faltan de este Congreso Extraor -
E Hinario, para estudiar &ste Proyecto, puede ser buenc, puede ser malo, yo
ho s€&, no lo he estudiade, no tengo tiempo para estudiarlo, sehor; traba-i
jando, quiz8s soy uno de los gue més trabajaen esta Cédmara, porque traba-

jo por la mahana en las Comisiones, constante y permanentemente, todavia

Si-ger-eh —a-Coniaitn-—-de-Redaceitn-de—la—Etmara-anterior—dei—Congreso—an- -
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terior, todavia sigo trabajando en la Comisifn de Mesa; anoche he estado
con un técnico gue, por amistad conmigo, me asesora O guiere asesorarme,
honcrable y sinceramente en el Presupuesto del Estado; pero es imposible
gque nosotros nos dediquemos a estudiar Presupuesto, los proyectos de las
leyes, de impuestos gque manda el Ejecutivo y gue, todavfa tengamos gue -
digerirnos una reforma a cuatrocientos articulos de una ley, es un absur-
do, serfamos unos irresponsables si estudifiramos esto; yo no soy de los

que creen -y me perdonard mi colega el Honorable VelAsquez- que esto se
puede mandar al archivo, porque puede ser gue sea bueno, puede ser que -
sea bueno, puede ser gue tenga cosas malas: lo bueno gue se le apruebe, -
lo malo gue se lo rechace; pero cuil es el procedimiento, ajustémonos a -

la Constitucibn que, para bien o para mal de los ecuatoriancs, ha aproba-

do el pueblo, ajustémonos a la Constitucidn de la Repfiblica y mandemos -
este proyecto de ley a la ComisiOn pertinente: la Comisidn Legislativa -
Permanente vy gino, tengamos la hidalgufa y la hombria de decir, que no -
gueremes que existan las Comisiones que hemos nombrado y gue nos estfmos
burlando de la Constitucifn. Por lo tanto, mocidn previa:que esto pase a
conocimiento y resolucifn de la Comisifn Legislativa Permanente, que lo -
estudie con todo detenimiento, con toda atencibn y dedicacibn que merece
un Proyecto de tanta importancia, pero gue la Clmara, de acuerdo con el -
artficulo gue he mencionado, el sesenta y cuatro numeral tercexo, de lo -
que ahora es nuestro Reglamento y que ser8 ley de la Repliblica después -
ide unos dfas, pase a la Comisibn Legislativa Permanente para su estudio -

v resclucibn.

[EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El licen-

ciado Ledesma.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Senor Presidente: yo creo que
Fn realidad no cabe decir, justamente ahorita, de gue debe pasar a la Co-
misibn Permanente, porgue en dicho criterio estarfan muchas otras leyes -

que tambi&n pueden ser estudiadas por las Comisiones Permanentes; lo pro-
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cedente es seqguir conforme lo gue manda la Constitucibfn de la RepGbli-
ca y nuestro Reglamento: gue se discuta en primera, luego pasa a la Comi-
sidn y luego Vuelva a discusidn de segunda. Yo creo que se pueda eliminar
por completo un Proyecte que contiene algunas cosas equivocadas y otras -
cosas positivas; en tal virtud, mi scolicitud, es que se de cumplimiento a
lo que establece en el Reglamento aprobado, la Constitucidn de la Repfbli
ca, gque discutamos en primera, gue no pasemos tanto tiempo en estos momen
tos haciendo largas intervenciones gue, justamente, tienen como efecto -
perder tiempo y gue hagamos la observacidn, los gque no estamos de acuerdﬁ
no lo aprobaremos y los gue estemos de acuerdo lo aprobaremos, pero no -
creo que, de antemano, se puede rechazar un Proyecto gue tiene oosas posi-

tivas y cosas negativas.

EL SERCOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El sefior

diputado Trujillo.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Selior Presidente: voy -
a hacer uso de la palabra gue usted me ha concedido y voy a oponerme a -
las proposiciones gue se han hecho. Lastimosamente, ocuparé algunos minu-
tos en esta exposicifn, pero es menester aclarar afirmaciones que se ha -
cen y gque de no ser rebatidas, podrian creerse que no se las rebata por -
que estdén asistidas de raz6n. El sefior Representante Otto Arosemena G&6 -
mez, dice gque este Proyecto debemos enviarlo a las Comisiones Legislati -
vas Permanentes, porque de no hacerlo asi, deberfamos tener la hidalguia
de reconocer gue no debimos haber constituido &stas Comisiones Legislati-o
vas. Ciertamente, no creo que esto no sea un gegto hidalgo, pero si esto

fuera lo hidalge, lo gue deberfamos hacer es enviar todos los proyectos =

de ley que van a ser considerados por esta C8mara, por este periodo extrg
ordinario de sesiones, a ésas Comisiones; pufs, &sas Comisiones, noﬁotrcé
habfamos sostenido antes de que se reuniera este periodo extraordinario -
de sesicnes, son competentes para conocer de todos los proyectos de ley.

Por consiguiente, vy &sta es la razdn constitucional, para gue enviemos -
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este proyecto de ley a las Comisiones, pués, esta misma razfn constitu -
cional serfa valedera para todos los otros proyectos de ley, con excep -
cidn de las discrepancias gue surjan respecto del Presupuesto General dell
Estado. Como no tiene validéz para este caso, tampoco este argumento tie-
ne validéz para los otros casos. Que tenemos que estudiar todos los pro -
yectos de ley, articulo por articulo, asi es, que no estemos capacitados
para hacerlo, como algln legislador ha sostenido, es asunto que hay que -
discutirlo aqui, porque si no estamos en capacidad de discutir este Pro -~
yecto de Ley y €ste tiene que ser discutido por los técnicos, creo gque -
respecto de todas las leyes té&cnicas en la gue abunda el mundo contempo-
réneo, nd serian de nuestra competencia y habrfa gue llamar a los té&cni-
cos. Esto no lo ha dicho ciertamente el Representante Arosemena pero lo -
ha dicho otrc Representante que hablf antes de &1, vy esto es un descono-
cimiento del valor gue tiene la C@&mara de Representantes porque represeéen-
ta al pueblo écuateriano y a su sabidurfa gue, ciertamente, no esti lle-
na de las galas que puede estar la de los técnicos es un asunto, pero - -
agui, el pueblo es el que legisla, el pueblo es el gue discute y el pue--
blo es el gue opina. Se ha dicho gue el Ejecutivo ha enviado diez proyec-
tos de ley creando impuestos; por lo gue se refiere a la convocatoria he-
cha por la Presidencia de la Ca&mara, encuentro gue son nueve proyectos =
relacionados con el financiamiento del Presupuesto y un décimo proyecto -
gque trata de la Ley de Consejo Nacional de Desarrollo gue no es una ley -
tributaria; sino que estamos informados o nd recordamos los hechos por no-
sotros mismo consumados,ciertamente gue no s€ a gué debamos atenernos. -
Senor Presidente, el tramite para los proyectos de ley se encuentran es-
tablecidos en el Titulo I del Capitulo Tercero y &ste es el tramite que -
hmosotros debemos seguir, hemos adoptado &sta gque sera nueétra ley como -
Reglamento y, lo menos que podemos hacer, es cefilrnos al Reglamento que -
nosotros lo elaboramos y gque nosotros lo adoptamos para gue riga nuestros
actos y, respecto de los proyectos de ley, indica gue una vez -el articu-

lo noventa ¥y uno- una vez presentado un proyecto de ley e incluido en el
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Orden del ﬁ!a. seri leido en la sesidn correspondiente; esto es, en la -
sesibn presente; y asif tenemos gue hacer, artfculo por articule, gue al-l
gunos artfculos son inconvenientes, pufs, para &so es la discusidn, para
&so es el debate; que hay algunos articulos aceptable, pufs, los acepta-
ilrnaerm::s; después del debate. No procede, pués, el argumento constitucional -
invocado por el Representante Otto Arosemena GOmez y, por lo mismo, no -
procede su mocifn en base a tal argumento; pero tampoco procede la mo --
¢ifn del sefior Representante Veldsquez de gque vaya al archivo, porgque -
&sta ley tiene algunas normas inconvenientes segfin &€l, pero la opinifn -
del sefior Representante Vel&squez es la opinifn de &l y, acaso, de algln
sector de ecuatorianos. Del artfculo dos tal como estd, he de decir con -
toda entereza, gue ese artfculo limita la facultad legislativa de esta -
{c&mara y bien estarfa como precepto constitucional y né solo como artfcu-
io del c&digo Tributario; porque estando como estd en el Cbdigo Tributa -
rio, podemos modificarlo cualquier rato y rescatar asf toda la amplitud -
gue nos concede la Constitucidn en materia legislativa. De manera gue lo
gue &1 encuentra de inconveniente, debe parecer para otros mis bien con -
veniente; yo, personalmente, serfa partidario de que este precepto conste

en la Constitucidn, para gue tengamos forzosamente que acatarlo sabiendo

que se trata de una limitacidén a nuestra facultad legislativa, pero éga -

limitacidn tiene que estar en la Constitucibn y nd en el C6digo Tributa -
rio. Tambi&n ha dicho el sefior Representante Vellsquez, que hay algunas -
reformas inconvenientes; pero vo le dirfa, por ejemplo, gue hay otras con
venientes, como la reforma al articulo veinte del Cb6digo Tributario; pués
actualmente existe, segfin informaciones gque he podido obtener, alrededor
|de tres mil millones de sucres en tfitulos de crédito pendientes de cobro
o gque los contribuyentes no los pagan porque les resulta mejor negocio -
quedar en mora con el Fisco, porque al Fisco, en el peor de los casos, -
tan sdlo le pagan el interés del doce por ciento por la mora, que no gue-
jar en mora ante un banco al cual le pagan el catorce por ciento; y asi,

c6lo con la mora ganan el dos por ciento de interés. Se me ha dicho tam -
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bi&én que, én los municipios, en veintisiete municipios, hay alrededor -
de un mil doscientos ochenta millones de titulos de crédito pendientes -
| de cobro por la misma razén, en modificar para que este artfculo dispon-
;ga gque el interé&s gue se cobra al contribuyente moroso en el pago de los
;titulcs de cré&dito, sea igual al gue cobran los bancos por la morar nd -
| me parece inconveniente, sino todo lo contrario, grandemente conveniente
% para el Fisco, grandemente conveniente para la justicia tributaria. Tam -
: bién se ha sostenido que hay otras reformas inconvenientes; yo, personal-
‘Imente, encuentro algunas convenientes: como la del articulo treinta y dos
{en donde se suprime una frase gue, asimismo, comprometerfa al Fisco de -

por siempre cuando haga una exencifn; vy, asi, el Parlémento, no puede mo-
|dificar una ley tributaria que contenga exenciones porgque &sas tienen gque
: mantenerse indefinidamente. Ya, cuando discutamos articulo por articulo,

tendremos oportunidad de demostrar gque existen reformas gue son altamen -
te convenientés y a &sas las vamos a defender en la discusifn; en la misH
|ma forma gue existen algunas proposiciones gue las encontramoé inconve -

nientes y gue vamocs a proponer gue no sean aceptadas por la Camara Wacio-
nal de Representantes, perc, para poder hacer eso y para que la Cémara = |
|Nacional de Representantes ze pronuncie con los suficientes elementos de

juicio vy luego de gue escuche las raZones gue tienen los gue sostienen -

la tesis y los que sostienen la contraria, es menester gue demos a &sta -
ley el trdmite que ordena nuestro Reglamento, esto es, gque en primera dig
f cutamos artfculo por articulo, gue cada uno de nosotros hagamos cbserva-

ciones a tales articulos. Estas las razones por las cuales me opongo tan-

to a la meoeifn original como a la modificatoria propuesta.

. [EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: SI, senoxy
tha sido aludido pero también es facultad de la Presidencia encausar la -

discusi®in, si ustedes me conceden esa facultad sefiores.Con mucha angustiad

estoy viendo que durante el lapso gque, determinados legisladores.impusieJ
ron a la CAmara de sesiones, vamos a morir con esta ley; con esta ley ex+

hira el periodo extraordinario, sefiores. No vamos a poder ni siquiera es-
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tudiar la'ley del Presupuesto en caso de haya discrepancia, a cada rato {
en esta Camara, senores legisladores, se dice gue si son leyes gue po -

drian ser tratadas en el Plenario y resueltas, por gué hemos convocado a
Congreso Extraordinario y, lo hemos dicho mil ochocientas veinte veces, -
gque se ha convocado a Congreso Extraordinario para que el pueblo conozca
gue los gravimenes gue podrfan caer scbre sus hombros, porque esos gravés-
menes no se podrian hacer ahi, en reserva, en las Comisiones Legislativasg
Ahora, sefiores, ya de esta ley conocemos todos porgue ha sido distribui-
da, se ha planteado una mocién previa, otra mocidn superprevia, gue nd -
tienen &stas mociones asideros, entonces para gué las seguimos discutien-
do y continuamos con un tr&mite que dice el sefior dipﬁtado que acaba de
hacer uso de la palabra; pero agui hay un articulo, sefiores, gque dice gug
{una mocibn, puede haber otra previa para ser enviado a Comisidn, €se se -
rfa el caso de estos ochenta y cuatro, noventa y cuatro, ya ni recuerdo -
el nfimerco de ;rticulos ¢que reformarfan cuatrocientos; y, antes de iniciaxy
yo pido meditacifn, estoy encausando, no me estoy inclinando por ninguna
de las posiciones sefiores, pero pido meditacibn porgue con esta ley ter-
minan los treinta y cinco dfas que nos hemos impuesto como tope de nues -
tras sesiocnes. Por &sta circunstancia, 'sefiores, esto bien puede ser mandsg
do a la Comisifén de Tributacidn para gue se el Plenario gue la conozca; -
deberfa ser el Congreso Extraordinario para mayor conocimiento del pfibli-
co, pero con lo gue va de sesicones, con lo gue hemos discutido con esta
ley, termina el Congresc, sefiores, estoy seguro, a no ser gue cambiemos -
de cardcter y en el devenir no hagamos discusiones, con esta ley: la del
[Consejo Nacional de Desarrollo, y de haber discrepancias, no podriamos -
tratar el Presupuesto. Yo voy a terminar este debate, sefiores, si ustedes
no la consideran previa la mocidn de gue pase a Comisidn Legislativa, la
rechazan, son ustedes los que la van a rechazar, yo voto al dltimo, y, Si
la consideran previa, pasaria a la Comisidn Legislativa de Tributaciln, J

He Tributacifn gque eso es lo que gquieren proponer, lo ha propuesto el se-

for diputado Arosemena, entiendo yo, para gque sea el Plenario de las Co -
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misiones el que, en definitiva, recuelva, sefiores. Ha sido modificada, éﬁ
es coautor y modifica su propia mocibn. Bueno, la retird,sefior? estd bien,
queda la otra. Vamos a vetar, sefiores, con el permiso de ustedes parano...
Nominal nos lleva dos sesiones, zenores. Hagamos una cosa de buena volun-
tad: que pase a la Comisifn de Tributacifn, alce el brazo; el gque quiere
que sigamos discutiendo no alza nada. Sefor diputado Arosemena, le ruego
tomar asiento para tomar la votacibn y los diputados que no salgan del -
recinto. Yo sf considero gue en esta ley hay cosas buenas y algunas cosas
mortificantes, sefiores, realmente mortificantes, pero esto aguil, con el -
poco tiempo gue nos gueda, no lo vamos a resolver con todo acierto. Los
gue estén de acuerdo porgue esto pase a Comisidn, seﬁéres, de Tributacién,

que se sgirvan alzar el brazo, D& la votacifn, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO: Treinta votos a favor, senor Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACYONAL DE REPRESENTANTES: En contrep
EL SEROR SECRETARIO: Dieciocho logs gue no se han pronunciado.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Eso pasa
a la Comisidn, Cuarenta y ¢cho, senores, cuarenta y ocho menos treinta -
|igual a dieciocho, dieciocho més treinta es igual a cuarenta y ocho y ten
‘lminado el asunto. Vamos con la ley del Consejo Nacional de Desarrollo.Lo
é que usted diga, diputado Carribn, pero en pocas palabras, porgue yo estoy

langustiado, senor y veo que el tiempo vuela, por favor.

: EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ ,ALEJANDRO: Senor Presidente: yo qUErIa.
irealmente conocer un criterio muy clarc antes de gue se vote; concretamer
% te, si este proyecto es un proyecto de financiamiento del Presupuesto o
E pretende, definitivamente, convertirse en un proyecto de reformas al C6di-

Elgo Tributario; porque, sefior Presidente, como ya se ha analizado, ya se

' lha analizado, una cosa es gque sea un proyecto con el alcance gue se le -

. [pretende dar y otra cosa que pretenda buscar recursos a través de mejoraj

las recaudaciones, ponjue siendo un proyecto que trate de financiar el de

L e
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financiamiento Fiscal es cbvio gune tendrfamos gue tratar a la brevedad del
caso vy dentro de los dfas normales en este Congreso Extraordinario; si es
un proyecto de reforma .al C8digo Tributario, serfia de dejar para gque las
Comisiones lo traten luego de gue nosotros hayamos evacuado todo lo co -

rrespondiente a materia Presupuestaria y finan ciacifin del Presupuesto.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Senores

Legisladores, permiténme explicarles: poco interés habrfa tenido el Eje -
cutive de incorporar esto al Presupuesto, puesto gue lo envid siete dfas
antes de la finalizacibn de las sesiones del Congreso Ordinario, no sos -
pechaba gue iba ha haber un Congreso Extraordinario; entonces, seiores, -

iba a llevar el mismo trimite gue ahora le estamos dando, de haber habi

do discrepancias en la aprobacién del Presupuesto, tendrfamos que convo -

lcar, como en efecto convocamos, a un Congreso Extraordinario, en el even-

to de gue haya discrepancias. En esta forma, el Proyecto pasa a la Comi -
Fiﬁn de Tributacif. para que una vez terminado este periodo extraordina -
rio, se de el trSmite legal correspondiente. Otro Asunto, sefor Secretariq
Hay un telegrama que se dice se quiere hacer leer. La palabra la tiene -
] diputado Blasco Pefaherrera v el diputade Real y terminamos con éstas

Hiscusiones, sefiores, si es que gueremos adelantar en algo.

L H. REPRESENTANTE PENAHERRERA PADILLA,BLASCO: Sefior Presidente: yo creo
hue bien vale un apunte adicional para que no gquede flotando en la opi -

hidn general, inclusive en la de la propia C3mara, la idea de gue hemcs -
- Beshechado un proyecto, como decfia el sefior Representante Carridn, un pro
yecto que tiene relacifn con el financiamiento del Presupuesto, es decir,
nd que los hemos deshechado sino gque los hemos pasado al cauece natural =
bue le correspondia. La werdad es gque, de haberse aprobado Integramente -
gste proyecto de decreto, artficulo por articulo tal como lo envib el Pre-
tidente de la Repfiblica, cosa que solo hubiera ccurrido en un Congreso de
liborios en el gue no se discuta, en el que no se analice, en el gue no -

e discrepe con la opinifén de la burocracia financiera, digo, en el su -

R
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puesto de gue esto hubiera ocurrido, €stas reformas no hubieran....

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Yo le rue

go distinguido amigo, no haga alusiones a nadie, yo le suplico.

EL H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: Las alusiones son al Con-
greso de mil novecientos cincuenta y seis en el cual usted participtH,se -
fior Presidente, en el cual se puso ese nombre a determinado tipo de legis

ladores.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Le ruego

Diputado.

EL H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: Estos legisladores no es-
t&n aquf por el momento. Sefior Presidente, digo, en consecuencia atn de -
haberse aprobado el proyecto, sus financieros, sus decretos de recauda -

cidn fiscal, solo se hubieran sentido en el afic mil novecientos ochenta -

y uno por la lbdgica elemental de que el mejoramiento de la recaudacifn no
se produce en enero sino a finales del ejercicio siguiente; de manera un
no nos debe guedar en lo absoluto, la preocupacidn de gque de algfln modo -
hemos perjudicado el financiamiento del Presupuesto desfinanciado al en -
viar este Proyecto de Decreto al cause natural que le correspondia. Y -
jaguf gquisiera hacer un comentario, sefior Presidente: cuando el doctor Ju-
‘llio César Trujillo trataba de fundamentar las ventajas del proyecto de -
- MNueva Constitucidn gque &1 elabord, que lo aprobado el pusblo ecuatoriano
por importante accibn del sefior Galo Plaza, digo, cuando €1 justificaba

. |su proyecto, recuerdo haberle escuchado que una de las razones era la -
E seudotecnificacidén del 6rgano supremo de la Legislatura; £sta, la Camara
de Representantes, gue segdn &1 debfa ocuparse de las leyes de cardcter
; general, de las leyes gque estuvieren dentro de su competencia, y de lo -
j politico v de lo jurisdiccional, pero que -jurisdiccional en su competen-
leia- pero gque las leyes té&cnicas tenfan gue ir a comisiones técnicas, qud

cosa mis técnica que esta cosa mas requetetécnica? solamente el articule

' Primera, que rogaria que se lea, implica una modificacidn tan sutil: la
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supresién de tres palabras que cambian completamente la naturaleza de la
disposicifn legal y la del Cb&digo Tributario; de manera que, siendo tan -
técnico, es necesario gue lo estudie una Comisidn té&cnica; no me alargo -
.més, sefior Presidente, y, guiero insistir, que la Ca&mara ha decidido lo -

que me parece lo mis sensato y racional.

EL SEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Ya esta -
resuelto, como habfamos ofrecido la palabra al sefior diputado Mejia y al
sefior diputado Real, gue:lks ruego ser cortos, terminamos esto, senores.
Ya esti resuelto, no se puede volver atrds a no ser gue propongan la re -
consideracitn, sefiores. E1 diputado Mejia y el diputado Real y terminamos

asto.

EL Ii. REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA,LUIS: Si, senor Presidente: como -
siempre corto, solamente para recomendar a la Comisitn respectiva gue una
vez gue este proyecto enviado por el Ejecutivo ha sido enviado a la Comi-
sifn Legislativa Permanente, de Comisién, que no sabemos gue si aprobarid
en tres, cinco, seis meses o un afc, tiene que buscar medidas compensato-
rias a los trescientos millones gue aparentemente habria rendidoal expe -
dirse este Proyecto; y, asi mismo, sefior Presidente, habria sido bueno -
comenzarla revisidn de esté proyecto va que el famoso Cédigo Tributario
que estd vigente, sefior Presidente, para informacién suya, de los senores

Legisladores vy de la Comisibn, este proyecto pricticamente fue expedido -

con el visto bueno de los interesados; de ahi, senor Presidente, gue exis
ten muchos artfculos que benefician demasiado al contribuyente y perjudi-
can al Fisco. A finales del mil novecientos setenta y cinco sino estoy -
mal, sefior Presidente, este Proyecto se pusc en manos, como manifests an-
teriormente, de los interesados y fueron ellos 1l que pusieron el visto -

bueno y con este visto bueno se expidid el C6digo Tributario que nos estd

rigiendo, sefior Presidente.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Recomién-

dese a sf mismo, compafierito, usted estd en la Comisibn.
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EL H. REPRESENTANTE MEJIA HDNTESbEDCA,LUIS: Espectativa no més es, selior

Presidente.

'EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Recomien-
de a su principal que le reemplazd. Bueno, sefiores, hay unos telegramas.

ah, el diputado Real, con lo cual terminamos.

EL H. REPRESENTANTE REAL ASPIAZU,JUAN MANUEL: Gracias, sehor Presidente:
voy ha hacer uso por poguisimos minutos de la palabra; guiero, para que -
no se interprete mal mis palabras, manifestarle a usted, senor Presidente
gue reconozco su profunda preocupacibn porgue este Congreso Extraordina -
rio, en sus labores, tenga €xito v reconozco en usted: honestidad vy sin-
ceridad en sus actuaciones; pero, sinceramente, senor Presidente, yo creo
lque le estamos haciendo el juego a la oligarguia y le dige que le estamos
haciendo el juego a la oligarquia, porgue todo proyecto gue presenta el ~
Ejecutivo, resulta que por cierto sector de la C@mara encuentro un oposi-
cidén profunda en razbn de que, aparentemente, se argumenta que estos pro
yectos de ley presentados por el Ejecutivo o atentan contra las personas
o atentan contra las instituciones tradiciocnales o atentan contra la Ad-
ministracidn PGblica o, en definitiva, atentan contra el pueblo. Tratandq
de enfrentar al Poder Ejecutivo con el pueblo, al hacerlo aparecer como -
enemigo del pueblo, queriendo imponerle cargas tributarias que no son in-
tencifn, realmente del Ejecutivo. Sefior Presidente, usted, con mucha ra-
lz6n, ha dicho gue los asuntos de impuestos tienen que resolverse pGblica-
Imente y no entre cuatro paredes y, asf es realmente sefior Presidente, ¥y -
: por eso al empezar este Congreso Extraordinario , acept8mos gue no sean -
las Comisiones, sino gue sea el Congreso Extraordinaric el gue tenga que
conocer de estos asuntos; més aftn, sefor Presidente, en la campafia, ¥y a
usted le consta, hemos ofrecido al pueblo reformas tributarias, reformas
tributarias gque vayan en su beneficio y eso es lo gue estamos haciendo, -
bien puede ser que algunas de &sas reformas propuestas estén equivocadas,

pero eso tenemos gue conocerlo y discutirlo aqgui, sefior Presidente. Se -
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han tomado ya decisiones, sin embargo, senor Presidente, yo gquiero dejar
sentada la protesta de Democracia Popular, porgue creemos gue no &s un -1
proceder justo cuando se atenta y se gquiere echar al cesto de basura to -
dos los proyectos gque presenta el Ejecutivo, no falta pero para calificary
los a ellos vy eso me parece injusto; yo me temo y, vuelvo a agradecer a ~
usted por haberme concedido la palabra, gque estamos haciéndole juego a -

un sector de la oligarqufa gue se encuentra representada en las diferen -

tes funciones del pafs.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sehor, -

perddn Diputado.
EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ ,0TTO: Es gue no hay derecho.

{EL SREOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Yo, le ~

ruego, sehor.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTCO: No, sefor Presidente, pero no

hay derecho. Sefior Presidente, he sido el autor de la mocidn, por favor,
sefior Presidente, hfigame el favor, tengo derecho. Sefior Presidente, por

favor, tenga la bondad, dos minutos.

EI, SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Diputado

tome asiento.

|[EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: D&jeme contestar, sefor Presi-
dente, por favor, porgue no hay derecho, yo he estado paciente cuandoc us-

lted ha tenido gue contestar alusiones.

E FL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: S, va a
lcontestar déjeme dirigir la sesifn y tome asiento diputado, por favor. -
En primer lugar se me ha aludido a mi indicando que nosotros hemos ofreci
: do modificar impuestos, s{ sefior Diputado, hemos ofrecido de gque en vez -
e tributacién indirecta, como existe en la mayoria de este paguete de - |
impuestos, se reforme en el sentido de gue sea la tributacibn directs, -

rso es 1o que se ha ofrecido, si usted ha estado en otra tribuna ofrecién
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do otra cosa, alli usted, sefior Diputado; ahora nadie le hace el juego a
la oligarqufa aquf sefiores, aqui se propueso que esto se archive y lo gue
hemos arribado es a que se siga estudiando, es muy diferente a la propo-
gicibn y han sido los mismos Proyectos. El diputado Arosemena, tiene el -

uso de la palabra para, a nombre de los aludidos, y el diputado Blasco -

Penaherrera.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: Sefior Presidente: no puedo yo -

hablar a nombre de los aludideos...

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Ya se ar-

m& un debate, sefiores, que termind con la sesibn.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: ...porgque. N&, lo gque voy ha -

thacer dos palabras, dos minutos en mi intervencidn. Sabe el colega, per -
fectamente, gue no tiene ninguna razbfn, gue no tiene ningln derecho para

decir lo que ﬁa dicho gue, a nombre de la oligargufa; yo ni conozco &stas
sartas de cosas gue hay que leérselas, gue no las he leido, no s& a guien
beneficie; el seflor colega Mejfia nos ha dicho que son los interesados: -

Fuiénes son los interesados: la oligargufa, que ellos fueron los autores

de este Proyecto gue ahora nos manda el Ejecutivo, asf gue a guien esta-
mos beneficiande: a la oligargufia que fue la autora del proyecto gue gquie
|ren gue se lo aprueben o los que decimos nb sefor, gue lo estudien técni-
ca y cientificamente; no fue asf? fue al revés? gui&n hizo el Proyecto -
colega? la dictadura, no sé&, bueno, yo no s& guien haya hecho el proyvecto
ni me intéresa, pero yo he procedido es con légica: noventa y cuatro ar -y
ticulos que tienen que ser discutidos dos veces en relacidn con més de -
 leuatrocientos artfculos que,respeto, ellos guieren ayudar al Gobierno y

"o, en el pellejo de ellos, harfa lo mismo, tratar de ayudar al Gobierno
. porque ellos forman parte del grupo de Gobierno y eso no es ningfin pecado
- fo hacen bien; pero sefiores, tengan l&gica. Yo me pasé alld precisamente
para decirles: tengan l&gica, si nos ponemos a discutir este Proyecto, en-

- konces no va a pasar ningln proyecto, ning@n articulo de los gue ha pre -f.
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| sentado el Ejecutivo, de los ocho restantes proyectos, sobre impuestos, -
nos vamos a consumir todo el Congreso Extraordinarico discutiendo esto, -
gue lo discuta la Comisifén respectiva que es una Comisifn que, con calma

y tranguilidad, puede hacerlo. Ni qué oligarqufa, ni gué adefecios, por =
favor, no nos lancemos improperios entre nosotros por gusto, por gusto, -
ustedes saben gue yo no estoy aguf defendiendo a nadie, simplemente estoy
procediendo con la l6gica mis elemental del mundo, tratemos de llevar ade
lante el programa de la Clmara, el programa de este Congreso Extraordina-
rio y no nos podemos enfrascar en un solo proyecto de ley que nos va a -
consumir todo el tiempo. Eso ha sido todo, senor, qué& oligargufas, gué -
est8n hablando, por favor, un poco més de sincgéneris, un poco mis de 10gi]

ca y, por favor, un poco més de respeto, sefiores.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Por qué -
pelean, sefores, si antes de anoche estaban cenando juntos y ahora vienen
a pelear, por qué pelean, senhores? tienen gue seguir siendo amigos. A ver
sefior Secretario, por favor. Ya no peleen. Usted no fue a la cena, enton-

ces hable, higame el favor.

71, H. REPRESENTANTE PERNAHERRERA PADILLA,BLASCO: Sehor Presidente: no se
Eueﬁe dejar que ciertas afirmacicnes se queden sin respuesta. Decifa el -
doctor Trujille y asi es, porgque lo que dice, hay gente gue lo cree y hay
gente, inclusive, que lo reproduce. Esta afirmacibn de gue todos los pro-
vectos que ha enviado el Ejecutivo le hemos encontrado peros y le hemos -
archivado, es falsa, falta a la verdad el Honorable Representante, nd es
verdad, estfn aprobados cuatro o cinco, este momento no recuerdo, proyec-
tos con indicaciones en primera discusifn; se han hecho observaciones -
sensatisimas, para evitar que estos proyectos tan bien p-ensados y elabo-
rados por el Ejecutivo, le conduzaan-al propio Ejecutivo a una situacidn
calamitosa, como habrfia sido la-que se le habrfaproducido si es que apre

bibamos, en estilo liboriesco, el impuesto contra la presuncibn de dere -

~ho contra los profesionales, indiscriminada y general; si es el liguida-

T
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bamos la industria de la construccidn; si es que aprob&bamos el impuesto
a la cerveza, el impuesto a los cigarrillos, impuesto a esto a eso y a -
lo de m&s alll si es gue este Congreso hubiera actuado libofiescamente, -
este momento, la RepGblica entera, el Estado Ecuatoriano, el Ejecutivo,el
Legislativo, afrontarfan una situacitn polftica sumamente. critica. Hemos
hecho el mejor servicio gue puede hacer una legislatura a la Funcién Eje-
cutiva: la de analizar y discutir proyectos, de hacer objeccicnes y obser
vaciones; &sto es lo que hemos hecho, gue no se distor-cione la verdad,
porgque de ese modo no se le estd haciendo un servicio al Presidente de lg
Repliblica, se le estd haciendo un servicioc a la dictadura, a la dictadu-
ra potencial o a la dictadura pasada; de manera gue esto guede perfecta =
mente claro, y otra cosa adicional, qué es esto de la oligargqufa? eso es-
taba bien para la campana electoral para tratar de ganarse votos y ganar-
se los wvotos de los ingenuos, quién defiende a la oligarquia, lo vamos a
ver en los hechos, né en los discurscs y lo estamos viendo aguf que los
que defiende a la oligarquia no son los gque tratan de impedir gue se le
recargue al pais de impuestos, que se infle un presupuesto y gque esto con
duzea a una situacidn inflacicnaria desesperante para el pais, gque no -
golpea a la oligarguia porque la oligarquia se beneficia de la inflacidn
gue golpea al pueblo, que golpea, en definitiva, al gue no tiene; por fil-
timo, sehor Presidente, esto gque se ha dicho respecto de las reformas fa-
mosas a este CBdigo Tributario, reguiere también una aclaracifn adicionall

leste no es un invento del agua tibia ni de la p&lvora, no es creacidn ge-

Eial del Gobierno del sefior abogado Roldfs, de su Presidente de la RepG-

lica, senor Presidente de la Camara.

[EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Y el suyd

también.

£L H. REPRESENTANTE PENAHERRERA PADILLA,BLASCO: El suyo del Partido y el
piﬂ de pdis, desade luego que si, nb, este Proyecto fue inventado alla - |

por el afio mil novecienteos setenta y cuatro, esto no lo digo yo, acaba =
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de ser denﬁnciado pGblicamente y el Ministro al cual se le guizo hacer -
aprobar o gue pusiera su firma en el proyecto, se negd, porgue era un -
hombre que conocia de é&stas materias; luego trataron de que otro Minis -
tre lo hiciera y de que, en Gltima instancia, la Junta lo pasara en los

ultimos dias, no es un proyecto nuevo, esto se estaba cociendo por alli,-
lentamente, en los meandros y en los rincones de la burocracia tributaria
de la oligarquia verdadera de este pais; de manera que, asi es, seifior Pre|
sidente, al enviar este Proyecto para gue lo revise serenamente la Comi -
sifn especial, hemos hecho, una vez més repito, lo finico gue podfa haber

hecho esta Cimara, lo fnico gque podfia hacer esta o cualguier otra.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Muy bien.
Vamos a recibir al sefior Ministro Fiscal General de la Nacidn para tomar-

le la promesa.
VI

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Vamos a
tomarle la promesa al sefior doctor don Edmundo Drén Diaz que ha sido de -~

signado por esta Clmara Ministro Fiscal CGeneral de la Nacidn. Sefior doc =

I
tor don Edmundec Durdn Dfaz, habiendo sido designado por la C&mara Nacio -

nal de Representantes Ministro General Fiscal de la Nacifn, aceptais la
designaci®n y prometeis cumplir con la Constitucifn y leyes de la Repfli -

N

blica.

EL SENOR MINISTRO FISCAL GENERAL DE LA NACIQNOCCTCR ETMUNDCO DURAN DIAZ: Acepto -

v lo prometo, sefior Presidente.

EL SEfROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Si asi -
como lo prometeis lo cumplis, que la Patria os lo premie, de lo contrarigd

os lo demande. Quedais posesionado senor Ministro,

L SEROR MINISTRO FISCAL GENERAL DE LA NACION,DOCTOR EDMUNDO DURAN DIAZ.
Sefior Presidente, Honorables Representantes: con la promesa de esta no -

che, la Fiscalfa General de Justicia ha contrafido un grave compromiso cor
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vosotros y con el pueblo que representais. Compromiso que seé traduce en
muchas obligaciones, pero de ellas, talvéz, la mas trascendental, es la —!
de cooperar con las Cortes y con los jueces en la represidn y el castigo
de los delincuentes. La nueva estructura del Ministerio PGblico, me va ha
permitir cumplir con mayor eficacia su principal funcidn que es la de ejer
cer la accidn penal en todos los niveles jurisdiccionales. Para cumplir -
este propdsito, vamos a conmover las conciencias de los Ministros Fisca -
les y los Agentes Fiscales guienes, por una pasividad inexplicable impues
ta por la costumbre, se han conformado con adoptar posiciones muy secun -~
darias en la sustanciacidn de los juicios penales. Vamos a obligar a los
Agentes Fiscales a salir de la rutina de sus escritoriﬁs para gue, con la
presencia frecuente en los juzgados de Instruccitn, faciliten el trabajo
bosterinr de los jueces penales sobre guienes recae en la actualidad todo
el peso del juigamientc y casi todo el peso de la investigacifn. El Minis
terio PGblico va a proﬂucif toda la prueba necesaria para el descubrimien
to de la verdad, a fin de evitar, tanto la injusticia de la impunidad de
los culpables como la injusticia del sufrimiento de los inocentes. Pero,
sefior Presidente y sefiores Representantes, ni los Fiscales més activos n%
los jueces mis sabios y mds honrados, son suficientes para eliminar la -
delincuencia; ellos intervienen cuando el delito yva se ha producido, lo

importante, lo necesario, es gue el delito no se produzca. El delito no

tiene sus causas en las buenas o en las malas leyes, ni en la buena o en
la mala administracién de justicia, tiene sus rafces profundas en los -
conflictos bicl8gicos, socilBgicos, econfmicos y sociales. Las causas del
delito radican en la enfermedad, en la ignorancia, en la miseria; por -

lo tanto, el remedic estd en la salubridad, en la educacibn, en la implan

tacidn de un sistema sociceconfmico equitativo. ¥ permitidme gue, con tog

do respeto que deho a vosotros, os diga que esta parte de la solucifn de%

i
problema recae sobre vustro talento y vuestra decisidn. Dadnos leyes que;
se conviertan en salud; dadnos leyes que se conviertan en cultura; dadnog

leyes que se conviertan en bienestar individual y en paz social, porque
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en estos terrenos, diffcilmente germina la delincuencia; para terminar, -

con la promesa y con este ruego, os agradezco por la designacidén con gue

me habeis honrado.
VI

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Otro asun

|to, sefior Secretario.

|EL SEROR SECRETARIO: "Primera discusifn del Proyecto de Ley del Consejo =

|Macional de Desarrcllo.

|EL SEMOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: A ver, -

Sirvase leer la Exposicibn de Motivos.

'jEL SEROR SECRETARIO: "Exposicifn de Motivos.- Uno de los objetivos esen -
lciales del Estado y el gobierno ecuatoriano es, de acuerdo con la Consti-
: tucibén Pelitica en vigencia, lograr un desarrollo ordenado y armbnicec de
la economia nacional que permita a los habitantes del pafs beneficiarse -
equitativamente con los resultados del progreso.- Para obtener ese racio
nal y ordenado desarrollo de economia, la Constitucidn prevee gue el Con-
sejo Nacional de Desarrollo sehale las politicas econbmicas y sociales y
. lelabore los planes que orientarin la actividad del gobierno y de las entl
dades del sector ptblico. La Carta Suprema confiere tanta importancia a
estas actividades y tiene una idea tan pre-cisa de la necesidad de su -
continuidad y de su oportuna realizacidn que, en su décima Disposicidn -
Transitoria, prevee que la Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidn
y sus Departamentos, pasarén a depender del Consejo Nacional de Desarroc -
1lo en el plazo de treinta dfas a partir de la primera sesibn de la Cama-
ra Nacional de Representantes.-Con el &nimo de hacer viable la inmediata
aplicacidn de los artfculos ochenta y nueve y noventa de la Constitucibn
. lIPolitica, facilitar un orgénico enrumbamiento de las actividades del go -
 bierno y dar cumplimiento a la referida Disposicifin Transitoria de la Cay
ta Fundamental, es necesario el Proyecto de Ley anexo que se presenta a

la ilustrada consideracifn de la Honorable Cimara Nacional de Representan

g
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tes. Dicho Proyecto busca que las tareasbfsica de planificacidn y coordina
cién no se interrumpan vy se desenvuelvan en un Smbito de noyxmalidad mien-
tras el Consejo Nacional de Desarrollo, con la actuacibn del Representan-
te de la Honorable Camara, pueda contribufr a la configuracidn de una ley]
gue refleje en toda su amplitud y detalle las orientaciones de la Carta =
Polftica del Estado". Hasta alli la exposicifn de Motivos. El Decreto di-
ce asf: "Considerando:.- Que la vigente Constitucifn Politica de la Repfl-
blica, en su articulo ochenta y nueve, crea el Consejo Nacional de Desa -
rrollo y en su Disposicidn Transitoria décima dispone que la Junta Nacio-
nal de Planificacifn y Coordinacifin Econ&mica y sus diversos Departamen-
tos pasar&n a depender del Consejo Nacional de Desarxollo en el plazo de
treinta dfas a partir de la primera sesibn de la Camara Nacional de Re -
Jpresentantes; .— Que hasta tanto se dicte la Ley del Consejo Nacional -
de Desarrcllo, es preciso expedir c¢on urgencia normas legales que permi -
tan que continfie operando normalmente las diferentes unidades técnicas y
administrativas a cargo de las labores de planificacifn y coordinacibn -

dentro del esquema previsto por la Constitucidn Politica.- DECRETA.-"

EI, SERCR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Lea los -

telegramas, sehor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Telegrama remitiﬂo por el sefnior Subdeqano encargado
del Decanato, desde Guayaguil, qué dice asi: "Sefior Assad Bucaram,.- Pre-
sidente de la Camara de Representantes.- Quito.- Nombre Consejo Directi-
vo Facultad Economfa Universidad de Guayaguil, nos dirigimos a usted so-
liciténdole que cuando Cémara trate asunto creacibn Consejo Desarrollo
y, como lo contempla artfculo ochenta y nueve Constitucibn vigente, en -
dicho Organismo debe estar representando un delegado de las universida -
des del pais, pedimos a usted considerar siguiente propuesta: que el De-
legado de las Universidades sea un economista o, como alternativa, uno -
de los Decanos de las facultades de economia del pafs, pufs creemos serig

el representante maés idSnec toda vez gue mencionado Organismo encirgase -
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delinear polfticas econfmicas y sociales asi como de elaboracidn de pla -
nes de desarrollo econémico social. Agradeceremos atencifn brindada.-Eco-
nomista Amarc Aguirre Chives.- Presidente de la Consejo Directive auteri-
zado" .- El otro telegrama dice asi: "Sefior Assad Bucaram.- Presidente de
la Camara de Representantes.- Quito.- Pedimos usted considere necesidad -
gue en la Ley del Consejo Nacional de Desarrcollo se contemﬁle que el repre
sentante por las Universidades sea un economista en razbn a gque las fun -
ciones de este alto cargo son especificamente relacionadas con la polfti
ca econfmica y social, por lo gue resultarfia ser el representante mas idf|
neo para nuestrss instituciones uno de los profesores de esa rama.- Aten-
to.- Firma.- Arquitecto Jaime P8lit Alcivar, Vicerector Encargado del -

Rectorado de la Universidad de Guayaguil®.

'L SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Articulo

IPrimero.

BI, SENMOR SECRETARIO: Dice asfi:"Artfculo Primero.~- El1l Consejo Nacional de
pDesarrollo gque se integra con los siguientes miembros: El Vicepresidente

de la Rep@iblica, guien lo presidird y representard; los Ministros gue el

residente de la Repfiblica designare para presidir las dreas de actividad
E frenfes: econfmico, interno, externo y militar; un Delegado de la Cama-
ra Nacional de Representantes; el Presidente de la Junta Monetaria; Un -
Representante de los trabajadores organizados; un Representante de las -
fc&maras de la produccifn; y, un Representantes de las Universidades y Es-
cuelas Politécnicas. E1 Representante de los trabajdores organizados se -
rd elegido por el Colegio Electoral integrado por delegados de las Confe-
deraciones de Trabajdores con carfcter nacional, reconocidas por el Minig
reric del Trabajo. El Representante de las Camaras de la Produccibn, sers
~legido por el Colegio Electoral integrado por delegados de dichas orga-
hizaciones. El Colegio Electoral, integrado por los Rectores de las Uni-
rersidades y Escuzlas Politécnicas, elegird a su Representante. Los re o

Huisitos, forma y procedimiento para la eleccibn dec los Representantes -

hefialados en los tres incisos anteriores, serfin determinados en el regla-




mento gue, para el efecto, expedird el Presidente de la Repfiblica dantrai
de los guince dfas siguientes a la fecha de expedicidn de esta Ley". Has-

ta el articula primero del Proyecto.

EL. SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:Le ruego,
sefior Comandante, anotar los nombres de todos los gue alzén los brazos.El

doctor Veldsquez.

EL H. REPRESENTANTE VELASQUEZ HERRERA,JACINTO: Indicacibn para segunda, -
senor Presidente: gue se limite el nfimero de los Ministros gque el Presi -
dente de la Repfiblica vaya a designar respecto de esta frea de actividad
econbmica, ya gque nd podemos integrar un crganismo sin saber cufntos son
los miembros; y, en segundo lugar, donde dice "Un Delegado de la Célmara -
INacional de Representantes", diga " tres Delegados"; sefor Presidente, yo
consideroc gue la CSmara Nacional ... Ah, la Constitucién. Entonces, lo -
retiro eso. Péro, encambioc, que loz Miniszstros del drea de actividad eco -
némica, deben ser indicados en un ndmero preciso; no podemos saber cufn-

tos son los miembros gue van a integrar el Organismo.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Licencia-|

do Leguisamo.

EL H. REPRESENTANTE LEGUISAMO TORRES,MARIO: Sefior Presidente y sehores -
Legisladores: una de las técticas mis antidemocr&ticas gue ha vivido el -
pafs es lo que ocurre en planificacitn educativa. Lo gque se ha hecho a -
lese nivel, ha sido un marginamiento permanente al Magisterio Nacional, =
sefior Presidente. Todas las decisiones, todas las planificaciones de po-
1ftica educativa han estado a cargo de muy pocas personas que verticalmen
lte han impuesto sus decisiones; han sido los llamados técnicos nacionales
en muchas oportunidades, elementos gue de maestros no han tenido absoluta
liente nada v, lo que es peor, los té€cnicos extranjeros; asf tenemos, por
hjemplo, la presencia de la Gltima Misifn de las Universidades de Nuevo
M&jico, elementcos desconocedores de nuestra realidad, nos han venido a ~

Har locciones a los maestros ecuatorianos de qué es lo que se debe hacer

f
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agquf en el pais. A esto, sefior Presidente, se debe en gran medida el fra-
caso de la planificacidn educativa en la nacibn; hemos recibido el trato
de objetos de la educacifn pero nd de sujetos de la educaci®fn; de ahi que
sorprenda, cuando se lee este Proyecto, sefior Presidente, gue nuevamente
se haya inclufdo al Magisterio Nacional. CBmoc no vamos a considerar al -
educador como un factor de desarrollo. Durante el curso de las sesiones -
gue se han llevado en este Recinto, he tenido oportunidad de escuchar a
varios parlamentarios en el sentido de que la educacifn es la base funda-
mental del desarrcllo del pafs; sin embargo, se ha omitido la presencia -
de los educadores en el Consejo Nacional de Desarrollo. En consecuencia,
para segunda, me permito sugerir gue se incluya a los representantes del
Magisterio Nacional gue trabajan en los niveles preprimario, primario y

secundaric. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAI. DE REPRESENTANTES:Doctor Ba-

rragén.

EL H. REPRESENTANTE BARRAGAN ROMERO,GIL: Indicaciones para segunda, sefior
Presidente: estd en la agenda de este Congreso Extraordinario, el Proyec-
to de supresibn de la Ley de Seguridad MNacional:; es incierta la defini -
cidn que la Cdmara adopte respecto de esa derogatoria de la Ley, pero, -
en eventc de que realmente sea derogada, nos quedariamos nosotros sin sa-
ber cufiles son estos frentes: econfmico, interno, externc y militar de -
que habla la Constitucidn Polftica del Estado. Que en la ley se haga cong
tar cudles son esos frentes en la disposicibn que alude a la composicifn
del frente con Ministros de Estado. Otra indicacifn para segunda: gue se
suprima del iltimo inciso, la palabra "reguisitos" y se deje simplemente
"la forma v procedimientos para la eleccién" porque la Constitucidn Poli-
ca del Estado no sefala requisitos particulares y eso debe gquedar exclu-

sivamente a criterio de los Colegios Electorales respectivos. Gracias.

Tl SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefior di-

putado Loor.
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EL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA,EUDORO: Sefior Presidente: con todo

respeto al Honorable Leguisamo, quiero decirle gue no es culpa de que -
jquienes han hecho este.prnyecto de ley, el gque no se incluya a represen~
:tantes del Magisterio, sino mds bien, la culpa fue de guienes hicieron el
;proyectﬁ de Constitucidn que fue aprobadc en el Referendum, porgue la -
|Constitucidn senala guienes son los miembros del Consejo Nacional de De -~
Esarrnllu. En cuanto a lo planteado por el Honorable Velfsquez, estf de -

|terminada en la Constitucibn que con cuatro Ministros, los cuatros Minis-
ltros que presiden el frente: econfmico, militar, interno y externo; de -
|tal manera, que habrfa que vaciar la parte constitucional referente a es-
to para evitar problemas en ese Proyecto de Ley. Como observacidn para -

Lsequn{ia, sehor Presidente, yo pienso y lo dejo indicando de gue, no s& si
estoy apart8ndome del aspecto legal, que sean los propios organismos gue
Jtienen representacidn en el Consejo Nacional de Desarrollo los gue hagan

su propia reglamentacifn para efectos de formacidn de sus Colegios Elec =

torales. Nada més.

|EL SERNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dipu-

: tado doctor Pico,

: EL H. REPRESENTANTE PICO MANTILLA,GALO: Seifior Presidente, sefiores Legis -
ladores: estoy conciente, senor Presidente, de la estructura del Consejo
;;Nacional de Desarrollo, establecida-en el articulo noventa de la Consti =
tucidn y voy a proponer gue se incluya un articulo gue diga lo siadente,in
inciso en este articulo que diga lo siguiente: "AdemiAs intervendrén en el
Conseijo Nacional de Desarrolleo, finicamente con derecho a voz, un Delega-
do de cada una de las Comisiones Legislativas Té&cnicas de lo Tributario
v lo Econfmico".

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIOHNAL DE REPRESENTANTES: Doctor -
Arosemena. i

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: Sefior Presidente: yo siento in-

mensamente estarme oponiéndo a lus proyectos gue nos ha mandado el Ejecu

E
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tivo; pero en éste me voy a oponer y en forma radical a todo el Proyecto.
Una de las formas que las dictaduras -para usar la palabra mis suave- in-—I
ventaron en el mundo desde siglos antes, para poder ejercer su poder, ha
sido la de dictar leyes vagas que no dicen nada y asf no tienen limita -
cifén alguna; si nosotros leemos con apenas un dpice de preocupacifn este
Proyecto, nos encontramos con gue aqui no dice nada, aguf estd repitien -
do lo gue dice la Constitucidn de la Repfiblica y yo entendf gque, esta -
tarde, se iba a iniciar la discusidn de la Ley Org@nica del Consejo Nacig
nal de Desarrollo, pero esto no es la Ley Orgfnica y¥ no lo es, nd porgue
a mi se me ocurra decirlo, sino porque la disposicifn segunda Transitorial
de la propia ley enviada por el Ejecutivo dice: "En tanto se expida la -
Ley Organica para el funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrcllo y
tsu Secretaria General de Planificacifn y Cocordinacifn, se aplicarfn las -
disposiciones presupuestarias"etc&tera; se ha preocupado del Presupuesto
exactamente, farc nos estl diciendo claramente que esto no es la Ley Or -
g&nica, gué ley es esta? es una ley en gque copia la Constitucibn de la -
Repfiblica; porgue si leemos el articulo primero del Decreto, estamcs le -
vendo el artfculo ochenta y nueve de la Constitucidn. Las partes finales
en que habla como se va a elegir al representante de los trabajadores, al
de las C&maras, al Colegio Electoral por los Rectores de las Universida -
des y los requisitos, eso si, es lo nuevo gque estd incorporado al arti -
culo primero. El1 artficulo segundo, el que, en definitiva, dice: "Que el -
Consejo Nacional de Desarrollo tendrd como 6rgano interno técnico la Se o

cretarfa GCeneral de Planificacidn™ eso lo dice el artficulo décimo de las

IDisposiciones Transitorias de la Constitucidn que la estd copiando. El1 -
artfculo tercero del Provecto dice textualmente: "El Consejo Nacional de
Desarrollo ejerceri las atribuciones y funciones que establece la Consti-
tucifn y las gue por ley correspondfan al Directorio de la Junta de Pla -
nificacién® Esto es no decir nada, esto es decir: articulo tercero, nada,
nada; en definitiva, nada. Las atribuciones son las gue dice la Constitu-

cién, eso ya lo sabemos, gue las atribuciones son las de la Junta de Pla-
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nificacién, va lo dice la Constitucifn de la Repfiblica. Hubidéran puesto =
articulo tercero, nada, porque hay que llenar un articule. El cuarto, crgJ

al Secretario-General, =n definitiva, senor Presidente...

EL H. REPRESENTANTE LUCERQO BOLANOS ,WILFRIDO: Punto de Orden, senor Presi-

dente.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: Punto de Orden? téngalo, déselo,
si es Punto de Orden, pero, sefior Presidente, es que, perdbneme, es que -

no hay derecho para mandarnos una ley de esta naturaleza...
El, H. RERPRESENTANTE LUCERO BOLAROS ,WILFRIDO: Punto de Orden.

EL H. RERPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,O0TTQO: Aypf se tiene gque discutir la
Ley Orgénica de esta institucibn del Estado, pero n& nos pueden mandar
i
luna repetici6tn de los artfculcos de la Constitucibn y gue nosotros los sus

cribamos para hacer el papel de ridfculos en la Replblica.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Le ruego
sefior Diputado tomar asiento, tranguilamente. Tiene alguna mocifn previa

jue proponer?

=1, H. REPRESENTANTE LUCERC BOLAROS ,WILFRIDO: Punto de Orden, senor Presiﬂ
dente, estaba soliciténdo y, el Punto de Orden procede, sefor Presidente,
borque estamos discutiendo artfculo por artfculo el Proyecto gue nos ha -

sido enviado, relacionado con el Consejo Nacional de Desarrollo.

FL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Vea, se -

nor diputado, le ruego.

1, 1. REPRESENTANTE LUCERO BOLANOS,WILFRIDO: Pero se levanta,sefior Presi-—
dente, alguno de los legisladores y discute todo el Proyecto, todos los -

hartfculos. _ |

Pl SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Use el -
t&rmino, use, sehor Diputado, use la expresidn en pretérito imperfecto, ﬁ
"procedfa”, porgue ya estf el sefor diputado sentado, ya no hay nada que |

]

i

!

Jecir. |
§
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FL H. REPRESENTANTE LUCERO BOLAROS,WILFRIDO: Por eso, sehior Presidente, -

no se puede en lo posterior continuar asi.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: A ver, -

doctor Gallegos, por favor. Le ruego, senor diputado.

EL H. REPRESENTANTE GALLECOS DOMINGUEZ,CAMILO: Sefior Presidente: yo pien-
so gue el sefior Honorable Diputado Lucero, con mi intervencidn, va a te -
ner que pedir otro Puntoc de Orden; pero, lo que acaba de decir el doctor
Arosemena es absolutamente cierto, sefior Presidente. Yo he pedido la pala
bra dezsde el momento en gue se nos presentd este Proyecto de ley, porque
tambi&n cref que era un Proyecto de Ley; mis, gué sucede, sefior Presiden-
te, y no es cuestidn de gue hagamos nosotros oposicién por hacer nposiqia'
ini hagamos respaldo por hacer respaldo, nuestra posicibn es absolutamente
conocida por la Cédmara y por el pais: respaldamos lo que debe respaldarse|
No es cuestifn de rararse e incondicionalmente decir gque agui estamos bom
bardeandc todos los proyectos gue nos viene del Ejecutivo; pero, gué& pasa
sefior Presidente, simple y llanamente, el Proyecto qué nos envia el Eje -

cutivo, no refine los requisitos indispensables para implementar un orga -

nismo tan importante como es el Consejo Nacional de Desarrollo; no esta
blece, sefnor Presidente, cu@les son las facultades, cuiles son los 1imi -
tes dentro de los cuales tiene gue actuar el Consejo Nacional de Desarro-
llo. Pareceria, sefior Presidente, qﬁé se estd creando una institucidn de
Derecho Privado y no se puede aplicar en el Derecho PGblice lo que estd -
facultado para el Derecho Privado, serfa, sefor Presidente, como se ha -
lnanifestado ya, gue nosotros, por ley, creamos un organismo, creamos la o
Corte Suprema de Justicia y le dejamos gue ella haga su propia reglamen-
tacifén. Esto es muy grave, sefior Presidente, porque en el mismo Proyecto
de Ley, se deja facultades para que el mismo organismo se reglamente y -
d¢ sus propias facultades, sus propias limitaciones, qué pasaria senor -
residente, que cuando se hablaba de la Junta de Planificacitn, los orga-

nismos seccionales, viviamos reclamando por la violacibn de las autono -

mfas; hay dia, seguramente, querrid el Consejo Nacional de Desg;rollo ad-
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ministrar les Consejos Municipales, los Consejos Provinciales, ir hasta -
mas alld&, cuando hay dfa, quiere ir con este Proyecto de Ley hasta mis -

alld de las facultades gue tiene el Parlamento Nacional, cufl es? el de -

dictar leyes. En tal virtud, sefior Presidente, no es una oposicifn, no es
simple y llanamente el deseo de obstruir la funcidén del Ejecutivo, todo -
lo contrario, en nuestro &nimo gue las cosas se hagan como es debido; pe-
ro este Proyecto de Ley, tan simple, tan sencillec con se lo presenta ~sief
te artfculos- no puede ser aceptado por el Parlamento Nacional y es por -
ello gue, si guiere discutir articulo por articulo, tendriamos gue obje -
tar todos, porgue es una repeticidn de la Constituci®n gue no hace otra -
cosa gue déjar al Reglamento para establecer sus propias facultades y sus

propias limitaciones.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El doctor

Salas.

EL H. REPRESENTANTE SALAS MEZA,SEGUNDO: Sehnor Presidente: no podemos dis-—
cutir la ley orgénica del Conseioc Nacional de Desarrollo porgue afin no -
existe €&sa ley, sefior Presidente; lo gue trata de conseguir este Proyec -
to, es de que se facilite la estructuracién de dicho Consejo de Desaxro-
l1lo para gque dicte su ley y, la Cidmaa Nacional de Representantes. estd -
justamente, delegando a uno de sus miembros, al ingeniero Rodolfo Bague-
rizo, para estructurar este Consejclﬂacional de Desarrollo. Yo queria ha-
cer una indicacifn para segunda, sefior Presidente: que se diga "los Mi -
nistros gque el Presidente de la Repfiblica designare". Nada mas, sehor Prég
{sidente. Y se omita la frase que dice: "para presidir las 8reas de acti -+
vidades del frente: econdmico, externo, interno y militar" Esa es la in-

dicacidén para sequnda, sefior Presidente. : [

" {EL, SENQR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Muy bien/

sefior Diputado. Doctor Trujillo.

 EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Sefor Presidente: una o

breve fundamentacién para proponer una observacidbn al articulo primero -

L e A i ————
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del proyecto que estamos discutiendo, y es la de que los provectos de lay,
con guienes tienen la iniciativa popular de presentar a la Cimara Nacio -
nal de Representantes para gue la Cimara los discuta, se introduzca, du -
rante la discusidn, todas las reformas que la sabidurfa de los legislado-
res aconseja; vy, la Constitucibn supone, que los legisladores esté&n en -
capacidad de hacer ese trabajo; pero, me extaha sobre manera, gue un ex-

Presidente de la RepGblica, legislador, sostenga...

EL SEFOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Yo le rue

go, sefor.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Que este Proyecto ﬁu va
le ¥y que &1 esti en capacidad de introducirlo mejor, jurfdica y constitu-
;cionalmente, tiene capacidad de legislador, de sustituir las reformas.

ELL SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Senor di-
putado: Son alusiones agresivas las suyas, sefor Diputado y le pido, por

favor, gue no las siga usando.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: En forma alguna estoy

hiriendo a la dignidad del legislador, estoy....

[EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: A mi me -
‘ltoca calificar, sefior, de acuerdo al Reglamento, si son valederas, dentrg

. |le trato de gente gue nos debemos o nd.

. [EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Estoy refutando argumeq
. ltaciones.
- [EL SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIOMAL DE REPRESENTANTES: En conse-

E cuencia, le estoy pidiendo, por favor, sehor Diputado: no se puede hacer

lalusiones de &sa Indole gue desmerezcan de la condicidn del sefior Diputa-

- ldo, de haber ocupado la Presidencia de la Repfblica.

" [FL. H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: En segundo lugar, senox
% [Presidente: ésta ley estd reduciendose a una serie de leyes que ya exis-

‘ lten y que son las gue regulan la planificacidn en el Ecuador que hasta -

" lahora han regido a la Junta de Plapificacifn y_Coordinacibn Econfmicaien |
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la medida en que a &ésas leyes, se remiten en ellas, se encuentran esta -
| blecidas las atribuciones del 6rgano como tal y de sus distintas dependern
;cias, Ciertamente que nos toca a nosotros examinar &sas leyes, si es gue
| nosotros creemos conveniente al discutir este Proyecto de Ley, porque es+
Eto es lo gque le corresponde a la Camara Nacional de Representantes. Por -
; lo demds, sefior Presidente, creo que de acuerdo con el Reglamento gue no-
é sotros hemos aprobado, al haberse leido el artfculo primero de este Pro-
i yecto de Decreto, los Representantes tenemos derecho ha hacer todas las -
i observaciones con relacifn a este articulo primero y, solamente, con re-
tlacidn a este artfculo primero. El hacerlo respecto de los otros, al me o
? nos, por el momento, es extempor&neo, va llegard la discusidn de los ar-
‘tticulos siguientes y entonces tendremos tiempo para discutir los plantea-
‘tmientos gue hacer los sefiores Representantes, né sobre el articulo pri -
Imero sino sobre los artfculos siguientes. Termino, sefor Presidente, ha -
ciendo la probosiciﬁn de gue del artfculo primero se suprima la frase gusg
dice: "dentro de los quince dfas siguientes a la fecha de expedicidn de -
‘lesta Ley". Puesto gue la facultad reglamentaria gue tiene el Presidente -
%de la Repfiblica es una facultad discrecional gue le concede la Constitu -

leidn.

;EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dipu-

tado Ledesma, le ruego.

:EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: He sido aludido, seflor Presi -

ldente.

TEL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Le daré

Ela palabra en su oportunidad.
EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ ,0TTO: Dejar gque otros me aludan.

[EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Si, para

hue se defienda de todos, doctor Arcsemena, en una sola intervencidn.

i EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ ,0TTO: Ya.

. A e - ks . . .
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EL SERNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dipu-

1tadeo Ledesma.

;EL H. REPRESEﬁThﬂTE LEﬁESHA GINATTA,XAVIER: En primer lugar una chserva -
|<idn de carAdcter general: yo entiendo efectivamente que a la ley le fal -
gtan muchas cosas, pero es légico que es a este Congresoc al que le corres-
gpende hacer las rectificaciones que sean necesarias. Esto entendido la -
gactual Constituci6én de la Rep@iblica, creo y repito, que a &sta ley le fal
ftan demasiadas cosas porgue no se ha establecido una serie de detalles -
éque justamente dejen en claro la adecuada organizaci®n de este Organismo
éque viene a reemplazar a la Junta de Planificacibn. Yo, scolamente guisie-
éra hacer una observacidn a lo mencionado anteriormente en el sentido que
% gse indicd que debe senalarse gquiénes son los frentes: interno, externo, -
; econfmico y militar; aguf, justamente, se indica que el Presidente de la
; Raplblica deberd nombrar a gquienes representen estos sectores, en cuyo -
. |caso, no cabe la observacibn; y, en segundo lugar, deberfa sefialarse, co-
|mo observacifn para segunda, guien reemplaza, en ausencia del sefior Vice-
‘ presidente de la Repfiblica, quien preside el Consejo Nacional de Desarro-
1lo, porque gueda entendido que el Presidente de la Cémara es guien sus -
| tituye al Vicepresidente de la Repfiblica. Entonces, habrfa que reglamen-
“ftar guien sustituye al Vicepresidente cuando &ste no concurra al Consejo
- [Nacional de Desarrollo: el Presidente de la Cdmara o pueden elegir un Vi
- jcepresidente del Organismo de entre sus miembros. Esto habria gue dejarlo
. lestablecido, porgue , en caso contrario, podria acontecer que este Con -
: gsejo Nacional de Desarrollo elija un Vicepresidente del Organismo y, al -

; ausentarse el Presidente de la Repfiblica, al ausentarse el Vicepresidentd

e la Repfiblica, no le tocarfa subrogar, como corresponde de acuerdo con |

la Constitucién, al Presidente de la Camara.

- EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 sfior

- Piputado don Blasco Pefiaherrera, para mayor ilustracidn de los asistentes

- wva que fue, si mal no recuerdo, un magnifico Presidente de la Junta Nacid

nal de Planificacidn y Coordinacidn EconfSmica. |
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EL H. REPRESENTANTE PENAHERRERA PADILLA ,BLASCO: Serior Presidente: habria

pero esta vez'no le hago observaciones.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Entonces
retiro mi palabra. No fue un magnifico Presidente de la Junta de Planifi-

cacifn.

EL H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: Sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Discllpe
e sencor diputado por haberme excedido en el uso de la palabra. Le ruego

ique me disculpe.

£, H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: Va ha haber reciprocidad
‘en ese caso, sefior Presidente. El asunto gue se estd discutiendo es mucho
mas importante de lo-que parece; sin fdnimo de ser peyorativo ni mucho me-
nos, yo oreo gue este momento acaba de producirse, © en estos momentos se
est8 produciendo, lo gque se llama vulgarmente un auténtico "parto de los-
montes"., Cuando en el periodo de sesiones ordinario, se conocib -no tenila
2l honor de estar integrando esta Camara-que el Ejecutivo habia enviado -
Fl Proyecto de Ley para el Consejo Nacional de Desarrollo y se conocib -
hjue este Proyecto habfa sido postergado frente a otros Proyectos de menor
importancia; incuestionablemente, fui de los gue pensf gue aguello era un
jran error de la legislatura y que se estaba perjudicando grandemente al

bafis; peroc acabamos de ver, este momento, gue con nd discutir este Proyec

hada ganarfa el pais. El Proyecto, como acaba de exXpresarlo el doctor Aro
semena en forma muy clara, reproduce Disposiciones de la Constitucifin Po-

ftica, Transitorias o Permanentes de la Constitucifn Polftica y nada més,

Pero establece un principio absolutamente inadmisible: el de gue se cree

B
L

im organismo autorizdndole para crear su propia norma jurfdica, el dnico-;

rganismo gue en el Ecuador puede hacer esto, es la Cémara de Representan

tenido gue abandonar la Presidencia para decirnos ese discursco tan largo,|

to en el periodo ordinario y, con nd discutirlo ahora, nada perderia ni =|

les, el @nico. C6émo podrfa crearse la Corte Suprema de Justicia y facul -
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t4drsele a la Corte Suprema gue dicte su Ley Orgdnica?. C6mo podrfa haber-
se creado por ejemplo, la CEPE y haberle facultado a la CEPE para gque se
dicte su propia Ley? cfmo podrfa haberse creado la Comisidn de Valores, -
la Junta Nacional de Defensa, la Junta del Artesano, CENDES, etcétera, or
ganismos, talvés, de menor jerarquia que &ste, pero de todas maneras de -
idéntica naturaleza. CSmo puede darse o abrise la posibilidad de gque ocu-
rra algo como lo que estaba anot&ndose en un comentario agui hace un mo -
mento, que el Presidente de la Repfiblica haya objetado un Decreto aprobado
por la Cémara, aduciendoc que la creacidn de un determinado Instituto era
atribucifin o reguerfa informe previo del Consejo Nacional de Desarrollo,
sf a eso no le faculta la ley, de db6nde, sefior Presidente, dedujo esta -
facultad del organismo, probablemente del Proyecto de Reglamento gque lo-
tiene listo, pero ese proyecto de reglamento tendrﬁ que dictarse de acuer|
do con la Ley Orga&nica que esta CAmara dicte. Rhora bién, dice el Honora-
ble Ledesma, con sobra de razén: aguf nos ha mandado, sehor Presidente, -~
las disposiciones Permanentes y Transitorias de la Constitucidn y es la -
lc&mara la gue tiene gue asumir la tarea de crear una Ley Orgénica. Bueno
pués, aquello no es tarea facil, una Ley Organica de un organismo que se
inaugure en el pais, del cual no existen antecedentes alguno histéricos -~
lque, por lo mismo, va a requerir mucha reflexidn y mucho detenido estu -
dio. No es una ley gue se puede improvisar en los dias de este Congreso -
[Extraordinarico, va a reguerir y requerfa, a mi juicio, un estudio deteni-
do dirfa yo, de una de las Comisiones Permanentes, esto me pareceria a -
mi lo mas procedente, pero dejdndose en claro, sefior Presidente, que la -+
culpa de &stas observaciones no es de la Camara y de que agui no se estd
oponiendo nadie al Gobierno de la Fuerza del Cambioc en el Gobierno del =
Partido &ste, sino que estamos cumpliendo con nuestra responsabilidad -
borque aquf no hemos venido a agachar la cabeza y decir s, s3ind a refle-

wionar y decir s{ cuando debamos y, decir n&, cuando debamos. Nada mis.

©I SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: 51 no -

kruiere agachar la cabeza, serd demagogo, entonces compaferito. El seficr
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Diputado, ah n&6. Un momento, a gquien le toca? Al doctor Proafio,

EL H. REPRESENTANTE PROARNO MAYA, MARCO: Sefior Presidente, sefiores Legisla
dores: a naﬁi; escapa ia importancia de una ley de Consejo Nacional de -
Desarrollo dada la incidencia que, conforme al espiritu de la Constitucisr
va a tener en la planificacifn tanto de la economfa del pais como de la -

organizacibn de la sociedad nacional., Sin embargo, desgraciadamente, =1 E

3

jecutivo no nos ha enviado una ley del Consejo Nacional de Desarrollo, -
son simplemente normas habilitantes para la organizaci®n y tr8mites lega-
les gue tienden a apuntar hacia la parte administrativa de la planifica-
cibn gue, =i bien es importante, no es lo sustancial, no es lo relievan -
te, no es lo trascendental. En el considerando segundo, se dice "hasta -
Itanto se dicte la Ley de Consejo Nacional de Desarrollo" pienso,sefior -
Presidente, que eso, no puede aceptarse tanta ambiguedad y tanta indefi -
nicidn, por lo gue estamos nosotros aceptando que al Ejecutivo le importd
mis las formalidades de lo sustancial gue, conforme a los artfculos ochen
ta y dos, ochenta y nueve, noventa y noventa y uno, hablan de la planifi-
caidn, hablan de un sistema de planificacibén sujeto a una ley, cuyos prin
cipios estdn contenido bisicamente en el artfculo ochenta y nueve; y, el
mismo Proyecto de Ley, acepta que regir@n las normas de la Junta Nacional
de Planificacidn y Coordinaci®n Econfmica hasta que se dicte esta ley. -
FUna Junta Nacional de Planificacibn que no responde actualmente a los =
intereses nacionales, Es por eso, senor Presidente, indicacifn para se -
gunda, que expresamente se sefale un plazo improrrogable dentro del cual
el Ejecutivo tendrd que enviar al Legislativo la ley del Consejo Nacional

de Desarrollo.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El sefior

diputado Febres Cordero.

EL H. REPRESENTANTE FEBRES CORDERO RIVADENEIRA,LEON: Sefior Presidente, =i
sefores Legisladores : personalmente estoy convencido y tengo la impre -

2idn que comienza a ser concensc mayoritario del criterio de los legisla-

Ry i e s i s i
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dores en esta Camara, gue el paguetazo de decretos gue se nos ha enviado,
defectuosos en su mayorfa; conscientes de gue en este Parlamento si hay -
gente responsable que estudia los proyectos de decretos o de leyes, con -
lleva un fin politico gue yo lo calificaria de plebiscitario scbre el -
gue ya hablé& el martes de la semana pasada y sobre el que volveré a hablay
en el momento oportuno en gue se me permita hacer un enjuiciamiento poli-
tico-econfmico de la Proforma Presupuestaria, Pero mientras tanto, como -
indicacién para la Comisifn: qgue estudien detenidamente el penfiltimo ps -
rrafo del articulo noventa de la Constituci®n gue dice: "Que los Represaq
tantes por los trabajadores, las Camaras de la Produccidn y las Universi-
dades ante el Consejo Nacional de Desarrollo,deben ser elegidos de confor
midad con la ley" con el iltimo parrafo del articulo primero que esti -
Isiendo discutido gque le concede la facultad al sefior Presidente de la -
Repfiblica, segﬁn simple reglamento, y con mayor razdn mi indicacifn, des-
pués de haber ofdo la indicacién del doctor Trujille, del Honorable Repre
. sentante Trujillo, en el sentido de que ese plazo no sea de quince dias -
porgue de esta forma nunca se elegird a los Representantes por los traba-
- {jadores, por las Cémarasy por las Universidades y, el Consejo Nacional de
Desarrollo trabajard exclusivamente con la representacifn del Poder Eje =~

cutivo. OGracias.

|[EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El doc -

|tor Carpio.

EL H. REPRESENTANTE CARPIO CORDERO,RODRIGO: Sefior Presidente y Honorables
Legisladores: a mi entender, lo fnico a lo que tiende el Proyecto, es a

la aplicacién de la Disposicifn décima Transitoria de la Constitucibn, -
para dar urgentemente al Consejo Nacional de Desarrollo; es decir, que -
cuanto antes de fundar la Junta Haciﬁnal de Planificacidn y Coordinacién
Cconbmica para que sea sustitufdo por el Consejo Nacional de Desarrollo,
. lposteriormente, se analizari una creacidn de la Secretarfa del Consejo -

- Nacional de Desarrollo; perc né indica nada m&s el Proyecto mancdado, es

la mera repeticidn de los artfculos de la Constitucidn, como se ha indi-~
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cado ya en anteriores intervenciones. Con el é&nfasis gue se pone inician-
do en la Exposicifn de Motivos, desde el inciso tres en la Décima Dispo ~
sicibn Transitoria de la Constitucibn, pero si vale en el caso de gque tu-
viera la C&mara posibilidad de modificar o de ampliar o de interpretar en
la forma como se ha referido el Honorable Pico Mantilla, sobre la integral
cibn del Consejo Nacional de Desarrollo, con la existencia de miembros -

representantes de sectores importantes para el desarrollo nacional; en -

calidad nd resolutiva, yo acogeria lo propuesto por el compaiiero Leguisa-
mo, en el sentido de que uno de esos miembros oyentes en el Consejo Nacig
nal de Desarrollo, comc minimo reconocimiento al maestro ecuatoriano, se
le acepte para gue integre el Consejo Nacional de esa manera; es muy limi
tada la posibilidad que, desgraciadamente, tiene la Camara; una vez gue

existe la Constitucidbn aprobada de por medio, nosotros, como Partido, he
mos apoyado y lo hemos indicado pfiblicamente gque votamos en definitiva -
por la menos'ﬁala de las Constituciones, pero nuestro sentido del desa -

rrollo del pais tiene gue estar encaminado por otra parte, con otra filo

sofia, con otra politica mis amplia gue, desgraciadamente, no estd en -
nuestras manos pero gue dentro de lo posible tenemos que encontrar los -
mecanismos necesarios para poder llevar adelante . Si bien este Proyecto
no legisla, es importante para la Camara legislar acerca del desarrollo
del pafs, acerca de una ley que no debe ser una ley explicativa de esa
Ley Fundamental, gue de una manera como recoja todas las insinuaciones -
valiosas gque hacen los Honorables Legisladores, puede dar vialidad a cie%
tas cosas que,no contempladas en la Constitucidn dentro de este marco le-

gal podemos poner en marcha. Muchas gracias.

{£I, SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Gracilas,

diputado Merino.

BL 1. REPRESENTANTE MERINO LOPEZ,CUSTAVO: Sehor Presidente: como indica-

ciones para segunda -Merino , Medina o Mejia.

£, SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Merino -

Liputado-Merines
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EL H. RERPERESENTANTE MEDINA LOPEZ,GUSTAVO: Merino? ya, sefior Presidente.

EL H. REPRESENTANTE MERINC MUNOZ,ARNALDO: Sefior Presidente: efectivamente
en un primer momento podrfamos pensar gue esta Ley o este Proyecto de Ley
no tiene ningfin cbjeto porque es una simple repeticibn de disposiciones -
constitucionales salvo dos de ellas; sin embargo, sefior Presidente, el -
Honorable Febres Cordero acaba de darme: B razbdn de la necesidad de este
Decreto. Este, sefor Presidente, es un Decreto puente para poder permitiJ
el funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo . La Constitucidn Po
litica, en el articulo noventa, inciso octavo, dice gue los tres filtimos
representantes son elegidos de conformidad con la ley y este Proyecto, -
gefior Presidente; justamente nos esti dando el camino para elegir a esos |
tres representantes porgue, caso contrario no podrfa el Consejo Nacional
{de Desarrollo funcionar con un consejo directivo minimizado, reducido; -
este es el finico objetivo, sefior Presidente, del Proyecto. Ahora bien, -
se decia, seﬁér Prosidente, hace un momento, respecto de los frentes y -
las personas que deben representar a estos frentes. Eso estf senalado en
la ley, senor Presidente, nosotros no podemos modificarlo, est&, conside-
ro en una ley vigente que ojald proximamente se derogue, pero que ha ser
vido de base para que conse esto en la Constitucidn y es la Ley de Segu -
ridad Nacional, articulo dieciocho; en consecuencia, sehnor Presidente, A
entiendo gque es necesario o indispensable el que se dicte este Decreto -
Ley para gun,posterior =decreto puente- para gue posteriormente, se dicte
la Ley Orgé&nica y funcional del organismo con el objeto de que ahora, en
este momento, en este instante, inclusive, nuestro propi¢o representante -
de la Camara, pueda actuar en ese Consejo Nacional de Desarrcllo. Es todﬁ

sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dipu -

tado Lucero.

EL H. REPRESENTANTE LUCERO BOLAROS,WILFRIDD: Sefior Presidente:quiero ==

haceralgunas observacicnes a lo gue aguf se ha manifestado, gue considerag
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son importantes para que se vaya encausando la discusibn de este a;sum;t::r.I
En primer lugar, en el Proyecto no existe, nf es verdad gue exista ningu-
na disposicifn que le faculte el Ejecutivo o que entregue sl Ejecutivo la
facultad de legislar; esto no existe, sefior Presidente en ninguna de las

disposiciones del Proyecto gue estamos considerando. Por consiguiente, es
errdneo afirmar qgue el Consejo Nacional de Desarrclle o el Ejecutivo. se

han reservadc en este Proyecto la facultad de legislar porgue eso no es -
t4d contemplado en el Proyecto gue estamos considerando. En segundo lugai,
sefior Presidente, vo pido con todo el comedimiento a los sefores legis -

ladores, gue actuemos con légica, pués, hace un momento, se nos decia -

aqui: no podemos considerar un proyecto de reformas al C6digo Tributario 4
porgue ese Proyecto es demasiadamente extenso, cufndo vamos a terminar, -
se decfa, de considerar noventa y cuatro reformas, o noventa y seis, re -
lacionadas con mis de cuatrocientos artfculos y, por esa razbn, se propu-

so gue ese Proyectc pase a conocimiento de una Comisidn Permanente; sin -

- |lembargo, ahora que encontramos un Proyecto corto, se dice: esto no es un

|Proyecto de Ley, bien, en gqué quedamos entonces? si el Ejecutivo nos en -
; viaba un Provecto de Ley Orgénica para el funcionamiento del Consejo Na -
cional de Desarrollo con un sinnfimero de articulos, un Proyecto extenso,

i en otros términos, hubiframos mandado a una Comisidn o la hubiéramos trea-
f tado de archivar como se hizo o como se quizo hacer con el Proyectc exten
i so de las reformas al C8digo Tributario, sefior Presidente; pués, si es -

. [large, lo deshechamos por largo, si es pequeno, lo quremos deshechar por

 pequefio, buscédndole un sinnfmero de argumentos que no vienen al casoj si
Ecsotros consideramos gue el Proyecto es incompleto, tal como lo han ma -

lhifestado sensatamente muchos de los legisladores gue me antecedieron en

la palabra, pués, hagamos las observaciones y las enmiendas, los adita -

E mentos, las aclaraciones gue nosotros gueremos que sé incorporen dentro

f de este Proyecto de ley, pero nf nos opongamos sistemiticamente haciendo

analisis globales, haciendo andlisis muy subjetivos gue no pueden coinci-

jir con el eriterio mayoritario de la Cdmara. Sefior Presidente, por otro

)
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lado, tengo que hacer una rectificacibn: el sefior doctor Blasco Penaherre
ra, en su intervencidn manifestaba que el Ejecutivo ha vetado proyectos -
de decreto basfindose en el Consejo Nacional de Desarrollo, la ley del Con
sejo Nacional de Desarrollo, decia, pués, seguramente ya tienen prepara -
das las normas y la reglamentacibn, esto es falso, sefior Presidente, los
vetos relacionados con determinados Institutos de educacifn superior o =
de universidades, se basaron en la falta del requisito del informe que -
debfa presentar, né el Consejo Nacional de Desarrollo sino el Consejo de
Educaci®fn Superior, gue es otra cosa, sehor Presidente, porgue esa ley, =

aungue no nos guste, se encuentra vigente. Gracias, sefor Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTESQ 5{ se ha-
|bl6 también para vetar, la Ley del Consejo Nacional de Desarrollo, sefio -
res, Le toca planificar lo educacional. El senor diputadc Arosemena, ya

lgque ha sido dos veces golpeado.

|EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: N6, sefior Presidente, yo no he
sido golpeado, yo mientras mis oigo, mds argumentos tengo. Sefhor Presi -
dente y Honorables colegas: me voy a referir a las exposiciones que ge -
han hecho y las voy a mencicnar en €l orden en gque se produjeron: el Ho -
norable Salas, nos ha dicho gque se dicte esta Ley para gue luego se dic
te la ley Orgfnica, esti equivocado el Honorable Salas; parece gue los Hd

norables Legisladores, han olvidado este documento gue fue lefdo agui en

la Honorable Cimara de Representantes cuando llegd la documentacifn envi%
da por el sefor Presidente de la Repliblica y, con la venia de Su Sefioria,
como es muy corto, me voy a referir a €l: el tres de septiembre de mil -
: novecientos setenta y nueve, el sefior Presidente Constitucional de la Re-
plblica se dirige al Presidente de la Honorable Camara Nacional de Repre-

. Isentantes, enviando el Proyecto gue estd considerando esta cémara y que

‘ldice: "Para cumplir con lo dispuesto -por favor, oidme bien- para cumplic
“lcon lo dispuesto en la Disposicidn Transitoria décima de la CnnstitucidnE

Politica y de acuerdo con la facultad gue me concede su articulo sesenta |

. Iy cinco, presento el Proyecto de Ley adjunte para gue sca conocido por -
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la C&mara de Representantes.- Le ruego someterlo a su consideracidn con

el cardcter de urgente a fin de gue la Funcidn Ejecutiva pueda cumplir -
con lo dispuesto en la Seccibn IV,del Titulo II de la Constitucibn Poli-
tica, para cumplir con la Disposicifn Transitoria Dé&cima de Constitucién
Politica de la Repfiblica", qué dice la Disposicibn Transitoria Décima? -
dice: " El Directorio de la Junta Nacional de Planificaciftn y Coordina -
cidn Econfmica serd sustituido por el Consejo Nacional de Desarrollo.- L3
actual Junta de Planificacidn y Coordinacibn EconfGmica y sus diversos D2
partamentos pasaridn a depender del Consejo Nacional de Desarrcllo en el -
plazo de treinta dfas a partir de la primera sesibn de la C&mara Nacional
de Representantes"; eso es lo que dice; por lo tanto, el propic Presiden-
te vy nd vyo, sefior Presidente y Honorables colegas, el gue se encarga ~-no
voy a decir desmentir, porgque no tengo derecho para usar esa palabra- de
aclarar el criterio de los Honcorables colegas que se esfuerzan para gue

este Proyecto de Laey tenga un cardcter gue no tiene. Es el Presidente de
la Repfiblica el que nos dice que solo son este objeto nos manda este Pro-
vecto, con el objeto de que la Junta Nacional de Planificacidn y Coordi-
nacifn Econfmica pase al Consejo Nacional de Desarrollo. Pero gué propusg
el Honorable Salas o gu& nos dijo? aceptémos este Proyecto porque después
de este Proyecto vendr& la otra ley, cudl otra ley, qui&n la va a dictar;
vo le voy a demostrar colega gue estfi en un error porgue en ésta Ley hay
condumio, en esta Ley hay cosas de fondo, la Ley pretende sustituir al -
Legislador por el Ejecutivo y la Ley pretende que se dicten, a base de rg
glamentos, lo gue nosotros no vamos a dictar; y el pueblo del Ecuador no
ha elegido eso, yo no he of-do en ningflin programa de gobierno de ningtn -
candidato a Presidente de la RepGblica ni en ningin programa de ninguno -
- |de los Partidos Polfticos aqui representados, gue podamos nosotros, Como
Representantes del Pueblo del Ecuador, abdicar del derecho de dictar le -
ves para que 8stas sean sustitufdas por reglamentos dictados por la Fun -+
cidn Ejecutiva de acuerdo a lo gue dice, allf en una Disposicifn Transi-

toria, escondida v guardada en el Proyectc que se pretende gque nosetros -
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discutamos y aprobemos, eso vendrd después. Otro dilecto amigo y colega -
el Honorable Trujillo, gue sabe las consideraciones y el aprecio que le
guardo, nd de_ahora sino desde hace muchos afios, hombre muy capaz, pero -
que en esta noche se sintid, inclusive, un tanto cohibido por falta de ar
gumentos para sostener lo insostenible y nos hizo un discurso muy breve.
El Honorable Trujillo dijo: adelant&mos el Proyecto, lo Pfoyectqs vienen
de sus fuentes de orfgen y nosotros, los miembros de la C&mara, somos los
que tenemos gue introducir -palabras textuales- todas la reformas; yo pre
gunto: gué reformas? pero qué reformas, si agqui no hay nada gue reformar;
vamos acaso a reformar la Constitucidn? si lo que estédn es copiando las

reformas, la Constitucidn y meti&ndonos en una disposicibn transitoria; -
una norma tremenda de abdicacidn de nuestra facultades y derechos, pero,

el Proyecto, en sus cinco articulos, no hay gque introducir ninguna refor-
ma, qqué reforma vamos a introducir doctor Trujilleo, sino vamos a reformar
la Constitucidn, si lo gue hacen es copiar la Constitucifn para meternos
en una transitoria el condumio de la disposicifn legal, el condumio de la
ley gque se preﬁende gue nosotros aprobemos, © es gue se nos manda una re-
produccidn de disposiciones constitucionales para gue nosotros hagames la
ley? mé&s facil hubiera sido enviar una comunicacidn, né por parte del se-
for Presidente sino por parte del sefior Vicepresidente de la Repftiblica, =
pidiéndonos: por favor, dicten sehores la ley del organismo gue yo voy -
a presidir porgue no voy a mandar ninglin proyecto; asi hubiera sido mejor,
hubiera sido con més l8gica, habrfa existido sindé€resis. Pero guiere ha -~

cerle notar al Honorable colega Trujillo, gue sostener gue el Ejecutivo -

tenfa derecho para mandarnos estos cinco artfculos para que nosotros in -
troduzcamos las reformas que no son reformas, porque no podemos reformar
© jnada a la Constitucidn, sino para gque nosotros hagamos la ley, es hacerle
un flaco servicico al sefior Vicepresidente de la Repliblica porgue es SOs -

tener gque no tiene capacidad para preparar un proyecto de ley para some -

Eerlo a la consideracifn de la Funcidn Legislativa. Otro distinguido colg

da, el Honcrable Ledesma, nos dijo que debemos -textualmente- "hacer las

L. e
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rectificaciones", qué vamos a rectificar, vamos acaso a rectificar la -
Constitucidbn de la RepGblica? cfmo vamos a rectificar un proyecto de ley i
en gue se limitan a copiar textualmente en forma préctica, con poquisimas
excepcinneé, como es aguella de los nombramientos, la forma de nombramien
tos de tres elementos gue integrardn el Consejo Nacional de Desarrollo, -
cbmo vamos a rectificar nada, no podemos rectificar, no hay nada que rec-
tificar. Quiero hacer notorio gue el Honorable Trujillo, posteriormente,

hize una indicacifn al articulo primero; si lo que se pretendid por parte

i

de la Funcifn Ejecutiva en que yo creo que en esto, el sefior Presidente

Constitucicnal de la Repfiblica, estoy seguro, que ni lo ha lefdo, estoy

seguro, digo, gue no puede ser de 81l porque agui, de acuerdo con la indi

cacidn del Honorable Trujillo, se le est@n limitando las funciones del

irpopio Presidente al obligirsele que en un plazo perentorio, crec gue de
quince dfas sino estoy errado, tiene gque dictar los famosos reglamentos -
o el famoso réglamento. Entonces, qu& se pratendfa con el Decreto? limitar
las funciones del Ejecutivo, el Ejecutivo se va a autolimitar, el propio
Presidente se va a poner limitaciones, esto es una incongruencia. Sefior -
Presidente, el Honorable Carpio lo dijo con mucha propiedad, el Honorable
Carpio si se refirid a gue esto, este Proyecto de Ley, a lo que se refie-
re es a suplir, n6 a suplir, sino a reglamentar o hacer algo o.a referir—
se a la Disposicidn Transitoria Décima: allf estd el meollo de la cosa, -
qué dice la Disposicidn Transitoria Décima? ya la lefmos, pero gué dice

la otra disposicién? el Presidente, afirma, gque solo a la Décima de la -
- lconstitucién se estd refiriendo, pero gué dice esta Disposici®n Transito-
iria Segunda del Proyecto que &1 nos manda? "en tanto se expidan la Ley -
' Orgé&nica para el funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo y su

‘iSecretarfa General de Planificacién y Coordinacibn -cufndo se van a expe-s
ldir é&sas leyes? algfin dfa n&7?-se aplicarfn las disposiciones presupuesta-
rias vy funcionales que regfan para la Junta Nacional de Planificacibn ¥y

Coordinaci®dn Econdmica, sin perjuicio de gque el Presidente de la Repfibli-

ca expida los reglamentos necesarios”. Que hermosa cosa, gue hermosa co-
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sa que el Congreso dicte una ley copiando tres o cuatro articulos de la -
Constitucidn y diciendo que ésta es la Ley de Consejo Nacional de Desa -
rrollo y que agregue gue el Presidente de la Rep@blica serd el que expida
los reglamentos necesarios; no es esto acaso abdicar en la materia mas -

importante de la vida de la nacibn? abdicar por parte de este Congreso, -
por parte & la Cé&mara de Representantes , de sus propias facultades gque

tienen de reglamentar la vida jurfdica del pafs y, de manera especifica -
y especial, sobre el Consejo Nacional de Desarrollc que, de acuerdo con -
la Constitucién de la Repfiblica, es el que va a mandar sobre la econcmia
nacional y a planificar toda la estructura juridica del orden econfmico.

- |vamos, Honorables colegas, a abdicar de, nd del derecho sino del deber -

.lque nos impuso el pueblo ecuatoriano cuando nos eligid; acaso nuestros -
electores nos dijeron: id al Congreso y renunciad de las atribuciones que
f estamos otorgando para que sea el Presidente de la Repfiblica el gue legii
le a base de simples reglamentos? no creo, sefior Presidente, no creo Ho-
- |norables colegas gque vayamos a dar semejante paso. Pienso, honesta y sin-
ceramente, que esto lo presentaron en la Presidencia de la Rep@iblica, -

quienes lo hayan presentado, y gue el sefior Presidente de buena fe, guien
lest& también abdicando de sus propios derechos como lo mencionaba el Ho -~
i norable Trujillo, firmé v mandé porgue en el trdfago diario del trabajo -
lpresidencial hay muchas cosas que no pueden ser controladas y gue en los
: hombres que se deposita la confianza, como tiene gue ser un Vicepresiden-

" |te de la RepGblica, se firman,se envian los documentos oficiales a un oOr-

lganismo como el Congreso Nacional. Pero, né estoy defendiendo a nadie, -
lpor favor, yo lo que quiero es hacer notorio que no nos pueden pedir a -
; nosotros que dictemos una ley que digamos: repetimos los articulos de la
: Constitucién y el Presidente de la Repfiblica dicte los reglamentos porgusg
nosotros no vamos a dictar las leyes; esto no puede ser, Honorables cole-
gas, esto no puede ser porgue estarfamos asumiendo una responsabilidad a |

: lmiegas y si esos reglamentos otorgan al Consejo Nacional de Desarroilo =

una organizacidn y un funcionamiento inadecuado que conduzca a la rapﬁbli
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ca, quién sabe por qu& rumbos, nosotros indirectamente seremos los res -

ponsables ante el pueblo. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Un momen-
to sefiores. Un poco de calma. El1 Diputado Mosguera,el Diputade Divalos, -
el Diputado Cisneros y sigue el orden. Usted est& anotado, Diputado. E1l A
Diputado Mosguera. ( dirigiéndose al diputado Carribn) Est& anotado sefion,
yo no soy el gue ha anotado, si alguien duda puede venir a observar. Tra-d
to de ser delicado, senores, pero no crean gue soy hombre incorrecto. Us-

ted también estd anotado, sefior, le suplico sentarse.

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Que se ma tome en cuenta pa-
ra el uso de la palabhra en el momento en gue haya indicado que se me ano-

te, porque....

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Aqui es-
t& anctado. Agui est&, vea. Diputado Mosguera, Quieroc que alguien venga -
a leer ach, por favor, senor: Diputado Mosquera, Diputado DAvalos, Licen-
ciado Cisneros -deberfa decir ingeniero Cisneros- Licenciade Valdivieso,
doctor Wel8squez, doctor Borja, otra vez el doctor Davales -como ha alza-
do la mano varias veces- doctor Medina, doctor Barragén, doctor Clavijo,
doctor Trujillo, doctor Gallegos y doctor Carridn que acaba de anotarse -
usted. Yo, mas no puedo hacer, sefiores. Diputado Mosguera. Si alguien du-

da que pueda venir a leer y no es mi letra, senores.

|EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Sin afan de hacer incidente,

; pero sf llama la atencidn que el sefior Edecln gue ha demostrado rectitud
en todos sus actos, podri dar fe gue he estado solicitando desde que es-

tuvo el otro sefior Edecan ...

; 'EL SENOR PRESIENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Yo también
lo vi, sefior, solicitar la palabra pero no ha sido anotado, porgue yo no
- buedo escribir ,observar los debates, atender al expositor y luego oirlos,

. debe haber habido un error v no se lo anot6 sefior. Yo si tambi&n le vi -

alzar el brazo, tenge gue confesarle, pero tengo que cefiirme a esta lis-
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ta. Diputé&c Mosgquera, por favor,

EL H. REPRESENTANTE MOSQUERA MURILLO,PEPE MIGUEL: Gracias senor Presiden-

te. Sefior Presidente, colegas Legisladores: corriendo el riesgo....

ELL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Por favor

anote al Diputado Baca y nuevamente el Diputado Carpio.

EL H. REPRESENTANTE MOSQUERA MURILLO,PEPE MIGUEL: ... corriendo el ries -
ﬁﬂ de que los ardorosos defensores de los decretos del Ejecutive también
me califiguen de oligarca por hacer las observaciones l6gicas al presente
Proyecto de Ley, “uiero notar lo siguiente : primeramente, yo estoy plenag
mente de acuerdo con lo expresado por el Honorable Otto Arosemena en el -
sentido que el sencor Presidente, debido a sus mltiples ocupaciones, no -
ha de haber leido este Proyecto de Ley, sencillamente porgue siendo un -
hombre inteligente, indiscutiblemente, no puede respaldar con su firma -
algo gue es realmente un absurdo jurfdico; si, precisamente, lo gque se -
solicita es una ley para poder poner en funcionamiento este Organismo de

desarrolle econfmico a base de la Disposicibn Transitoria Dé&cima y vemos

gque, precisamente, en la Segunda Transitoria, en este Proyecto precisa -

Imente manifiesta "en tanto se expida la Ley Organica para el funciona -
miento" es decir, no esti supliendo nada, no estd consiguiendo nada por-

que, en definitiva, este mismo Proyecto de Ley esta reconociendo gue afn

no se esti expidiendo la ley que va-a determinar o a permitir el legal -
funcionamiento de este Organismo; esto es clarisimo, precisamente este -
Proyecto de Ley lo manifiesta en forma categbrica. Otro asunto de car8c =
ter jurfdico que llama la atencidn: se entiende gque debe existir la ley
como lo determina la Constitucidn para gue pueda elegirse los represen -
tantes, para gue pueda funcionar; sin embargo, en los considerandos es -
curioso, es curioso que en los considerandos se anote en forma clara que
"hasta tanto se dicte la Ley del Consejo Nacional de Desarrollo" lo cuali
significa que &sta no es la Ley del Consejo Nacional de pesarrollo porqu%

asi estan explicando los considerandos; tampoco la Ley Orgdnica, porgque

en la Segunda Transitoria, también lo manifiegta: "en tanto go expida_la
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Ley Orgénica para el funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo" -

entonces, qué ley es la gque estamos nosotros aguf tratando para aprcbar?

sencillamenté, se trata de una ley de facultades ;Eglamentarias para el
sefior Presidente, porgue lo esti determinando en la Segunda Transitoria,
porque los reglamentos gue se expide a gue se autorice al Presidente son
muy diferentes a los que estén previstos en el articulo primeroc del Giti+
mo inciso, que el Presidente expediri el reglamento para que pueda nom -
brarse los delegados gue se han adoptado. Pero, en el caso de los regla o
mentos especialisimos y gue ya se trata de una actividad legislativa, ya
se refieren de reglamentos que tienem que ver con el funcionamiento del -
Consejo Nacional de Desarrollo, lo cual es realmente inadmisible en el -
campo jurfdico; yo creo, Honorables Legisladores, de gue este Proyecto de
Ley no ha sido conocido por el senor Presidente de la Repliblica que, la -+
mentablemente, estos asesores gue se han enguistado en el gobierno, por

preocuparse mis en destruir la imagen del Congreso se han descuidado de

algo esencial, de algo tan importante como es la de realizar, la de con -

fo-mar una ley de trascendencia para el desarrollo econdmico del pais; -
de ahi gque yo estoy de acuerdo de gue debe de elaborarse una nueva ley. -
Serd cuestidn, pués, de como lo determine la C&mara : si se nombra una -
Comisifin o se la devuelve al sefhor Presidente; pero, esto nosotros, no -

podemos considerarla ni podemos tratarla, porque una cosa es reformar y

les una ley gue es la copia de la Constitucién como se ha repetide en tan-—
tas ocasiones agui v no podemos nosotros reformarla; entonces, necesitam%

un cuerpo de normas, un cuerpo de leyes gue sean susceptibles de revisifn

por parte de la Camara para su debida aprobacifin. En definitiva, y en con

|
creto, yo censuro la manera de como se ha enviado agul al Parlamento estﬁ

tipo de proyecto de ley, que serfia recomendable gue los empleados del Ejg
sutivo, en lugar de dedicarse a la ingrata y negativa tarea de destruir -
1a imagen de Congreso Nacional, pongan mas cuidado, pongan mayor preocupa

cifn v pongan mis capacidad en este tipo de proyectos de ley.
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Asume la Presidencia el Honorable Representante F&lix Arquimides Valdéz -

Carcelén.

EL H. REPRESENTANTE FELIX ARQUIMIDES,VALDEZ CARCELEN,ENCARGADO DE LA PRE-

SIDENCIA: El doctor Davalos, segflin la lista.

EL H. REPRESENTANTE DAVALOS DILLON,PABLO: Senor Presidente: los argumen -
tos gue se han venido vertiendo aguf en el seno del Congreso, creoc gue en
su mayorfa, argumentan por un hecho que es real, lo gue nosotros esper§ -
bamos y deberfa ser presentado por el Ejecutivo para su discusidn en el -
Congreso, era la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Desarrolloc y en eso
todos estamos de acuerdo; lo gque téenemos a mano sefior Presidente y selior
Legisladores, n6 es Proyecto de Ley Orgdnica del Consejo Nacional de Desa
rrollo, esto no es sino, précticamente, la repeticifn de lo que dice la -
lconstitucié~ Politica del Estado en. lo gue se relaciona a la integraci®bn
del Consejo Nacional de Desarrclleoc de acuerdo con el articulo noventa de
la Constitucidn vigente. En el acfpite octavo del artfculo mencionado o

sea el noventa de la Constitucifn, dice: "los tres filtimos representantes
Isan elegidos de conformidad con la ley" es decir, cufl ley, la Ley Orgini
ca del Consejo Nacional de Desarrollo y si no hay Ley Orgénica del Con -
sejo Nacional de Desarrollo, esos tres senores, Gltimos, Gltimos represen|
tantes, no pueden integrar la totalidad del Consejo Nacional de Desarro -
llo. Esta la esencia del problema, el condumio de la esencia del problema
es o puede ser otro, sefiores Legisladores, gue mediante esta repetici®dn,—
repeticidn del articule noventa de la Constitucidn, en su Segunda Transi-
toria cue envia el Ejecutivo a discusibn del Congreso, précticamente lo
nico gue se esti tratando de hacer es evitar que haya -y lo digo muy -
claramente, sefores- evitar gue haya una Ley del Consejo Nacional de De-
sarzodlc y mientras esta ley existe o nd existe, simplemente y llanamen =

te, en la Transitoria, se pasa a dar al Presidente de la Repfiblica la po-

sibilidad de una reglamentacidn sin aplicacifbn a ninguna ley de acuerdo =
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con lo gue dice dicha Transitoria Segunda: "en tanto se expida la ley or-

ta la Ley Orgénica "en tanto se expida la ley orgfinica para el funciona -
miento del Consejo Naciconal de Desarrollo vy su Secretaria General de Pla-
nificacidn y Coordinacién" y aquif viene la cosa: "se aplicaran las dispo-
siciones presupuestarias y funcionales gue regfan para Junta Nacional de

Planificacifn y Coordinacidn Econfmica sin perjuicio de gue el Presiden -
te de la Rep(blica expida los reglamentos necesarios" ez decir, se regla-
menta a qué? a una ley gue no ha sido discutida y peor ha sido aprobada;

creo, realmente senor Presidente, que no tenemos mucho gue abundar si ve-
mos las cosas con claridad y con sinceridad; yo creo, pués, que agul ha -
habido mucha inteligencia o mucha omisidn para proyectar este Proyecto -

gue no es un proyecto de la Ley Organica del Consejo Nacional de Desarro-
llo, de acuerdo con el criterio de la mayoria del Congrego y de mi cri -

teric, seﬁor-Presidente,de gue esto no es Ley Orginica; la Ley Crganica -
verd clmo funciona, para gue " funciona, gué atribuciones, qué representa
ciones, gué manejo, gué presupuesto, cOmy mareja, cuindo sesionan, nada =
de eso dice esta Ley; aquf repite el articulo noventa de la Constitucidn

y debo manifestar, sefiores, gue mi posicibfn y creo que la posicidn de los
Legisladores gue vemos las cosas desde el punto de vista de un equilibrig
racional del Parlamento frente al pafs y frente a los organismos del Es -
tado,  nd es esto, perddnenme, como uno de los seflores Legisladores decia
gue si un provecto por extenso no se lo trata y por corto se lo rechaza, -
nada tiene que ver la extensidn, es el fondo, es la esencia del problema,
por favor, senores, el Congresc no puede permitir el gue no se trate. La

Ley Orgdnica del Consejo Nacicnal de Desarrollo, precisamente para hacer-
le un favor al sefior Vicepresidente de la RepGblica, al sehor Presidente |
de la Repblica y al pais porgue esto es un organismo fundamental en lo o
que se refiere a la planificacidn y al manejo de la economia nacional, -

cotmo puede guedar lo gue la Constitucidn dice, repetida en una ley qgue -

quieren hacer pasar por ley y, desde luego, mientras la ley no existe o

ginica" gue no es &sta la Ley Orginica, la gque tenemos a mano; no es &s -,

|

existe, permitird al-Presidente-gue—reglamente—una—ley-inexistente, mas -
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o menos es esto o eso mismo lo gue realmente sucede, sefiores. Concretamen
te, yo propongo, sefior Presidente, si hay quien me apoye, el que amparado
en lo gue dice el artfculo sesenta y seis de la Ley Orgénica de la Eun -
cifn Legislativa aprobada como Reglamentc de la Clmara, en su numeral ter
cerc, &€ste Proyecto, por que no creo gue debemos devolverle y no podemos-
devolverlo o rechazarlo asi porgue asi sino pasar al estudio de una comi-
sibtn especial; si la comisibn especial que lo estudia la cree procedente

y la califica de proyecto de ley organica, sehores, discutiremos otra -~

vez gue no es Provecto de ley orgénica, pero si la comisidn dice no es -

proyecto de ley orgfnica, pues entonces tendremos gue decir, senor Presi-
dente, mandemos un proyecto de ley orgfnica del Consejo Nacional de Desa-
rrollo para discutir esa ley porgque esto nho es proyecto de ley, esto es -
todo, sefior Presidente, si hay guien me apoya, como mocifén, pido gue pase
a comisifin especial amparado en el articulo sesenta y seis numeral tres -

de la Ley Org@nica gue s Reglamento del Parlamento ahora. Gracias, sefior

Presidente.

EL H. REPRESENTANTE FELIX ARQUIMIDES,VALDEZ CARCELEN,ENCARGADO DE LA PRE-
SIDENCIA: Gracias, Honorable Davalos. Tiene el uso de la palabra el inge-

niero Cisneros.

EL H. REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO,RODRIGO AMADOR: Gracias, sefior Presi-
dente: pués ,realmente cabe la reflexifin de que cuando termina un régimen

de facto, no es facil entrar a plenitud de un régimen de derecho; esto lo
hemos visto precisamente aquf en esta C@mara Nacional de Representantes -
cuando antes de tener la Ley Organica de la Funciﬁn.Legislativa, debiamoé
ltrabajar y hemos trabajado como trabajamos un Reglamento en sustitucibn -
de una ley; pero trab&jamos sefior, tuvimos gque votar una norma practica -
bara podernos desenvolver. Cuando leemos este Proyecto de Decreto que nos
ha enviado el Poder Ejecutivo, nos encontramos qgue en sus considerandos -
hotd demostrando tener una prisa por actuar, porque tiene un plazo deter-

ninado de treinta dfas para actuar, para constituirse, porgue en su segun

flo considerando estd diciendo gue "hasta tanto se dicte la Ley de Cansnj%




f- gque haya una falla, se me ha dicho, de parte de una de las personas auto-
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Nacional de Desarrollc” no esti diciendo que ésta no es la Ley de Consejo
Nacional de Desarrollo; éué es lo que estd pidiendo el Poder Ejecutivo en]
este mamentn% estd pidiendo virtualmente una autorizacifn legal al Parla-
mento para gue le permita trabajar, porgque no puede el_Estadn, el Poder -
Ejecutivo como tal, desenvolverse en forma temporal ,es lo gue esti plan -
teando con este Proyvecto de Decreto. Por sus considerandos y sus disposi-
ciones se entiende realmente que no se trata de la Ley Orglnica del Conse
jo Nacional de Desarreollo, virtualmente es una atribucibn temporal que =
estd pidiendo para poderse desenvolver. Puede ser gue el primer inciso -
sea una repeticibn textual de lo gue dice la Constitucidn de la RepGbli -
¢a ¥ gue no precise incorporarse en esta disposicifn temporal, pero si -
tenemos gue cenirnos a lo que dice el artiIculo noventa cuando dice, cuan-
.do expresa, dice: "los tres Gltimos representantes son elegidos de confor
midad con la.Ley", qué debe decir esa ley? ecsa ley tiene que decir ctmo -
se ha de elegir los representantes para gue se pueda constitufr el Conse-
jo Nacional de Desarrollo y eso es lo que estid diciendo, qué dice en el
caso de cada uno de ellos? "el representante de los trabajadores organiza
dos serd elegido por el Colegio Electoral integrado por los delegados de
las Confederaciones de Trabajadores con carlcter nacional”, &sta es una -
disposicifn gue estamos considerando aguf en la Cimara a fin de que se -
pueda elegir ese representante; mis abajo, hace referencia: "El represen-
tante de las Camaras de la Produccién seri elegido por el Colegio Electo-

ral integrado por losz delegados de dichas instituciones", aquf puede ser

rizadas de gue tal Colegio Electoral no existe y entonces, como observa -
cibén para este primer artfculo, porque eso es 1lo que tenemos gue hacer, -
leer artfculo por artfculo y plantear las observaciones a cada uno de log
artfculos v en este momento no procede a un anflisis general de la Ley -
como hemes venide haciendo algunos Legisladores en forma errada, digo, -
que tendrfamos que hacer es dar una norma para que se constituya tal Cono

sejo Electoral en el caso del representan’ ~ de lasz Camaras de la Produc-—w
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cibn; pero, el-te;cer miembro gue necesita de la disposicidn de esta ley |
para ser elegido, es el representante del Colegio Electoral integrado por
los Rectores.de las Universidades y Escuelas Polité&cnicas; porque tales -
instituciones tienen un representante pero no hay ley que diga como se lc
elige, después de esto se establece un inciso en el que se da las atribu-
ciones p&ra gue se reglamante,.pern para que se reglamente solamente estg
la forma de elegir los tres representantes, no es para gue en este articu
lo primero no exista una disposicidn que reglamanté la ley en general, lo
que se estd reglamentando es simplemente la forma de eleccibn de estos -
tres dignatarios. Por ley, por disposicifn de la Constitucibn de la Repf(--
blica, se tiene qgue dar una ley para elegir esos tres miembros y esa ley

se la esti dando aquf, nd por reglamento, se lo estd dando por ley, no -

pueden.ser elegidos por reglamento. Disposiciones de caf&cter reglamenta-
rio son necesarias para que estos tres miembros sean elegidos y eso es lo

gque se le da como atribucifn limitada al Poder Ejecutivo para gue pueda -

dictar esos reglamentos. Aclaro que en los demés articulos, hasta el mo -

mento, de acuerdo con nuestra disposicibn que estamos aplicando con la
Ley Orgénica de la Funcibn Legislativa, gque la estamos aplicando con la -
naturaleza de Reglamento, pués, realmente no podemos formular observacio-

nes a los artfculos siguientes y esto es realmente un Punto de Orden que

usted, sefior Presidente de esta C&mara, le pido gue, por favor, se sirva -
centralizar la discusibn alrededor ael primer articulo, cuando se discu -
tan los otros artfoulos veremos realmente qué observaciones se deben plan
tear en primera; en conclusibn, sefior Presidente, no guiero decir de que
en aquella disposicién a la que se refiere que el representante ante las
camara de la Produccifin sea elegido por el Colegioc Electoral integrado -
por los delegadoé de dichas organizacicnes, pués, se diga cBmo se ha de- |
constituir tal organismo, porque tal organismo es inexistente y entonces
ssta disposicifn seria inaplicable si es que estamos dédndole la atribu -

cifn a un organismo que no estd constituido. Por lo demas, decia gue po -

drfa suprimirse, como observacién para primera, gue se suprima el inciso

%fimefﬁ-de&_ﬁrtitﬁ%m—primerﬁ—pur—ser"unamrepzticfﬁn“nnnstituciUnal“quﬂ"='
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no hace falta., En lo gue respecta a las atribuciones del Consejo Nacional
de Desarrollo, en forma temporal se las séfs dando, pide que le permita -
usar aguellas gue correspondian a la Junta Nacional de Planificacién, pe-~
ro eso lo estudiaremos cuando entremos a analizar el articulo segundo.Eso

es todo.
EL H. REPRESENTANTE BARRAGAN ROMERO,GIL: Punto de Orden, sefior Presidentel

EL H. REPRESENTANTE FELIX ARQUIMIDES,VALDEZ CARCELEN,ENCARGADO DE LA PRE-

SIDENCIA: Tiene la palabra el Honorable Barragén.

EL H. REfEESEHTENTE BARRAGAN ROMERO,GIL: Gracias, senor Presidente: yo -
quiero presentar como Punto de Orden una mocibn previa a la presentada -
por el Honorable Divalos y voy a fundamentarla. Honorables Legisladores:
el punto gue estamos discutiendo es mis importante, m&s serio, m&s grave
que muchos otros gue han ocupado la atencidn de esta Camara. La Constitu-
cién Polftica del Estado, de acuerdo con el Derecho Piblico, tiene leyes
complementarias, leyes reglamentarias; la primera de las leyes complemen-
tarias de la Constitucién es la Ley de Elecciones; las gue le siguen en
orden de importancia son las leyes orgénicas, las que, como su nombre lo
indica, organizan funciones esenciales del Estado. Si nosotros nos enfren
tamos a la responsabilidad de dictar una nueva Ley Orgdnica gue no ha ha-
bido antes porque el Consejo Nacional de Desarrollo est& recién crea-do,-
debemos tener el cuidado, la responsabilidad de expedirla en t&rminos gue
equiparen esta ley a otros organismo esenciales del Estado y, quizis, es-
te es mis esencial gue otros, porgque nada menos que le compete la organi-
zacibn de la economfia total de la Repfliblica, la planificacifn econfmico-
social se encuentra a cargo de este organismo y quien lo preside es nada
henaﬁ que el segundo Magistrado de la Nacifén en el orden de la Funcidn -
Ejecutiva. El gue nosotros discutamos en este momento sobre la proceden -
cia de continuar con este Proyecto envifado por la Funcifn Ejecutiva,_nns
determinaria a dejar de cumplir una tarea capital de este Parlamento; -

cudl es? de dejar adecuadamente organizada la Repiblica en este primer =

i
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periodo de sesiones del Parlamento Nacional, dejando leyes org@nicas y, -
particularmente, entre ellas la que falta que es la Ley Orgédnica del Con
sejo Nacional de Desarrolle. Ahora bien, yo comparto con las opiniones -
que agui se han vertiﬂo en el sentido de que el Proyecto gue nos han man-
dado no es el de una Ley Org8nica de la, Funcién, del-Cnpsejo de Desarco-
llo, no es el de una Ley Orgénica, es un conjunto muy breve de disposi -
ciones gue en parte repiten el texto contitucional vy en parte dan lugar -
a situaciones eguivocas como esta de gue el sefior Presidente de la Repf(-
blica podria eventualmente llenar el vacio de legislacidn precisamente -
porque en esa facultad reglamentaria se le estarfa facultando a &1 para -
organizar lo gue nosotros no hemos dejado organizado.Consecuencia: como -
a la Cé&mara Nacional de Representantes le compete la iniciativa de las -~
leyes como al Presidente de la Repfiblica y como a otros &rganos Estatalaé
nosotros tenemos esa iniciativa y tenemos la obligaci®n de dejar aproba -
da esta ley;.seguramenter no a base-ﬂe este proyecto, porgue siendo una -
ley tan comp1Eja, en la gque expidamos no podemos limitarnos al desarrollg
circunstanciado de este brevisimo articulado que la Funcifn Ejecutiva ha
presentado y si nosotros sequimos el procedimiento de aprobacifn en co -
mn de las leyes, tendrfamos que hacer aditamentos e indicaciones para -

segunda a base de un articulo que no estructura en forma alguna la fun -

cibn del Estado que es el Consejo Nacional de Desarrollo. Siendo nuestra
obligacifin dejar en este periodo de sesiones aprobada la Ley del Consejo
Nacional de Desarrollo, no creo que corresponda, y aqui mi oposicién de

forma con el Honorable Davalos Dillon, mandar esto a una comisibn gue -
informe, porgue la comisidn no va ha hacer otra cosa gque recogery el con-
|senso de las opiniones gue aqui se han vertido en un nfmerc muy aprecia -
ble, y decir este no es un proyecto gue nos sirva a nosotros para expedir
na ley org&nica, una ley complementaria de la Constitucidn; entonces, -
mi mocifin previa, sefior Presidente y sefores Legisladores, es la de gue -
se constituya una comisifn especial gue prepare en un té&rmino muy corto,-

on un lapso muy breve, un nuevo Proyecto de Ley Orginica del Consejo de
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Desarrcllc y gue una vez gque haya sido preparado en la misma forma como -~

cdmara ponga-en el Orden del Dfa y empiece a tratar de el mismo, eé decir
no hace tanta falta el criticar, el censurar la ligereza o la superficia-
lidad con gue nos ha llegado elaborado este Proyecto, criterio gue compar|
to absolutamente, sino enfrentar a nuestra propia respondabilidad que es
dictar una Ley Org&nica del Consejo Nacional de Desarrollec y pienso, con
el respeto que me merecen todos los Honorables colegas de la Cimara gque -
estén en desacuerdo, que uno de los medios para llegar a este objetivo -

serfa integrar una comisidn de este organismo nuestro qué prepare un pro-

yecto nuevo y, a base de proyecto nuevo, la Cimara lo discuta y apruebe -

esta ley esencial. Gracias.

-
Reasume la Presidencia el Titular, Honorable Assad Bucaram Elmhalim,.

EL SENCOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dipu-

tado Valdivieso. Otro Diputado, el Diputado Vel&sguez.

[EL H. REPRESENTANTE VELASQUEZ HERRERA,JACI-NTO: Si, sehior Presidente, gra
cias. Yo habfa pedide la palabra bisicamente para exXpresar gue retiraba -
la sugerencia que hice al comienzo de la dicusibn, porgue evidentemente -
los argumentos manifestados por los Honorables Ledesma y Loor, son los -
verdaderos, por tanto me rectifico; pero, ademls, a esta altura de la dig
cusifn, quiero aprovechar la oportunidad para apoyar la mocidn previa del
Hoctor Gil Barragf&n Romero por encontrarla perfectamente ajustada a dere-
cho y ademds ajustada a los deberes que debemos cumplir como miembros de

la Camara. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: La Presi-
Hencia no considera que sea una mocidn previa, sefiores. Sencillamente y -

fLlanamente porgue no lo es, Diputado Borja.

=1, H. REPRESENTANTE BORJA CEVALLOS,RODRIGO: Sehor Presidente, sefores Le-

lo hizo la comisibn de la Ley Orgénica de la Funcifbn Legislativa, ésta J

yisladores: la Izquierda Democrftica no estf alineada en esta especie de

L o e e e pr——
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guerra friIa entre el Ejecutivo y algunos sectores de la Cé&mara; esta gue-
rra fria, creo yo firmemente, gue estid conspirando contra el buen aprove-
chamiento dei.tiempﬂ eﬁ el Parlamento y contra su eficacia; pero estar al
margen de ;a,guerra frfa permite, definitivamente, ﬁirar las cosas con un
poce de tranguilidad y de objetividad. He criticado algunas ocasiones al
Vicepresidente de la Repllblica, esas critices en alguna oportunidad estu-
vieron dirigidas hacia el hecho de que era injustificable gue un Proyecto
tan importante como aguel gue debe regir la operacibn del Censejo Naciomal
de Desarrollo, se haya presentado a la Cimara Nacional con tanta tardanza

Lo légico era esperar gue ese proyecto estuviera agquf el diez de agosto,-

este provecto de ley gque, en definitiva, le daba algo gue hacer al Vice-

pre%id&ﬂte de la RepGblica; perc asfi no fueron las cosas, pasaron muchos

dfas y casi en las postrimerias del funcionamiento de la Cémara nos lle -
y8 este Proyecto de Ley del Consejo Nacional de Desarrcllo. Yo creo real-
m&ntg,ccmn agul se ha dicho,que esta no e&s una ley propiamente dicha, si—
no una ley, por asf decirlo, que es una "leicita", que es una "mini ley",
porque realmente poco'es lo que dispone, poco es lo gue regula, poco e&s -
lo que norma; pero no porgue sea una mala ley la gque nos ha presentado el
Vicepresidente de la RepGblica debemos dejar de desatender al hecho abso-
lutamente concreto y real de que el Consejo Nacional de Desarrollo nc pue
de funcionar sin una ley propiamente dicha o sin una ley, por asf decirlg
se ha hecho invocacidn a uno de los incisos del artfculo noventa de la -
Constitucidn, en el éual se preceptfa con mucha exactitud que tres de losg
representantes o, por mejor decir, gque tres de los integrantes del CcnseF
jo Nacional de Desarrcvllo deben ser elegidos de acuerdo a la ley; esto -
significa que el Consejo Nacional de Desarrollo no puede existir, no pue
de funcionar sino hay una ley que indique como han de designarse a tres -
de sus representantes, Por esta consideracifn, pasando por encima de las
deficiencias del Proyecto, supliendo esas deficiencias, rectificando, afg
diendo lo que no existe por parte de la Cémara, creo que vale la pena in-

tegrar un verdadero proyecto de ley del Consejo Nacional de Desarrollo -
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gue, defiﬁitivamente es, salvo mejor opinifn de aquellos que detestan la

planificacibn y que odian el desarrollo econémico, un proyecto de ley in-
dispensable para la marcha y organizaci®n de un Estado modernc como pre -
tende ser el Ecuador; por consiguiente, en nombre de la Izguierda Democr§
tica, rechazo la sola posibilidad de gue esta "mini ley" pueda ser archi-
vada y propugno la posibilidad encambio de que aunemos esfuerzos intelec~
tuales y buena voluntad para converti a esta "mini ley"™ en una iey digna

del Consejo Nacional de Desarrollo; y, a esta ley, por asi decirlo, en -

una ley propiamente dicha con la colaboracifn de la inteligencia, la bue-
na voluntad y la objetividad patridtica de todos los Legisladores. Noe a -
ceptimos que esa ley vaya al archivo, porque ir al archivo significa n6 -
un episodio de esta guerra fria entre algunos sectores de la Cimara Nacio
nal de Representantes y el Ejecutivo, sino la cobstruccidn a gue se inte -
gre juriﬁicamente funciones;el Consejo Nacional de Desarrollo gue es un -
organismo de suprema importancia en la marcha econfmica y social de nues-
tro pafs; por consiguiente, y hablo en nombre del Blogue Parlamentaric de
Izguierda Democrética, nuestra opinifn es que debemos rectificar esa ley

en tﬂ&o lo equivocado, complementarla en todo lo né contemplaﬁo.y aprobaa
la para gue pueda funcionar un organismo de primera importancia en el de-
sarrollo econfmico-~social de nuestro pais al margen de las divergencias -
de una guerra frfa entre sectores ppliticos gue estdn realmente obstru -

yendo la eficiencia del gobierno democrdtico en sus ramas: Ejecutiva y Lg

igislativa.

EI, SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefior Se-

cretario. Primero tenemos que saber cfmo se hace esta ley, tenemos gue -

Eaberlu, sefiores. Esto no se hace por iniciativa popular, tenemos que sa-

er cbmo se hace &sta ley. Si hacemos leyes -le ruego sehor diputado to-

Institutos Técnicos y nos dice:"estos Institutos dehen ser acordados por*

ol Consejo Macional de besarrolle”; ahora, ¢bmo se hacer las leyes para 1

mar asiento, por amor a Dios, higame el favor- si se hace leyes y se crean

___:,é
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abogados y no sabemos, asi, a través de la simple lectura, ver el fondo -
de las cosas; Sefior Secretario, sirvase indicarme cfmo es que hacen estas
leyes para el Consejo Nacional de Desarrollo. Le ruego, agul tiene la -

Constitucifn, también.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: agradeciendo su gentil disposicifn
y con las limitaciones propias de mi funcibén, crec gue hay dos aspectos:
la ley bésica gque serd Ley Orginica del Consejo Nacional de Desarrollo y
las leyes gue regulan la actividad del Consejo Nacional de Desarrollo, u-
na vez dictada esta ley. Este segundo cénjuntﬂ de leyes si estd estable -
cido en la Constitucidn, en el inciso segundo, articuio noventa y uno que
dice: "Cuando estas politicas y planes reguieren meodificacibn, reforma o
expedicibn de leyes, el Presidente de la Repfblica, presenta a la Cémara
Nacional de Representantes o al Plenario de las Comisiénes Legislativas -
los correspondientes" Respecto a la ley bisica de este Organismo, la ley
funcional, la Constitucién no advierte en forma explicita cual tiene gue

ser el antecedente inmediato que promueva el Proyecto.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Diputado

Divalos, gue vuelve sobre su mocidn.

EL H. REPRESENTANTE DAVALOS DILLON,PABLO: Sefior Presidente: yo habia pre-
sentado y témenme como Punto de Drdén, en alguna forma de salir del ato=
lladero, sehores Legisladores y, si atropello en alguna forma el derecho
de cualguiera de ustedes al haberme antecedido en la palabra, les pido -
disculpas. Sefior Presidente: yo habfa planteado hace un momentoc el que -
esto pase a una comisibn respectiva para que vean la procedencia o la va-
lidez de este prﬁyecto que nosotros y, en mi criterio como en el muchos,
no es el Proyecto de Ley Orgfnica del Consejo Nacional de Desarrollo. El
Honorable Gil Barrag&ﬁ habfa manifestado que se debe enviar esto a una =
comisifn para que esta comisifn que &1 sugiere, sea que elabore el ante-

proyecto de la Ley Orgénica y, en esa forma, la Céimara pueda discutir, ng

este Consejo Nacional de Desarrollo? tenemos gue saberlo los gue no somos

se opone, seior Presidente, creo _gue las dos_tesis_se compaginan.y..lo -

il
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gue €8s méé, lo dicho por el Diputado Borja, tampoco hay diferencia, mejor
dicho, se.cdntrapﬂne con lo, mejor dicho hay contradiccidn con lo gue ha-
bfa propuesto yo con lo que ha propuesto el Diputado Barragdn y con lo -
gque €1 tanto se preocupa. Muy lejos, sefor Presidente -y esto guiero de -
cirselc a €1 con toda consideracifn, al Diputado Borja- gque nosotros no -
estamos involucrados no en guerra frfa, ni en guerra tibia, ni en guerra
caliente; nosotro hemos sido guienes, y yo mds gue muchos, quienes repe -
timos la necesidad de una coherente actitud de los diferentes Poderes del
Estado para que el pails marche, sefor Presidente; de manera gue aguf nin-
glin sentido de obstrucionismo no de mandar al cesto, ni de tratar de evi-
tar gue haya una ley orgénica. Todos estamos conscientest la Izguierda -
Democrética, a cuyo nombre habld el Diputado Borja hace un mnmentq, quie~
nes hablamos en el sector del Partido Conservador y todos en el Congreso
iqueremos que se implementen las leyes para que sea electiva la funcidn de
los diferentés organismos del Estado. Senor Presidente: canjugandﬁ los =~
diferentes criterios y opiniones en la Céimara, yo creo procedente, ya que
la Constituci®n lo dice especificamente, cuidl el procedimiento para engern
drar los antiproyectos de esta ley, que esta "mini ley" calificada por -
los sefiores de la izquierda Democritica y gue en el concepto nuestro no -

les un antiproyecto de ley orgénica, lldmense como sea, que este Proyecto

gque tenemos a mano, vaya a una Comisidn y, aunando los esfuerzos sugeri-
dos por encima de las guerras frfas, de las guerras tibias y calientes, -
implementemos la Ley Orgfdnica del Cosnejo Nacional de Desarrollo; gue es
t§ Comisidn, en el plazo que resta del Congreso Nacional Extrac;dinarie,
ipresente el anteproyecto de la Ley Orgénica vy entremos a considerarla -
lcomo acto seguido; de manera que, sefor Presidente, si me permite el se -
lior Diputado Gil Barraghn y también los sefiores de la Izquierda Democrd -
tica, de acuerdo con lo gue habfa propuesto el Diputado Borja, yo méncio-
inarfia, senor Presidente, si hay guien me apoye, que este Proyecto vaya ak
una Comisidn especial que elabore el anteproyecto a expensas o nd del tex

to de esta llamada ley o "mini ley" y a expensas de ello se elabore el -
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anteprovecto de la Ley Orgdnica y lo discutamos en el Congreso Extraordi-

naric. Si hay gquien me apoyve, seiior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El Dipu -~

tado Acoda, apoya?

EL H. REPRESENTANTE ACOSTA YEPEZ, FRANCISCO: N®, nb apoyo, sefior Presiden

te, me woy a oponer.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En su o-
portunidad tendrd el uso de la palabra. Usted pide que estoc vaya a una coO
misifn especial, sefior Diputado. Tiene apoyo esta peticibn, sefores. Pero
esa Ley Orgdnica, sefior Secretario, por favor, quié&n debe presentar el -
proyecto? Elles primero tienen gue organizarse, proyectar organizarse y
decirnos como es gue van a trabajar para gue nosotrogs agui recibamos un
Proyecto ¢ tengamos la iniciativa de un Proyecto, es una verdad, pero si
ro sabemos como van a organizarse, cOmo piensan trabajar los que inte --
gran el Consejo Nacional de Desaraod lo, cdmo nosotros les vamos a dictar

una ley de su funcionamiento. El Diputado Clavijo..

EL H. REPRESENTANTE CLAVIJO, EZEQUIEL: Sefior Presidente: con la mayor e-
ducacifn he solicitado a usted gue se digne concederme el uso de la pala-

bra. En efecto, sefior Presidente y Honorables Legisladores, también debe

ser escuchada la voz de un Representante de la Provincia del Cafiar, En el
asunto gue se estd discutiendo, convenia, sefior Presidente y Honorables -
Legisladores, que se expresen aquf todas las opiniones para cuando, efec-
tivamente, una comisidn especial que usted se dignari designar, elahore -
la Ley de Consejo Nacional de Desarrolle, leo haga a conciencia, éasandc &
icabalidad cada uno de los argumentos, de los razonamientos gue los Honora
bles Legislﬁdar&s han vertido aqui en el seno de la Cé&mara. Para mi, el

Proyecto de Ley del Conseijo Nacionai de Desarrollo no tiene sentido, digo
esto porgque si se lee la Exposicidn de Motivos, se anota gque el objeto d%
creacitn del Consejo Nacional de Desarrollo es para sefialar politicas ecé

némicas v sociales; y esto resulta indiscutible, porgue se puede leer en

Pa Exposicidn de Motivos de que el Consejo Nacicnal de Desarrollb,sola -

v pe e e e o  pr———
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mente sefiala politicas econfmicas y sociales, resulta absurdo, verdadera-
mente absurdo que en el artfculo primero aparezcan cuatro clases de acti-
vidades, n® solamente las de politica econfmica y de politica social si -
no aparez;an“cuatro frentes gque son los siguientes:frente ecnnﬁmicé, freﬁ-
te interno, frente externo y frente militar. Yo estoy, sefior Presidente y
Honorables Legisladores, comoc Representante de la Provincia del Cafiar, -
consciente de la necesidad de gque exista el Consejo Nacional de Desarro -
lio, porqué es necesario que haya orden en el pals, porque creo gue debe

imperar la justicia distributiva de la riqueza del pais en beneficio de -
todos los pueblos del drea territorial ecuatoriana porque si es cierto y

esto es inobjetable, gue muchas de las provincias de la Patria han estadc

no creo gque puede suceder., Cufles son, segfln la Exposicidn de Motivos, -
los objetivos de la existencia del Consejo Nacional de Desarrollo? dos,-
sefior Presidente y Honorables Legisladores: de orientar al Gobierno: y, -
sequndo, a fin de gue la Junta de Planificacifn y Coordinacifn, con esa -
orientacifén del Consejo Nacional de Desarrollo, planifique la accifn poll
tica y social del gobierno; peroc bien, yo me pregunto, sefior Presidente y
Honorables Legisladores, qué es lo que puede resultar en el pais si es -
gue el Ejecutivo, el sefior Presidente de la Repfiblica, no hace suyo el -
Proyecto del Consejo Nacional de Desarrollo que estd presidido por el sg
fior Presidente de la Repﬁblicd, puede resultar gque la Junta Nacicnal de
Desarrollo elabore un proyecto, gue scbre este proyecto esté de acuerdo
el sefior Vicepresidente de la Reptiblica, entonces, tiene necesariamente
el Ejecutivo gue acatar esta planificacibn. Basta, ademas,'seﬁor Presi =
dente v sefiores Legisladores, termino mi intervencifn, manifestando que
el artfculo primero resultari eficaz porque no hay un nmero igual de su-
plen-tes para el Consejo Nacional de Desarrollo siga funcionando con efi-
cacia. De tal manera, sefior Presidente, concluyo manifestando gque es ne-
cesario gue Su Autoridad se digne integrar una comisibn para gue slabore
la Ley del Consejo Nacional de Desarrollo y la Ley Orgénica para el fun-

cionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo. Gracias.

[
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EL SERQOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefiores:
vamos a terminar la discusifn, dentro de las facultades gque nos permite -
el Reglamento. Con las intervenciones del doctor Trujillo, del doctor Ga-
llegos, doctor Carridn y doctor Real, vamos a terminar estas discusiones
para votar la mocifn previa del doctor D&valos en el sentido, si es que
la aprueba la Camara, de gue sea un comisifn especial la gue dictamine -
con respecto a este Proyecto. Sehiores, es gue también debe terminar una -
discusifn en alglGn momento de la vida y eso me faculta el Reglamento, se-
fior Diputadc. El doctor Trujilloc tiene el uso de la palabra. Si no guie -
ren que terminemos la discusifn, el Reglamento nos lo va a terminar, se-
fiores, porque ya mismo expira el tiempo de sesifn, eso es todo. El sefior

Diputado Trujillo.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIO CESAR: Senor Presidente: eg-
tamos disﬁutiendn el Prnyeéto de Ley relaciocnade con el Consejo Nacional
de Desarrallb que nos ha enviado el Presidente de la Repfiblica. De acuer-
do. ..
EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES: Senor Di-—
putado, peor favbr, tengo la obligacién de encausar la discusidn. Estamos
i

discutiendc la mocifn previa del Diputado Divalos que ha tenido apoyo. -

Si este Proyecto va a una comisidn especial o nd, eso es todo.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIO CESAR: Sefior Presidente, con

relacidn al Proyecto,..

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:. Exacta -

mente.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIO CESAR: ...al que se han refe

rido todos los legisladores en esta noche. De acuerdo con la Constitucifn
i

Polftica de la Repliblica, la iniciativa legislativa, esto es, la facul -
tad de presentar proyecto de ley, de cualqguier naturaleza, la tiene el -

Presidente de la Reptblica tanto como cualgquier legislador vy, en;ejerci—

cio de esa facultad constitucional, nos ha llegado este Proyecto de Ley.

Una vez presentado el Proyecto de Ley, corresponde a la Camara Nacional

4 T T E———
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de Representantes discutirlo y discutirlo de acuerdo con su propio Regla;
mento y su Reglamento nos dice que: sometido a discusibn un Proyecto de -
Ley, este tiene que ser examinado artiIculo por articulo; esto es lo gue
dice la Cons;ituciﬁn f lo complementa nuestro Reglamento y asi deberfa -
mos proceder siempre gue se trate de discutir Proyectos de Ley; no hay -
ningGn procedimiento especial para esta ni para ninguna ley y, por lo --
mismo, no debe averiguarse cual es ese procedimiento puesto que no lo ~-
hay por no estar establecido en ninguna norma jurfdica del pafs. En se -
gundo lugar, se ha argumentado de que de esta manera se nos quiere privar
a la Camara Nacional de Representantes de la facultad de legislar. Pero,

quién abdica de la facultad de legislar? n8 precisamente guien presenta

un proyecto 8ino guien no presenta un proyecto. Quién abdica de la facul-
tad de legislar? né precisamente quien quiere discutir un Proyecto de -~
Ley cuando ese Proyecto de Ley se ha presentado, sino guien se niega a -
discutir el Proyecto de Ley qgue ha sido somstido a consideracidén de la -
C@mara Nacional de Representantes. Quién abdica de la facultad de legis -
lar? n& precisamente guien propone gue, habiendo un Proyecto de Ley y --
discutiéndose. ese Proyecto de Ley, se introduzca a esos las enmiendas --
que sean del casc, se agregue los articulos que se crea necesario, se --
suprima losque se crea inconvenientes © innecesarios y se reforme ague -
llos gue gean susceptibles de reforma. Encambio, abdica de la facultad -
legislativa, guien se niega a seguir este procedimiento y agui, en la C&H
mara Nacional de Representantes, no son los legisladores de Democracia -
Popular los gue hemos propuesto estos procedimientos, sino més bien, la
maycria'de la C&mara Nacional de Representantes que, permanentemente, -
envia los proyectos a una comisidbn y no guiere discutirlos aguf ante la

conciencia nacional...

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Hagame -i

el favor, sefor Diputado, un poco mis de respeto a los demfis legislado »!

I'es.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIO CESAR: Quién preparﬁ el Pro-

o e i s

?}M;‘;T-_J_,.-;;r.;_;é



T o e ek AT e e T # A . r r B R L i e e L e T o - I T o i s T e " o
o o .fa*';f’d‘;rﬂ-rf,ﬂﬂfﬁg_.uqﬁﬁc#ﬁf:i.fﬁ.#a B e A e e e e L e P ahnn

Acta No. ¢g : = Pag 84

-

yvecto de Ley? yo no lo sé, sefior Presidente, pero en todo caso no es el -
Vicepresidente de la Repfiblica y no lo es porgue de acuerdo con la Cons--
titucibn y las leyes del pais &l no tiene facultad para preparar ni es su
funcifn preparar proyectos de ley;y, otra, para aguellos que gquieren acon
sejarle al Vicepresidente que presente proyectos de ley, les recuerdo que
no es esa su competencia de acuerdo con la Constitucibn, pués quien tie-
ne la iniciativa en esta materia, son los legisladores, el Presidénte de
la Repfiblica, la Corte Suprema de Justicia; en ninguna parte, pugs, cories
ponde al Vicepresidente de la Repfiblica ni preparar los proyectos de ley
como tampoco presentarlos a la consideracidn de la Cadmara Nacional de Re-
presentantes. Aéi gue, qﬁienes aconsejan esto al Vicepresidente de la Re-
pGblica, estén alejados de aguello que de acuerdo con la Constitucibn y -
las leyes del pafs, es procedente. De otra parte, se ha dicho agui, senor
Presidente, que tenemos gue dictar una Ley Orgénica del Consejo Macional-
de Desarrollo y se nos ha dado lecciones acerca de lo que es la Ley Orga-
nica de este organismo o de cualquier otro; pero, yo pregunto a los se -
fiores Legisladores, en dénde estd establecido gue ha de dictarse una ley
orgénica del Consejo Nacional de Desarrollo? nd en la Constitucibn, né -~
en las leyes, entonces en dfnde est&? en la voluntad de alguna persona o
en la voluntad de una persona cualguiera que sea 8sta nd puede suplir a
la ley, né puede suplir a la Constitucifn y, por lo mismo, aquellos que A
sostienen que es menester, gue es obligacifn, que es mandato imperativo
el presentar un proyecto de ley orgfnica o el aprobar agul un proyecto - i
de ley orgdnica estdn apartados ﬁambién, en este caso, de la Constitucidn :
v de las Leyes del pafs. De lo gue habla la Constitucifn en alguna parte,
es de la ley, qué ley? la gue regula este organismo, l1l18mese como se lla-
me esta lev,pero no estamos obligados ni el Ejecutivo ni la CaAmara Nacio-
nal de Representantes a aprobar una Ley Orgdnica del Consejo Nacional de
Desarrolle, gue alguno guiera hacerlo, esti bien, que proponga el Proyec+
to de Ley y lo discutiremos, pero né puede exigir a otros organismos del

Estado que presenten alge gue no esti mandado en la Constitucibn Politi-
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ca de la Rep@Gblica. Se ha dicho que haéé falta una ley que regule la Orga
nizacidn del Consejo Nacional de Desarrollo; gue para gue esa ley merezca
el nombre de.tal debe .de-terminar la competencia del Consejo Nacional de

Desarrolllo y de sus diferentes dependencias; pero, sefior Presidente, de
esto se ocupa precisamente el Proyecto gue estamos discutiendo, cufl es -
la organizacitn de este Consejo Nacional de Desarrollo? nos lo dice la -

Constitucifn y hay que respetar lo que dice la Constitucibn,la Constitu -
cidn determiné la organizacibn de este organismo precisamente en el arti-
culo tantas veces citado por los sehores Legisladores que se oponen a es-
ta materia: el artficulo noventa. Esto, lo repito, con algunas enmiendas -
que implican la reglamentacifn de este Proyecto... a una Comisi&n. Esto -
lo dice el artfcule primerc del Proyecto de Ley que se gulere gue vaya -~
a una Comisidn . De tal manera que allf estd establecida la organizacién

y 81 eso es menester para que exista una ley, pu&s existe la ley porgue -
aaIlahaPIEViéto © estd previendo el Proyecto en el articuleo primero.En -
segundo lugar, se afirma gue es necesario gue una ley para ser tal deter-
mine la competencia, tanto del Oxrgano constitucional como de sus diferen-
tes dependencias, pués, de alguna manera ésta competencia estd determina-
da en el artfculo ochenta y nueve de la Constitucifn y a el tiene gue re-
Litirse la ley, toda vez gue la ley tiene gque guardar armonia con la Cons
titucién para no ser_inconstituciﬂnal; vy, ademis, determina eso mismo, el
articulo tercero. El articulo tercero, en el inciso primero del Proyecto
dice; "El Consejo Wacional de Desarrcllo, ejerceri las atribuciocnes y -
funcicnes que establece la Constitucibn Politica y las gue por Ley cﬂrreg
pondfa al Directorio de la Junta Nacional de Planificaci6én y Coordinacifn
Ecanﬁmic&“ esti remitiendose, pués, a leyes gue estén vigentes y en esas
leyes se encuentran establecidas las facultades del Directorio de la Jun-
ta Nacional de Planificaci®n y, por este artfculo, esas facultades pasa -
rian a ser las del Directoric del Consejo Nacional de Desarrollo. Convie-
he, pués, gue examinemos si se quiere esa ley e introduzcamos, ei hace -

falta a nuestro juicio, las enmiendas las gue creamos convenientes, Esta

e
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misma ley, sefior Presidente ~me guedan diez minutos, estoy controlindome
el tiempe para usar del Reglamento en la forma m&s rigurosa- otro arganig1
mo previsto en esta ley para el Consejo Nacional de Desarrollo es la Se -

cretarfa General de Planificacibn y Coordinacibn, en esta lef se indica -

c6mo ha de ser designado este Secretario General, es decir, de esta mane-
ra cumple el Proyecto de Ley un requisito més, el deteminar gqu& Dependen-
cias ha de tener este organismo y cOGmo han de designarse los titulares -

de &sas dependencias; pero, ademds, en el inciso tercero, en el inciso -
segundo del artiIculo tercero, luego de gue el articulo cuatro determina -
c6mo ha de designarse al Secretario General de Planificacidn y Ceoordina -
cibn determina cuales son sus atribuciones y dice: "La Secretaria General
de Planificacifin y Coordinaci®n, tendri las funciones gue ejercia la Se -
cretarfa General de Planificacidn Econfmica" esto se encuentra tambign es
tablecido en las leyes vigentes hasta la fecha en el palis vy, E$as'le§es -
que determinén esas atribuciones, pasarfan a ser leyes del Ccnsejﬁ Nacio=
nal de Desarrcllo en vittud del inciso segundo del articulo terecero; asf,
?ués, cumple los requisitos gue aguf algqunos legisladores han sefialado,

son los indispensables para que una ley de esta naturaleza pueda ser apro
bada y antes de aprobada, discutida por la Camara Nacional de Representan
kes. Han afirmade aguf, algunos Législadnres, gue mediante esta ley se -
pretende suplantar a la Cé&mara Nacional de Representantes en su facultad

legislativa vy, por mucho que leamos con ojos criticos los distintos arti-
culos de este Proyecto de Ley, no encontremos uno solo por el cual se pri
ve a la Camara WNacional de Representantes de la facultad de legislar, -~
por el contrario, cualguier momento, ahora mismo la Cimara puede legislar
k¥, en lugar de esa ley, dictar otra que juzgue conveniente y més acerta -
Ha para el buen funcionamiento de este organismo. Pero lo que no puede -

hacer es dejar de discutir este Proyecto de Ley porgue este Proyecto de -
Ley se encuentra en la agenda y, en segundo lugar, este Proyecto de Ley -
ha sido presentado por guien tiene competencia constitucional para presen

rar los proyectos de ley. Cierto es gue en esta ley se recuerda la facul-

WY
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; tad reglamentaria que tiene el Presidente de la Repfiblica, pero esta facu]
|
mandato constitucional y asf, pués, digamosls o nd agui, el Presidente de
la Rep@blica tendrd, tiene facultad para dictar los reglamentos que 61 -
crea convenientes para la ejecucidn de la ley; porgue de la misma manera
gue a nosotros la Constitucifn nos faculta dictar las leyes, al Presiden-
: te de la Repliblica le faculta reglamentar para su aplicacidn cuando &1 -
- |erea indispensable esa reglamentacidn puesto gue la aplicacibn de la ley

|requiere de esa reglamentacifn. Por otra parte, en la expadici®én de regla

mento, digamoslo agui o nd lo digamos, el Presidente de la RepGblica no —I
puede apartarse de la Constitucidn, puesto gue la Constitucién siendo cc-l
mo es la Suprema Ley, es la Lev gue regula el Smpito dentro del cual han

"lde moverse las leyes y por supuesto los reglamentos. De manera gue no hay
razfn para afirmar tales temores. De otra parte, al dictar el reglamento

no solo gue éiene gque cefiirse a la Constitucidn sinc que tiene que cefir-
se también a la ley v en ningflin caso el reglamento puede ir m&s alli de -
lo gue dice la ley, pugs, la ley es el marco dentro del cual la reglamen-
tacidn tiene gue expedirse; no hay, pués, fundamento para las argumenta -
cionas que esta noche se han presentado ante la C&mara Nacional de Repre-

sentantes para impugnar este Proyecto de Ley. Sefior Presidente, tenga pa-

ciencia, me quedan cinco minutos, voy a terminar antes....

EL. SERNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: N&, le -

Hueda un minuto cuarenta segundos, cOmprese otro reloj, sefior.

El, H., REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Yo estoy controlandome
21 tiempo, senor Presidente.

EL SENQR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: CbOmpre - i

btro reloj.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Talvés necesita usted t
En relej que sea igual para todos los legisladores:; pu@s, para unos pare-

ce que su reloj no marcha y, para otros, marcha con mucha rapidez. Puds-
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si, senor Presidente...

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Esas re-

comendaciones. ...Terminada su intefvenciﬁn, sehor.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ ,JULIO CESAR:Nosotros no pretendemos
gue los legisladores..... discutir los proyectos de ley, guienes se nie -
gan a discutir los proyectos de ley son guienes precisamente abdican de

la calidad de legisladores gue les confib el pueblo ecuatoriano....

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E1l dipu-
tado Gallegos tiene la palabra. Hasta los relojes les funciona mal, no -

solo la cabeza.

EL H. REPRESENTANTE GALLEGOS DOMINGUEZ ,CAMILO: Senor Presidente: respecto
a la mocidn previa, la que va a ser apoyada por nosotros, guiero mencio -
nar simple ¥ categéricamente ciertos conceptos gue sobre aseveracio-
nes gue se han dado aqui; en primer lugar, sefor Presidente, cuando al- -
guien se refirid a la guerra fria del Parlamento (existen errores de gra-
vacidn en la correspondiente cinta magnetoffnica)... Antes, dijo uno de -
los seniores Legisladores gue me presidif en el uso de la palabra, de que

esta Ley Orgédnica no tiene sentide, todo lo contrario, tiene mucho sen -
tido, seiior Presidente y con las razones gue me voy a permitir en brevi -
simos momentos exponer. Para daf una idea, sefior Presidente, del complejo
broblema jurfdico gue nos ocupa este momento, debo decirle gue, de acuer-
o al Proyecto gue nos manda el Ejecutivo, se establece gque las regulacio
hes legales que regfian el funcionamiento de la Junta Nacional de Planifi-

racibn, serd&n agquellas gue rijan hay dfa este Organismo del Estado; pero,

n una de las disposiciones transitorias dice que el reglamento, gue las
fisposiciones legales podrén ser reglamentadas por el Ejecutivo. Yo ten -
o, sehor Presidente, aquf, una cita de orden simple y llanamente numéri-
o, son alrededor de sesenta disposiciones lecales, son cerca de sesenta
iberetos que regulan el funcionamiento, que regulaban el funcionamiento -

de la antigua Junta de Planificaci®n v Coordinaci®tn EconOmica, aguellas,
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sefior Presidente, son las que hoy dfa quiere este Proyecto de Ley gue se

las ponga en vigencia, pero lOgicamente, ddndole facultad al Ejecutive -
para que previo reglamento sea las gue deban o no deban aplicarse. Por -
otro lado, senor Presidente, no podemos aceptar que hoy dfa discutamos y
nos sometamos simple y llanamente a la rigurosidad del sistema de aprobar
o desaprobar, objetar, rechazar, pedir gue se suprima un artfculc, porque
no tode lo gue regulaba la Junta de Planificaci®n era buenc nc todo lo =
gue regulaba era malo; lo que sucede, senor Presidente, es gue hay dispo-
siciones que, en esto es a lo gue yo me referfa, de gque tiene mucho sen-

tido este Proyecto de Ley y que es l8gico que cierto sector de la Cémara

lo defienda, lo defienda y con el ardor gue lo estén haciendo por las ob-
vias razones que esto tiene, por lo que voy a manifesgtar: en el Proyecto

de Ley gque nos manda, el artfculo gquinto dice que los representantes an -
te diversos ?rganismms establecidos en diferentes leyes y decretos para -
la Junta de Planificacidn y Coordinacidn Econfmica, serfn los gue s& man-
tengan y gque sean designados por el Presidente del Consejo Nacional de o
Desarrollo; eso dice el Proyecto y si usted me permite, sehor Presidente,
quiero decir a la Honorable C8mara, todas las Representaciones que tenial
la Junta Nacional de Planificacidn; por lo menos voy a enumerar unas --=
treinta para no cansarles a ustedes en la enumeracifbn: La Junta de la Di-
reccifn Estadfistica de Censos, INIAP,la Corporaci®fn Financiera Nacional,

el Fondo Nacional de Asistencia Técnica, la Junta del Instituto Nacional

de Pesca, el CEGEDE,el IERAC, el INECEL, el SECAP, La Comisidn Nacional =
de Valores, ENPROVIT, Ministerio de Relaciones Exteriores, Conseio Naciod
nal de Marina Mercante, Directorio del Banco Nacional de Fomento, IEOS, =
ICEPE, el Comité de Crédito Externo, la Junta Nacional de la vivienda, el

Consejoc Junta de Vigilancia del CREA, el Comité& Nacional de Presupuesto,

el Fondo Nacional de Preinversidn -FONAPRE-, ENAC, el Consejo Nacional ddg
Idesarrollo Pesguero, el Consejo Nacional de Salarios, el Consejo Nacional
@e Turismo; si ustedes gquieren sigo enumerando y van a ver gue sobrepasc

los treinta; es ldgico, senor Presidente, que los que guieren mantencr -
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este Proyécto de Ley, dandole vivencia, dejdndolo que subsistan las anti-
guas regulaciones de la Junta Nacional de Planificacifn, lo que quedarfan
simple y llanamente que este organismo tome ingerencia en toda la adminis
tracidn del pais.Nosotros, senor Presidente, o estamos diciendo que no se
regule, gque no se le quite, cdmo podemos decir eso, si estamos para ello,
ctmo puede decir que estamos abdicando el derecho a legislar si justamen-
te lo que estamos es defendiendo, senor Presidente y sefiores Legisladores)
pero lo gque gqueremos dar es las limitaciones, el marco de acci®n dentro -
del cual tiene gue funcionar el Consejo Nacional de Desarrollo y es por -
ello, senor Presidente, gue actuar en la forma gue se estl planteando es
actuar contra los intereses del pafs, sino en estricto beneficio de un -
sector, de un sector politico que hoy dia esti en el Gobierno Nacional., -

Nosotros, en esa condicidn estamos, sefior Presidante.

EL SENOR PRE?IDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefor: =
queda usted en el uso de la palabra vy quedan inscritos: el doctor Carridn
después de usted, el licenciado Real, el ingeniero Baca, el doctor Carpic
el doctor Salas, el doctor Proano, el doctor Loor,-el ingeniero Loor-,el
doctor Davalos, el licenciado Suirez Morales, el diputado Merino, el docj
tor Acosta y el diputado Bucaram, eso es lo que est8 . escrito. Se inscri-
birdn manhana, sefiores, porque yva el tiempo expird. Esa era mi angustia dg

ver cOmo quemaban infGtilmente, determinados Diputados, el tiempo.
X

Se levanta la sesifin a las nueve y cinco minutos de la noche.

EL PRESIDENTE, EL PRESIDENTE ENCARGADO,

H, Assad Bucaram Elmhalim H. Félix Arguimides Valdéz C.

EL SECRETARIO,

Dr. Vicente Vanegas Lbpez
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