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Cumpleo con el mandato constitucicnsl de contestar oficio No.
IEH=-FNC=-F3 Fechado el 24 ds marzo de 1954, con el cual me snvia el
FProyecto de "Ley de Refinapclamiento de Obligaciones Adeudas al
Bapco  Nacional de Fomento vy HRehabilitacicn de Peguefios
Productores”., aprohado por el Congresn Nacicnal de 23 de marzo de
18594, ? :

Hate proyecto de Ley se basa esn el que envié a ceoneideracién del
Congreso Nacional conconitantemente con mi objecidn total a la "'Ley
de  Condonacidn de Intereses Adeudados &l Banco Nacional de
Fomento™, que habia sido aprobada por el FPlenario de lss Comisiones
Llegislgtivas el 1£ de Noviembrs de 1593 y ques fuers epnviade al
Efecutive con Jlnusual demora recién el 2 de febrero de 1884,

An la  Exposicion de  MHotivos del Proyecto de  ULEY DR
AREFINANCIAMIENTD  NE OBLIGACTONES ADEUDADAS AL BANCO NACTONAL DE
FOMENTO Y REHAE LITACION DY FRQUEROS FPRODUCTORES" que propuse al H.
Vongreso Nasclonal, habia manifestade gue ol Gobierno gue presids lo
Aabia concebids con el cbjetive de gque la sociedad ecuatoriana
auxille a concivdadanes realmente necesitados, con un amplio
el terio 7= Justicfa social, sin realizar donaciones
indiscoriminadaea, pensands en un  grupo aumeross  de  peguefos
productores agricoldas p  pescadores artessnales de limitada
capacidad econdmica gue, por no haber podido cancelar sus
ol igaciones en forma oporbuna, estdn impedidos de scolicitar o
recibir nueveos créditos para financiar su actividad. El! Banco de
Fomento, para satisgfacer esste objetive. estaba dispuesto 2

gacrificar alrededor de veinte y un mil millones de sucres
f..l{"‘.-"-.- ..?_E & ﬂﬂg ‘ﬂ{:l{:l Ll {}ﬂc}l I':-Iﬂ-: 3

Loasrentablemente, esta busna predisposicidon del Eiecutive ha side
deswirtuada en las pocas pern trascehdentes reformss gque han sido
introdicidas en mi Fropecto, gue sop las siguigfites:
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En el Art. 1, al igual gque sn el Art. 5, se cambia al sector
agricola por el agropecuario, término gque tiene una acepcion
mucho méas extensa y gque, en las operaciones del Banco, incluype
especialmente a la ganaderia, gque no ha sufrido casos de
fuerzas mayor o fortuitos que ameriten el refinanciamiento de
log oréditos concedidos parsa su desarrollo. Igual
consideracisén podemog hacer del sector artssanal. Eetos
cambios implicarian un incremento del saldo de cartera vencids
al 30 de Junio de 1593, ocon capacidad para acogerse a los
beneficics contemplados en la Ley, de diecioche mil
cuatrocientos veints 3 siets millones de Sucres
(8. 18. 427 7000, 000,00} a treinta y seis mil seiscientos veinte
¥y ocho millones de sucres (5/7.36.828°000.000,00,), con lo gque
gquedarian excluidas unicamente la peguefia . inﬂ‘u;!':r.ia vy el
comereio.

En el proyecto gue envié se considerabsa un endsudamiento de
veinte millones de sucres (57.20°000,.000,06) de capital
conaclidade per cliente, el gue ha sido lncremesntado en un
clacuenta por eciento (H0¥) a treinta millonss de osucres
{57, 80000, 000,00), cambiec gue desvirtida e! objeto social gque
perseguia mi Goblernc. Este hecho se vuelve mucho mde notorio
ai consideramcos que el promsdic por operacidn de crddito del
Banco Nacional de Fomento en 1982 fue de 4.8 millones de
Sucres,

Pero o8 en &l Art., 2 donde s realizan los cambiocs pds
trascendentes y gue wvuelven al proyecto inaceptable. En
efecto, oo manifiesta gue el "capital guedard congelado y no
Aepnerard ningtn tipe de intereses'. Esto determinaria gue la
ey deje de ser de "Refinanciamiento de Obligaciones' y
ocasione un deteriore sustancial del wvolumen de cada
obligacicn beneficiaria, gue no sdlo estarfa conformado por el
capital inicial sinc tambidn por los intereses corrientes que
tendrian gue afladirse para el casc de créditos que constan en
cartera vencida. Con esta modalldad, lo gque el Banco
recuperaria, considerando la inflacidn y pérdida de poder
adgulsitive de la moneda, seria inferior en términos reales a
da guinta parte del monte adeudado actualmente. Esto es
inaceptable tomando en consideracldn gque la mayor parte de los
cllentes gue constan en cartera venpclda no tuvieron problemas
de produccidn el a&aflo anterior y nco han pagado al Banco
solamente por la expectativa de gue pe eaplda la tan difundida
Ley de Condonacidn de Interese=s gque objeté totalmente y més
tardes esta sustitutiva gque envidg. Tampoco ea aceptable gue as
condonen los lntereses corridentes de la cartera vencida de los
clientes morosos del Bapco gue han sufrido “"Problemas
naturales o de comercilalizacicon”., como ss ha afadido en el
Art. 3, puse a estas conslderacicnes tan generales podrian
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acogerse todos los clientes del Banco y se convertiria la Ley
en un mecanismos de donacidn indiscriminads de recursocs gue
sentaria un funesto precedente gue el Gobisrno, por sasu
reasponsabilidad histdrica, tiene la decisidn de svitar.

La aplicacidn de esta [ey, tal como consta aprobads, costaria al
Banco Nacional de Fomento mas de cuarenta y un mil millonas de
sucres (5/7.41.000.000.000,00), lo gue perjudicaria dramsticsmente
sy futnrs Yy su caparidad de accidn ean favor da los mactores
agropacuarin, de ls pepgusfis industria, de la artesanfa, del turismo
Yy de la pessara artessnal a loa cusles atiends p cuyes future mi
Gobierno estd en la obligacidn de salvaguardar.

Por todo lo expuasto y en ejercicio de la facultad gue me conceden
los Artas. 68 y 69 de la Constitucidn FPolitica de la Repiiblica,
OBJRETO TOTALMENTE &1 PFPropecto de "LEY DE REFINANCIAMIENTC DE
OBLIGACITONRES  ADRUDADAS AL BANCD  NACIONAL DE FOMENTO Y
REMABILITACION DE PRQUERCS FRODUCTORES® aprobade por al (Congresc
Nacional sl 23 de Marzo de 19594, Fara los efectos legales,
devuelvo el auténtieco del mi=mo.

Sin embargo de 1o apteriormante expuessto, mi (obiesrnc persiste en
2y empedo de ayudar a la rehabilitacidn de losx peguefios productores
agropecuarios del rais v con esée propdsito harsd llegar a usted, en
forma oportunsa, un nueve proyecto gque espero merezca la acogida del
H. Congreso Nasclonal.

Atentamente,

DIJs, PATRIA LIBERTAD

o A. Durén Ballén C.
RESIDENTE CONSTITUCTONAL DR LA R
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CONGRESO NACIONAL
CONSIDERANDO

@ue la crisis por la gque ha wvenido atravesando la
sconomia nacional, ha producido impactos negativos en
los sectores agropecuarios y pesquerco artesanal;

Que como consecusncla de la misma, muchos miembros de
estos sectores e han visto imposibilitados de pagar
sus obligaciones contraidas con el Banco Hacional de
Fomento;

@ue la politica del Banco Nacional de Fomento esta
orientada a favorecer a los sectores mds pobrea del
campo, &n l1oa cuales =e concentra mds del 30% de los
recursos de la institucion;

QGue es convenlante dar facilidad a los pequefios
productoras ecuatorianos para qgque cancelen sus
obligacion=as pendientes da pago v puedan
rehabilitarsa accediendo a nuevoa créditos que lag
permitan producir; v,

En ejercicio des las atribucicnes que le confiaren lo=a

articuloa 88 y B7 de 1a Constituciédn Politiea de la
Hepiblica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY DE REFINANCIAMIENTO DE OBLIGACIONES ADEUDADAS AL
BANCO NACIONAL DE FOMENTO Y REHABILITACION DE PEQUEROS
PRODUCTORES:
hbim s Eiﬁf:ﬁ&f‘:éﬁ“:m.iﬁf‘iz.’:'w;ﬁ e

sectores agropecusarios, _Irh-ﬂnnl ¥
artesanos gue ; :

a). Las gue man ] la cartera
castigada regist #n’ el balance del
Banco Nacional ds Eh-unﬁn. cortadeo al 31 de
diciembre de 1853, gus no excedan de un
endendamiento conmolidado de 30 millones de
sucres; v,

b). [as gue forman parte de la cartera vencida
registrada en el balance del Banco Nacional
de Fomento, cortado al 30 de Junic de
1993, gue no axcedan de un endeudamiento
congalidadn da 30 millones de sucres.
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En el caso de crédito= concedidos a comunidades
indigenas, cooperativas v organizaciones
campesinas, el montc méximo establecido ese

maltiplicard por el nimero de socios de dichas
entidades.

Art.- 2. El refinanclamiento de las obligaciones de las
carteras cestigadas y vencidss se hard en un
plazo de hasta siete afios. cuyo capital gusdard
congelade ¥y no generard ningin tipo de
intereses.

Art.- 3. El banco condonarda los interesses de mora de
eatas obligaciones, asi como los interases
corrientea de las obligaciones castigadas, ds
las vencidas gue se comprusebe gue no puaden ser
pagadas o por problemas naturales, de
comercializacién y aquellas que no hayan sido
pagadas en razin del incumplimiento de la
aseguradora CONASA .

Art - 4. Las nﬁafnq:innea de refinanciamiento que =e
réealicen en aplicacidtn de egta Ley estardn
exentas de todos loa impuestos gue las gravan.

Art.— B. Los productores agropecuariocos y pescadores
artesanasles gque arreglen sus obligaciones de
conformidad con lo establecido en la presente
Ley, guedardn automdticamente rahabilitades ¥
podrin ser sujotos de crédito del Banco Nacicnal
de Fomento.

Art.— 8. BSe concede el plazo de 180 dias, contadcocs a
partir de la fecha de promulgacién de 1la
presente Ley, para que sus beneficlarios puedan
prosentar sue sclicitudes de refinmanciamiento y
rehabilitacién en las respectivas unidades
operadoras del Banco Naciopnal de Fomento.

Art.- 7. No podrén acogers= a los beneficios de esta Lay,
loa clientes del Banco Nacional de Fomento cuyos
créditos havan sido declarados de plazo vencldoe
por el desvio de sus invereiones y/o disposicliOn
de prendas. '

DIGPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: El Banco Nacional de Fomento elaborard y pondréd
an vigencia, en un plazo miximo de 30 diss, el
Reglamento y demds mecanismos necesarios para la
gil y edecuada aplicecidn de ssta Ley.
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Loa Jjuicice coactivoa y demas acciones legaless
de recuperacion contra leos deudorez morosoes del
Banco Naecional de Fomento =e suspenderan tan
pronto aa presantan las solicitudes reapactivas
para acogersge a loe beneficioe de easta Ley y Be
reanudardan =i el Banco Nacional de Fomento niega
el rafinanciamiento por no  reunir loa
peticionarica los requisitos eatablecideos en la
ILey v au Reglamento o por haberse presentado las
solicitudes fuera del plazo aqui satablecido.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia desde la fecha de su
publicacitn en sl Hegiastro Oficial.

Dado en @uito, un la Sala de Sesiones del Congreso Nacional
del Ecuador, a los veinte y tree dias del mes de marzo de
mil novecientos noventa v cuatro.

' PALACIO NACIONAL, EN QUITO, A mrm:a DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUAI

OBJETASE TOTALMENTE
RV/bt. ik
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SIXTO A. DURAN BALLEN C.
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REFUELICA



