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Acta Ne. ' Pig

‘ En la ciudad de San Francisco De Quito, a los nueve
dfas del mes de febrero de mil novecientso ochenta y cuatro
unhia.£all de Sesiones del Congreso Nacional, bajo la Presi
dencia del sefior H. GARY ESPARZA FABIANY, Presidente del H.
Congresc Haciaﬁal, se instala la Sesibn wvespertina del Ple-
nario de las Comisiones Legislativas Pexmanante&, siendo --

las diecisiete horas diez minutos de la tarde.==—smmmccome==

En la Secretarfa actiia el sefior Doctor Francisco =-
Grac@s Jaramillo.

Concurren los siguientes H. Legisladores miembros-

~del Plenarioc de las Comisiones Legislativas Permanentes.

COMISION CIVIL ¥ PENAL _ : "

H. 6il1 Barragin Romero

H. Gonzalo Gonzilez Real
H..Eunntﬂ.ﬂallnju Escobar
H. Pepe Miguel Mosguera
"H. Alejandro Carri&n Pére=

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. Juan Tama MArguesz
H. Arquimides Valdez Carcelen
H. Luais Muficz Herreria

- H. Arturo Piedra Armijos

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUFUESTO

H, Jorge Zambrano Garcia
H. Luls Mejia Montesdeoca .

H. Severo Espinoza Valdivieso

COMISION DE LO ECOMOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

H. Gabriel Nicela Loor

H. Eudoro Loor Rivudenéira

H. Gale Pico Mantilla
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 SEfIOR PRESIDENTE: Por faver, constate el qubrum, sefior Secre

"

SEROR SECRETARIO: Existe el gudrum reglamentario,sefior Presi

CAPITULO I

SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores: existiendo el qubrum

reglamentario, se instala la Sesidn. D& lectura al Orden del

Dia, sefior Secretarido.-—-~——=mw-m- o e e e . o :

ar

CAPITULO II

EEHQR SECRETARID: SI, sefior Presidente. "Primero.- anuﬁdn:-
Debate del Proyecto de Ley de Minerfa (Continuacibn a partir
del Articulo 19).- Segundo.-~ Primer Debate del Proyectc de -

la nueva Ley de Régimen Provincial; y, Tercerc.- Primer D&hﬁ

te del Proyecto de Ley Reformatorioc del CSdigo de Procedemien
to Civil, Seccifin Trigésima Sexta, del Juicio sobre Indemni-
zacibn de Dafios y Perjuiciocs contra los Magistrados y Fﬁncig

narios de la Funcién Jurisdiccional®. Esze fue el Orden del -

Dia, sefior Presidente,——-—c-emmmmmmnnm e e ——

SEROR PRESIDENTE: Primer punte del Orden del Dia, sefior Se-—
Cretario,—~—=-mmmm e —————— —————— e

CAPITULO III

SEROR SECRETARIO: "Segundo Debate del Proyecto de Ley de Mi-
l n&ria", a partir del Articulo 19, —m s oo oo ——————————————

SENOR PRESIDENTE: Continfie,—==rerccrcccnacnccnncnee= o

SEROR SECRETARIO: "Articulo 19.- Las actividades administra-
tivas, comerciales y econBmicas gue desarrolle la Corporacidn
Estatal de Desarrcllo Hinefn. a fin de dar cumplimiento con-
lo establecido en el Articulo 12 de la presente ley, se regi

rin exclusivamente por las normas operativas expedidas median

te un Reglamento especial por el Presidente de la Repfliblica”,
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Hasta ahi el articulo, sefior Presidente,-——v——crmmmccmmncnan-

-

snﬁbn PRESIDENTE: En consideracidn el articulec, sefiores Le--

gisladores. Hnnnrablé*ﬁaln Pico Mantilla.,=-==c=reeccamnrrasa—

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: este articulo, si noc me=
equivoco, guedd pendiente para que se encontrara una redac--
cidn que le quitara este caricter exclusive viclatorio de to
das las leyes vigentes en la actualidad, y hablibamos de la-
"Ley de Licitaciones, habl8bamos de la Ley de Régimen Adminis
~trativeo, de Control del Gasto Pﬁbiicu; etcétérn, etoétera. - |

i ' De tal manera gue, sefior Presidente, como no se ha presenta-

do el texto sustitutive, v en aras a gque se atienda el pedi-
do de uno de los colegas proponeéntes de esa mocidn, quée fue-
- el Diputado Caicede, yo suglero gue se mantenga pendiente -—

ese articulo y gue continuemos con el sigulente., Gracias, se

ﬁnr Prasidﬂntt'--H“---ﬂﬂ--nd&u-_ﬂh—.-HH--ﬁ*‘--h_‘-ﬂh¢---uh;-.

| SEROR PRESIDENTE: ¢No hay oposicidn al pedido del Honorable-
Pico Mantilla?. Senor Secretario: siga con el artic¢ule que-

continfla, —=m=emmm—— e e e ——— ——— —— v .

SEROR SECRETARIO: "Articulo 20.- Las obras, los serviciug,la

| adquisicidn de equipos v mas bienes que la Cnfpuraﬁiﬁn tenga

que contratar para el cumplimiento de su actividad empresa--
_ } rial, serfn adjudicadas mediante consurso de ofertas tanto =
de firmas nacionales debidamente ca?ificadas come de extran-
jeras altamente nﬂpa&ializadns y de competencia internacio~-
nalmente reconocida, de acuerdo con las disposiciones gque pa
ra cada caso determine el Directorio de la_CGrpnraciﬁn. Se -

exceptfia de lo dispuesto en el inciso anterior, la compra o

venta de minerales en el mercado interno e internacional, gque

8e nnrmari.pnr1lﬁ dispuesto en el Reglamento especial sefiala

do en el articulo anterior". Hasta ahf el Articuleo veinte, =

Sefor Pregidente, e o m e m e e e e o e
/

SEfOR PRESIDENTE: En consideracifn el Articule veinte, seiio-

res diputados. El Honorable Galo Pico Mantilla tiene la pala

hrn & — . L W W — T W S . N G R T N W S R R — s . . S . S S e . — i
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HE. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: sblo #nus cambios de for-—

.maigué me permito suqarir para guardar relacidn con lo que ya

estd aprobado. En la parte final del primer inciso, gque diga:

"gque para cada caso determina la Corporacidn", gque no se ha-
ble de Directorio;y, en la pirtt final del segundo inciso, gue

- Ba h&hle'de R:qlamﬁntn de la ley ¥ no se hable del articuleo -
anterior porgue tampoco sabemos si se nprnpaxi © no se aproba

- rd; ¥ en general pues, cuando hay este tipo de reglamento, =--

gque se refiera al reglamento de la ley. Gracias, sefior Presi-

SEflOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia.—=cccommacacamrcanmca——

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: gue yo sepa o a lo me
jor estoy eguivocado, pero no es gque se ha suprimido él Direc
torio; lo gue se suprimid es en capituln entero pero ¢undi¢£2,
nado a que se vuelva a redactar porgue sl se crea la Corpora-

¢idn sin un Directorio, pues realmente no sirve para nada, al

'guien tiene gue administrar. De tal suerte que, desgraciada--

mente no estd aqul el compafierc Huge Caicedo, que si no estoy
mal, es co-autor de este prnyéctn, y seglin tengo entendido, -
qsimisnn, creo que este FPlenarioco aprobd que se escuche al se-
fior Ministro de Recursos Naturales vy Enargitiéﬁs: no s&, por-
no haber estado ayer presente, si el seﬁ§r Ministro va a par- |

1 ticipar ¢ no, porque a lo mejor estamos suprimiendeo agui tode
lo que es Directorio y después nos va a tocar rehacer. Por --
| - eso, sefior Presidente, yo pediria que se concrete este asunto
‘porque yo si soy de los gque sostengo de que, al menos si se -
‘ha aprobado la creacifn de la Corporacidn, yo me preguntarfa-

¢chmo va a administrarse la Corporacidn?. Claro gue lo puede-

administrar un gerente, peroc generalmente, al menos en nuastra
legislacidn y en nuestro sistema administrativo, todo este ti
po de entidades tienen un directorio. Gracias, sefior Presiden

! B 4 e e i e e o e
SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: para conocimienti de-
ustedes, el sefior Ministro esti por ingresar aguil a la Sala =

nuestra, El Honorable Pico Mantilla piena la palahrn;—m-—-ﬁ-—

b o R T A e i o o S Aot T S
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H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: no guisiera intervenir ﬁE

| ¢hq‘=¢h:t esto, perc me veo cbligado dadas las inta:vencionga

gque hacen los dumii colegas. Los asuntos, a mi juicio, con to
do respeto, son muy simples; lo gue yo estoy sugiriendo es -=-
gque la atribucidn se diga que ugeda a la Corporacifn vy que s8
borre la palabra 'DirEctﬁriﬂ". De tal manera que cuando se rg

suelva qu® es la Corporacifn, ellos pondrin entre sus atribu-

Ry

ciones; mas bien estoy facilitBndoles para gque lo incoherente
del proyecto sea cocherente, y no ser tambi&n, guien habla, un I
I ‘coparticipe o corresponde de esta y de tantas 1aya§ que he--
-nus sacado, unas acertadas y otras muy desacertadas, sefior --
l presidente. Y en cuanto hace relaci®n a lo del directorio, no
es que quedsd p&ndieqﬁe; guedd suprimido; lo gque estd plantea I

da es una reconsideracidn, y eventualmente yo tambi&n plantea

ré la reconsideracifn, si estimb gue no es conveniente para ~
los intereses del pais en la forma gque se plantea la ley, De-
tal manera gue esa aclaracibn, sefor Presidente, para gue, s5i
| no hay oposicifn y queda aclarade el cuhcepgn propueste por -
el Hﬁnqrahlg Mejfa y usted c¢onsidera conveniente, disponda —-

gue se continfie con el articulo. Gracias, sefior Presidente.--

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretaric: dé lectura nuevamente al-

artfepla ¥ luego haga conocer las nbne:vacinnéq gue han sido="

SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente, El artfculo tal como-
vino de la Comisidn es el siguiente: "Las ohras, los servi =--
cios, la adquisicidn de equipos y mi&s biénes que la Corpora--
cifntenga que contraer para el cumplimiento de su actividad =
empresarial, serfin adjudicadas mediante concurso de ofertas =
tanto de firmas nacionales debidamente calificadas come de €x
tranjeras altamente especializadas y de competencia interna--
cionalmente reconocidas, de acuerdo con las ﬁiépﬂsicinnas que
para cada caso determine €l Directorio de la Corporacibn, Se-
exceptlian de lo dispuesto en el inciso anterior la compra o =~
venta de minerales en el mercado interno e internacional, que

se nqr@ari por lo dispuesto en el Reglamento especial sertalado

en el articulo anterier"”. El Honorable Pico sugiere que en el I
.-if’i

e R e e e e G e
: I gl inlF E e e i = et e i e T

T !

T A S il | R T el (W ' gl g T ool G e el R g g e T



i e G e ._J. e e et s .r"...r-'_..f-‘_. o o e e et L g o e e g it e e e e R e L P i | L e S A i L S L L e i i :.1;:

Acta -N'Dflz PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS |‘ ‘ﬂ_ 5

primer plrrafo se elimine, en la filtima 1Y¥fnea, la palabra --

“pirectorio”, v en la filtima “1fnea del segundo pirrafo, gue

uu‘aliminn'“asbacinlmnnta sefialado en el articule anterior"-

y que quede: "por lo dispuesto en el Reglamento de la Ley"

SEROR. PRESIDENTE: Seifiores leﬁialadnres: estd en consideracidn
el artfculne. Hay un planteamiente econcreto formulado por eal-
- Honorable Pico Mantilla. No s& si el sefior Ministro tuviera-
interés en intervenir en torno.a estas observaciones al Art}
cule veinte., Sefior Secretaric: épuede informar usted sobre -

el articule gue fue suprimido anteriormente, que guarda rela

cifén con el planteamiento del Honcorable Pico Mantilla?.-----
| ' sEfilOR SECRETARIO: Sefior Presidente: fue negado el ArtiIculo -
| G0CE A81 PrOYeCLO, =mmmemmm o e o

SEROR PRESIDENTE: El sefior Ministro ticne la palabra.—---=-=

SEROR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS, INGENIERO
. GUSTAVO GALINDO VELASCO.- Muchas gracias, sefior Presidente.-
A mi me gustnria, antes de referirme a ese punto, en forma - I

muy breve, molestar la atencifn de usted y los sefiores legis

ladores para consignar mi agradecimiento por esta invitacidn
éue se me ha hecho a participar en la discusidn de astﬁ ley-
tan impurtante para el pafis y para su desarrollc. Desearia -
i indicar gue, tal como se me habia solicitado, estoy entregan
do en Secretaria algunas opiniones nuestras por escrito ras-
pacto a la ley gque sge diacute, pero que, sin embargo, comoc -
1 el dTia lunes renién yo conoci el texto de la invitacibn en -
la gue se me padia que lo haga por escrito, y habfa estado -

preparado m3s para participar en un tipo de debate gque a en-

tragar por escrito nuestras opiniones, no le he podido hacer
sobre toda la ley sino apenas sobre los primeros veinte artl
culos, que eran de mi conocimiento gque estaban siendo deba-

tides; en la seguridad que para el primer d4fa de la prdzima-

| semana podr& presentar purfascritu'tﬂda nuestra opinidén so--

bre &l resto del articulado. Concretamente el Articulo doce-

a m35 me parece gque es uno de los articules fundamentales en-
I la Ley de Mineria. La Corporacidn Estatal Minera, gque es la-~
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gue esti encargada, ademfs, de ejecutar lo que la ley le de-

termina para el Estadeo, debe tener suficiente agilidnd en su
| n:gkjhr debe tener suficiente iniciativa y rapidez en su ac-
cién, y para esto es imprecindible gque pueda realizar su ac-
tividad dentroc de las normas gue le son carfcteristicas a la
empresa privada. Evidentemente gue si s8lo quedara el hrtIcE
lo doce serfa una simple declaracibn, pero pensamos nosotros
gue el contenido del Articulo diecinueve completa la inten--
cidn del legislador en el ArtIiculoc doce; es decir, gue si se
degea dar.una agilidad suficiente para que la Corporacibn Mi
nera tenga caracteristicas, en su accionar, de empresa priva
da, es5 decir, pueda tomar resoluciones répidas, puede tener-
éficiencia en su manejo, para eso necesitaria cumplemeﬁtnrse
con lo dispuesto ¢ lo gue se habrfa de disponer en el Articu
lo dia:inueve, seglin el cp&l se deberia, por parte de la Pre -
sidencia de 1la Repfliblica, hacer un reglamento de tal manera-
& gue se pueda realizar lo gue se indica en el Articulo doce.-
Nosotros, y personalments, tenemos alguna experiencia en es-—
te afio y medio en 1la Corporacidn Petrolera, por ejemplo, ==
que en lagunas cosas podria asimilarse su accionar cen lo -
. gque seria la Corporacién Minera. Realmente hay una lentitud- i
i en tomar decisiones en contrataciones, en adquisiciones, de-
bido a gue no puede guiarse bajo clertos preseptos y bajo -=
ciertas formalidades por las se guia ;n empresa privada. Los
costos se Ele#an, los tiempos tansturren: contratos gue se -
necesita hacer para hacer realizar un determinado trabaijo en

hidrocarburos en dos, tres meses, por todas las tramitaciones

pravias gue tienen gue realizarse, no se logra hacer en el -

tiempo necesarioc; se los hace a veses un vez gue ha transcu=-
rride un ano, cuando se ha perﬂidu la oportunidad, cuando le
ha hecho falta a la Corporacidén y al pais la realizacién a -
tiempo de determinas acciones, y se los hace- por dltimo, a -
- precios muy altos, por el tiempo transcurrido y por la eleva
" ¢ibdn de los precios en el mercado internacional y nacional.—
Por lo tanto, para que 1la émprasa tenga realmente una accifn [
eficiente, econdmicamente eficiente, es necesaric que tenga-

ciertas carﬁ;teristicas gque tiene la actividad privada; tam-

bién en cuanto a la eficiencia interna del personal, a la -~
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eficiencia en los que trabajan en la Corporacidn; son diferen

tes las reglas de juego an las relaciones gue tiene una empre

I na‘ﬁtl Estado cons sus trabajadores a la gque tiene una con de

terminadas caracteristicas particulares con sus trabajadores.

Entonces cuando hemos estudiado este proyecto que és general-
lo encontramos muy bueno, casualmente vimos que este articule
gque le darfa a la Corporacidm Minera un tono eficiente, sobre
todo eficiente en su accionar, Me parece que al no ser consi=-
derado, condemamos a la Corporacifn a este accionar que tie--
nen las instituciones del Estado y tan criticadas, com razbn,
son por el sector pirvado justamente. Esta eS8 una empresa dque i

va & sar socia del sector privado; la forma de participar del

empresario privado en el desarrollo mineroc es a través de una
agsociacidn como CEDEMIN; y se CEDEMIN es un ente lento, de de
i - ffecdl resoluciones, va a afectar el trabajo gue se realice en
esa asociacifn. Al inversicnista privado le interesa tener un
sotto Agil, le interesa tenexr un socio gue resuelva los pro--

blemas cuando se presentan; muchas de las decisiones a tomar-~

en la asbciacidn, van & estar en manos del socio estatal, de- |
CEDEMIN, y van a verse trabadas esas deciﬂinneé por el lento-

accionar caracteristico de las empresas eminentemente estata-

les. En ese gsentido, para que sl desarrollo de los trabajos -
de mineria que deseamos hacer pueden hacerse con agilidad, pa
ra qua_el'invarﬁinnista privado tenga un socio &gil que reac-
f cione oportunamente a sus requerimientos, es importante que-
se le @&, yo no digo que pueda tener exactamente las ... €80-

dependeri del reglamento, exactamente las caracteristicas de-

una empresa privada, pero se les d& los.:elementos suficientes
gue le permita esa reaccibn 8gil, que le permita ser ese so-- I
cio oportuno gue necesita el sector. Muchas gracias, sefior --

Pl‘El id'&nt&..--— — T R . . — S S M e 1 T N A — . S — i — S

SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia tiene la palabra,-—-—-—=

H. MEJTA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: como lo que ha acaba-
F

. do de expresar el sefior Ministro de Recursos, yo estimo conve-
niente y pongo a consideracién de esta Sala, de que seria con-

veniente esperar un dfa mas, el sefior Ministro ha afreciﬂu'que
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el dfa lunes entregard el inforn&lpér escrito sobre los prime

ros weinte articulos, y si no estoy mal, usted convocari para
la prdxima semana, el dfa midrcoles a sesidn del Plenario; de
tal suerte que nosotros podriamos avanzar en el estudio de es
ta importante ley, como lo ha afirmado el sefior Ministre, la-
préxima semana, una vez que conozcamos inclusive por escrito-
el cxiterio gue tiene el titular de la Cartera del Estado en-
donde estd esta actividad minera. Por eso, sefior Presidente y

i

sefiores legisladores, yo me permitirfa proponer gue se suspen i
da el conccimiento de esta ley hasta cuandc el sefior Ministro
ha indicado que el lunes Entregari.pnr escrite algunas obser-
vaciones y algunos pronunciamientos y criterios sobre esta im

portante ley, v nosotros podamos continuar con el estudio de-

este proyecto con mayores y mejores elementos de juicio. Gra-

SEfOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: si mal no ha aprecia-
do la Presidencia, el gefior Ministro ha consignade, conforme-
lo indicara en su intervencidn, las observaciones o el crite-~
ria bhasta los veinte primeros articulos; &8l ofrece, para el -
o ﬁia lunes, entregar el resto de las observaciones, y conozco- 1

gue Secretaria estf haciendo la produccidn necesaria para ser

consfigrnada en poder de cada uno de los sefiores legisladores.-
Honorable Pico Mantilla,-—=rmowccmcccceama= 2 e e e

H, PXCO MANTILLA: Sefior Presidente: me woy a permitir ampliar

la proposicidn del Diputado Mejfa, no sin antes referirme bre

vemente a las pniahras del sefior Ministro gque, en definitiwva,
coincide con el criterico gue existe en la Sala, cual es de --—
dar inﬂantivn53a la actividad; perc lo gue algunos no creemos

es que hay'que-&ar incentivos a la burocracia. Entonces hace-
un momento, precisamente por sugerencia de quien habla, se ==
mantuvo pendiente el Artfcule diecinueve sobre el gue esti ~-
tratando el sefior Ministro, v ha dejado ya en claro dos cos5as
que también el asunto laboral deberfa entenderse como si fue-
se actividad privada, es ﬂ;cir, con la exigencia gue debe ha-

ber para que el rendimiento de una empresa de asta naturaleza

la productividad, hablando en t&rminos t&cnicos, responda en-
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realidad al éqfuarza lagislutiva que se harfa; y por otra par

te, yo creo gue ha hecho bien el sefior Ministro en dejar ya -
nbi&ri; la puerta a lo gue aguf hablamos cuando suprimimos -—-
cuatro articules, a que sea el reglamento el gue determine las
funciones y la urganizacién-&e esta estructura interna; por--
gque no es gue no hemos creado el INAC...Perddn, yo tengo esto
del INAC en la cabeza; el CEDEMIN, ya el CEDEMIN guedd practi
camente creado pero en sustitucifin de la Direccifin de Geolo==
gia y Minas, y entonces, el Ministro va a elaborar su regla--
mento, y en reglamento va a establecer las funciones de cada-
una de las divisiones, de los departamentos gue va a tener in
cluso le va . a hacer operativo al Directorio, si se quiere, co
mo se establece en la constitucifn de cualguier empresa mixta
~por ejemplo, es allestatuﬁn el gue establece la forma del di-
rectorio. Afin mds, acabamos dé escuchar agul gue la empresa -

privada se va a asociar con el CEDEMIN, lo gue gquiere decir =
que en esa sociedad, alli ef pues, discutirdn CEDEMIN y empre
sa privada. Bien, este comentario a delantado, sefior Presiden
tqf la idea fundamental era mis bien respaldar el criterio =--

del Diputado Mejia por una sola razdn: es conveniente gue pa-

ra discutir leamos el documento del sefior Ministro, me parece
muy importante su participaci®n vy muy valiosa; ceincidamos o-
no con: sus puntos de vista, conviene gue leamos esas obserwva
ciones. De mﬁ&a que el plhnteamiﬂntn del Diputado Mejia po --
f dria ser qﬁﬂ la siguiente convocatoria que &1 ha pedido para-
la préxima semana, sea para estudiar los articules hasta el -

veinte, gque son hasta cuandc ha llegado los comentarios del - |

sefior Ministro, v la siguiente semana o en otra oportunidad -
discutamos los articulos posteriores, puesto gue el iInforme -
del sefior Ministro, seglin se nos ha dicho, a:td;ﬁ llegando el
dia lunes, pérn bien podria ser martes, hasta que recibamos -
nosotros serd mifrcoles; entonces, tendriamos jueves y viernes
para revisar ese document o y la siguiente semana discutirfamos
o los otros articulos. En definitiva me permito dividir en dos-

partes la proposicifn del Diputade Mejia: ﬁue para esta prime

ra parte, articulo uno al veinte, una vez gue recibamos los =

documentos y los revisemos, discutamos la prSxima semana, el-

mircoles; v el veintiuno en adelante, cuando dispongamos asi
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mismo de la informacidn oficial del sefior Ministro, por su--:

puesto después de que se determine el veinte y haya transcu--

I rride un plazo pruﬂaﬁcial en el que podamos tambi&n informar-

nos de las observaciomnes para poder discutir., Gracilas, sefior-

SEROR PRESIDENTE: Honorable Gil Barragin.==-====rm=-r———coca==

H. BARRAGAM ROMERO: Sefior Presidente: como la Sala recordari,
vo fui el responsable de gue haciéndonos eco de informaciones
de prensa, sobre el interfs del sefior Ministro en estar pre--
sente en la discusifn de esta ley, pedi que se estableciera- |
por Secretarfa, si el habia manifestado este deseo de manera-

oficial; se inform® gue no. Entonces, comc era evidente gue -

lﬁ noticia del interés de parxrticipar en estas discusiones pro
cedia de 8rganos de prensa muy serios, yo pedl que se envie -
i una comunicaci®n oficial y también gue se le pida gque,por es-—
erito, nos envie sus upservaciﬂnas gue permitieran pues, come i

un instrumento de trabajo para nosotros, informarnos del cri-

terioc ministerial sobre este punto. Entiendo por lo gqgue agqui~
| se ha dicho, que el sefior Ministro ha traidc ahora esas obsexr
vaciones por escrite. Siguiendo procedimientos habituales en-
esta Chmara en el debate de lacs leyes, convendria que este do
cumento se nos lo entregue para anilisis, para reflexidn, ¥y -
en ese sentido me parece gue es muy justo lo gue ha pedido el
Honorable Mejia, gue se postergue el andlisis de esta ley. Yo
se gue para un Ministro de Estado imnvertir su tiampﬁ en visi-
tas sucesivas e infecundas, como hasta este momento, es un po
co incBmodo, pero infortunadamente es inevitable en este caso
porque de otra manera estarfamos sujetos a la lectura muy  ra-
" pida de un decumento e&n cuya substancia no entramos, y &s muy

importante el gne lo hagamos para gue la ley salga mejor. Gra I

ﬂj- ﬂ-$ - . S — .-.n.n.---- [ —————————— R s e e e e e i S Sk " —

SENROR PRESIDENTE: Sefiores iegisladﬁresthahienda un plantemien
]

to concreto del Honorable Mejia v debidamente respaldado por-

lee Honorables Pico Mantilla y Gil Barragén, la Presidencia -

le somete a consideracidn en el sentido de que se suspenda el

' conocimiento de esta ley hasta la prdxima semana. Los sefiores

il
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legisladores gque estén de ¢ﬂn£orm;ﬁa& con este planteamiento,

gue se sirvan expresar su respalde levantando la mano. Vota=-—

ciﬁn, sefiores diputados. Resultado, sefior Secretario.--———sm=-

catorce legisladores presenteg.——--——mrmmccm e m e ————

S8EROR PRESIDENTE: Rprobado. Entonces, se procede en esa forma,

I SEfIOR SECRETARIO: Catorce votos a favor, sefior Presidente, de
El siguiente punto del Orden del DIa, sefor Secretario.--~==-

'CAPITULO IV

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Primer Debate del —-=
Proyecto de nueva Ley de Régimen Provincial®.——=——smcecmeeecewa

SEROR PRESIDENTE: Repita, sefior Secretario.-———-—cemmmmmmucnx

| EEH&H SECRETARIO: “Primer Debate del Proyecto de la nueva Ley

de REgimen Provincial’, —eemcecac oo i e e i i e

SESOR PRESIDENTE: El informe, seficr Secretarigc,=sssssmsssssc=

SENOR SECRETARIO: El informe es asf{, sefior Presidente: “"Tene~-
mos el agrado de remitir a usted el Proyvec¢to de nueva Ley de -

Régimen Prowvincial, el mismo gue por reunir los requisitos pre

vistos en la ley ha sido discutido ¥y aprubida en dos sesiones-
I ‘diferentes por la Comieidn Legislativa de los Civil y Fenal ==
del Enﬁgresn, Atentamente, firman el Presidente, Vicepresiden-

te y Vocales de la Comisi®n Legislativa de los Civil y Penal".

El Informs del Asesor dice asil: "Sefior doctor Gonzalo Gonzilez
| Real, Presidente de la Comisidn de los Civil y Penal.-~ En su -

Despacho.~- Sefior Presidente: Con el objeto de gue...",=—=—==w=

SENOR PRESIDENTE: El informe de la Comisidn, sefior Secretario,

SENOR SECRETARIO: " Con el objeto de gue presente un nuevo Pro
yecto de Ley de Régimen ?révincial, usted se dignd remitirme -
las observaciones gue han formulado los Honorables Miembros de
la Comisidn Legislativa de los Civil ¥ Penal en el primer deba

te del indicado proyecto. Tomande en cuenta estas observacicones

T o L e .
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y Lﬁﬂ formuladas por el Consorcio.de Consejos Provinciales =
del Ecuador, que fueron comunicadas al sefior Presidente, doe
tﬁE‘H;qqal Valencia, mediante oficio 122, de 20 de diciembre
de 1982, suscrito por el doctor Patricio Romero Barberis, ==
Presidente del Consorcio de Consejos Provinciales el Ecuador
ha preparado un nuevo Proyecto de Ley de Régimen Provincial-
que someto a la ilustrada consideracidn de la Comisidn para-

gque sea estudiado en segunda discusidn. Debo sefalar que la-

mayor parte de las observacicnes formuladas por los Honora--

bles 1qginladﬂr35 han side incluidas en el proyecto y que ==
unas pocas no se las ha podido tomar en cuenta debido a gque-
no guardan armonia con el.nanjuﬁtu de dispasicinnes que con=-
tiene el proyecto, y por tantoc no se puede adecuarlas y coor
dinarlas debidamente. Ademas, considero gque ciertas observa-
ciones no guardan relacién con ia finalidad que persigue la-
ley v afectarfan a su efectividad ocasionando trabas y obsta
culos al desarrollo admimistrativo de los conseijos provin-—
ciales y, por ende, al progréeso de las provincias del pais,-
El: Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador presentd -
chservaciones ‘al proyects, las gue fueron estudiadas y anali

zadas detenidamente en forma ceoenjunta por el sefior Eduarde -

Garcia Jaramillo, Secretario-Procurador del Consorcio. Median

te e#ﬁﬁ trabajo se logrd seleccionar unas pocas observaciones
gue fueron incorporadas al proyecto. Mediante comunicacidn ~
guscrita por el doctoy Patricic Romeéro Barbéris, Preéesidente-—
del Consorcio, se hizo conocer a la Comisgidn gue la Décimo -

t-e.rcera' - {Interrupcian} g TR s R S AR e v W T S - — k. —

SEROR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secretario, Honorable-

H, LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: el informe gque se.nn—
t3 leyendo es un informe interno de un asesor para los miem-—
hros de la Comigidn Civil v Penal, pero no para el Plenario=
de las Comisiones Lﬂginlatévau ;7 de tal manera gue podriamos
prescindir de eso y entrar directamgnte,'puestn que no hay -

informe de la Comisidn sobre este proyecto de ley.,=—mmecmo—ea

SEROR PRESIDENTE: La Comisifn ha acogido el informe del ase-

"k
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H. LOOR RIVADENEIRA: Pero no lo ha dicho puesS.-==——ecmamccca-

SEROR PRESIDENTE: {Lo expresa ¢ ne lo expresa, sefor Eicrhti

rin- ﬁ’i?-h-‘# ---------- e S S ————

SERQOR SECRETARIO: No expresa, sefior Presidente.-==mc—com—aaa

SEROR PRBEIDEH*E: Perc esa es la observacidn que le hacia ~—~
“ inicialmente la Presidencia, y usted me dice que no ha acogi

do., Pase directamente a la parte resolutiva, sehor Secreta--

-

riﬂi v v - H;——l-ﬁlﬂ“-—l—-——ﬁl-——i--n-l-i—-—l—l—-——h--——--—.—-h--ﬂl—u-

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Artfculo 1%,- El --—
Consejo Provincial es institucidn del sector piliblico gue pre

senta a la provincia. Goza de autonomfa funcional econdmica-
y administrativamente. En cada provincia, con E&dé en su --
respectiva capital, excepcifn hecha de Gallpages, hay un con
H gejo provincial con jurisdiceifn y competencia en todo su te

rritorio”.Hasta ahi el Articule primero,-==c-cscccmcecncanna

SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores legis-—
ladores. En consideracidn el articulo, sefiores diputados. --—
éNo hay observaciones?. Pasa &l articule a segunda. El si --

‘ guiente articulo, sefior SecretariC.==—=m=ccrccrmccsmccnmcenna=-

SENOR SECRETARIO: "Articule 22,- Cada Consejo tiene persone—~
ria juridica con capacidad para realizar los actos gue fue-~

ren necesarios para el cumpliemiento de sus fines en la for-

ma y condicignes qgue determinan la Constitucidn y las leyes.
El Consejo Provincial impulsard el desarollo intégral de la~-
provinéia participando, colaborando y coordinando en la pla-
nificacifn vy ejecucidn de las obras gue emprendan el Estado,
las municipalidades y mds organismos del sector plblico y --

privado de cada circunscripcidn™. Hasta ahi el articulo, se-

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Observaciones
_para segunda. Tiene la palabra el Honorable Galec Pico Manti-
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H. Etcﬁ MANTILLA: Sefior Presidente: si su Sefiorla considera-
conveniente, no obstante gue es primera discusidn, creo gue-
valdrfa la pena &u& el sefior Presecretario, con su diligen-~
cia y capacidad reconocidas, vaya comparando los articulos -
vigentés b dispnnéa el saﬁur:Prasidante gque se lea para sa—-
ber, en definitiva, cufiles son estas observaciones a las gque
hace referencia el informe del sefior asesor jurfdiceo, y asi-
s . .poder hacer las indicaciones. Sin conocer o sin tener el tex
to de la Ley de REgimen Provincial a la mano, va a ser difi-
cil gue los lagialadﬂréa pﬂdamas'&a; un aporte a la discusibn
de asta ley: ¥, ﬁha sugerencia snlamanﬁa, sefior Presidente,-
para gque no se obligue al Plenario a apartarse del Reglamen~-
to, que requiere el informe de 1la Comisibn, que.:i hay mucha ‘
“prisa,en lo sucesivo se haga el trabajo meci@nicoe de cambiar-
el nombre a qguien va dirigide el oficioco y de cambiar la fir-
ma, con eso solucionarfian todo., Perdoneme la franqueza, sefior

Presidente. Gracigs.-=e----cicr s mmnrn s e e e \

SEROR PRESIDENTE: Honorable Arturo Piedra Armijos.- Sefior —-
Presidente, por rogarle muy comedidamente a usted, gue se -~ F

nos entregue a los Honcrables legisladores 1la Ley actual de
REégimen Provincial, para asi tambi®n tener un seguimiento de
la ley. Wada mas, sefior Presidente,-===rremeacc-a- - - I

SEROR PRESIDENTE: Creo qgue para obviar eso. el Honorable Pi- l
co Mantilla habfa pedido que el sefior Presecretario vaya dan

do lectura a los correspondientes articulos. Honorable Luis-

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: yo quiero hacer no--
tar de que se trata de un nuevo proyvecto de -ley, no es gque =

estamos reformando a la ley vigente, porgue la ley vigente,-
$i no estoy mal, data de mil novecientos sesenta y nhueve, de
febrero del sesenta y nueve exa&tamenta‘ Realmente es una ley
obsoleta, ha cambiado muchisimo, hay algunos articulos de -~
esa propia ley que estdn reformados no sblawmente por refor--

mas especificas a la Ley de Régimen Provincial sino también-

q-liifi
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por otras 1af¢s diferentes, como es la Ley Orgénica de Admi-
nia;raﬂiﬁn'rinaﬁciera_r Control, por ejemplo. Yo creo, SsSehor

Presidente, desde luego salvando el mejor criterio de los co

legas legisladores, gue en la segunda discusibn, inclusive -
con 1&5 nbéervacinnes que vamos a formular hqui, es mejor --—
pues, como ha manifestado el compafiero Arturc Piledra, dgue pa
ra la sequnda discusidn nos den la ley gue estd vigente, por’
que &sta también va a ser reformada vy substancialmente, por- ]
que hay algunas observaciones que vamos a permitir formular=-

creo gue todos los compafieros legisladores. Gracias, sefor = |

Fr!s id!ntE . A S W S W W R N A R .

SENOR PRESIDENTE: <ZNo hay observaciones para segunda?, Con =~

estas observaciones pasa el articule a segunda, Siga, sefor-

SEROR SECRETARIO: "Seccifn sSegunda.- De sus Fines.- Artficulo
32 Corresponde a los Conseios Provinciales:a) Procurar el --
progreso de la provincia en los &rdenes econdmico, social y=-
¢ultural para alcanzar el bienestar de la colectividad; b} -
Acrecentar el espiritu de nacionalidad, enaltecer el civismo

Yy la confraternidad de los asociados para propender a la in-

disoluble unidad de la naciBn: ¢) Prestar serviciss pliblices
de interfs provincial directamente o en colaboracidn con los
organismos del Estado, municipalidades y m&s entidades del -
sector pliblico y privado de cada jurisdiccibn; d) Ejecutar -
por =1 o en coordinaci®n con los organismos del Estado y de-
_uﬁn del sector plblico, obras pfiblicas de carBcter provin ==
cial e interprovincial, asi como realizar los respectivos es

tudios, programacidn y aprobaci®n de planos; ¢} Coordinar la

accidn de las municipalidades de la provincia para los fines
dﬁl progreso comfin; f) Orientar las aspiraciones provincia--~
les relacionadas con el desenvolbimiento econdmico y social,
promoviendo la explotacidn y fomento de las fuentes de pro--—
duccidn; g} Fowentar la educacidn mediante la construccidn -
de locales escolares, sian&n de cuenta del Ministerio de Edu
cacidn su funcionamiento; prestar el apoyo institucicnal pa- F
ra la creacidn o mantenimiento de institutos té&cnicos y esta

ciones experimentales y otros centros similares, de acuerdo-— |

L | sl |

'».__1
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con la ley; h) Procurar el mejnramientu del estadeo sanitario

de I;:prnvinﬂia, a través de una accibn conjunta con los or-

ganismos del sector pﬁhliéu, principalmente con el IEQS, con

los consejos municipales, con las juntas parroguiales y otras

organizaciones sociales similares de su jurisdicecidn; i) Fo-
mentar el turismo en aceidn conjunta con DITURIS; j)Vigilar~
que las rentas asignadas para las obras piliblicas provincia--
les se inviertan oportuna y correctamente; vy, k) Cumplir con
los denis fines ﬁue le sefiale la Constitucidn y las leyes".-

Hasta ahf el texto, sefior Presidente,—sreorecomcnmoneeanas o

SEROR PREEIDEH:E: En consideracidn el texto. Observaciones =

para segunda. Tiene la palabra el Honorable Severoc Espinoza.

H., ESPINOZA VRALDIVIESO: Sefior Presidente: el literal d) habla

al final: “asi como .revisar los respectivos estudios, progra

macidn v aprobacién de planes": no "planos" gue es otra cosa.

SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia, observaciones para =

sggundﬁ_ ---------------------------------------------- L P ——

‘H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: a mds de lo gue ha -

‘expresado el sefior doctor Severo Espinoza, porque ya habien-

do estudics, los estudios se hacen en base a los planos res-—

'paﬂﬁivns o planes, que parece gue quiere decir "planes™. ¥ =

ademas, sﬁﬁur'rreaidante, yo sugiero como indicacidn para ﬁi
gunda, gue se suprima el literal b), porque eso creo gue es=-
obligaci&n no solamente del Consejo Provincial, sino de to--
dos los ecuatorianos. Ademds, sefior Presidente, en la ley vi
gente una de las funciones del Consejo Provincial era la de-
fomentar las actividades mineras; esa ha sido suprimida; y -
como indicacifdn para segunda, yo sugeriria gue se ponga un -
literal, por el cual se diga: "fomentar la explotacidn mine-
ra en acclidn conjunta con el Ministerio respectivo™. Gracias

B&ﬁur Pre'ﬂi&.&nte' ----------------- S T A W e S S e P S i

!

SEROR PRESIDENTE: Honorable Arguimedes Valdez, Observaciones

Para aagun&a‘---—-------—-“—--IF ----------------------- S e e, sl

H. VALDEZ CARCELEN: Tengo una duda: en el literal h), habla-

o S B e e i

:
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tambi&n de gue debe coordinar con las juntas parroguiales; -

Yo Ccreo gue ictualmenﬁa no existen juntas parroguiales: an =
todo caso, deberfa referirse a organizaciones parroquiales -~
de Indole social, que pueden participar dentro de la colabo-

racifn con el consedio provincial,-~=--s=-rm-—meccccccnee -

SEROR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico Mantilla, obserwvaciones

para sequnda,-———-— - - m s s s s e s e S S e ———— -

H. GALO PICO: Sefior Presidente: una brevisima observacidn de

caricter general, luago voy a concretar esto. Quisigramos --

i —

que la Comisién se moleste darnos un informe o una exposicidn

‘de motivos; lamentablemente creo que go0lo un colega crec gue

me escucha de la Comisi®n gue tiene gue hacer esto; perc en-

todoc caso, el sefiar Secretardic le puede transcribir la parte
de mi opinidn, si asi dispone el sefior Presidente. Que la Co
misidn nos informe, aparte de dar esta estructura juridica -
nueva, de recoger lag observaciones gque dice el sefior Asesor 1
del Consorcip de Conseios Provinciales, de los Honorables co

legas, etcBtera, etcétera, Zcull es la filosifia de la ley?

I_ ¢cufil es el deseo de la ley?; | dar vida autdnoma y financie
ra distinta a la gque hoy tiene los consejos provinciales, 0~
simplemente darle una retdrica gue le deije igual gue la ley-

| del sesenta y nueve? Entonces, gue una vez defipido qué as =

_ 1o gue guiere, ahi si estarian muy bien el establecer las =--
} | atribuciones. Por eso yo decia, sefior Presidente, pero no --
quiero contrariar agui, gue mejor nos ilustrarfamos los le--
gisladores si nos hacen conocer la ley vigente, para saber -
que es lo gue queremos reformar; pero no voy a insistir, su-
I puesto que no hay un consenso para gue se proceda de esa ma-
nera. Pero sucede hay, por ejemplo, varies literales, que ==
van a desvirtuar el sistema administrative nacicnal o van a-
mentener el mismo caos en losgs consejos provinciales. Voy a -
dar mi opinidn; yo creo y sostengo gue los consejos provin--
ciales deben ser robustecidos en su extructura técnica y fi- |
nanciera, para gue puedan cumplir su labor a cabalidad. Ese~

robustecimiento guiere decir un reordenamiento de su aparato

administrativo y de sus planes y programas, como decia aqui.-
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Frente a esto, =si es gue esta es la idea de la cnmisiﬁﬁ v de-

los proponentes, vo me pregunto: {Puede el Consejo Provincial

cn;b dice en el literal g)sequir encargado delocales escola--
ras, o mo?. Si no va a seguir encargado, entonces le corres--
‘ponderia quizd la planificacidn ¥ una coordinacifn o exigen--
cia para que la Dirececidn Nacional de Construceciones Escola==
ree © €l Ministerio de Educacidn sea el encargado de proceder
en este sentido, una vez gue se sepa la demanda de locales, -
. seglin la poblacibn escolar; es decir, tecnifiquemos este pals ,
sefior Presidente. Eso no gquiere decir gue no se atienda los =
compromisos politicos, gque los gobiernos de hoy o de mahana -
no dejen de atender los cumprﬂm{scsr siempre habra, pero ra--—
‘cionalicemas la administraci®n. Entonces este inciso tiene -~
gue obedecer a ese criterioc. Si se guiere en cambio, gue los-
congejos provinciales sigan haciendo aulas, y los consejos mu
'~ nicipales sigan haciendo aulas y escuelas, é&cbmo lo van Tha--
cer?, {con gué recursos?; del propic Presupuesto del Estado.-
"Entonces, igué es lo gue estamos haciendo?; transfiriendce el-
recurso para gue el gue inaugure la obra no sea el Ministro -
Pérez, para citar un apellido; sino el Prefecto Mejia, para -
. ecitar otro. Y entonces, seflor Presidente, no sﬁ cumple real--—
mente el objetivo que se guiere., Ahora bien, si es gque en cam
‘bic se qguiere asumir esa responsabilidad, redistribuyamos en-
esta misma ley las funciones de esta Direccidn de Construccio
nes Escolares, y asignemos a los consejos provinciales la: ==
‘construccidn de los locales escolares, de acuerdo con los pla
nos, los estudios etc&tera, gue haga la Direccidn Nacional de
‘Congstrucciones Escolares; es decir, recionalicemos el caso. =-
Yo me irfa por esta filtima tesis; que planifigue, gue oriante
la Direccibn Nacional de Construcciones Escolares. Esos recuxr
sos gue hoy tiene el Hiniétarin ¢ la Direccibn, pasan a los =~
‘consejos provinciales, v los consejos provinciales son los ~--

ejecutores de la obra. Yo creo gue seria mids eficiente porgque

estan en-el medio, conocen a los profesiocnales, conocen a los~-
trabajadores, incluso puedﬁn obtener mejores condiciones de -
contrataci®n., En determinadas preovincias se ha conseguide un-

Exito es esta materia, entiendo gue algunos convenios gue se=

han realizado. Otra parte, sefior Presidente: el literal h), =
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en el que se refiere al IEOS. El organismo seccional que ests
vinculado directamente al IEDS es el Municipio de cada uno de

ios cantones; ahnr# va A intervenir el Con=zedjo Provincial. —=-

Asimismo, yo crec gue tendria que entrarse a una racionaliza=

cién del estudio de la planificacidn y del gasto; o dejamos -

" todo ﬂstd_a los consejos municipales o determinpamos gue la la

bor sanitaria de la provincia haga el Consejo Provincial, en-
lo gque se reflere no propiamente al irea urbana, éinu al &rea
rural; es decir, no divagar en raedaccibn, sino darles rentaﬁ;
atribuciones y organizacidn; esto seria para la letra h). La-
letra i) se refiere a las rentas asignadas por las obras pl--
hli&aé; aqul tengo ya otra ingquietud, guizd esta inguietud es
muy antigua y muy conservadora, y no sé si opere en todos los
consejos provinciales; agui permitame un paréntesis; creo gque
hay una diferencia de actuacidn entre los consejos provincia~
les de la Costa y los consejos provinciales de la Sierraj no-
€@ cuBl tiene mis recurscs. En todo caso, tampoco la exten ==
éiﬁn-y los servicios de las provincias son los mismos. Pero ~

agquf habla unha inguietud; gque, por ejemplo,el mantenimiento -

vial para los consejos provinciales gque disponen de eguipos -

suficientes, sea hecho por el Consejo Provincial v no por el=-
Ministerio de Obras Piblicas. Yo no sé& si tadqvia se mantie—-
nen &ireﬁcinne: provinciales de obras plblicas; entonces,igué@
hace la Direccidn Provincial?; tiene que tener el tractor, —--
tiene gue tener la moto niveladora, tiene gue tener el emplea
do, la cantidad de trabajadores y de funcionaries. Fero al --
mismo tiempo, el Consejo Provinecial también tiene la motonive
ladora,el tractor ¥ los empleados, doble gasto en maguinaria;
doble gasto en personal y un servicio gue no es eficiente, se
gin se ha dicho en varias provincias del pais. EQuE-lﬂgrarfah
mos vy cbmo?; asignande las rentas de mantenimiento vial en ca
da circunscripcidn territorial a los consejos provinciales y-
encargindole, por cierto la ejecucidn de la obra al Consejo -
Provincial. Quedaria 1la pa#fe de la planificacidn, de la su—-
pervisidn y del control al Ministerio de Obras Pd@blicas. Esto
&8, en términos generales, seéncr Presidente, lo que me permi-

to indicar haciendo referencia no s6lo a los literales, sina-

al criterio que debe tener la ley. S1 los sefiores Miembros de
_1‘.'_'-"rl
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la Comnisgidn congultan con las diversas instituciones provin-

ciales, con log proplos ministeriocs instituciones a las gque-—
hado referencia, gquiszi encontrarfamos una Ley de REgimen Pro
vincial actualizada, novedosa creativa y propia para la &po=-
ca, Lo contrario, sefior Presidente, seria nada mis que ele--
gir, como eén algunas provincias se ha hecho con acierto, al-
gunos colegas para que dirijan los destinos provinciales; y-
en otra, perder la capacidad de distinguidos colegas, que ==
tambi&n habrfan servide con capacidad v con dignidad a las -

provincias. Gradias. sefior Presidenteg,--——-=—=remcmcmeecr———— -
'SEROR PRESIDENTE: El Honorable Luis Mejia,---w-emceemao—as -————
i H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: yo gquisiera, tal vez

para encauzar un poguito esta reunidn, a pesar del gue es =--—
primera discusidn y solamente hay gque hacer observaciones; -
peroc estd casi iqual a lo que dice el Articulo tercero de la
Ley wvigente, ¥ no porgque he leido le ley por haber estado de
candidato, ¥ le digo, senor Presidente, con toda cordialidad
v nodestia si cabe el término, cuando se lee una ley, uno == |

. Pues ya estd empapado de lo gue estl vigente. Pero, sefior ==
1 Presidente, al menos personalmente no he venido a esta sesibn
d4el Plenario porque voy a ser elegldo Prefecto de Imbabura,-
sino pnrﬁua es mi obligacifn asistir al Plenario; ademds, --

asimismo con toda sinceridad, creo gue habemos muchos legis-

( ladlores v la mayoria aqui presentes, que no nos hace falta =

i ley para hacer una buena ﬁdﬂinistzaciﬁn. Cuande¢ el individuo |
guiere trabajar por su provincia o el palis a veces la ley es
secundaria. Lo importante es tener algo de capacidad, tener-
verticalidad en los procedimientes y trabajar en funcidn de-—

[ .'pais. De tal suerte, sefior Presidente, gque dejo a su buen =--

criterio y al de los companeros legisladores, gue se puede =
leer al h:ticuln_tercarn de la ley vigente vy el Articule --—
veinte y ocho, en donde estdn las funciones de los consejos-
provinciales. Le gque ha hecho este proyecto, y asi dice el -
primer Considenrande, gue io veo muy bien traido:; "Es indis-

pensable armonizar la Ley de Régimen Provincial®. Ego es lo=

gque estd haciendo este proyecto; como manifest® al comienzo-

11-1-!!
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de mi intervencidn, estd armonizando una serie de leyes que-

estdn en contra posicidn a las disposiones vigentes a la Lev

b .
de R&gimen Provincial v a otras leves gue, en forma expresa-

t8¢ita, le han reformado o le han derogade algunos articulos

de asta ley. Gracias, sefior Presidente,-—=sscssma i ucuaa

SEROR PRESIDENTE: Con esta observacibn, el articulo pasa a -
segunda, Siga sefior Secretario, el siguiente articulo.,--==-==

SEROR SECRETARIO: "Articulo 4&.- El Consejo Provincial, para
la consecucidn de sus fines, cumplir@ las funciones de esta= l
ley le smefiale, teniendo en cuenta las orientaciones enwmarca-

das en los planes nacionales y seccionales de desarrollo eco

némico v social gque adopte el Estado. En caso de due alguna=
de las funciones sefialadas en el artfculo precedente corres-
ponda por la ley también a otres organismoe, seri obligatoria
la coordinacidn de actividades de tales organismos con el --

consejo provincial". Hasta ahi el articuleo, sefior Presidente.

SEROR PRESIDENTE: Observaciones para seqgunda, sefiores legis—
ladores. No hay observaciones; pasa el articulo a segunda. =

El siquiente articulo, SefioY SECTYELAriD,—===— o —————————

‘SEROR SECRETARIO: "Capitule II.~ De la AutonomIa Provincial-
v gus Garantlas Fundamentales.,- Articule 5&,- Los consejos - |
" . provinciales son autdnomos, conforme a los prescrito por la=
Constitucifn de la Repfiblica. Ninguna funecidn del Estado ni=~

agtoridad extrafia a los consejos podrd interferir su adminis
tracibn, estfindoles especialmente prohibido: l.- Destituir o
'nnsyﬂndar de sus cargos a los miembros de la administracibn-—
provincial; 2.~ Derogar, reformar o suspender la vigencia y~-
ejecucidn de las ordenanzas, reglamentos, rescluciones o =--—

‘acuerdos de las resoluciones o acuerdos de las auntoridades =

i provinciales, excepto lo dispuesto en la Constitucidn; 3.- -~
Impedir, de cualgquier modo, la ejecucidn de obras o de pla-—
nes de desarrollo fisico provincial e imposibilitar su adop=-
gign y financiacidn. 42 Privar a iqs consejos prnvincialés -

de alguno © parte de sus ingresos, asi como hacer participar

de ellos a otra entidad, sin rezarcirles con otra renta equi
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| valente en =£u chantia, duracidn y rendimiento, que razonable
ment e pnede esperarse en el futuro; 5.~ Privar de bienes mue
bles o inmuebles a log consejos; 6.~ Exonerar o eximir total

o parciamente de los atriButes provinciales a persona alguna
.natu:altajuriﬂica: Tam ﬂbligir a los consejos a recaudar im-
puestos, tasas o contribuciones gue no le pertenezcan; en ca
gEo de guWe por ley o conveniolbo haaan, tendrin dar&chu a rete
ner el veinte por ciento de lo recaudado; 8.~ ﬂblighr a los
consejos a prestar o sostener sexrvicios gue no sean de estric
| to carlcter provincial o gue si&ndolo no los administre o no
est2 en condiciones de administrarlos; y, 9.~ Impedir de --
cualguier manera gue los cans&iﬁs recauden directamente sus-

propios recursos”, Hasta ahil el articulo, sefior Presidente.-

SEflOR PRESIDENTE: Bn consideracifn el articuleo, sefiores le--

gisladores. Honorable Pico Mantilla, observaciones para se--

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: en este articulo, que no
:é exactamente si es el mismo que el vigente, eso no impor-
ta porgue lo gue vamos a tratﬁr es de mejorar precisamente;-
yo creo que me expliqué mal hace un momento, y mis palabras-
mids bien fueron de elogioc para el diputado Meifa y para el -
diputado Tama; de tal manera gue mis indicaciones fueron pa-
ra darle al diputado Hejia, gue va a ser Prefecto, darle a -
gl v a tudqs los prefectos las mavores rentas, para gue con-
en verticalidad, con su dedicaci@én y ¢con su trabajo puedan -
hacexr obra; por demés, con Bolo Buena voeluntad no se puade -
hacer. Pero aqui..snbre la autonomia provincial y las garan-
tfas fundamentales, esto de la autonomia le crea muchos dolp

i res de cabeza al pais, De tal manera gue rogamos a la Comi--

8idn, que se girvan revisar detenidamente la redaccidn por--
gue aqui teSricamente, mis gue tedricamente, semidnticamente-
estarfian prohibiendo incluso a la Corte Suprema de Justicia-
su intervencifn, y eso no es asf{. Por lo menos tiene gue in=~
cluirse una frase gue diga: "Sin perjuicioc de la vigencia su
prﬁna de los normas congtitucionales", Le esztin prohibiendo-
incluso, son esa forma de redaccidn, al propio Congreso cier

ta participacidn; al Tribunal de lo Contencioso Administrati |

.it";l"
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il

vo le gstlin nrohibiendo ciertas apelaciones,asi como esti re-

- dactradn. Mi idsa, saﬁﬁf Presidente. es Aa gne tnda asta auto-

qnmil gue se qguiere vaya dentrxo del marco constitucional con-

una redaccidn gue no 4d& lugar a duda. Graciag.,=rre—cmcccccan=

SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejfa, observaciones para se

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: tal vez cabria mejo-—-
rar la redgcci&n del numeral segunde de ste articulo, porgue-
en forma expresa dice: "excepto lo dispuesto en la Constitu--
gibn", respecto digames a las facultades que tiene los orga--
nismos gue bien ha manifestado el sefior doctor Galeo Pico. Pe-
ro, Senotr Presidente, quieéero déjar en ¢laré gue, de acuerdeo -

con la Constitucidn, tanto los municipios como los conselos -

pruvinuiales tiene auteonomia plena en lo administrativo, en -

lo organizativo y en leo econdmico. Gracias, sefior Presidente.

SEROR PRESIDENTE: Con estas obsgservaciones, pasa el articuloe a

sequnda. Bl siguiente articulo, sefior Secretario,——=—ceececaa-

SEROR SECRETARIO: "Articule 6%, El Consejo Provincial tendra-
las siguientes garantias fundamentales: a) La ejecucidn de --
lag ordenanzas, acuerdos ¥y resoluciocnes de la entidad no po=—=

drs suspenderse sino de acuerdo a la Constitucidén v la ley; =

"b) Bl Prefecto y los consedjeros, los funcionarics vy demds em-

pleados del Consejo Provincial no podrén ser destituidos o —-

suspendidos, sino de conformidad con la ley: c) Salvo lo dis-

pueggto en la Constitucidn, el Estado ni ninguna otra institu-
¢iﬁn;de1 sector piblico podr2@ tomar rentas del Consejo Pro=--
vinnial, sino para los efectos y circunstancias previstas =-=-
por esta lev; y los gue le pertenezcan por disposicidn consti
tucuional v legal serfin retenidas y acreditadas automaticamen
te por parte del Banco Central del Ecuador; v, d) El Consejo-
Provincial no estid obligado a recaudar impuestos, tasas o© con
tribuciones que no le pe:ténezcanﬂ. Hasta ahi el articule, sg

ﬁﬂr Prﬂaide“t&ip ---------------------------------------- -

SEROR PREZSIDENTE: En consideracidn el articulo, sefiores legis
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ladores. Observaciones para segunda, Honorable Luis Mejia.--

H.*MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: en el literal b), en

le lugar que dice: "de conformidad con la ley™, gue se ponga:

SEROR PRESIDENTE: No hay mis observaciones; pasa el articuleo

a segunda. El siguiente articulo, sefior Secretario.-—----

SENOR SECRETARIO: "Articulo 74,- El Conseio Provincial vodr§
solicitar al organismo competente la suspencibn de leyes, or
denanzas o decretos gue fueren inconstitucionales por la for

i ma @ por el fondo". Hasta ahl el articulo, sehor Presidente.

SEffOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo, sefiores le--—

gisladores. Observaciones para =segunda, Honorable Severo Es-

'nrinﬁaa. L I N R A e Rl Bk K | e ——— —— i s —— - — i, A ——— e, S g S— I

H. ESPINOZA VALDIVIESO: Senor Presidente: si mal no recuerdo
creo gue en la Constitucidn se da esta facultad al Tribunal-
de Garantiﬁﬁ Constitucionales. Pediria gue la Comisién estu-— 4
die este aspecto para no incurrir en alguna contradicecibn; - |
parece gue es ahora facultad del Tribunal de Garantfas Cons-—

titucionales; y al dar a los consejos provinciales, a lo me-

jor puede haber alguna friceifdn, alqglin problema gue se susci
te por este motivo. De modo gue pediria concretamente que la
Comisgidn estudie esta reforma, cue debe ponerse en vigencia -
prbximamente, ya desde acosto, en la nueva organizacidn del -
Tribunal de Garantfas Constitucionales. Nada mis, sefior Presi

SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones; pasa el articulo a
segunda. Un momento, sefior Secretario. Observaciones sobre el

mismo articulo, Homorable Pico Mantilla.,—-==—=—— e e S e

H. PICO MANTILLA: SI, sefior Presidente, muchas gracias. Para-
gque se revise si este articulo no esti dijéramos demiEs., en =
virtud de ague hay un mandato constitucional de caricter gene-
| ral nar;'ubietar leyes, ordenanzas, decretos; entiendo gque po
dria redactarse de alquﬁa otra forma. Gr#cias, sencor Presiden

ll"'fl

'-__—u;__—________q_-________________.___.___._____.__n__h_______d__—h-J
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sEflOR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el artfculo-

a segunda. El siguiente articulo, sefior Secretaric.-=—=-== -—

EEHQRAEEERETHRId: "Articule 82,~ En caso de decretos, acuer-
dos, reglamentos o resoluciones dictadaos con vinlaciﬁn de la
Constitucibn o de las leyes, los consejos provinciales po ==
drdn recurrir, para los efectos contemplados en el Articulo-
ciento cuarenta y unc de la Constitucidn, ante el Tribunal -
de Garantias Constitucionales". Hasta ahl el articulo, sefior

SEROR PRESIDENTE: En consideracibfn el articulo. sefiores las—

‘gisladores. Ob=ervaciones para segunda, No hav observaciones

cretﬂrin- --------------------------------------------- S — —

paga el arefeulo a =egvnd=, El1 siruiente articulo, sefior Se-— I-
SEROR SECRETARIO: "Artficulo 9%.- Los litigios relativos a 1f 1
mites provinciales, cantonales o parroguiales ser@n conoci--— I
dos, tramitados y resueltos por la Comisidn Especial de Limi

teg Internos de la Replblica., de acuerdo con la ley". Hasta-— ]

ahl el articulo, sefior Presidente, === — e —————————— —_—

SEROR FRESInEHTE= En consideraci®dn el articule. Observacio——
nes para segunda, sefiores legisladores. No hay observacicnes

i

vasa el artfculo a sequnda,=-—ser—mmc e m st m e m et ——————— i

EEROR SECRETARIO: "Capitulo III.- De la relaciones entre el- |

Gobierno Central, los Consejos Provinciales vy de dem3s Orga
niﬁﬁns del Sector PGblico.- Articulo 102, - Las relaciones en
- tre le Gobierno Central v el Consejo Provincial se estable-—
cen especialmente por medic del Ministerio de Gobierno, al =
gque corresponder a) Coadyuvar con los consejos provinciales-
| para el cumplimiento de sus fines con el objeto de alcanzar-
una correcta v eficiente gestidn administrativa; b) Prestar=
ayuda a los conseios provinciales, cuando estos organicen ~--
programas de capacitacidn a nivel nacional o internacional a

favor de sus servidores; ¢) Absolver las consultas gue, con=

forme a la levy, le presentaren los consejos provinciales; d)

. ot |
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Denunciar ante las autoridades correspondientes las infrac--

ciones e ivreﬂulhriﬁaﬂés aye se produjeren en la rﬁcﬂudaciﬁn
depbsito, custodia, administracidn o desembolso de los recur
sos financieros v materiales de los conseios n:avinnialgs F-_
gue llegaren a su conocimiento; e) Aprobar la venta, hipote-
ca ¢ donacidn de los bienes inmuebles qgue resolvieren log -- .
consejos provinciales; vy, f) Las dem@s atribuciones y debe-~-

res determinados en la lev y los reglamentos”. Hasta ahl el~

" ¥

SEfflOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Observacio--
nes para segunda, sefiores diputados. Honorable Pico Mantilla,

H., PICO MANTILLA: Sefior Presidente: gue en el literal b) se-
estudie si no hay contradicei@n con la lev y los planes del-
Eﬂﬁt:ﬂ'ﬁa Capacitacidn Profesional y del Instituto de Cr&di-
to Educativeo y Becae, porgue agul se estd hablando de cursos
de cavacitacifn a nivel nacional e internacional, Yo creoc ==
que lo de internacional ya es demaciado para el Consejo Pro- i

vincial; pere en todo caso, gue se vea si no estd en contra-

. de los dos cuerpos legales, Gracias, sefior Presidente,—=w—=-

SEROR PRESIDENTE: Honorable Gabriel Wicola, observaciones pa

H. NICOLA LODR: Sefior Presidente: sblamente pensando en ﬁ&15
rar un poco la redaccidn del primer literal, gue despues de-
"&pnﬂ&jns provinciales", se elimine la palabra "para" y gque-

- continiie de acuerdo al EERED . — = e o e o e e e g

SEffOR PRESIDENTE: Ho hay mAs oBservaciones; pasa el articuleo

a segunda. El sicuiente articulo, sefior Secretario,———=w——-—

SEffOR SECRETARIO: "Articulo 1ll%.- Los consedos provinciales-
establecerin relacidn directa para el estudio, planifica ~--
¢idn financiacibn v ejacugian de obras e iniciativas de dife

rente orden con los Hinistérius de Estado v con otros c:gtni;

mos del sector pUblicn". Wasta ahi el texto, seffior Presiden~

t-'E o P T S S G R G S T N N A e W R - - e, . e i, e i i S S

SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el artfecule, sefinres dinu
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tados, Observaciones para segunda, No hay observaciones; pa-

sa al'articuln a segunda. El siguiente articulo, sefior Secre

tario.==—==w= e o o e - o e e e e —————

SEfOR SECRETARIO: "Articule 122,- El Gobierno MNacional, a ~-—
través del Ministerio de Gobierno, intervendrd en forma tem-
poral en la prestacibn de servicios que se encuentran a car-

go del Consejo, cuando &ste se halle en acefalfa. Podri tam= |

¥¥

bien intervenir en la prestacidn de un servicio provincial,-
cuando se haya producido su paralizacidn o est@ deficiente--
mente atendido por efectos de la interrupcibn de la gestiﬁn—
. administrativa provincial, y sea de necesidad urgente pres-- |
tar tal servicio. La intervencidn se hard mediante Acuerdo -
Ministerial y a p#ticiﬁn del Gobernador de la Provincia, y =

se¢ circunscribirid al tiempo gue dure la emergencia, el mismeo

gque se determinari en el correspondiente Acuerdo. En la Pro-
vinaciesa de Pichincha, la peticidn la hari el Tribunal de Ga==-

rantias Constitucionales", Hasta ahi el textc, senor Presi--

SEROR PRESIDENTE: En ceonsideracidn el texto del articulo, se
fiores legisladores. Observacicnes para sequnda. No hay obser

vaciones para segunda. No hay observaciones; pasa el articu-

lo a segunda. El siguiente articulo, sefior Secretario.-—-=-=-—

SEfOR SECRETARIO: Articulo 132,- "YEl Consejo tiene la obliga
¢idn de cooperar y coordinar sus actividades con las entida-—
des del sector plblico de la provincia, ¥ especialmente con-
ias gobiernos cantonales gue la integran, con el propdsito -
de lngrﬁr una eficiente administracidn y el progreso de la -

copunidad donde se deselvuelve®™, Hasta ahil el texto, sefior =

Pr&sidenta. ----------------------------------- ——— e llll--I-lll-ﬂl-l-n-Il-—-

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articule. Observacio-=-
nes para segunda, sefiores diputados. No hay observaciones; -
pasa el articulo a segunda. Un momentito, sefior Secretario,-

el Honorable Luls MufioZ.=~r=cerrmcmrm e m e s m e = e

H, MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente: sefiores legisladores: -

como el dfa de ayer se aprobd el criterio para la expedicién

& &R f‘-‘_l
O e PPl P P bl P PRl o il i .-
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de un qcuerdn de solidaridad humana a swu persona, considero-

que debemos poner en consideracidn de los legisladores este-

‘ .
hﬂugrdﬂ' ------- S i o i . . — T . - W T i S P T RS e e R

i SEROR PRESIDENTE: Honorable Mufioz: yo le concedi la palabra-
entendiendo que usted iba a hacer observaciones para segunda

I _ en el articulo gue se estaba tratando. Le encarezco, Si us-- I

. ted insistey el articulo pasaria a segunda. Luego le encarez
co al Honorable Severco Espinoza, que tenga la gentileza de - {

venir a conduacir la EEEiEﬂ; --------------------------------- :

{ ASUME LA DIRECCICON DE LA SESION EL H. SEVERO ESPINOZA VALDI-~
VIESDO POR ENCARGO DE LA FRESIDENCIA TITULAR, === == m e e o o

SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Muficz Herre-

ria'—-ﬁﬁﬂ_—ﬁhﬂ-hh—ﬂbﬁ————ﬂHH--——ﬁMm——-----—----nﬂ-‘----u—-nh

H. MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente: de acuerdo a lo acarda-
do el dia de ayer, me permito porer en considevracibn del Fle
nario el siguiente texto de Acuerdo, y pido a su Sefioria, --

gue Secretaria se digne dar lectura,==~mmrm—cccr——ama————————

SERNOR PRESIDENTE: Atienda el pedido del Honorable Mufioz, se~

ﬁor Eagrﬂtariﬂ.u---FFH-ﬂﬁﬂﬂ--ﬂ-ﬂ—ﬂﬂ--h-—hﬂ--—ﬁ hhhhhhhhhh S

SEfOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, dice asi: "El Plena-
rieo de las Comisiones Legislativas.- Considerando:.— Que el-
domicilio del sefior Gary Esparza Fabiany, Presidente del Con
gresc Nacional, ha sido objeto de actos irrespetucsos;.- Que
la familia ecuatoriana,por principio, es amante dela paz y =~
| de la justicia.- Acuerda expresar su sclidaridad con el sefior
Gary Espaerza Fabiany, Presidente del Congreso HWacional y su-
~digna familia. Dado en Quitc, en la Sala de Sesiones del Con
greso MNacional, a los ocho dias del mes de febrero de mil no

vecientos ochenta y cuatro™, Es el texto, sefior Presidente.-
SENOR PRESIDENTE: Continlie, Honorable MUNOZ, —=mw= e oo |

| H. MUROZ HERRERIA: De las observaciones que ayer se hicieron
I pienso que este Acuerde no tiene ningtin viso politice, por-

gue hemds considerado que ningfin término de atague, de vio-=-
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lencia politica sea puesto-en el Acuerdo, para evitarnos --

cualquier discusidn Siempre el espiritu de este Parlamento -

ha sido de solidaridad con los parlamentarios, sean de cual-
quier posicidn politica gue ellos fueren, y esta vez el Ple-
"nario de las Comisiones Legislativas Permanentes ha dado --
muestra de lo gque realmente debe ser el hombre ecunatoriano y
1o gue debe ser la solidaridad especialmente con guienes su-
fren por diversas circunstancias este tipo de actos irrespe-

 tuescs. En el future, deje en claro, sefior Presidente y sefio
I res legisladores, gque cualguier expresidn gue se le hace con
toda sinceridad, no se loc tome ﬂﬂmﬁ intereses politicos, yo-
jamAs admitird eso; soy respetuoso de cada uno de ustedes, =
pero el momento en gue se togue mi dignidad, yo sabré afron-

tarles con hombria de bien. Muchas graciags,-=-=—==mecsc-n==-=

SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Gonzalo Gonzdlez, tiene la pa

H. GONZALEZ REAL: La explicacidn qgue acaba de hacer el sefor
diputado Lﬁis Mufioz es lleno de toco encomioj pe}u yo que --
rria que ese acuerdo se haga constar el nombre de la perso-

na de Gary Esparza Fabiany, porgue por encima de las bande~-- l

rfas polfiticas, esti el colega de la Cimara.-=-=—==—m—=--—=--

SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el texto del Acuerdo pre- i
b sentado por la Comisidn que se nombrd el d4ia de ayer. Los Ho

norables diputados que esté&n por el Acuerdo, gue se sirvan -

‘expresar levantando la mano. Sefior Secretario.--——-==m=messa--
SEROR SECRETARIO: Hay unanimidad, sefior Presidente.-——--—-==—-

SENOR PRESIDENTE: Yo rogarfa al Honorable Gil Barrxagén, gue~
se sirva indicar al sefior Presidente gue se reintegre a 1a -

sesidn para continuar. Se aprueba el Acunerdo,--—==mmmem—m———

ASUME LA PRESIDENCIA DE LA CAMARA, EL SENOR PRESIDENTE TITU-
LAR DE LA MISMA, SEROR GARY ESPARZA FABIANY.===m=m=memweoososs

SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: al asumir la Presi--

dencia quiero, igual gue ayer, trasladarles a ustedes mi re-
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conocimiento por esta gentileza vuestra, gue en realidad po-
ne de manifiesto y evidencia la calidad humana de cada uno -
dghuﬁtgdes! e invita a pensar de gque efectivamente en una «-=
1id politica debe actuarse con altura, debe actuarse con dig
nidad, y la deeigidn de ustedes compromete mi reconocimiento
y me obliga mis afin a sujetarme a las normas de conducta gue
es piiblicamente conocida por cada uno de vosotros., Gracias.-

Eiga' Senor Secretario, == —mm————-—— . e . s . e i e ey e e i P T 1

ACTUA EN LA SEEEETLHIH EL DOCTOR CARLOS JERAHILLQ DIAZ, PRO~
SECRETARIO DEL CONGRESO. === e m oo o o o o o e o e o e e e |

SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: se ha terminado de pre--
sentar las observac¢iones al Articulo trece,npg gquedamos en =

SEffOR PRESIDENTE: En congideracitn el articule; abservacinnes

para segunda, sehores legisladores, Ne hay observaciones pa-—

~sa el articule a segunda. El siguiente articulo, sefior Secre

SEROR SECRETARIO: SI, séfior Presidente. "Tituloc Segundo. De- |

la Integracibn, Atribuciones, Deberes y Prohibiciones del =--

Conseje Provincial. Capitulo Primeroc. De la Integracidn del-
Consejo Provincial. Articulo 148,- El Consejo Provincial es-
tara integrade por el Prefecto y Consejeros elegidos en su==-
fragio popular directo, de acuerdo a la Ley de Elecciones. = 1

Corresgponde conjuntamente al Prefecto y Consejerocs, la reg-—-—

ponsabilidad del gobierno provincial; tendrfn deberes y atri

buciones ﬁistintué, obligindose a coordinarlos para alcanzar

los fines provinciales". Hasta ahf el Artfculo catorce.,--=-—-

.EEHGR PRESIDENTE: En consideracitn el artfcule. Honorables -~

legisladores, cbservaciones para segunda. Honorable Pico Han

tilla tiene la palabra,—-—-meccrccmmm e s i

H, PICO MANTILLA: Sefior Presidente: despugs de “.*.ranpuﬁsa—

bilidad"”, que se incluya la frase: "personal o pecuniaria“.~

SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segunda el-
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articulos~mmrmrer et e e e e e m e . ————— e e e e

SEfOR SECRETARIO: (Lee) "Artfculo 15%,- Los Consejos Provin-

ciales se constituiridn con nueve consejeros en las provin =-

cias de Azuay, Guayas, Manabi y Pichincha; con siete en las-

provincias de Cotopaxi, Chimborazo, Loja, Lor Rios y Tungura
hua; y con cinco en las dem@s provincias. Estarén presididoes

por el respective Prefecto Provincial, Hasta ahl el Articulo

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articule, sefiores le~-
-gisladores. Observaciones para segunda. No hay observaciones
pasa el articulo a segunda. El siguiente articule, sefior Se-

Erﬁtﬂrin;"‘" ------------------------- g — o g, " . i - !

SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulc 162,- Cada Consejérc princi
pal tendri un suplente”. Hasta ahi el Articulo diez y seis,- 1

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articuleo. Ohservaciones {
para segunda. NHo hay observacicnes, pasa el articule sin ob-

s&r‘“aﬁiﬂnﬁa a_ Eegunda' --------------------------- . S

SEROR SECRETARIO: (Lee} "Articulo 172,.,~ El Prefecto y los --

Consejeros Provinciales serfin elegidos para un periodo de -=-

' guatro afies, El Prefecto Provincial no podrd ser reelegido y
| los Consejeros podrdn serlo despué€s de un periodo. El Conse-
jﬁ se renovari cada dos afios; esta renovacidn comprendexd al
ternativamente cinco i cuatro ¥ tres; tres yv dos consejeros,
aaqﬁn que el nimero de estos sea de nueve, sieta_u cinco res

ﬁ&#tivamente“, Hasta ahf el Articulo diez y siete,w=wrmeccea=

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule diez y siete.
Observaciones para segunda, El Honorable Gil Barraghn tiene-

1“ pal&_hra. -------------------------- O SR e S T i, S, T T ., B,

H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: me atrase en una obser
vaciBn al Articulo diez y seis. Yo creo que la Comisibn debe
r3 estudiar el texto de este articuleo . de expresa: "Cada con

gsejero principal tendri un suplente", porgue todos sabemos=
gque las suplencias van en relacidn con el orden de los nandi

B L e e e S e ey e
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datos de la respectiva lista;, entonces no hay .un suplente -
Qinq tantos suplentes cuantos sean los necesarios en un MWoO=-—
naﬁtn determinado. Entonces, gque este articulo lo revise la-
Comigidn, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Elec

clones, Graclas.,-——-r- e r e e e e e
SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia tiene la palabra.----

H. MEJIA MONTESDEQCA: Sefior Presidente: que el Articulo diez r
y siete, en lo gque respecta a la reeleccibn, se ponga de ~-=
acuerdo a la Ultima reforma gue se aprobd por parte del Con=-

greso Nacional y que esti incluida, si no estoy mal,en la --

Ley de Elecciones, porgue ahi se puso, "despuds de un perio-
do"” la reeleccidn del Prefecto. Personalmente estimo gue en=
provincias ha pasado aguello de gue hay cacigues, yo crec gue
'ahﬂralhay hombres gue trabajan y homhras que no; y hombres -
- gque cumplen su cobligacifn vy otros gue no. De tal suerte gue-
considero gue hay elementos gue s8I merecen ser reelagidds en

determinadas provincias. Gracias, sefior Presidente,-—e—=ca=w-

SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Luis Mufioz,=-

.nbaer'vaciﬂnes pPara Segunda,——=—- e e e e ——————

H, MUOROQZ HERRERIA: En el mismo sentido, sefior Presidente, -
yo considero que debe haber reeleccidn inmediata,~—===—=mee—-

SEfI0R PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el articulo-

a segunda, sefiores legisladores. El siguiente articulo, se--

SEROR SECRETARIO: (Lee) "Capitulec segundo. De las atribucio-
nes, Deberes y Prohibiciones del Consejo Provincial. Seccidn
'frimera. De las Atribuciones y Deberes del Consejo Provin --
cial.~ Articulo 182,.- Son atribuciones y deberes del Consejo
Provincial:Uno.- Dictar ordenanzas, acuerdos ¥ resoluciones-
para la buena organizacidn administrativa y econdmica de los
servicios provinciales que‘le incumben y gue se proponga rea
lizar, asi como expedir los reglamentos necesarios para su -

- funcionamiento interne", Hasta ahi el numeral uno del hrtIcE

1o diez ¥ OoCho, == e emuc s m e e e e e
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SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral uno del articu

lo diez y ocho, sefiores legisladores. Observaciones para se-
gunda. Honorable Pico Mantilla tiene la palabra,-===—vwwecaw--

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: como esti redactado, po-

I drfan algunos Consejos Provinciales dictar una urdenanza.pnz
gue se les ocurre hacer alguna obra, como alguien decia agul:
F "farahfnica" y hacer que los moradores de la provincia ten--—
- gan gue pagar anticipadamente. De tal manera gque, por eso, =
sugierq que se suprima la frase gque dice "y gue se propon=-
ga realizar™, para que por obvia razdén se pague por los ser-
vicios gue se presta y no por los proyectos gue pueden ser -

buenos o malos. Gracias, sefior Presidente,~——ececmmcccemme———

SENOR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el numeral a

segunda. El siguiente numeral, Sefior Secretarit,——-mm—wmec-n

SEROR SECRETARIO: (Lee) "Dos.- Aprobar el Presupuesto anual,
cuya proforma serd presentada por el Prefecto hasta el vein-
tiocho de febrero de cada afip, sigui@ndose los lineamientos=
v tr&mites establecidos en el Titule cinco, Capitulo segundo

de esta ley". Hasta ahi el numeral d0§,--==r—--smc—cacomcaan

L]

SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejla, cbservaciones para -

EegQUNda. ~~———-mm e ———— e e o e i i o :

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: como observaci@n pa-
ra segunda, gque se ponga: "Aprobar el presupuesto anual o ==
bianual®. En segunda podr& explicar las razones de por gué -
es hastante conveniente que el Presupuesteo, ojali de todos =
‘los Municipios y de todos los Consejos Provinciales sea para
dos afios,; pnrqﬁﬁ'dﬂ lo contrarioc tienen que hacer trémites -~
cada afio para la aprobacidn del presupuesto, lo gque demora -
' seis meses y gueda paralizada la obra del Huﬁicipin o del -~
Consejo Provincial. La Ley Orgdnica de Administracidn Pinan-
ciera v Control hakla de p;esupuesﬁu anual; peroc para el pre
supuesto General del Estado; perc no dice nada respecto a =

los presupuestos de los organismos seccionales. Yo creo que-

‘va a ser de gran beneficio para los organismos seccionales -

e A T R A W S A i B G R R
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" de que un presupuesto por lo menos tenga una duracibn de dos

L

SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gonzalo Gon-

H. GONZALEZ REAL: Yo creo gue la indicacidn del diputado ==
Luis Mejla es plausible, pero desgraciadamente seria materia

de excepridn de esta ley del Consejo Provineial, porgue la -

.S ley general dice gue se aprobari el presupuesto cada afic v -

nn para dﬁa ﬂﬁﬁs T . e, g o --. S S NS W e S SR A G L, S, R, ., W, S,

SENOR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el inciso a-—

Ee.g uﬂ&ﬂ g T RS S S S R A S S RSSO e S L S e . S . e, s o - . —

SEROR SECRETARIO: (Lee] "Tres.- Crear tasas por los seryi =--
cios pliblicos que esgstableciera en la provincia, de acuerdo -

eon la ley. Hasta ahi el tres, s———-csmm o e e e,

SEROR PRESIDENTE: Observaciones para el numeral tres del Ar- I
ticulo diez y ocho. No hay chservaclones, pasa a segunda sin

observaciones, Sefior Secretaric:el siguiente inciso.-——ee=—e-

SENOR SECRETARIO: (Lee) "Cuatro.- Aprobar los presupuestos y
planos de las obras publicas gque deba realizar el Consejo" .-

Hasta ahi el CUA LI oo e e T il i e .t B0 s e s gt S e, e e B,

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el cuarte numeral, sefiores
legisladores. Observaciones para::segunda. No hay obhservacio--—

ﬁEE,paun a segunda. Siga, sefior Secretario.-—v—cerommenaaae—"

SEROR EEGﬂEThRIG: (Lee) "Cinco.- Ordenar la oportuna recauda-
¢idn de las rentas que le pertenecieren, pedir la transferen— .
cia de las asignaciones del Presupuesto Fiscal y el pago de —
lag participaciones en contribuciones generales especiales".-

Hast& ahi gl tﬂ-xtn- -------------------------- [N P —— S S A—

SEfOR PRESIDENTE: En consideraci&n el inciso, sefiores legisla

dores. Obsgervaciones para segunda. Honorable Luis MeiZTa.—————

H, HEJI& MONTESDEOCA: Sefior Presidente; a travé@s del presu ==
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puesto los Consejos pricticamente no tiene asignacidn. Lo que

habria gue agregar aqgi a mis dElrprEEupuEEtn, puede ser gque-

~alguna vez les asignen sSlamente a través de asignaciones pro

vinciales de la Cimara, es “"transferencia de las asignaciones
del Fondo Nacional de Participaciones", como agregadec. Gra =--

SEROR PRESIDENTE: No hay mas observaciones. Pasa el numeral a

segunda. El siguiente numeral, sefior Secretario,-—==-m=rm—w-=

SEROR SECRETARId:'tLea} "Seis.- Recaudar los impuestos a gue-
tenga derecho por medio de su Tesorero, tesorerps municipales o
cualguier otro funcionario caucionado de la provincia, guines
depositaran diariamente las cantidades recaudadas en las Agen
cias wm Oficanas del Banco Central del Ecuador, Agencias del -
Banco Nacional de Fomento o de los Bancos privados auntoriza--
dos, © en las Oficinas de Correcs donde no hubiesen oficinas-
bancarias de ninguna naturaleza, a la orden del Tesorero del-

Consejo Provincial, dande parte de ello al Prefecto y a la Au

ditoria interna. Cuando los Tescrercs Municipales recauden --

rentas para los Consejos Provinciales, se aplicari lo dispues
to en la filtima parte del numeral siete del Articulo diez y -
giete de la Ley de Regimen Municipal". Hasta ahi el seig.====

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral sexto. Observa-
ciones para segunda, Honorables legisladores. El Heonerable -~

Luis Mejia tiene la palabra.,———=ccmmm e c s

H, MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente:; con mil disculpas, no
me refiero al sexto, sino al cuarte, que es un asunto muy im-
portante, gue yo solicitarfa qgue se suprima el numeral cuarto
poxque es absurdo que el Consejo en pleno, digamos si son nue
ve, siete o cinco, aprueben los plancs de la construccidn de-
una obra, cuando esco tiene que hacerlo el Dep&ftaEEntu Téeni=-
co respectivo: peor los presupuestos, los presupuestos de ca=
da obra estd ya aprobado en el presupuesto global; y ademfs yo
creo gue aqul s se ha de haﬂer incluido un literal por el =--

cual el Prefecto tiene obligacibn de presentar un programa -

cuatrienal de trabajo, dentro de los seis primeros meses de -

i Mﬁm—hﬁ'&#ﬂ#fwﬁﬁwf e e e T
-'--':.-n:- .--L _.::-—ﬁwﬁl-‘ :
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de su poseszidn. Gracias, sefior Presi&ente*--—~-——-~— --------

SEROR PRESIDENTE: Mo hay mas observaciones para segunda, pa-

sa el numeral. Siga, sefioxr Secretario,=-—==———=r=rme-csme—csace-

SEROR SECRETARIO: (Lee) "Siete.- Invertir los fnndﬁz prove=--
nientes de tales impuestos y de los empréstitos gue contrata i
ren en las obras y programas para los gue fueron destinados-
_Eichna impuestos o contratados los empr@stitos, de acuerde a

'a la respectiva ordenanza de pfesupuesta“. Hasta ahl el siete.

SEHDR PRESIDENTE: En consideraci®n el numeral. Observaciones

para segunda. Honorable Luis Mejla tiene la palabra.-=-=====

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: yo creo gue esto es-
una funcidn tipica del Prefecto Provincial porgue recalco: -

el Consejo en pleno no puede estar en cada sesidn diciendo:~
"invifrtase cien o mil sucres en tal o cual obra®; esta es,~-
como repito, una funcibn tipica del Prefecto Provincial, co=-
mo ejecutor del organisme, De tal suerte gue tanto el sexto -
como el séptime numerales deben ser funciones del Prefecto ~—
Provincial, esta es una mejora a la ley vigente, porgue en -
la ley vigente estfin incluidos estos dos numerales,pero real
mente no se aplica sino a través del Prefecto-Provincial.Gra

'E:-I.E.B,- sefnor Presidente,—«-—memwweaaema -l o e Y N . . e e e e i e . i it

SEROR PRESIDENTE: El siguiente numeral, sefior Secretaric. --—

Con estas observaciones pasa a segunda,———=-mesmeommee o oom=m———

SEROR SECRETARIO: (Lee) "Ocho,- Contratar empréstitos nacio~
nales ¢ extranjeros garantizindolos con sus rentas o con el-
aval del Gobierno. Los contratos respectivos se tramitarin -
de acuerdo con las leyes, llenando los requisitos exigides =~
- para el efecto y tomando en cuenta los egresos gque han de =
constar en las partidas presupuestarias respectivas para -

atender el pago de amortizacifn e imtereses". Hasta ahi el -

nu'meral ﬂﬂha_i——---}-.-l—l-uﬂ-—u.ll-.-lu‘———hi—i-- ------- — i, — . S T L S e S e - B, L

SEROR PRESIDENTE: En consideracibn €1 numeral ocho, sefiores-

legisladores. Observaciones para segunda. No hay ohservacio-

-l-i-fi
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nes, pasa a segunda. Siga, sefior Secretario.--—---—=--= - e e

SEfJOR SECRETARIO: (Lee) "Nueve,.- Informar al Congreso Nacio-

nal sobhre la conveniencia o inconveniencia de la creacifin de

Fa“tnnes“ - .'-.__._—.-:-..-,..-----.-.-.---..—.-..-h“.-_—-p ------------------ h--lr-l-l—-I--l—-—

SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral, sefiores legis

- ladores. Obserwvaciones para segunda. Honorahle Gabriel Nico-
R S
I H. NICOLA LOOR: Yo iba a hacer una observacidn, sefior Presi- !

dente, pero parece gque el sefior Prﬁsucretariﬂ, al leer ya la
eplueciond, Dice agui "Cimara Nacional de Representantes”, yo=
iba a hacer la observacidn de gue se cambie por Congreso Na-

ﬂi,ﬁ“ al L - e - — i R S pfe EE e S Rl SR R, R R S S U R B A R P B R W S W R G R L RSN CE—— . .

SEfOR PRESIDENTE: Honorable Pico Mantilla, observaciones pa-~- I

i'_"a. Eegunaﬁ. i B S G W NS W S SR S . R e, o ——— —— i — e . B e, B S SR, e e

H., PICO MANTILLA: Sefior Presidente: yo iba a insinuar, aun--

gue no con insistencia que pusiframos "Funcifn Legislativa'-

antes gue Congreso MNacional, porgue a lo mejor a leos gue wvie '
nen se les ocurrird adoptar nuevamente el nombre de "Cimara-
flacional de Representantes” y armamos confusidn en las le--
yes. Incluso algunos candidatos, unos que han ganado y otros
gue han perdido, sosteniam la conveniencia de reformar la =-- I
Constitucidn. Esa era la finica indicacidn; la otra, Sefior =--
Presidente, gue la Comisifn estudie si convendria que ese in

forme del Consejo Provincial sea obligatoric, o en otros t§£

- minos, que se apruebe mediante ley la creacidn de los cantones
sienpre que el informe del Consejo Provineial sea faverablep
digo que se estudie este porgue entre serio y broma aguil se -
decfa gue alglin distinguido colega va a dejar al pails sin pa
rroquias porgque estd proponiendo la creacidbn de muchos canto

nes, Quizi& sea conveniente esta observacidn.--—-—--———-mesem==

SEfOR PRESIDENTE: Honorable' Gonzalo Gonzdlez, observaciones-

Para segun&_ﬂ_ i —— i —— o — - — - i o S S S A - — . i i, o | s o e

H, GONZALEZ REAL:De acuerdo a la reforma que se hizo en la ~

T e
A A e et T
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1

‘ley de Régimen Municipal, expresamente dice que el Consejo -

Provincial dari el informe favorable para la cantonizaciBn -
oyt .

de una partoguia que guiere elevarse a cantbn; en tal wirtud

81 no hay el informe favorable, no podr3 cantonizarse una pa

SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones, el numeral pasa a

™

gegunda, El siguiente numeral, sefior Secretario,-~~--—-=v--=

SERCOR SECRETARIO: {Lee) "Diez.- Promover y suscribir conve--
nios o acuerdos con los Municipios, con otros Consejos Pro--
vinciales o con cualguiera otra entidad del Estado o del sec
tor pliblico, para llevar a cabo conjuntamente en las ﬂaﬁuni-

dades obras de interés comin, tales comg caminos, regadio, =~

obras sanitarias, saneamiente ambiental, suministro de agua-
potahle, infraestructura depertiva, construcciones escolares
desarrollo rural, electrificacidtn, infraestructura agraria,=-

de acuerdo con las leyes pertinemtes", Hasta ahi el numeral-

SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Honorable Luis

Muficz tiene la palabra,-—-——s=-——c-secaae-a o .

1

H. MUTIOZ HERRERIA: Que se agregue:"Obras de infraestructura-
sanitaria”, y.daspuﬁs de "suministre de agua potable", (coma)

3 "congervacidn del eguilibrio ecoldgico",-===mmmcccrcccm————-

SENOR PRESIDENTE: Honorable Severo Espinoza, observaciones -~

para segunda,==—==m———= o e B . i e

H. ESPINOZA VALDIVIESO: Yo creo gue agui estamos repitiendo~-
t&rminos al decir: "caminos, rﬂgaﬂfn, obras sanitarias, sa--
neamiento ambiental,..". Entiendo a mi pregunta a través de-
la Presidencia a un distinguido médico de la CAmara, doctor-—
Mufioz, al decir saneamiento ambiental® comprende todas las -
obras sanitarias; aqui estamos determinandq demaciado, pero-
si creen que debe mantenexse esto esti bien; pero si creo gue

debe suprimirse. "Obras sanitarias, rgadio, saneamiento am--

biental...", etcBtera, etc@tera. Para segunda, sefior Presgiden
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-

SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia tiene la palabra.---

Ty A ,
H, MEJIA MONTESDEOCA: Que se agregue, sefior Presidente, en-

tre los.ajémplos que dan aguil: "forestacidn y reforestacidn?

SEfOR PRESIDENTE: N5 hay mis observaciones,pasa el inciso a

segunda, El siguiente numeral, sefor Secretario.----ec=-ume-

SEROR SECRETARIC: (Lee) "Once.- Atender los reclamos gque se
hicieren acerca de las munieipalidﬂd&s de la prnvincia,.par
la mala administracidn e inversibn de sus rentas, manifies~-
ta negligencia o fraude en la administracidn cantonal, En =~
caso de comprobarse el fundamento del reclamo, el Consejo -
Provincial excitard a la Municipalidad para gue corrija la-
falta y, en el término de guince dlas, pondri el particular
en conocimiento del Ministro de Gobierno yv de la Contralo-—-

ria General del Estado®. Hasta ahi el onge.we=msmcccmwsmmoe

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral once, sefiores

1&5151&#@:&5. Observaciones para segunda. Ne hay observacio

nes,pasa el numeral a BegUNAE . = e e

SENOR SECRETARIO: (Lee) "Doce.- Construir, en coordinacifin-~

con el Ministerio de Obras PlUblicas, los caminos vecinales-

de la provincia. Ejercer las atribuciones gue le concede la

Ley de Caminos en las vias que censtruya o mantenga”™, Hasta

._ht El aﬂﬂ-&. HHHHHH v —— ———— . S S SR A g R g G e S . s o W S S

~ SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral doce, sefiores

legisladores. Observaciones para segunda. Honorable Luis He

ji,& - R . G S W M N R N N N, N S G G R S M S S B N B S L S i, L ek, N S St Sl

 H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: una disposicidn gue

estd en la Ley de Vialidad Agropecuaria y Fomento de Mano -
de Obra, quisiera gque le tome en cuenta la Comisidn si es -
gue es conveniente incluirla o no en este numeral doce. Gra

ﬂiﬁﬁ; EEﬁﬂr Prﬂﬁiﬂﬂ:nte.-‘“-‘r- ---------------------- i s, i, s e i e,

SENOR PRESIDENTE: No hay mis observaciones, pasa el numeral

a segunda. El siguiente numeral, sefior Secretario,-—=—swemm-

e - poae: . : - ' - er— . .
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SEROR SECRETARIO: (Lee) "Trece.-Prestar la correspondiente —
cogperacidn técnico-administrativa de las obras de interés -

naﬂinn&l“- Hasta ahI gl trace‘---—---—---—---—----H--—H--—ﬁ-

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral. Observaciones

para segunda. Honorable Luis Mufoz.------ i e e

H. MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente: que se agregue: "espe--

ﬁialmnpt& educacidn y salud",~--—mecccmcmrca e - -

SEROR PRESIDENTE: {&No hay mas observaciones?. Pasa el nume-~~—

} ral a segunda. El siguiente numeral, sefior Secretario,~=—«--

EEEﬂR.EEERETARIG= (Lee) “"Catorce.=- Crear escuelas de trabajeo !
asilos para indigentes, escuelas para ciegos, centros de edu j
cacibn de adultos y centros de artesanos, en cuanto disponga
de medios econbmicos suficientes, en asocio con los respecti !

vos Ministerios o con otras instituciones"™., Hasta ahf el nii-

mErﬂ catﬂrce.—--ﬁ——--——ﬁ-———————ﬂHﬂ-——*-——--——--——--—ﬁ‘-—n--

SEROR PRESIDENTE: En consideraci®n el numeral catorce, sefio=- l
res lesgisladores, Observaciones para segunda. No hay obser- |

vaciones, pasa el numeral a segunda. El sigulente numeral, -

Eeﬁﬁr EEErﬂtariﬂ.- ——————————— T e — — ——

SEROR SECRETARIO: (Lee) "Quince.- Construir, mantener y repa
rar locales escolares, en coordinacid®n y con el aporte del =
Ministerio de Educaci®n o la Direccidn Naciocnal de Construc-

ciones Escolares, DINACE"™, hasta ahi el guince,-=—cecoceam—a-

SERNOR PRESIDENTE: En consideracidn en numeral guince. Obsexr-
vaciones para segunda, sefiores diputades. El Honorable Pico-

Mantilla tiene la Palabra, ——= e oo - ———————— -

t

H, PICO MANTILLA: Sefior Presidente: para robustecer uno de -
logs argumentos dque hice al comienzo de la discusidn; que se-
suprima la frase: " en cﬂrﬁinaciﬁn“. La idea es gue guede ==
concretamente gue va a construir, a reparar ¥ a mantencr con

el aporte del Ministerio de Educacidn ¢ de la Direccibn Na-=—

cional de Construcciones Escolares, Gracias, sefior Presiden~
I I-Ill';l-
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SEfOR PRESIDENTE: ¢Ne hay mis observaciones? E1l Honorable Se

vero Espinoza, observaciones para segunda.,-~—-=——=sca=scan-=a=

H., ESPINOZA VALDIVIESOQO: Una indicacidn, sefior Presidente: no
sblo los Consejos Provinciales construyen, reparan, mantie--—
hen los locales escolares con el aporte del Ministerio de —-
BEducacidn; tambi&n hay un gran aporte a la comunidad. De mo-
do gue para segunda pido que se redacte en tal forma. Hay-
tambidn la colaboracidn de las comunidades,parroquias,case--
rios, recintos; de modo gue se debe hacer resaltar el aporte

de las comunidades,—=——cmr s mm e e - ————————

 SENOR PRESIDENTE: Con estas observaciones,pasa el numeral a-

segunda. El siguiente numeral, sefior Secretariop,==~======- -

SENOR SECRETARIO: (Lee) "Dieciseis.- Colaborar obligatoria--—
mente con los organismos cgorrespondientes en el fomento y ex
plotacidn de los recursos naturales, proteger las obras gue-
se construya con este fin para impedir la despoblacidn ictio
16gica, la tala de bosques y la explotacidn indiscriminada de
estos recursos. El Consejo Provincial velard por el cumpli -~
miento de las leyes especialmente gue norman estos aspectosl=

Hasta ahil el dieciseis.——=w-"ve-mue-- o e

SENOR PRESIDENTE: Indicaciones para segunda. El1 Honorable ~-

Luis Muficz tiene la palabra.-—===---m-wmmmcmeea e - o e

H., MUSOZ HERRERIA: Que se agregue después de: "despoblacifn -

ictioldgica™, "la contaminacifn ambiental".—--eo——emeoe—omn——

SENOR PRESIDENTE: Con estas indicaciones, pasa el numeral a -

segunda, El1 siguiente numeral, seﬁnr_secretarig,-annﬁ—--—*-—*

SENOR SECRETARIO: (Lee] "Diecisiete.- Expropiar por causa de-
utilidad piblica o intarEsisncial, siguiendo el procedimiento

determinade en la Ley. Inmuebles gue se reguieran para el cum

plimiento especifico de sus finalidades. Para que las coopera

tivas, con excepcifn de las agricolas, puedan cumplir sus fi-

~nalidades, los Consejos Provinciales podrin decretar la expro

P
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piacifn de inmuebles y tramitarla con sujecidn a la Ley. El-
pago del valor gue cause la expropiacidn, asi como de todos-
los gastos gue motive la intervencidn de la institucidn pro-
vincial, serin de cargo de las cooperativas interesadas",. Has

ta ahf el diez y sieta.——=-mcmmmccecm e e

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral diez y siete,-

gefiores legisladores, cbaervaciones para Eegﬁnda. Honorable=-

Severo Espinoza,——crmccmmmr e s s s s e e

H. BSPINOZA VALDIVIESD: Seficry Presidente: yo creo gue este =~
numeral diez v siete hay gque aclararlo porgue estl muy gene-
ral decir: "Para gue las cooperativas, con axcﬁpci&n de las-
agriﬁnlas, puedan cumplir sus finalidades, los Cﬂnsejas Pro-—-
vinciales podrin decretar la expropiacidn de inmuebles, Yo-
entiendo gue han de ser Cooperativas de Vivienda, cuando me
nos, porgue cooperativas existen para muchisimos objetos, en

tonces aqui estamos generallzande. Yo creo que debe haber ==

- prioridad a agquello que es tan importante el problema de la-

i

1-|—1--|—

- e = .
S B e e R L e s

vivienda. Tal wvez me permito insinuar de que se trate de Coo

peratiwvas de Vivienda, porgue para el resto de cooperativas=
los organismos gque pueden declarar la afectacidn, el caso de
la Ley de Reforma Agraria y otras instituciones como el Ban-
co Ecuatoriano de la Vivienda; pero seria interesante que seé
aclare para gqué clase de cooperativas, con excepcidn de las-
agr{colas, para todas las cooperativas podrd expropiarse los

inmuebles v tramitarse con sujecidn a la ley. Esta es 1la in-

dicacifin que hage para segunda, sefior Presidente, e

SEROR PRESIDENTE: Honorable Conzale Gonzialez, observacioneg=

P&r-ﬂ- segundﬂ. __________ s s e i i i e e I G W N SN W S W e . . — i T i S S, . B

H. GONEALO GONZALEZ: Después de la palabra "interesadas®, -—
que se agregue: "pagando el valor real", porgue serfa injus-
to gque se expropie una propiedad de Indole privada del valor
del catastro municipal, po¥que ese es la mitad por lo regu--

lar .ﬂ&l va_lﬂr r#al'--..—q-.- ___________ B L ., . ] T o

A

SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones, el numeral pasa a
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segunda. El siguiente numeral, sefior Secretario.--=r--====-=-

SEROR SECRETARIO: (Lee) "Dieciocho.- Conocer y resolver las-
reclamaciones gque se le presentaren con respecto a la insta-
lacifn de los Congejos Cantonales de su jurisdiccidn, asi co
mo del legal funcionamiento de los mismos. Si la reclamacibn
se refiere a la eleccibn de los diganatarios del Ceonsejo Can
tonal, el Consejo Provincial, de estimarlo procedente, manda
rd gue el Prefecto convogque a los Consejales principales a -
sesidn paxa elegir dignatarios, La sesidn se llevard a cabo-

‘en la respectiva cabecera cantonal, con asistencia del Pre--

fecto v el Consejo procederi a las designaciones. La sesibn=

a que se refiere el inciso anterior tendrf el carfcter de ==

insgural vy se aplicarin las disposiciones correspondientes -

de la Ley de Régimen Municipal, De las resoluciones gue dic-

te el Consejo Provincial se podr@ apelar para ante el Tribu-
nal de Garantias Constitucionales dentro de término de seis~
dias, contando a partir de la fecha de notificada la resolu~

cifn™. Hasta ahi el numeral diez v ocho,-==m—m=mmmm—memcc—an=

SENOR PRESIDENTE: En consgideracidn el numeral diez y ocho se
nores legisladores. Observaciones para segunda, El Honorable

Severo Espinoza tiene 1la palnbr&*-f—---—--—---—--—u-——---é-

H. ESPINOZA VALDIVIESO: Parece gue tambi&n es mecesario ﬁﬂﬂ*
siderar agqui el cacso de acefalia de los Consejos Municipales
en gque tiene naturalmente gue ver el Conseje Provincial, -~
Aquf ﬁahla finicamente de caso de reclamaciones gue se presen
taren en la instalacidn de los Consejos Cantnnalea;.Hﬂ¢hns -
veses permanecen en acefalfa dos, tres o cuatrc meses los --
cans;jns Municipales, me permito insinuar gue para segunda =~
se estudie, asi] como dimos antes atribucidn al Ministerio de
Gobierno para la administracidn y asesoria de los Consejos -~
Provinciales, es l&gico gue los Cosejos Provinciales, dentro
de sv jurisdiccibn, tengan tambi&n esa atribucifn para resol
vey esos problemas gue se ﬁresentan a diario ¥y gue ocacionan
la paralizacifn de actividades e indudablemente el que no se
den los servcios indispensables a poblaciones, a ciudades. =

De modo que me permito insinuar gue se estudie tambi&n este-

#
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aspecto, cuando ocurre el abandono, la acefalifa, la mala ad-

ministracidn en los Consejos Municipales, dando esta atribu= .

cidn al Consejo Provincial repectivo, Nada, sefior Presidente.

SEROR PRESIDENTE: El Honorable Nicola LODr.-=-=—sccemecacacaco-

H. NICOLA LOOR: Sefor Presidente: en el primer incise el nu-
meral diez vy ocho, gque se revise la regla nrpugrﬁfica para -

distinguir si se escribe cen ¢ Consejos Cantonalesg,—-————=—=—

k

SEROR PRESIDENTE: é&No hay mis observaciocones?. Pasa el nume-~

ral diez y ocho a segunda. El siguiente numeral, sefior Secre

tﬂr iu. S S SRR B S R e e —— e T T — . . . ., gL e, S gy S e, s g L g i -

SEROR SECRETARIO: (Lee) "Diez y nueve.- Conocer y dictaminar

sobxe las resoluciones qgue expidan las municipalidades de su
jurisdiccifn territorial para donar inmuebles de su propie--

dad, de conformidad con lo previsto en la respectiva ley"., -

SENOR PRESIDENTE: En eonsideracifn el numeral diez y nueve,=- i

sefiores diputados. Observaciones para segunda. El siguiente-

SEROR SECRETARIO: (Lee} "Veinte.- Conceder licencia gque pase
de sesenta dias a los funcionarios y empla&ﬂns, de acmerdo a

lo dispuesto en la ley de la materia™. Hasta ahi el veinte,-

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral veinte, sefo-- |

res diputados. Observaciones para segunda. NWo hay oBbservacig

mes. para segunda, El siguiente numeral, sefior Secretaxio, —=~—

SEROR SECRETARIO: (Lee) "Veintiuno.= Conceder licencia al -

Prefecto y alos consejeros hasta por un total de sesenta --
dias, pero no podrin disfrutar de ella al mismo tiempo consg

jeros que representan mids de un tercio del niimero corporative”,

f

SERNOR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral wveintiunc, se- !

fiores diputados, Observaciones para segunda. No hay ohserva- ;

ciones, pasza el pumeral a segunda. El siguiente numeral, se=

'F_I '.'-.-"-- eyt gl ol o Slim gl ::m-,.-:’.:_,-'?_.;_-' "I B
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gunda. El siguiente numeral, sefior Secretario,——memecrcncnanen

SEROR SECRETARIO: (Lee) "Veinte y dos.- Nombrar directores De
partamentales de acuerdo con la ley vy de conformidad cun.las4
ternas presentadas por el Prefecto y removerlos con justa cau
sa, a excepcibn del Director Técnico de Obhras Pablicas y de =~
Planificacidn Provincial", Hasta ahi el numeral veinte y dos.

SENOR PRESIDENTE: En consideraci®n el numeral veinte y dos, -

sefiores diputados, Observaciones para segunda, El1 Honorable -

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: de acuerdo con la ley |
actual, el Consejo en pleno debe nombrar sdlamente al Direc-=-
tor de Obras Plblicas y al Asesor Juridico, Yo considerc que=
deben ser sBlamente dos o tres cargos los que deben nombrar -
el Consejo, porque por ejemplo un Jefe de Personal es Jefe De I
partamental, y realmente cuando ¥a a un organismo que es cole |
giada, s¢ politiza mucho los nombramientos. Yo creo que a ni-
vel técnico y administrative, es preferible que quien tiene -
la réspnnsﬁbilidaa de la marcha del organismo sea el gue a su
vez sea respongable de determinados nombramientos, De tal ==
suerte, sefior Presidente, que me permitiria sugerir como indi
cacibn para segunda, si es gue la Comisibn estima conveniente
de que se exprese en forma determinante o concreta culles san

los funcionarios gque deben ser de elececifin, de parte del Con= |

sejo en plencg. Graclas, sefior Presidente.,-—~v-—rerreramrr—man-

SEROR PRESIDEHTE: Hﬂnurahle Gonzalo Gonzdlez, observaciones -

H. GONZALEZ REAL: éeﬁnr Presidente: esta disposicifn ha sido-
estudiada con el objeto de que ho se politice el cnnsajn.Prnm
vincial, en razbn de que el Prefecto pues, cuando tieme el -- k
triunfo definitivo, 8l gquiere ser el duefio total de todes los
cargns. Entonces, gueremos que el Consejo Provincial mantenga
a4 los buenos servidores del Consejoe Prowincial en una forma -

H. MEJIA MONTESDECCA: Punto de Orden, sefior Presidente.——==——
__i..l-fl
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SEOR PRESIDENTE: No hay punto de orxrden, Honorable Mejfa. --
Con estas observaclones, pasa el numeral a segunda, El sgi--

guiente numeral, sefior Secretario,——===—-=-- e e

SEROR SECRETARIO: {Lee) "Veinte y tres.- Aprobar hipotecas,-
permutas, donaciones, comodatos, trueqgues o prendas de biew—

nes muebles o inmuebles del propiedad del Consejo Provincial

con el voto de las dos terceras partes de los Consejeros, de

acuerdo con la ley". Hasta ahi el veinte y tres.,-=-—-—-—==we—-~-

- SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores legis-
ladores. No hay indicaciones,pasa el numeral a segunda. El -

siguiente numeral, senor Secretario.--—-—-m—mrrrmrrmmmmnro——

SENOR SECRETARIO: (Lee) "Veinte y cuatro.- Decidir el ingre-
so de los servidores provinciales al sistema de carrera admi :

nistrafiva, de conformidad con la ley dela materia o dicktar-
sus propias ordenanzas sobra la carrera administrativa pro--

vineial. Lag elasificaciones de personal della Ley de Remune=
raciones y de su Reglamento, no ser@n obligaterias para los-

Consejos Provinciales, los cuales efectuaran sus propias cla

sificacliones vy valorizaciones, tomando en cuenta sus realeés- | i
disposiciones econbmicas y las funciones concretas que deben l '
realizar sus servidores; pero podrin pedir el asesoramiento,
con caricter consultive, de la Oficina Nacional de Persoconal, |
' Tampoco serd obligatorio para los Consejos Provinciales soli :
citar los informes previos exigidos en la ley respectiva para i E
celebfar contratos relacionados con la prestacibn de servi-- i

‘cios ocasionales". Hasta ahi el veinte y cuatro,«—==v—-mr=z——

' SEfIOR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral veinte y cua--
tro, sefiores diputados; observaciones para segunda. Honora--

ble Luis Mejla,-=—-wmmcrm e mm e e e e o e T e S . I |

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: aun cuando se puede- !
volver a decir que se va a convertir el Prefecto en dictador

agqui quisiera que se agregue, si la Comisidn estima convenien

te desde luego, . porgue aprecio el trabajo que se ha hecho;-
por ejemplo este numeral veinte y cuatro considero que eg —-

uno de los mis importantes y realmente restituye gran parte-

- i (Jli
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de la auvtonomia de los Consejos Provinciales, Aguil dice gue-

no se scolicite los informes s5lo en el caso de servicios --
1“ -

r ocacionales; gue sSe agregue t;mhién en caso de nombramientos

o servicios ocasionales,porgue tambi&n para un contrato, no-

g6lamente los servicios ocasionales, sino un contrato especi

fico de un afo, por ejemplo, hasta tiene gue pedir permiso -

al CONADE para dar ese contrato; y para nombramientos tiene-

gue pedir el wvisto bueno hasta a la IHEPEGtufia General de =

s e e e, R —— . — i e v— S

e la Wacién. Gracias, sefior Preésidente.

SENOR PRESIDENTE: Con estasg indicaciones,pasa el numeral a =

segunda. El gsiguiente numeral, sefior Secretarilo,-—~-—mes—m=-

SENQOR SECRETARIO: (Lee) "Veinte vy cinco.— Designar un repre-

~ sentante por la ciundadania para gue integre el Consejo Pro--

vincial de Trinsito y Transporte Terrestre de la correspon-— l

diente provineia“, Hasta ahi el veinte y €inco,===wmmem=m=es

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral veinte y cinco
sefiores diputados. Observaciones para segunda. No hay ohser—
vaciones, pasa el numeral a segunda, El siguiente numerxral, -

E'E-ﬁﬂr Sacret ﬂ.ri ) g o L T s e e, o, ., s . i, S B, i S S g, I

~SEROR SECRETARIO: "Numeral 26,- Fijar las contribucienes esw

peciales de mejoras gue los propletarios estin ohligados a =~

I pagar para costear las cobras pliblicas, de acuerde con la ley

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral, Sefiores legis

ladores, observaciones para segunda. Honorable Luis Mejia.--

H.MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: Aun cuando se entien-
de al decir: “para'cnstEar las obras piblicas,pero si no es=
toy mal en una reforma que tiene la Ley de REgimen Prowvin --
cial del afio 71, se facultd tambi&n a los consejos provincia

les para gque tambi&n cobren la contribucibn espéci&l de mejo
ras hasts en aquellas obras urbanas gque puede realizar el -~
Consejo Provincial. Por eso, sefior Presidente, yo me permiti
ria sugerir para segunda, gue de siga: "“para costear las -~

qbras piblicas urbanas o rurales de la correspondiente pro--

i‘-;l

-
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vincia", Gracias, sefior Presidente,-—merrmercececncsmennne e ———

SEROR PRESIDENTE: Honorable Severo Espinoza, observaciones -

fi. ESPINOZA VALDIVIESO: Respetando el criterio valioso del -

. sefior Representante Mejia, yo creo gue tal vez eso provoca--

debe estudiar este aspecto. Me permito hacer esta indicacién
parqué yva representarfa, como digo, un conflicto con los mu=-
nicipios respectivos, con las municipalidades., Nada mis, se-

ﬁ.ur PrEEidEntE‘ ————————————————————————————— g, T s . " " i—" 2 .~

SEROR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonzalez, obhservaciones-

H. GONZALO GONZALEZ: Me releva de ningﬁn comentaric, porgue-—
va habia héche la indicaci®n del diputade Severo Espinoza, -

E ﬂﬁnr P r EE iﬂ Hnt'E T —— e e S g s — — i — n—h—.-—h-a-n-_l-.iliﬂ.d--h-“i-.ﬂﬂ#-

SBNOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia, ohservaciones para -

H.-Eguﬂ.da i e e e B e B e s o S S - N S -mmm-—j— B
H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: yo me permiti formu-
lar esta indicacidn porgué, como habfa manifestado, mediante [

Decreto del aho 1971, se faculta a los consejos provinciales.
a cobrar la contribucidn especial de mejoras en las obras ur I
banag; de Decreto 786, del 4 de junic de 1971 dice: "Arefcu-
lo,~ Cuando el Consejo Provincial ejecute obras urbkbanas, co-
bra:ﬁ la contribucidn especial de mejoras, cifidndose en todo ]
cuanto  sea aplicable al Titulo noveno de Reégimen Municipall
0 sea gue hay las disposicién, Entuncas, yo lo gue pido es =
gue la Comisidn le analice, para que armonice emn la mejor -—-

forma. Graclias, sefior Presidente. ———emmoceceme s ess o

SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mufioz, indicaciones para se

H. MUfloZ HERRERIA: S5i bien es cierto gque mi compaiiero, el Le

gislador Mejia esti leyendo esa disposicibn; pero en el ca-

so prictico, yo estoy de acuerdo con lo que dice el doctor -

' !1-.';*
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Severo Espinoza, el problema que se va a dar con los munici-
pios va a ser un problema muy grave. Muchas veses, por situa
ciones politicas, gue son diferentes integraciones en cuantn-
se refiere a miembros del CQnEajn Municipal. Alcaldia, conse
jeros provinciales y prefectos, eso puede dar lugar, digamos
? que no sblo a pelear por esta situacidn, sine por intereses -

| . politicos gque pueden darse.,--——=-=mmmmm——eemmee—— e ———————

SENOR PRESIDENTE: ¢No hay mds observaciones?. Con las consig

nadas, pasa el numeral a segunda, El siguiente numeral, sefior

Eecreﬁﬂriﬂ'——-ﬂ--h---H--M--ﬂ--H‘--—H‘—-ﬂp-—“-“‘_*uhd*-_dh_ui

SENOR SECRETARICO: "Numeral 27.- ﬁ&terminar la forma en gue -~
el Consejo Provincial debe contribuir al desenvolvimiento --
-cultural de la provincia, de acuerdo con las leyes sobre la-

materia y el Plan Integral de Desarrolle de la Educacidn®", =

Hasta ahl @l 27, -crmmmmrmrc s r e e e o o e o e

SEAOR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral 27, sefiores di H
putados; observaciones para segunda. Ellsiguitnte numeral, -
Bafior EecCretarilo.—-=—eoacumncm - e . . B . A e . . e -
SEfOR SECRETARIO: Numeral 2B.- Resolver sobre la asociamcifin- |
transitoria o permanente de los consejos provinciales para - 1

alcanzar sus objetivos comunes". Hasta ahi el 2B.-~wm—meomuemm

SEffOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores diputa

dos. Honorable Luis MuRQZ ., == - c e mc s m s e s e o e e e

H. MUONOZ HERRERIA: Con su venia, senor Presidente, colsulto-~
al sefior Presidente de la Comisidn, dépor gué esto de poner -

"asociacibn transitoria",=-=--=- e e - e e i

SEROR PRESIDENTE: S8i el sefior Presidente de la Comisifin de--—

Eea ﬁbsnlher1&t—ﬂﬁ_-—ﬁ-h—-ﬁh—ﬂ—H'——hh——ﬁ-—q-l-&_-h*--iﬂu-ﬂ-h

- H. GONZALEZ REAL: La propia palabra del wvocahlo grématical -
3 indica “moment&nea®, o saaqur un estado de emergencia gque -
se puede asociar, y no es obligatorio una asociacién; cual==

-quier momento puede dejar de asociarse, porgue €8 un acto vo

T UNE BT 10, == = o o e o e e e e . e s i e i, i +

e : ¥ T i R L d A A s
"""'""””""'""“_”“Wf“u?hmviﬁw?mﬁﬂUQ?Hﬁﬂ@ﬁQ?HﬂﬁﬁﬁﬂxﬁFﬂgﬁﬁ
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SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mufioz, observaciones para -

T

H, MONOZ HERRERIA: Pero agul dice: "para objetivos comunes";
yo emtiende gue es para hacer algin plan, en fin, S5i en el - I
caso de sindicatos, de cuerpos colegiados, se diera esta fa-
cultad, automiticamente estamos eliminando el espiritu gue -
gquiere dar este articulo. Por lo tanto yo pienso “que se de-

be suprimir eso de "transitoria",——=mecemmmcmrcmmn e

SENOR FPRESIDENTE: H. Gonzalo Gonzilez, observaciones para se

H. GONZALEZ REAL: Con el respeto gue se merece mi dilecto ~--
amigo, el diputado Luis Muficz, yo guerrla que me indigque ~=

H. MUfOZ HERRERIA: Que se suprima, digo: "asociacidn transi- {

SENOR PRESIDENTE: Con eztas observaciones, el numeral pasa a

segunda, El siguiente numeral, seafior Secretarig.-—==-==—a==-

SENOR SECRETARIO: "Numeral 29,- Decidir sobre las inhabilida
des, excusas, incapacidades e incopatibilidades del Prefectoe

y de los Consejeros",., Hasta ahl el 29, ——ceccmcmmcccecme e m e ——

SEROR PRESIDENTE: En consideracid®n el numeral 29, Honorables

Representantes, Observaciones para segunda. No hay observa--

ciones; pasa el numeral 29 a segunda. El1 siguiente numeral,-

H seﬁﬂr Eecretﬁrin‘*F_dh—u-— ---------- o ——— T —— S — . S S S e S L, -

SEROR SECRETARIO: "Numeral 30.,- Velar por la rectitud, efi--~
ciencia y legalidad de la administracidm, y poxr la debida in

versidn de las rentas provinciales™. Hasta ahi el 30,~==w===

SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral 30, sefiores di

putados. Observaciones par& segunda, El siguiente numeral, -

SENOR SECRETARIO: "Numeral 3l.- Conocer y resclver sobre las

e
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actuaciones del Prefecto, cuando €stas puedan afectar las =--
disposiciones de la anstituciﬁn o de las leyes, o cuando ==

violen las resoluciones expedidas por el propio Consejo, © -

puedan comprometer de alguna manera la programacidn t&cnica~

por &l aprobada”,. Hasta alli el 3l,~=--me-recccccemrmene————

SEfIOR PRECIDENTE: En consideracifin el numeral, sefiores legis
ladores., Observaciones para segunda. No hay obhservaciones, -

pasa a segunda, El siguiente numeral, senor Secretario.,-—=—=--

SEROR SECRETARICO: "Numeral 32.,- Conocer y resolver los recur
s0s gue se interpusieren sobre las resoluciones gue los Con-
sejos Cantonales dieren en lo referente a descalificacibn o=
calificacidn, separacidn o cesaclbtn, capacidad ¢ incapacidad
e incompatibilidad de los consejales; e imponer las multas -
' previstas en la Ley de Régimen Municipal cuando fuere del ca
so, Tales recursos seran tramitados en la forma determinada-

en la mencionada ley". Hasta alli el 32, cecmcocceco—mmeero———

SEROR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores legisladores, el
numeral 32, Observaciones para segunda. No hay observaciones

pasa a segunda. El siguiente numeral, sehor Secretario,-----

SEROR SECRETARIO: "Numeral 33.- Conocer y resolver en el tér.
mino de gquince dfias, contadg desde la recepcidn del expedien
te,los recursos gue interpusieren las personas naturales o =
juridicas perjudicadas por las ordenanzas, los acuerdos o --

las resoluciones expedidas por una municipalidad de su jurig

diccidn, salvo lo previsto en el inciso segundo del Articulo

138 de la Ley de REgimen Municipal", Hasta ahl el 33, ~-====—-

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral 33, sefores le
gisladores. Observaciones para segunda. No hay observaciones

pasa el numeral 33 a segunda. El siguiente numeral, sefior S5e

aratar 1& g T — — —— . —— e S e e e e e R R S S L, B S, S e,

SEROR SECRETARIO: "Numeral 34.,- Conocer ¥y resolver los recli
mos presentados, excepto en le contencioeso tributario, por -
- toda persona natural o juridica que se creyere perjudicada -

por una ordenanza, acuerdo ¢ resolucidn del Consejo, el cual

"".!'

| S S U S S S ST PRSI e A 4 AL RS S S e o "u_.l
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obligatoriamente lo resolverf en el plazo méximo de quince -
dfas. De no ser resuelto dentro de este plazo o en caso de =
ﬂagisiﬁn desfavorable, podrd el interesado recurrir al Tribu
nal de Garantias Constitucionales, el cual despachari el re- !
curso, en el plazo de 30 dias, contado a partir de la fecha-

de recepcidn de la correspondiente documentacidn". Hasta ahi

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral 34, sefiores di
putados. Observaclones para segunda. No hay cobservaciones, =

pasa a segunda. El1 siguiente numeral, sefior Secretario.-—==—==-

SENOR SECRETARIO: "Numeral 35.- Designar leos representantes-
del Consejo Provincial en el Cabildo Ampliado, en las Federa
ciones Deportivas provinciales, en las Juntas Provinciales -
de Defensa Civil v en los demis organismos que le asigne la-

ley ". Hasta ahl el 35 .mmremm et v e e ——————— i

SEROR PRESIDENTE: En considexaci®n el numeral 35, sefiores di
putados. Observaciones para =egunda. NHo hay ohserwvaciones, -
pasa a segunda. No hay observaciones, pasa a segunda. El si-

SEffOR SECRETARIO: "Numeral 36, filtimo del Articulo 19,-Ejer-
cer los demis sefialados en la Constitucibn, las leyes y los-

reglamentos". Hasta ahi el 36 y el  Articule 18, we~orcmr————

SERDOR PRESIDENTE: En consideracibn el numeral 36, sefiores le

gisladores. Observaciones para segunda. Honorable Severo Es-

Pinﬂza. L P e S R N e N R e e R e S S W R S N S e, e e e iy, i o P

H., ESPINOZA VALDIVIESO: Sefior Presidente: yo me permito insi
nuar a la Comsidn que, para segunda, se estudie; agui se ha-
omitido una atribuciBn importantisima de los consejos provin
ciales, cual es el informe favorable para la creacidn de pa-
rroguias. Todos conocemos gque para crear parroguias, es la -
municipalidad de la respecfiva jurisdiceidn cantonal, la gque
dicta la ordenanza crande la parroguia; perxo si mal no re --

cuerdo, se exige el informe favorable del Consejo Provincial..

Que se estudie, no s& si en la Gltima reforma de la ley eli-

-l-i-i.-"’qn
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minamos, en la filtima reforma a la Ley de Régimen Municipal,-
pero s creo que es una atribuci®n muy importante, Si bien el
ﬁlélmu numeral dice: "Ejercer las demfs sefialadas en la Cons-
titueidn v las leyes"; pero siendo una atribucidn tam impor--
tante, hoy que hay fiebre por crear cantones, parroguias, en-
fin, yo creo gue esto debe crears=e con Enjﬂciﬁn‘a informes, y
h nadie m&s eu el Consejo Provincial para dar un informe t&cni- 4
co, un informe ajustado a la realidad. Yo me permito hacer es
ta imsinuwacidn; si es gue no se ha reformado en ese sentido -
la Ley de REgimen Municipal, gue se incluya en estas atribu--

clones el dictamen gue tienen gque dar los consejos provincia-

les para la creacidn de parroguias”, Nada mis, sefior Presiden

tE - v e e e T e e i e e . g, O T N L S, e S e e S SR e

SEFOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia, observaciones para se .

gunﬂa RS EM e S A s S S R A e S S v S e s e S s S S e S e S i, S T g S g

H, MEJIA MONTESDEOCA: 51, sefior Presidente. Antes del numeral
36, gue la Comisifn analice un nuevo numeral, para gue se pon ﬂ

ga entre las funciones del consejo provincial, lo gue tiene -

relacidn con el cobro de peaje, pontazgo, establecido en dos-
leyes: en la Ley de Vialidad Agropecunaria y en la ley que fa-
culto el cobro de pontazgo y peaje para la construccifn de -
puentes, pasos a desnivel, pistas vy autopistas, Es muy impor-
tante que los consejos provinciales gue hagan una buena carre
tera, cobren peaje. Asimismo el nuﬁeral por el cual sefiale co
me funciones del Consejo Provinecial, las construcciones depor
tivas gue 8% estd en el Articulo tercero de este proyecto, Pe
ro no e€sti en forma detallada; para que asi mismo, sea mediap
te aportes o en coordinacién con el llamado actualmente Conse
jo Naciconal de bﬁportas, gue es el que debe ejecutar las obras

deportivas. Gracias, sefior Presidente,--—-——mrmemrmcrmrnmacaea=
. |

SEfOR PRESIDENTE: & No hay mis observaciones para segunda?. -
Pasa el numeral y el articulo a segunda. El siguiente articu-

J

SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. "Seccidn segunda.- De

las Prohibiciones del Consejo Provincial.~ Articuleo 19.-~ Se -
l --I-J'r\-
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prohibe al Consejo a).- Delegar las funciones privativas gue

le asignan la Constitucidn y esta ley™, Hasta ahi el lietral

a) del 19, s mrm e o e e e e e

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el literal a) del Articu~
1o 19, seficres diputados. Observaciones para segunda. No hay

k observaciones, pasa a segunda. El siguiente literal, sefior -

SEEIE tariﬂ & R R OTE R Y VR TE WY T TN NN YT T B NROOT BN NE T-TW ER FROROH N P TTUER R AT I OHR TR TN TR T MRS R W e e

SEROR SECRETARIO: "b).- Suspenderx, sin razones justificadas,
la continuacidn y terminaci®n de los programas y proyectos -
indicados en ejercicios anteriores y gue constan en los pla-
nes de cobras aprobados por el Consejo, asi como los compren~
didos en los planes generales y regionales de desarrollo™. -

SEROR PRESIDENTE:; En consideracitn el literal b), sefiores di
putades. Observaciones para segunda. No hay observaciones, - !

- pasa el literal b) a segunda. El siguiente literal, senor Se

c rﬂtari{] o T e O i O e O W DO i S g, S O T T T B, O O T T T

SENOR SECRETARIO:"c).- Aprobar el presupuesto anual, si no -
contiene asignaciones suficientes, para la continuacidn de ~
los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores™,
Hasta ahi el literal g} ,——=w==-- ot e e b -—

SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el literal c), sefiores di

putados; observaciones para segunda. H. Luis Mejla,=—===w-=~

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: donde dice: "aprobar
el presopuesto anual”™, en lugar de la palabra "anual®”, gue -
diga: "aprobar el presupuesto de la institucidn"; el resto -

SEROR PRESIDENTE: <£No hay observaciones?. Pasa el literal ¢}

a segunda. El siguiente literal, sefior Secretario,==—=——we--

/
SEROR SECRETARIO: "d),.- Disponer la iniciacidn de obras y --

gservicios, si previamente no se han programado, planificado-

1 y determinado su financiamiento, con arreglo a lo gque pres--

cribe la ley, salvo el caso fortuito de fuerza mayor", Hasta
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Ay - =t

ahi el literal d).—mememec e .. e e s e e e

SEROR PRESIDENTE: En consideraci®n el literal, sefiores 1e§15
ladores. Observaciones para segunda. No hay observaciones, -

pasa a ﬂégunﬁa. El siguiente literal, sefior Secretarig,-----

SENOR SECRETARIO: “"e) .~ Aprobar el presupuesto anual con un-
cilcule exagerado de ingresos o con partidas gue no produz=-
can los ingresocs previstos o gue no contenga partidas de ser
viclios de amortizacidn o intereses de la deuda provincial”.-

Hasta ahi el literal e) . ~=smcccmcmcmm i cr v cc s e =

SEROR PRESIDENTE: En consideraci®n el literal, sefiores dipu-

tados. Obsexvaciones para segunda. Honorable Luis Mejia,----

H. MEJIA MOMTESDEOCA: Que se suprima la palabra "anual", se-

SEROR PRESIDENTE: Mo hay mis observaciones,pasa el literal a

segunda. El siguiente literal, sefior Secretario,-==ceommcean.

SEROR SECRETARIO: "f).- Mandar o permitir gue Bse distraigan-
los fondos de la institucidn o se dispongan los aienos". Has

ta ahi !l litﬂral f}‘--ﬁmw*-'rﬂnﬂwF---F--ﬂﬁ--frﬂﬂ—ﬂrr——rrrwr

SERCR PRESIDENTE: En consideracidn el literal, seficres dipu-

tados. Observaciones para segunda.. No hay observaciones, pa-

sa a segunda. El siguiente literal, sefior Secretario,==—-—===-

SEROR SECRETARIO: "g).- Utilizar los bienes o aplicar cual~-

quier ingresc provincial En.uhjetus distintos de servicio pi
blico o de los fines a que estin destinados"™. Hasta alli el-

literal g)emmr—mmmo e e

SENOR PRESIDENTE: En canaide;aciﬁn, sefiores diputados, el 1i

teral g). Observaciones para segunda, Honorable luis Mejia.-

H. MEJIA MOMTESDEOCA: Senor Presidente: aqul que se agregue-

lo mismo que dice el literal d): "salve caseo fortuito o de -

fuerza mayor"™, porgue cuando hay una emergencia nacional, de

acuerdo con la Constituci®fn y otras leyes, la ley gue crad -

=
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la Defensa Nacional por ejemplo, obliga a los organismos, in

clusive seccionales, a contribuir. Gracias, sefior Prasidente.

T

SENOR PRESIDENTE: {No hay mis observaciones?. Pasa a segunda
el literal. Siga con el siguiente literal, sefior Secretario.

SEROR SECRETARIO: "h).~- Condonar obligaciones constituidas,-
an favor de la Corporacibn", Hasta ahi el literal h).=====n-

L

N SENOR PRESIDENTE: En consideraci®dn el literal h), sefiores 4i
putados, Observaciones para segunda. NWo hay observaciones, -

pasa a segunda. El siguiente literal, sefor Secretario.—==—--

SEROR SECRETARIO: "i).- Arrogarse atribuciones y tratar de -

decidir sobre materias, asuntos © problemas gue no le esté&n-

expresamente atribuidos por la Constitucidn, las leyes y los
reglamentos”, Hasta ahi el literal i) y el Articulo 19,-==-==

gEffOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores legisladores, el

literal. Honorable Luis Mufioz, observaciones para segunda.--
H., MUROZ HERRERIA: Que ge suprima, sefior Pregsidente,-====-==

SEROR PRESIDENTE: INo hay observaciones?. Pasa a segunda el- |

literal y consiguientemente el articule. El siguiente articu

1.&[ Eﬂﬁﬂr Eacratariﬂ--——-——hﬂ-hﬂ-\.- - R M R R SRS S S SR M e S A S

SEROR SECRETARIO: "Articule 20.- Los actos realizados en con
travencidn a las prohibiciones del articule precedente serén
nulos, y los consejreros gue hubiesen contribuide con sus vg
tos a decidirlos incurririn en.las responsabilidades legales

| pertinentes®, Hasta ahi, el Articulo 20.-==rm-——roemoco——rn———-

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articuleo veinte, sefio-
res legisladores. Observaciones para segunda. Honorable Galo

Pi':ﬂ Hﬂ.ntillﬂ;-"-"'""""--"'"_-—""""------H‘FF—H- ——————————————————————— ﬁ

H. PICO MANTILLA: Sefor Présidente: para repetir una indica=-
cidn que hice anteriormente; que la responsabilidad sea per-

sonal y pecuniaria. Graclas,—=--====-=mr-cccososmae- o

il'lf'l-

........
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SENOR PRESIDENTE: &No hay m8s observaciones?.Pasa el artfcu-

lo a segunda. El siguiente articule, sefior Secretarioc.----=-

oy

L,

SERDR SECRETARIO: "Articulo 21.- Concéde accidn popular para

denunciar los actos vioclatorics de las normas de esta ssc=-—

cidn™. Hasta ahi, el Articulo 2]l,-——scmmmcmcm e

! SEACR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule 21, sefiores =
diputados. <0bservaciones para segunda?. No hay observacio--
nes para segunda, pasa el articulo, Siga con el siguiente ax

ticulo, sefor Secretarig,—==—cemccmmr e e

SEROR SECRETARIO: "Seccion Tercera,- Del Prefecto Provincial

y los Consejeros.- Articulo 22.- Para ser elegido Prefecto -

Provincial, se guiere: a).- Ser ecuatorianc por nacimiento;-
b).~ Estar en goce de los derechos de ciudadania; c).=- Tener
treinta afios de edad por lo menos al momento de las eleccio-
nes; d).- Ser afiliado y patrocinado por uno de los partidos
politicos reconocidos legalmente; e) .- No haber ejercide an-

teriormente la funcidn objeto de la candidatura; f£).- No ser

miembro active de la fuerza pfiblica. El miembro en servicio-
pasivo deberd acreditar el permiso correspondiente otorgado-
por el Ministro de Defensa o por el Ministro de Gobierno reg
pectivamente; g).- No ser miembro del Clero, de las comunida
des religiosas ni ministro de ninglin culte; h).~ N6 tener per-
: gsohalmente © comod representante de personas juridicas, cofi--
trato con el Consejo Provincial o Consejos Cantonales de la
provincia de la cual es candidato, por lo menos seis meses =
antes de las elecciones; j).— Ser nacido en la provincia o -
haber residido en ella dos afios 'antes de las elecciones; y -
k).~ No encontrarse incurso en #aﬁ.causaﬁ de incapacidad, in
habilidad o incompatibilidad deﬁ&rminadas en la Ley". Hasta-—

ahf el Artfculo 22, —cmemce oo ac e o ——————— e o

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo 22, sefiores -
diputados., Honorable Luis Huﬁnzé tiene la palabra; observa--

ﬂiﬂ‘“es Par,& Ee_gundl. ----------- -ﬂ- —————————————— e R PR g S S S S S p——

H. MUROZ HERRERIA: (Vacio de qr&vaciﬁn}... puesto anterior--—

mente, pienso gue este literal e¢) debe ser suprimido,——==—-=
i ii-;i
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e EBEmER

SEROR PRESIDENTE: Honorable Jorge Zambrano, observaciones pa

ra SeguUNda,~- e e e e e e e e e e e e e e s e e s s e
k H. EAHBREHQ GARCIA: En el literal j), gque en vez de "dos", -

diga "cuatre afios", sefior Presidente.——=rmmcrmcrrrace mcne———-

SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia, observaciones para -

BEgunﬂa'h—_-ﬁ----ﬂ“--‘---—hﬂ-h-ﬂﬂh-hd-—_—ﬂ——h‘———‘——-ﬂ—hh-——

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: sBlamente gquiero re-
cordarles en lo que respecta al literal j), gue en las refor
mas gue se hizo a la Constitucidn v a la Ley de Elecciones,-

para ser Diputado se reguiere minimo haber recidido... como-

residencia principal -dice- tres afios, En definitiva, como -
observacidén para sequnda, que la Comisién tome en cuenta, --—
coordine, armonice esta disposicidon del literal j) con las -
reformas gque fueron aprobadas por el Congreso, especialmente i
en aguello de la residencia habituwal o permanente por tres -

aﬁns‘ Grﬁﬂias, sﬂﬁﬂr Prﬂsidente.H*un-u---uuu-ﬁﬁﬂ--ﬁ—-F-ﬂ-—ﬂh

SENOR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el artfcule-

a segunda. Continfie con el soguiente articule, sefior Secreta

SEROR SECRETARIO: "Articule 23,- Para ser elegido Consejero-
Provincial se reguiere: a).- Ser epuatnriana por nacimiento;
b) .- Estar en goce de los derechos de ciudadania; c).-~ Tener
veinticinco afios de edad por lo menos al momento de lag elec

ciones; d).~ Ser afiliade y patrocinado por uno de los parti

dos politicos reconocidos legalmente; e).- No ser miembro ac
tivo de la Fuerza Publica. El miembro en servicio pasivo de-
berd acreditar el permiso correspondiente otorgado por el Mi
nistro de Defensa © por el Ministerio de Gobiernoc respectiva
mente; f£).- No ser miembro del Clero de las comunidades reli
giosas ni mimistrode ningiin culto:; g).- No tener personalmen
te © como representante de personas jurfdicas, contrato con
el Consejo Provincial o cﬂﬁsejﬂs cantonales de la provincia-
de la cual es candidato, por lo memos seis meses antes de las
elecciones; h).- No ser representante legal de compafilas ex-

tranjeras; 1).- Ser nacido en la provincia o haber recidido-
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| en ella dog afios antes de las elecciones; y, j).- No encon--

trarse incurso en las causas de incapacidad, inhabilidad o -
incompatibilidad determinadas en la ley". Hasta ahf el Arti-

CULD 23, e e e et B e e

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule 23, sefior di-

H_ putado. Obervaciones para segunda. Honorable Luis Mufioz,---=-

H. MUROZ HERRERIA: Igualmente, en el literal i), para ser ==

consecuente con lo gue expuso: "haber residido por lo menos-

SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia, observaciones para -

segqunda , ~~w=—=—= o . e T kS 0 .t S e o e e e . B R i
H. MEJIA MONTESDEOCA: No,—=-~== N
SERCOR PRESIDENTE: Mo hay observacisnes, pasa el artfeule a - I

segunda. El siguiente articulo, sefior Secretariog.-=—===mo===

SENOR SECRETARIO: "Seccifn cuarta.- De las Incapacidades, In
habilidades, Incompatibilidades y Excusas del Prefecto y Con

sejeros Provinciales.~ Articule 24,- No pueden ser elegidos-
ni desempenar los cargos de Prefecto ¢ consederos, quienes se
hallen incursos en algunas de las siguientes incapacidadas,—
inhabilidades e incompatibilidades: a).- Los mienbros del --
Tribunal de Garantias Constitucionales y de los Tribunales -
_ Electorales; los magistrados, funcionarios, empleadcos de la-
; Fancidn Jurisdicciunal, inclusive los notaries; los registra
dores de la propiedad y los registradores mercantiles; del -
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y del Tribunal Fis
cal; los funcionarios y empleados de la Contralorfa General-
del Estado, de la Funcidn Ejecutiva, de los Bancos del Esta-
do, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Soc¢ial y los Geren

: tes de los bancos privados y de sus sucursales; los miembros

de la Fuerza Pliblica en servicio activo; los miembros del --
clero, de las comunides reiigiﬂsaa 0 ministros de cualguier-

culto y los obreros del Consejo Provincial aungue renuncien—

B R B AL N B B B b g

al respectivo salario, exceptuandeo a guienes presten servi--

cios en los Cuerpos de Bomberos v a los profesores,., Ho estin

f _ r--..f*_l- |
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e v v o o e D0

comprendidos en la prohibicidn anterior guienes renuncien a-
sus funciones o cargos por lo menos noventa dfas antes de la
",

fecha de verificarse las eleccionegs? ~emecncmme e ——————— e

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el literal, sefiores legis

ladores. Observaciones para segunda. Honorable Galo Pico Man

i tilla.=mmr e e e e e

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: gue se estudlie dentro de
esta enumeracidn, la prohibicidn para los legisladores de la
| respectiva provincia, gue no 58 si estd en alguna otra norma

legal. En todo caso, si esti&, gue se coordine con &sta, Gra—

SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis MUfioZ, =srmmmcccc e e e —————

H., MUNDZ HERRERIA: Sefior Presidente: sefiores legisladores: =
en esto de las prohibiciones volwemos al mismo tapete de dis
cusidn, como fue en el caso de candidaturas a legisladores.- F
Agui por ejemplo, se pone: " Del Instituto Ecuatoriano de EE
guridad Social". Se refiere a quE?: en general, a todos; por
que hay que tener en cuenta una sola cosa. Por ejemplo, en -
1 el drea médica, los médicos son trabajadores de salud, y ~-
agqui se refiere a "empleados"; para gue la ley sea clara, de

be ser s6lo para los altos funcionmarios de libre remocifn; -

inclusive aqui est@n los profesores, no puede ser, esti@n tam
bién comprendidos los profesores, sefior Presidente y sefores
legisladores. Pero renunciar noventa dias antes a un cargo;-—
por ejemplo, en el caso de un Consejero Provincial, gue no -
es remﬁneradﬂ, icomo puede renunciar?. Bueno, pero estoy ha-
ciendo un argumento ligero. Sefior Presidente: concretamente,
en el caso de profesores, no se puede obligar a renunciar =
noventa dias antes para ser consejero; @5 uUn CArgo gue no ==
1 tiene remuneracidn. Esa es la cbservacidn para segunda, gue-
se exceptiien a los profesores y gue, especificamente, este -
literal ai se refiera exclusivamente a "empleados de libre =

SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el literal a

II‘I‘.I!" I
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Eﬂg‘ﬂndl* El siguiﬁnt'& 1iter-ﬂ1' senior EEﬂrEtﬂri_ﬂ,---ﬂ-—-—l--l———--

sgfforR SECRETARIO: "b).- Los que fueren parientes dentro del =

1 cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad entre si
debiendo preferirse al gque tenga mayor nlmero de votos, Si la I
votacidén fuere igual, se decidird por la suerte y si el caso- I

ocurriere en la misma lista, regiri el orden de precedencia.
Cuando verificada la eleccidn simultinea de Prefecto y conse=
jeros provinciales y de Alcalde y consejales municipales de -
una misma provincia, hubiera los parentescos antes enunciados
entre los elegides, el Prefecto o &ansejarn desplazara al Al-
calde o Consejal, 5i se produjere la incompatibilidad por cau
sa de parentezco entre un Prefecto o Consejero recientemente-—

elegido y Alcalde o Concejal en ejercicio de sus funciones -~

los primeros”™, El literal b) se leyd, sefior Presidente,==m===

SENOR PRESIDENTE: En consideracién el literal b), sefiores di-

putados. Observaciones para segunda, Ho hay observaciones, pa

sa el literal a segunda. El siguiente literal, sefior Secreta-

riﬂ. = A e S R R o e e g e s e R ey e R S T mam e D G e W R T O R, S . . e R,

SENOR BECRETARIO: "c).- Los contratistas v deudores del fisco

de los consejos provinciales, de las municipalidades de la -~

respectiva provincia y mas instituciones del sector pfiblico,~ h
s6lo se considerard deudor, para los efectos de este articulo

a gqulen estuviera en mora en el pago de sus obligaciones con-

las instituciones antes citadas. S5i el elegido pagare total--
mente sus deudas hasta el momento de su posesidn ante el Tri-
bunal Electoral respectivo, cesarid la inhabilidad". Esa fue =

la letra c), senor Presidente,~c=—cecammm e o e e e

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados, el 1li-
teral c}. Observaciones para segunda. No hay observaciones, =

pasa a segunda, El siguiente literal, sefior Secretario,=-—=-—=-

£
SEROR SECRETARID: "d).- Los fiadores o garantes de los emplea

dos, contratistas o asentistas del Fisco, del Consejo Provin-
cial y de los municipios de su jurisdiccidn"., Hasta ahi la le

tra d), sefior Presidente.—mcrrmrc e ncc e e - e

dentrxo de una misma provincia, e€stos Gltimos desplazardn a == i*

e
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SEROR PRESIDENTE: En consideraci®n la letra d), sefiores dipu
tados. Observaciones para segunda. No hay observaciones, pa-

sa a sgegunda. La siguiente letra, sefior Secretario,==—=~===es-=

SEROR SECRETARIO: "e).~ Los gue estén inhahiliﬁaﬁnu por in=-
terdiccidn judicial, por insolvencia declarada fraudulenta o
tengan en su contra causa penal en la que hayan sido llama-==
dos a juicio plenaric o recibido sentencia condenatoria®™, --

Hasta ahl la letra g)—--m—rememmmec e c e e s e e

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la letra e), sefiores dipu
tados,. Observaciones para segunda. No hay observaciones, pa-

sa a segunda. La siguiente letra, sefior Secretario, =—===—=——

SENOR SECRETARIO: "f).- Los representantes, administradores,

agentes o procuradores, funcionarics de empresas extranieras
que tengan consesiones para la explotacidn de riguezas natu-
rales del pafs en la respectiva jurisdiccidn provincial; sin
embargo, podrdn ser elegidos y desempefiar sus respectiveos =-
carqos si sesaren en sus funcicnes per lo mMenos seils meses -
antes de la fecha de la eleccidn”". Hasta ahi la letra f), -

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn la letra f}, sefiores le--

giszladores. Observaciones para segunda. H. Pico Mantilla.==-

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: sugierc gue se suprima -

la frase: "en la respectiva jurisdiccidn provincial”,==—=——-

SEROR PRESIDENTE: <ZMNo hay mas observaciones?. Pasa a segunda,

La siguiente letra, sefior Secretaric.-——=-—————m—crmmmme e —————

SEROR SECRETARIO: "g).- Los gue se encuentren,al momento de~
las elecciones, remisos en la rendicidn de cuentas por mane-

jos de fondos fiscales, provinciales, municipales y demés en

tidades del sector publico", Hasta ahi la letra g1.+-------ﬁ.

f
SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la letra g), sefiores dipu
tados, Observaciones para segunda. Honorable Piceo Mantilla,~-

ceslte
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Hs PICO MANTILLA: Sefior Presidente: guizd debarfamos aclarar
que es el momento de la inscripcidn o proclamacidn de la can

di&htura, vy no el de la elccidn,., Gracias, sefor Presidente.~

SsEfOR PRESIDENTE: Con estas ohservaciones, pasa la letra a -

segunda. La siguiente letra, sefiocr Secretario,—==—==rmecmce==-

SEROR SECRETARIO: "h).~ Los gue no hayan cumplido con las =--

obligaciones establecidas en la Ley de Servicio Militar y -

. Trabajo Obligatorio de las Fuerzas Armadas". Hasta ahi la le

SENOR PRESIDENTE: En consideracifn la letra h), sefiores dipu

tados,. Observaciones para segunda. No hay observaciones, pa- I
sa a segunda, La siguiente letra, sefior Secretario,-=—-==-== -
SENOR SECRETARIO: "i),- Quienes mantengan juicios con la Cer r

poracibn o actiien como defensores en contra de &sta. Las in-
habilidades o incompatibilidades de que trata este articulo-
comprende a los prefectos y consejeros provinciales en el mo
mento de la elecciBn, v a los suplentes cuandoc fueren llama-
dos al ejercicio de la funcién. Comprenden asimisme a las in
habilidades o incompatibilidades qgue sobrevengan mientras el
Prefecto ¢ Consejero se halle en ejercicic de su funcidn®, - |

Hasta ahil el articulo, sefior Presidente.--—=r-em-cememmcmaa-—-

SEROR PRESIDENTE: Observaciones pafa segunda, sefiores diputa J
dos. Honorable Galo Pico Mantilla,-~-—-=wr==-- = o e . e o

H, PICO MANTILLA: La misma indicacidn anterior, sefior Presi-

dente: al momento de la inscripcidn o proclamacibn de la can

QidALUTa", s m e e ——————— e e e e e i R —
SEROR PRESIDENTE: <No hay mis observaciones?. Pasa a segunda. 1
La siguiente letra, sefior Secretario,-—=~—sr—msenrcneromnns—= i

SEROR SECRETARIO: "Articulg 25".--rcecscscecmcme—e e e —————
f

SENOR PRESIDENTE: Que pase, entonces, el articule tambi&n a-

segunda. EL siguiente articulo, sefior Secretario,w=——=maceee
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SENOR SECRETARIO: "Artfculo 25.- El Prefecto o los consejeros

que antes de comenzar el ejercicio de sus funciones estuvie-=-
ran comprendidos en alguna de.las causas de inhabilidad, inca
pacidad o incompatibilidad a gue se refiere el articulo ante-
rior, no podrin ejercer dicha funcifn, v si lo hicieren, lue-
go de comprobada la inhabilidad, incapacidad o inﬂnmp&tihili-'
dad, serin sancionados con una multa eguivalente al valor de-
tres a doce salarios minimos wviltales del trabajador en gene- i
ral; multa que seri impuesta por el Consejo y que ingresard -
al patrimonio institucional. El Prefecto ¢ los consejeras gque
estuvieren incursos en las inhabilidades, incapacidades o in=-
compatibilidades gue se citan an“al articulo precedente, sin~
perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, antes de =
la sesifén innaugural del Consejo, deberfn presentar sSus excu-
sas ante el Tribunal Provincial Electoral respective, Si el =
Prefecto o Consejero incurso en las inhabilidades, incapacida |
des o incompatibilidades gue se determinan en el artfculec an-
terior llegase a actuar comc tal en el Consejo, serdn nulos = E
los actos en que huybiere intervenido., Comprobada la causa de-
inhabilidad, incapacidad o incompatibilidad, sera sancionado-

con la suspensibn de los derechos politicos por un afio, san--
cidn que serd impuesta por el Tribunal de Garantias Constitu-
cinnﬁlea. La nulidad serd declarada en la misma forma previs-
ta para los casos puntualizados en el Articulo veinte y siete

de esta ley". Hasta ahl el articulo, sefior Presidente.-==rmwm=

SEfflOR PRESIDENTE: En consideracidn el articule, sefiores dipu-

tados. Observciones para segunda, No hay observaciones, pasa-

el artfculo a segunda. El siguiente articulo, sefior Secreta--

rin.‘"—-—_H_--—---—'--_-u-h----h--‘m-h--u-h. ---------- e, . e S e, S el S S, .

SEROR SECRETARIO: "Articule 2&6.- El Prefecto o el Consjerg ==
gueé por causa posterior a su eleccidn incurriare en alguno de
los casos puntualizados en el Articule veinte y cuatro,perde=~
rd su funcibn por declaracidn de la Corporacidén y a partir de
este momento serfin nulos los actes y resolucienes en gue ine--
terviniere, La nulidad cuando no lo declare el Consejo, serd-
declarada por el Tribunal de Garantias Constitucionales, a pe
ticidén de parte interesada y dentro de los treinta dias de --
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presentada la denuncia. Esta accidn de nulidad prescribirad -
en el término de treinta dfas a contarse desde el dfa en gue
se "discuta el acto © se dicte la resolucidn. La resolucién =
del Tribunal de Garantias Constitucionales causari ejecuto~-
i ria, El Prefecto o el Consejerc por cuya actuacidn ilegal se
hubiere declarado la nulidad de los actos o rescluciones rea
lizadas por el Consejo, ser@d sancionada en la forma prevista
en el Articulo veinte y cinco de esta ley",., Hasta ahil el ar-

ticulo, sefior Preésidente,——rmrecrmcmmmcmccc s s e m - ———

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articule, sefiores dipu
tados, obsexrvaciones para segunda. No hay observaciones, pa=-

ga el articule a segunda. El siguiente articulo, sefior Secre

tari.ﬂ' . P L I Y R, B B P e BN S N O ok B EE b i M i A e ke B e B B e i ke e ol ey

SENOR SECRETARIO: "Articule 27.~ Las incapacidades, inhabili
dades, incompatibilidades o© excusas del Prefectoe o Consejerc
serfin resueltas por el Consejo Provincial dentro del t&rmino
de gquince dias, contados desde la fecha en gue la Comisibn -
de Excusas y Calificaciones emitiere su respective informe.=
La Comisifn a su vez, emitird el informe gue corresponde den
tro del té&rmino de diez dias desde gue haya sido regquerida.,-
si la comisibn de Excusas y Calificacicnes o el Consejo Pro-
vincial no hubieszen emitido su informe o dictado la resolu=-
cifn pertinente dentro de los t@€rminos fijados en el inciso -
antexrior, sus miembros sexran sancionados por el Tribunal de-
Garantias Constitucionales con una multa eguivalente al va--—
lor de uno © cinco salarios minimos vitales del trabajador =- 1
en general y con la pérdida de sus respectivas funciones, En
este caso el Prefecto Provincial procederi a llamar a los =--
consejeros suplentes, segfin el orden de nombramiento, e intg
grard nuevamente la Comisidn de Excusas y Calificaciones del
Consejo. La nueva Comisidn informari dentro del misme t8rmi-
l ng, contados desde la fecha de su conformacidn, 5i no lo hi-
ciere serd sancionada en la misma forma establecida en el in
ciso anterior. Cuando el Prefecto estuviera tambi®n incurso-
en la sancidn, el Tribuanl de Garantias Constitucicnales o =
su delegado har& el llamamiento a los suplentes, El Consejo-
no podri descalificar a un consejero antes de que se havya PO L
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sesionado. De las rescluciones que scobre incapacidades, inha-
bilidades, incompatibkilidades o excusas expedida el Consejo -
Prahinﬂial. se podri apelar para ante el Tribunal de Garan --
tfas Constitucionales, dentro del término de tres dfas, conta
do desde la fecha de la notificacidn con lo resuelto por el -
Consejeo, La notificacifn se verificard mediante la interven--
! ¢ién del Notario Pliblico del cantdn donde tenga su domicilio-
al notificado. El Tribunal de Garantfas Constitucionales re--
solverd el curso dentro del término de treinta dias, contados
desde la fecha de recepcifn". Hasta ahi el articule, sefior -= L

Pregidente, m—— s i s e e e e e e e e e e e

SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo, sefiores dipu-
tados, Observaciones para segunda. No hay observaciones, pasa

el articule a segunda. El siguiente articulo, sefior Secreta--=

= .

SEFOR SECRETARIO: "Articule 28.~ No se podrA desempefiar simul i

tBneamente las funciones de consejeros... (interrupcibn).,~=---

SEROR PRESIDENTE: Sobre el articulo anterior. Honorable Barra

g’ﬂn " b e R e TR S S S o T R T R . G W W T G B . N el S W -, M g e S R e . .

H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: es una peticidn gue hago
a la Presidencia. Hemos avanzado apreciablemente en el estu=~= i
dio de esta ley vy quizis podriamos. concluir hasta el Articule

treinta v seis, donde concluye la Seccidn cuarta; para el =- §

efecto de evitar la monotonia en el tratamiento de un solo -=
proyecto, yo soclicitaria gque usted se digne suspender la dis-

cusidén de esta ley en este punto y seguir el siguiente del Or

SERNOR PRESIDENTE: Si no hay objecifn de parte de un sefior le-
giglador, la Presidencia no tiene inconveniente. Siga, senor-

E&Eret&rig. ---------------------------------------- B . -

SEROR SECRETARIO: ™ Articuloe 29.- El Prefecto y los conseje~-
rog principales y suplentes, se posesionarin de sus funciones

ante el Presidente del respectiwvo Tribunal Electoral Provin-

cial hasta el quince de abril, y las minorias se posesionaran

wsade
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hasta el guince de octubre de afio en que fueren elegidos. --

Los consejeros suplentes gue no se hubieran posesionado en -
1;§‘fachas mencionadas en el inciso anterior, podrfin hacerlo
al momento de ser llamados al ejercicio de la funcidn®™,. Has-

ta ahi el Articulo veinte y nueve, sefior Presidente,--—-----—=-

SEffOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articuloc veinte v nue-
ve, sefiores diputados. Observaciones para segunda. No hay ob
servaciones, pasa el articulec a segunda. El siguiente articu

1-D' Eaﬁﬂr secretaria.-—--—--———---—-----iif-“- e e w l—-—-l---——u—. —————

SEROR SECRETARIO: "Articule 30.- El Prefecto o los conseje--
ros gque injustificadamente no concurrieran a tomar posesidn-
de sus funciones o gue no asistan a la sesidn inaugural del~

nuevo Consejo, a pesar de haber sido notificados en forma le

gal por el Tribunal Electoral Provincial, incurririn en la -
pena de suspensién de los derechos politicos por un afo, San
cidn que serd impuesta por el Tribunal de Garantfas Constitn

cionales™. Hasta agul el articuleo, sefior Presidente.-=—==c==

SEROR PRESIDENTE En consideracidn el articulo, sefiores dipu-
tados. Observaciones para segunda,. No hay observaciones,pasa

el articule a segunda,—-=-—=——m=eecmsmae—teem—e— = o o

SEROR SECRETARIO: "Articulo 31l.- Por causa justificada, el -
b ‘Prefecto ¢ el Consejero electo podrd posesionarse hasta trein
ta dias despufs de la sesidn inaugrural, vencido este plazo-
caducarin sus nombramientos v se procederd a llamar a los res
pectivos suplentes o a designar al Prefecto reemplazante: =-
Son causas juﬁtifiﬁaﬂua las comprendidas en las letras a) y- !
b) del Articulo treinta y cuatro de esta ley"™. Hasta ahi el-
articulso, sefior Presidente,~mevemmmem e e -

SENOR PRESIDENTE: En consideracifdn el articulo, sefiores le--

gisladores, Observaciones para segunda. No hay observaciones

pasa a segunda. El siguiente articulo, sefior Secretaric,~=-=--
Ll

SEROR SECRETARIO: "Articulo 32,- A falta de suplentes gue -=

puedan reenplazar a los principales gue dejaren vacantes sus

funciones. el Consejo de tener mayoria, alegiri a los miem-~- i
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bres que falten para llenar el nfimero corporativo. De no ha-

ber tal mayoria, lo harf el Tribunal de Garantlas Constitu--
cionales de entre los ciudadanos capacitados legalmente para
ejercer dicha funcibn. El Consejero suplente gue no fuere --

llamade, conforme a la ley, a integrar el Consejo, podra re-

curir ante el Tribunal de Garantias Constituciconales en de--
mwanda de sus derechos, y ese Tribunal lo harid coenvocar por =
medioc del Gobernador de la Provincia. En la Provincia de Pi-
chincha la convocatpria seri por medio del Tribunal de Garan

tfas Constitucionales"™, Hasta ahi el articule, sefior Presi--

_—

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo, sefiores dipu
tados, Ohsarvaciones para sequnﬂa. Hoenorable Galo Pico Hﬂﬂtl

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: en unc de los articulos-
anteriores, entre leos reguisitos para ser Prefecto y Conseje |
ro, estd el de ser afiliado y auspiciado por uho de los par-
tidos politiecos. Este artieculs establece gue serd el Conszejo
el que deba elegir lo miembros gue falten ~dice- para llenar
el nmero corporativo. Mi insinuacidn es de que se redacte - i
en los té€rminos en los cuales guarde relaidn con el articulo
antericr., Voy a poner el edjemplo: ﬁi ez gue se han agotado -
los suplentes de la lista uno, gue sea pues un suplente gue-
corresponda a la lista une, o a 1a1da= © a la tres, asi has- i
ta el partido que haya sido elegido en el Comrsejo Provincial. i

SEfIOR PRESIDENTE: No hay mis observaciomnes, pasa el articulo

a segunda. El siguiente articuleo, sefior Secretario,========-

SEROR SECRETARIO: “Articulo 33.- Los consejeros que, habien-
do sido legalmente convocados, no cocurrieren sin causa jus-
tificada a tres sesiones ordinarias consecutivas, ser&n san-
‘cionados por el Consejo con una multa de un salario minhm:vi
tal del trabajador en general, vy si a pesar de esta sancidn-

no concurriere asi mismo injustificadamente a una nueva se--

sidén ordinaria o a veinte y cinco sesiones no consecutivas -

l-l-l-.lfl-
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durante todo el purindn para el gue fuergn elegidos, el Con-

sejo declar@ndolo asi, llamard al respectivo suplente, guien
prfhcipalizada, ejercera sus funciones por el tiempo para el
cual fue elegido el principal. De lo resuelto por el Consejo
Provincial se podrA apelar para ante el Tribunal de Garantias
| Constitucionales dentro del término de tres dias, contado a-
partir de la fecha en gue se notificd la resoclucidn corres--
pondiente”, Hasta ahi el artieculso, seficr Presidentes,------ ==

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulec, seficres dipa

tados, Observaciones para segunda. Honorable Pico Mantilla.-

H.PICO MANTILLA : Sefior Presidente: suguiero que en el mismo

articulo se establezca el periodo en el gue deban realizarse

las sesiones ordinarias, Gracias.---c-cmmmcmmnmcrncronnw= -
SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia. Observaciones para ~- l
segunda.,.—===——==—== e e e -

H, MEJIA MONTESDEOCA: Senior Presidente: si en este articulo-
se va a incluir lo gue ha sefialadeo, con mucha razdn, el doc-
tor Galo Pico, gue se ponga gue las sesiones deberin ser por
lo menos una vez cada guince dias, porgue la ley actual dice:
“una wvez por semana"; pero resulta gue las cum?sinnes noe pue
den entregar material para la sesidn de cada semana del Con-
sejo y estimo que es muy apretado, digamos, una vez por sema
na; porgue como he manifestade, las comisiones practicamente
come son compuestas por consejeros gue no ganan, ho perciben
ninguna remuneracidn, no se refinen sino una vez por mes. Gra

SEBOR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el articulo-

a segunda, El siguiente articulo, sefior Secretario.===m==e—a~

SENOR SECRETARIO: "Articulo 34.~ La funcidn de Consejero es-
honorifica, gratuita y obligatoria y los elegidos no podrén-
excusarse o dejar de desemﬁeﬁarla sino por las siguientes --
causas: a) Padecer de alguna enfermedad o impedimento fisico

gue haga imposible el ejercicio de la funcidn o gque no permi

ta dedicarse a la misma; b) Calamidad dom@stica gue consista
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en la muerte o enfermedad grave ﬂellpad;a, hijos o cBnyuije,

acaecida hasta veinte dfas antes de agu&l en que debe empe--
zar a desempefiar la funcibn; c¢) Tener mi3s de sesenta afios de
edad; d4) Aceptar una funcidn bﬁhlica gque sea incompatible --
con el Consejero, de conformidad con la ley; y, e) Residir a

mis de cincuenta kildmetros de la capital de la provincia. -

La obligatoriedad y los motivos de excusa determinados en es

te artfculo comprenden igualmente al Prefecto., Toda excusa -
debe ser individual y deberd presentarsela en forma documen-
tada, salvo gue se fundamente en un motive de piliblica noto--
riedad". Hasta ahf el artfculo, sefiores diputados. Observa-

ciones para segunda., Tiene la palabra el Honorable Luis Mu--

-
n,ﬂz.__-.-._..--.-."-. W S R R o R S S SR S SR W M e e S

H, MUROZ HERRERIA: Literal a): "Padecer de alguna enfermedad
incapacitante.”; y en el literal e): "Residir a ml@s de cin--
cuenta kilBmetros de la capital de la provincia."” Prctica--
mente algiin consejerc gue viva a ciento veinte kildmetros =~
de 1a capital, va no puede ejercer su funcidn o no puede ser

elegido; me parece absurdo., Sugiero que se suprima,---—=—=—===
SEfOR PRESIDENTE: Honorable Gabriel Nicola.,==-s=ew—ee-—sc=e=-

H., NICOLA LOOR: Due se mejore el literal b), sefior Presiden~

B1@ 4 e
SEffOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejifa,-~-———sccecmameron———-

H, MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: gue el inciso prime-
ro de este articulo treinta y cuatro, en lo gue tiene rela--
cibn con la funcidn del Consejers, gue es gratuita, guarde -
relaci&n co uno de los articulos de este proyecto en el gue-
se sefiala que si puede percibir gastos de representacidn un-

consejerc provincial. Gracias, sefior Presidente.-——==weom—e=-

SEROR PRESIDENTE: Honorable Gonzale GonZalez. No. Con estas-
chservaciones, pasa el articulo a segunda, sefior Secretario.

SEfOR SECRETARIO: “Articulo 35.- El Prefecto y los conseje--

ros gozarin de fuero de Corte Superior™. Hasta ahi el articu

]
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lo, sefior Presidente.~—~=r-recw-- o e o e b

SEffOR PRESIDENTE: En consideraci®n el Articule treinta y uno
sefiores diputados. Observaciones para segunda. No hay obser-

vaciones, pasa a segunda. El siguiente articule, sefior Secre

" SENOR SECRETARIO: "Articulo 36,- El1 Prefecto y los consejeros
no son responsables de las opiniones manifestadas en las se-
siones; pero lo serin cuande contribuyeren con su vote a =--
aprobar actos contrarios a la Constitucidn o a las leyes™, - |

Hagta ahi el Articulo treinta y seis, sefior Presidente,—====

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo treinta y =~-

seis, senores diputados. Observaciones para segunda. Mo hay- i
observaciones, pasa el articule a segunda. Se suspende el co
nocimiento de esta ley. El siguiente punto del Orden del Dia i
sefioY Secretario.—==wmemr e rmm e - —————— = -

CAPITULO ¥V

—

SENOR SECRETARIO: "3&.,- Primer Debate del Proyecto de Ley Re

formatoria del cédigo de Procedimiento Civil" . mw—cecmcmaaeaa

SENOR PRESIDENTE: El informe, sefior Secretariog.====—mecemma~

I
SENOR SECRETARIO: "Sefior don Gary Esparza Fabiany.- Presiden

te del H. Congreso Nacional. En su Despacho.- Sefior Presiden
te; Clmpleme remitir a usted el Proyecto de Ley Reformatoria=-
de 1a Seceidn 36a) .~ Del Cbédigo de Procedimiento Civil, el -
mismo gue, por reunir los requisitos de ley, ha sido discu-
tido y aprobado en dos sesiones diferentes por la Comisién -~
Legislativa de lo Civil y Penal del Congresc Naciconal, En ==
tal virtud, mucho agradeceremos Se sirva darle al mencionado
proyecto el trimite de ley. Atentamente. Dr. Gonzalo Gonzd--~
lez, Presidente; AH, Pepe Higuel Mosquera, Vicepresidente; =
Pr. Gil Barraghn, Vocal; Dr. Alejandro Carridn, Vocal; Dr. -

Fausto Vallejo Vocal,=--—==~=e—-ctmumrecnan e e~ e e i _

SENOR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Secretario,--=--

'5""1 ﬁfﬁb m'.r' i i

"'-' """h: |E‘3 I;:._ﬁ"'\-\.
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SEROR SECRETARIO: "Articulo l.- Sustitiiyase la Seccifén 36a)-
del Libro II, del Titulo II por la siguiente: "Secci&n 36a), '

Def-juicin sobre indemnizacidn de dafios y perjuicios contra-
las magistrados, jueces, funcionarios y empleados de la Fun-
cidn Jurisdiccional, Articulo 1095.=- Habrid lugar a la accidn
de dafios ¥y perjuicios contra el juez o magistrade, gque en el
ejercicio de su funcidn, causare perjuicio econdmico a las -
partes o a terceros interesados, por retardo o denegacidn de
justicia, por guebrantamiento de leyes expresas, por usurpa-
cidn da.funciﬂnés de funciones, por concesibdn de recursos de

negados o rechazo de recursos concedides por la ley en forma

expresa,o por alteracibn de sentencia al ejecutarla. Procede
asi mismo, esta accibn contra los actuarios y demis empleados
de la Funcidn Jurisdiccional gque, con su accidn u omisidn, -
hubieren causado perjuicio econBmrico por mala fe o por negli
gencia, Los registradores v notarios responderan aspeaialmeE

te por los dafics ocasionados en idénticas circunstanciag".--

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo, sefiores dipu
tados. Observaciones para segunda, No hay observaciones, pa-

sa a segunda. El siguiente articulo, selior Secretario,-=-----—

SEROR SECRETARIO: "articule 1096,- La accifn que se promueva
contra los magistrades de la Corte Suprema de Justicia, del-
Tribunal Fiscal o del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo serd conocida y resuelta en primera instancia por el --
Presidente del Congreso Nacional, y en segunda por el Tribu-
nal' integrade por tres diputados elegidos por el Congreso. -
Cada miembro principal tendrd su respectiveo suplente elegido
en igual forma, Duraridn dos afios en sus funciones, pudiendo=-
ser reelegidos, Actuard en el juicio el Secretarioc del Con--
greso Nacional, La Corte Suprema de Justicia conoceri de la-
accidn gque se proponga contra los funciﬂnnriﬁn y enpleados -
de su dependencia v los miqistrus de las cortes superioras.-
El Tribunal Fiscal y el Tribunal de le Contenciosoc Adminis--
trativo, de la deducida caﬁtra los funcionarios o empleados-—
de sus respectivas dependencias, Las cortes superiores, de =
la propuesta contra los jueces, funcionarios y empledos de -

sus propios distritos™. Hasta ahi el articulo, sefior Pregi--

---f:
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SEfOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo, sefiores dipu
tados, Observacilones para segunda. No hay observciones, pasa
el articulo a segunda. No hay observaciones, pasa el articu-

lo a segunda, El siguiente articulo, sefior Secretarig.=~====

SEROR SECRETARIO: "Artfcule 1097.- Deducida la demanda, se - |
pedirf informe al magistrado, juez, funcionario o empledo, -
concediéndole el té&rmino de ocho dias para que conteste. 5i-
se tratare de asuntos de puro derecho, con la contestacidn o
en rebeldfia se pronunciari sentencia. Si hubieran heches que
deban justificarse, se conseder& un término probatorio de -~
seis dias, vencido el cual se pronunciard sentencia dentro -
de guince dilas. El juez podra disponer la practica de las ==
pruebas que estime necesarias para el esclarecimiento de la-

verdad", Hasta ahf{ el articulo, sefior Presidente,-—-===-ee=- i

SEROR PRESIDENTE: En consideraci®n el artfculo, sefores dipu l
tados, Observaciones para segunda. No hay observaciones, pa-

sa el articulo a segunda. El siguiente articulo, sefior Secre

CAT L O = o o e i o e e e e e I

SEROR SECRETARIO: Articulo 1098, - Las partes litigar&n en Pa
pel simple"™., Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.------ -

]

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo, sefiores dipu

tados. Observaciones para segunda. El siguiente articulo, se

ﬁﬂ-r SEﬂrEtﬂ_rin‘ ————— lll-—l-—rl—-—--'r-l——ll—i---m---l-r----ﬂﬂu--n—ﬂ--ﬁ—iu-h—-ﬁ-l——

SEROR SECRETARIO: "Articulo 1099,.- El trimite se seguiri en-
rebeldia del demandado gue no informe oportunamente, y su ci
lencio se tendrd como presuncidn de mala fe". Hasta ahi el -
articulo, sefior Presidente,-==cocmmm e m et d e e !

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articule, sefiores dipu
tados. Observaciones para #aqunda. Pasa sin observciocnes pa=-

ra segunda. El siguiente artfcule, sefior Secretario.—~==-—==

SEROR SECRETARIO: “"Articulo 1.100.- Si se admitiere la dEmaE

da, en la séentencia se dispondrd en forma precisa el pago de
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los dafios, perjuicios y costa procesales. De haber lugar, se
ordenari al correspondiente enjuiciamiento penal. En las cau

sas gue se promuevan en contra de los magistrados de la Cor-

te Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal o del Tribunal -
de lo Contencioso Administrative, de haberse comprebado gue-
la actuaci&n fue maliciosa, se hari constar expresamente ese
particular en la sentencia. Ejecutoriada la misma, se la pon
drd en conocimients del Congreso Nacienal a fin de gque, en =
el correspondiente periodo de sesiones, proceda de acuerdo a
lo previsto en la letra g) del Articulo 59 de la Constitu == |
eidén. si la demanda fuera rechazada, se impondri al actor la
multa de cinco mil a veinte mil sucres y el pago de costas"™,
Hasta ahi el articulo, seficr Presidente,——==———cwmeeam-- cm———

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo, sefiores dipu
tados. Observaciones para segunda. No hay observaciones, pa-

sa a segunda. El siguiente articule, sefior Secretario,=-—====

SENOR SECRETARIO: " Articulo 1.101.- De la resolucidn gue se
pronuncie sélo habri recurso de apelacidn. El superior falii
rd por el mérito de lo actuado, sin perjuicio de la atribu--
cidn concedida en el inciso segundo del Articulo 1.097 de es

te CBdigo ™. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente,=======

SENOR PRESIDENTE: En consideraci®n el articulo, sefiores dipu
tados. Obsarvaciones para segunda.' E]l siguiente articule.--- l

SEROR SECRETARIO: “Articulo 1102,- 5i la demanda versare tam

bién sobre hechos gque constituyen infraccidn penal, se manda
réd seguir la correspondiente causa, sin perjuicioc de sustan- I
ciarla en lo concerniente a la accidn civil™. Hasta ahil el -

articulo, sefior Presidente.,—-—m—mmmmommmmcc e ——————

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articule, sefiores dipu

tados, Observaciones para sequnda. No hay observaciones, par

g4 a sSegunda., El siguiente articule, sefior Secretario.—----=-
i

b L e S i e i d e

SEROR SECRETARIO: " Articulo 1.103.- La accibn que se conce-

de en esta seccidn prescribirid en seis meses, contados desde

la fecha en que ocurrieron los actos sefialados en el hftiu2
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lo 1095 de este CHALGO", mmmmmmmmcm o e e e o e i

SEROR PRESIDENTE: En consideracifn, sefiores diputados, el ar
ticulo. Observaciones para segunda, No hay observaciones, pa

sa a segunda,., Continfie, sefior Secretario,~—==—ccaaea-- -

SEROR SECRETARIO: "Articule 28%,~ La presente ley entrarid en-

vigencia a partir de su promulgacidn en el Registro Oficial".

SEfOR PRESIDENTE: En consideraci®n, sefiores legisladores. 0b

sexvaciones para segunda, Siga, sefior Secretario.===ecemecee--

SENOR SECRETARICO: La parte considerativa dice asi:E1 Plena--
; rio de las Comisiones Legislativas: Considerando: Que la Cons
h titucidn Politica no hay autoridad exenta de responsabilidad
en &1 desempefio de sus funciones; y que los magistrados de -
la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal v del Tri-
bunal de lo contencioso Administrativo son responsables de -
los perjuicies gque causen a las partes por retardo, denega-- r
cifn de justicia o quebrantamiento de la Ley: Que el Art. -~
1101 del Cédigo de Procedimiento Ciwvil prevé 1la accidn de =
dafios y perjuicios respecto dé los ministros de la Corte Su-
prena, atribuyendo su conocimiento a-la Puncién Legislativa,

no asi en relacidn a los otros magistrados de la Funcidn Ju-

risdiccional; Que el citado precepto legal’ dispone gue el ~-
tr3mite de la accidn dgbe cefilrse a las prescripciones de la
Constitucidn y de la Ley, sin gque en la legislacidn actual =~
! haya un estatuto para el efecto, ni para el ejercicioc de.la~
; _ accidn de dafics y perjuicies contra los magistrados de los =
Tribunales Fiscal y de lo Contencioso Administrativo; Que el
Cédigo de Procedimiento Civil en si Seccidn 36a), Libro II,-
Tituleo II, contiene las normas atinentes al juicio de indem-
nizacidn de dafios y perijuicios, por lo cual para llenar el -
vacio legal anotado, es menester {inicamente realizar una sis
tematizacién v reforma adecuada a la referida Seccibn; vy En-
uso de la facultad gue le goncede €l Articulc 66 de la Cons-
titucidn, Expide la siguiente Ley Reformatoria del Cidigo de

Procedimiento Civil"™., Hasta ahi la parte considerativa, se--

ﬁﬂr Presidﬂnta‘---'hﬂ-ﬂ*-_—-ﬂ—H-—ﬂ-—ﬂﬂ-ﬂ-h-ﬂ-ﬂ*ﬁ—--ﬂ-ﬂ—_-H‘H
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SEROR PRESIDENTE: En consideracidn ,sefiores legisladores, la

parte considerativa. Honorable Luis Mejia tiene la palabra.=-

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: yo solicitaria a us-
ted, con la venia de los compafieros legisladores, que la Céma
ra expida un acuerdeo, va gue la prdxima semana, si no estoy=-
mal, el dfa martes o mifrcoles, el Diarioc "El Tel&grafo” ce-
lebra cien afios desde el dia en gque entro en circulacidn; -- !
siendo pues el decano de la prensa nacional, solicitaria a -
usted y a los compafieros legisladores la expedicifn de este |

aucerdo, Gracias, sefior Presidente,——----ccommmcmmarcc e r e — =

SENOR PRESIDENTE:; Esti en consideracidn, sefiores legislado--

res, el pedido del Honorable Meijfa; guienes est&n de acuerdo

gue se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Esti-
aprobado, sefiores diputados. Sefior Secretario: usted redacta
rd el correspondiente acguerdo, Sefiores legisladores: la Pre-
sidencia les agradece la presencia de ustedes en esta sesidn
y habi&ndose agotado el Orden del Dfa, se clausura la misma.

Se convoca para el dia miércoles guince, a las dieciseis ho-

ragf FE G R G NN S W R RSN M R S S R BN R LR R A R R R A S e R e R s

CAPITULDO VI

El sefior Presidente declara clausurada la sesidn siendo las=-

veinte horas treinta minutos, === r s cmmmrrccrm s r st e -

H. GARY ESPARZA FABIANY
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

H. SEVERO ESPINOZA VALDIVIESO
PRESIDENTE ENCARGADO DEL CONGRESO NACIONAL
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