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I' Ei Sefior Presidente declara instalada.la se-
gifn.

I1 Sequnda discusifn del Proyvecto de Ley de -
Educacifn Superdior.- Art. 33 al 36.

II1 Se niega la reconsideraci®n del Art, 17,1i-
teral c¢) relativo a la representacidn de -
los trabajadores ante la Asamblea Universi
taria o Politécnica

v Continunacién de la segunda discusién de la
Ley de Educacidn Superior. Art. 37 al 47,
v El sefior Pregidente concede diez minutos -

de receso, para continuar la sesibn gque fue
declarada sesifn permanente.
VI Se declara terminada la sesifn,
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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte ¥
~hueve dias del mes de Abril, del afio de mil novecientcs ochen
ta y dos, en la Sala de Sesiones de la Honorable Cémara Nacio
nal-de Representantes; y bajo la presidencia del sefior Tige -
niero Rafil Baca Carbo, se instala la sesibn vespertina del Ple

nario de las Comisiones Legislativas Permanentes del H. Congre
so0 Nacional, siendo exactamente las 17 h 35.

En la Secretarfa actfia el titular sefior doctor Francisco - q
Garcés Jaramillo.

Concurren los siguientes Honorables Representantes: |
COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H. Barragdn Romero Gil
H. Gonzalez Real Gonzalo
H. Orbea Rubio Edgar

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

H. Ledesma Ginatta Xavier
H. Tama Margquez Juan

H. Esparza Fabiany WSlter
H. Chiriboga Guerrero Jorge
H. Ayala Serra Julio

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIQO Y DE PRESUPUESTO

H, Lucerc Bolahos Wilfrido

H. Zambrano Garcia Jorge

H. véyas Salazar Galo

H. Espincza Valdiviezo Severo

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H, Caicedo Andino Hugo

H. Nicola Loor Gabriel

H. Loor Rivadeneira Eudoro
H. Pico Mantilla Galo

H. Falguez Batallas Carlos

EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores Legisladores presen-
tes, se dignen ocupar sus curules, para gque Secretarfa pueda -
constatar el guSrum. Sefior Secretario, sirvase constatar el -
gudrum. .,

EL SEHDR SECRETARIO: En este momento, existe el gudrum regla-
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mentario sefior Presidente. 2

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesifn. Sefior Secretario,
sfrvase leer el Orden del Dfa. |

EL SERORSECRETARIO: (Lee) " Primero.- Segundo debate del Proyec
to de Ley de Educaclén Superior (Continuacifn).- Segundo.= Se-

gundo debate del Proyecto de refeormas a la Ley de R8gimen Muni-
cipal (ContinuacidOn}". Hasta ahi el Orden del Dia,sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE:El primer punto del Orden del ﬂia,ﬁeﬁar Se-
cretario, sirvase informar en gqué articule nos gquedamos en la
segidn anterior de Plenario en la gue estudiamos este Proyecto.

EL SENOR SECRETARIOQO: Seiior Presidente, se aprobs el articulo -

treinta v aos. e et e . e it 59 i o i o i £
FL SEROR PRESIDENTE: Antes del artfculo treinta y dos, el Ho-
norable Pico Mantilla tiene el ueo de la palabra.—-—-———r-er——rm-- |

EL H PICO MANTILLA: Sefor Presidente, serniores Legisladores, con-
forme me habfa permitido solicitar en la sesibn anterior sefior -
Presidente, gue nos permitiera elaborar el texto de un articulo
adicional al Capitulo gue estaba discutiendo el Plenaric de las
Comisiones Legislativas, hemos preparado el proyecto del articu-
lo senor Presidente, cuyo texto voy a entregar en Secretaria,.a
fin de que se sirva disponer lo gue considere conveniente.

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a Secretarfa recoger el texto del
articulo. ESte seria el articulo final del Capitulo Cuarto. -
Sefior Secretario, sirvase dar lectura al proyecto presentado.

EL SEROR SECRETARIO: S8f sefor Presidente, (Lee) "Artfculo .....

Las Universidades establecidas seglin el modus vivendi celebrado
entre el Gobierno del Ecuador y la Santa Sede, en lo concernien-
te a las Autoridades y Organismos de Gobierno, se regirdn por

lo gue determinan sus propios estatutos, guardidndose en los cuer-

pos colegiados las proporciones de cogobierno fijadas en esta -
Ley". Hasta ahi el textorseﬁor Presidente.======m=w—mememae——-

EI SENCR PRESIDENTE: Log sefiores Legisladores que estén de a-

cuerdo con el texto del artfculo que se acaba de leer, gue se =
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sirvan expresarl}o, levantando el brﬁzc. —————————————————————————
EL SENOR SECRETARIO: aprobados———=======rmr=m=sosos oo
EL SERNOR PRESIDENTE: Seiaprueba el articulo., Senor Secretario,
el artfculo correspondiente,———==s==m=m=m———————— e -———

EL SEROR SECRETARIO: (Lee)"Articulo treinta y tres.- NinglGn do-
cente podri ser removido sin causa debidamente justificada. Pa-
ra removerlo se requiere resolucitn fundamentada del Consejo -
Universitarioc o Polit&cnico y adoptada a lo menos por las dos
terceras partes de sus miembros, previa informacidn sumaria".
Hasta ahf el articulo,sefior Presidente., —==----—=—=———omooooon |

EI, SENOR PRESIDENTE: Le ruego volver a leer el articulo,seflor
genretatlo. - e e e e e i e e e e T e

EL SEflOR SECRETARIO: S{ sefior Presidente. (Lee) Articulo trein-
ta y tres.-Ningln docente podr& ser removido sin causa debida- J
mente justificada. Para removerlo, se regquiere resolucidn fun-
damentada del Conseijo Universitario o Polit&cnico; y adoptada,

a lo menos, por las dos terceras partes de sus miembros, previa
informacifin sumaria™ . —— e de e e e e i e e i e s

EL SEfOR PRESIDFNTE: Tiene la palabra el Honorable Caicedo. -===1

EL H CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, tengc la impresibn de -
gue la naturaleza jurfdica de las Universidades y Polité&cnicas
no fue definida, o no fue establecida claramente. En este ca-
so, en caso de remocidn, tendria gue tener aguellas personas -
que han sido cambiadas, tendrian gque gozar del derecho de po-

der apelar al Consejo Nacional o al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Entonces me permitirfia sugerir gque se agreque
eso en la Ley; en caso de remocidn, se podrd apelar al Consejo
Nacional Universitarioc o al Tribunal de lo Contencioso y Admi-
nistrativo; en segundo lugar sefior Presidente, habria gue esta-
blecer el nmero de miembros del Consejo Universitario o Poli-
técnico; porgue tal vez en ciertos casos, las dos terceras -
partes son necesacias; pero en otros casos, eguivaldrian prac-
ticamente a nada, a establecer una imposibilidad de remocidn,

=i el nfmerc sobre todeo, es excesivamente grande, porgue seria
casl imposible consegquir las dos terceras partes. Permitiéndo-
me hacer el agregado anterior, yo suplicaria que el senor Le-
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gislador Ledesma nos indigque el nfimero de miembros gque puede
tener el Consejo Universitario o Politéonico, para ver si la
mitad o las dos terceras partes es lo conveniente., Gracias; se-
hor Presidente., ————mmmcemmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El primer planteamiento del Honorable Cai-
cedo tiende a hacer un agregado al articulo treinta y tres. -
Sobre este aspecto, 1 ha pedido gue haya una apelacidn, una
instancia, ya sea ante el Consejo de Universidades y Escuelas
Politécnicas o ante el Tribunal de lo Contencioso Administra-

tivo. Pregunto si el planteamiento del Honorable Caicedo tie- Lo

MNE. APOYOT o i e o o bt o b o e o o e e e Bt e ol e e o e e b
EL SEROR SECRETARIO: No tiene apoy0.————mm— s e e

EL SENOR PRESIDENTE: En vista de gue no tiene apoyo el plantea-~
miento del Honorable Caicedo, seguimos con el articulo. Tiene -
1la palabra el Honorable Gonzalo Gonzilez,=--—-meemcecemcame————

EL H GONZALEZ REAL: Me refierc a los signos de puntuacidn se-
fior Presidente. Que diga: despufs de .. o Polité&cnico y adop-
tada, {(coma) a lo menos, (coma) por las dos terceras partes de

suz miembros, previa informacidn sumaria.

EL SEROR PRESTIDENTE: Con las modificaciones propuestas por el
Honorable Gonzalo Gonz&lez, en lo gque se refiere ...... El Hono-
rable Chiriboga tiene el uso de la palabra.

EL H CHIRIBOGA GUERRERO: Sefior Presidente, para dejar planteado
gue igual principio se considere, cuando se trate de los traba-
jadores y empleados.

EL SENOR PRESIDENTE: (Refiri&ndose a la indicacibn del H. Chiri-
bogal En todo casc, ese serfia otro artficule. Los seriores Le-
gisladores gue estén de acuerdo con el texto del articulo trein-
ta y tres, con las modificaciones de puntuacibn senaladas por

el Honorable Gonzalo Gonzilez, que se sirvan expresarlo,levantan-
do el brazo.

EL SEROR SECRETARIO: aprobado.

EL SEROR PRESIDENTE: Se aprueba el artfculo treinta y tres. Ar-

tfculo treinta y cuatro,senor Secretario.

LI, SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo treinta y cuatro.- Ademés
de los profespres principales, agregados y auxiliares, el Esta=-
tuto de cada Universidad o Escuela Politécnica podri determinar

R S . R W A e G L A
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otras categorias docentes". Hasta ahi el articulo, sefior Presgi-
dentg., =t rr e e e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerdo con el articulo treinta y cuatro, que se sirvan levan-
Bar 8l DA O e e e e e e e e e i o e o

EL SEROR SECRETARIO: ApProbadD.— === s e i e e e o o s

EL. SENOR PRESIDENTE: Se aprueba el articulo treinta y cuatro..
Artfculo treinta y cincoysefior Sevretario.—comcam e i

EL. SENOR SECRETARIO: (Lee} "Articulo treinta y cinco.- En el =
Pregupuesto de las Universidades y Escuelas Politécnicas. se
hari constar una partida especial destinada a becas de especia
lizacibn del personal docente y de investigacifn. Los becarios
estarfn obligados, a su retorno, & prestar sus servicios por un
tiempo no menor del doble al del goce de la beca".Hasta ahi el
articulo;senor Presidente.—ce o e e mm e e e e e i e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue est&n de a-
cuerdo con el texto del articulo treinta y cinco gque se sizrvan
expresarlo, levantando el brazo. ———————cm e -~

EL SEROR SECRETARIO: aprobadO.—————cmemeecmm e mc et e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Se aprueba el articuleo. El siguiente arti-
culo, sefior Secretario, ———-e——rm——mr e e

EL SEROR SECRETARIO: (Lee)"Articulo treinta y seis.- Después -
de seis afcs de labor docente o de investigacibn, €ste podré
solicitar un-afio de permiso para realizar estudios relaciona-
dos con su funcidbn. El1 Establecimiento pagari la renta men-
sual y dem@s emolumentos gue perciba, mientras haga uso de es

te derecho:; el mismo que se ejerceri de acuerdec con las regu-
laciones establecidas en el Estatuto y los Reglamentos". ———-ae--

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Caicedo.

FI: H CAICEDO ANDINO: Sehor Presidente, en este articulo se es-
td hablando del ano sabitico, gue es un afio que se establece,
gue tradicionalmente se lo ha utilizado en otros paises; lamen
table en la forma en gue estd redactado el articulo, &sto po-

dria terminar en un afo de vacaciones; porque el ano sabdtico

tiene gue ser no un afio de vacaciones sino un aho de estudio.
Yo me voy a permitir presentar en Secretarfa un texto gue tra-
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ta de mejorar substancialmente este articulo; y evitar irregu-
laridades gue se podrfan presentar. (Deposita en Secretaria -
el texto sustitutivo al articulo gue se discute).-—--==—v-=s=—-=

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, antes de leer el arti
culo gque propone el Honorable Caicedo, en sustitucibn, sirva-
gse volver a leer el articulo treinta y seis.=———sscmmeaceee——

EL SENOR SECRETARIO: 8I senor Presidente. (Lee) Articulo -
treinta y geis.- Después de seis aflos de labor docente o de
investigacidn, &ste podri solicitar un afio de permiso, para
realizar estudios relacionados con su funcién. El estable-
cimiento pagarf la renta mensual y demdis emclumentos que per
ciba miesntras haga uso de este derecho, el mismo que se¢ ejer
cerf de acuerdo con las regulaciones establecidas en el Estatu

to y los Reglamentos". Hasta ahi el articulo,sefior Presidente.
EL SERCR PRESIDENTE: La nueva propuesta, por favor. —-we———scae-

EL SENOR SECRETARIO: SI sehor Pregidente. (Lee) Articulo ...
En el séptimo afio de labores ininterrumpidas, los docentas in-
vestigadores con dedicacitn de tiempo completo, podrin solici-
tar un afic sabftico de permiso para realizar estudios o tra-
bajos de investigacidn. El Establecimiento pagard la renta men
sual vy los dem@s emolumentos gue perciban mientras hagan uso
de este derecho, el mismo que se ejercitari previa presentacifn
de un plan académico personal vy de acuerdo con las regulaciones
pertinentés y las disponibilidades presupuestarias", ——-—=——-===--

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Esparza. Per
dén, el Honorable Gonzalo Gonzflez.—-—————m——— e

EL H GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, gue el articulo treinta
y seis diga: YDespufs de seis afnios de labor docente o de in-
vestigacidn, el personal respectivo, podr8 solicitar un aiio
de permiso para la realizacidn de estudios relacionados con
su funcidn. En lugar de "este","el personal respectivo" podra
golicitar Un alD, == - e i o e e i L s

EL- SEROR PRESIDENTE: En el supuesto caso de gue no prospere
la propuesta del Honorable Caicedo, considerariamos 1la pro-
puesta aclaratoria del Honorable Gonzalo Gonz&lez. La propues
ta del Honorable Caicedo estA apoyada por el Honorable Loor; y

entra en discusién. Sirvase leerla nuevanmente, sefior Secreta-

]
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EL SEROR SECRETARIO: Sigsefior Presidente. (Lee) "En el séptimo
afio ce labores ininterrumpidas, los docentes investigadores, -
con dedicacifn de tiempo completo, podrdn solicitar un afic sa-

bdtico de permiso, para realizar estudios o trabajos de inves-
tigacidn. El establecimiento pagar& la renta mensual y los de
mis emolumentos que perciban mientras hagan uso de este dere- -
cho, el mismo gue se ejercitard previa presentacidn de un plan :
académico persoconal; y de acuerdo con las regulaciones perti-
nentes y las disponibilidades presupuestarias", —-—-——==—==—m—==—=

EL SEFOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Tama Marquez.

EL H TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, entiendo de la lectura de
la propuesta del Honorable Caicedo, dos innovaciones, aparente-
mente dos innovaciones, la primera tiene gque ver, con gue se res
tringiria este derecho del llamado aho sabidtico, exclusivamente
a los profesores a tiempo completo; y la segunda tiene que ver
con gue se enuncia uno de los requisitos para ser aprobado ese
anoc sabdtico, cual es, la presentaciédn de un plan acad&mico de
investigacién ¢ de trabajo. Bien, de las dos innovacicnéa, la
primera ha sido pensada y estd implicita dentro de lo gue noso-
tros hemos hablado de regulaciones, gue hari el estatuto y el -
reglamento, lo cual amplia mucho mas el cuadro, porgue no sola
mente, de suyo gue no restringe el artfculo del Honorable Cai-
cedo solamente al plan académico, abre las posibilidades de o-
tras regulaciones en los estatutos y en el reglamento; peroc -~
ciertamente, yb no veo gque haga falta el enunciar unco de los -
reguisitos, dejande innombrados a todos los otros requisitos
que constarfn en los estatutos y en el Reglamento. En sl ca-
so del articulo original de la Comisidn, se habla muy claramen-.
te; de que esto se cumplir8 y funcionard a base de las regula-
ciones gue se establecerfn en los estatutos de las Universida-
des y en el Reglamento de la Ley. Estatutos de las Universida-
des v Reglamento de la Ley, gue pueden ser mucho mis firmes y
mucho mis exigentes todavia gque el enunciado, simplemente de
un plan académico,porque podria pensarse cuando se haga el Re-
glamento y cuando se hagan los estatutos, de gqueéste es el mis
importante requisito:disponibilidad econbmica y plan azcadémico;
y a lo mejor, en estatutés de Universidades y en Reglamentos -
gue se haga de la Ley, se pueden encontrar elementos mucho mis
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importantes gue estos sefalados por el articule del Honorable
Caicedo, que hagan viable y hagan positivo para las Universida
des del pafs, la existencia del afio sabitico. En cuantc a que
este derecho lo pueden hacer exclusivamente los profesores a
tiempo completo, yo creo que significa indudablemente un per-
juicio a los docentes del pais, porque sabemos, dada la situa=:
¢idn econbmica del pais, que un profesor a tiempo completo en
una Universidad estatal, apenas si gana:guince, diez y seis, -
diez y siete mil sucres, de suerte que es casi imposible conse
guir profesores a tiempo completo, con posibilidades, con pres
tigio en este pais, por la situacibn econémica. Los grandes -
profesores gue ha tenido la Universidad ecuateriana, estén en
los Estados Unidos, o estin ensefiando en Puerto Rico o estén
ensefiando en Europa. iCufles son los profesores gue consgicue

la Universidad a tiempo completo? Es el recién egresado; el
gran jurista estd en su bufete profesional y con el fin de -
ayudar y aportar al desarrollo de las Universidades, es un -
~profescr a maedio tiempo en la Universidad. Pensar de gque el
profesor a tiempo completo es el de més alto nivel y es el -
profesor quien en la Universidad tiene que ayudar a hacer
investigacidn, no es muy cierto en este pais. De suerte gue,
yo ereo gue ciertamente seria perjudicar al mayor nGmero de -
profesores universitarios del pafs el restringir soclamente a
los profesores a tiempo completo, el uso del ano sabdtico. Pien-
s0 que un elemento que aporta el articulo , proyecto del Hono-
rable Caicedo, gue ciertamente podrfa ser acogido y podria ser
afadido al texto de la Comisifn, es "ininterrumpido"; podria
decir el texto de la disposicidn de la gque estamos hablando: -
"despufs de seis anos ININTERRUMPIDOS de labor docente.......
(lo demfs igual}l gue ciertamente yo creo que podriamos coinci-
dir en la necesidad de gue esos seis afios sean ininterrumpidos,
por lo demfs pienso de gue seria mejor, plasmarfa mejoy lo gue
ha sido el deseo de la Comisidn de consagrar el afio sabatico -
para nuestras Universidades, el texto original.

EL SEFNOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Caicedo.

EL H CAICEDRO ANDINO: Sefior Presidente, el sefior Legislador Tama,
ha indicade gue las regulaciones gque se contempla en los Regla-
mentos v estatutos de las Universidades, podrian ser mucho més

-

exigentes gque lo gue est§ en el articulo propuesto; perc también
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podria ser el otro casoc: Mucho menos exigentes; y precisamente
lo gue se trata de evitar es excesos. Conocemos lo gue sucede
en el pais; y este artfculo sefior Presidente, es trascendental
yo creo, porgue en un artficulo anterior se trata de establecer
algo que yo llamarfa una herejfa econbmica, el uno por ciento -
sobre el producto interno bruto, o sea mis de tres mil millo-

nes de sucres para investigacifn; es decir.gue, desde este mo=-
mento; se intenta establecer miles de millones des sucres en un
pais gue no tiene ni siguiera la infraestructura elemental pa-
ra un trabajo de investigacidn, que si el pals, bien necesita,
no puede hacerse de la noche a la mafiana, en la colosal dimen
sidn gue trata de implementarse en este Proyecto. Y por eso
sehor Presidente, si hay que fortalecer el articulos yo no ~-
greo gque un docente gque no es a tiempo completo, gque apenas
trabaja una o dos horas, tiene gue tener derechd a este afo
gabditico, porque precisamente el aho sabitico viene de la tra

dicidn; y me voy a permitir leer el Diccionario, de seis anos
de trabajec a tiempo completo; y después un afo para otro tipo
de trabajo; v en el Dicionario se indica lo siguiente:"-SABATI-
CO~ aplicase al sé&ptimo ano en que los hebreos dejaban descan-
gsar sus tierras, vinas y olivares!. Después de seis anhos de =~
gran trabajo, a tiempo completo; tal vez mfis alla de tiempo
completo, un afic para la investigacidn, para el descansc espi-
ritual. Agquil sefior Presidente podriamos tener toda clase de
irregularidades; v la Ley tiene gue prevenir. Gracias sefior
Presidente.

EL SESOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorabkle Loor

El H. Loor Rivadeneira: Sefior Presidente, sefiores Legisladores, |
he respaldado la mocidn, especialmente en lo gue tiene gue ver 5

con el reguisito de profesor a tiempo completo,;para poder go-
zar de esta prerrogativa; y ¢Por qué sefior Presidente lo hago?
Porque desqraciadamente en el palis, el profesor agregado y el 1
profesor principal asume la citedra mds gue por vecacidn o por 1
inclinacidn natural, cnﬂ el propbsito de cubrir un presupuesto, |
trabaja en un Ministerio y trabaja de profesor principal, porque
la ley v la Constitucidn lo permite; y claro que es humano gue -
eso suceda, pero se esti propugnando sefior Presidente, parece

i
i
gue en la Ley mismo o en la declaracidn o© la Expesicidn de Mo~ 1
tivos, gue ojald que las Universidades tengan profesores a tiem- }
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po completo, que ademis de sus horaaldcc&ntes, se dediquen a

la labor de orientacién, de investigacibn; y gque no suceda co
mo ahora sucede, inclusive me coloco sefior Presidente an el -
casc presente, en el caso mio personal. Vayamos a dar clase a
la carrera, damos nuestras seis horas de clase o cuatro, depen
de de las circunstancias y corremos a cumplir con otra funcibn,
gue tambifn nos sirve para completar el presupuesto familiar, -
ademés yo quiero decirle como hecho prictico,sefior Presidente -
que un profesor principal, de lo gue yo conozco sefior Presiden-
te, un profesor principal generalmente tiene seis u ocho horas
de clase; y el profesor a tiempo completo tiene de doce a diez
y seis horas, mds o menos de lo gue yo conoczco. El profesor -
principal gana, mis o menos nueve mil sucres; v el profesor a
tiempo completo gana diez vy ocho mil, veinte o wveinticinco mil
sucres,.ﬁe manera gue aun dentro del punto de vista econdmico,
a la Universidad ecuatoriana, a mi juicio, le conviene més el

ir seleccionando el persconal para gue el gue tiene vocacidn,
inclinacidn natural, el gue no solamente lo hace por el dine-
ro sino como un apostolado la docencia, se dedique a profesor

a tiempo completo vy realmente &se sea el beneficiado con esta
prerrogativa especial gque se quiere aprobar en este Proyecto

de Ley. Lo Gnico, sefior Presidente,que no me agrada muchc, no
en cuanto a gusto personal, sino en cuanto a redaccibn, esto =
del afio sab&tico, porgue el Diccionario, con su permisoc dice;
y tiene varias acepciones: "Perténeciente o lo relativo al S&-
bado, descanso sab&tico, aplicase,aplicase al séptimo afio en
que los hebreos dejaban descansar sus tierras, vifias y olivares,
Descansar sus tierras, es EEGir da la impresidn de gue uno va - )
a descansar en el séptimo afo, de acuerdo y al tenor de esta
palabra, de acuerdo a la acepcidn de esta palabra; pero en el
fondo habiamos coincidido con el espiritu de la proposicibn, -
simplemente sugilero gque se suprima esa frase, gue aunque sea
ya castiza, aungue haya dejado de ser un neologismo, sin em-
bargo me parece gue no encuadra mucho en lo gque pretende el -
senoy Diputado Caicedo. éeﬁor Presidente, desgraciadamente, =
por esta interrupcifn pues, no deliberada, yo entiendo, se me
fueron otros argumentos, pero yvo voy a apoyvar la mocidn en esa
primera parte, que dice relacifin con el profesor a tiempo com-
pleto, gue es una aspiracién de la Universidad ecuatoriana, del
estudiantado ecuatoriano; porgue el estudiantado, a veces no --
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tiene a guien recurrir, parece mentira, ni siquiera para for-
mular una moncgraffa, peor para hacer una tesis, que corres-
pnnd&%a una tesis de grado académico, que requiere el pafs co-
mo medio tambi®n de investigacidn. Nada mds,seflor Presidente.

EL SEfiOR PRESIDENTE: La propuesta del Honorable Caicedo tiene
en realidad un planteamiento de modificacifdn hecho por el Honora
ble Loor, en el sentido de gue se cambie el té&rmino "afio sabati-
ca" Preguntc al Honorable Caicedo si lo acepta; y si existe al-
gin planteamiento gue reforme esto, o mantiene su punte tal co-
mo lo expresd inicialmente.

EL H CAICEDO ANDINO: Lo importante es que gquede el concepto. -
De acuerdo sefior Presidente. Acepto la modificacidn.

EL SENOR PRESIDENTE: En ese caso sefior Secretario, c@mo queda~-
rfa el articulo y vea si usted puede acomodarlo, de conformi~
dad con el criterio. El s&ptimo afo.

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "En el séptimo afio de labores ininte-
rrumpidas, los docentes investigadores con dedicacibn de tiem~
po completo, podrén solicitar uvo ano de permiso, para realizar
estudios o trahajus de investigacidn. El establecimiento paga-
rd la renta mensual y los demis emolumentos gue perciban, mien-
tras hagan uso de este derecho, el mismo gque se ejercitard pre-
via presentaci®n de un plan académico personal y de acuerdo
con las regulaciones pertinentes y las disponibilidades presu-~
puaestarias”.

EL SEROR PRESIDENTE: Este es el planteamiento gue va a ser vota-~
do como propuesta del Honorable Caicedo, como sustitutive del -
‘articulo treinta y seis. Los sefiores Legisladores gque estén de
acuerdo, gque se sirvan expresarlo levantando el brazo.

EL SEROR SECRETARIO: Sefor Presidente, de guince Honorables Le-
gisladores presentes, diez a faver de la propuesta. Aprobado.

EL SENOR PRESIDENTE: EFEstd aprobada la modificacidn del articu-
lo treinta y seis en esos té€rminos. Articuleo treinta y siete -
saefior Secretario. Antes de la lectura del articulo treinta y sie-
te, el Honorable Chiriboga tiene el usc de la palabra.

EL H CHIRIBOGA GUERRERO: Antes de estudiar este nueve Capitulo,
quiero plantear sefior Presidente una modificatoria en el arti-

culo diez vy siete, donde se fija el porcentaje de los trsbhaja-

gk
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dores. Hemos crefdo que ez de justicia el que los trabajadores
en lag Universidades y Escuelas Politécnicas tengan una mayor
representacién, por eso, planteo senor Presidente, seriores Le-
gisladores, gue sea en lugar del diez, el guince, toda vez gue
no se aceptd® un porcentaje mayor. Despu&s haré otro plantea -
mianitossefior PResldente . . ouucucummmms o i i i e i

EL SEROR PRESIDENTE: Comenzaremos por una reconsideraciddn plan-
teada al articulo diez y siete, gue es lo gue se esti plantean-
do por parte del Honorable Chiriboga. Los senores Legisladores
gue esté&n de acuerdo con la reconsideracidn del articulo diez vy

siete que se sirvan expresarlo levantando el brazo,—-—----==-=--

EL SEROR SECRETARIO: Serfior Presidente, de guince Honorables Le-

gisladores prezentes, seis a favor de la reconsideracifn. Hega-
ﬂg § S v S e e i s o S S - . S e e e S o — i

EL SENOR PRESIDENTE: El pedido de la reconsideraci®n ha sido

EL H CHIRIBOGA GUERRERO: Sefior Presidente, ademfs de las razones
que expuse muy ripidamente, creo gue no escapa a la sensibili-
dad e inteligencia de los sefiores Legisladores, el derecho y -
la conveniencia de gue los trabajadores tengan una mayor repre-
sentacidn, el guince por ciento gue estoy sclicitando, dista -
muche de lo que ellos aspiraban, con razdn, el veinte y cinco
por ciento: luego se planted el veinte, tampoco se aceptd. No
guisi&ramos pensar sehor Presidente, colegas Legisladores gue
en esta Cimara existe un sentimiento antiobrero o un prejuicic
respecto de la capacidad que tienen los trabajadores para dis-
cutir vy participar en la solucidn de los problemas nacionales

y en este caso, de la Universidad; ya vemos cbmo hay represen—
tantes de los trabajadores en organismos estatales como el --
CONADE, el IESS, etc.. Yo pido sefiores Legisladores, un poco
de comprensidn, los trabajadores estén en-una actitud de huel-
ga en reclamo de este derecho; evitemos, no por presidn, pero
si por sensibilidad, gue el problema se agudice. De tal mane-
ra que, sefior Presidente, insisto en ...Interrupcidn-

EL SEROR PRESIDENTE: Hay un pedido de rectificaciOn de la --
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votaci®n; me he permitide y pido disculpas a los sefiores Le-
gisladores; me he permitido digo,conceder la palabra al Hono-
rable Chiriboga, toda vez que el quiso explicar su planteamien
to, a pesar de que el Reglamento sefiala de que no debe ser ra-
zonado el pedido de rectificacifn. Sefior Secretario, rectifi-
gue la votacién. Los sefiores Legisladores que estén de aéuer-
do con la reconsideracitn del articulo diez y siete de la -~
Ley gue estamos discutiendo, gue se sirvan expresarlo levan-
ando 81 Drazo, —r——rmmm e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: De diez y seis Honorables Legisladores
presentes, siete a favor de la recomsideracibn.--------r-or——--

EL SESOR PRESIDENTE: Hay un pedid »ara gque guede constancia
en actas; asft es,que ast seaﬁseﬁn: Secretario, Sigamos con el
Capitulo siguiente. (Se refiere a la peticibn del Honorable -

Chiriboga): antes de continuar Honorable Chiriboga.--=-=r===——--

EL H CHIRIBOGA CGUERRERO: Que guede constancia en actas, de
quienes no estuvieron de acuerdo con este pedido. El segundo
pedido....Interrupcidn. ~srrror——r—r—————— e ca e m

EL, SCENOR PRESIDENTE: Me permito un planteamiento diferente
digamos. La C8mara puede hacer constar los votos a favor y
855 S@ RATLA. = o i e e

FIL, H CHIRYBOGA GUERRERO:-ContinGa- Sefor Presidente, gquiero

hacer otro planteamiento, tambi&n a favor de los trabajadores
de las Universidades y Escuelas Polité&cnicas, es decir, aguel
gque se refiere a agregar un literal al articulo veinte de es-
te Proyecto, en el cual diga: Que el Presidente de la Asocia-
¢ibn de empleados y trabajadores, participard tambi&n con voz.

EL SEfIOR PRESIDENTE: 8i el Honorable Chiriboga aceptara mi -
planteamiento, todas las reconsideraciones las hariamos me-
jor al final del estudio de esta norma legal.---w=-—-—-—————=-

EL H CHIRIBOGA GUERRERO: Acepto su sugerencia}seﬁor Presidente.

v

EL SEfIOR PRESIDENTE: Contine,sefior Secretario,con la discu-

sibén del siguiente Capitulo de esta Ley. Articulo treinta y sie-
te_ N T e o S e e i S e e e e YA Bt P o e i o P e s s e

EI, SENOR SECRETARIO: Si}seﬁﬂr Presidente. (Lee)} Articulo trein-

T
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ta y siete.-Para ser alumno de las Universidades y Escuelas Po-
litécnicas se reguiere poseer el titulo de bachiller. Cada Uni-
versihad v Escuela Politécnica reglamentard el procedimiento ~
~de ingreso, teniendo en cuenta la especializacidn de los bachi-
lleres, sus necesidades de nivelaci®dn, la organizacibn y dis-
tribucifn de los recursos académicos y los requerimientos de ~
capacitacibn profesional del pais". Hasta ahi el artfculo trein
ta ¥ siete;seiior Presifdente ———sssmscm e ns s s s S e i

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Caicedo.

EL. H CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, otro articule gue hay
que analizarlo con mucha profundidad. Se habla por ejemplo de
la organizacidén y distribucidn de los recursos académicos? Ha-
brfa que afiadir aqgui tambi&n la palabra "capacidad, organizacifn
y distribucifn de los recursos académicos"; pero - los recursos -
académicos no son los Gnicos en una Universidad, tendriamos tam-
bién que ver los recursos econfmicos y los recursos fisicosg: au-
las, estructura fisica y recursos econdmicos; es decir, habria
gue indicar tambié&n recursos académicos, fisicos y econdmicos;
y finalmente, me permitirfa indicar que habria que ver también
la necesidad o les requerimientos de capacitacidn no solamente
nacicnal, sino regional; porgue muchas Universidades tien&n una
aceidn regional. Me permito proponer a Secretaria gque el arti-
culo quede de la siguiente manera: "Para ser alumno dé las Uni-
versidades y Escuelas Politécnicas, se requiere poseer tituloe
de bachiller. Cada Universidad y Escuela Politécnica reglamen-
tari el procedimiento de ingreso teniendo en cuenta la especia-
lizacifén de los bachilleres, sus necesidades de nivelacidn, la
capacidad, organizacidn y distribucidn de los recursos acad@mi-
cos, Fisicos v econbmicos y los requerimientos de capacitacibn
profesional . tanto’regional como nacional"., e m e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el artfcu-

EL, SENOR SECRETARIO: 5%;éeﬁgr Presidente. {(Lee) Para ser alum-
no de las Universidades y Escuelas Politécnicas, se reguiere po-
seer titulo de bachiller. Cada Universidad y Escuela Politécni-
ca, reglamentari el procedimiento de ingreso, teniendo en cuen-
ta la eszpecializacién de los bachilleres, sus necesidades de ni-
y2lacidn, la capacidad, organizacibn y distribucifn de los recur-
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sos académicos, fisicos y econfémicos v los reguerimientos de -
capacitacidon profesional, tanto regional como nacional",—-=--—=—-

EL SﬁﬁDR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Lucero.

EL H LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, yo creo gue en este ar-
ticulo no debemos entrar en muchas disquisiciones, que esas
disquisiciones tan largas atentan contra la t8cnica juridica;
por consiguiente, después de donde se dice gue para entrar s
las Universidades y Escuelas Politécnicas se necesita ser bachi
ller, propondria mds bien un afiadido mucho més simple, gque re-
solveria el problema sin esta serie de aditamentos, que mis -
van a entorpecer la aplicacitn de la norma; y entonces propon-
drfa gque después de donde dice .....bachiller" se diga: "En lo
demis, cada Universidad o Escuela Polit#enica reglamentari el -
ingreso ‘de sus estudiantes". A eso es lo gue se guiere llegar;
por consiguiente, dejemos en libertad a cada Universidad, que
de acuerdo a las necesidades, a las disponibilidades materia-
les, econfmicas, técnicas, regionales y nacionales, reglamen-—
ten el ingreso de sus estudiantes. Yo oreo gue si anadimos -
gsto, habriamos resueltoc el problema y el articule guedaria
mucho mds wviable. Entonces propongo,que :diga: "En lo demds,
cada Universidad o Escuela Politécnica reglamentarid el ingre-

g0 de sus estudiantes",-=—=—=—=cmmece—a——— e e e
EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Loor

EL H Loor Rivadeneira: Sefior Presidente, hay una frase en este
artfculo treinta y siete del Proyecto, gue bien vale la pena -
hacerle algin agregado y para lo cual, valdria pues, hacer al-
gfin comentario; desgraciadamente en el pais, por no funcionar
ni siguiera en forma regular, ni siqguiera en forma mala, la -
cuestifin de la orientacifin vocacional, se dan numerosisimos
casos, en gue estudiantes especializados en la optativa de Fi-
losbficos Sociales, después van a estudiar Medicina, hacen sus
cursos de nivelacidn o a la inversa, estudiantes graduados en
la especialidad u optativa Quimico Biol&gica, van a estudiar
Jurisprudencia, etc. De tal manera,sefior Presidente,que como
falla, desde la rafz, el problema educativo, por falta de orien
tacidn, por falta de vocacifin aun de los gue somos maestros, de
los gue somos maestros, muchas veces, no por formacifn sine por
costumbre, €8 necesario pues hacer algfin aditamento, para gue
esto. ge complemente. Yo quiero decir aqui,sefior Fresidente; quo

L TER R e
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es doloroso decirlo, que la educacidn del pafs estd en tan ba-
jo nivel educativo, en forma general, que un profesor distingui
do decia alguna vez, que los conocimientcs del autor, pasan al
cuaderno del alumno, sin pasar por la cabeza ni del profesor -
ni del alumno; de tal manera,senor Presidente,gque falla quien

debe orientar, falla la orientaci®n a los propios estudiantes

y vemos los casos que en el primer momento yo he senalado; de
tal manera que en este rato se me ocurre decir que se podria a-
gregar, teniendo en cuenta la especializaci®dn de los bachille-
res y su inclinacidn natural; porque repito hay bachilleres Bid
logos gue tienen mucha destreza para cuestiones de electrici-
dad; pero gque por cuestiones de amistad, por falta de orienta-
cidn, por la cercania del Colegio, por una mala zonificacibn }
etc., en gracia a esa idea o esa optativa, sin ser del gusto de ]
ellos, no siendo del gusto de ellos, no aprenden bien ni esa - ]
optativa; y estamos desperdiciando un wvalor gue puede ser me- [
jor en otra rama, porque la gente rinde mds donde esti a su - :
gusto. De manerassefior Presidente,que propongc ese aditamento
luego de la palabra especializacifn. ——-——r—==rsercecccanm—ecn————

EL SERNOR PRESIDENTE: Le ruego repetir, Honorable Loor, cu8l es
su planteamiento concreto.--—~-————rw——a——ee—-— e e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Que luego de la palabra "especializacidn
de los bachilleres",se diga: "Tomando en cuenta la especializa-
ciftn de los bachilleres y su inclinacidn o vocacifn natural)

EL SEROR PRESIDENTE: Me permito hacer un senalamiento, simple-
mente, en las condicionantes gque se estdn colccando ahi, se po-
nen las que servirdn para la reglamentacién del ingreso; ¥ no
pueden ser para el ingreso mismo; de tal manera que el estudian-
te no juega en ese instante ningGn papel, porgque lo que se esta
sefialande son condiciones b&sicas para gque pueda reglamentarse
las condiciones de ingreso. En todo caso, queda como plantea-
miento. El Honorable Caicedo tiene la palabra.=——~e—mmme—m e

EL H CAICEDO ANDING: Sefior Presidente, yo estuviera de acuer-
do con la proposicidn del Honorable Lucero; y eso fuera lo ideal |
que cada Universidad o cada Escuela Polit&cnica reglamenten el

procedimiento de ingreso; pero tenemos gue reconocer la realidad
de nuestro sistema universitario; y eso seria equivalente a dar |
en ciertos cascs un cheque en blanco, un cheque en donde se pue-
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de escribir cualquier cantidad; y por eso es quese pone, o el
articulo muy bien reglamenta poniendo ciertos pa ‘Smetros, en
estehcasc, uno de los par&metros, por eso insisto en los adi-
tamentos que he hecho, son tambi&n parimetros como los econd-
micos, como los fisicos, que son fundamentales. Gracias,se- .
nor Presidente. ——————mmemm e e e |

EL SEROR FRESIDENTE: Pregunto si la propuesta del Honorable
Caicedo tiene apoyo. Est& apoyada por el Honorable Severo -
Espinoza, va a ser votada; pero antes, va a ser leida. Sefior
Secretario,sirvase leerla.,-==——==-- R e o e e o
EL SENOR SECRETARIO: S1,sefior Presidente, el articulo con la
propuesta del Honorable Caicedo, gquedaria asi: "Para ser alum-
no de las Universidades y Escuelas Polité&cnicas se reguiere -
poseer titulo de bachiller. Cada Universidad y Escuela Poli-
técnica reglamentari el procedimiento de ingreso teniendo en
cuenta la especializaci®n de los bachilleres, sus necesidades
de nivelacifn,la capacidad, organizaci®n y distribucifn de =
los recurscs académicos, fisicos y econdmicos y los requeri-

mientos de capacitacidn, tanto regional como nacional'.-—====—-=e

EL SEROR PRESIDENTE: Los senores Legisladores gue estén de -
acuerdo con ese planteamiento, gque se sirvan levantar el bra-
ZQ hhhhhhhhhh . e S S R e o S e S A A i S U e S S . T (N . S . R S B P L o T A

EL SENOR SECRETARIO: De catorce Honorables lLegisladores pre-

sentes, ocho a favor de la propuesta.

EL SEROR PRESIDENTE: Es negada la propuesta. Hay un plantea~
miento del Honorable Lucerc. Ruego gue se sirva leerpsenor Se-

EL SENOR SECRETARIO: Si,sefior Presidente. Quedaria asi: (Lee)
"Para sgey alumno de las Universidades vy Escuelas Politécnicas
se requlere poseer titulo de bachiller; en lo demfs, cada Uni-
versidad o Escuela Polit&cnica reglamentar8 el ingreso de sus
estudiantes” ., —cm e m e e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Pregunto si esa propuasta tiene apoyo. No
tiene apoyo. Sefior Secretario, sirvase leer el Proyecto presen-

tadﬂ. Pc}r 1a cnmisién. i o iy e i S e b T e S ik b Y Sl A S PR T T G M Sy e e il S

FL SENOR SLCRETARIO: S1,sefior Presidente. (Lee) "Para ser alum- |
no de las Universidades y Escuelas Polit&cnicas, se requisre po-
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seer titulo de bachiller. Cada Universidad y Escuela Polité&cni-
ca reglamentarf el procedimiento de ingreso, teniendoian cuen~
ta la espeéializacién de los bachilleres, sus necesidades de -
nivelacidn, la organizacién y distribucifn de los recursos aca
démicos y los requerimientos de capacitacifén profesional del -

EL SEfIOR PRESIDENTE: Los sefores Legisladores gque esté&n de a-
cuerdo con el planteamiento, gue se sirvan levantar el brazo.
Perdon, sefiores Legisladores, hay una propuesta del Honorable
Loor, que pregunto si tiene apoyo. Sirvase leerla}seﬁor Secre-

tar iD p S o o e o i i S . i 5 e e . . B e e S S e . g e

-

EL SERNOR SECRETARIO: Si,sefior Presidente. (Lee)"Para ser alum-
no de las Universidades y Escuelas Politécnicas, se reguiere
poseer el titulo de bachiller. Cada Universidad y Escuela Po-
litécnica reglamentara el procedimiento de ingreso teniendo -
en cuenta la especializacitn de los bachilleres y su inclina-
¢idn o vocacifn natural, sus necesidades?..... v sigue el texto

EL, SENCR PRESIDENTE: Pregunto si la propussta del Honorable
Loor tiene apoyoe. No tiene apoyo. Senor Secretario, vamos a -
votar la propussta de la Comisibn. Los seliores Legisladores
que estén de acuerdo con la propuesta hecha por la Comisifn,
gue se sirvan levantar el brazo.———=-———=mcmmer———em—————————

EL STROR SECRETARIO: Senor Presidente, de guince Honorablea v
Legisladores presentes, diez a favor.——=——-cemecem e ——— e

EL EEROR PRESIDENTE: Es aprobado el artfculo, el siguiente
articulo}seﬁﬁr Secretario, ~——m—rmmme— e, —— e —————————————

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo treinta y ocho.- Las nor-
mas disciplinarias a las gque deber&n sujetarse los estudian-
tes, asi como las pruebas, exmenes, trabajos y més tareas ne-
cesarias para la aprobacifén de una carrera, constarén en los
respectives estatutos y reglamentos”. --e=—rereromresm—m e e e——————

EL SENOR PRESIDENTE, tiene la palabra el Honorable Caicedo. -=---

EL H CAICEDDO ANDINO: Sehor Prosidente, se habla de normas dis-
ciplinarias y muy acertadamente se ha senalado como parte de:
esas normas disciplinarias: pruebas, eximenes, trabajos y més
tareas necesariag; pero la asistencia es tambi&n parte de la
disciplina. Yo me permitiria agregar lo siguiente: " Las nor- 1
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mag ‘disciplinarias a las que deberdn sujetarse los estudiantes,

.84 como las pruebas, ex@menes, asistencia minima, trabajos y
mis tareas necesarias. Simplemente que se afada "asistencia
minima" selor Presidente. ——mma e e e e e o e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Esti apoyado el aditamento. El Honorable
Orbea tiene el uso de la palabra. —=r—=cmccmmcmm e e

EL H ORBEA RUBIO: Sehor Presidente, todo lo concerniente a -
pruebas, exfmenes, trabajos vy més tareas es evaluacidn acadé-
mica. Para obviar todos estos t&rminos, decir: "la evalua-

EL. SEROR PREESIDENTE: Hay dos propuestas. Una que ha sido apo-
vada y gque pasari a ser parte de la votacibn del articulo, en
cualquiera de los casos; pero hay una propuesta adicjonal para
gue sea suprimida buena parte del contenido del artfculo y reem-
plazado por otro.Esta propuesta del Honorable Orbea, sefior Se-
cretario,sirvase leerla cBmo quedaria, recogiendo su plantea -
MIBNEQ, oo o o o o o i e e e e o i o e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Las nhormas disciplinarias a las gue
deberdn sujetarse los estudiantes, asi como la evaluacidn acadé-
mica, ceonstarfin en los resgpectivos estatutos y reglamentos". —---=

EL SEROR PRESIDENTE: Pregunto si tiene apoyo. No tiene apoyec.
El artfculo cbmo guedaria con la propuesta del Honorable Cai-

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Las normas disciplinarias a las gue
deberidn sujetarse los estudiantes, asi como las pruebas, exlme-
nes, asistencia minima, trabajos y mds tareas necesarias para -
la aprobacifn @e una carrera, constarén en log respectivos es-
tatutos y reglamentos”.

EL SEROR PRESIDENTE: Va a ser votado el artfculo. Senores Le=
gisladores, los gue estén de acuerdo, que se sirvan levantar el

brazc} i s B o . o o T o o s S

EL SEROR SECRETARIO: Aprobado.---—ws——we—s—se——eaomwn s em o~ m e

EL SEROR PRESIDENTE: Se aprueba el articulo con el aditamento pro-

puesto por €l Honorable Caicedo.El siguiente articulo, sefior Se-

cretarin‘—-—---.q-.—-r—---f-r—-—u-—r--i—-rﬂ--l-ur--l—-—-ur-l——-r-r--—v———r—-l-r!———-r ——————— - - -

El. SEfCR SECRETARIO: (Lee) "Articulo treinta y nueve.-= Las Uni~
versidades y Escuelas Polité@cnicasmantendrin un Departamento de

Biengster BEstudiantil, destinado a promover la orientacidn voca-
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cional de los alumnos, cocrdinar la préctica profesiconal, mante-
ner servicios médico-dentales, residencias, comedores, segurc
egtudiantil, etec. Este Departamento tendri tambi&n a su cargo
la promocidn y manejo de becas, cré&dito educativo y los demis
servicios que ge establezcan". Hasta ahf el articulo treinta y

nuevg;seﬁor Presidente., ~~mmmcmar e e e e e e e |
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo tiene el usc de la pa-l
1aB A . = e e e e e ;

EL H CAIDEDO ANDINO: Sefior Presidente, comparto plenamente con

el espiritu de este artfculo; vy me permitirfa hacer una cbserva- |
cibn de forma mas gue de fondo. 2gqui se habla de coordinar la -
prédctica profesional, es decir la Universidad estaria courdinanvqi
do 1la préactica profesional, gue puede durar, gquince, veinte, -
treinta anos, de acuerdo a la priactica que ejecute la persona

que salga de la Universzidad. Yo c¢reo que habria gue mejorar la
redaccibn y ponerla més bien de esta manera: (Lee) "Las Univer-

sidades y Escuelas Politécnicas mantendrin un Departamentc de |
bienestar estudiantil, destinade a promover la orientacifn voca-
cional vy profesional de los alumnos, mantener servicios médico-
dentales....." Porgue entiendo gque la idea es que cuando el es-
tudiante salga se trate de alguna manera de orientarle profe-
sionalmente; pero no coordinar su profesidn. Graciasrseﬁcf Pre-~
SLASNTA ., o e e e e e o et e e e i e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gil Barragén,

EL H BARRAGAN ROMERQO: Una cuestidn de fnrmgrseﬁnr Presidente. -

Que se remplace la palabra etcétera por: " y otros beneficios",

porque etcfitera no es apropiado para una ley.-——-—wscwscccaneen——"
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gale Pico.

EL B PICO MANTILLA: Una pequefia indicacibn,seiior Presidente, que
se suprima la "s" despufs de "mé&dicos", para que guede: "médi-
co~-dentales”.

ET, SEROR PRESIDENTE: Hay una propuesta del Honorable Caicedo,
Pragunta 51 L10Ne AP0V 0. = s e e e o o o o e o it o e

EL SEROR SECRETARIO: NO tiene apoyo, —=r==m=—mmmmm e e e o .

EL SEFCR PRESIDENTE: Hay dos propuestas adicicnales gue corrigen
gramaticalmente el texto del artfculo. Seflor Secretaric, sirva-

e S - W S i e s

Cyz Gyz




LR I s L F, R LA
B R e e e S e R il ok e

PERRELRy e -

s — i — g ———— —— i T T

se leer el artfculo con esas dos propuestas, tanto la del
Honorable Barragln, como la del Honorable Galo Pico.w=~==w—eeee-

EL %EHGR SECRETARIO: S{)seﬁnr Presidente. (Lee)"Las Universida- |
des y Escuelas Polit&cnicas, mantendrfn un Departamento de Bien- |
estar Estudiantil destinado a promover la orientacidn vocacio-
nal de los alumnos, coordinar la préctica profesicnal, mante-

ner servicios médico-dantales, residencias, comedores, seguro

estudiantil y otros beneficios. Este Departamento tendri tam-
bién a su cargo la promocidn y manejo de becas, crédito educa-

tivo v los demis servicios gue se establezcan".

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Severo Espi-

EL H ESPINOSA VALDIVIESO: Sefior Presidente, una peguena preocu-
pacidn¥o creo gue el sefior Pregidente de la Comisidn o alguno -
de sus distinguidos miembros puede absolver esta consulta: De
acuerdo con la Ley, hay un organismo que es el Instituto de Crédi-
tos ‘FEducativo y Becas, que es el llamado a organizar lo que concieme a
este aspecto importante de las becas; ¥ aun organismos plblicos faci~
litan o aportan con sus recursos para gue sea Gnicanente el Ins-
tituto de Cré&dito Educativo y Becas el que dé estas becas. Yo

pr&gunto,seﬁmr Presidente si no habr& ninguna contradiccifn, no
habri ninguna dificultad, porque estamos dando atribuciones a-
gquf a las Universidades para gue manejenwvesto del crédito educa-

tivo v becas. Yo rogaria por su intermedio a gue alguno de los

S E—

sefores miembros de la Comisidn se sirva absolver esta preocupa-

EL SEfflOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Tamna.

EL H TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, se trata de un departamento
auténomo de la Universidad, con fondos propios de la Universidad,

P S S S

eicétera, pues parecido al IECE, pero gque no tiene guhe ver con el
IECE ni con el Ministerio de Educacidn, sino gue con sus fondos
otorga becas a los estudiantes de la Universidad, los ayuda, los
promueve Etcétera¢*~—n—rv1 ——————————————————————————————————————

EL SEfIOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honcorable Loor.

EL H LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, para complementar lo - :
propuesto por el sefior Diputado docter Espincza, que se diga - i
"Crédito Educativo Interno", gue se agregue la palabra Interno, j
para evitar confugiones . —m=rmemm e et i e e e o e e e
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El SEfiOR PRESIDENTE: Hay una propuesta del Honorable Loor, en
el sentido de gue se agregue la palabra "interno", pregunto si
tiene apoyo la propuesta. Est% apoyada. Sobre esa propuesta -
y no scbre el articulo. Tiene'la palabra el Honorable Tama M££

EL H TAMA MARQUEZ: .Senor Presidente, si leemos el encabezamien i
to del articulo, dice: “"Las Universidades y Escuelas Polit&oni~
cas mantendrin un Departamento de Bienestar estudiantil®., Real- f
mente no hay razédn para hablar de crédite interno,; si estamos :
hablando de que las Universidades y Escuelas Politécnicas, se ~ j
entiende de que en su interior, tendr&n un departamento de bien

estar estudiantil. ~—==mrmmmmec et e ——— i
|

EL SENCR PRESIDENTE: - El Honorable lLoor tiene el use de la pa- |

LEDEE = i st e e e e e e il S

|

!
EL H LOOR RIVADENEIRA: Sehor Presidente, discfilpeme, pero dis-
crepo totalmente con lo manifestado por el sefior Diputado Tama, :
porgue inclusive hay un punto seguido(signo de puntuacifin)bice: 1
"este Departamento tendrd también a su cargo la promocidn y mane E
jo de becas" (repite) de becas, puede ser becas del Estado, del
Crédito Educativo,estétera. Crédito Educative, de tal manera =~
gue muchos entendemos gue puede dar lugar a confusidn y estro-
pearse, precisamente lo que planted el sefior doctor Severo Es-

pinoza, en cuanto a lo quée tiene gue wver con el IECE y sus fines.

EL SEfiOR PRESIDENTE: En esas condiciones, rogarfa al Honorable
Loor aclararnos ddnde irfa el té&rmino "interno". La idea gue-
darfa igqualmente incompleta si gueda con el punto aparte gue -

él Eeﬁala‘ g i e o s it i g e o s e i gl i Yl g, el S i i i o S 440 o e W A

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sf}seﬁor Presidente, para o mids bien di-
cho, cambiarfia la ubicacidn de la palabra "interno". En la par- |
te final del texto del articulo ...... y manejo de becas, cré-
dito educativo y los demis servicios "internos" gue se esta -

hlez.can e e T S S s o S S A i 8 [ P S i e s i s

BEL SERCR PRESIDENTE: La propuesta es en el sentido de qgue sea:
"y los demis servicios internos que se establezcan".Vamos a vo |
tar fundamentalmente este criteric. El Honorable Gonzalo Gonz&-

lez tiene la palabra. ===rewr——m-——rr—se——wmmr— e e — i
EL H GONZALEZ REAL: Simplemente,senor Prezidente, para gue se ;
corrija, por parte de la Secretarfa, gque las Universidades se E
ponga con minfiscula y Escuelas Politécnicas y este Departamento i

|
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se ponga con mayfiscula.—-=—==m——c——r e e e —————

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, cbtmo gueda la propuesta
del Honorable Gonzalo GONZElAZ. ——=—— e e o v o v e e ]

EL SENOR SECRETARIO: Con la propuesta del Honorable Gonzéilez !
Real, se suprimen lasgs mayGsculas de las palabras "Universidades
yIEscuelas Politécnicas; y después de otros beneficies, gueda-
ria: este Departamento con mayGscula.

EL SERNOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Tama. i

EL H TAMA MARQUEZ: $i nos referimos también a la ortograffa, de:
las Secretarias sefior Presidente, tambi&n Departamento de Bien-
estar Estudiantil, tiene que ser con minfisculas.

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a votar el planteamiento del Honora-
ble Loor, gue ruego nuevamente se sirva leerlo sefior Secretario, |
en la parte final, luegc del punto seguido.

EL SEHOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente., Este Departamsnto, .
tendra también a su carge la promocidn vy manejo de becas, crédi—j
to educativo y los demds servicios internos que se establezcan. |

]

EL SEfIOR PRESIDENTE: Los senores Legisladores gque esté&n de acueg
do con este planteamiento gue se sirvan expresarlo levantando - ;
el brazo. ;

FL SEROR SECRETARIO: De catorce sefiores Legisladores presentes,
diez a favor de la mociéin. Aprobada.

EL SEROR PRESIDENTE: BEsti aprobadeo el planteamiento del Honora-
ble Loor; y el articulo va a ser votado, una vez que usted lo -
lea, con los cambios propuestos por los Legisladores en cuento

a redaccidn. El Honorable Orbea tiene el uso de la palabra.----

"EL H ORBEA RUVIQ: Sefior Presidente, hay una parte gque deberia-
mos aclarar. Dice promover la orientacibn vocacional, es co-
rrecto cuarido el estudiante va a escoger una carrera; Pero nos
guedariamog en la mitad del camino, cuando no decimos "profesio=
gréfica"; es cuidar al alumno que no abandone lo gue ha escogi- |
do, por esto propongo: destinado a promover la crientacidn voca-
cional vy profesicgrifica, para no repetir profesional, porque -
aci dice: coordinar la préctica profesional, propongo de que se
aumente y "Profesiogri&fica", despugs de vocacional, por las ra-

zones que he manifestadﬂ‘ _______________________________________

El: SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Loor Rivade-




g U i o o DR i e e ey e s et gl I R e A T S S e R o 2 A RN by
i ; o e Y B T e A g jit e R &

R S Sy S . S e e T S — i — i —

EL H LCOR RIVADENEIRA: Serior Presidente, desgraciadamente en mu
chas Universidades, o afortunadamente existen por ejemplo: Fa-
cultad de Ciencias Matemfticas, Ffsica y Quimica; y el primer
afio, todo mundo recibe materias comunes; pero las profesiones
son: Ingenierfa civil, Ingenierfi eléctrica, Ingenierfa meca-
nica, etcétera; entonces, sefior Presidente, yo creo gue =i juega
en la Universidad, como un complemento de lo gue no se hizo o -
como una ayuda de lo gue no se hizo, por lo menos para que la
orientacitn .sea efectiva, porque es diferente ser ingeniero e-
l&ctrico a ser ingeniero civil; de tal manera sefior Presidente,
que los nombres de las facultades encierran una serie de escue-
las y de profesiones que aungue tienen similitud, a veces no -
se separan sino en segundo o en tercer afio; y yo pienso que si
hay el tiempo suficiente para salvar a ese ente universitario
que Ccoge una carrera, a veces equivocadamente.-—————————emme o

EL SENOR PRESIDENTE: Yo ¢reo que para aclarar debe leer la -
propuestsa del Honorable Orbea el sefior Secretaric, toda vez -~
que no hay una limitacién sino un aumento. Lo gue se ests ~
proponiendc es un aumento, no una limitacidn. Sefior Secreta-
rio sirvase leer la parte pertinente.-————eecmmecccne e c—————

EL SENOR SECRETARIO: SI;sefior Presidente. (Lee) "Las universi-
dades y Escuelas Polité&cnicas, mantendrfn un departamento de

bienestar estudiantil destinado a prumoverla orientacifn voca-
cional y profesiogrifica de los alumnog. =—-——m—mmmcmmmmmcm v

EL SEROR PRESIDENTE: Prequnts'si la propuesta del Honorable
Orbea tiene apoyo. No tiene apoyo, va a ser votado el articu-
lo, con el s6lo cambio aceptado ya por la Cé&mara, propuesto -
por el Honorable Loor; y con los cambios de orden ortografico.
El Honorable Barragén tiene el uso de la palabra.-~—=—-emee——me—-—

EL H BARRAGAN ROMERD: Que se considere tambi&n: el cambio de -
etcétera por "y m&s beneficios®,e=w—semmm—mmmmmcmmacons e

EL SEROR PRESIDENTE: Ese cambio ya fue pedido,aceptando para
efecto del articulo. Los sefiores Legiéladores gue estén de -
acuerdo, que se sirvan expresarlo, levantando el brazp ~———=—=———-

EL SEROR SECRETARIO: Aprocbado.

EL SEROR PRESIDENTE: Se aprueba el articule treinta y nueve,
El Capitulo siguiente, el artfculo cuarenta,sefnor Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO: (Lee} ~Articulo cuarenta.- Los empleados y

e e o B e . Yol i
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obreros de las universidades y Escuelas Politécnicas, serén -
nombrados segfin el sistema que se disponga en los estatutos;

Yy no-podrdn ser sujetos de discriminacidn alguna, por su nacio
nalidad, ideologia, raza, sexo o filiacidn politica. Tienen de
recho a participar en los organismos administratives en la -

proporcifn fijada en esta ley". Hasta ahi el articulo, sefior Pre
gidentg.———mmmmmm e e e —————— AT

EL SENOR PRESIDENTE: (Repite) En la proporcidn fijada en esta -
ley. Tiene la palabra el Honorable Esparza.—=—-———r——===cm==ewe-m

EL H ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente, para gue haya armonia -

con lo gue aprobd el Plenario en el articulo treinta y uno, que
se suprima la palabra "nacionalidad".

EL SERNOR PRESIDENTE: Hay una propuesta del Honorable Esparza,
para gue se suprima la palabra "nacionalidad".- Tiene la pala-
bra el Honorabie Chiriboghs——==i=—s~ e e o s e s

'EL H CHIRIBCGA GUERRERO: Serior Presidente, sugiero, propongoe

gue =ste artfculo cuarenta del Proyecto en discusibn, se susti-
tuya por el siguiente: (Lee)"Ningln empleado o trabajador podré
ser separado de su cargo sin causa debidamente justificada. Pa-
ra removerlo, debss4 fundamentarse la causa en el Honorable Con-
sejo Universitario, el gue mediante informacidn sumaria, estable
cerd la respectiva-sancién que serd aprobada por las dos terce-
ras partes de los miembros del Consejo Universitario". ===wwem-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase recoger el plan-.

teamiento del Honorable Chiriboga. Ruego al sefior Secretario -
Leer e DUETAMBITEG, s deis s if it ey o e i e o e e

EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. (Lee) "NingGn empleado
o trabajador podrd ser separado de su cargo sin causa debidamen-

te justificada. Para removerlo, deberi fundamentarse la causa -

en el Consejo Universitario, el gue mediante informacidn sumaria,

establecerd la respectiva sancién, gue serd aprcbada por las dos
tarceras partes de los miembros del Consejo Universitario".

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Barragan.
ElL H BARRAGAN ROMERQO: Sefiar Presidente, yo sugierc la conve-
niencia de gque se elimine en el articulo, todo leo relativeo a la
discriminacidn, por totalmente innecesaria es una disposicifn -

constitucicnal, gue no tiene para gué sar repstida en cada ley

de la RepBblica; de manera gue, me parece impertirente gue conste

B e e R e S R M R A A eSS BA RN W R o e S -
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en esta dispﬂsiaian' -------------------------------------------

EL SERCR PRESIDENTE: En ese caso, la propuesta le rogarfa al
Honoyrable Barragin que nos ayude, sefialando cbmo guedarfa el
articulo con su indicaci®n; toda vez que cambia totalmente -
el texto.- El Honorable Loor Rivadeneira tiene el uso de la -

Palahra‘ e S e o S e e S i S s B Sl e . o

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, estoy de acuerdo -
con el planteamiento del sefior Representante Chiribeoga y se- :
gin mi criterio, en la primera parte del articulo, o mas bien
dicho, la primera parte del artfculo deberfa llegar hasta la }
palabra estatutos; y ahl encajaria precisamente lo gue ha pro
puesto el sefior Representante Chiriboga y précticamente coin-
~cidirfa con el planteamiento del doctor Barragin, de suprimir
la discriminaci&n por inconstitucional. Ahora, naturalmente,
mejorando un tanto la redaccidn. Por ejemplo, me acuerdo de
que falta decir Consejo Universitario y Polit&cnico, por de-
cir algo, se podria hacer una mejor redaccidn, pero estoy de
acuerdo con el planteamiente para gue complemente esa segun-~
da parte, la primera del artfculo que estamos discutiendo.

EL SENOR PRESIDENTE: FEl Honorable Barragdn Romero tiene el -

uso de la Palabra, e o e e e N e e i e s

EL Il BARRACAN ROMERO: Sugiero, sefior Presidente,que se suprima
la expresilin ....."y no podrén ser sujetos de discriminacién !
alguna por su nacionalidad, ideclogia, raza , sexo o filiacién i
politica”.

EL SENOR PRESIDENTE: Ese es el planteamiento concreto Honorable
Barragén? Eso ya contemplaria basicamente el pedido del Honora
ble Esparza, de tal manera que no habria para qué wvotarlo; pe-
ro en cambic la propuesta del Honorable Chiriboga tiene apoyo
del Honorable Loor v se convierte en planteamiento a - ser dis-
cutido previamente. Ruego nuevamente,sefior Secretarioc, leer

nuevanente el planteamiento del Honorable Chiriboga entonces.,

FL SERfOR SECRETARIO: (Lee) "NingGn empleado o trabajador podréa

ser separadoe da su cargo sin causa debidamente justificada.Pa-

ra removerlo, deberi fundamentarse la causa en el Consejo Uni~
versitario o Politécnico, el gue mediante informacibn sumaria,

estableceri la respectiva sancifn gque serd aprobada por las dos
terceras partes de los miembros del Consejo Universitario o Do-

TAEBOTIICOM o omrem o o o o o o i i e e L o e
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El, SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Loor.

EL H LOOR RIVADENEIRA: Con el debido respeto ante usted, me pa-
rece ‘que lo gue procede en este momento, e€s en primer lugar vVo-
tar lo propuesto por el sefior Diputado Barragfn, luego votay, -
2i se resuelve favorablemente lo del senor Diputado Chiriboga;
y naturalmente guedarfa la Gltima parte: tienen derecho a par-
ticipar, gue tendria que votarse, porgque es una cuestidn dife-
rente. Es decir, ir votando por partes, si se quiere, porgue si
eliminamos lo gue propone el sefior doctor Barragén, o més bien
dicho, =&i accgemos lo gue &l propone, eliminamos esa parte; y
encaja lo propuesto por el sencr Diputado Chiribeoga; y luego =
nosg guedaria la Gltima parte que estd sefialado en el Proyecto
de ley. —mr—emr e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Es exactamente lo mismo, pero en el senti-
do contrario; la propuesta en el orden, fue hechamﬁor el Honora-
ble-Chiriboga, convirtiéndose realmente en un aditamento a2l ar-
ticulo. En el supuesto casc de gue se suprima lo sefalado por =
el Honorable Barragfn, se convertirfa en un aditamento al arti+
culo; y asi deberfia entenderse. El planteamiento del Honerable
Chiriboga tiende también a suprimir el artficulce, también a su-
primir el dissrimen gue ge hace en el sefalamiento; de tal ma-
nera gque se convertirfia en aditamento, pers el orden de los -
factores no altere el oroducte. Vames a votar la parte COrres
pondiente a la supresifin sclicitada por el Honorable Barragln.
Sefior Secretario, sirvase leer ctmo quedarfa el articulo supri-
miendo lo solicitado por el Honorable Barragidn. Entendiéndose
como inciso primero, en el supuesto de gue se guiera hacer al-

qﬁn aﬁadiﬂof e i S e e S o e B o e S A B S i e S e S S B e e ey o R S e S W Ty BTy

EL SERNQR PRESIDENTE: 51, sefior Presidente. (Lee) "Los empleados
y obreros de las Universidades y Escuelas Politéonicas serén -
nombrados segfin el sistema que se disponga en los estatutos. -
Tienen derechg a participar en los organismos adiuinistrativos,

en la proporxcifin filada en esta ley".--r-m=r—=srresa—no—s st

EL SEROR PRESIDENTE: Hasta ahil quedaria el planteamiento del
Henorable Barragén. Los scliores Legisladores gue estén de a-
cuerdo, gue se sirvan expresarlo.

EL SEROR SECRETARIO: Aprobado.

EL, SEfOR PRESIDENTE: Queda aprobada esta parte. En ese sentido

hay una propuesta del Honorable Chiriboga para gue haya un #ui-
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tamento a este articulo, gue vuelvo a rogar a Secretaria gue
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EL SEROR SECRETARIO: S8f,sefor Presidente. (Lee) "Ningln emplea-
do o trabajador podri ser separade de su cargo, sin causa debi-
damente justificada; para removerlo se deberi fundamentar la -
causa en el Consejo Universitario o Politécnico, el que median
te infbrmaciﬁn sumaria, estableceri la; respectiva sancidn -~
qua serd aprobada por las dos terceras partes de los miembros
dael Consejo Universitario o POlit@cnico", =emesse e o ———

EL SEROR PRRESIDENTE: Antes de votar, sugeriria cambiar y colo-
car "empleado u obrero", toda vez que "trabajador"™ es el gens-

rico ﬁe los dos. S8i acepta el Honorable Chiriboga.
EL H CHIRIBOGA GUERRERO: Acepta.

EL SEROR PRESIDENTE: Estd aceptado. En ese sentido... El Ho-
norable Galo Vayas tiene el uso de la palabra.

EL H VAYAS SALAZAR: Serior Presidente, me asalta una duda gue =
guisiera gque me respondan loes miembros de la Comisiftn. Entien-
do gue es para precautelar cbviamente la estabil.idad de los tra
bajadores gque prestan sus servicios a las Universidades. Con~
sulto: ¢Acaso los trabajadores no estln protegidos por el C6di-
go del Trabajo? .

EL SENOR PRESIDENTE: Esta es una propuesta del Honorable Chi-
riboga, entiendo Yo ¥ no derla Comisidn.

Ll H VAYAS SALRZAR: (Continfia) Estarfamos, perddneme, ponien-
do albarda sobre albarda. Estariamos practicamente haciendo
una especie de innovacidn a la legislacidn laboral, porgue me
parace gue no es muy procedente gque del seno del Parlamento Na-
cional surjan estas cosas gue van a crear una confusidn en la
aplicacidn de la ley y de la proteccidn a los trabajadores gue
en defipitiva es lo que se procura.

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a votar la propuesta del Honorable
Chiriboga. Los sefiores Legisladores gque estén de acuerdo, que
se sirvan levantar el brazo. FPerdfn Honorable Galo Pico tiene

la palabra.

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, para poder votar, yo creo
que va a ser necesario establecer alguna nmodificacidn, porgue en

loz términos en los que se ha expuesto, ciertamente va a habor -

Gy
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una contradiccidn con la legislacibn vigente; por lo menos hay
esa inguietud gue ha propuesto el Diputado Vayas; y gue puede

ser explicada por el proponente Diputade Chiriboga. Yo desea-
rfa apoyar su proposicifn, siempre que se encuadre dentro de -
la ley: y concretamente entiendo que el Diputado Chiriboga de-
sea garantizar la estabilidad de los empleados y trabajadores;
Y establecer gue s8lo pueden ser removidos con causa justifi-

cada., In esa primera parte, no hay problema, el problema surje,
cuando se crea las autoridades que deben juzgar y cuando se esta
blece el nfimero de votos; =si hay causa debidamente comprobada -
para el despido, no se reguiere de terciocs de votos, ni de de-

terminado porcentaje, porgue s5i esti comprobado el incumplimien-?

te tiene gue salir; ¥y no se va a quedar porgue tenga un voto -
més gue le garantice en el cargo. Entonces lo procadente;se-
fior Presidente, serfa, si acepta el Diputado Chiriboga, que -
en la sequnda parte se diga: gue @sta documentacién o esta -
prueba se hard ante la autoridad competente. En eze caso pues,
la autoridad competente para el empleado, seri el Consejo Uni-
versitario, o el Rector o una de las autoridades para el obre-

ro, serd el Juez del Trabajo. Se dice ante la Autorldad compe-

tente; y con ey pues guedarfa m&s corto, mds conciso y més -
propio el articulo. En ese sentido, si acepta la modificato-
ria yo apoyaria,sefior Presidente.

El, SEROR PRESIDENTE: Esti aceptado. Sefor Secretarioc, clmo
guedaria la propuesta.

EL SEROR SECRETARIO: Quedaria asi, sefior Presidente: (Lee) "Nin
glin empleado u cobrero podri ser separado de su cargo sin cau-
sa debidamente justificada. Para removerlo, deberi fundamen-
tarse la causa ante la autoridad competente". Hasta ahi, sehor
Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Loor.

EL H LOCR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, ruego me dispensen,
por si cometo posiblemente una herejia jurfdica. Yo le rue-
go al doctor Pice gque es el proponente, gque me atienda, para
pociblemente pues &l me d& la razén o me corrija. EIl proble-
ma de la Universidad,sefior Presidente,es que basindose en su
propia autonemia, desgradiadamente o afortunadamente, a veces
por presiones injustificadas, se bota a un profesor o se hokta
a un estudiante; v ningiin Juez del Trabkajo, guiere meterss en
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problemas con los estudiantes, porgue salimos a las calles, a-
rrojamos piedras y hay presidn. Entonces lo gque se guiere es
dar{g una mayor garantfa al trabajador y al empleado; yvo no sé
si realmente estarfamos rompiendc la ley o estariamos creando
algo que es mis seguridad; pero eso es lo gue ocurre sefor Pre
sidente en las Universidades del pafs, se bota a un trabajador

0 a un obréro o a un empleado; y se va; y se va porgque se fue,
es decir, no hay reconocimiento, nn hay el expediente, no hay
el sumario, no hay nada, no hay las dos terceras partes. En-
tonces, cuestidn que ya es reconocida desde por los propics es-
tudiantes, cuande dejan de ser estudiantes dirigentes y llegan
al plano de trabajadores o de empleados o de profesores. En-
tonces, sefiur Presidente, me parece gue es el espiritu de lo -
gue la Comisidn pretendid crear. Realmente yo, cada cual es

dueiio de aceptar o de negar lo gue guiere, pero estoy sorpren-
dido porque el autor de la proposicidn haya aceptado la modi-
ficacifn gue la respeto la aceptacifn; pero realwente se echa

al traste con toda esta aspiracifn gue guiere el profesorado

o los trabajadores, los dos estamentos universitarios que son
victimas da estss expulsiones a veces, o cancelacicnes injus-
tas. Entonces, sefior Presidente, posiblemente basf&ndose en e- ;
sa autonomia es gue se guiere dar unpoco de mayor seguridad
al empleado, al trabajador, al cbrero, dentre de cada Univer- i
sidad; inclusive,sefior Presidente, quierc decir gque es tan au-
tbnoma la Universidad ecuatoriana, que por ejemplo, cuando un

empleado renuncia o lo sacan por las presiones gue sean, reci-
ben indemnizaciones, por lo menos es asi en la Universidad Téc

nica de Manabi, reciben indemnizaciones no sujetas a ninguna -

ley sino sujetas al propio eastatuto interno de escalafén uni-
versitario o de bonificacidn universitaria, en donde por cada

afic de servicio, le reconccen no s&€ culntos sucres; y el profe

sor que tiene, por decir un ejemplo o el empleado veinte o -
quince afics, se retira, a mi3s de lcs fondos de reserva, ademis
de todo lo que da el .:guro, treinta o cuarenta mil sucres, gue

le gsirven ﬁranquilamEHte durante el tiempo circunstancial, has-
ta gue pueda revbicarse en otra funcitn, lo digo por propia -

experiencia. De tal manera, sericr Presidente, no me botaron,
renuncié antes gque me botaran por cuestiones politicas; pero
asi sucede en la Universidad, desgraciadamente; de tal manara

que yo guisiera gue, con mis detenimiento, se estudie #s5to para

err
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para ver si llegamos a alguna solucidn; ojall que los juristas
nos den alguna scolucidn, gue sin estropear la ley vigente, se
pueda mantener esta conguista, este principio de los trabaja-
dores, empleados y profesores en las Universidades del pafs.

EL SEHOR PRESTDENTE: El Honcorable Chiriboga tiene el uso de la
palabrg, ~--—==w~- e o o o e S o e e et e e . o

EL H CHIRIBOGA GUERRERO: Tenga la bendad sefior Secretario de -
leer cbmo quedaria con la sugerencia o modificacidn propuesta
por el sefior Diputado Pico Mantilla,—=—-———mmem e

i — o ———

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer’.

EL SENOR SECRETARIO: Si.sefior Presidente. (Lee) "NinglGn emplea
dﬁ u chreroc podrd ser separado de su cargo sin causa debidamen
te justificada. Para removerlo, deberd fundamentarse la causa
ante la antoridad compet8ifte"l st ~—cemmaweed et e ——

EL 1 CHIRIBOGA GUERRERO: (Continfa) Senor Presidente, al final,
debe mencicnarse " el Consejo Universitario u otra autoridad
competente, porgue pueds haber el caso de un reclamo ante el -
Tribunal de Garantias o ante lo Contencioso Administrativo, -
etcétera. Entoaces, aceptarfamos la modificatoria en lo que

al porcentaje de votos se refiere.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Lucero.

EL H LUCERC BOLANOS: Sefior Presidente, creo que alguno de los
Honorableé Legisladores, con toda razfn, hacia una indicacidn
que es wuy valida para este caso gue estamos tratando. Estas
materias, las relaciones obrera patronales, las relaciones la-
borales, las relaciones de los empleados, estfin ya reguladas -
en otros cuerpos de leyes,sefior Presidente; por consiguiente,
nal hacemos nosotros en esta Ley de Universidades y Escuelas -
Politécnicas en tratar de establecer un nuevo mecanismo un nue |
vo procedimiento, una nueva legislaci®n en relacidn con las re
laciones obrero patronales y de empleados frente a las Univer-
sidades; de tal manera, sefor Presidente,que no ganamos nada -
aditamentando pues en este articulo gue seran las autoridades
tales o cuales, porgue eso,sefor Presidente, estd regulado ya,
muy claramente en el C6digo del Trabajo para los unos; y en la
Ley de lo Contencioso Administrative para los otros, en la Cons
tituci®n de la Repfiblica ademds. De tal manera gue estamos no-

sotros haciendo una especie de legislacidn fuera de estos ouar-

i by e
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pos legales. Por otra parte, sefior Presidente, lo gue debe'preg
cuparnos es; y eso tambi&n esti regulado, qué es lo que ocurre,

cuando injustamente un trabajador es despedido, cuando un emplea
do injustamente es despedido, eso estd regulado, sefior Presidente.}
hay las debidas instancias, el debido procedimiento, para poder

hacer las reclamaciones correspondientes ante las autoridades - |
de Trabajo en un caso; y ante las autoridades de lo Contencioso
Administrativo en el otro caso; de tal manera gque el despido in
tempestive, nosotros no lo podemos contener en esta norma legal,
no podemos evitar gue existan despidos intempestivos de trabaja-
dores, es lamentable que los hayan; pero nuestra legislacidn la-
boral, nuestra legislacidn social, ha regulado quZ eés lo gue ocu
rre cuando se praducép los despides intempestivos, porfgue por -

més que nosotros estemos conformande articulados y leyes muy sa
bias, estas leyes pueden ser vicladas, sefior Presidente; y lo gue
ncs debe preocupar es que ocurre cuanda existen viclaciones de la

ley, en el casc de los trabajadores, se ha prohibido el despido

I s e e
"

intempestivo, pero de hecho, ocurre el despido intempestivo; v
la misma ieqislaciﬁn 1 Toral regula gué es, gquf€ consecuencias
trae en lo econfmico, ein lo social y laboral un despido intem—
pestivo; de tal manera gue, senor Presidente,que estas observa-
cionaes me permito hacer ante el Plenario, para demostrar gue -
estas materias deben sequir regquladas por el respectivo cuer-
po de leyes; y que no estd bien gque nosotros agui tratemos de
hacer un nuevo cbdigo laboral o una nueva ley de lo Contencioc-

gso Administrativo. Gracias,sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Barragan.

EL H BARRLGAN ROMERDO: Sefior Presidente, de acuerdo con lo ex-

puesto por el Honorable Lucero, si nosotros hemos eliminadeo -

las disposiciones relacionadas con la prohibicidn de gque se -
discrimine para la admisidn de trabajadores, estamos nosotres
agui creando una causa de discriminacifn a faver de ellos, su-
perponiéendo disposiciones a una legislacidn vigente gue ya fun-
ciona con plenitud desde hace mucho tiempo para esa proteccidn |
Poy otro lado encuentro que.es totalmente fuera de lugar el gue
el Consejo Universitario conozca de la destitucifn de un mensa-
fero de una Facultad, porgue pues realmente es atribuirle una -
serie de tareas gque estdn  fuera de la esfera natural de su -
compatencia.

EI, SCREOR PROSIDENTE: Los seiores Legizladores gue estén
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acuerdo con el planteamiento hecho por el Honorable Chiribgoa,
que se sirvan levantar el brazo. Sefiores estamos votando la -
propuesta del Honorable Chiriboga. Ruego a los senores Legis-

laddres que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.

EL SEROR SECRETARIOD: Sefior Presidente, de trece Honorables Le-

gisladores, cinco a favor de la propuesta.,--—-———————-m——mm—ee

EL SEROR PRESIDENTE: Queda negada la propuesta. El articulo -
guada como fue aprobado el primer inciso. El siguiente arti-

culo, sefior Secretario,--—-—-——- A e e o e S e e e i e

EL SEfOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo cuarenta y uno.- El pa-
trimonio de las Universidades y Escuelas Polit&cnicas estd -~
constituideo por: a) Todos los bienes gque actualmente son de
su propiedad;- b) Los bienes de cualguier naturaleza que ad-
quieran en el futuro a cualguier titulo;-c¢) Las asignaciones
gue anualmente se determinan en el Presupuesto; d) Las ren-
tas que son asignadas a las Universidades y Escuelas Politéc
nicas como participes en tributos y que se encuentran deter- .
minadas por Leyes y Decretos; y,- @) Los derechos y tasas -

que recanden por prestacifn de sus servicios".=- smme——ceaaaeo .

EI. SENOR /PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de ~
acuerdo con el articulo, gue se sirvan levantar el brazo.-------

RI, SENOR SECRETARIO: ApProbado. ——=— === s o e e

ET. SEflOR PRESIDENTE: El articulo es aprobado. El siguiente
artfculo, sefior Secretario.——————c i —e e s e

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) Articulo cuarenta y dos. Interrup-

ciﬁn, s o S e o e i S S T i . s i e i i e i S

EL SEffOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Barragin.
EL H BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, un aspecto de redace !
¢citn { Se refiere al articuloc cuarenta y uno} Agui se dice"(b)

IL.os bienes de cualquier naturaleza gue adquieran en el futuro
a cualguier titulo" . Hay una repeticibn de una palabra que -
guizis podrfamos evitarla, reemplazando una de las dos "cual- !
- guiera® por otro sinfnimo. |

EL. SEAOR PRESIDENTE: Si no hay oposicibn de los Legisladores,
autorizamos a la Secretarfa para gque corrija el problema.- =~

Bl =iguiente articulo;seficor EeCretatrlo: —==—sssammmmassmm e

El, SEROR SECRETARIO: (Lee} Articulo cuarenta y dos.~ Las dona-
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ciones o legados gue se hicieren a las Universidades y Escuelas
Politécnicas, dardn derecho ipso jure a los donantes o a sus su
cesores, para deducirlos en el afio fiscal respectivo y en la -
cantidad correspondiente del pago del impueste a la renta, ast
como de impuesto a las herencias, donaciones, etcétera", —————m-

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Lucerc.

EL H LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, en este articulo yo pro-
pondria que se suprima la expresidn "ipso jure", porgue estd -
bien que establezcamos el derecho para deducir del pago del im-
pucsto a la renta estos legados o donacicnes; pero necesariamen
te, esos legados y donaciones, tendrin que ser probados ante la
autoridad competente; pues no se puede entonces hablar de un de
recho y una deduccidn ipso jure, sefior Presidente, porqus eso &5
ti en contraposicidn con la prueba correspondiente gue tiene -
que presentar el interesado ecuvando ha realizado un legado © u-
na donacidn. Ese legado y esa donacibnh, para ser deducibles -
del pago del impuesto a la renta, tiene que ser comprobado, se-
nor Presidente; por eso propongo gus se suprima la expresifn -
IpSo Jure. ——=rrmmre e e e —————— e L el s ek o

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una propucsta para que s suprima la
expresidn ipso jure. Con esa modificacifn, vamos a votar el -
articulo. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con
el artficulo, con la modificacifn propuesta por el Hotriorable Lu
cexro, que se sirvan levantar el brazo. sme—cemmccccc s n e ———
EL SENOR SECRETARIQ: Aprobado.—=—— = e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE: Queda aprobado el articuleo. El siguiente
articule sefior Secretarip,——-~==—————- e e ———————

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articule cuarenta y tres.-El Banco
Central del Ecuador acreditari automiticamente en las respecti
vas cuentag de las Universidades y Escuelas Polité&cnicas las -
rentas por participacifn tributaria y podrd conceder préstamos
en base de las estimaciones de sus rentas anuales destinadasz a
cubrir leos gastos contemplados en sus presupuestos de acuerdo

con la LE}’ B ot e e 1 P T S A P . pen s o e e . e i e i o .

EL. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gonzalo Gonzi

1 E7 . i i o e e e o 4 e o o e e g e o e L P P8 . . e

EL - H GONZALEZ REAL: Selor Presidente, yo pediria gue la redac-
cifn quede en la siguiente Forma: (Lee) "Las rentas por partici-
pacibn tributaris v podri de acuerdo con la ley, conceder présta-
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mos en base de la estimacibn de sus rentas anuales destinadas
a cubrir los gastos contemplados en susg presupuestos”,—-——————=-

EL SENOR PRESIDENTE: Yo le agradeceria gue se sirva nuevamen-
te leerle Honorable Gonzalo Gonzflez, toda vez gue Secretarfa
no ha podidoc tomar nota todavia., ==——mrme e

EL H GONZALEZ REAL: (Lee) "Y podra de acuerdo con la ley, con-
ceder préstamos, en base de las estimaciones de sus rentas anua
les destinadas a cubrir los gastos contemplados en sus presu -
puestos”,

EL, SEffOR PRESIDENTE: La propuesta pricticamente cambia los -
t8rminos de ley . Tiene la palabra el Honorable Galo Pico. --

ELL H PICO MANTILLA: Sehor Presidente, el propfsito del arti-
culo €5 cumplir con dos finalidades para las Universidades -
v Escuelas Polit&cnicas.  La primera es en definitiva la en-
trega directa de la participacion tributaria; y la segunda -
es la de concesidn de préstamos. Con esta ley, le estamos =
dando esas dos facultades; y  particularmente la una, porgue
la primera se regula generalmente por la ley de Presupuestc
del Estado. Para cumplir a cabalidad esta finalidad que se
propone el articulo, hav gue suprimir, de acuerdo con la ley,
porgue si esta ley, si asi consta, esta ley le estarfa remi-
tiendo a la Ley de R&gimen Monetario; y la Ley de Régimen Mo-
netario estahlece una serie de restricciones para todos los
procedimientos de crédito particularmente a otras institucio
nes. En consecuencia, suprimimos esa frase; y queda perfec-
tamente establecido las dos obligaciones en beneficio de las
Universidades y Escuelas Politécnicas. Gracias,sefior Pregi-
dente.

EL SCEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Loor.

EL H LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, yo guisiera por su
intermedic que la Comisifin respectiva informara cu&l es el es-
piritu del articulo, porgue en primer lugar, el cambio de la -
frase de acuerdo con la ley, planteada por el sefior Diputado
Gonzdlez estd bien hecha; y si eso se acepta, esti de acuerdo
a las leyes monetarias etcétera. Si se suprime realmente, es
la facultad gue se da plena, con la ley que estd en vigencia.
De tal manera gue yo quisiera rogarle al senor Diputade Tama
o al sefior Diputado ... que nos explicara cuSl es el espiritu

e e e e e e e e s s e e
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de esta reforma o de este proyecto de articulo.

EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Tama Mirquez |

EL H TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, que no soy el autor de es
te articulo, ni mucho menos. Tengo entendido, en las discusio-
nes gue se han tenido en la Comisifn de gue aquello de acuerda
con la ley, estaba refiriéndose a la lLey de Presupuesto; o sea,
me explico, conoce el Banco Central de gue en la Ley de Presu-
puésto del Estado constan tales asignaciones para una Universi-
dad, eso le estd dando los estimativos de lo gue va a recibir -
esa Universidad; y a base de agquello puede hacerle un cré&dito,
otorgarle un cr&dito. Es muy cierto lo que dijo el Honorable
Pico, si en vez de ponerleo allf, donde esti puesto, de acuerdo
con la ley, gue estd remitiéndose a la Ley de Presupuesto del -
Estado, se pone donde propuso el Honorable Gonzilez, ya no es2-
tamos hablando de esa ley, sSine estamos de otra léy, de la Ley
de R&gimen Monetario; de suerte gue, ciertamente, yo coincido

o sea esta es la distinci®n: en el un caso estarfiamos remiti&n
donos a la ley que regula las prestaciones que tiene gue hacer
el Banco Central; en el otro caso, nos estamos remitiendo a2 la
Ley que indica las asignaciones presupuestarias. Por tanto, -
ciertamente, si queremos favorecer a las Universidades, pues en
el wy caso, en el caso actual en que propone la Comisidn, sim-
plemente le estamos dando un instrumento legal al Banco Central
para que sepa cdmo hacer una estimacidn de las rentas de la Uni-

varsidad; le estamos indicando hay una Ley de Presupuesto del Es-

tado en donde ustedes podran mirar cudnto va a recibir esta Uni-
versidad en este afio; y por tanto pueden hacer sus estimaciones.
En el otro casc de cambiarse, como propone el Honorahle Gonza-

lez, estamos remiti&ndonos a otra ley, gue tiene otras reglas de

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Loor.

EL H, LOOR RIVADENEIRA: Selior Presidente, por su intermedio,
muchas gracias por la explicacifn. 5in embargo yo quiero de-
cir sefor Presidente gue desgraciadamente no hay Ley de Presu-
puesta, Ley Organica de Prezupuesto no existe; y el Presupuesto
como tal es un instrumente juridico perc no es ley, porgue &en -
la Constitucidn de la Repliblica no dice la Ley de Presupuestc
del Estado, sino dice ley como instrumento de aplicaci®n; por

io menos asi me han dicho algunos juristas; y de lo poco gus -
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yvo he leido; es decir, si nos referimos a la Ley de Presupues
to no hay ley; y si no hay ley, durante todo el tiempo y no se
sabe si hasta las calendas griegas, o hasta el ¢ geoté&rmico
o geoestacionario futuro; o si no lo hacemos hasta el afio geo-
estacionarico, entonces a qué ley nos remitimos. De tal mane-
ra, sefior Presidente,que me da la impresidn a ni que se guiere
es remitir a la ley que facilita o que permite los préstamos;
porgue verd,sefor Presidente, yo no tengo problemas en gue -
se apruebe en cualquier sentido, pero la Universidad ecuatoria
na también esti sometida a la Ley Financiera y de contropl, por-
que debe rendir cuentas a_la Contralorfa General del Estadao,
porgue aun gue sea autdnoma para hacer su presupuesto, para -
distribuir sus partidas, para gastar en lo gue mAs convenga -
al interé&s de su propia Universidad; sin embargo, si estd re
gida por esa ley, porque es unha Institucibn del Bstado que xe
cibe rentas del Estado; de tal manera que, valdria la pena -
~aclarar esto porque si tiene importancia capital aungue yo -
comprencdo gque hay necesidad de aprobar cuanto antes esta iay,
pero convienc gque el Presjidente de la Comisibn que parece que
va llegd, nos informara porcgue el sefior Diputado Tama parece
que dijo gue era una cuestidn de tipo perscnal la explicacifn.
Y Insisto gue no hay Ley de Presupuesto, hay el Presupuésto
Geneval del Estado como instrumento de aplicacidn de partidas
y de gastos; y esa Ley Orgdnica creo que estd en preparacibn,
segln me decia el sefior Diputado Vayas hace un momento: estd [
en preparacién la Ley Orgédnica de Presupuesto. Nada més,se~
for Presidente,-—=——cm—m—e——e——- e

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden Honorable Tama.

EL H TAMA MARQUEZ: Honorable Pico, yo personalmente le respal-
do, de guitar esto, para que vamos a preguntar (Qué queria de-
cir la Cﬁmisién? 51 casi estamos de acuerdo en gquitar esto.=-

"EL SEFOR PRESIDENTE: 8Si es que la propuesta del Honorable Ga=-

lo Pico, se convierte con apoyo, en mocidn, e€s é&sa la que as-

tamos discutiendo. Pregunto si la propuesta del Honorable Ga-
leo Pico la apoya alguien. Estd apoyada, en el sentido de gue

sa suprima cualgquier referencia a la ley, toda vez gue lo que

se egtl dando es una autorizacidn especifica al Banco Central.

Sefior Secretario, cbmo gquedaria el articulo,—~—-d=m—smeearcnn——

EL SERCR SECEETARIO: (Lee) "El Banco Central del Becuador acre- t

Gy=z
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ditard autom@ticamente en las respectivas cuentas de las Uni-
versidades y Escuelas Politécnicas, las rentas por participa-
cibn tributaria y podr4i conceder préstamos en base de las es-
timaciones de sus rentas anuales, destinadas a cubrir los gas
tos contemplados en sus presupuestos", ——e—m—mm e ———— £

EL SENOR PRESIDENTE: Ese es el articulo que se discute. Punto
de Orden Honorable Loor.

EL H LOOR RIVADENEIRA: Quierc dejar constancia de mi protesta
porque podemos estar de acuerdo todos los Legisladores; perro
nadie nos puede guitar el derecho de preguntar y de informar-
nos, porgue entonces si venimos aqui como borregos a aprobarx
1o que alguien dice o lo que una Comisifn propone, es prafleri
ble gque se acabe la Repliblica,; que vuelva la dictadura, por-
gue no hay razén de existir ni estar aquf participande. Esa
es mi opinidn personal; a ningfin Legislador se le puede gui-
tar el derecho de pedir un informe, para saber qué es lo que
aprueba, sefior Presidente; aun estando de acuerdo en princi-

plos con lo gue se cree gue es el espiritu de la leay.--~-—==-
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Tama.

EL H TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, yo he dado una explica-
cidn, no puedo exigir a otro Legislador gque estd pidiendo una
informacidn, que acepte o no acepte mi; informacibn; pero és-

toy cumpliendo con una gentileza parlamentaria, de dar la in-
formacidn que la ha solicitado.w===—=emmamm e - -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario sirvase tomar votacidn
sobre el articulo. Los sefiores Legisladores gue estén de a-
cucrdo que se sirvan levantar el brazo.===w—eam e w o —————

EL SEROR SECRETARIO: Aprobado ~=-——see s o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Se aprueba el articulo, el siguiente ar-—
E£oulo, SeRor  BECratario . = et mm oo m el

B, SENOR SECRETARIO: (Lee) " Articulo cuarenta v cuatro.~ Para
el desenvolvimiento de las Universidades y Escuelas Politécni-

-¢as Estatales, se determinard anualmente, en el Presupuesto del

Estado, una partida global cuyo monto no serd menor al diez por
ciento del total del incremento anual de dicho presupuvestc. Egwe

ta partida scrd distribuida por el Consejo Nacional de Universi-

dades y Escuclas Polit&cnicas, tomando en consideracidn lss no-
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cesidades de cada establecimiento, la poblacibn estudiantil ¥y
el costo por alumno de cada especializacibn, sin perjuicioc -
de las asignaciones obligatorias para cada uno de los estable
cimientos indicados, gue deben figurar en el Presupuesto del

Estado y de las rentas asignadas por leyes y decretos especig

1EE Y. e e e e e et e e e o e i L
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Lucero,.---

EL H LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente en alguna de las sssioc-
nes anteriores, cuando habfamos tratado algunas de estas dis-
posiciones que atafien a rentas presupuestarias para las Uni-
versidades v Escuelas Politécnicas, me habia permitido ya se
fialar algunos criterior gue para este caso del articulo cua-
renta y cuatro me voy a permitir recordar-y que tienen vali-
dez, también en el caso de esta disposicidn, Sefor Presiden
te, yo no creo gue en las leyes debamos nesotros consignar
artfculos o disposiciones como éste, como &ste del articulo
cuarenta y cuatro, porgue &so, primero es irreal, no es ob-
jetive v solamente produce.efectos de cardcter negativo,pa
ra las mismas instituciones interesadas; y sobre i{.odo para

@l Presupuesto General del Estade. Disposiciones como es-
tas que pueden constar en un sinnfimero de otras leyes, el
dnico efecto que producen e8 una desmesurada presiln sobre

el Presupuesto del Est. 2 de cada afio; aguf no sefalamos -
los recurses econdmicos con los cuales vamos a financiar es
te pretendido diez por ciento en el incremento del Presupues
to General del Estado, agui supuestamente estamos ya legis-
lande sobre un incremento anual del Presupuesto del Estado,
contradiciendo lo que casi diariamente los Legisladores ex-
ponemos al pais; qué es lo que hemos dicho casi todos noso-
tros? ©Que no es conveniente para los intereses de la scong
mia nacional un crecimiento presupuestario desmesurado, in-
controlado, como el que se ha dado en los Gltimos cuatro a-
fios, Me habfa permitido informar al Plenario, gue en mil ng
vecientos setenta y nueve, el Presupuesto del Estado llegaba
apenas a veintiun mil millones de sucres, en mil novecientos
ochenta, se dispard va a treinta ¥ ocho mil millones de su ~
cres, en mil novecientos ochenta vy uno, cincuenta y cinco mil
millones de sucres y en el presente ano mil novecientos ochen
ta y dos sesenta y cuatro mil setecientos setenta millones de
suCres; v ¢80, senor Presidente, por la politica gue adoptd la

S R A WL Y M e el
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Comisidn de Presupuesto que presido, en el sentido de que no e
levarfa un sb6lo sucre el monto de la Proforma Presupuestaria -
gue nos fue enviada por el Ejecutivq. De no haberse adoptado
esa politica, seguramente el Presupuesto del actual ano,valdriac
algo asf como setenta mil millones de sucres. En cuatro afnos -
senor Presidente, casi hemos cuadruplicado el Presupuesto Gene-
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ral del Estado, lo hemos elevado casi en el cuatrocientos por -
cianto)seﬁof Presidente; y &sta es una de las causas, no la €ni
ca, ni la exclusiva, una de las causas de la actual situwacidn e
confmica del pais. Nos hemos acostumbrado a tener Presupuestos
demasiadamente altos, las instituciones, todas las institucio -
neg del sector plblico, exigen cada afo un mayor presupuesto:
ahora nadie se conforma con un presupuesto del orden de cincuen i
ta millones, de cien millcnes o de guinientos millones, esos in |
crementos o esos presupugstos de ese orden son ahora dasprecia- i
dos, seficr Presidente; v cada cual nos solicita incrementos gue -~ |
gon del orden de ochocientos o de mil millones de sucres. Si =
nosotros consagramos normas de esa naturaleza, tenga la seguri-
dad v la evidencia,senor Presidente,que estariamos nosctros a- ;
briende el comino para una gran presidn, no solamente de parte
de las Universidades, sino tambi&n de parte de otras institucio
nes gue van a acudir a este mismo sistema legal, para conseguir
la conaagraciﬁn de ciertas participaciones en el incremento pre
supuestarioc. 8i la pol . tica de agul en adelante tiena due ser
quizid la de no incrementar el Presupuesto del Estado para tra-
tar de mejorar nuestra economia. {Como podemos nosotros estar
legislando sobre un incremento presupuestario que no lo guere-

mos, que no lo sentimos, que no es conveniente para los inters

ses del pais? Por esto,sefor Presidente, yo propongo la elimi-
naciton de este articulo; yo creo dque una demostracidn de que el
Parlamente actfia con austeridad, con sensatez y defiende los in

teresés del pafs, tiene gue ser &ste, de eliminar estas normas

gue a lo finico gue nos conducen es a establecer una gran presidn
en el Presupuesto del Estado, presidn gque no puede determinar ue
na elevacidn de ese Presupuesto mas alli de las necesidades eco

ndmicas del pais. Nosotros no gueremos en el afo mil novecien~ |
tos ochenta y tres, un Presupuesto de ochenta mil millones de - }
gucies o de cien mil millones de sucres; pero por esta viayse- j

nor Presidente, el Presupuestc de mil novecientos cchenta v tres

S r m o i S S S e S
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necesariamente tendrd gue estar encima de los setenta y cinco -
mil u ochenta mil millones de sucres. Gracias,sefor Presidente.

EL. SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden Honorable Loor.-=—=——se——o-

EL H LOOR RIVADENEIRA: Pido a Su Seiiorfa, gue por Secretaria se

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar lista de -
los asistentes en este instante. Debo informar a la Céimara -

gue el Honorable Falquez estd en Enfermeria; y expresd que ve-
nia en un momento. En todo caso, sirvase tomar lista sefior Se-
Y D S S e e e e e e e e e e S e

EL SEROR SECRETARIO: 81, senor Presidente.— Llamando por sus -
nembres, de acuerdo a la némina constante en el decumento ém—
rrespondiente de Secretarfa, constato la presencia de los si-
guientes Honorables sefiores Representantes: Comisi®n de lo Ci
vil y Penal-Presentes-~ los Honorables Barragin Romero Gil, Gon
zdlez Real Gonzalo y Orbea Rubioc Edgar. HNo se hallaban presen
tes los Honorables Mosquera Murillo Pepe Miguel y Carrifin P&~
rez Alejandro.- En la Comisidn de loc Laboral y Social: .......
TNt e UPCLiN-  mm e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, informe si hay gubrum,--

EL. SENOR SECRETARIO: Si hay gudrum reglamentario, sefior Presi-

AENTE | o e e i o e e e S e
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Barragfén tiene el uso de la
palabra, —=r———rrrmre e e e e e —
EL H BARRAGAN ROMERO: Sennr Presidente, refiri&ndome al articu
lo en discusiin, tendrlamos gue considerar gue la obligacidn -
del BEstado para impartir educacifn se orienta esencialmente a

impartir la educacidn bé&sica o elemental; de manera que la ma-
yor cantidad de rentas para Educacidn debe ser para eliminar -
el analfabetismo v para impartir instruccidn primaria. Conti-
nuandm.dentrn de la escala de importancia, la secundaria, has
ta el miximo posible; y la universitaria, como una escala Glti
ma gque el Estado debe atender, dertro de lo limitado de sus po
sibilidades; pero atribuir a las Universidades y Escuelas Poli
técnicas un diez por ciento del incremento total del Estade -

nos obligaria a proceder, por lo menos con la misma eguidad en
relagifn con los olros estratos de laz educacidbn: con la secun-

daria v con la primaria; y solamente alli tendrfamos que sl -

-
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el treinta por ciento se asigna a la educacibn; y si conside-
ramos otras ramas de la actividad social: la agricultura, la -
defensa nacional, tendrfamos que no cabe una posible distribu-
cién de los incrementos presupuestarios, si procedemos con es
ta ldgica, con este simplismo. Por todo esto, comparto el -

criterio del Honorable Lucero y me sumo a su pedido de que se
suprima este articulo.-—-m=ermee—aa ot o e e o e e s e s

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene¢ la palabra el Honorable Caicedo.

EL H CAICEDO ANDINO: Sefnor Presidente, vo le pedi la palabra -
gimplemente para indicarle gque debe haber consistencia en -=

ciertas actitudes gue se toman en esta Camara. En una de las
reuniones anteriores, cuando discutiamos el informe de ener-

gias nuevas, no convencionales, el sgefor Legislador Tama, pi-
did informes en segunda; y se suspendid el debate, no solamen
te gue no se prosiguid el debate, sino gque se suébendi& el de
bate hasta gue nuestra Comisidn presente los informes respec-
tivos; durante la discusifin del Proyecto en segundo debate; ~
en este caso, no se ha procedido a dar curso al pedido del se
nor Legislador ingeniero Loor Rivadeneira; y creo gue el pro-
cedimiento es que se pida el informe que €1 ha solicitado.Gra-

EL SEfIOR PRESIDENTE: El1 Honorable Vayas Salazar tiene el uso -
de la palabra, ——rm—cscceccocea.. P e e i e . . 7

EL H VAYAS SALAZAR: Senor Presidente, ciertamente que yo no -
debiera intervenir porgue dos valiosas intervenciones han di-
cho lo gue précticamente voy a repetir. El caso del articulo
cuarenta y cuatro no es aislado sefior Presidente, éste esta -
presupuestando una posibilidad gue seria atroz para el Presu-
puesto General del Estado; y son los mismos estudiantes de -

lag tmivergidadea, los que después de gue aprobamos, salen a

las calles y nos dicen barbaridades; porgue dicen gue no te-

nemos sindéresis, que desequilibramos el Presupuesto, que cre
amos el déficit; y claro gue creamons el déficit, estamos go-

bernando muchas veces pof las presiocnes qgue nos éjercen ellos
mismo. El caso del articule cuarenta y cuatro, sefor Presiden
te, Edmo se ha examinade en la parte pertinente, lo Gnico gue
conseguirfa, mas los otros artfculos gue dicen casi lo misme-

y que voy a demostrar, una presidm inconsulta, absurda, para -

Gyz
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crear una desestabilizacidn presupuestaria en todo el afo. En
la parte pertinente dice crearf una partida glcbal, cuyo mon-
to no ser8 menor al diez por ciento del total del incremento
anual dé dicho presupuesto. Diez por ciento. Con su venia, -
permitame s6lo por ejemplificar leer lo que dice el articulo

cuarenta ¥y cinco. (Lee) " ....se destinar& anualmente una par
tida global cuyo monto no seri menor al uno por ciento del to
tal del incremento anual de dicho presupuesto”. E1l articulo -

cuarenta y seis dice: (Lee) " Para financiar los planes de in
vestigacidén de los establecimientos de Universidades y Escue-~
las Politécnicas el Estado contribuiri con el uno por ciento
del preducto interno brute".¥Y a esto se gsuma lo que dice =
el Barticulo setenta y setenta y uno de la Constituvcibn vi
gente, cuando prescribe gue del Presupuesto General del E=ta
do se tomar& el treinta por ciento para educacibn y para e-
rradicacidn del analfabetismo, A ese paso, el rubro educa-
cién se llevarfia mis de un cuarenta y dos por ciente del Pre
supuesto General del Estado, cosa por decirlo menos, absurda.

frente a la situacifn critica econfmica gue vive el pais. Por
estas razones, yo estoy de acuerdo porgue se suprima el arti
culo cuarenta y cuatro: y en su oportunidad, desde ya me ade-:
lanto a pedir la supresifn del artficulo cuarenta y cineco y -
cuarenta y seis por inconsultos, Gracias, sefior Presidente.

{
El, SERNOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Ledesma. E
EL H LEDBSMA GINATTA: Antes de referirme al tbpico, yo gquisie :
ra hacer una peticidn a los miembros del Plenario de las Comi
siones Legislativas Permanentes, en el sentido de gue no nos

falta mucho, para terminar la aprobacifn de esta Ley; v gue -

terminacitn de la presente ley, dada la importancia que tiene,
senor Presidente,esta ley; y dado los enormes riesgos y proble
mag gque ha implicado el afrontarla, teniendo gueenfrentar enoy
més circunstancias, ya gque el pais requiere una ley de esta na

turaleza. En tal virtud,sefor Presidente, vo sencillamente an

1

!
nos declarframos en sgesidn permanente, para efecteo, hasta la

I

|

|

tes de intervenir sobre la materia, guisiera elevar a mocidn,- |

de gue el FPlenario se instale en sesidn permanente, hasta la -

terminacidn de esta ley, que podemos hacerlo perfectamente con
una hora mas de sesifn en el dia de hoy; y habrfames acabado -

1

|
ana de las leyes importantaes gue el BEcuador esta reclamando,

|

BEL SENOR PRUSIDENTE: Pordfn,sebores Legisladores, pero debo -
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aclarar gué es lo que realmente se propone, si es una hora -
mis de prb6rroga de la sesifn o sesifn permanente hasta ter-
minar la ley.

EL, H LEDESMA GINATTA: Mi mociln es para sesidn permanente,se
fior Presidente, hasta terminar la ley.

EL SEROR PRESIDENTE: La mocidn de sesidn permanente estd apo-
yada por el Honorable Barragin.

EL SENOR PRESIDENTE: Los seiores Legisladores que estén de a-

cuerdo con el pedido gue =e sirvan levantar el brazo.

‘BEL SEROR SECRETARIO: Aprobado.

EL SEROR PRESIDENTE: Se aprueba el pedido, continfie en el u
so de la palabra Honorable Ledesma.

EL H LEDESMA GINATTA: Sehor Presidente, yo le rogarfa, en pri
mer lugar, en relacifn al tdpico del articulo cuarenta y cua-
tro, que se dé lectura al articulo veinte y tres de la Ley de
Educacitn Superior del ano de mil novecientos sesenta y seis -
EL SENOR PRESIDENTE: Sejfior Secretario, sirvase dar lectura =«
al pedido d21 Honorable Ledesma.

EL SEROR SECRETARIO: (Lee} " Artficulo veintitres.— Para el me.
Joramiento de las Universidades estatales y Escuélas Polit&cni
cas se destinarf anualmente en el Presupuesto General del Esta
do una partida global, cuyo monto no seri menor del diez por -
ciento del total del incremento anual de dicho presupuestco la
cual serd distribuida por el Consejo Nacional de Educacidn Su-
perior, tomando en consideracién la poblacifn estudiantil v -
las nececidades de cada establecimiento, en una proporecifn del
ochenta y veinte por ciento, respectivamente. La partida ¢glo-
bal a gue este articulo se refiere, constari sin perjuicio de
las asignaciocnes obligatorias para cada uno de leos estableci-
mientos indicados que deben figurar en el Presupuesto General
del Estado y de las rentas asignadas ﬁor leyes y decretos es-
peciales". Hasta ahi el articulc veinte y tres, sefior Presi-

EL ¥ LEDESMA GINATTA: =-Continda- Como se puede apreciar, sefior
Presidente, esta no es una disposicifn nuava gue aparece en es
te precepto: sino bisicamente una disposicisn gue eniste con -

anterioridad y gue lo gue pretende es garantizary una ¢osa eilo-
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mental; el hecho es que todos los anos, las cosas suben y las
Universidades tienen que mejorarse de sus ingresos para poder
afroﬁﬁar el incremento de personas a las que tiene gue atender
y evidentemente los gastos gue se van incrementando. Yo le ro-
garia,sefior Presidente, se digne disponer que por Secretaria -
se lea la Disposicidn Transitoria sexta de la presente ley.---

EL SEROR PRESIDENTE: Sellor Secretario, sirvase leer la dispo
glicidn transitoria sexta de la presente Ley., ————meemmmomaaax

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Sexta.- El incremento anual seha~
lado en el articulo cuarenta y cuatro, comenzari con el seis -
por ciento y se incrementard en el uno por ciento anual hasta
completar el diez por ciento establecido". —r=——mmcecomnmnea=

EL H LEDESMA GINATTA: -Continfla= Sefior Presidente, esa disposi
cidn justamente pretendia m&s o menos homologar la situacifn -
actual de las asignaciones gue se dieron este afo, sin permi -
tir gue esto vaya incrementindosc en forma mis o menos adecua
da, sin hacer un peéerjuicio importante. Por otro lado, zanor -
Presidente es mi deber de cualguier modo informar a los sefio-
res miembros de las Comisiones Legislativas Permanentes gue =
en funcifn pues de las consultas en gue hemos hecho a todos -
los sectores respecto de este articulado de la ley, existe en
primer lugar una opinidén del entonces Ministro de Educacibn, -
gue no =ze opone a este criterio; y adicionalmente ze hizo una
reunifdn de los Rectores de las Universidades con el actual Mi-
nistro de Gobierno, en representacién del Presidente de la Re-
plblica en gue tampoco existib una oposicidn a este criterio ¥y
la disposicifn transitoria respondid a un planteamiento gue e-
llos hacian. En todo caso, ninguna de esas cosas, son por si
solas sustanciales o determinantes; yo lc gque creco importante,
sefiores Legisladores,es que hagamos dos distingos: el uno gue
este articulo tiene dos cosas, el primero el incremento obli-
gatorio, el segundo la forma de distribuir entre las Universi
dades las rentas gue les sean asignadas, porgue es may conoci
do gue hasta ahora se haya mantenido como finico criterio de
reparto de las rentas el nlmeroc de los estudiantes, lo cual no
es ciertamente la forma més adecuada de repartir las rentas en
tre las distintas Universidadess., Mientras se mantenga el ori-

terio de repartir las rentas solamente tomando en cusnta el ni

mero de los estudiantes, seguiridn proliferando en el pafs lag -
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facultades de Filosoffa, que son las gue mayor nGmero de estu
diantes tienen; y seguirin siendo perjudicadas en el pais las
facultades técniéas, porgue el costo por alumno de una Univer
sidad Técnica es mucho mas alto que el de las Facultades de Fi
losoffia; y en tal virtud, la distribucidn de las rentas univer
sitarias, esti concentrado en favorecer a las Universidades gue
tienen mis nlmero y no considera el costo por alumno, que es -~
muy importante para el reparto de las rentas. BAsi, una Univer
sidad con menor nGmerc de alumnos que se dedigue a una tarea -~
técnica, deberfa recibir a lo mejor un mayor aporte, aungue -
tenga menor nfimero de estudiantes gue una Facultad de Filoso-
ffa. En caso contrario, jamd&s se podrd desarrollar en el pais
las FPacultades de orden té&cnico; y este es uno de los criterios
que este articulo establece; en seqgundo lugar, una explicacign
normal, yo creoc gue si es importante establecer un incremento
obligatorio en el Presupuesto del Estado a las rentas que las
Universidades deben recibir, podria haber otro sistema de me-
dirlos; alguna vez se me sefald en una simple conversacién, -
la posibilidad de que la forma de medir seria un diez por cien
to del incremento de los ingresos, no del incremento del Presu
puesto, lo cual guerrfa decir, no es lo mismo, porgue el Presu
puesto puede crecer por deudas y no porgque han aumentado los -
ingresos del Estado; y efectivamente si aumentan los ingresos
del pals, justiciero es la posibilidad de que se les pueda au-
mentar e incrementar las rentas a las Universidades:) pero yo
creo ¢gque el tépico no debe resolverse, seficres Legisladores, -
con simplemente pretender borrar de un solo golpe este arti-
culo, no debe resolverse en primer lugar, porgue este articu-
lo tiene una forma de distribucifin de las rentas, guieroc re-
cordarles gue hemos aprobado que el Consejo Nacional de Uni-
versidades y Escuelas Politécnicas repartir& las rentas asig
nadag a las Universidades; y agul se sefiala un criterio dife
rente al gue ha venido rigiendo hasta el momento.Se repartia
en funcidn de)! ndmero de alumnos; el Presidente de la Repﬁ—'
blica en uno de sus discursos, menciond este grave inconve-
niente, agguf se estli corrigiendo este inconveniente al se-
Ralar que Eambién debe considerarse el costo por alumno y no
solamente el nfimero de alumnos: v en segundo lugar, gue no -

creo gue afectariances mayormente al Estado y si le gdranti-

zarfamos un principio de justicia a las Universidades, si en
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vez de decir gue seri sobre el incremente del Presupuesto di-
jeramos que serf el diez por ciento del incremento de los in-
gresos del Estado, 8i el ingreso no crece, no se le aumenta
rentas; pero si el ingreso crece, ciertamente se le establece
alglin incremento de rentas a las Universidades del pais, cuya
importancia nadie discute y que regquieren fundamentalmente el
aporte econfmico. Cuando lleguemos al punto del articulo cua-
renta v seig haré una explicacidn que crec gue seri necesa-
ria. Yo sefiores Legisladores, creo gque hay gue detenerse un
poco mis en el asunto en resumen; no eliminemos los criterios
de distribucibn v fijémosles algln criteric de incremento de
rentas aungue no sea el incremento sobre el incremento del -
Presupuesto sino en este caso, sobre el incremento del ingre-
so que el Estado tenga; de otro lado, no puedo dejar de refe
rirme a un hecho, todo el pais y la Camara conoce gue en el
pais se viene vicolentande el principio constitucional de gue
se le d& el aporte del treinta por ciento a la educaci®n, -
porgue de acuerdo a la Constitucitn el Presupuesto del Esta-
do .es uno sble; y -orresponde a todos los ingresos del Es-a-
do; v actualmente lo gue ge viene aplicando es el treinta -
por cisnto del Presupuesto del Gobierno, y excluyendo en es
te c&lculo a otros ingresos que el palis tiene, de tal mane-
ra gue no harlamos gran cosa, sino a lo mejor incrementar pa
ra completar lo gue hoy dfa se le estd restando al sector e- '

ducativo del pals.-—————mem——m————— e e e e it 2
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Tama.

EL H TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, senores Legisladores, -
ciertamente que yo no voy a entrar a discutir con los dis-
tinguidos miembros de la Comisidn de Presupuesto de la Ca-
mara, gue se han referido a ella, gue se han referido a es
te asunto, porgque ellos gue manejan el Presupuesto del Es-
tado: v en el caso de guienes han hablado, un ex-Fresiden-
te de la Comigidin de Preéupuesto, el Honorable Vayas, du- =
rante dos anos del ejercicio democrético del pals; v el ag
tual Presidente el doctor Wilfrido Lucero, pues pueden te-
ner criterios mucho més claros y propios gue los de los Le-
gizladores gue no estemes en trato diarie con el Presupuesto

del Eztado; pero lo que ha dicho el Honorable Ledesms es muy

Gyz _ P3




Acta No. 33

Pag. - 438 -

" s T R S S S A v e R S

cilerto, yo creo gue bien vale una reflexidn de esta Clmara; -
ciertamente gue el articulo cuarenta y cuatro tiene dos par
tes: la una parﬁe habla de una asignacidn, de un porcentaje

dée . asignacidn que lo considera con serios argumentos la Co-
misidn de Presupuesto, como desmesurados; pero la segunda =
parte tiene que ver con un criterio de distribucibn de las
asignaciones globales, criterio de distribucibn de las asig
naciones globales gue en cambio significa un avance en el -
orden académico en este pafs. Me explico, ciertamente no
puede seguirse haciendo la distribucién de asignaciones -
globales a las Universidades del pais, por parte del Conse-

jo Nacional de Universidades y Fscuelas Politécnicas, desde
once dias después de ahora, con los mismos criterios con los
que s¢ ha venido haciendo hasta ahora; y el criterio fundamen
tal con el-:gue se ha estade haciendo la distribucidn de parti
das globales, es a base de la poblacién estudiantil, tantos a-
Iumnos tienes, tanto dineroc recibes) y esto ha hecho gque s a-
bran ef el pais las Universidades v las Facultades mas baratas

£Cull es la profesibn més barata para una Universidad? Fileso

fia y Letras, por eso han crecido desmesuradamente en todas par

tes del pais las Facultades de Filosofia y Letras que signifi-
can una gran poblacidn estudiantil vy un bajisimo costo: enton-
ges, ciertamente hace falta de gue uno de los mds importantes
criterios de distribucién de fondos sea el gue tiene gue ver -
con la relacidn coste del estudianta; y en este sentido, sefior
Prezsidente y senores Legisladores, yo me permiteo solicitar de
usted gue se ponga en consideracidn en dos partes el arfculo:
¥y que la parte gue tiene que ver con este criterio, se la re-
dacte de la siguiente forma, en caso de gue la parte gue tie-
ne que ver con la asignacidn presupuestal fracase. Las parti-
das globales gue se asignen a las Universidades vy Escuelas Po-
litécnicas serdn distribuidas por el Consejo Nacional de Uni-
versidades y Escuelas Politécnicas, tomando en consideracidon,
las necesidades de cada cstablecimiento, el costo por alumno
de cada especializacibn y la peblac %n estudiantil. De suer-
te gue le eztamos entregando tres pardmetros al Consejo Nacio
nal de Universidades v Escuelas Politéconicas para que xeparta,
asignaciones glebales gque, en todo caso, de acuerdo a la situz

cidn del pais, tendrin que existir en el Presupuesto del Esta-
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EL SEROR PRESIDENTE: ¥l Honorable Loor tiene el uso de la pala
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EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, en primer lugar, quie
ro decir gue ojald que los gue votaron por la sesifn permanente
no se vayan, porgue siempre ccurre agui en la Céimara gue gquie-
nes votan por sesidn permanente son los primeros en irse; y -
estoy casil dedicado al control, para gue esgo no ocurra, porgue
ne es justo que los que no votamos a favor y estamos aguf y es
taremos aqui, suframos las consecuencias de otras personas. -
Bien, sefior Presidente,simplemente voy a hacer una reflexibn
que me preccupa mucho; y gue inclusive me induce a que se su
giera a gque se encuentra alguna solucidn especial para el pro
blema de las Universidades del pais; y como me gusta ir al de-
talle ¥y con ejemplos concretos y piécticcs, yo guiero decirles
gue la Constitucidn Politica @el Estado, determina el treinta
por cienteo para la educacibn universitaria, sobre los ingre-
sos totales; es decir gque ahora, en el supuesto no consentido,
porgue no es asi, tenemos gincuenta mil millones de sucres, su
poniendo que fueran cincuenta mil, purque estoy hablando do su-
posiciones, la tercera parte serfa diez vy siete mil millones -
de sucre; y si el Presupuesto subiera a cien mil millones de
sucres, €5cos diez y siete se convierten en treinta millones -
de gucres, es8 deciry gue a medida que aumenta el Presupuesto
del Estado,; précticamente ge va incrementando la renta univer
sitaria, BAhora bien, como hay afanes de gue no se siga inflan
do el Presupuesto, lo cual es una cuestidn de gue ojald se la
cumpla, porgue no conviene al interés del pafs, pienso yo, se-
nor Presidente,que podrfa buscarse wuna fdrmula gue permita -
gue eéscs incrementos se vavan preoduciendo; v estoy de acuer-
do en . eso mas, sobre todo con la relacidn costo alumno, por-
que no es lo mismo un estudiante de una Universidad Té&chica -
gque un estudiante de una Universidad sdlo con orientacidn hu-
manfstica, eso yva es una cuestién concreta; y en ese asunto -
conozco el problema, porgue en un Colegio del cual fui Rector
ge le daba el mismo tratamiento siendo c¢iclo bédsico v diversi-
ficade, teniendo especialidad agqropecuaria, de electricidad ¥
de mecanica; y el Colegio de Humanidades Modernas sblo regquie-
re edificic, profesor, biblicteca y laberatorios, gue casi nun
c¢a hay; entonces no es lo mismo, Colegio Técnico agropecunavic,
T-éﬁnico industrial, regulere materiales para préctica en za-
millas, =n insacticidas, hiervre, soldadura etootera; y s =

Hl;r Jl‘ﬁ'lﬂ'ﬂf‘ ¥

[ — ' PR



Acta No. 33

Pag.. 55 -

R S e i i S R e e s e —

materiales son muy caros. Entonces, sefior Presidente, yo no -
puse mucho asunto; pero parece que se dice que deberi haber -
un incremento, no cuantificando la cantidad =i no me equivo-
co; ¥ gque ese incremento se lo haga en razdn de los parame-
troe ya enunciados fundamentalmente, en relacifn del costo-
alumno, porgue é¢s una cuestidn b8sica en el pais; ademis, -
cierto es que eso hay gue hacerlo, porque inclusive impedi
rfamos, nc por affn de egoismo, el gque se oriente la educa-
¢ibn del pais hacia las necesidades b8sicas del pais; y so-
bre todo hacia las disponibilidades reales, desde el punto -
de vista econimico. Entonces, que no nos vaya a ocurrir gue
en el pafshayan miles y miles de licenciados en ciencias de -

la educacidn, gue son indispensables; pero gque desgraciadamen

te’el Estado no puede absorberlos, porque no le permite sus -

digsponibilidades econbmicas; y eso ya esti ocurriendo, sefior -

Presidente,y es un problema soecial muy grave cque hay en el pa-

fs. Mil y tantos aspirantes en Manabi, para sesenta y tres -
cargos, me habfa equivocado;sefior Presidente,la semana ante-
rior, son sesenta y tres cargos de secundaria para Manab{i,pa
ra sehalar un ejemplo concreto, y hay mil y tantos aspiran
tes; y de esos se han calificado casi setecientos graduados
en esta formacidn de profesores, licenciados en ciencias de
la educacibn, etcetera; y segunda ensefanza, todo lo que exis
te como categoria docente. Entonces, sefior Presidente, yo re-
pito, parece que oi que es necesario incrementar el Presupues
to del Estado, en razdn de las disponibilidades presupuesta-
rias del pafs y tambi@n en razfn del costo alumno, que es lo
gue mi&s me preocupa, pordgue scostengo que la educacidén téeni-
ca: media, superior, tiene gue dirsele preferencia al pais -
si gueremcs que realmente se logre un desarrolle integral y
que se¢ haga efectiva la justicia soclal de la gque tanto habla
mos; de manera que, sehor Presidente, esa es mi opinifn y co-
mo hay varios articulos referentes a este problema, estimo =
que o se decide aguil, ojald gque se lo haga bien, o una Comi-
sifén, tendri gue buscar una nueva redaccidn para gue no se -
esté afectando y no se esté sosteniendo, como en el caso del
articulo cuarents y seis, gue para mi es una cuestidn mons-
truosa, no porgue no merezca la educacidn un trato preferen-
cial; sino porgque relacidnar eluno por ciento con el produc-

to interno bruto de un pais, realmente es una cosa sumanente
P
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grave, porgue no todo el producto interno bruto es realmente
renta gue dispone el Estado, ahf viene muebles, inmuebles,bie
nes de produccién,etcetera, gque no son rentas, disponibilida-
des gue el Estado las tiene a la mano como para hecer obras e
fectivas; v ademis, el producto internc bruto tambi&n tiene -
relacidn con lo gue produce la empresa privada, que no es pro
piedad del Estado; y que es propiedad particular, administra-
da por particulares. Entonces sefior Presidente, debo plantear
esas inguietudes y estoy de acuerdo si, en el fondo gue hava -~
incremento para las Universidades; pero gue tenemos gue hablar
en forma moderada para no hacer que la ley no se cumpla; y na-
turalmente también viendo pues qgue el interé&s nacional gue es-

td por encima de todo concepto vy de cuarquier orden. =———=——=—--

EL SESOR PRESIDENTE: Antes de la intervencién del Honorable -
Galo Vayas, quierc hacer algunos sehalamientos. Existe un pe-
dido para gue se suprima el articulo hecho por el Honorable Ga
lo Vayas, existe un planteamiento del Honorable Xavier Ledesma
que contempla la posibilidad de que se sefiale la referencia con
respecto a losz ingresos en vez del Presupuesto; y existe un --
planteamisnto del Honorable Tama, que en realidad es el gue me
precoupa, gque guede bien dilucidado para efecto de las discu-
siones, porgue debe entenderse del contexto del articulo gue -
la distribucién es del incremento y no de las rentas ya exis-
tentes,; y si se recogiera solamente el planteamiento hecho -
por el Honcorable Tama, daria la impresibn, y esc es lo gue —-
guiero aclarar gue lo gque se esti proponiendo con el articule
es ¢l reparto de las rentas actualmente existentes por parte -
de cada una de las Universidades., El planteamiento concreto,
tal como esti contemplado en el artfculo, habla de gue é&ste in
cremento, o sea el incremento contemplado en el primerx incise,
serd repartido con este criterio, a axcepcidn de lo gque ya se
reparte; vy asi dice el articulo. Tiene la palabra el Honora-
ble Galo Vavas. e e e e
EL H VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, yﬁ creo gue hay una —--
gran sencibilidad en la Cé&mara para auscultar los proble-
mas con el pragmatismo que deben ser analizados.He escucha-

do la intervencidn magnifica del Honorable Tama, del Honora
ble Ledesma, etcétera: en definitiva, dan razbn a la Comi-

sifn, porgue esta es una posicidn de la Comisidn de Presu-
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puesto, por las razones gque se han indicado; y nosotros, no -
es que estemos en contra de financiar las Universidades, en -
manera alguna,nosotros estamos conscientes de que hay gue a-
yudarlas; pero el incremento que dice el mandato constitucio
nal es automdtico, mientras mds ingresos hay en el afo ochen
ta, pues el setenta por ciento, como demostrd el Honorable -
Loor crece y sube en beneficio de los planes de educacibn y
de erradicacibn del analfabetismo. Bien; sin embargo, senor
Presidente,yo creo que el asuntoc no es tan facil como apare-
ce a primera vista; yo me permitirfa plantear una mocibn pre
via para gue el articulo cuarenta y cuatro, cuarenta y cinco
y cuarenta y seis, gue dicen referencia concreta al financia
miento de las Universidades, sea fusionado en primer lugar,-
en un solo articulo, con los criterios que agui se han ver-
tido muy bien por el Honorable Ledesma, Honorable Tama; y -
con alglin criterioc, gue en este caso es la voz de la expe-
riencia, podemos tener de parte de guienes formamos la Comi
sifn de Presupuesto, =i es gue Su Sefiorfa asi lo acepta, yo
planteo como mocibn previa, para gue en la prbéxima sesién -
se presente el informe definitive, fusionando los tres artfi
culos en uno, o mejor, creando la disposicifén para el finan
ciamiento, gue es lo gque preocupa a la Cimara en este momen
to de discusidn de la parte pertinente. Planteo este crite

rio, sehor Prezidente, »——-grr———-- o i e o =

EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia no cbserva el plantea-
miento sino en lo que se refiere al procedimiento, toda vez
gue esto serfa una reconsideracifn de lo gue acabamos de a-
probar, que es terminar la discusidn de la ley en la noche

de hoy. En todo caso, si el planteamiento es una reconside
racién de lo hasta aqui sefialado, en el sentido de la perma
nencia, deberfa ‘ser planteado asi, para gue la Presidencia

dé& lugar al trdmite. Tiene la palabra el Honorable Lucero.

EL H LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente,es necesaric gue £l -
Plenario conozca cOmo es que actualmente se asignan las ren
tas para las Universidades en el Presupuesto del Estado. En
el Presupuesto de estos filtimos afios constan lo gue se lla-
man pues "Asignaciones Piscales" "Asignaciones Presupuesta-
riaz del Estado" en favor de cada una de las Universidades

que funcicnan en el pals, tanto coficiales come particulares
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y entonces, esas asignaciones constan en partidas claramenée
determinadas} por ejemplo, partidas para la Universidad Cen
tral del Ecuador, con su respectivo nGmero y su monte total.
Ademds de ese monto total para la Universidad Central del E-
cuador, constan también partidas especificamente determinadas
para otras Facultades, Escuelas o Institutos de esa misma Uni
versidad; m&s o menos lo mismo sucede con relacién a las o- -
tras Universidades del Estado: la Universidad de Guayagquil, -
la Universidad de Cuenca, la de Esmeraldas, la de Manabi, to-
das las Universidades gue funcionan en el pais. Aparte de es
tas asignaciones gue constan claramente y especificamente de-
terminadas en su respectivas partidas, consta tambifn una pax
tida global, esa partida global en el presente afio, es del or
den de ciento noventa millones de sucres; y la leyenda de la
partida dice: "Asignaciones globales" partida nfimero tal, Uni
versidades y Escuelas Pplitécnicas oficiales y particulares,-
ciento noventa millones de sucres. Esta es la partida gluﬁal
que distribuye actualmente, de acverdo al nfimero de alumnos, -
el Consejo Nacional de Educacidtn Superior, las otras partidas
las otras asignaciones, yva estin distribuidas en el mismo Pre
supuesto para cada una de las Universidades, es decir gue es-
ta es una de las partidas, gquiz8 la mis insignificante que -
consta en el Presupuesto del Estado, de ciento noventa millo-
nes de sucres, parxa ser distribuida por ‘el Consejo Nacional -
de Educacifn Superior, de acuerdo a los criterios que tambifn
se expresan mis o menos, en la disposicién del articulo cua-
renta y cuatro gue estamos considerando: el nfmero de alumnos,
las necesidades de las Universidades; y entonces, entre todas
esas Universidades oficiales y particulares, se hace la distri
bucibdn de los ciento noventa millones de sucres. Esto, sefior
Presidente,en cuanto a las asignaciones presupuestarias, en -
cuante a los aportes del Fisco para las Universidades estata-
les, oficiales y particulares.Aparte de estas asignaciones, -
las Universidades tienen sus rentas propias, gue constan in-
corporadas en sus respectivos presupuestos, esas rentas pro-
pias provienen de diferentes imposiciones legales que les a-
signan participaciones, por ejemplo en el impuesto a la ren-
ta, si mal no recuerdo en la produccidn de petrflea; y enton
ces egas rentas propias, no constan en el Pregsupuesto General
del Estado, pero si constan en el presupuesto de cada una s
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las Universidades: en consecuencia, el presupuesto de cada +Uni
versidad se alimenta con estas partidas especificamente deter-
mingdas para cada una de ellas en el Presupuesto del Estado con
la partida global de ciento noventa millones de sucres, gue es
distribuida por el Consejo Nacional de Educacidn Superior y con
los ingresos provenientes de las rentas propias, gue por dife-
rentes leyes, les dan a las Universidades, en cuanto a partici-
paciones en impuesto a la renta, petrdleos y otros rubros. Es-
to, sefior Presidente, gue guede muy en claro, lo gue nosotros -
sostenencs es gue resulta inconveniente, no porgque nos oponga
mos a gue las Universidades, como manifestaba bien el serior Di
putadeo Vayas, deban tener incrementos presupuestarios de acuer-
do a sus necesidades, lo que nosotros sostenemos es que estos
incrementos o estas aspiraciones, jam8s pueden estar constando
en una ley, porgue por esta via, con este antecedente, todas -
las instituciones que guleran tener incrementos presupuestarios
van a acudir a la misma modalidad, al mismo procedimiento de -
conseguir que en determinadas disposiciones legales, se les fa
culte ¢ se les entregue el derecho de tener incrementos presu-
puestarins, Esto, sehior Presidente, ejerce realmente, una gran
presién en el Presupuesto General del Estado, por gué, porque
si el incremento de las Universidades wva a depender del incre
mento anual del Presupuesto, es lGgico suponer gue estos esta-
mentos interesados, van a ejercer una gran presién ante las.au -
toridades competentes para que el Presupuesto del Estado aungue
no haya justificacidn y razén alguna, se dispare cada aio hacia
arriba, en inerementos pues que pueden resultar hasta escandalo
sos, si el Presupuesto actual es de sesenta y cuatro mil sete-
cientos setenta millones de sucres, es légico suponer gue se -
va a ejercer una presibn para que ese presupuesto en mil nove-
cientos ocheanta y tres sea, por decir algo, sea del orden de -
noventa mil o cien mil millones de sucres, porgue en la medida
en que se incremente el Presupuesto General del Estado, se va -
a incrementar tambi&n la participaciftn de las Universidades y
Escuelas Polité&cnicas. Entonces no se va a ver, como lamenta-
blemente ocurre con frecuencia, el interé&s nacional, el intes-
rés de la economia ecuatoriana, sino el interé&s particular de
cada una de estas instituciones, por mas respetables gue ellas
sean v gue realmente lo-son. Esto es lo que nos preocupa a los
integrantes de la Comisidn de Presupuesto, hoy legislamos sobre
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un incremento, que seguramente, va a determinar incremento a~
nual del presupuesto; mafhana podemos hacer lo mismo con otras
instituciones; ya vendr&n tambié&n los colegios, ya vendri tam-
bién el Ministerio de Educacidn; y nos dirén pues gue, en vez
de gue sea el treinta por ciento de los ingresos del Estado, -
los que deban destinarse al programa de educacidn y cultura, -
ese porcentaje deba ser elevado al treinta y cinco o al cuaren
ta por ciento; y asi sefhor Presidente, estamos nosotros, anti-
cipadamente fuera del estudio de la realidad presupuestaria a-
nual, legislarndo scobre un incremento que puede o no puede dar-
- se, que puede ser convenilente o no conveniente para los inteve
ses del pafs. WNosotros sostenemos gue esta carrera alcista -
del Presupuesto del Estado debe detenerse, por el inter&s na
cional, que no es acertado, comc ha sucedido en los filtimos -
cuatro afios que de veintiun mil millones de sucres estemos ya

en sesenta y cuatro mil setecientos setenta millones de sucres. .

Este es un crecimiento escandaloso del Presupuesto del Estado;
y con esta clase de normas, lo Ginico gque hacemcs,seﬁor Presgi-
dente, es ir hacia arriba, cuando nosotros gueremos que ge de-
tenga la carrera de incrementc de Presupuesto General del Es-

tade. Esto es lo que quiero dejar en claro,senor Presicente.
EI. SEROR PRESIDENTE; Tiene la palabra el Honorable Barragén.

EL H BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente,yo creo que la obliga
cidn del Legislador es crear una armonfa de conjunto en la le
gislacifn gue expide; en este momento, nosotros estames legis
lando para las Universidades y Escuelas Politécnicas y esta-
mos ignorando el resto de las necesidades gue en materia eco-
némica tiene el pafs. Podemos estar dictando normas gue en-
tren en conflicto con otras muchas leyes, gue como lo ha di-
cho el Honorable Lucero, establecen disposiciones similares:
peroc si todos en el plano muy concreto de legislacifn sobre
educacifn, en &l momento en gue nosotros dictamos una ley de
Universidades vy establecemos un incremento del diez por -
ciento; y concluimos con la aprobacidn de este incremento,po
demos empezar el andlisis de la ley general de educacién; y
con los criterios que agui se han adoptado, nfmerc de alum-
nog, nfimero de prafesoreg,'aumantandu a ellos, otros crite-
rios gque en materia de educaciftn primaria y secundaria, s=on
mis urgentes necesidades, tendriamos nmero de locales esco-
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lares y distribuci®n en toda la Repfiblica, resultarfa gue pa-
ra la educacifn elemental v para la media, las necesidades no
serfan satisfechas ni siquiera con un incremento parecido,es
to es con el veinte por ciento, en lcs dos estadios de la e-
ducacifn. Entonces, no podemos nosotros incurrir en este error

de distribucifn matem&tica cual si estuviéramos legislando pa- !
ra la educaci®n en la Repfiblica, cuando solamente lo estamos - f
haciendo para un estadio educacional, la educacidn superior, - i
disponiendo este incremento gue perjudica a otras mil necesi- !
dades del palis; y gue indudablemente sienta un precedente de

los més inconvenientes. En mi concepto en una ley de Univer-
gidades y Escuelas Politécnicas, no.deb&rian entrar disposi-

ciones de esta clase gue son propias de otras leyes; y concrg
tamente de la ley de Presupuesto, no se puede crear a través -

de la misma ley, una presién ilegitima; inclusive dirfia in-~ -
constitucional, porgue la Constitucibn de la RepGblica ha pre
visto ya los porcentajes gue deben atribuir en el Presupuesto
del Estado a la educacifn en general. Entonces, invito a los

Honcrables colegas a la reflexitn respecto del procedimiento;

en mi concepto esta disposicifn relativa: a .los incrementos pre
supuestarios, no deben constar en una Ley de Educacifn Supe- -
rier, ni en una Ley General de Educacifén, porgue ya estédn en -

la Constitucibn de la ReptGblica; v en segundo lugar, si guere
mos introducir, de todas maneras normas, debiframos hacer =zl- i
guna indicaci®n de tipo muy general, una especie de recomenda

¢idn en una norma, con el objeto de gue se tome en cuenta la -
necesidad de la Educacibn Superior, en este caso, de incremen-
tos en relacidn con el aumento del Presupuesto General del Es-
tado; de otra manera, estarfamos nosotros perjudicando a los o
tros niveles educacionales; y guiero insistir eﬁ el argumento

expuesto hace un momento, la primera obligacidén del Estado es - |
la erradicacifn del analfabetismo y el suministrar educacidn -
bisica elemental a todos los ecuaterianos; y despu€s de cum-

plir esta obligacibn vienen las otras posibilidades educacicna
les, la secundaria y la universitaria; perc no podemos cargar

el beneficio presupuestario a uno s8lo de estos estratcs, igno

rangdo-a leog-demfe: Graciasy orosmeenmeseenome e " e

EIL, SEROR PRESIDENTE: EI1 ﬁmnorable Caicedo tiene el uso de la -
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EL H CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, senfores Legisladores, -
estamos legislando sobre materia econfmica, materia gque tie-

ne que ser manejada con tanta prudencia gue si nos excedemos

en ciertos enjuiciamientos y en ciertos criterios, podria-
mos contribuir a llevar al pafs, no solamente a la crisis -
gue actualmente soporta sino al desastre, ya no solamente -~

de tipo econémico sino de tipo social. Hay muy pocas cifras
que describen perfectamente la irresponsabilidad econdmica -
con que hemos manejado el pais durante los fGltimos diez afios.
Deuda del sector pfiblico -Permftame leer muy pocas cifras-o
De trescientos veinte y cuatro millones de dblares en mil no
vecientos setenta y dos, a cinco mil seiscientos veintiocho
millones en el presente ano, uﬁ aumento de la deuda pGblica
de diez y ocho veces, Deuda del sector particular, que tam
bién ha contribuido a este irresponsable manejo del sector e
confmico de la Nacidn. D e diez y nueve millones de ddlares
en mil novecientos setenta v dos, a mil millones treinta y -
tres en el presente afo; pricticamente un aumento de cincuen
ta wveces, los resultados, un presupuesto desfinanciado en el
cincuenta por ciento y una balanza de pagos gue apenas cubre
dos o tres meses las necesidades de importacidn, es decir, el
umbral de una casi posible bancarrota si no se toman medidas,
enfatizo prudentes; pero, sefor Presidente, yo comprendc tam—
bién la necesidad de gue las Universidades y Polit€cnicas no
sufran una pérdida de sus actuales asignacionas, o sea de lo
gue actualmente reciben del Presupuesto por el problema infla
cionario; y estamos agui no solamente para hacer diagndstico
de la situacibn econbmica, sino para dar o tratar de dar so-
luciones; y estoy de acuerdo con el sefior Legislador Galo Va-
yas, cuando indicaba que seria necesaric, si es peosible en un
artfculo los articules gue tratan sobre materia presupuestaria
articulos cuarenta y cuatro, cuarenta y cinco y cuarenta y -
seis; vy en té&rminos generales, como ha dicho el doctor Gil Ba
rragén, yo propongo como criterico lo siguiente: indicar gue se
mantiene la participacifn porcentual del Presupuesto que actual
mente reciben las Universidades y Polit&cnicas, participacibn
porcentual que podrd ser auwentada siempre y cuando no haya d&
ficit presupuestario, es decir las Universidades van & seguir

racibiendo, de acuerdo a este criterio, porcentualmente ias -
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mismas partidas presupuestarias; si aumenta el Presupuesto, -
aumentarsn estas partidas, pero dentro de un porcentaje, el
porcentaje que actualmente reciben; y solamente este porcen-
taje que actualmente podria ser de (doy una cifra cualguie-
ra) veinte y cuatro o veinte y cinco por ciento, este porcen
taje podrfa ser aumentadc siempre y cuando se cubra el dé&fi-

cit presupuestario. Le pido al sefior Secretario que coja es.
te criterio: se mantiene la participacidn porcentual del Pra i
supuesto que actualmente reciben las Universidades y Politéc |
nicas, participacidn porcentual gue podri ser aumentada siem— ,
pre y cuando no haya déficit presupuestario. Gracias, sefor -

Pregidente. —r——mrm e e e e o i e e e e e e e ;

El, SEROR PRESIDENTE: Tiene el usoc de la palabra el Honorable
PAME. == = = o e e e e

EL H TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, hemos tenido una conver
sacibn con los cuatro miembros de la Comisidn de Presupuesto -
aquf presentes; y hemos llegado a una f&rmula gue ciertamente
casi idéntica a la que acaba de insinuarla el Honorable Caice

do. Coincidimos con el Honorable Caicedo en fusionar el artl
culo cuarenta y cuatro y el articulec cuarenta y cinco; y como
esto ha sido un criterio va varias veces expuesto en esta C&-
mara, yo guisiera para formalizar un poco la discusidn y po- |
der conocer de los dos y plantear un proyecto de articulo -
gue fusionaria a los dos, pido a Su Sefiorfa se sirva dispo-
ner gque se dé lectura por Secretaria al articulo cuarenta y

cinco, para que podamos oficialmente entrar a discutir, ----

EL SERQR PRESIDENTE: Sehor Secretario, sfirvase leer el arti-
culo cuarenta b cinco por Ao = m e s e = e ——

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Artfculo cuarenta y cinco.- En el
Presupuesto del Estado se mantendrén las partidas destinadas-
a subvencionar a las Universidades particulares y se destina-
ré anualmente una partida global cuyo monto no sera menor al

uno por ciento del total del incremento anual de dicho presu-
puesto, la cual seri distribuida entre dichas Universidades -
por el Censejo Nacional de Universidades y Escuelas Polité&c-

nicas con los mismos criterics sefalados en el articulo ante-

rior, sin perjuicio de las asignaciones dispuestas por leyes

i
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EL H TAMA MARQUEZ: Gracias, sefior Presidente, con el fin en -
primer lugar, conforme la intervencifn del Honorable Caicedo
y las intervenciones de los miembros de la Comisidn de Presu
puesto, de evitar gue se agudice el problema del déficit fis

cal, con el fin, en segundo lugar, de recoger los criterios

que deben informar en el reparto de una renta incrementaria

global a las Universidades y Escuelas Politécnicas:; y en ter
cer lugar, con el fin de establecer una cuantia de esa distri
bucibn, en favor de las Universidades oficiales y en favor de i
las Universidades particulares, el artfculo que lo acepta la
Comisifn de Presupuesto, serfa el siguiente:{Les ruego a los i
sefiores de Secretaria tomarlo nota) "De permitir los recursos
fiscales - con lo cual estamos atendiendo el pedido del Hono-
rable Caicedo de no incrementar el déficit fiscal- se estable
cerd una partida global de incremento para las Universidades
y Escuelas Politécnicas en el Presupuesto General del Estado,
esta distribucifn, estamos refiriéndonos al criterio gue tie

ne gue ver con un incremento del diez por ciento, a favor de

L S RS W = e o = e el e e, b e B+

las oficiales; y del uno por ciento a favor de las particula
res; esta distribucién, perdfn, &sta serf distribuida en un
noventa por ciento a faveor de las Universidades coficiales; y
en un diez por ciento a favor de las particularés; y final -
mente, recogeriamcsel criterioc, los eriterios gue deben,guien
distribuir; v con gué criterios debe distribuir esta partida.
La ﬁistriﬁuciﬁn la hard el Consejo Nacional de Universidades
y Escuelas Politécnicas, tomando en consideracifn las necesi-
dades de cadﬁ establecimiento, el costo por alumne de cada es
pecializacidn y la poblacifn estudiantil. De suerte que sehor

Presidente habiendo existide conversacicnes informales en la

Cémara con la Comisién de Presupuesto, habiendo podido conver
sar caon algunos otros Legisladores més, yo crec y solicito que
demos curso a este proyecto sustitutivo de los articuleos cua-

renta y cuatro y cuarenta y €incog. —wrmrmomrmmooomshestedssseees

EL SEREOR PRESIDENTE: Seficr Secretario, sirvase leer el arti-
culo gque estd presentdndose como sustitucibdn del cuarenta y i
cuatro v del cuarenta y Cince, ====reorcsormccs e e — e s
EL SEROR SECRETARIO: Si,sefior Presidente. (Lee) " De permitir
los recursos fiscales, se establecer una partida global de in

cremento para las Universidades y Escuelas Politécnicas en el

e R E W mm e -

Tyt 2




e e e T R B T o L S I o e S L e S i els i S

Acta No. 33 Pég. -~ o0 -

s —

A S - - -

Presupuesto General del Estado; é&sta serd distribuida en un no
venta por ciento a favor <o las Universidades nfiéiales; Yy en
un d}ez por ciento a favor de las particulares. La distribu -
cibn se haré por el ConsejoNacional de Universidades y Escuelas
Polit&cnicas, tomando en consideracifn las necesidades de cada
establecimiento, el costo por alumno de cada especializacidn y
la poblacibtn estudiantil®.,====r——mrrrr—eccc e ————— |

EL, SEROR PRESIDENTE: Sirvase volver a leerlo senor Secretario.

ElL,L SEROR SECRETARIO: (Lee) "™ De permitir los recursos fiscales
se establecera una partiﬂa global de incremento para lag Uni--
versidades y Escuelas Polit&cnicas, en el Presupueste General

del Estado; ésta serf distribuida en un noventa por ciento a - j
favor de las Universidades oficiales;y en un diez por cientec a !
favor de las particulares. -La distribucibn la hari el Consejo :
Nacional de Universidades y Escuelas Polité&cnicas, tomando en i
consideracifn las necesidades de cada establecimiento, el cos- !
to por alumo de cada especializacifén y la poblacidn estudian- ]
Lil", =emrcerr e cn e e e L e 8 L o L

EL SENOR PRESIDENTE: Hay algunos Legisladores gue en realidad
han estado discutiendo este articulo; y que por lo tanto no ne |
cesitan poner atencifn al mismo; pero en cambio hay otros Le--
gisladores que no pueden oir, porque siguen conversando. De tal
manera que yo les rogaria a los sefiores Legisladores, gue Secre
tarfa lea el erticulo para gque sea atendide por todos. sefior Se
cretarioc lea nuevamente el artfculo. =-—=-—smmecercmcmcc e —————

EL SEROR SECRETARIO: Si,sefior Presidente. (Lee) "De permitir -
los recursos fiscales, se establecerd una partida global de in-

cremento para las Universidades y Escuelas Polit&cnicas, en el E
Presupuesto General del Estade; €sta seri distribuida en un no i
venta por ciento a favor de las Universidades oficiales; y en %
un diez por ciento a favor de las particulares.lLa distribucifin i
la hari el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politéc i
nicas, tomandeo en consideracidm las necesidades de cada estable |
cimiento, el costo por alumno de cada especializacidén y la pobla E

cimn estudiantiil: sro—seseeam———————— e e —— e o

EI, SEROR PRESIDENTE: Pregunto primero al Honorable Caicedo si -
este planteamientopodria ser sustitutivo del gue €1 hiciera o
21 mantiene su prcyecto. ________________________________ e
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EL H CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, me permitirfa pedirle -
se sirva disponer que por Secretarfa se lea mi planteamiento,
con el mismo afiadido al articulo gue se acaba de leer.Es de-
cir & lo propuesto, para poder compararlo ripidamente, ———---

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer la propuesta del Honorable
Caicedo sefior Secretario. —=————c———m—— o

EL SERCOR SECRETARIO: 8Si sefior Presidente, (Lee) "Se mantiene
la participaci®n porcentual del Presupuesto gue actualmente -
reciben las Universidades y Escuelas Politécnicas, participa-

cidn porcentual qgue podrd ser aumentada cuandec no haya déficit
presupuestariolf, =emm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Lucero Bo-. -

-
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EL H LUCERQO BOLAROS: Senor Presidente, me pronuncio por el :r-
ticulo sustitutivo presentado por el Honorable Tama, pero ha-

bria gque aifadir algo gue me parece gque falta allf, al hablar

de la distribucibn de la partida global, solamente se dice que
esa partida glcbal serd distribuida el noventa por ciento para
las Universidades oficiales, tiene gue decir para las Universi
dades y Politécnicas oficiales, para que guede completo el ar
ticulo, porgque sino pues, van a distribuir solamente entre las
Universidades y no les van a participar a las Polit8ecnicas.Ese
aditamentc solamente: Universidades y Politécnicas oficiales y
luego las particulares el diez por ciento. ———————mmom e e—o
EL SENOR PRESIDENTE: Para poder tratar una de las dos propues
tas, debo senalar y pedir al Plenario indique si alguien apoya
la propuesta del Honorable Calcedo. =——m=mcmcmm e e

EL H CAICEDO ANDINO: Retira su indicacifin, =—=smeseccccacccae—eo

EL SENOR PRESIDENTE: La retira. Entonces vamos a tratar la -

propuesta del Honorable Tama. Tiene el uso de-la palabra el -
Bonorable Loor., —=e—= N e W e i e e i e e .t i e i, e o . i i e e v

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente,ya no hay mayor nece-
sidad porque la retird el sefior Diputado Caicedo; sin embargo,
si quisiera decir que en una ley, no es conveniente gue aparez
ca la parte negativa que es el déficit, porgue inclusive puede
ser gua el déficit se vava reduciendo cada ano, hasta gue des-
pués del afio, quedemos empatados ingresos y egresos; y no €5 -
conveniente ni para el interés de las Universidades ni pare el

Py G S Wy et B s Nl i

Eyx

B T ]




e o R ol s S S Wy e S S R S

pais, gue cuando un dé&ficit sea pegueno, luego mis peguefio no
tengan incremento, porgue el déficit se puede financiar con al
gunas medidas econdmicas. De tal manera gue yo pienso gue es-

ta asi bien y respaldo,-=—=—===w- - - ————————————

EL SEROR PRESIDENTE: Va a votarse el artfculo sustitutivo del
cuarenta y cuatro y del cuarenta y cinco. Los seficres Legisla
dores gue estén de acuerdo gue se sirvan expresarlo levantando
el brazo.Nuevamente pregunto a los senores Legisladores, los -
que estén de acuerdo con el articulo sustitutivo de los articu
los cuarenta y cuatro y cuarenta y cince., Hay un pedido de que
se vuelva a leer. Sefior Secretario, sirvase leerlo nuevamente.

EL SENOR SECRETARIO: Si,sefior Presidente. (Lee) "De permitir -
los recursos fiscales se establecerf una partida global de in-
cremento para las Universidades y Escuelas Polité&cnicas, en el
Presupuesto General del Estado; &sta serd distribuida en un no
venta por ciento a favor de las Universidades y Escuelas Poli-
técnicas oficiales; y en un diez por ciento a favor de las par
ticulares. La distribucibn la hard el Consejo Nacional de Uni
versidades y Escuelas Polit&cnicas, tomandc en consideracidn -
las necesidades de cada establecimiento, el costo por alumno -
de cada especializaci6n v la poblacidn estudiantil®., —--=-w=--
EL. SEROR PRESIDENTE: Hasta ahif el articuleo, tome votacidn se-
flor Secretaric. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
qgque se girvan expresarlo levantando el brazo.-—-—-—==————es——wwe—-

EL SEROR SECRETARIO: Sehor Presidente, de catorce Honorables
Legisladores, once a favor del articulo. ~——=-——ser—cnncomm—.—

EL SEROR PRESIDENTE: Queda aprobado el articulo sustitutiveo
de los artfculos cuarenta y cuatro y cuarenta y cinco. Arti-
cualo cuarenta y sels sehor Secretario.—-—---—-srem—meem—c— e me o
El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, recoja el pedido del Ho
norable Ledesma vy haga constar su nombre votando en contra. --

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Artfcule cuarenta v seis.- Para fi-
nanciar los planes de investigaci®n de los establecimientos de
Universidades y Escuelas Polité&cnicas del Estadp,contribuird -
con el uno por ciento del producto interno bruto.-La distribu-
cién de estos fondos lo har8 una Comisibn del Consejn Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas integrada por. cinco -

miembros, entre los cuales estar@n necesariamente los represan
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tantes del Ministerio de Educacifn y del CONADE, en base a gue
los proyectos de investigacidn hayan sido previamente califica
dos por una Comisidn Té&cnica de la que formardn parte delega-

dos “del propio Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Po
lit&cnicas y del CONACYT". Hasta ahf el articule, sefior Presi--
dente, ~m—crrmm e e e e e e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Ledesma.

EL H LEDESMA GINATTA: Solamente gque antes de que se inicie --
ninguna discusibn, gue por favor Secretarfa lea la Disposicibn
Trangitoria Detava.-———rrrerrrsrer et et et e

A — ¢

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer la Disposicibn Transitoria
Octava,sefior Secretario. ==——=—sc—m—c—cne=- e e [

EL SEROR SECRETARIO: Sf,sefior Presidente. (Lee) Disposicidn -
Transitoria Séptima.- El incremento establecido en el articu-

lo cuarenta y cinco, comenzaré ¢on el cero, coma seis por cien
to v se aumentard anualmente en el cero coma unc por ciento --

hasta completar el uno por ciento"., —————————— v -

EL SENOR PRESIDENTE: Perdbn,sefior Secretario, tiene la pala-
bra el Honorable Ledesma.

EL H LEDESMA GINATTA: La disposicifn Quina Transitoria, sefior
Preﬁide!].te.- Bl L e e e S S W G G M LG S T M R R S —
EL SEfOR PRESIDENTE: Sirvase leer la Quinta Transitoria.-—---

ElL, SEROR SECRETARIO: (Lee) Quinta.- La constribucidn del Esta
do seﬁaladh en el artfculo cuarenta y seis, comenzarl con el -
cero coma gquince por ciento del producto interno brute, co- -
rriende a partir del afic en gue entre en vigencia la presen
te ley, porcentaje gue se ird elevando en el diez por ciento -
anual hasta llegar al uno por ciento de dicho producte". —=-—--

EL SEROR PRESIDENTE: La indicaci®n es en el sentido de gue se
considere la lectura del articulo cuarenta y seis, incluido -
lo senalado en la Quinta Transitoria. Tiene la palabra el Ho-

norable Lucero.-—-—————=—— = e e o e e e
EL H LUCERC BOLANOS: Senor Presidente, yo creo gue este va a
ser un articuleo muy conflictiveo, tal como estd redactado; pues
aguf se habla de financiar los planes de investigacitn, acudien
do al uno por ciento del producto interno bruto del ggiﬁ. Esto
sefior Presidente, en términcs econdmicos significa pues del pro

ducto interno bruto, unos trescientos cincuenta mil o cuatro --
cientos mil millones de sucres, calcular el uno por ciento de 1

. 1
eso, o decir unos tres mil guinientcos o cuatro mil pilloscs Jo
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gucres, solamente para los planes de investigacifn. Yo creo
gque no guarda relacidn esta disposicidn, inclusive con las -
disposiciones anteriores gque estibamcs considerandeo, porque

las disposiciones anteriores, por lo menos hacfan referencia
al Presupuesto del Estado o al incremento del Presupuesto --
del Estado, pues el producto interno bruto, sale fuera del -

control, inclusive del Presupuesto General del Estado; y es
otra realidad econfmica muy diferente a la realidad presupues !
taria que anualmente pues se expresa en el presupuesto que e- ;
labora la Funcién Ejecutiva inicialmente y gque aprueba la Co-
misibn respectiva o la C&mara. Por esa razdbn sehor Presiden-
te; v siendo pues de tal volumen, tanto el producto interno -
bruto de trescientos cincuenta mil o cuatrocientos mil millo-
nes de sucres; y calculfindose sobre eso el uno por ciento --
gue darfa tres mil guinientos o cuatro mil millcones de su --
cres, me parece pues desproporcionado lo que estamos tratan-
do de consignar en este artfculo legal; por eso,sefior Pre -
sidente, yo soy del criteric de oponerme a esta disposiciln
asi concebida, porque, repite, no guarda relacidtn con la =--
realidad presupuestaria, ni guarda relacifn pues con ninguna
norma legal. En té&rminos econbmicos, para hacer estudios e-
conbmicos, tenemos necesariamente que referirnos al producto
interno bruto, asi es; pero me parece muy grave gue nos refi
ramos al producto internc bruto para dar una participacién-
para los programas de investigacidn para cualgquier institu--
cidn que sea, dejando a un lado el asunto, la consideracifn
exclusiva de Universidades o Escuelas Polit&cnicas. No creo
gue esta sea la base, en otros términos, para poder nosotros
e¥Xpresarnos en esta norma legal; antes estdbamos hablando,por
lo menos, de la realidad presupuestaria anual, hoy pues ya esg
tamos hablando del producto interno brutc del pais, que es o-
tra cosa, gque ni sigquiera se refleja en el Presupuesto General
del Estado. Yo creo gque podria gquizd plantearse pues, en vesz
de productoe internc bruto, gue nos refiramos a los ingresos co
rrientes netos del Presupuesto anual del Estado; y entonces,po
drfamos guizd por esa via encontrar una férmula de solucifn --

que satisfaga a los intereses de las Universidades y Politdeni
cas; v una f£ormula gue, por otro lado sea viable v aceptada -

-+

por los sefiores Legisladores del Plenario. Esc es lo gue pro-

pongo en cencreto,; senor Pregidente. -—w-——me-me-—e—o——e——— - e
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L SEROR PRESIDENTE: Hay una propuesta en concreto para gque
la referencia sea con respecto a los ingresos corrientes ne-
tos del Estado. Tiene la palabra el Honorable Loor. —-=—=====
EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, en efecto, el ru--
pro de investigacidn en el pafs, realmente es una cuestibn -
casi indispensable, para mi criterio, porgue desgraciadamen-
te, tenemos gue admitirle, la investigacidn en el Ecuador, -
miy pocos frutos ha dado; y en muy pocos aspectos o casos, -
inclusive, sefior Presidente, se hace indispensable en el pails,
me decfa alguna vez a mi un Director del Instituto Nacional -
de Estadistica, de contar con un equipo de investigadores en
las diferentes ramas para gue, por ejemplo, las encuestas fa
miliares, las investigaciones socioceconfmicas, agro-socioceco-
nﬁmicas,etcétera, tengan un personal permanente experto, de-
bidamente capacitado y no ge improvise cada vez gue se hace
un programa, ¢ se realiza unicenso, por decir unfejempln, -
cuestiin que,sefior Presidente, determina que salgan resulta
dos muy malos, porgue se trata de improvisar dos,tres meses
antes; v porgue la investigacifEn en la ciencia es una.cosa-
mis diffcil y especial. La investigacidn en el campoc social,
es una cuestién gque mis gque de preparacidn es de habilidad,-
de destreza, ademds de los conocimientos que se.tenga. Yo es
toy de acuerdo con el planteamiento gue hace el sefior Diputa
de Lucero, el uno por ciento de los ingresos reales o corrien
tes del Presupuesto del Estado, destinarlos a investigacifn -
pues; v que tendr&n gue ser repartidos en alguna forma por el
mecanicmo que se seflale en el mismo artfculo, porgue sino se
lo hace asf, pueden occurrir una serie de problemas; y senor -
rPresidente digo esto porgue yo no s& con qué& criterio se uti
1iz8; y respeto pues el criterio de guienes hicieron, produg
to interno bruto es todo lo que tiene valor aungue no se ven
da. Toda maguinaria, todo producto agricola, tode lo gue --
preduce el pais es producto interno bruto, aungue no genere
dineru; y €so no es posible conseguirlo, incluyendo lo gue -
genera la empresa privada; de tal manera gue me parece queé es
una redaccibn gue no conviene ni al interés de las Universi-
dades, ni al interds nacional. De tal manera, sefior Presiden-
teygue yo pienso de gue senalar el uno por ciento del Presu--~
puesto CGeneral del Estado en este rato son cincuenta y cuatro
mil millones de sucres, darfia una cantidad gue para coranzar
estaria muy hien; v sobre todo,sefior Presidente,para que s@ =
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respete el destino de ese dinero, pdrque la Universidad debe
hacer investigaci®n cientifica, debe encaminarse a descubrir
la verdad, por medio de la ciencia, la tecnoclogia; pero des-
graciad&mEnte por la exagerada poblacibn estudiantil, gue de
termina mds profesores, la necesidad de aulas, de equipos ¥y
alin de cuestiones deportivas, muy poco se destina en las Uni
versidades del pais, desgraciadamenté a la labor de investi-
gacibn en los diferentes Brdenes humanos. En cambic que ahlf
si, obligamos a gue ese dinero se lo dedigque exclusivamente -
al rubro de investigacibn; de tal manera,senor Presidente, a
poyo en la forma mas sentida, la propuesta del sefior Diputa-
do Lucero de que se lo relaciones con los ingresos reales del
Presupuesto Sangral del Estado, =——=wemrremee e e e —

EL SERQR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo tiene el uso de la

pala}:}ra* o e . P e . S, e S —— S e S s i s, o i s Sl i

EL H CRICEDO ANDINO: Estoy de acuerdo con la f6rmula propues
ta por les senores Legisladores gue han hablado previaments a
mi; pero piensc gue sf hablamos de ingresos netos; y estamos -
hablando a pezar de eso de una muy grande cantidad, habxfa ~-
también que hacer esta entrega de manera gradual; es decir la
Transitoria tendrifa gue incorporarse al articulo con la misma
transitoria ...~ Interrupcibn-

EL SEROR PRESIDENTE: En todo caso la Transitoria serd anali-
zada en su oportunidad.

sl

EL H CAICEDO ANDINO: -Continua- En cuanto al segundo inciso -
sefior Presidente, pienso que se esti creando innecesariamente
una duplicidad de quieneg van a distribuir estos fondos, por-
que se habla de dos Comisiones, dos Comisiones que estin inte

. gradas por los mismos miembros, con excepcidn de la segunda,a
la cual se le afiade un representante del CONACYT; tendrfa gue
haber; v dehemcs evitar todo este tipo de creacidtn burocrdti-
ca, una sola Comisifn a la cual se le incluye el miembro del -
CONACYT; y de esa manera serla mucho mis conveniente y mis ope
rable la forma de distribucién: es decir, una sola Comisidn &n
la cual esté&n representados todas las instituciones , gue estén
representadas en las dos, ]o cual significa simplemente anadir-
ie al miembro de CONACYT ., s o i e i e e i e i o i i

EL SUfIOR PRESIDENTE: Tiéne la palabra el Honorable Ledesma.----

s s . i e o o, e & R e e E

Gz

B G T e T g,

F



i S g

M " T o S T A W o S T — i — —

EL H LEDESMA GINATTA: Senor Presidente, yo ya no voy a entrar
en el detalle de cudl sea el mejor nivel de medirlo, si el =-=-
pra&gcta nacional bruto o si el uno por ciento de ingresoc en
el pafis. Yo lo gque si creo, sefior Presidente,y quiero sostener
la importancia y la necesidad de que se establezca una parti
da para investigaci®n en el pais. Yo he escuchado desde gue
tengo memoria que uno de los grandes problemas del Ecuador y
de los paises subdesarrcllados, es carecer de desarrcllo cien
tifico y tecnolégico; he escuchado repetir a lo largo y ancho
del pais la impertancia de que este pals salga de la dependen
cia; he lefido y aprobado los primeros artfculos de esta ley,
cuandoc deciamos que es tarea fundamental de la Universidad in-~
vestigar; pero de nada sirve de que en el Ecuador sigamos ha-
blando, si no destinamos partidas presupuestarias para que es-
to se preduzca. La necesidad de hacer investigacibn en el Ecua
dor requiere enormes cantidades de dinero, por esa razdn en el
proyecto iInicial se habla previsto una forma de calificacifn y
una forma de reparto. 51 el Ecuador no investiga, no habré& ja
mis en este pafs ni desarrollo cientifico ni desarrollo tecno-~
18gico; entre las metas del CONACYT, justamente estd el obte—-
ner, entiendo gue en diez afios, el uno por ciento del produc~
to nacional bruto para la tarea de investigacién en el Ecuador,
no fue pues un criterioc antejadizo, era una manera de medirle,
era un criterio del Consejo Nacional que tiene que ver con la, .
investigacifn en el Ecuador y significaba evidentemente una -~-
forma gue se iba a incrementar anualmente. Segfin las estima~-
clones que teniamos, si se calculaba el producto interno bru-
toc a precios corrientes, conforme a la disposicibn transito-
ria, en el primer ano hubieran existido guinientos diez millo
nes, si se calculaba el producto internc brute no a precios co
rrientes, dicminuirfa aproximadamente unos trescientos millo-
nes de sucres, posteriormente pasarfa a novecientos setenta y
cinco millones de sucres; y asi sucesivameente incrementdndose.
Evidentemente que se ha tratadoe de una cifra significativa, por
gue es gue ern un pais en gue nunca ha habido investigacifn, en
un pafs cuyo gran mal es la dependencia, no habfia otra manera -
gue dedicar ingentes cantidades de recursos para lograr este ob
Jjetivo; lamentablemente, lo digo con toda francgueza y con todo
respeto, unos dias hacemos la gran declaracidn de gue no gue-
remos seqguir siendo pafs dependiente y otros dias nos aterra 1a
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cifra o el valor que entreguemos a una tarea tan importanté'-
tan vital como es €sta ; el reclamo del Ecuador, los diagnss
tices de todos los estudios, aparentemente no lo gueremos en
frentar. Yo lamento que asl sea; y digo yo lamento gue asi-
sea, porgue no se puede enfrentar con pocos recursos una ta-
rea gque el Ecuador no ha acometido jamis y gue tiene gue irse
incrementando a través de los ahos; pero sino se lo puede ha-
cer conforme el criterio iniecial, cuando menos considero va-
lioso gue se establezeca este uno por ciento gue a lo menos -
garantice una asignacidn anual de guinientos millones de su
cres aproximadamente a la tarea de investigacifn., Yo creo -
que en lo demfs, venimos al Plenario a concordar con crite-
rios, & sostener los nuestros y a respetar evidentemente los
mucho mis conocedores guizd criterios de quienes integran una
Comi=sidn de Presupuesto y gue conocen de la materia, poer es--
tar dedicados a esa tarea. Yo lo gue si quiero,sefior Presi
dente,insistir es gque lo finico gue s{ serfa imposible de ad-
mitir, es que no se establezca una partida de investigacidn =
pera las Universidades ecuatorianas, gue puede haber distin-
gos en el monto gque hay gue asignar, pues son distingos admi-
sibles, conforme las realidades ¥y circunstancias; pero que -
no se elimine bajo ningln concepte esta partida, porgue creo
gque es uno de los positivos avances de la ley. Las Universi
dades siempre han destinado recurscs a la tarea de educar;pe
ro muy rara vez en el Ecuador a la tarea de investigar. Hasta
donde yo =8, la finica partida que consta en el Presupuesto --
del Estado en la actualidad son guince millones de sucres pa-
ra investigacifn. Alguna vez se puso en el presupuesto del a-
fic pasado doscientos millones de sucres; ¥y desputs se los eli-
mind. Eso es todo,sefior Presidente,en cuanto a este articulo

se refiere.
EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Galo FPico.

EL B PICO MANTILLA: Sefior Presiﬂente; yo voy a hacer una indi-
cacifn para el inciso sequndo, no sin antes manifestar que me

parece procedentes las aclaraciones gue agquf se estdn sugirien .
do; sobre tode para tener una referencia légica dentro de una |
asignacidn fiscal en favor de determinadas finalidades. La {i
nalidad naturalmente puex, nho es discutible, es uno de los pro

pfaitos gue reguieren todos los palses, no s6lo los subdosarso- |
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llados o los paises en via de desarrollo. La investigacifn sur
ge con el tiempo y el grado econfmico o el desenvelvimiento de
un pais, no determina Gnicamente la necesidad como factor para
determinar la necesidad de la investigacitn, &sta se realiza -
en todo tipo de palses y debe realizarse obviamente con mayor
detenimiento en quienes carecen de la investigacidn; y con un
detenimiento, con un crecimiento moderado y con un ordenamien
to técnico para realizar la investigacidn; porqgue no es scla
mente el deseo de proponernos hacer la investigacifn, sino el
de saber realizar esa investigacidn; f creo gque una de las fa
llas, no es solamente la de no tener recursos, sino la de no
saber hacer la investigacibn y precisamente por eso, se cred-
en este pals el Consejo Nacional de Investigaciones Cientifi-
cas y pecnoldgicas, generalmente con esta manera gue tenemos
los ecuatorianos de seguir las denominaciones de otros paises,
el CONACYT existe en México, con muy buenos auspicios sefior -
Presidente y la investigaci®n tecnolfgica y del CONACYT se --
realizd también en un instituto similar gue existe en Venezue
la. Yo creoc que la participacidn que se ha hecho aquf en cier
to modo al aislar la investigacifn crear la investigacidn en -
varios centreos, podria ser perjudicial vy podrfa ser {18gico si
es que nosotros ya habrfamos avanzado en esta materia; posi--
Blemente serfia mis conveniente dar vigor econfSmico y té&cnico

a esta Institucidn gque va a concentrar los esfuerzos de inves

tigacifn de las &reas gue pueden producirse con apoyos auxi-
liares de las Universidades; pero como llegar a esta discusidn
y proponer un cambio en este sentido, gque serfa el verdadero -
avance en la ley, va a ser posiblemente, nos va a detener mu-
cho tiempo; y guizd las circunstancias gue yo estoy anotando,
no permiten dar esa orientacifn de la investigacitn cientfifica
y tecneldgica. Sin embargo, sefior Presider e, ademds de estas -
consideraciones o por estas consideracioncs, yo voy a hacer un
pequefic afiadido en el segundo inciso del articulo, cuando se -
refiere a la distribucitn de los fondos que seri efectuada —--
por la Comisidn del Consejo Nacional de Universidades v dice -
(qque serd en base de los proyectos de investigacifn gue hayan -
sido previamente calificados. Obviamente tiene que hacerse en
baze de los proyectos; pero como 52 trata de distrihucién da -
fondos, cada proyecto tiene su presupucsto: entences, lo Gnico

aqus yo solicito, es gue se incluya la frase, después de "oro-

opimnt i
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yecto de investigacidn" Y SUS PRESUPUESTOS., Eso le va a per
mitir a esta Comisibn incluso, poder hacer el reparto, tanto

por la importancia del proyecto, como por el costo del mismo.
Gra¢iag,seﬁcr Presidente, —- - -— e S

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase leer lo gque -
serfa el primer incisc, seglin la propuesta del Honorable Lu-

A —— e s it — . . e e . e e o . e . e e e il
ero,

EL SEROR SECRETARIO: S1i,sefior Presidente. (Lee) "Para finan
ciar los planes de investigaci®in de los establecimientes de
Universidades y Escuelas Politécnicas del Estado, el Estado
contribuirg con el unc por ciento del incremento efectivo -
de los ingresos corrientes del Presupuesto". Repite sefior-
Pregsidente. (Lee) "Para financiar los planes de investiga-—-
cidn de los establecimientos de Universidades y Escuelas Po
litécnicas, el Estado contribuiri con el unc por ciento del
incremento efectivo de los ingresos corrientes netos del -
Presupuesto", —=m==- e - e
El, SENOR PRESIDENTE: El planteamiento era de los ingresos
o de los incrementos; de gué estamcs hablando, seria inte-

resante digamos precisar &sto, porgue si es el unc por cien
to del incremento, es cerec ¢ una cantidad tan insignifican-
te gue no tiene en realidad sentide. El Honorable Barragén
tiene el uso de la palabra. ~—rm—-rer—re—me—————— —————— e

EL H BARRAGAN ROMERO: Para consideracién del Plenario, yo me
permito solicitar que se sirva disponer la lectura de la letra
b) de la clausula sexta, gue consta en la pdgina dos del 0fi-
cio doscientos ochenta y cunatro dirigido por el Consejo Nacio
nal de Ciencias y Tecnoleogfa, para consideracifn de usted. S5i
no tiene el sefor Secretarico a la manco esa comunicacifn, pue-

de usar la que me fue entregada cportunamente.

EL SEROBR PRESIDENTE: Ruego también a Secretarfia, solicitar al

Honorable Galo Pico la indicacidn exacta del segundo inciso.

EL SENOR SECRETARIO: (Lee} Letra b) Tambi&n considerc convenien
te resaltar que las actividades relacionadas con el desarrolle
cientifico vy tecnolbgico en nuestro pals son realizadas también
por instituciones o unidades productivas plblicas y privadas -
que requieren del apoyo'qubernamental para desarrollar activi-
dades de creacidn de conccimientos o de innovacitn tecncldgica
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con fines productivos. Estas instituciones reguieren tambi&p
de recursos financieros para apoyvar determinadas acciones gue
como en el caso ecuatoriano, al ser incipientes todavia y -
al ng haberse conformade una tradicidn investigativa, tienen
gue ser fomentadas y estimuladas con recursos financieros pro
venientesdel propio Gobierno. No se podr8 perder de vista en
consecuencia, gue para que exista un desarrclleo egquilibrado-
de la capacidad cientifica y tecnolbgica de las instituciones
de]l sector ptblico, el Estado tendri cue también destinar in-
gentes recursos para esas Instituciones que sumados a los gue
ge establecen en el proyecto de ley, pueden llegar a ser bas-
tante significativos. Con fines ilustrativos, en la actuali-
dad el pafs destina a las diferentes actividades cientificas
y tecnclbgicas, un monteo aproximado de unos trecientos a tres
cientos cincuenta millones de sucres, incluyendo recurscs que
utiliza en estos momentos las propias Universidadea. Al apro
barse el proyecto en el término de unos cuantos ahos, hasta -
completar el uno por ciento del filtimo aho, el Gobierno ten -
dria gue entregar un monto eguivalente a tresmil guinientos
millones de sucres a las Universidades para actividades de in

vestigacidn c¢lentfifica o teSuoligica". =resrermecmemwnmmenmen—
El, SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el " Honorable Loor. ==

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefhor Presidente, lo que usted plan-
ted hace un momento, me parece muy interezante, gue se acla-
re, porgue en la transitoria habla del incremento, sedhalado
en el articulo .....Yo gquieroc hacer la siguiente demostracibn
por lo menos, asf verbalmente., Si se toma en cuenta gue el -~
uno por cientou de los ingresos netos del Presupuesto, en este
rats ....,. = Interrupcibn-

EL SEFIOR PRESIDENTE: Perdtn Honorable Loor, terminemos prima
¥ en la Salé las econsultas; y luego continfie usted. Le rusgo
Honorable Loor permitirnos terminar la lectura del pedido del

Honorable Bar.-agﬁn' —————————— D e S e R -

EL SEROR SECRETARIO: SI,sefior Presidente. {(ContinGa la lectu
ra) "Con estos antecedentes, me permito proponer la siguientes
redacciones alternativas al artfculo cunarenta y seis, en la -
zeguridad que el propdsite que anima al CONACYT, es el de en -
tregar una alternativa viable, tanto para corresponder a la ne

=

cesiidad de fortalecer el &mbito cientifico v tecnoldgico de l23
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Universidades, cuanto gue los recursos que se pongan al servi
cio del sistema, consideren la participacidn de otras institu
ciones pGblicas y privadas que requieren del apoyo del Gobier
no. La primera guiere reconocer a la vez, el derecho de ias-
Universidades a invertir los recursos, de acuerdo con sus re-
gquerimientos académicos, sin descuidar el empleo de los mis-
mos en los fines determinados por la planificacidn nacional -
{comillas) " Para financiar las actividades cientificas y - =
tecnoldgicas de las Universidades y Escuelas Politécnicas el
Estado contribuiri con el uno por ciento del producte interno
bruto, el cincuenta por ciento de esta contribucidn serd en
tregada al Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Po -
litécnicas, el cual lo administrar8 en funcidn de los regue -
rimientos cientifices, tecncolbgicos de la docencia superior -
v el cincuenta por cientp restante, pasari a integrar un fon-
do nacional de ciencia y tecnologfa, el cual serd utilizado -
por el Estado para contratar con las Universidades y Escuelas
Politécnicas las investigaciones y demd@s actividades cientifi
cas y tecnolﬁgicas gue reguiera para apoyar los planes y pro-
gramss  nacionales de desarrollo. La segunda alternativa ga-~
rantiza en una Sptima coordinacidn en la distribucidn de re-
cursos, con la intervencibfn del brganco rector del sistema na-
cional de ciencia y tecnclogifa, mediante una comisifn pavita-
ria, para la tmﬁa de decisiones. Para financiar los planes
de investigacidn de los establecimientos de Universidades y -
Escuelas Polftécnicas, el Estado contribuirid a través de un -
fonde nacional de ciencia y tecnologia, con el uno por cien-
to del producto internco bruto; la distribucidn de esos fondos
la hard una Comisidn del Consejo Nacional de Universidades y -
Escuelas Politécnicas integrada por seis miembros, entre log -
cuales estarsd necesariamente losz representantes del Ministerio
de Educacidn y Cultura, del CONADE y del CONACYT, en base a A
los proyectos de investigacidn que habrén sido previamente ca-
lificados per comités t8cnicos, de los que formarén parte in-
vestigadores delegados pbr el Consejo Nacional de Universida-

des y Escuelas Polit@cnicas y por delegados del CONACYT", ---

EIL, SEFOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable
Lunr Rivadeneira. Perdfn, desde luego Honorable Barragan, pol
cuanto estuvo en el uso de la palabra el Honorable Loor.--—w==-
FL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, conviene gue se sclz
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re este problema gue usted mismo lo.sugiribf, en su debida o-
portunidad, porgue con cifras, sostenemos gue el uno por cien
to de los ingresos reales del Presupuesto, en el actual momen
to &ue tenemos cincuenta y cuatro mil millones de sucres en -
el Presupuestc del Estado, , el uno por ciento que ser@n gui-
nientos cuarenta millones de sucres, si no me egquivoco; pero
si consideramos .....- interrupcidn-

EL SEfOR PRESIDENTE: Perdéin Honorable Loor, pdra seguir ccn
el planteamiento suyo, le ruego referirse a lo gue esté& plan-
teado que seria el ingreso del Estado, no el Presupuesto, poxr
gue en este caso serfa el ingreso interno, el ingreso corrien
te que no seria de ninguna manera el Presupuesto, toda vez que
ahf estd incluido el déficit, todo el déficit; o sea que la -—-
cantidad serfa en todo caso menor.

EL H LOOR RIVADENEIRA: -Continfia- Bueno, Senor Presidente, su-
poniendo que sea de cuarenta mil millones, el unco por ciento
serfan cuatrocientos millones de sucres, si fuera el incremen
to; y de un afio a otro aumentéramos diez mil milleones o seis-
mil millones en forma concreta, ese uno por ciento serian se-
senta millones. Entonces digo yo, si es el primer caso, esta
rfa bien la transitoria; si no es el primer caso el aprobado,
ya la transitoria no tendria razbn de existir, porque reaimen
te se reduce; de tal manera, sefior Presidente,gue yo guisiera
gue se pronuncie la Sala sobre este problema, porque puede dar
‘lugar a confusiones; y ademis se puede pensay pues gue, en --
tratindoss de un pals gue no tiene nada en el campo de inves-
tigacifin, es decir en el campo investigativo, puede quedar a-
montonade el dinero; y otras obras de desarrollo y de infraeg
tructura, reproductivas, especialmente en el sector sgricola,
no merezcan atencidn urgente que regquiere, para subvencionar
problemas gravisimos que en el pais existen,como sequia etﬂétg
ra; da tal manera, sefior Presidente,gue usted dic en el asuntiu
en su oportunidad y conviene que lo aclaremos agui. Pareco -
gue el sefior Diputado Barragin, expresd que el CONACYT tiene
gue . ponerse gi,su nombre completo; y eso es asi, porgue me
han indicado a mi gue en las leyes no pueden ir las siglas si
no el nombre completo, asi como Consejo Nacional de Dasarrg--
1lo { CONARE) , de tal manera gue con esa observaciZng v por
filtimn,sefior Presidente, hay gue destacar una indicacifn muy

valiosa, lo gue sefnala el sefior Diputado Pico, si hay sesenta
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millones o seiscientos millones, no es que se puede repartir
sin razén, en porcentajes justos y legales a todo el mundo,-
porgue tiene gue haber programacibn y presupuestos; y esa me
parece que es una indicacién fundamental para precautelar los
intereses del pais y del Estado; y scobre tcdo para que esos -
programas se cumplan. Yo gquiero decirle gue en el afio sesen-
ta gque yo tuve la oportunidad de viajar, por primera vez a =
los Estados Unidos, nos decfan gue el Ecuador es campedn para
hacer préstamos; pero no tenia planificacidn, programas de -
trabajo; y paraprogramas y planificacidn si no hay datocs con-
cretos, continuos, durante pericdcs'muy largos, no es posible
planificar, porque esos datos debidamente concebidos por me--
dio de estadistica, es lo que puede determinar los prondsti-
cos estadisticos en condiciones normales, que son bisicos pa
ra la planificacifn democritica, gue creemos gque es necesaria.
para solucionar iocs problgmagrdel. pails. -~-—w—=-=-ce——cm~tows

EL SERNOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Tama.-——-=

EL H TAMA MARQUEZ: Sefor Presidente, de las conversacione te-

nidas con los sefiores miembros de la Comisidn de Presupuesto

y con otros Legisladores; pues gque tenemos, al ser Legislado-
res gobiernistas la responsabilidad no sblo de hacer las asig

naciones en la Cl8mara, sino de tener que pagarlas en el Minis

teric de Finanzas. Como un homenaje a las Universidades ecua

torianas aceptamos y modificamos el texte planteado, en el sen
tido de gue esta asignaciftn serd del uno por ciento del ingre-
g0 corriente bruto, en lugar de lo que estaba; perddn (rectifi
ca) ingreso corriente neto, en lugar de lo qgue estaba: del in-
cremento del ingreso; por tanto le ruego sefior Presidente; y -
ademis le ofrecemos al Honorable Ledesma ¢gue no insistiremos -
en la disposicibn transitoria quinta puesta por €l. De suer-

te que,senor Presidente, le ruego d€ cursc al articulo . ==-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Perdbn, en ese sentido yo creoc gue vale
la pena leer lo gue sefialaba el Honorable G alo Pico. Veamos
en qué forma lo puede modificar. Sirvase leer,sefor Secretd
ric.el segundo inciso propuesto por el Honcorable Galo Pico.-

ET, SEROR SECRETARIO: Sf cefior Presidente. (Lee) "La distrine-
cifn de estos fondos la hard una Comisifn del Consejo Nacional
de tniversidades y Escuelas Peolitécnicas, integrada poy Cinco

miembros, entre los cuales, estard necesariamente represenian-
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tes del Ministerio de Educacidn y del Ccnsejo Nacional de Desa
rrollo, en base a gue los proyectos de investigacidn y sus pre
supuestos hayan sido previamente calificados por una Comisidn -
técnica de la que formarén parte, delegados del propio Conse-
jo Nacional de Universidades y Escuelas Polit€cnicas y del Con
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia", ~=~=—cecrecrceee e ——————

EL SEROR PRESIDENTE: En todo caso estd en consideracidn el pri
mer inciso; simplemente se ha hecho leer para ver exactamente -
como ha guedado. Sobre el primer inciso, tiene la palabra el -
Honorable Galeo Pico., ———-- s e ————————

IL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, el Honorable Barragén ha
tenido el aciertoc de pedir gue se lea la parte de la comunica-
¢idn del Consejo Nacicnal de Ciencia y TecnoleogiIa., Yo inicial
mente habia dicho que no crefa que esta era la cportunidad pa-
ra crear més confusién en la Sala, en el deseo de terminar con
la aprobacitn de esta Ley, en la noche de hoy; perc senor Fresi
sente, estoy revisando las cifras; y acabo de encontrar yue el
Censejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el ano anterior, tuvo
como asignacidn total treinta y un millones de sucreg; y para =
mil novecientos ochenta y dos, tiene cuarenta y un millones de -
sucres. El artfculo como se propone, va a significar alrede-
dor de guinientos millones de sucres, en cifras redondas, un -
poco menos,sefior Presidente, mds bien menos antes gque més,pa-
ra mil novecientos ochenta y tres, quinientos millones de su-
cres; entonces, sugiero la posibilidad de gue parte de estos
guinientos millones de sucres, no en una cantidad determinada,
sino en proyectos especificos que tenga el CONACYT, sean finan
ciados con estog recursos, porgue de otro modo, tendriamos gue
establecer gue el CONACYT desaparezca, porgue 4dos o tres o cua
tro Universidades que van a estar en capacidad de hacer investi
gacibn van a tener recursos, cinco o diez veces superiores al -
instituto que se cred con esta finalidad de la investigacidn --
cientifica y tecnolfgica. El1 Instituto en si, sefior Presidente
vo creo gue es bueno, su labor puede ser positiva si se la orien
ta con acierto; no puedo referirme con mayor detenimiento a las
actividades de este Instituto, porgue no conezco; he leido sus -
finalidadas, sus propbsitos y guiado por eso, creo gue se dehe
estimular la asignacidén de este Instituto, o la participacidn -
del Institute en los proyectos. En consecuencia, son este cri-
terioc,seior Presidente, yo creo que podeia inc]uéra@ vna frace
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en la que se diga: gue tambié&n podrd participar en la distribu
cidén de estos fondos, el CONACYT, con provectos especificos gue
asi mismo sean aprobados por esta Comisidn., Me estdn preguntan-
do senor Presidente, gque qué& porcentaije; precisamente no hago -
relacidn a porcentaje, porgue podria cobstaculizar el propdsito
de la aprobacibn de esta articulo; ¥ agqui se va a asignar, por
ejemplo, a la Universidad de Guayagquil, el sesenta por ciento
de recursos ¢ Por gu&? Porque la Universidad de Guayagquil iden
tificS un proyecto de investigacidn gque cubre un &rea priorita
ria del pais; y gue su costo esti justificado para esta Comisidn
Técnica; que el Instituto Tecnolbgico EQuinu:cialiiﬂentificﬁ el
proyecto eguis gue va a cubrir unicamente necesidades regiona-
les; vy la importancia es distinta a las de la Universidad de -
Guayaquil, va a tener entonces esa asignacidn, gque puede repre
sentar el cinco o el diez por ciento de ese presupuesto; y gue
el CONACYT dentro de su éexperiencia, o si ha plaﬂificado la in
vestigacifn por sectores diversos, que esté&n . previamente pla-
nificados , es posible gque va a iy c¢reando ramas de investiga-
cibn gue en sus fases ineciales van a tener costos pequeiics -
perc gue van a dar el resultado final, altamente significati-
vo, cuando se ha hecho la suma de esa investigacidn, o el re-—
cogimiento de todos los datos. Entonces,sefior Presidente, e-
sa es la razdn por la gque yo no digo un porcentaje; y porgue
crec gque eso ya pertenece a otra forma y a otra metodologlia

de agignaciin de los recursos del Estado, sino concretamente
quea pongamos la frase, que este momento estoy dejando en in-
quietud, lusgo podrfa redactar senor Presidente gi asi acep-

ta la Sala de gue tambi&n el CONACYT podr& presentar proyec
tos de Investigacidn y sus presupuestos, para ser aprobados

por esta Comisidn. Si la Conisibn aprueba sus Provectos y el precu
puesto, en buena hora, porque el propbsito es de ‘que exista -
investigacidn en el pafs, no guién lo haga; gue exista la in
vestiéacién Yy gue se realice positivamente. 51 esta Comisitn
considera gue no es conveniente ese proyecto; ¥y menos su pre-
supuesto, no le apruebay y asi sencillamente terminamos con
esty participacitn. Esa es la idea}seﬁor Presidente, gque dejo

a su consideracién y de los sefores Representantes.

EL SEROR PRESIDENTE: Con mis excusas Honcorable Barragin, tie-
ne el uso de la palabra; usted habifa pedido; pero sn realidad

se trastrocd con el planteamiento de Gltima hora, -——==—-r=----
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EL H BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, era esencialmente -
para exponér lo que acaba de manifestar el Honorable Pico,
yo greo que si existe el CONACYT, seguramente tiene recur-
sos destinados al mismo objetivo para el gue se esti crean
do en esta Ley de Universidades. Nosotros tenemos obliga-
cidn de armonizar las dos situaciones; y por lo menos in-
cluir al CONACYT con una posibilidad de intervenci&n acti-
va en esta comisidn que va a resolver sobre los programas

de investigacidn tecnolfgica; entonces creo gue si el Hongo
rable Pico presenta el proyecto de redaccibn del articulo -
que congidere esta posibilidad, se habrfan satisfecho to- -
das estas posibilidades c¢omentadas en esta Sala; y espe- -
cialmente, se habria atendido a la circunstancia de dque ya
existe un organismo; y no estarfamos superponiende otro que
desconozca o gue diversifique el trabajo que debe ser en lo
posible unificado; tanto m3s cuanto gue los recursos no so
bran el pafs como para distribuirlosen varios organismos que
realizan el mismo cometldo. ——seremecsesrenes————————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Tegisladores, una preocupacibn
por el conocimiento personal del CONACYT. Yo creo que esta
as la Ley de las Universidades y que en la Ley de las Univer
sidades, lo que se esti normando es la investigaci®bn univer-
sitaria. El CONACYT tiene un planteamiento totalmente claro
v es reqular, controlar, recoger toda la experiencia de in-
vastigacidn hecha, no solamente por las Universidades sino -
por muchos organismos; mezclar los recursos en la Ley de Uni

R L AT e e e 5 2 A ST 1 TS B g L S L ! TR T RS

versidades, gue van a ser administradas por el CONACYT y por
las Universidades, no me parece pertinente; lo procedente se
rfa, estar consciente del incremento gue hay gue hacerle al
CONACYT en cualquiera de los casos, aungue su condicién fun-
damental no es la de hacer investigacidn, cuanto de normar,de
registrar y de regular la investigacidn que se hace en el Es-
tado, tanto por la empresa privada, come por la empresa plbli
ca: de tal manera gque el organismo no debe convertirse en un
centro de investigacidn, sino en un organismo rector de la in
vestigacidn en el pafs; por eso es gue en la ley se le daba -
ase caricter, pero no me parece gue dentro de la Ley de Univer
sidades, en todo caso seria de rebajar el monto de lo. que se a
signs pavra la investigacidn a las Universidades, si esc g £l
criterio:; v crear en la Ley del CONACYT log recursos Decesarlos
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pero no mezclar las dos actividades. Este es un planteamiento
gue me permito hacerlo, toda vez que me ha preocupado de --
siempre la existencia de CONACYT y de su investigacibn.- Tie
ne la palabra el Honorable Ledesma, =-=—=—==e=———- e e————— |

.EL H LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, yo creo que realmente,

por mis buenas intenciones gue existan, podriamos retirar ese

: plantz2amiento del Honorable Galo Pico y atenernos a la fo6rmu-
la gue ha sido propuesta anteriormente. Yo creo que eso atien !
de a una realidad universitaria, estamos hablando de Ley de U- 5
niversidades y Escuelas Polit&cnicas; y yo creo gue es una so- ;
lucidn bien planteada la gue presentd el Honorable Juan Tama; 1

; 51 obviamente el Honorable Gilo Pico y el Honorable Barragén
me aceptaran , yo les rogarfa gque nos quedemos con la proposi
cifn presentada por el Diputado Juan Tama, cbviamente si us-
tedes asl lo estiman, —--—————— ——————— e e -

EL SEAOR PRESIDENTE: fiane la palabra el Honorazble Galo Pico.

ELL H PICO MANTILLA: Yo recojo su explicacidn; y de acuerdo -
con el doctor Barragdn retiramos la indicacién.

EI. SEfIOR PRESTIGENTE: Gracias Honorable Pico Mantilla.Sirva-

se leer,sefior Secretario;el primer inciso propuesto por el Ho

norable Tama.;

El, SEROR SECRETARIO: Si, seflor Presidente. (Lee)"Para finan-
ciar los planes de investigacifn de los establecimientos de
Universidades y Escuelas Polit&cnicas, el Estado contribuirs
con el uno por ciento de los ingresos corrientes netos del
Prasupuestol, ~—r——+=o-——mr e e e e e

EL, SEfIOR PRESIDENTE: Hasta ahi el primer inciso. BEl Honora-
ble Tama tiena el uso de la palabra, ~———==r—scco=rcamec——e——-

EL. H TAMA MARQUEZ: Sefor Presidente, yo creo gue seria més co
rractco hablar del ingreso corriente netp . ~=e—=cmmecmanec—o——- l

EL SENOR PRESTDENTE: Sirvase lear nuevamente con esa indica-
cidn gefior Secretario., ——e=wr-—mesrr—m—— e el

EL SEfIOR SECRETARIO: Si sefior Presidente. (Lee)"Para financiar
los planes de investigacifn de los establecimientos de Univer

sidades y Escuelas Politécnicas el Estado contribuirf con el
uno por ciento del ingreso corriente netc ". ———————————man Pk

El. SEAOR PRESIDENTE: Este seria el primer inciso. Los seficres
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gue estén de acuerdo, que se sirvan expresarlc levantando el -
brazo, ————=-— - VS e e e e e sy e e, . e S et

EL SENOR SECRETARIO: Aprobado,=—====—=wm- ——— e -

EL SEROR PRESIDENTE: Se aprueba el primer inciso. Sirvase leer
el segundo ineciso, con la indicacién del Honorable Galo Pico,

SATIOY SR OTET AT L0, wr o o e e e e e - s e b 7 7 s i i e i e e S e 8 i e it -

EL SEROR SE (RETARIO: S5i, sefior Presidente. (Lee) "™ La distribu-
cién de estos fondos la hari una Comisifn del Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Polité&cnicas, integrada por cinco
miembros , entre los cuales estarén necesariamente los repre-
sentantes del Ministerio de Educacifn y del Consejo Nacicnal -
de Desarrollo, en base a que los proyectos de investigacidn vy
sus presupuestos hayan sido previamente calificades por una co
misibn técnica de la que formardn parte delegados del propio -
Consejo Nacional de Universidades v Escuelas Polit@ecnicas y ~-

del Conseijo Nacional de Ciencia y Tecnoloegfa", —=———s—mmmmmaeea. .

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores. Legisladores gue estén de a-
cuerdo con el segundo inciseo gue ha sido lefdo, gue se sirvan
expresarlo levantando el brazo.-=—----——————m—mrmemcmm e ————

EL SEfOR SECRETARIO: Aprobado.

EL SENOR PRESIDENTE: BSe aprueba el segundo inciso y el arti-
culo. - El siquiente articulc senor Secretario,—-—————=—=—e=—w—-

EL SEfOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo cuarenta y siete.- Las -
Universidades y Escuelas Politécnicas, estar&n exentas de to
da clase de impuestos, inclusive del cinco por ciento de tran
sacciones mercantiles, contribuciones municipales, especizales
o adicionales; asi como de timbres fiscales en operacicnes fi
nancieras; derechos aduanercs y adicionales para la importa-
cidn de artficulos y materiales para sus construcciones, equi-.
pos  de administracién y didaActicos, gabinetes, laboratorios,
bibliotecas y almacenes universitarios para la venta de mate-
rial didéctico y =u apoyo a la ensefianza y de materias primas
para la fabricacifn de productos gque elaboren.- Los actos y -
contratos en que ellas intervengan, estardn exentos de toda
¢lase de impuestos, contribuciones y demfs derechos fisc:iles,
muhi¢ipalesr especiales ¢ adicionales. Deberfn pavar el tri
buto los contratantes, que no gocen de esta liberacitn exXcep

Gy z
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tudndose de esta obligaci®dn las instituciones nacionales o €x—
tranjeras, ptblicas o privadas, en sus contratos de crédido -
con Universidades y Escuelas Polité&cnicas. Quedan exoneradas
del requisito de realizar depbsitos previos para sus importa-
ciones.~ El funcionamiento de teatros, salas de cine, esce-
narios deportivos ¥ en general, todo especticule organizado
por las Universidades y Escuelas Polité&cnicas, estarén exen-
tos de todo impuesto". Hasta ahi el articulo sefior Presiden-

te & o e A e S S S S S R B R T W R M S S — T — ———— v i

EL SEflOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo cuarenta y
siete. Tiene la palabra el Honorable Galo Pico. ==========—-

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, el prop&sitc del articu
lo, es como gueda dicho, exonerar de las contribuciones fisca-
les a las Universidades. Dentro de este propbsito, yo creo --
que debemos ser mucho mf&s claros y voy a sugerir gue se aumen~
ten algunas palabras, que establecerian con mayor claridad la
idea sefior Presidente. Al comienzo del articulo, si usted me
permite dar lectura, se dice: (Lee] "Las Universidades y Fscue
las Politécnicas estarin exentas del pago de toda clase de ip-
puestos, inclusive el cinco por ciento a las transacciones mer
cantiles, contribuciones municipales, especiales, atcetera, at
cetera”. Entonces sefior Presidente, yvo sugiero gue de acuerco
con la legislacibn wvigente, =ze utilice los t&rminos gue ya es-
t&n establecidos en el Cddigo Tributario y se ponga: "Que es-
tén exentos de toda clase de tributos”", porque el Cédigo Tri-
butario entiende para estos efectos, come tributos los impues
tos, las tasas y las contribuciones; pero voy a ser mucho més
insistente en la aclaracifn; y no por la necesidad de la ley,
sino por la necesidad de gue guienes estln encargados de co-
brar estos impuestos, no tengan para si, la exigencia de de-
cir que la ley no es clara v gque tienen gue cobrar determina-
do impuesto, determinada tasa o determinada contribucidn. Con
poner unicamente tributos, estarfa dicho tode; pero los recau-
dadores no entienden asi; y por eso posiblemente también se -
incluye la frase: "inclusive el cinco por cientc a las tran-
sacciones mercantiles" Pl cinco por ciento a las transacciones
mercantiles es un tributo; y en esa parte si creo gue tenemos
que acostumbrarle al funcionario pfiblico ecuatoriano a que tie
ne (ue cumplir la ley v entenderla eractamente en lestérminos -
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en gue se aprueba. §i esta ley es posterior al establecimiento
5 del cinco por ciento del impuesto a las transacciones mercanti-
? les y a la codificacibn gque se aprobd recientemente, es obvio -
gue si deroga todas esas contribuciones, deroga también el cin-
co por ciento a las transacciones mercantiles. Concretamente,
sugiero entonces, sefior Presidente,que el articuloc diga de la -
siguiente manera: (La primera parte del articulo, lo demfés gue-
da igual) "Las Universidades y Escuelas Polité&cnicas estarén -
exentas del pago de toda clase de tributos, impuestos, tasas
y contribuciones municipales, especiales o adicionales, asi co-
me de timbres fiscales en operaciones financieras, derechos adua
neros, etcétera, etcéfera. Perdén,sefior Presidente, lo voy a -
rectificar en una parte, donde dice "de toda clase de tributos"
(coma) , es decir, impuestos, tasas y contribuciocnes". Lo demés
seguiria igual sefior President@. === mwmmm oo .

ELL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Barragln.

EL H BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, por lo eXpuesto por el
Honorable Pico, le pedirfia que dentro de esta intencibdn de me-
jorar la redaccidn, bien se podria resumir los dos incisos, en
uno solo gue abargque la misma idea; y més todavia me atreve-—
ria a recomendar que el artfculo cuarenta y ocho, se convienta
en un fltimo inciso del cuarenta y siete, porque en definitiva
trata de la misma materia. Gracias. ===s—reccecermecmecc—a——— -

EX, SEROR PRESIDENTE: Seiioes Legisladores, hay algunos plantea-
mientos. Bl articulo es sumamente grande, vamos a dividirlo.
] El primer ineciso del articulo; y luego tomaremes en cuenta al
final el planteamiento del Honorable Barragdn, en el sentido -
de que el cuarenta y ocho se convierta en tercer inciso. Va-
mos a discutir entonces el primer inciso, para lo cual le roga
rfa a Secretarfia que lea nuevamente la primera parte gue es la
modificada por el Honorable Galo Pico. ZCOmo quedaria? —=—-——=--=-

EL SEFOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.(Lee) "Las Universida-
des y Escuelas Politécnicas estarén exentas del pago de toda -
clase de tributos; es decir impuestos, tasas y contribuciones
Ipelgeiya’, ... ¥ Sfgoe el felih s i e e

EL SEROR PRESIDENTE: Queda entonces: "inclusive el cinco por
ciento a las transacciones mercantiles? O se suprime. Enticendo
¢que la indicacidn del Honcrable Galo Pico, era para suprimir —-
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esa referencia y continuar luego con: contribuciones munici
pales, especiales o adicionales etcétera. Sfrvase repetir la
lectura, sefior Secretario.

EL éEﬂDR SECRETARIO: Sf,sefior Presidente. (Lee) "Las Universi
dades y Escuelas Polit&cnicas estarén exentas del pago de to-
da clase de tributos, es decir: impuestos, tasas y contribu-

ciones municipales, especiales o adicionales, etcetera", ----

EL SENOR PRESIDENTE: Si no se sefialan fiscales, quedan fuera.
Tiene la palabra el Honorable Lucero. --- - ———————————

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefor Presidente, voy a tener seguramen
te gue discrepar con los criterios que hasta este momento se
han vertido, en relacidn con este articulo; y voy a fundamen
tar mi discrepancia, con la frangueza gue debemos hablar los

Legisladores en esta Céimara. Sehor Presidente, yo creo gue -
wno de los males de nuestro pafs, es este, de establecer a ca
da paso en las legislaciones exenciones para determinadas ins
tituciones, grupos © personas., La politica gue ha seguido la

cactual Comisidn de Presupuesto es mis bien distinta a lo que
- gqueremos nosotros hacer al aprobar o al pretender aprobar

este articulo. Qué& es lo gue hemos encontrado nosotros se-
nor Presidente? Y esa politica ha sido ratificada inclusive
por el Plenario de las Comisiones Legislativas. Qué es lo ~-
que hemos encontrado, por decir algo cuando estudifbamos la
Ley de Transacciones Mercantiles? Esa nueva Ley de Transac-
¢iones Mercantiles estabsa contenida en nada menos gue cua-
renta Registros Oficiales. La Ley al final, guedd reduci-
da a treinta y dos disposiciones, si mal no recuerdo; pero
por qué existian cuarenta Registros Oficiales, sefior Presi-
dente?’ Porque a cada paso, sobre todo en los regimenes dic
tatoriales, diversas entidades, instituciones o grupos huma-
nos habian conseguidc exenciones en cuanto al pago del im--
puesto a las transacciones mercantiles; y cada exencifOn deter
minaba la publicacidn de un nuevo Registro Oficial gue conte-
nia ese privilegio para guienes asi lo habfan conseguido.-
Nosotros hemos llevadeo la politica de eliminar al miximo po-
sible esta clase de exenciones, para gue los ecuatorianzs, -
las instituciones de trabajo en este pais, cumplan con el -
pago de los tributos, al iqual gue lo hacen el resto de ciuwda
darnos; v 2l igual gue lo hacen el resto de institucionas. Lo

ideal serfa, sefior Presidente, que en nuestro pais no existan -
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esta clase de islas, esta clase de favores, en beneficioc de ins
tituciones, de grupos o de personas, por més respetables que e-
llos sean; es decir que deberfamos ir a una polftica de elimi-
nacién de las exenciones gue a cada paso encontramos, para eva-
dir el pago es decir para no pagar los impuestos o los tributos
gue se deben satisfacer, de acuerdo con otras normas al Estado
Ecuatoriano; y esta proposicibn del artfculo cuarenta y siete,
es contradictoria con el espiritu general de la Ley gue veni--
mos aprobando en beneficio de las Universidades y de las Es~
cuelas Politécnicas. Hace un momento no mds estfbamos hablan-
do de gue se les darfa a las Universidades y Escuelas Politéc-
nicas, el uno por ciento para investigacidn, el uno por ciento
de los ingresos netos del Presupuesto General del Estado; es -
decir estamos estableciendo una nueva carga en el Presupuesto
General del Estado, gque como biéen lo decfa el Honorable Pico -
significaria en té&rminos econbmicos alrededor de cuatrocien-
tos ochenta o gquinientos millones de sucres anuales. Esto lo
~hacemos, convencidos de gue las Universidades requieren de escs
recursos para sus trabajos de investigacidn, trabajos gque son -
pues de especial importancia y trascendencia; pero si eso hace
mos por una parte, cargar de mis obligaciones al Presupuesto -
del Estado, sin embargo agui queremos con el artficulo cuaren-
ta y siete seguir con esta politica de establecer islas en el
pals, para gque determinadas instituciones, en este caso las U-
niversidades y Escuelas Politécnicas, con todo mi respeto no -
paguen impuestos; por :un lado creamos cargas fiscales; ¥y por
ctro lado, en cambio eliminamos las obligaciones gue tienen gue
satisfacer estas instituciones y en beneficio de los recursos
econbmicos que regquiere precisamente el Estado, para atender -
las necesidades de estas mismas entidades, Universidades y Es-
cuelas Politéenicas. Entonces, esto me parece a mi un contra-
sentido,sefor Presidente; si algo debemos cambiar, precisamen-—
te es esta mentalidad de establecer exenciones en beneficio de
determinadas instituciones. Recordemos gue otras institucie-
] nes, tan respetables como las Universidades y Pelitécnicas, -
! instituciones inclusive del sector pfiblico, tienzn gue pagar
los fributcs, tienen gue pagar los impuestos, tienen gue pagar
: de las transacciones mercantiles, es decir, el impuesto a las
i transacciones mercantiles, a esas iInstituvciones que pértene-
cen al sector pGblico, repito, no se les ha exonerado de estas
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obligaciones, por eso,sefior Presidente, fundamentado en este ar .|
gumento, yo me pronuncico en contra de gque establezcamos esta
clasé de exenciones, como la que contempla el artfculo cuaren=-

ta y siete; vy pido gue se suprima ese articulo., --- —manae -

EL, SEROR PRESIDENTE: Estd&bamos discutiendo el primer inciso;
y justamente el planteamiento del Honorable Galo Pico, i es-
te no fuere aprobado, naturalmente que considerarfamos la pro-
puesta del Honorable Lucero. Tiene la palabra el Honorable Ta-
ma HérqueZ. e e e L e e e . e e e e e v
EL H TAMA MARQUEZ: Puesto que el Honorable Lucero esti solici-
tando gque se niegue el articulo en su totalidad, eso seria pre
vio, si es que no es negado el artficule en su totalidad, entra
rfamos en la propuesta del Honorable Pico.

EL SEOR PRESIDENTE: Si asf lo plantea el Honorable Lucero,-
debo preguntar a la Sala, si en realidad alguien apoya ese -
planteamiento. Esté apoyado; y por tanto se convierte en mo-
cidn previa para suprimir el articulo cuarenta y siete en su
totalidad. Tiene la palabra el Honorable Ledesma. ~--—-----

EL H LEDESMA GINATTA: Sehor Presidente, yo creo gue se come-
teria una grave injusticia con las Universidades del pais, que
no son entidades con fines de lucro, si no le damos el derecho
de estar exoneradas de los impuestos, evidentemente en este -
pals se han dado exoneraciones de impuestos, lamentablemente a
mucha gente que no debia tenerlo. Estamos hablando en el Ecua
dor de un sacrificic de fiscal de diez mil millones de sucres,
para favorecer a sectores privados; pero agui no estamos fa-
voreciendo a sectores privados, estamos favoreciendo concreta-
mente a Universidades y Escuelag Polit&cnicas, gue inclusive -
estin controladas por la Contralorfa, gue manejan fondos pGbli
cos, que tienen un fin fundamental para el pails, gque contradic-
torio .seria que las Universidades y Escuelas Politécnicas, para
importar los eguipos técnicos gue reguieran, tengan gue pagar -
impuestos a las importaciones, qué& contradictorio seria que el
material que va a ser usado en la ensefianza universitaria ¥y po-—-
lit&cnica tenga que pagar impuestos. Yo estaria de acuerdo con
el Honorable Lucero, si estarfamos eliminandeo exoneraciones de
impunestos de las muy excesivas excneraciones de impuestos gue
en el paiz se han concedido a sectores privados que han recibi
do ingentes avudas; en la Ley de Fomento Industrial por cjem-—
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plo , todavia existen exoneraciones de impuesto a la rentsa, e
xisten otro tipo de exoneraciones. Yo creo gue la ingquietud
del Honorable Lucero deberfa comenzar por plantear la reforma

a la Ley de Fomento Industrial; y a muchas otras leyes gque fa-
vorecen a sectores privadosg; pero asi resulta una grave injus-
ticia en el Ecuador gue trabajemos con un criterio de gran sen
tido de ahorro, cuando se trata de instituciones sin fines de
lucro vy de la importancia de ias Universidades y Escuelas Poli
t8cnicas; vy con gran sentido de generosidad, cuando se trata
de instituciones privadas. Este es un mal que viene adolecien~
"do el pais, un mal sobre el gque nos hemos guejado reiterati-
vamente, En el Ecuador se estimula industrias de ensamblaje,-
ge le da todo tipo de prebendas y apcoyos; Yy se entiende que las
prebendas y apoyos estén destinadas a estimular su desarrollo;
peroc no creo de gue es justo gque el criterio gue ciertamente -
tiene wvalidez, de parte del Honcorable Lucero, en cuanto signi-
fique evitar exoneraciones de impuestos, se las apliguemos pre
cisamente a uno de los pocos sectores, a guienes no tenemos gue
aplicarsele; y ellos se llaman las universidades y Escuelas Po-
lit&cnicas del pais. Yo creo que en este sentido, realmente -
no se comete nada malo al establecer el articulo cuarenta y sie
te v al estimular con ello econfmicamente a las Universidades -
porgue lo gque estamos haciendo es ayudando al desarrollec de las
Universidades y no incrementéndoles sus costos teniendo gque -
pagar impuestos. 8§i se tratara de una institucibn privada, si
se tratara de una Institucifn de otra naturaleza, yo seria el -
primero en respaldar el planteamiento del Honorable Lucero; pe-

ro no precisamente en este caso gue no creo gue es el adecuado;
y se estarfa cometiendo una injusticia ,~=——rr-esc—ceememcan—

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Lucero.

e e g

EL H LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, yo he expuesto un crite-
ric de polftica tributaria, que es necesario sequirlo alimen-
tando. Efectivamente las Universidades y las Escuelas Politéc-
nicas no son entidades de lucro; de esto pues tenemos todos
creo que conciencia plena; pero precisamente agqui no estemos ha f
blando de exoneracibn de impuesto a la renta, si vamos pues —--
con esta consideracidn de gue si son entidades con fines de lu-
cro o no, porgue el impuesto a la renta es el impuesto gue esté
muy vinculado con la produccifn y con el ingresc denominado renm

ta de una instituecién o de una persona; de tal manera gue ese no
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i egs el caso, de considerar si son entidades con fines de lucro
f © no, el caso es que nosotros seguimos estableciendo esta cla
: se de exoneraciones en este tipo de leyes, exoneraciones que -
estdn en contra del nuevo criterio politico gue en lo tribu-
tario debe primar para el mejoramiento de la situacifn econd
mica y fiscal del pueblo ecuatoriano. No es acertado por una
parte decir gque debemos pues intervenir o preocuparnos por re
formar las leyes de fomento que existen en el pais vy gue con-
tienen determinadas garantias en favor, asimismc, en favor de
determinados estratos econbfmicos o éociales del Ecuador; pues
tenemos gue empezar por algq,seﬁnr Presidente. En el momento
oportuno pues, reformaremos esas leyes en la parte pertinente,
para gue no existan esa clase de exoneraciones del pago de -
los tributos;-pero en esta vez, sefior Presidente, tenemos tam-
bhi&n gue intervenir, cuando estamos discutiendo la Ley de Uni-
versidades y Escuelas Polit&cnicas, precisamente para seguir -
aplicando este criterio, el Honorable Ledesma quiere pues gque
lo apliquemos tambi&én en el caso de las leyes de fomento: en

gu oportunidad, vamos a actuar de la misma manera,senocr Presi-
dente, cuando estudiemos las reformas a las leyes de fomento:
pero en este caso, tenemos gque dar la demostracibn fehacien-
te de gque lo gue gqueremos en este pais es que no existan esta
especie de islas para gue no paguen ninguna clase de impues-
tos; en cambio pues gque estas instituciones, con todo derecho,
como instituciones del pails se crean facultadas para hacer to-
das las exigencias que requieren sus necesidades al Egstado Ecua-
toriano, al Gobierno de turno, al presupuesto Fiscal,€ntonces esta-
moe legislando contradictoriamente, sefior Presidente, aguf en el
inciso seqgundo de este articulo cuarenta y siete, por ejemplo,
se dice, los actos y contratos en que elloes intervengan, las
Universidadeg y Escuelas Politécnicas, estarin exentos de to-
da clase de impuestos. Esta es una norma pues muy discutible
tambi&n, porque los actos y contratos, eses actos y contratos
pueden generar contribuciones y tributos gque no necesariamen-
te tienen que cubrirlos las Universidades sino las personas a
las gue las Universidades, por ejemplo prestan servicios. No
olvidemos que la Ley de Transacciones Mercantiles, es una ley
de Transacciones Mercantiles para las transacciones estina-
das como tales y tambi&n para los servicios gque se prestan,

de tal manera gue en ese caso, en el caso de gue una institu-
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cibn o una persona preste un servicio, no es ella la que paga
el impuesto sino gquien recibe el servicio de eda institucién
o de- esa persona y con esa disposicién pues, estarfamos exo-
nerando a aquellas personas que no queremos exonerar del pago
de los servicios, segfin la Ley de Transacciones Mercantiles.-
Senfior Presidente,yo creo gque estamos conscientes de gue es ne
cesario dar todo el apoyo gue podamos a las instituciones de
la impartanﬁia de las Universidades y Politécnicas; pero, ~ha_
cienio abstraccidn de la importancia de estas instituciones,lo
gue gquiero recalcar es que esta no puede ser una politica gue
la implementemos desde la C&mara Nacional de Representantes,--
exenciones hoy para las Universidades; y c¢laro, las Universi-
dades nos aplauden, mafiana exenciones para otros estratos; y
esos también nos aplauden; v seguimos por el camino de las e- .
xenciones por un lado; y por otre lado, senor Presidente, se--
guimos cargando de obligaciones al Presupuesto del Estado. Es
to no es cocherente, esto no es 1lo gque guiere el pals; y si -
noszotros gueremos hacer realmente una transformacifn del pais,
tenemos que arriesgar estos pronunciamientos; y tenemos gue 1u
char porgue en este pafis todosg cumplamos con lo gue disponen
las leyes tributarias. Gracias;senor Presidente, -——==---v——-

EL SEfNOR PRESIDENTE: Sefior Secretarioc, sirvase tomar votacidn,
los sefiores Legisladores que esté&n de acuerdeo con suprimiy es
te artfculo, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo. ---

EL. SEROR SECRETARIO: Senor Pregidente, de catorce Honorables
sefiores Legisladores presentes, nueve pordque se suprima el in-

ci ED & i . s T — T T . T —— S —— e e i e S Sy e S e w S S e R A G e g —

EL SENOR PRESIDENTE: Est8 negado, continuemos con la discusibn
del primer inciso. Hay un planteamiento del Honorable Gale Fi- [

co, sirvase leerlo,sefior Secretario, ——————-——mc——cemcimnenm—

EI, SEROR SECRETARIO: Si,sehor Presidente. (Lee)} Las Universida-
des y Escuelas Polité&cnicas.....— Interrupcidn-

EL H LUCERO BOLAROS: Que se rectifique la votacifn,senor Presi-
RNt e R e T e e T e e el e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Hay un pedido para rectificar la votacibn.
Vamos a votar senores Legisladores el pedido para suprimir el -
artfculo cuarenta v siete de la Ley en discusitn. Los senicres |

Legisladores que estén de acuerde con que se suprima el articu-
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lo cuarenta y siste, gue se sirvan expresarlo levantando el bra-
Z0.

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de catorce Honorables se-
fiores Legisladores presentes, nueve porgque se suprima el articu-

lo' - o - e A . e e e S S, i, S T M S S T T —— i S — —— s

EIL SEROR PRESIDENTE: Ha sido negado, por segunda vez. El pri-
mer inciso del artfcule cuarenta y siete estd en discusibn. Tie
ne la palabra el Honorable Pico Mantilla., ==w=ecemcocmecccncmamn—-—

EL H PICO MANTILLA: (Pregunta) Est8 en discusidn el primer inci
go del articulo cuarenta y siete, sefior Presidente, por favor?

EL SEROR PRESIDENTE: Asi es Honorable Pico Mantilla.

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, yo hice unas indicaciones
para la parte inicial de este inciso; luego he leido con dete
nimiento sobre lo gue se exonera del pago de tributos a la im-
portacibn; y ciertamente creo gue es necesario mejorar la. redac
cibn, es decir, poner en orden todo lo que eg materia de exo=
neracibn. Agul se habla de exoneracibfn para la importaci6bn de
articulos y materiales para sus construcciones, hasta ahi no te
nemos problema; pero pone una coma (signo de puntuacidn)equipos
de administracifn y didacticos, gabinetes, laboratorios; tampo-
co tendrfamos problema, si ahi terminaria el articulo; pero hay
una coma (signo de puntuacidn) y dice: bibliotecas, lo que quie
re decir que  estariamos exonerando de tributos a la impor-
tacibn de biliotecas; y lo que vamos es a exonerar a los artficu
los de las biliotecas, o sea a los libros, luego dice: y almace
nes universitarios, lo que quiere decir gue estariamos exoneran
do de tributos a la importacibn de almaceneg universitarios, es
decir a un prefabricado de almacén; vy la idea es a los artficu--
los que se van a vender en ese almac&n. Entonces, yo voy a tra
tar de recoger todo lo que se quiere exonerar con este articulo
perc poner en orden, sefor Presidente, si es que logro hacerlo,~
con un documento que tengo agqui a la mano; y dirfia asi: ( Lee )
Derechos aduaneros y adicionales -Antes ya se aprobaria pues,
51 es gque asi considera la Camara la exoneracibn- (Repite) ...
... derechos aduaneros y adicionales para la importacifn de ar-
ticulos vy materiales para sus construcciones, (coma) hiblicte-
cas y almacenes universitarios de venta (no para la venta) de ma
terfal didictico y de apoyo a la ensehanza y de materias primas
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para la fabricacién de productos que elaboren, (coma) de equi-
pos de administracifn y didicticos, gabinetes y laboratorios”.
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario. Perdfn. Antes, querfa
preguntar que si existe alguna inguietud en la Sala, con el ob-
jeto de resolver primeramente la inguietud y después seguir con
el Proyecto. Sefior Secretario,sirvase leer la indicacibn o plan
teamiento presentado por el Honorable Gale Pico al primer inci
so del artfculo cuarenta y siete.

EL SEROR SECRETARIO: Sfi,sefior Presidente. (Lee) "Las Universi-
dades y Escuelas Politécnicas, estarin exentas del pago de to-—
da clase de tributos, es decir impuestos, tasas y contribucio-

-

nes municipales, especiales o adicionales, asi como de timbres
fiscales en operaciones financierag, derechos aduvaneros y adi-
i cionales para la importacifn de articulos y materiales para sus
construcciocnes, bibliotecas y almacenes universitarios de venta
de material didfctico y de apoyo a la ensefianza y de materias -
" primas para la fabricacidn de productos que elaboren, de equi-~
pos de administracifn y didécticos, gabinetes y laboratorious".

] o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores, diez minutos de receso para lue-
go reinstalar la sesibn.-=————r-=we——- e e :

Transcurren los diez minutos de receso concedidos por la Pre-
sidencia de la Camara Nacional de Representantes. ———=——==——e=--

EL SENOR PRESIDENTE: Perﬂﬁn?seﬁor Secretaric, le ruego enviar
al personal de Secretarfa a invitar a los sefiores Legisladores

gue esgtdn en los pasillos , a incorporarse al Recinto Legisla-
tivo. Sirvase pasar lista de los asistentes.

EL SEROR SECRETARIO: Si,sehor Presidente., ————cc—emmmmmccc e =
El sefor Secretario, llamando por sus nombres, de conformidad -
con el documento correspondiente de Secretaria, constata la pre-

sencia de los siguientes Honorables seficres Representantes: De |
la Comisidn de lo Civil y Penal: Honorables Barragén Romero Gil 5
y Gonzflez Real Gonzalo.— De la Comisidn de lo Laboral y Bocialzg
Honcrables Ledesma Ginatta Xavier, Tama M8rquez Juan y Esparza - |
Faviany Wilter.- Pe la Comisién de lo Tributario, Fiscal, Banca- i
rio y de Presupuesto: Honorablez Lucero Bolahies Wilfrido, Zam- }
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branc Garcfa Jorge vy Espinosa Valdivieso Severo.- De la Comi-
5idn de lo Econfmico, Agrario, Industrial y Comercial: Hono-
rables Caicedo Andinc Hugo, Nicola Loor Gabriel, Loor Rivade
neira Eudoro y Pico Mantilla Galo.— No se hallaron presentes:
De la Comisi&n de lo Civil y Penal: Mosquera Murillo Pepe Miguel,
Carribn Pérez Alejandro y Orbea Rubio Edgar.- De la Comisidn
‘de lo Laboral y Social: Honorables Ayala Serra Julio y Chiri-
boga Guerrero Jorge.- De la Comisidn de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto: Honorables Vayas Salazar Galo y Me-
jfa Montesdeoca Luis. - de la Comisidn de lo Econbmico, Agra-
rio, Industrial y Comercial: Honorable Falquez Batallas Carlos.

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase indicar, sefior Secretario,si exis-
te el gudrum reglamentario. —-==——- - b e o ol e e

EL SENOR SECRETARIO: (Informa} No exista el gubrum sefior Pre-
sidente, ———r—r————————————— T T e S S £ i i i e i e

v

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, antes de clausurar
la_sasiﬁn, convoco para el dia lunes prdximo a fin de terminar
con esta Ley, el dfa lunes a las cuatro de la tarde, rogando

a todos ustedes concurrir, para efecto de terminar con esta Ley

el dia lunes en la noche, -————— - e e i

El sefior Presidente declara terminada la sesién de Plenario de
las Comisiones Legislativas de la C&mara Wacional de Represen=-
tantes, siendg las 21h35.

Ing. RAUL BACA CARBC
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL
DE REPRESENTANTES

Dr. FRANCISCO GARCES JARAMILLO
; SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL
1 DE REPRESENTANTES
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