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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas cincuenta y
cinco minutos del dia veintisiete de septiembre del afio dos mil diez, se
instala la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.-------=-===mmm oo oo

En la Secretaria actia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.------=----—=mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum, por

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Sefior operador, presente en la
pantalla principal del Pleno de la Asamblea Nacional la presencia y
ausencia de los sefiores asambleistas, si es que tuvieran algin
inconveniente hagannos conocer a través del personal de apoyo, por
favor. Sefior operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas.
Sefior Presidente, tenemos noventa y siete asambleistas presentes en la

sala. Si hay quorum. ------=--mm oo e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe sobre el orden del
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III

EL SENOR SECRETARIO. Por disposicién del sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12,
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la sesiéon ntiimero 59 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el lunes 27 de Septiembre del 2010 a las 15H30,
en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Primer debate del proyecto de Ley Cédigo de
Planificacién y Finanzas Publicas, el que se encuentra calificado como
urgente en materia econémica; y, 3. Objeciéon parcial del sefior
Presidente de la Republica al proyecto de Ley Organica de Educacion
Superior. Hasta ahi el Orden del Dia propuesto, sefior Presidente, en la

Secretaria no se registra solicitud de cambio del Orden del Dia. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Secretario. Primer punto del Orden
del Dia. —-mmm e m oo o

IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.-----mm oo m oo e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. =-n-mmmmm oo m oo e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario, —----======-=

\'/

EL SENOR SECRETARIO. “2. Primer debate del proyecto de Ley Codigo
de Planificacién y Finanzas Publicas”. Sefior Presidente, se ha repartido
a todos los sefiores asambleistas el informe correspondiente de forma
digital y fisica sobre sus curules, con su autorizaciéon procedo a dar
lectura al informe presentado: Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
De conformidad con el articulo S9 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, adjunto al presente, el informe para primer debate del
proyecto de Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, aprobado por
mayoria. Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de
consideracién y estima. Atentamente, Francisco Velasco Andrade,
Presidente Comisiéon Especializada del Régimen Econémico y Tributario
y su Regulacion y Control. Informe para primer debate. Coédigo de
Planificacién y Finanzas Publicas. Comisiéon Especializada Permanente
del Régimen Econoémico y Tributario y su Regulaciéon y Control. Objeto.
El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate del Proyecto de
Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas. Antecedentes: Mediante
Memorando No. SAN-2010-1307 con fecha 16 de septiembre de 2010,
suscrito por el doctor Francisco Vergara, Secretario General de la
Asamblea Nacional, se notificé a la Comisiéon Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, con la
calificacion y peticién de inicio del tramite con fecha 16 de septiembre
de 2010 del proyecto de Cdédigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
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calificado como urgente en materia econdémica. La Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulaciéon y Control avocdé conocimiento del proyecto de Codigo de
Planificacién y Finanzas Publicas en la sesiéon ntimero 61 de 20 de
septiembre de 2010. La Comision Especializada Permanente del
Régimen Econoémico y Tributario y su Regulacion y Control, de
conformidad con el articulo 59 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, puso en conocimiento el proyecto a las y los asambleistas y
a la ciudadania en general, a través del portal web de la Asamblea
Nacional y mediante correos electréonicos masivos a los que se adjunto
el proyecto de ley. La Comisiéon Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulaciéon y Control, dentro del proceso
de debate y analisis del proyecto de Cddigo recibié en Sesién de
Comision de 20 de agosto de 2010 a los sefiores: Ministro de Finanzas,
economista Patricio Rivera y al sefior Secretario de Planificacion y
Desarrollo encargado economista Diego Martinez; en Sesion de
Comision de 22 de septiembre de 2010 a los sefiores: Presidente de la
Asamblea Nacional, arquitecto Fernando Cordero Cueva, Ministro de
Finanzas, economista Patricio Rivera, Subsecretaria de Planificaciéon de
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, doctora Maria Belén
Moncayo, al Presidente Ejecutivo de la Asociaciéon de Bancos Privados
del Ecuador, economista César Robalino, al catedratico de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, economista Hugo
Jacome, quienes presentaron y expusieron sus criterios respecto del
presente proyecto de Codigo. El proyecto de Cédigo de Planificacién y
Finanzas Publicas e Informe para primer debate fueron tratados,
debatidos y aprobado por el Pleno de la Comisién Especializada del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y Control, en las
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sesiones de los dias: 20, 22 y 23 de septiembre de 2010. Analisis y
razonamiento. Planificacién. El nuevo modelo de planificacion para el
cambio social, frente al desmantelamiento del Estado impulsado
durante los tltimos veinte afios, se hace fundamental recuperarlo para
la ciudadania. De ahi que el nuevo modelo politico fortalece al Estado
Central y a los gobiernos auténomos descentralizados, diferenciando y
clarificando competencias y funciones bajo principios de progresividad,
solidaridad, subsidiaridad, complementariedad, integracién, pluralismo,
participacién, transparencia y control social. La construccién de un
nuevo modelo de Estado con énfasis en una vision del territorio,
comprende cinco grandes desafios asociados a: 1) La territorializacion
de la politica publica para reducir brechas de inequidad y satisfacer las
necesidades basicas de los territorios y su poblacién. 2) La planificacién
y €l ordenamiento territorial. 3) El reconocimiento y la actuacién de las
dinamicas regionales que aporten a la concreciéon de un nuevo modo de
acumulacion y redistribuciéon para el buen vivir. 4) El reconocimiento y
fortalecimiento del Estado plurinacional e intercultural; y, 5) El disefio
de una nueva estructura administrativa que articule la gestion de las
intervenciones publicas en todos los niveles de gobierno y que reafirme
el rol re-distributivo del Estado, siguiendo la diferenciacién
complementaria de competencias. La Constitucién del 2008 establece
un amplio campo de accién para la planificacién con enfoque de
garantia de derechos, define su rol articulador de la gestiéon publica, su
caracter integrador y coordinador de los espacios desconcentrados y
descentralizados de gobierno, su funcién de conexion entre los ambitos
sectorial y territorial, y su funcién de integracién nacional de la accién
estatal. Enfoque constitucional. La planificaciéon estatal garantiza el
cumplimiento de los objetivos del Régimen de Desarrollo y el logro del
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buen vivir, asi como el ejercicio de los derechos y principios
consagrados en la Constitucién. Tiene como propésito generar la
equidad social y territorial, la participacién ciudadana y control social,
promoviendo la concertacién en el marco de la plurinacionalidad e
interculturalidad. Es un deber primordial del Estado planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza,
para alcanzar el buen vivir. Este deber se comparte con las personas y
las colectividades en sus diversas formas organizativas, quienes pueden
participar en todas las fases y espacios de la planificacién del desarrollo
nacional y territorial, y en la ejecucién y monitoreo del cumplimiento de
los planes de desarrollo en todos sus niveles. La planificacion nacional
es competencia exclusiva del Estado central, es responsabilidad y
competencia de la Funcién Ejecutiva. Se la ejerce a través del Plan
Nacional de Desarrollo, los lineamientos y las politicas del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, las politicas y
planes sectoriales de la Funcién Ejecutiva, los mecanismos de
informacién y coordinacién entre niveles de gobierno y otros
instrumentos que formen parte del sistema. La planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territorial a nivel regional, provincial,
cantonal y parroquial es competencia exclusiva y obligatoria de los
gobiernos autoénomos descentralizados, se ejercera a través de sus
planes y demas instrumentos validados con los actores territoriales, en
articulacién y coordinacién entre niveles de gobierno y la planificaciéon
nacional, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificaciéon  Participativa. La planificacién es garantia del
ordenamiento territorial. Los procesos de planificacién deberan
considerar las especificidades culturales, naturales y territoriales
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endoégenas, con especial atenciéon en el territorio amazénico y en el
régimen especial de Galapagos. El Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa. El nuevo modelo de planificacién propuesto
en la Constitucién del 2008 requiere enfoques sistémicos que permitan
conectar la funcién reguladora del Estado con el fortalecimiento de la
rectoria estatal de cara al dinamismo de los movimientos sociales y al
ejercicio de una democracia en intensidad. Se da un giro radical en
materia de planificacién, creando el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificaciéon Participativa enfocado en el Plan Nacional de Desarrollo
como instrumento que articula las politicas publicas y la inversiéon
publica. Asi, se busca que la planificacién se acerque a la politica y vaya
mas alla de lo técnico, de manera que las prioridades de la accién
publica respondan a la agenda politica, al tiempo que la gestién de
planificacién retroalimente la accién del Gobierno y genere impactos
positivos en el bienestar de la poblacion. En este contexto el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa es el conjunto
articulado de principios, procesos, relaciones, entidades, instrumentos,
informacién y demas componentes que permiten la interaccién de los
diferentes actores, sociales e institucionales, para planificar el
desarrollo y ejecutar las acciones publicas en todos los niveles
territoriales de gobierno. El ciclo de la politica publica. La Constitucién
otorga a la politica publica la calidad de garantia del ejercicio de los
derechos constitucionales. Su formulacién, ejecucién, evaluacién y
control se efectuara con la participacion de personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades. La politica publica se manifiesta a través de
decisiones, directrices, lineamientos y cursos de accién, que adoptan los
organos y entidades estatales competentes y se concreta a través de
programas, proyectos y acciones publicas. La definicién de la politica
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publica nacional la ejerce la Funcién Ejecutiva. Los ministerios y
secretarias de Estado formularan y ejecutaran las politicas que
correspondan a su sector, sujetas estrictamente a los objetivos v metas
del Plan Nacional de Desarrollo. Los gobiernos auténomos
descentralizados desarrollaran y ejecutaran las politicas locales, en el
ambito de sus competencias, las que deberan estar contenidas en sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, con sujecién al marco
del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo, es la
maxima directriz politico-estratégica y administrativa para el disefio y
aplicacién de la politica puiblica y todos los instrumentos. Se formula
participativamente y se aprueba por el Consejo Nacional de
Planificacién, en el que intervienen todos los niveles territoriales de
gobierno. Articula la accién publica de corto y mediano plazo con una
vision de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del
Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion de la Republica.
Constituye una instancia de coordinacion de las competencias
exclusivas del Estado central y de los gobiernos autéonomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores. Se sujetara a éste,
la programacién cuatrianual y del Presupuesto General del Estado, el
endeudamiento publico y la cooperacién internacional, el
endeudamiento publico y la cooperacién internacional. Constituye la
orientacién de la politica comercial, financiera y de inversion extranjera.
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados. Estos instrumentos organizan el ejercicio
de las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados,
asignadas por la Constitucion y leyes, asi como de aquellas que se les
transfieren como resultado de los procesos de descentralizacion; y
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ordenan el territorio con el objeto de definir la localizacion de las
acciones publicas en funcion de las cualidades y demandas
territoriales. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial articulara
las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del
territorio, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y definir las
responsabilidades de los actores publicos (entidades desconcentradas
de la Funcién Ejecutiva), privados, sociales en los procesos, agendas y
prioridades de implementacién. La actualizacién de los instrumentos de
ordenamiento territorial debera mantener completa coherencia con los
instrumentos de planificacién de desarrollo en cada nivel territorial de
gobierno. Los  presupuestos de los gobiernos autdénomos
descentralizados se sujetaran a los respectivos planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
sin menoscabo de sus competencias y autonomia. Sobre el enfoque
conceptual del cédigo de planificacién. La propuesta de un instrumento
juridico para la planificacién, se estructura en funcién de tres ejes que
definen a la planificacion y la politica publica en asociacién con los
grandes componentes constitucionales: el Régimen del Desarrollo, la
garantia de derechos del buen vivir y el nuevo modelo de Estado,
impulsado desde los procesos de reforma democratica, particularmente
en lo referente a la organizacién territorial del Estado y al proceso de
descentralizacion. La entrada propuesta pone en relieve la necesidad de
articular el régimen de desarrollo, la garantia de derechos y el sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa, todos
componentes fundamentales del modelo politico del Estado
constitucional de derechos y justicia. En esencia, el objetivo es
visibilizar los vinculos e interdependencias de tres grandes espacios, el
nuevo paradigma del buen vivir, los derechos y la politica publica. Este
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enfoque permite establecer estandares juridicos apropiados al enfoque
de derechos en la gestion del Estado asociados con el disefio,
seguimiento y evaluacién de la politica publica, que construyan un
marco de dialogo efectivo y democratico con los actores politico-
institucionales, la sociedad civil y los ciudadanos, garantice la
efectividad en la implementacion de la politica publica. Esta
articulaciéon se fundamenta conceptualmente en la interdependencia de
las politicas sociales con las econdmicas, lo que permite aplicar nuevos
estandares juridicos a la definicién y puesta en marcha de un nuevo
régimen de desarrollo. En este contexto, los programas econémicos
deberan orientarse a la aplicacién efectiva de derechos y no al contrario,
es decir, la aplicacién efectiva de los derechos sujeta a programas de
ajuste o condicionados a las posibilidades de crecimiento. La efectividad
de la politica publica dependera en buena medida de una definicién
normativa conjunta de los principios fundamentales del sistema
econémico del cual se derivan los medios para su financiamiento.
Dichos principios orientaran la generacién y la administracién de los
recursos publicos hacia el cumplimiento de las metas fijas en la politica
publica. Pero es tan importante como aquello la regulacién de
mecanismos de coordinacién que incorporen en la gestiéon el principio
de articulacion del ciclo de la politica publica, el presupuesto y la
inversion. El principal efecto del enfoque propuesto es su contribucién a
una mayor institucionalizacién de la planificacién y la politica publica,
pues de ello dependera sostener la estrategia de desarrollo con enfoque
de derechos. El principal desafio planteado es devolver la rectoria de la
politica al Estado, contribuir a fortalecer el espacio institucionalidad de
la planificacién y garantizar su proceso de implementacién, a través de:
1) De la definicion de procesos y estandares juridicos que generen
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capacidades institucionales en los operadores del sistema; 2) De la
delimitaciéon de las competencias y responsabilidades de todos los
niveles de gobierno; 3) Del disefio e implementacion de mecanismos €
instrumentos de coordinacién; 4) La gestion descentralizada y
participativa de la planificacién, donde la apuesta a la planificacién del
desarrollo y ordenamiento territorial constituye una innovacién
normativa. El enfoque propuesto no hace mas que sistematizar los
principios incorporados en la constitucién politica. Su correcta
aplicacién dependera del desarrollo normativo coherente con el enfoque,
que establezca principios y orientaciones para la aplicaciéon de las
normas constitucionales relacionadas con el régimen de desarrollo, que
disefie y refuerce la institucionalidad de la planificacién y la politica
publica con enfoque de derechos. A continuaciéon se definen los
argumentos que establecen su naturaleza y caracter: La politica publica
y su ciclo, ambos regulados por este instrumento normativo,
constituyen una garantia del ejercicio de derechos seguin lo establece el
articulo 85 contenido en el Titulo III Garantias Constitucionales, en tal
sentido y segun lo dispone el articulo 133, numeral 2 de la
Constitucion, este instrumento juridico tiene el caracter de orgéanico.
Este argumento se refuerza por lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 133 antes mencionado, pues el instrumento juridico de
planificacién regulara la creacion del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificaciéon Participativa y del Consejo Nacional de Planificacion. El
instrumento normativo propuesto tiene el caracter habilitante y
orientador de otros desarrollos normativos relativos al régimen de
desarrollo pues define sus principios fundamentales. Por la naturaleza
del enfoque propuesto, el instrumento normativo tiene un caracter
equilibrado entre principios y procedimientos, pues permite establecer
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grandes principios directivos y los procedimientos que garantizan su
aplicacion y la efectividad de la politica publica. Finanzas publicas. En
la propuesta del Coédigo de Finanzas se identifican y plantean los
siguientes aspectos que dificultan una eficiente gestiéon de los recursos
del Estado. Vinculacién entre Planificaciéon y Presupuesto. Actualmente
no existe una legislacion que regule la planificacién nacional, por lo
tanto la planificacién esta desconectada de su expresién financiera que
es el presupuesto. Al no estar conectada la planificacion con el
presupuesto, la planificacién de la politica no se hace efectiva y la
legislacion financiera ha primado siempre. La ley busca que la politica
prime sobre el presupuesto. Gestién fiscal plurianual, programaciéon
fiscal de mediano plazo. La practica presupuestaria actual responde a
un criterio estatico que sittia a cada afio fiscal como punto de inicio y
partida de las finanzas publicas, es asi que los presupuestos del sector
publico comienzan el 1 de enero y finalizan el 31 de diciembre de cada
ano, este procedimiento limité el desarrollo de un esquema de mediano
plazo para las politicas publicas y la inversién publica. Al tener una
planificaciéon plurianual y un presupuesto anual se restringié la
vinculaciéon directa del plan hacia el presupuesto, y provocé que los
gjecutores de inversién y de politica publica tenga una visién de corto
plazo (1 ano) y no utilicen instrumentos que les den una perspectiva de
mediano plazo para que las decisiones se tomen en un sentido
plurianual tanto en objetivos como en los recursos necesarios. Gestion
fiscal plurianual, gestién presupuestaria plurianual. Para comenzar
cualquier contratacién de obra o servicio en el sector publico se necesita
la Certificacion Presupuestaria anual, este proceso administrativo
puede realizarse a partir del 1 de enero de cada ejercicio fiscal, si todo el
proceso de contratacién es eficiente, una obra del sector publico puede
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comenzar el segundo semestre del afo, por consiguiente la ejecuciéon de
la obra publica en los primeros meses del aflo es baja teniendo que
compensar este nivel de ejecucién en los ultimos meses del afio, con lo
cual se registran en estos meses valores significativamente superiores.
Este esquema de gasto genera inconvenientes en las programaciones
financieras. Para evitar este problema y a su vez alcanzar una
trayectoria de gasto mas estable durante todo el afno se propone una
certificacibn presupuestaria plurianual, que permita realizar los
procesos contractuales del afio anterior a la contratacién de la obra y
que se pueda ejecutar la obra los primeros meses del afio. Gestién fiscal
plurianual, procesos de financiamiento. Al igual que la certificacién
presupuestaria anual provoca problemas en la gestion de la obra
publica, la falta de financiamiento provoca la interrupcién de la gestién
del Estado y la obra publica. Por ley el Ministerio de Finanzas debe
comenzar a realizar los procedimientos de endeudamiento publico a
partir de la publicacién del presupuesto, esto ha retrasado la ejecuciéon
del presupuesto y la inversiéon publica. Con la nueva legislacion se
propone que los procesos de endeudamiento se inicien con la
anticipacion necesaria sin que el cambio del ejercicio fiscal retrase la
ejecucion del gasto publico, el énfasis esta asociado al financiamiento
del gasto con caracter plurianual. La nueva legislaciéon da un limite
maximo de endeudamiento consolidado del sector publico, y le da a la
Asamblea la atribucién de fijar el limite de endeudamiento anual que
debe constar en el Presupuesto General del Estado. Nuevo concepto de
recursos publicos: flujos y stocks. Con un nuevo concepto de recursos
publicos, se quiere evitar el abuso y propender a la correcta utilizacién
de todos los recursos publicos en apego a los objetivos de politica
econdémica. Actualmente pueden darse abusos en la entrega de
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anticipos para obra publica, firma de comodatos, y la utilizacién de los
recursos de autogestién. La propuesta mejora el concepto de recursos
publicos utilizado por la Contraloria y da el espacio para regular los
recursos publicos que se dan como anticipo. Flexibilizacion de la
gestion fiscal. Eliminacién de problemas con fuentes de financiamiento.
Una norma general de presupuestacion es la identificaciéon de fuentes y
usos de recursos; sin embargo, el llevar esta practica presupuestaria
con extremada minuciosidad y detalle ha provocado que la gestién fiscal
tenga problemas conceptuales en su aplicaciéon. Esta restriccion a nivel
presupuestario ha provocado ineficiencia, suspension de obra publica y
costos adicionales. La nueva legislacién propone evitar este tipo de
restricciones durante la ejecucién presupuestaria, sin embargo, pone
restricciones como manda la Constitucién en el financiamiento de los
gastos permanentes en tres momentos del ciclo presupuestario, pro
formas presupuestarias publicas, los presupuestos aprobados y los
presupuestos liquidados. Flexibilizacibn de la gestién fiscal.
Recuperacién del principio de unidad y universalidad normativa. Se
busca llevar un sistema de contabilidad que consolide y unifique
conceptos con el fin de mejorar la transparencia y el acceso a una
informacién confiable y de facil uso para agilitar los procesos de
fiscalizaciéon y control ciudadano. La legislacion no pretende interferir
en los procesos operativos y financieros de las empresas publicas o
banca publica; sin embargo, exige que la informaciéon sea enviada en un
formato unificado para su consolidacién. Se busca responder a
preguntas tan sencillas como ¢Cuanto es el gasto total del Estado
ecuatoriano? o ¢Cual es el gasto en educacién del sector publico?, las
respuestas actuales a estas dos sencillas preguntas o no son exactas o
se debe conformar un equipo experto para consolidar los distintos tipos
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de gasto y evitar la doble contabilidad. Gestién integrada de la liquidez.
Optimizacion de la liquidez. Anteriormente, €l manejo de la liquidez de
los recursos publicos era realizado de forma atomizada y descoordinada
llevando a las entidades publicas en muchos casos a aceptar costos
financieros adicionales para la obtencién de recursos necesarios para
suplir los egresos publicos, circunstancia que puede evitarse al
implementar el sistema de gestiéon integrada de liquidez. Instrumentos
para la gestién integrada de la liquidez. El Ecuador no contaba con
ningin mecanismo de financiamiento de corto plazo, ya que los
Certificados de Tesoreria son considerados como endeudamiento
publico y sometidos a los procesos administrativos para conseguir el
mismo, es decir, que los CETES son utilizados mas como mecanismos
de financiamiento que como un mecanismo para solventar problemas
de liquidez de corto plazo. La nueva legislacién planteada da a los
Certificados de Tesoreria otra clasificacién, lo que realmente hace que
este instrumento pueda resolver los problemas de falta de liquidez en
un ano. Redefinicibn del concepto de endeudamiento publico. Se
redefine el concepto de endeudamiento publico dandole la suficiente
flexibilidad para adaptar a otros instrumentos financieros modernos. Se
mejora los limites de endeudamiento para los gobiernos auténomos
descentralizados en funcién de su capacidad real de pago. Asambleista
ponente: Francisco Velasco Andrade. Sefior Presidente, el informe se
encuentra suscrito por el seflor asambleista Francisco Velasco Andrade,
Presidente. Juan Carlos Cassinelli, Vicepresidente. Christian Viteri,
asambleista alterno de la asambleista Viviana Bonilla. Marco Espinoza,
asambleista alterno de la Asambleista Betty Amores. Irina cabezas,
miembro de la Comisién. Vanesa Fajardo, miembro de la Cornision.
Sefior Presidente, se adjunta la exposicién de motivos y el texto de la
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ley. Hasta ahi el informe. -------==-m oo mmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Velasco, tiene la

palabra. -------- oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Gracias, seflor Presidente.
Quisiera para comenzar y recordarles a los compafieros, que el sefior
Secretario lea el articulo sesenta y dos, el segundo inciso, que da cuenta
de los plazos que tenemos entre este primer debate y la obligacién de la
Comisién de presentar ya el informe para segundo debate. Por favor,

SENOr SECretario. —-------mmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Articulo 62. Segundo debate para
proyectos de wurgencia en materia econdémica. Parrafo segundo.
“Transcurrido el plazo de cuatro dias, contado a partir del cierre de la
sesién del Pleno, la Comisiéon Especializada debera presentar a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional el informe para
segundo debate, al que deberd adjuntarse la sistematizacion de todas
las observaciones presentadas”. Hasta ahi lo dispuesto, sefior

Presidente. ==--=-mmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias, sefor
Secretario. De manera compafieros que, tenemos cuatro dias apenas
para que ustedes tengan la amabilidad de enviar sus aportes, porque en
cuatro dias la Comisién tiene que entregar y por lo tanto tenemos que ir
a votar y a debatir porque es proyecto de urgencia, de manera que les
pedimos que como este plazo perentorio arranca cuando concluya este
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primer debate, apenas hay cuatro dias y todos queremos que tenga
lugar el segundo debate para que no ocurra lo que ocurrié con la Ley de
Hidrocarburos, de manera que les estamos recordando a los
companeros €l plazo perentorio para presentar sus observaciones. Muy
bien, dicho esto, paso a explicar rapidamente lo que a nosotros nos
parece que ha ocurrido en este pais, por favor. Este es el Diario
Manabita de Libre Pensamiento diario.ec, lunes veintisiete de
septiembre del dos mil diez, la pobreza vive cerca de los estadios y
cuenta que en el Floron se construy6é uno de estos escenarios, costo
ciento catorce mil délares, cuenta con cerramiento, cancha de césped,
tribuna y sistema de riego, pero en ese sector los moradores no tienen
agua potable ni alcantarillado, las casas son de cana y el trabajo mas
comun de los hombres es de vendedor ambulante, la pobreza vive cerca
de los estadios, este estadio costé ciento catorce mil délares, alrededor
hay familias que viven en casas de cafla, costd como ya hemos dicho
ciento catorce mil délares y Alberto Soléorzano, Vicepresidente de la
Federacion Deportiva de Manabi recuerda que el proyecto de Gobierno
era masificar el deporte construyendo estadios en sectores donde
hubiese pobreza, y se construyeron en Portoviejo, en Alajuela, San
Placido, Rio Chico y Calderén y siete en la zona urbana. La Federacion
se encargd de contratar con el dinero que se entregaba a la SENADER,
los montos variaban para construir estos escenarios, entonces, se
emple6 dinero del Estado sin ninguna planificacién, yo resalto lo que
dice Mariana Chavez que vive desde hace dieciséis meses en la invasioén
de la ciudadela La Poza, dijo que preferiria que antes que la cancha el
Gobierno construyera mas casas decentes donde vivir, que arreglen las
calles, tener alcantarillado y agua todo el dia es mejor que una cancha.
Qué queremos decir con eso, que esa es la manera con la cual se han
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construido obras publicas en este pais, un divorcio absoluto entre el
presupuesto y la planificaciéon, hemos puesto dos columnas, este es el
cambio del modelo de gestién del Estado, ¢qué ocurre actualmente?
Ausencia de planificacién nacional y planificaciéon local desarticulada,
débil, no propicia la construccién del proyecto nacional y fortalece
cacicazgos, ¢qué se pretende, cual es la intencién de este proyecto? La
politica publica como instrumento para la garantia de derechos y el
logro de resultados, la planificacion como obligacion del Estado. ¢Qué
ocurre hasta ahora? Una planificacion exclusivamente institucional con
el.... en el corto plazo, sin visién estratégica. Y que se propone, una
planificacion de mediano y largo plazo, vinculada a la programacién
plurianual y al presupuesto. ¢Qué hay ahora? Una politica publica
corporativizada, formulada por grupos dominantes que pretende la
construccion social de la politica publica, actualmente se concibe la
inversion puiblica como residual y como una variable del ajuste y lo que
se pretende ahora es la inversiéon publica como instrumento clave para
el desarrollo, desde la perspectiva de las finanzas publicas, ¢qué ha
ocurrido ahora? Ninguna vinculacién entre planificacién y presupuesto,
por aqui la planificacién, por aca el presupuesto a ciegas sin ninguna
vinculacién y lo que se pretende ahora naturalmente es que existen
unos objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, mas o menos construido
con mayor o menor participacién, eso lo ira diciendo la posibilidad de
que esta ley alcance su perfeccionamiento cuando los instrumentos de
la Ley de Participaciéon Ciudadana incorpore a la gente en la elaboracién
de las metas de..., pero digamos existen unos objetivos, para alcanzar
esos objetivos es necesario definir politicas publicas y solo recién
después esas politicas publicas que tengan un presupuesto y no al
revés como ha ocurrido hasta ahora que el presupuesto era el que
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planificaba. ¢Qué ocurria con algiin gobierno auténomo descentralizado
pequefio, qué pasaba en enero, febrero y marzo? Corria el director
financiero en busqueda de la partida presupuestaria, corria con el
inicio de los procesos, la invitacién, €l concurso, la adjudicacién, en fin
etcétera, recién en octubre, noviembre comenzaba €l presupuesto a
movilizarse, el sector publico por lo tanto, los primeros seis meses del
afio detenido, el sector privado tampoco invierte en este pais los
primeros seis meses, poco circulante, como consecuencia de ello el
desempleo y lo que se pretende ahora es que el sector privado justo
invierte en los Ultimos meses, como el sector publico también lo hacia,
por lo tanto, los primeros seis meses desempleo, desercion, baja en la
productividad y en los ultimos seis meses inflacién, el sector publico y
el privado le metian plata a la sociedad. ¢Qué es lo que se pretende
ahora entonces? Que el Estado ecuatoriano, el presupuesto actie de
manera anticiclica para que haya un flujo ordenado, equilibrado de las
finanzas publicas todo el afio, pero ademas con una programacion que
no se pare en diciembre, que no se acabé el afo fiscal, decimos ahora
una ejecucion continua del presupuesto, una visiéon de mediano y largo
plazo, y por lo tanto con capacidad de influenciar en los ciclos
econémicos. Otro tema es el de los billetes marcados, hasta este
momento en el presupuesto hay billetes marcados casi para educacion,
o billetes marcados para salud, no se si necesitaba tomarse dinero de
otro sector, no se le decian, ese billete va solo, y acuérdense lo que
ocurrié hasta el inicio de este proyecto politico que la plata demaés,
mucha de esta plata era para pagar la deuda externa, de ahi cuidado se
coge, porque es plata sagrada para pagar la deuda externa. Lo que se
pretende ahora por lo tanto es flexibilizar que tenga herramientas, el
Ministerio de Finanzas para poder tomar dinero de un sector a otro que
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lo necesite. Quiero poner como ejemplo cuando este proyecto politico
dijo que vamos a crear la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional,
criticas de todo lado, ¢qué va a pasar con la liquidez? que va a ser una
sola actualmente. Pase el siguiente por favor. Este es el cuadro de la
cuenta corriente, la variacion dos mil dos, treinta y siete millones de
doélares en el saldo de la Cuenta Corriente Unica; dos mil tres, cuarenta
y siete; dos mil seis, setenta y cinco; dos mil siete, treinta y tres; dos mil
ocho, trescientos veinticuatro; viene la crisis econémica en el dos mil
nueve y actualmente el saldo de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional tiene quinientos veintisiete millones de délares, me adelanto
para los que estén criticando el tema de la liquidez en este pais. Este es
repito, la curva de la variacion del saldo de la Cuenta Corriente Unica
del Tesoro Nacional. Para los que digan que este Gobierno ha recibido,
para los que digan hay un tema del quince por ciento de flexibilidad en
el presupuesto, aqui yo he traido desde luego compafieros vy
companeras, ustedes tienen que criticar, yo me estoy adelantando, se
ha dicho que el quince por ciento de flexibilidad para el Ministerio de
Finanzas a que maneje el presupuesto aprobado por la Asamblea es
demasiado y que habria que bajar, vean desde el noventa y cuatro hasta
el dos mil diez, aqui esta la curva de las variaciones del presupuesto
con respecto al aprobado por la Asamblea, afio noventa y seis en el cual
habia una variacién del ochenta y tres por ciento, esta es la variacién
del presupuesto, esta planteado en este proyecto que sea el quince por
ciento, reconozcamos que desde el dos mil dos hay un manejo mas o
menos con una variacién porcentual minima digamos el diecinueve
punto tres por ciento, con -excepci()n del dos mil ocho, el afio atipico de
la crisis econémica. En general, podemos decir que hay una variacién
que no ha superado este porcentaje del quince por ciento. Siguiente, por

Pagina 20 de 113



REPUBLICA DEL ECUADOR
”\(/f 'y A7 "~
Ssamrdteo j]ﬁtgz{ el
Acta 059

favor. Se dice también en uno de los articulos la relaciéon deuda PIB, yo
voy a aprobar ahorita porque se ha dicho cincuenta por ciento es
demasiado, vean compafieros, la ley actual en el articulo cinco que dice,
que el cuarenta por ciento que actualmente hay. tiene que ir reduciendo
y limitando el endeudamiento publico y que hay que hacerlo de manera
progresiva, pero que hasta que la relacién deuda PIB se encuentre en el
cuarenta por ciento y una vez alcanzado €l cuarenta por ciento, el nivel
de endeudamiento publico no podra superar, actualmente esta en el
cuarenta por ciento, por favor, se ha dicho que el cincuenta por ciento
es demasiado, yo solo estoy poniendo como ejemplo lo que existe
actualmente, lo que ha venido teniendo lugar con esta relacién
porcentual deuda Producto Interno Bruto. Fundamentalmente nosotros
hemos recogido los aportes de los compafieros y comparferas
asambleistas en el sentido de ratificar la autonomia, la independencia
de los gobiernos auténomos descentralizados y del Seguro Social en su
planificacién, en el manejo de sus recursos con relaciéon a este Sistema
Nacional de Planificaciéon, fundamentalmente eso hemos hecho, de
todas maneras compafieros y compafieras estamos deseos de
escucharles a ustedes, el favor que les pedimos es que esas criticas,
comentarios, nos envien inmediatamente porque tenemos apenas
cuatro dias para hacer el otro informe, para votar en la Comisién el
segundo informe y para enviarlo, para que pueda tener lugar el segundo
debate y para que no haya pretexto alguno de que no haya segundo

debate. Muchas gracias, sefior Presidente. ------------=ommmmmmommmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Patricio Quevedo. ------------------

EL ASAMBLEISTA QUEVEDO PATRICIO. Gracias, sefior Presidente.

Pagina 21 de 113



REPUBLICA DEL ECUAT}QR

/f

Ssammddeon 1' roted
Acta 059

,.

Sefioras y sefores asambleistas. Este proyecto de ley de caracter
econdémico-urgente es un proyecto de mucha complejidad, que se
requiere hacer un anadlisis serio, participativo para que pueda ser
aprobado de la mejor manera posible, pero me surge una gran
interrogante si este proyecto alcanzara el tramite como manda la
Constitucion o entrara por el ministerio de la ley. Y la Asamblea
Nacional deberia exhortar al sefior Presidente de la Republica para que
retire este proyecto de caracter economico-urgente y vuelva a enviarlo
sin ser econémico urgente, para que la Asamblea tenga el tiempo
necesario y mejorar el estudio y su aprobacién. En dias anteriores habia
hecho observaciones acerca de este proyecto, en las cuales mencionaba
que tiene que estar acorde a lo que manda la Constitucién segin el
articulo cuatrocientos veinticuatro, y este proyecto..... decia que este
informe tiene muchas inconstitucionalidades y contradicciones con la
Constitucion. En el articulo uno el momento de incluir la palabra
“vincular” se esta yendo en contra de la independencia que deben tener
las diferentes funciones del Estado, asi como lo dice el articulo
doscientos veinticinco de la Constitucién. Entonces, habria una
intromisién de la Funcién Ejecutiva que estaria absorbiendo las
funciones y las competencias que la Constituciéon le otorga a los
diferentes organismos y entidades, en el caso de los GAD por ejemplo.
Ademas la redacciéon del articulo uno del proyecto esta tergiversando lo
que dice la Constituciéon en su articulo doscientos ochenta, de ahi que
es necesario cambiar la palabra “vincular” por la palabra “coordinar”.
En el articulo ochenta y cuatro en el numeral diez del informe esta
contraponiéndose a la Constitucién ya que las facultades del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas da el poder de cambiar un
pronunciamiento de la Asamblea Nacional, el que es aprobar el
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Presupuesto General del Estado, asi lo manda el articulo doscientos
noventa y cinco de la Constitucién. Ademas se da una discrecionalidad
de aumentar, rebajar los ingresos y los gastos, pero no se explicaenque
sectores van a hacer esos cambios, podran ser los GAD, la educacion, la
salud y tampoco se indica quienes van a ser los beneficiarios, segiin el
articulo ochenta y uno del proyecto la rectoria del Sistema Nacional de
Finanzas Publicas le corresponde al Presidente de la Republica a través
del Ministro de Finanzas Publicas y nos da a deducir que el Ministro
tendria la potestad de manejar a su libre albedrio una suma mas o
menos de tres mil millones de délares. En el articulo ciento treinta y
cuatro del informe, se da la facultad de endeudamiento publico en el
cincuenta por ciento del PIB, un porcentaje tan alto que da la
posibilidad de incumplimiento en muchas obligaciones contraidas y
como consecuencia se tendria el acrecentar la pérdida de credibilidad
del pais. De igual manera en el articulo ciento cuarenta y ocho del
informe establece la integracion de un comité para la deuda y su
financiamiento, el cual esta integrado solo por representantes del
Ejecutivo sin haber ninguna representacién de la ciudadania,
contradiciendo lo que dice la Constitucién en el articulo dos ochenta y
nueve. El articulo ciento sesenta y dos y ciento ochenta y cinco del
informe les quita facultades y autonomia a los GAD, respecto a lo que
cada uno de ellos pueden manejar, tomar las decisiones en la
utilizacién de los recursos y que estan sujetos a que se les pueda quitar
las asignaciones por falta de informacién, también contradiciendo lo
que dice la Constituciéon en los articulos doscientos treinta y ocho,
doscientos treinta y nueve, doscientos cuarenta y doscientos cuarenta y
uno. La disposicién general quinta contradice a la Constitucion en el
articulo cuatrocientos veintidos, ya que esta dispone que el Procurador
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acepte otra jurisdicciéon para cualquier tipo de arbitraje, ademas se
contrapone a las funciones del Procurador, la disposicién general
séptima debe ser eliminada ya que el encaje bancario debe estar en
efectivo para poder garantizar los depésitos del sistema financiero. En
conclusiéon las nuevas normas de endeudamiento seran un paso para
eliminar la dolarizacion, el Ministro de Finanzas puede inventarse
cualquier papel de deuda publica para cubrir los gastos, esto significa
emitir dinero como paso previo a la desdolarizacién con unos altisimos
costos para el pais. Por tanto, sefior Presidente, quiero reiterar el pedido
de exhortar al Presidente de la Repuiblica para que retire el proyecto y lo
remita nuevamente sin el caracter de econdémico-urgente. Gracias,

Presidente. ~=----mmmmmm s oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo. ------===========----

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente. Companeras y
comparneros asambleistas. Sensible a la angustia del Presidente de la
Comision me permiti enviar un estudio completo de este Codigo en el
que trabajé el fin de semana, quiero insistir en algunos puntos en esta
presentacion. En primer lugar quiero decir que comparto totalmente en
el tema de la importancia de la planificacién, de la integracién de los
planes, programas y proyectos con el presupuesto, entendi siempre que
el presupuesto solamente es contra partida de un plan y que si no hay
plan el presupuesto es una distribucién alegre y sin sentido de los
recursos del pueblo. Yo voy a partir ahora de decir lo que el seror
Presidente de la Asamblea habia afirmado en la Mesa, que un Codigo
que deroga cuatro leyes y modifica dos, es casi imposible tratarlo en el
corto lapso de un mes y yo planteo que esto es como ya se ha dicho
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inconstitucional, ademas de personalmente considerar que es una
agresion a la Asamblea, es no dejarle que la Asamblea trabaje con los
tiempos, los plazos y los modos constitucionales. Yo he registrado
algunas razones de inconstitucionalidad, pero basicamente, sefior
Presidente, como es posible que este Cdédigo no sea consultado a la
gente, que no haya tiempo para que los ciudadanos puedan aportar con
sus opiniones, si hablamos de una revolucion ciudadana, cémo puede
haber esta sin la participacién de los ciudadanos, ahi estan los articulos
noventa y cinco, €l noventa y seis, el cincuenta y siete que se refieren a
los derechos de los ciudadanos, de ser consultados antes de medidas
legislativas y politicas publicas, es una arbitrariedad en un mes, el
intentar tratar un tema tan complejo y tan delicado, seria prudente
como usted planteé y como usted dijo que esta ley regrese al Ejecutivo,
como esto no va a ser posible voy aportar con algunas ideas que me
parecen importantes. Siguiente. Sefior Presidente, la Constitucién en el
articulo doscientos ochenta, dice: “Que la observancia del plan se da de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores”. Pero en esta planificacién no hay sino el sector publico, eso
tenia sentido en los partidos comunistas porque solamente el sector
publico gestionaba todo lo publico, no existia mercado, no existia
empresa privada, todos los medios de produccién estaban en manos del
Estado, entonces el plan podia referirse solamente al tema publico, en
una organizacion republicana, democratica como la nuestra hay que ver
un plan como proyecto de esfuerzos conjuntos de lo publico y privado
para conseguir los objetivos nacionales, me parece que ese plan se
concentra solamente en el tema publico, no dice como va a actuar por
ejemplo la inversion privada nacional con las limitaciones que se quiera
en empujar el desarrollo del pais y en orientarse en la hoja de ruta que
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todos debemos tener. Siguiente. Me preocupa a mi altamente, sefor
Presidente, y usted como arquitecto y usted como ex alcalde de Cuenca
sabe que lo que voy a decir es absolutamente cierto, en este Codigo se
esta planteando un regreso al tiempo cuando los municipios tenian el
famoso plan regulador se esta planteando que ahora el municipio solo
planifique el tema territorial, yo he traido aqui para mostrarles el Plan
de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito, Plan de Gobierno, lo
que el Alcalde planifica hacer en sus cuatro afios y Plan de Desarrollo
Territorial, son tres cosas distintas, si ustedes leen lo que dice en este
proyecto dice: Del Plan de Desarrollo y Ordenamiento es un solo plan,
dice: “un solo instrumento que debera articular las politicas de
desarrollo y ordenamiento territorial”, esto esta en oposicion a lo que
tanto hemos discutido, tanto hemos debatido en la Mesa del COOTAD y
lo que ustedes aprobaron y votaron cuando este Cédigo Territorial fue
con la gran mayoria de la Asamblea aprobado. Siguiente. Me parece
también muy importante detallar el modelo de gobierno de los gobiernos
auténomos descentralizados, disculpen las redundancias. Debatimos
mucho, pues en la Mesa compafiero Virgilio Hernandez, si ibamos a
tener un modelo con separacién de funciones del gobierno local en el
cual haya un Ejecutivo y un Legislativo, pero vimos que por la tradicién
juridica, por la historia de este pais se iba a mantener este sistema
semiparlamentario en el cual el Ejecutivo es parte del Legislativo al
presidir el Consejo, yo creo que es importantisimo que vaya un
representante del Consejo a ser parte de este Consejo de Planificacion
local, bien sea en la regiéon, en la provincia o el cantén. Siguiente.
Siguiendo con el mismo tema como ustedes pueden ver en el articulo
cincuenta y dos se califica al plan como una simple directriz que
organice el ejercicio de las competencias de los gobiernos autéonomos
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déscentralizados, ese no es el Plan de Desarrollo que dice el COOTAD
cuando en el encontramos la definicién “los GAD con la participacion
protagénica de la ciudadania planificaran estratégicamente su
desarrollo con visién de largo plazo considerando las particularidades
de su territorio”, como ustedes ven en el setenta y uno de la Ley habla
que no podran recibir recursos del Estado los programas y proyectos
incluidos, no incluidos en el Plan Anual de Inversiones, este Plan Anual
de Inversiones tiene que ser para el Gobierno Central, en cada Gobierno
el dinero que recibe el Municipio no es del Gobierno Central y no tiene
que entregarle el Gobierno Central con ningin condicionamiento, son
dineros que por ley tanto por la Constituciéon como el Coédigo les
corresponde. Siguiente. Aqui me parece gravisimo, sefores, por favor no
hemos leido adecuadamente la Constitucién de la Republica, si ustedes
observan la Constitucién de la Republica, dice, “que en el Consejo
estaran representados todos los niveles de gobierno”, pero que pasa que
hay cinco niveles de gobierno, cuatro niveles de gobierno manda uno,
uno, uno, uno al Consejo y el Ejecutivo, del Presidente siete delegados
el Ministro y el Secretario, porque un nivel de gobierno pone nueve
gentes y todos los niveles de gobierno ponen cada uno apenas un
representante y por otra parte el decir que las resoluciones del Consejo
son vinculantes y obligatorias, donde queda la autonomia de los GAD,
para que existe el Consejo de Planificaciéon del Municipio, de la
Provincia. Para que existe en definitiva todo un sistema de planificacion
que no va a tener ningin papel que jugar. Siguiente. Miren quiero

leerles lo que dice la Constitucion, por favor,...--===-==--=--mcmmmommomm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. --------------=======mmmmu-m-
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EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...Paco Velasco, la Constitucion
habla de un Consejo Nacional de Planificacion que integrara a los
distintos niveles de gobierno con participacion ciudadana y tendra una
Secretaria Técnica que lo coordinara, coordinara, este Consejo tendra
por objeto dictar los lineamientos, las politicas que orienten al sistema.
Lo que esta diciendo en esta Ley, en cambio, es que este Consejo envia
ordenes, disposiciones vinculantes para que todos los niveles de
gobierno hagan lo que se le ocurre a la Secretaria y se lo ocurre al
Consejo y miren ustedes cuales son las facultades de la Secretaria,
regular el sistema, en que parte de la Constitucion dice que debe
regular, dice, coordinar, una cosa €s coordinar otra es regular, dice,
claborar el plan para consideracion del Presidente, mentira, la
Constitucion, dice, elaborar el plan para conocimiento y aprobacion del
Consejo. Se acaba el minuto mas de los diez, sefior Presidente. Quiero,
por favor, solo insistir en un tema. Por supuesto volveré a mandar
mafiana mismo mis observaciones. No es justo que s€ ponga cincuenta
por ciento como limite de endeudamiento porque un solo gobierno
podria llegar a ese tope, €l proximo gobierno no podria financiar ningun
proyecto o si esta desfinanciado su presupuesto quedaria amarrado de
manos; deberia haber una disposicion diferente, distinta que se refiera
al endeudamiento como un proceso. Un Presidente irresponsable llego
al tope de cincuenta por ciento el que le reemplace simplemente
quedara amarrado de pies y manos sin poder financiar el presupuesto y
se parara el Estado. Voy a volver a enviar, sefior Presidente, por escrito
mis observaciones, espero que ayuden para que esta ley asi,
apresuradamente hecha sea lo mejor posible dadas las circunstancias.

Muchas gracias. ----------==-====-==sm-smsssssosoossmosommSoosommoommTmTImTTnTI
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EL SENOR PRESIDENTE. Maria Soledad Vela. -----------=---===-oommooomummo

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
En la ley que estamos analizando hoy hay que tomar en consideracion
en el informe para segundo debate de este proyecto lo que sefala el
articulo cien de la Constitucién. Esto es, que en todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas representantes del régimen dependiente Yy
representantes de la sociedad civil como instancias encargadas de
elaborar los planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania. Asi mismo, el mencionado articulo dice que
estas instancias se ejercen para elaborar planes y politicas nacionales,
locales y sectoriales asi como también el presupuesto participativo, es
decir, no se trata de una participacion aislada de la ciudadania sino que
es parte integral de la instancia de planificacion. También el articulo
noventa y cinco de la Constitucién es claro el mencionar que las
ciudadanas y los ciudadanos en forma individual o colectiva
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestién de los asuntos publicos. Por otro lado, el articulo
doscientos setenta y nueve de la Constitucién es ain méas contundente
al sefialar que el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa organizara la planificacién para el desarrollo y se indica en
el mismo articulo que estara conformado por el Consejo Nacional de
Planificacién integrado por los distintos niveles de gobierno con
participacién ciudadana, es decir se vuelve a reconocer a la
participacién ciudadana como un componente importante de la
planificacién. En concordancia a lo antes senalado en la Ley Organica
de Participaciéon Ciudadana, aprobada por esta misma Asamblea, se
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cre6 el Consejo Nacional de Planificacion en el cual hay cuatro
representantes de la ciudadania, cuatro representantes principales
quienes en concordancia con la Asamblea Ciudadana Plurinacional
Intercultural del Buen Vivir que es una instancia neta ciudadana
definen y formulan los lineamientos nacionales del desarrollo. Asi
mismo en la Ley Organica de Participacion se habla de los consejos
ciudadanos sectoriales como instancias sectoriales de didlogo y
deliberacién y seguimiento de las politicas publicas de caracter nacional
y sectorial. Al revisar las memorias de la Asamblea Constituyente
encontraremos que la Mesa siete de Régimen de Desarrollo en su
planteamiento sobre la planificacion le da a esta el caracter
participativo para el desarrollo, garantizando el ejercicio de los derechos
ciudadanos. Considera como necesidad que el Estado tenga un sistema
de planificacion en todos los niveles de gobierno con caracter social y
equitativo para lograr todos los niveles de participaciéon. Las normativas
antes seflaladas permiten sin duda que la ciudadania no se quede como
una mera espectadora de las acciones publicas y mas bien asuma un
papel protagbénico, relevante en la toma de decisiones sobre las
cuestiones que le afectan; pero principalmente participar activamente
en la planificacién, sin embargo en la normativa que hoy estamos
debatiendo no esta reflejada realmente la participacién protagodnica y
por tanto no guarda la concordancia que debe existir con el marco
Constitucional y la Ley Organica de Participaciéon; por esto es
importante que para segundo debate se cuide este aspecto. Otro tema
relevante en el marco de lo que sefiala la Constitucién y la Ley de
Participacion, es que se debe incluir con mayor énfasis dentro de todo el
ciclo de la planificacién la participacién protagénica ciudadana desde
una visiébn de control social propiciando procesos de veedurias,
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observatorios, consejos consultivos, rendicibn de cuentas y la
transparencia de la informacién. En el mismo articulo que se refiere
especificamente al ciclo de la planificacién es necesario se incluya,
también, la rendicién de cuentas como derecho ciudadano y proceso
sistematico y deliberado en concordancia a lo sefialado en los articulos
ochenta y ocho y ochenta y nueve de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana. Con referencia a los consejos de planificacién en los
gobiernos auténomos descentralizados, dentro de sus funciones
también deberian incluirse las siguientes: Verificar la garantia de los
derechos constitucionales y la aplicacién de la Ley de Igualdad. Cuando
nos referimos a la aprobacién de las pro formas presupuestarias de los
gobiernos autonomos descentralizados, empresas publicas, banca
publica y seguridad social, es importante tomar en consideracion el
articulo sesenta y seis de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana.
Es decir el presupuesto participativo entendido como un proceso
dinamico en que las ciudadanas y los ciudadanos de forma individual o
colectiva contribuyan voluntariamente en la toma de decisiones; para
esto es importante que previa la aprobacion del presupuesto este debe
ser socializado y difundido a la ciudadania en general para que puedan
presentarse observaciones y propuestas que retroalimenten el proceso
de aprobacién de los presupuestos, para esto es necesario producir y
suministrar informacién técnica y financiera sobre la gestion y
resultados de la implementaciéon presupuestaria como insumo para la
evaluacion y toma de decisiones, resultados que deberan ser
socializados y difundidos a la ciudadania garantizando el acceso a la
informacion y transparencia de la gestiéon del presupuesto. Sobre la
modificacién del presupuesto es necesario incluir las causales por las
que el ente rector pueda modificar especialmente en detrimento del
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presupuesto asignado a las instituciones. Se debe considerar que los
recortes presupuestarios no deben incluir a los programas, servicios y
proyectos destinados a atender a grupos vulnerables en las areas
sociales, asi como aquellos destinados a disminuir las brechas de
inequidad econémica y social. Estas y otras propuestas que parten del
analisis de un grupo de asambleistas las presentaremos por escrito.

GraCias. =---=mmmmmmmmmm e o oo oSme—oosoommmoss oo
EL SENOR PRESIDENTE. Vicente Taiano. --------===-====-========mmmomooo--

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes a los comparfieros, comparieras. El primer debate para
una ley econémica urgente, una ley que tiene, me parece que ciento
noventa y tres articulos, que ademéas tiene como disposiciones
transitorias mas de una veintena y un sinnumero, me parece que de
diecisiete disposiciones transitorias, una ley que esta derogando cuatro
leyes, entre ellas la Ley Organica de Administracion Financiera y
Control que tiene ni mas ni menos que trecientos noventa y siete
articulos y once disposiciones transitorias, deroga también la Ley
Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal que
tiene cuarenta y cuatro articulos y siete disposiciones transitorias; esta
derogando también la Ley Orgénica para la Recuperacion del Uso de los
Recursos Petroleros del Estado que tiene trece articulos, deroga la Ley
de Presupuesto del Sector Publico que tiene setenta y dos articulos y
cuatro disposiciones transitorias y deroga el Capitulo primero de la Ley
de Regulacién Econoémica y de Control del Gasto publico. En estos
ciento noventa y tres articulos de este proyecto de ley que se lo
denomina ademas cédigo, Cédigo de Finanzas Publicas; ¢qué sera? La
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aglomeracién de todas estas leyes, la recopilaciéon de todas estas leyes
en los cientos noventa y tres articulos; creo que es obligaciéon de esta
Asamblea, por responsabilidad, devolverle al Ejecutivo este proyecto,
que si bien es cierto es necesario para el pais, para poder planificar las
finanzas publicas no tiene el Ejecutivo ningiin derecho de poner a
correr a esta funcién del Estado para que en treinta dias, de los cuales
ya han transcurrido casi la mitad, tengamos que aprobar una ley de
semejante importancia para el Estado ecuatoriano. Quiero sugerir y si
tengo el apoyo de los comparfieros, elevar a mocién, sefior Presidente,
que este Pleno, conforme lo dispone la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, disponga el archivo de este expediente, de este proyecto de
ley y le pida al sefior Presidente de la Republica qﬁe la mande o que la
envie por la via ordinaria para que tengamos el suficiente tiempo para
discutir, para debatir, para asesorarnos en cuanto al contenido de este
proyecto de ley. Aqui hay articulos como el articulo ochenta y cuatro
numeral veintidés, por el cual el Ministro de Finanzas tendra la facultad
de crear nuevos instrumentos financieros, indiscutiblemente que con
ello se abre la posibilidad de financiar el gasto publico del Estado de
cualquier manera, el mismo articulo ochenta y cuatro en su numeral
diez y el articulo ciento veintiocho facultan al Ministro de Finanzas a
incrementar o a reducir el presupuesto aprobado por la Asamblea
Nacional en un quince por ciento, esto es, si fuera el presupuesto
actual, va a quedar bajo la discrecionalidad de un funcionario del
Ejecutivo sobre lo que aprueba esta Asamblea, en reducir o cambiar el
Presupuesto General del Estado en hasta tres mil millones de délares.
El articulo noventa y uno plantea como Unica regla fiscal, que los
ingresos permanentes se financien con gastos permanentes, con ello va
a ser muy facil comparar la gestion fiscal del pais a través de los
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ingresos tributarios, no tributarios, gastos corrientes y de capital que
hoy dia se analizan por separados pero en el momento en que tengamos
solamente una regla fiscal va a ser muy dificil para realizar ese analisis.
El articulo ciento treinta y tres le permite al Estado contraer créditos
para empresas y banca publica bajo el paraguas de inversiéon. Toda
inversién y endeudamiento de estas entidades se subordinan a lo
dictado en el Plan Nacional de Desarrollo o a lo que decida el Consejo de
Planificaciébn que ya vamos a analizar como va a estar integrado. El
articulo ciento treinta y cuatro de este proyecto de ley fija el cincuenta
por ciento la posibilidad de endeudamiento del pais. Actualmente la
relacion deuda publica con el PIB es del cuarenta por ciento. Los
analistas, los entendidos en economia sostienen que el veinte por ciento
deberia ser lo 6ptimo para un manejo econémico. EL articulo ciento
treinta y cinco permite a los gobiernos autonomos descentralizados
endeudarse hasta por el doble de sus ingresos totales; esto podria
tornar inmanejable el endeudamiento publico porque el endeudamiento
de los gobiernos auténomos descentralizados a la postre también se
constituye en deuda publica. El articulo ciento cuarenta y siete da la
facultad al pais que presta dinero a realizar contratos previos de obras
que faciliten esas operaciones de endeudamiento. EL articulo ciento
setenta y uno y el ciento ochenta y tres establecen que el Estado puede
manejar dentro de una caja Unica todos los recursos publicos, es decir,
podra disponer del dinero de la banca publica, de las empresas
publicas, del IESS y esto definitivamente vulnera la autonomia de esas
entidades. En definitiva, en este proyecto de ley se busca, inclusive, que
la banca privada, que los depdsitos de la banca privada que constituyen
el encaje bancario compren bonos del Estado; eso va a ser que en un
momento determinado o pareceria ser que lo que se esta buscando es
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otro fondeo; ya no hay como meterle mas la mano al Seguro Social, ya
rompimos la alcancia del FEIREP y los otros fondos petroleros que
teniamos y ahora vamos a los depdsitos de la banca privada a obligar,
practicamente, que el encaje bancario se capitalice a través de la
compra de bonos del Estado. Reitero, sefior Presidente y comparieros
legisladores, creo que hay muchisimo mas de lo que se pueda apreciar o
lo que se puede observar en este corto tiempo de lo que deberiamos, de
conformidad con lo que establece la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, disponer el archivo de este proyecto como urgente y pedirle,
mediante una comunicacién, de la Presidencia al Presidente de la
Republica que envié este proyecto por la via ordinaria. Gracias, sefor

Presidente. —==----mmmmmmm oo o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Paola Pabén. -------------

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Gracias comparfero Presidente.
Buenas tardes comparieros y compafneras asambleistas. Quiero iniciar
esta intervencién, sefialando que un codigo de la importancia como el
Codigo de Planificacién y de Finanzas Publicas era un codigo que sin
duda ameritaba un debate y una discusion profunda en la Asamblea
Nacional, y me parece necesario sefialar esta intervencion porque es
preciso que entendamos que los cambios estructurales que esta
buscando este proceso y que esta liderado por la revolucion ciudadana
implican cambios profundos, implica dejar atras una vieja estructura
que permita configurar ese modelo del buen vivir, ese modelo de
descentralizaciéon que plantea la Constitucion de Montecristi.
Escuchabamos a nuestro comparnero Paco Velasco en su intervencion y
hablaba de la necesidad de articular el desarrollo nacional a la
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planificacién nacional y obviamente a la planificacién local, la necesidad
de utilizar la planificacién como una herramienta que nos permita
erradicar la pobreza, sin duda alguna incidimos con esas intenciones;
creemos que es necesario, creemos que el pais necesita aquello, pero al
momento de revisar el proyecto planteado, nos encontramos que estas
intenciones no estan reflejadas en el diverso articulado que se plantea
en este codigo. Es importante optimizar los recursos financieros, es
importante optimizar los recursos humanos, es importante lograr
planificar con una vision de largo aliento, es importante que el Estado
ecuatoriano rebase las politicas Ginicamente de los gobiernos de turno
para lograr esas politicas de Estado, pero bajo ninguna circunstancia
eso implica que los gobiernos auténomos descentralizados, que la banca
publica, que la seguridad social tengan que supeditarse Unicamente a
la rectoria de la planificacién desde el Gobierno central. Al revisar la
primera parte del Codigo quisiera plantear algunas observaciones que
luego me permitiré, por el corto tiempo hacerlo a detalle en la Comision,
pero que me parece importante debatirlas en el seno de este Pleno. Creo
que existe una confusién en todo el texto respecto de la planificacion
cuando se habla de la planificacién del territorio nacional y se lo quiere
entender como la planificacién que se tiene que regir en todo el
territorio nacional. No podemos confundir la planificacién que tiene por
obligaciéon que realizar el Ejecutivo a través del Plan de Desarrollo con el
Sistema Nacional Descentralizado; esciichese bien, el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, y esto, obviamente, nos
obliga a que analicemos cual es el papel de los gobiernos auténomos
descentralizados en este Sistema Nacional de Descentralizacion, y esto,
sin duda alguna, nos lleva a revisar la institucionalidad que esta
planteando este cédigo de descentralizacién. Se habla de un Sistema
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Nacional Descentralizado que incluye, obviamente, al Gobierno central y
a los gobiernos auténomos, habla de un Consejo de Planificaciéon, de
una Secretaria Técnica, de un Consejo de Planificacién de los GAT, de
los consejos sectoriales de la politica publica que estan vinculados al
Ejecutivo y de las instancias de participacién; estos son los elementos
que integran este gran sistema, pero cuando se aterriza el
funcionamiento del sistema, nos encontramos que tiene un papel
preponderante el Consejo de Planificacion; y aqui no podemos dejar de
decir que nos preocupa la conformacion de ese Consejo de Planificacion.
Es un Consejo de Planificacién que tiene, ademas de los siete ministros
que tienen que estar desde la politica sectorial incluidos en la
elaboracion de la planificacién, obviamente al Ministro de Finanzas, el
Presidente de la Republica que sera quien presida y la Secretaria de
Planificacion versus cuatro delegados de los gobiernos autonomos
descentralizados y obviamente versus cuatro miembros de la sociedad
civil. Si este es un sistema de descentralizacion, un Sistema Nacional de
Descentralizaciéon de Planificacién Participativa, ¢cudl es el papel de los
gobiernos auténomos descentralizados?; y mas aun, si los gobiernos
auténomos descentralizados van a ser convidados de piedras ¢cual es el
papel de la ciudadania en el proceso de planificacion? Es importante
que nos apostemos al Plan de Desarrollo Nacional y lo habiamos
discutido en la elaboracién del Cédigo de Descentralizacién. El Plan
Nacional de Descentralizacién tiene que tener dos vias, la via que
permita desde lo nacional articular lo local pero también que se puedan
incorporar las inquietudes, la planificacion, los programas, las metas
que desde lo territorial se esta construyendo. No puede haber un Plan
Nacional de Desarrollo sino recoge lo que pasa en el cantén, lo que pasa
en la parroquia, lo que pasa en la provincia, por lo tanto la elaboracion

Pagina 37 de 113



REPUBLICA ’DEL EC‘E?AD@R

Asindloa Nacional

Acta 059

de este plan necesariamente tiene que ser una construccion de ida y
vuelta, desde la base del territorio hacia lo nacional y también desde lo
nacional que pueda recoger lo local. Nos preocupa muchisimo algo que
lo veniamos diciendo en la Comision de Gobiernos Auténomos y
Descentralizaciéon con mucha complacencia. Hoy la planificaciéon y la
presupuestaciéon que son realmente en donde la ciudadania puede
tomar accion sobre las decisiones que toma el gobierno local, sobre la
presupuestacion que es clave con esto quedaria en letra muerta. Hemos
cuidado que en las atribuciones de los gobiernos municipales, de los
gobiernos provinciales, de los gobiernos regionales, en la elaboracion del
COOTAD se incluya con obligatoriedad que antes de la aprobacion de
cualquier consejo, ya sea municipal, provincial, regional o la misma
junta parroquial no se puedan aprobar planes de desarrollo o planes de
ordenamiento territorial o presupuestos sin que haya pasado por la
decision de la gente, lastimosamente este Sistema Nacional de
Descentralizacion y Planificacion Participativa no recoge estos
elementos que son claves para ir hacia la construccion de una nueva
sociedad, para lograr que exista un acercamiento entre el gobierno local
y la ciudadania que es lo que busca la planificacion y la
descentralizacién. Nuevamente, compaferos, es importante que
reflexionemos; las autonomias, la descentralizacién, la planificacion
participativa son instrumentos uUnicamente, como empleemos esos
instrumentos nos va a permitir que podamos cumplir con esos objetivos
de perfeccionar la democracia, de ir hacia un proceso participativo y
deliberativo en construcciéon con la sociedad, en construccién con los
actores que son los que tienen que empoderarse de su desarrollo. Si
nosotros hacemos caso omiso en el Coédigo de Planificacion y de
Finanzas Publicas de esos avances que este Pleno ya aprobd en el
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Codigo Organico de Descentralizacion y Autonomias, estariamos
lastimosamente dando marcha atras en un tema que fue debatido y
discutido durante un afio entero, con alcaldes, con prefectos, con
presidentes de juntas parroquiales, que ademas hay que decirlo, en
algunos casos se resistian a incluir a la ciudadania en estos temas
deliberantes. Si nosotros no recogemos lo que ya hemos discutido, lo
que ya hemos aprobado en el Cédigo de Descentralizacién estaremos
dando un paso atras en temas de vital importancia. En ese sentido
podemos hacer una serie de observaciones en el Cédigo planteado, en
este caso que estamos discutiendo la tarde de hoy; no quisiera terminar
esta intervencion sin sefialar algo. Si estamos construyendo un proceso
en donde el Gobierno central, con absoluta razon tiene la potestad y la
posibilidad de planificar en el Plan de Desarrollo Nacional no podemos
dejar o menoscabar las facultades que tienen los consejos de
participacién de los gobiernos auténomos descentralizados, los consejos
de planificacién y de participacion de los gobiernos auténomos
descentralizados tienen que tener un papel fundamental. Aqui, por
ejemplo, establecemos que en el caso de la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo quien lo elabora es SENPLADES, quien lo revisa
es SENPLADES, quien hace el analisis es SENPLADES, entonces, si
SENPLADES tiene la potestad de elaborar el plan, de revisar el plan,
cqué papel juega el consejo? ¢Qué papel juegan los consejos de
planificaciéon de los gobiernos auténomos descentralizados? ¢Qué papel
juegan los cuatro integrantes de la sociedad civil? Dentro de las
atribuciones que tiene este consejo, por lo menos deberia estar la
revision semestral y anual que se tiene que hacer del Plan de Desarrollo
Nacional, porque claro, en el caso inverso, cuando se tiene que
controlar los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento
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territorial de los gobiernos auténomos descentralizados no queda a
discrecion del gobierno auténomo que es el que a elaborado el plan,
sino queda nuevamente en manos de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. Entonces me parece que nos estamos aqui
partiendo de un tema de justicia. Si queremos que el Plan Nacional de
Desarrollo elaborado por SENPLADES sea supervisado por
SEMPLADES, perfecto, pero también dejemos que los gobiernos
auténomos descentralizados que tienen su consejo para elaborar su

plan SUPETVISEN. . -=====mnmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. --------=-==--z=====--===----

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. ...y hagan los ajustes necesarios
cada afio. Para finalizar. Recalcar algo que ya se ha dicho en este Pleno.
Son varios los instrumentos de planificacién que permiten lograr las
metas y objetivos de los distintos niveles de gobierno. El Plan de
Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial no son un solo
instrumento. El Plan Nacional de Desarrollo busca establecer las metas
y los objetivos de largo aliento que existen en ese territorio, el Plan de
Ordenamiento Territorial busca en el territorio bajar esas metas y
permitir que puedan articularse las competencias de los distintos
territorios. No podemos cometer esa confusién de simplemente sefalar
como un solo instrumento el Plan de Ordenamiento, el Plan de
Desarrollo v el Plan de Gobierno de las autoridades que asumen; si lo
que estamos buscando con el Plan de Desarrollo es buscar politicas de
largo aliento, politicas de Estado que ha sido lo que no ha tenido
precisamente el Estado ecuatoriano, no podemos suscribirles
Gnicamente a la politica de gobierno que presenta tal o cual autoridad
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que en efecto ha ganado con el voto, con el respaldo y la confianza
popular, pero demos ese salto, que este instrumento de planificacién
nos permita lograr politicas de largo aliento. Me permitiré, lo mas
pronto posible, enviar las observaciones a la Comisioén, esperando que
la Comisién pueda procesar esta serie de inquietudes. Creemos que es
importante apostarnos a un Coédigo de Planificacién que permita
vincular los territorios al gran territorio nacional pero bajo ninguna
circunstancia en desmedro de las autonomias que la Constitucion
claramente ha garantizado para los distintos niveles de gobierno y para

otras entidades. Muchisimas gracias, compariero Presidente. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez. Asambleista Rafael

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. Tengo
una presentacion preparada, no sé si me puede ayudar el compariero
Gracias. Sefior Presidente, sefiores asambleistas, la verdad es que el
Ecuador necesita siempre ordenar su comportamiento a través de un
adecuado sistema de planificacién, nadie duda de la necesidad de tener
la adecuada planificacién en el Ecuador, pero la planificacién en el pais,
seniores asambleistas, no puede responder Uinica y exclusivamente a la
visién de un gobierno, no puede ser la planificacién solo del Gobierno,
la planificacién tiene que ser del pais, no puede ser una planificacién
excluyente, tienen que participar todos los actores que hacemos el
Ecuador, los trabajadores, los gobiernos auténomos descentralizados,
los empresarios, la Asamblea Nacional, no puede responder la
planificacién del Ecuador a una Unica visiéon de pais y esto me parece
que es uno de los temas fundamentales de este Coédigo, no sé si
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podemos pasar la presentacion, por favor. Para que una planificacién
sea viable, sea permanente y pueda tener vigencia en el largo plazo,
debe incorporare el criterio de todos los sectores de la sociedad, eso me
parece fundamental y para ello, naturalmente, no se puede tratar y
aprobar un Cédigo de Planificacién en treinta dias, ¢acaso en treinta
dias podemos recoger la opiniéon de todo el Ecuador? Imposible,
comparfieros asambleistas. Ya es hora que pensemos en el Ecuador
permanente, en el Ecuador de todos, en buscar ese gran acuerdo
nacional, que ponga sobre la mesa los grandes objetivos, las grandes
metas del pais, no del gobierno de turno Unicamente, del pais entero.
Creo que es fundamental que la planificacién de las finanzas publicas
ademas, esté fundamentada en solidos principios de estabilidad
econémica y de responsabilidad fiscal. Cuando hablamos de
responsabilidad significa, cuidar los dineros que son de todos los
ecuatorianos, con un claro sentido de responsabilidad, no se trata de
gastar, gastar, aumentar el gasto, para dejar endeudados a nuestros
hijos o a nuestros nietos. Ese es un acto de irresponsabilidad, creer que
es cuestion de gastar mas y de buscar como financio esos mayores
gastos. Entonces, este Codigo tiene en mi opinién los siguientes
problemas, compaferos legisladores, que quiero compartir con ustedes.
En primer lugar, en este Codigo, uno puede apreciar una total
subordinacién de las finanzas publicas a la planificacién, lo cual es
muy peligroso, porque el Plan de Desarrollo puede decir, como dice la
Constitucién, por ejemplo, que todas las amas de casa del Ecuador
deben tener seguro social y donde esta el dinero para eso. Entonces, un
plan puede decir muchas cosas bonitas, pero puede ser insostenible
fiscalmente. Si subordinamos las finanzas publicas a la planificacién,
podemos obligarle al Estado a financiar derechos, subsidios para los
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cuales no tiene capacidad a sobre endeudarle al pais. De ello, uno
puede leer en el Codigo esta sui géneris concepcion de lo que es
sostenibilidad fiscal, es generar ingresos, ejecutar gastos y financiar. Es
decir aqui no importa controlar los gastos. La tnica regla fiscal que
propone este Cédigo, esclichenme bien, sefiores asambleistas, el
articulo noventa del Cédigo propone como Unica regla fiscal, que los
ingresos permanentes financien los gastos permanentes. No hay una
regla fiscal que diga que hay que controlar el gasto, que el déficit del
Estado debe tener un limite, que debemos crear una cuenta de ahorros
para enfrentar contingencias y emergencias, nada de eso menciona el
Cédigo, pone como Unica regla fiscal, que los ingresos permanentes
financien los gastos permanentes, esto es muy peligroso, porque es
cuestiéon de aumentar los gastos sin limite y luego buscar los ingresos
para financiar esos gastos, aumentar los impuestos a los ecuatorianos,
emitir otros papeles financieros para financiar ese sobregasto, seguirle
endeudando al pais, no puede ser, no puede ser que la Ginica regla fiscal
sea encontrar ingresos para financiar gastos y no le pongamos ningun
limite al gasto del Estado. Y claro, en esa linea, el articulo ciento treinta
y tres establece que la relacién deuda-PIB, sea de hasta un cincuenta
por ciento. Esto es tenaz y grave, porque el PIB actual, el Producto
Interno Bruto actual del Ecuador es cincuenta y cuatro mil millones de
délares, el cincuenta por ciento de eso son veintisiete mil millones de
délares, la deuda publica del pais, compafieros asambleistas, de
acuerdo a este Cédigo, podra llegar a veintisiete mil millones de délares,
calculen ustedes solo los intereses, los créditos con China han sido
contratados al siete coma cinco por ciento. Los papeles que esta
cogiendo el Estado del IESS; esta pagando cuanto, dofla Nivea Vélez,
siete, por ciento, ocho por ciento, esos intereses esta pagando el Estado
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este momento por las deudas. Calculemos el siete coma cinco por ciento
de veinte y siete mil millones, son dos mil veinticinco millones de
délares anuales que habria que pagar por intereses, solo intereses, sin
considerar la amortizaciéon de capital. Este es un valor superior al
presupuesto de la salud. Con una deuda inferior a aquella, el Gobierno
actual decidi6é dejar de pagar la deuda, ¢alguien le va a prestar dinero al
pais? Seriamente, con esos niveles de endeudamiento que queremos
poner en este Codigo. Cierto es, el sefior asambleista Paco Velasco
mencionaba que hasta hace poco esa relacion era del cuarenta por
ciento, pero consideremos que esa regla fiscal fue establecida después
de salir de la crisis del afio noventa y ocho, noventa y nueve, en la cual
la relacién deuda-PIB era del ciento por ciento, la deuda publica del
Ecuador llegd a estar a nivel del cien por ciento del Producto Interno
Bruto y se plante6 como meta, como primera meta del pais, ir
reduciendo esa relaciéon deuda-PIB poco a poco, hasta alcanzar el
cuarenta por ciento. Eso no significa que el nivel del cuarenta por ciento
sea el 6ptimo. Pero auin asi, hoy se establece hasta el cincuenta por
ciento, esto comparneros asambleistas y creo que es importante que lo
tomemos con seriedad y con responsabilidad, es muy grave para el
futuro de nuestros hijos, que permitamos que la ley, que el nivel de
endeudamiento publico del Ecuador llegue a esos niveles. El articulo
ciento treinta y cuatro, permite que el endeudamiento de los GAD, de
los gobiernos auténomos descentralizados, llegue hasta el doscientos
por ciento de sus ingresos totales, deben ser anuales, sefior Presidente
de la Comisién, porque el Coédigo no dice, solo dice ingresos totales,
seguramente quiere decir ingresos totales anuales, eso habria que
precisarlo y lo voy a poner por escrito. Pero yo solamente quiero pensar
en el Consejo Provincial de mi provincia, de Loja, el total de ingresos del
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Consejo Provincial de Loja, es algo superior a los veinte millones de
délares al ano, significaria que se puede endeudar el Consejo Provincial
de Loja hasta en cuarenta millones de dolares. Y si ustedes toman el
ejemplo de cada provincia de ustedes, van a encontrar que esos limites
son realmente excesivos y peligrosos en la logica, todo esto en la logica
de sobre endeudar al pais. El articulo ochenta y tres y el articulo ciento
veintisiete facultan al Ministro de Finanzas a modificar el Presupuesto
General del Estado, que aprueba la Asamblea Nacional hasta en un
quince por ciento. Todos sabemos que el Presupuesto General del

Estado. ——---mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacioén o de orden. --------------

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Solo es punto de
informacion para el companero Asambleista. Tengo la sensacién de que
esta leyendo alguna otra cosa, porque el ciento treinta y cuatro, le voy a
pedir al sefior Secretario para que exactamente, Rafael, voy a pedir que
lea el informe presentado al Pleno, por favor, no sé de que esta leyendo,
Si el ciento treinta y cuatro se refiere al endeudamiento de los GAD,
tenga la amabilidad. Bueno, no sé, tenga la gentiliza, el ciento treinta y

cuatro del informe enviado. ------==--==--mmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Seccién
II. De los Limites de endeudamiento, destino de los recursos y de los
proyectos. Articulo 134. -de la propuesta del proyecto de ley- limite al
endeudamiento publico. El monto total del saldo de la deuda publica
realizada por el conjunto de las entidades y organismos del sector
publico, en ninguin caso podra sobrepasar €l cincuenta por ciento (50%)
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del PIB. Cuando se alcance el limite de endeudamiento se debera
implementar un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal. El ente
rector de las finanzas publicas, con base en la programacién de
endeudamiento cuatrianual regulara los limites especificos para las
entidades sujetas al ambito de este codigo. Con base en la
programacioén presupuestaria cuatrianual, el ente rector de las finanzas
publicas podra suscribir operaciones de endeudamiento publico previo

al comienzo de los siguientes ejercicios fiscales...” ----------------mmmmmmmoome

EL SENOR PRESIDENTE. Basta, sefior Secretario, esta bien, gracias. ---

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Si, sefior Presidente, yo preparé
esta presentacién con el proyecto enviado por el Ejecutivo. Tengo en mis
manos el proyecto que analicé y aqui se refiere al articulo ciento treinta
y cuatro, es posible, acepto que la Comisién puede haber cambiado, a lo
mejor eliminé algun articulo y modificé, pero creo que estamos en los
temas de fondo, la Comisién no ha cambiado ese limite de doscientos
por ciento de endeudamiento de los GAD, lo acaba de leer el sefior
Secretario. Esta bien, me estoy refiriendo al proyecto del Ejecutivo. Yo
decia, sefior Presidente, que no me parece conveniente que facultemos
al Ministro de Finanzas a que por si solo modifique en un quince por
ciento el Presupuesto General del Estado, es una locura, como dice aqui
el asambleista Ortiz, en el Presupuesto actual de veinte mil millones de
dolares, significaria que el Ministro de Finanzas puede modificarlo en
tres mil millones de doélares. Creo que esa tarea le corresponde a la
Asamblea Nacional, sefior Presidente, sefiores asambleistas. Esa
responsabilidad creo que debe tener la Asamblea Nacional, no un
funcionario de Gobierno. Los articulos setenta y nueve, ciento treinta y
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dos y ciento cuarenta y dos, establece igual el endeudamiento de las
empresas publicas y de la banca publica, referido a la politica de turno,
nada mas. Y esto es peligroso, sefior Presidente, porque el
endeudamiento de las empresas publicas las terminamos pagando
todos los ecuatorianos. Me acabo de enterar hoy que ya Gamavisiéon y
Telecentro van a financiar al Barcelona en el dos mil once, en definitiva,
parece que vamos a financiar todos los ecuatorianos al Barcelona en el
dos mil once. Actualmente, el pueblo venezolano financia al Emelec,
ahora parece que todo el Ecuador va a financiar al Barcelona, sefior
Presidente. El articulo ciento cuarenta y seis, permite que el pais que
otorgue préstamos al Ecuador, sea el que ejecuta las obras con esos
préstamos, con esto, al parecer se quiere regularizar el tema de la
China, es decir, esto permite que los préstamos que nos otorgan paises,
esos préstamos vengan atados a empresas originadas en esos paises.
Cuando si el Ecuador pudiera acceder a préstamos convencionales, que

por cierto son mas baratos. —--------==mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, ha hablado once minutos

EL SENOR PRESIDENTE. Ha hablado once minutos y medio, ya le dije

hace un momento, se acabé el tiempo. --~----======mm=mmmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. No le escuché, sefior Presidente,
bueno, termino. Solamente quiero concluir contando una anécdota.
Aqui tengo un documento para quienes quieran revisarlo, que en el afio
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dos mil uno, cuando se plantearon una serie de reglas fiscales para el
Ecuador, este documento, como podemos ver aqui, fue preparado por
algunos funcionarios del Ministerio de Finanzas, entre otros, ponganle
cuidado sefiores asambleistas, por el actual Ministro de Finanzas:
Patricio Rivera Yanez, por la actual Viceministra, Maria Dolores
Almeida, ellos le propusieron al Ecuador una serie de reglas fiscales en
el dos mil uno, como las restricciones al gasto publico, las restricciones
al déficit fiscal, la creacién de un fondo de ahorro, aqui esta, sefior
Presidente, en el dos mil uno, Patricio Rivera, Maria Dolores Almeida.
Hoy, estos mismos funcionarios le plantean al pais total desorden fiscal.

Gracias, sefior Presidente. -------=====-=-=m-=-mmmmomsommmoosoooommmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez. ----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente, estimados
y estimadas colegas asambleistas. Quisiera empezar esta intervencion
rescatando mi profunda conviccion de que una de las tareas
fundamentales que tenemos en este periodo, es el de rescatar algunos
roles fundamentales del Estado. Yo creo que si algiin problema existi6
en la década pasada, es que precisamente se debilit6 al Estado en que
cumpla algunos roles trascendentales para el interés del pais. No
habriamos tenido que vivir como Ecuador la crisis que vivimos en el
sector financiero, si el Estado habria cumplido sus roles de regulacion,
no habriamos tenido que vivir todo lo que el Ecuador vivio, si es que el
Estado habria cumplido adecuadamente su papel de control, su papel
de planificacién, su papel de redistribucion. Si no planificamos, sino
somos capaces de establecer como Estado una perspectiva de mediano
y largo plazo, dificilmente vamos a poder construir el futuro que
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queremos. Por lo tanto, yo soy un convencido de la necesidad de
construir un plan y soy un convencido de que las finanzas publicas
tienen que articularse al plan, absolutamente convencido. Y, por ello,
creo que es necesario que en la elaboracién de este Codigo podamos
establecer alguna reflexién que nos permita ubicar con claridad qué es
lo que debe ir en el articulado de este Codigo de Planificacién y
Finanzas Publicas. Voy a decir lo primero, mire, les invito a ustedes
mas que a una presentacién, les invito a que reflexionemos sobre
algunos articulos que estan planteados. Miren lo que nos plantean en el
articulo diez: La planificacién nacional es responsabilidad vy
competencia de la Funcién Ejecutiva. Esto dice la Constitucién, articulo
doscientos sesenta y uno, cuya rectoria se ejerce a través del plan, no
hay la rectoria, pues, la rectoria es del actor, se ejerce a través del plan,
de los lineamientos de politicas del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, correcto, es decir, hay un plan que es un
marco. Pero, miren a continuacién lo que se plantea. De las politicas y
planes sectoriales, de los mecanismos de coordinacién con las demas
funciones del Estado y otros instrumentos que formen parte de su
funcion. Qué significa esto, esto significa que el mismo valor que tiene
el plan, tiene después cualquier disposicién que se haga via disposicion
ministerial o via decreto ministerial, cualquier otro instrumento.
Entonces, la pregunta inmediata que me surge es, ¢para qué hacemos
un plan? Para que haya un sistema nacional descentralizado que
establece los grandes lineamientos y después ese plan y esos grandes
lineamientos, pueden ser desvirtuados por lo que se ejecuta a través de
una politica sectorial. Cuando la Constitucién nos dice todo Io
contrario, la Constitucién nos dice que hay un plan que es el marco,
que hay un sistema nacional y que esas politicas tienen que sujetarse a
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ese plan, esos mecanismos tienen que surgir del plan y no pueden
quedar como aditamentos para que €n funcion de eso, el plan nacional
pueda en buenas cuentas, sS€r aprobado, uno sera el plan que se
aprueba y otro sera lo que se realice. Eso no cumple con lo que dice el
dos ochenta de la Constitucién. Ahi hay un tema claro, el plan tiene que
ser el marco que permita la orientacién de las politicas puablicas, €so0
dice 1a Constitucién y todo lo demas tiene que estar referido a este plan,
no puede tener el mismo valor que tiene el plan, el mismo valor
normativo que aqui le estamos dando al plan, le estamos dando a lo que
puede ser la actuacion de una politica sectorial, el mismo valor
normativo le estamos dando a cualquier otro instrumento. Entonces, en
donde queda esta capacidad de que €l plan sea el que articule,
efectivamente, las acciones, si finalmente el plan puede ser burlado con
cualquier instrumento de politica sectorial o cualquier instrumento que
forme parte o que se utilice para la planificacion. Creo que este es un
tema que debemos reflexionar adecuadamente. Y si revisamos el
segundo inciso de este articulo, ya esto si es de antologia, porque seé
confunde absolutamente todo, sobre qué tiene la rectoria y por lo tanto
también capacidad de planificacion el Gobierno central, sobre lo que
son competencias privativas, exclusivas y estratégicas. Aqui se pone,
por ejemplo, que los aeropuertos son estratégicos, cuando dice,
efectivamente, la Constitucion, que son exclusivos. Es decir, para qué
hicimos el esfuerzo de organizar las competencias en la propia
Constitucién ni siquiera solo en el COOTAD, sino en la Constitucion. Si
aqui con un inciso se pretende establecer unas directrices
absolutamente arbitrarias respecto de lo que debe hacer cada uno de
los niveles de gobierno. Aqui debe ser claro, el Gobierno tiene la
posibilidad de planificar rectorias sobre lo que son sus competencias,
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las privativas, las exclusivas y las estratégicas. Y sobre lo otro, les
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados y lo que no se
puede hacer, es como se pone en el articulo cuatro, si revisamos el
articulo cuatro del ambito de esta ley, se pone primero lo que tiene que
ver, les digo el articulo exactamente, el articulo cuatro, miren: “Se
someteran a este codigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 3157, pero inmediatamente
dice: “sin perjuicio...” y se va estableciendo todas las excepciones. Pero
ademas redactado de esta manera, qué significa esto, esto puede ser
entendido como una carta blanca, si, de tal forma, como un cheque en
blanco, de tal forma que estas instituciones o no planifican o su
planificacién no tiene ninguna restriccion ni tampoco tiene ninguna
vinculacién respecto del Plan de Desarrollo. Yo me pregunto, es obvio
" que no puede seguir estas directrices, pero al mismo tiempo en un pais
en el que hay demanda de mejoras de la justicia, como no va a haber
que planificar qué hacer en el area de justicia, como no va a haber qué
planificar qué hacer en el tema de transparencia y rendicién de
cuentas, obviamente, no puede seguir los parametros de esta cédigo,
pero eso no implica que no tenga que tener planificacion. Este es un
punto que yo les invito a reflexionar que este tiene ademas
implicaciones en muchos articulos, lo que esta en el articulo cuatro y en
el articulo diez. Pero yo les invito a reflexionar ahora y que veamos €l
articulo dieciocho de este cédigo. El articulo dieciocho de este codigo,
les pido que miremos esto con atencion, qué dice: “La politica publica se
manifiesta a través de decisiones, lineamientos y cursos de accién que
adoptan los organos y entidades estatales competentes y se concreta a
través de programas, proyectos y acciones publicas.” Esto que estan
planteando, es coincidente con lo que dice la teoria, qué dice la teoria
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en ultimas, ¢qué es politica publica? Una politica publica es lo que un
gobierno decide hacer o no hacer, eso es una politica publica, esto esta
planteado aqui en el articulo dieciocho. Vamos ahora al quince, por
favor, solo para que tengan referencias. En el articulo quince. Fases del
ciclo de la planificacién. El ciclo general de la planificacién, no dice de
la politica publica, de la planificacién, estara integrado por las
siguientes fases: Construccion de la politica publica; Viabilidad y
aprobacién; Ejecucién y seguimiento; Evaluacién de la politica publica.
Es decir, por qué hago énfasis en esto, porque si esto queda tal cual
esta, estamos condenados al inmovilismo, porque todo, absolutamente
todo lo que se haga, desde el propio nivel central, tendra que pasar por
esas fases, fases que ademéas no distinguen responsabilidad entre lo
que le corresponde al administrativo y lo que le corresponde al cuerpo

colegiado, al Legislativo. ---------===--=-mmmommmmmmmm oo oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL., = m st m e o

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, asambleista. ------------------=------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Voy a poner un ejemplo. En
el Ministerio, en el MIES, se establecen cinco mil transferencias, todas
esas tendrian que vivir este proceso, segun lo que dice el articulo
dieciocho. En los GAD la construccién de la politica publica se
especifica en el plan y el plan estd aprobado en la ordenanza, la
viabilidad es potestad del administrativo, pero la aprobacién es potestad
del Legislativo, si se deja asi, practicamente no podra intervenirse ni
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podra actuar ninguno de los gobiernos autonomos descentralizados,
porque tendra que sujetarse a estas fases que no dan cuenta de la
realidad. Yo les he planteado y asi podria sefialar varios otros aspectos
que basicamente, lo que aqui nos estan planteando, no coincide con la
realidad, lo que esta planteado en el articulo quince, en el articulo
veinticuatro, en las fases de la inversién, nos van a llevar al

burocratismo, a una completa ineficacia de todo el aparato publico. -----
EL SENOR PRESIDENTE. Tiempo, Asambleista. -----------=--=--===-=---=---

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. ... No lo van a poder,
permitir que pueda, efectivamente, el Estado cumplir con su rol.
Concluyo, sefior Presidente. Creo que es importante, ya mis colegas han
insistido, en la necesidad de garantizar la autonomia de los gobiernos
auténomos descentralizados, yo, simplemente sefialo y digo qué es lo
fundamental y con esto concluyo. Lo fundamental es que s¢ articule
adecuadamente los planes que ademas estan mejor desarrollados, que
ademas contemplan el instrumento participativo en cada uno de los
GAD con la planificaciéon nacional, pero de ahi, a establecer esta serie
de exposiciones, de articulaciones, estas superpotestades que se les da,
por ejemplo al SENPLADES, ya no hace falta ministerio, porque el
SENPLADES suple a todos los ministerios. Creo que €so no esta
cumpliendo con el objetivo. De igual forma, sobre el tema de finanzas
publicas, hay una serie de criterios que los voy a hacer llegar por
escrito, pero yo sobre todo les invito a que en el marco de rescatar el

plan, permitamos que, efectivamente, pueda haber una articulacién. ---

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
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FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. =nnmmmmmmmmmmmmmm o oo fm o

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, se le acab6 su tiempo. ---------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Pueda haber una
articulacion y no se nos condene al inmovilismo, a la ineficacia, a la

incapacidad de que actue el aparato publico. -----------==-=m--m--mmmeoooomoo-
EL SENOR PRESIDENTE. Nivea Vélez, por favor. ------------=-----mmmomoummn

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefiores y sefioras
asambleistas. El proyecto de ley que estamos debatiendo y que tiene el
caracter de econémico urgente, regula el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa y el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas, los cuales son parte del régimen de desarrollo. En
ese sentido, debe reflejarse los objetivos de dicho régimen, descritos con
claridad en el articulo doscientos setenta y seis de la Constitucion y que
implican mejorar la calidad de vida, asegurar un sistema econdémico
justo, redistribuciéon de los beneficios de desarrollo y de los medios de
produccién, generacién de trabajo digno y estable, participacion y
control y social, ordenamiento territorial equilibrado, respeto y
promocién a la diversidad cultural. Sin embargo, vemos algunas
falencias en este proyecto de ley, primero, no se identifica con claridad
el mandato constitucional, conforme avlos objetivos del sistema de
desarrollo, no se garantiza en este proyecto de ley, el ejercicio de los
derechos, menos atin, los beneficios de la redistribucion y del desarrollo
que se plantea en la Constitucion. En segundo lugar, se limita la
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participacién social y no se establece una relacion con las
organizaciones de participacion y lo méas grave, seflor Presidente y
sefiores y sefloras asambleistas, que en esta ley, se establece que el
organismo rector de planificacién, definiran los mecanismos de
participacién, para la planificacién y la presupuestacion participativa.
Cuando estos mecanismos ya estan claramente definidos en la Ley de
Participacion, este organismo debe sujetarse a lo que establece
claramente la Ley de Participacién Ciudadana. El plan que define este
proyecto de ley, intenta como otras leyes que se han aprobado en la
Asamblea, romper la autonomia constitucional de los gobiernos
auténomos descentralizados y de otras funciones del Estado
convirtiendo en este caso a la SENPLADES en la super secretaria a
través de la planificacién se controla todo. En esta ley se da a la
SENPLADES un poder excesivo, inclusive sobre el Consejo Nacional de
Planificacién. Organismo este al cual pertenece la SENPLADES como
una instancia técnica. Pero también hay otros aspectos que nos
preocupan en esta Ley respecto, por ejemplo, a la seguridad social, pues
aqui se dispone que la seguridad social se someta completamente a las
disposiciones de esta ley, pero es necesario recordar que por Mandato
Constitucional los recursos de la seguridad social son distintos de los
del Fisco, basta de pretender seguirle metiendo la mano a los fondos de
la seguridad social, que no son del Estado, sino que son de los afiliados
y de los jubilados. Es necesario en este codigo garantizar lo que
establece los articulos dos ochenta y seis, es decir priorizar a través de
los ingresos permanentes las inversiones en areas como salud,
educacién y justicia. Pero también en el titulo que hace referencia a las
finanzas publicas se hace nuevamente el intento de permitir que el
Gobierno a través del Banco Central, disponga de los recursos que
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estan en las cuentas de la cuenta Unica y que corresponden entre otros
también a los gobiernos auténomos descentralizados; no es posible que
este hecho que ya fue negado anteriormente, cuando a través de una
reforma se pretendié permitir el manejo de estos recursos hoy vuelva
aparecer en el Codigo de Finanzas. Sefior Presidente y sefores
asambleistas, enviar proyectos de esta naturaleza de gran
responsabilidad con el caracter de econémico urgente, no le hace bien a
esta Asamblea; y hubiera sido saludable que antes de que esto ocurra
hubiéramos podido apoyar la iniciativa del asambleista Moncayo, que
buscaba exhortar al sefior Presidente de la Republica para que estos
proyectos y particularmente éste, no sea enviado con tanta urgencia, y
que nos obligue realmente a no hacer un aporte profundo, y tenemos
que limitarnos simplemente a votar en contra y no aportar debidamente
como nos corresponderia hacerlo como asambleistas. Yo creo que es
hora de que los colegas del bloque, en un dialogo franco y sincero con el
sefior Presidente de la Republica, puedan llegar a acuerdos para que no
se sigan manejando temas de tanta trascendencia y de tanta delicadeza
con el caracter de econémico urgente. Tengo varias observaciones que
estoy haciendo llegar a la Comision, pero antes que las observaciones
de forma a los articulos, quiero dejar sentado mi desacuerdo porque se
estan usando este tipo de mecanismos para aprobar proyectos como el
presente, que tiene un fondo, un trasfondo de manejar como ya lo
negamos los recursos publicos a través del Banco Central y en forma
casi discrecional, y que tiene una gran responsabilidad por parte

nuestra. Gracias, sefior Presidente.-------=----==--mommooommmmmmmmm oo n oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Kon.-------=-=-=-=-----------o-

Pagina 56 de 113



REPUBLICA ‘D‘E’L ‘ECUADGR

¢ Ss@f)f///(/ LY 3 @’ iff'f 7?{?’;/

Acta 059

LA ASAMBLEISTA KON SILVIA. Senor Presidente, comparfieras y
companeros asambleistas: El Presidente de la Republica nos envio este
Codigo de Finanzas con el caracter de econdmico urgente, el cual
contiene ciento noventa y seis articulos, dieciocho disposiciones
generales y dieciocho disposiciones transitorias. En este Codigo de ser
aprobado, se derogarian cuatro importantes leyes y parcialmente una,
como son: La Ley Organica de Administracion Financiera y Control, la
Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal,
Ley Organica para la Recuperacion del Uso de los Recursos Petroleros
del Estado, y Racionalizacion Administrativa de los Procesos de
Endeudamiento, Ley de Presupuesto del Sector Publico y el Capitulo
Uno de la Ley de Regulacién Econémica del Gasto Publico, si hago
referencia a esto es porque tengo que resaltar que el tiempo que nos
estan dando para analizar este Coédigo de Finanzas, que contiene
cuerpos legales bastante importantes, es imposible que en treinta dias
nosotros podamos analizarlos, usted sefior Presidente, dentro de la
Comisién manifesté que no es conveniente tratar este Cédigo de manera
apresurada y que de hacerlo nos podriamos equivocar. Esto es lo que
debemos evitar como asambleistas, hubiera sido deseable para nosotros
que la mayoria del Movimiento de Alianza Pais que pertenece a la
Comisién, devolviera al Ejecutivo este proyecto para que luego se
reenvie a la Asamblea Nacional pero no con este caracter economico
urgente. Me extrafia también que habiendo sido parte del discurso de
este Gobierno, que se haya encontrado un Estado sobre endeudado
inclusive se lo llamé de deuda ilegitima, pero ahora mediante el articulo
ciento treinta y cuatro de este proyecto no solo que no pretende limitar
el monto de endeudamiento como esta actualmente que es el cuarenta
por ciento del PIB, sino que desea ampliar este porcentaje al cincuenta
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por ciento, con las derivaciones que esto implicaria de destinar el
Presupuesto del Estado cifras superiores para el pago de intereses y
amortizaciones de la deuda, por lo tanto, sugiero que este articulo debe
ser reformulado. También es absolutamente inconveniente lo que
proponen en el articulo ciento veintiocho de este proyecto, y es otorgarle
al Ministro de Finanzas, el aumentar o reducir del Presupuesto General
del Estado, que es aprobado por la Asamblea Nacional hasta en un
quince por ciento, esto ademas de ser una intromisién a la actividad de
la Asamblea Nacional, posibilita que alrededor de tres mil millones de
dolares sean rebajados o incrementados a criterio de un funcionario del
Ejecutivo con la posible afectacion de las instituciones y proyectos que
requieran de un flujo de recursos determinados. Otra de las normas de
este Codigo de Finanzas, que considero improcedente es el articulo
ciento veintidés que determina que las pro formas presupuestarias de
los gobiernos auténomos descentralizados, empresas publicas, banca
publica, y seguridad social, seran aprobadas conforme a este Codigo, en
esto hay otra intromision, porque el Seguro Social, tiene su propia
autonomia y aprueba su propio presupuesto, lo que estaria de alguna
manera orientando que las inversiones se vayan como ha estado hasta
ahora ultimo, en inversiones de bonos del Estado. Conforme la
normativa actual, es el Consejo Directivo del Seguro Social, que tiene la
facultad para formular y aprobar el presupuesto de dicha entidad sin
ingerencia ajena alguna. Por lo tanto, este articulo también deberia ser
modificado y corregido. Si algo estamos claros es que este Cédigo de
Finanzas tiene dos materias, la planificacién y las finanzas, por lo que
no es pertinente que dentro de este Codigo se incluya normas de
caracter administrativo como es la disposicion transitoria décima sexta.
En esta disposicién se pretende determinar aplicaciones de normas
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administrativas a los funcionarios del Ministerio de Finanzas, sin tomar
en cuenta que actualmente estd vigente la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, y que estamos convocados para el dia
miércoles, para resolver de manera definitiva la Ley Organica de
Servicio Publico. Esta sera la que regulara en materia administrativa y
remunerativa al sector publico. Por lo tanto, yo considero que esta
disposiciéon sexta deberia ser eliminada. Por ultimo, compafieros y
compafieras asambleistas, sefior Presidente, mociono: que dada la
importancia de este proyecto de ley, sea remitido al Ejecutivo, para que
luego lo reenvie a la Asamblea sin caracter de urgente, lo que
posibilitara que apresuradamente tengamos que resolver, analizar este
proyecto, podamos llegar a consensos que sean positivos para nuestro

pais. Muchas gracias.------------====mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Galo Vaca.-------=======-ccmcmeuuu

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, sefior Presidente. Muy buenas
tardes comparferas y compaferos asambleistas: Nadie va a estar en
contra que la planificaciéon es fundamental pero también hay que decir

claramente que en el poco tiempo que se tiene... =-----====m--cmmsoomoooooen
EL SENOR PRESIDENTE. Se desconectd su micréfono. Gracias.----------

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias. Las cosas indispensables y
fundamentales en este Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas. En
unas declaraciones suyas sefior Presidente, manifestaba que lo minimo
que se podia hacer es dividir en el Cddigo de Planificacion y un Cédigo
de Finanzas, creo que es (falla de audio) Coédigo. Yo creo que debemos
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hacer ciertas puntualizaciones y observaciones a este Coédigo. En el
articulo veintidos de los principios del sistema es indispensable y
fundamental poner como principio la equipotencia regional, y por qué lo
manifiesto, porque la regién amazonica tiene que estar a la par de las
demas regiones, por eso nosotros creemos que se debe poner este
principio porque la equipotencia regional al principio de planificacion
participativa, que busca desarrollar prioritariamente las potencialidades
econdémicas, productivas hasta lograr un equilibrio respecto a las demas
regiones del pais. Por estas consideraciones se propone que sea
incorporado el principio del sistema descentralizado de planificacion
participativa a la equipotencia regional. En el articulo veintisiete sobre
la conformacion, el articulo doscientos veinticinco de la Constituciéon el
sector publico comprende no solamente lo que menciona el articulo
veintisiete. De ahi que proponemos que se incluya como Miembros del
Consejo Nacional de Planificacién, con voz y voto a representantes de
las funciones: Legislativa, Judicial, Electoral, de Transparencia y
Control Social. En el articulo cincuenta y uno, si bien técnicamente se
entiende que el proceso de diagndstico, se realiza a partir de estudios y
cuantificaciones, en la Ley se debe llenar posibles vacios o sobre
entendidos, por lo tanto, proponemos que en la parte final del segundo
inciso, diagnéstico, se agregue la frase, “en base a estudios con
indicadores”. En el articulo setenta y cuatro, es fundamental que la
cooperacién internacional proveniente de los organismos no
gubernamentales, ONG deben ser también aprobadas, registradas y
controladas por el organismo planificador para que las acciones se
implementen o se desarrollen, se encuadren en las politicas
determinados por el Estado, sin que estas acciones afecten
principalmente la soberania nacional. En consecuencia, proponemos
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que en el primer inciso, luego de la expresién, “cooperacion
internacional no reembolsable”, se agregue la frase: “incluida la
proveniente, proporcionada o solventada por las ONG” y siga el texto
original. En el articulo setenta y seis en consonancia con el argumento
anterior, se propone que en el tercer inciso luego de la frase, “la
cooperacién internacional”, se agregue: “la cooperacion proveniente de
los organismos no gubernamentales, ONG nacionales €
internacionales”, y siga la redaccién original. Algo fundamental y
preocupante que muchos companeros asambleistas han manifestado y
me uno a ellos, sobre el articulo ochenta y cuatro en el numeral diez. No
se puede admitir que el Ministro de Finanzas, maneje el quince por
ciento, creemos que si a esto se daria paso, estariamos aceptando o
quedaria la idea que en el presupuesto se ha sobre valorado los egresos,
o tal vez se subvaloro los ingresos. Por lo tanto, creemos que s€ debe
poner ahi maximo que maneje el cinco por ciento, no el quince porque
es demasiado alto. En el numeral catorce, compafieros asambleistas, la
iniciativa legislativa quedaria subordinada al criterio y voluntad del
Ministerio de Finanzas en materias que incidan en los recursos del
sector publico, si se acepta que sea atribucion y deber del mismo el
participar y asesorar en la elaboracién de los correspondientes
proyectos de ley. La Constitucion prevé que los delegados del Ejecutivo
participen en los debates de los proyectos, pero que tengan origen en la
Funcion Ejecutiva, en consecuencia se propone que en la parte final del
numeral catorce, se agregue la frase: “que sea de iniciativa del
Ejecutivo”. En el numeral veintidos si causa preocupacién la creacion
de nuevos instrumentos financieros para optimizar la gestién financiera
del Estado, implica una forma indirecta de una emision monetaria que
altera el equilibrio de ingreso y egreso de ddlares en la economia
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nacional. Creemos en consecuencia que se debe eliminar el articulo
veintidoés, el numeral veintidés. En el articulo veintiocho, ciento
veintiocho con el mismo argumento planteado en el caso del numeral
diez, del articulo ochenta y cuatro se propone que sca méximo hasta el
cinco por ciento. Y en el articulo ciento treinta y cuatro el limite de
endeudamiento del cincuenta por ciento del PIB es realmente alto y
peligroso. Creemos que la prudencia aconseja que no se debe esperar
llegar a un limite del cincuenta por ciento para recién implementar el
plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, sino que este debe ser
implementado desde el momento que el endeudamiento sobrepase el
veinticinco por ciento de PIB, como ya varios analistas lo han
manifestado. En consecuencia se propone sustituir la palabra del
primer inciso por el siguiente texto: cuando se sobrepase el veinticinco
por ciento del PIB como endeudamiento publico se debe implementar
un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal. Creo que son
observaciones puntuales que hay que tomar en cuenta en beneficio de

este Codigo. Muchas gracias, Presidente.--------=---r-=--=-soomomommmmmmmmsss

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleistas. Gracias.

Asambleista Ramiro Teran.---------=-==-=--=----==-==m=sm=sosoossssomsTnnnnn T

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefor Presidente, senoras y
sefiores asambleistas: Primero tenemos que€ s€r muy concisos en esto.
El Plan Nacional de Desarrollo actual, es un plan inconstitucional, ¢por
qué? Porque no formé parte Participacién Ciudadana, entonces, desde
alli vamos orientando adecuadamente. La voluntad es de ir avanzando,
construyendo leyes que van a favorecer a todos, al pais, mas no Alianza
Pais, eso tenemos que estar muy claros. En segundo lugar, este
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proyecto busca centralizar €l poder hasta financiero en el Gobierno, por
qué, porque nosotros vemos tan claro que el Consejo Nacional de
Planificacién donde existe mayoria, pues tendra que tomar cartas en el
asunto y tomar hasta decisiones muchas veces. Por eso es que nosotros
amparados en la Constitucion en los articulos noventa y cinco,
doscientos setenta y cinco, doscientos setenta y seis, donde hablan
sobre la participacién de ciudadanas y ciudadanos de las comunidades
de todos los sectores por eso es que nosotros planteamos de que se abra
mas el abanico y se permita participar a mas actores sociales, dando
primero cumplimiento con la Constitucion y luego fortaleciendo el
Consejo Nacional de Planificacién, que quienes lleguen sean previo
concurso de merecimientos o como se llame por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, con esta ley lo que hacemos
‘es facultar al Gobierno de acuerdo al articulo ciento treinta y tres de
esta ley, ciento treinta y cuatro, donde el endeudamiento va hacer, el
endeudamiento publico del cincuenta por ciento del PIB, por favor, vea
le vamos practicamente a hipotecar al pais, entendamos por favor,
queremos aportar, véanlo de la mejor manera, pero también no vamos a
los extremos en ese sentido, los contratos de la deuda estaran
exceptuadas del tramite previsto en la Ley Organica de Contrataciéon
Publica, eso lo manda el articulo ciento cuarenta y seis, y por tal razon,
yo creo que en este caso tenemos que ser mas responsables con nuestra
funcién y también hacer aportes positivos a esto. Nosotros vemos con
mucha preocupacién, que hay transitorias sefior Presidente, hay
transitorias como la cuarta transitoria, donde habla sobre el
establecimiento de tasas; las entidades y organismos del sector publico
que forman parte del Presupuesto General del Estado, podran
establecer tasas por la prestacion de servicios cuantificables e
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inmediatos y ahi enumera cudales. Vean esto pienso de que no puede
estar en esta ley, tiene que entrar a la Ley del COOTAD, como también
vemos nosotros, mire, la décimo sexta, la entidad a cargo de la
administracién publica en coordinaciéon con el ente rector de las
Finanzas Publicas, podran dictar politicas normas y reglas de gestion.
Qué pasa en estas partes, ya hay algunas transitorias, que no pueden
estar en esta ley, porque tiene que estar en la LOSEP, por tal razén
vamos rectificando, vamos también modificando para que salgan estas
leyes, salgan en consenso, no puede ser solamente por una mayoria,
por uno sesenta y tres, no, nosotros pedimos participar pero que se
recoja, se recoja de manera positiva, lo que nosotros estamos
proponiendo, a pretexto de formular la pro forma presupuestaria del
dos mil once, en base a esta nueva normativa, no puede ni debe ser
tratada a la ligera esta ley. Debatamos, permitamos que todos opinen,
opinemos, hoy es el momento también, porque también si nos
quedamos callados, somos complices de lo que va a suceder, por tal
motivo, el bloque MPD y la bancada Intercultural, planteamos que este
proyecto debe ser devuelto al Ejecutivo, para que retorne, como un
tramite regular y darle el tratamiento que se merece, caso contrario,
estamos trabajando en forma tal vez irresponsable y solamente con los
tiempos, hagamos, hagamos las cosas bien, este es un pedido que
nosotros hacemos, caso contrario, que tenemos que hacer nosotros
nuevamente estar de espectadores, queremos participar todos, pero
pidamos, retornemos, elevo a mocién, que retorne este proyecto y que
se mande por una via ordinaria para que el tramite sea en forma

regular. Sefior Presidente, gracias.-------=-=----=-=-=-===omoommmssmoomomeoe

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria.------------=------
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EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Muchas gracias, sefior
Presidente. Cuando discutimos aqui cada cuerpo normativo, yo le
confieso que durante muchos meses, he pensado que los colegas de
Alianza Pais, a veces querian hasta burlarse de nosotros, cuando con
tanto énfasis defendian las tesis que venian de la Presidencia de la
Republica, pero no, ahora estoy convencido que cada cuerpo normativo
que envia el Presidente de la Repﬁblica‘ lo defienden con una fe ciega,
posiblemente creyendo que el Presidente Correa, es un ser infalible,
incluso cuando hay atisbos de discrepancia como el caso suyo sefor
Presidente, que lo escuché la semana anterior decir, que seria deseable
que por la importancia, por la trascendencia de esta ley el Presidente de
]Ja Republica la deberia enviar con caracter ordinario, lo cual creo que
coincidimos todos los asambleistas pero, sin embargo, de lo cual nos
allanamos a que esto continue en este tramite que es un tramite
irresponsable, como sefiala Ramiro Teran frente al pais. Pero aqui
hablamos de una serie de vocablos novisimos en la politica ecuatoriana,
propio de los talentosos soci6logos que hay en Alianza PAIS, muy
dedicados a estudiar y poner en practica todas estas cosas tan
novedosas, que las vienen poniendo en los textos normativos desde la
Constitucién de Montecristi, pero que en la practica no las cumplen.
Nos hablan de participacion ciudadana, de socializacién, de
empoderamiento de los derechos, pero hace tabla rasa de todos esos
principios y conceptos. Mire usted, por ejemplo, que cuando se habla de
participacién ciudadana, en el articulo veintiséis, cuando se establece la
conformacion del Consejo Nacional de Planificacion, esta compuesto por
diecinueve miembros, y de esos diecinueve miembros, apenas cuatro
corresponden a los organismos seccionales auténomos, los quince
restantes, once son designados por el Presidente de la Republica, de sus
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amigos, coidearios, afectos, dependientes, cuatro restantes son los que
pone el sefior Patifio, a través de ese organismo del cual es gerente
propietario del Consejo de Participacién Ciudadana. Por lo tanto,
estamos viendo que no hay ningin sentido en cuanto a la supuesta
participacion ciudadana. Se hace denuestos contra la falta de
planificacién que ha existido en el pais, pero si alguien desmonté la
planificacién en el pais fue el economista Dahik, a quien el lider de
Alianza PAIS ha solicitado que se le perdone y que se le dé hasta un
galardén por los servicios prestados al Estado ecuatoriano. Se pone
aqui un incremento en el manejo del Presupuesto del Estado, lo cual
contradice las facultades privativas que tiene esta Asamblea Nacional
para aprobar el Presupuesto del Estado. Otra cosa grave, que ya le
hemos tratado en el Ecuador entero. No es posible que se descalifique el
pasado, en el pasado se cuestionaba por parte de muchos de los aqui
presentes de que se hacian contratos con paises extranjeros para que
ellos nos envien sus companias, los famosos contratos “llave en mano”.
Aqui en el articulo ciento cuarenta y cuatro se ponen también los
contratos “llave en mano” o “lleve en mano”, particularmente con la
Republica Popular China, como ya lo hemos discutido en esta
Asamblea, y estamos investigando también y vamos a convocar al
Ministro de Finanzas para que nos explique estos préstamos a la
Republica Popular China, que son los famosos “lleve en mano”. Se sigue
hablando de la participacién ciudadana, y en el articulo ciento cuarenta
y ocho se conforma el Comité de Deuda y Financiamiento, a pesar de
que la Constitucion dice que en este Comité de Deuda y
Financiamiento, a pesar que la Constitucién dice que en este Comité de
Deuda y Financiamiento debe haber una participacion y un
observatorio ciudadano, lo conforman el sefor Presidente de la
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Republica, el Ministro de Finanzas y también el Secretario de un
organismo que lo maneja el Gobierno Nacional. Felizmente en este caso
particular, yo hice una observacién que la mandé al colega Paco
Velasco, en el cual hacia notar una cosa gravisima, y ademas que ponia
de manifiesto que era inocultable la crisis financiera del Ecuador. Para
recuerdo de los colegas asambleistas, les digo lo que ya se eliming, en
buena hora, pero aqui decia en el proyecto del Presidente de la
Republica, que toda emision de bonos en moneda nacional o extranjera
se negociara, etcétera. Cuando ponian moneda nacional o extranjera,
significaba que el Ecuador ya tenia moneda, y como no tenemos
moneda, eso significaba que ibamos a crear moneda, el nuevo sucre, €l
chavito, el patacén, como lo quieran llamar, pero €so era el paso previo
para entrar a la convertibilidad en el mejor de los casos o desdolarizar
la economia ecuatoriana. Adicionalmente, la autorizacién previa. Aqui
hemos escuchado una larguisima intervencion, por tres oportunidades,
del asambleista Fernando Bustamante, condenando la soberania que se
rescata por parte del Estado ecuatoriano al terminar los convenios de
asistencia comercial reciproca con los gringos de Inglaterra y también
con los alemanes, porque habia una clausula ahi que decia que no
podiamos resignar nosotros nuestra soberania entregando a un
arbitraje internacional cuestiones de diferencia comerciales; sin
embargo de lo cual, aqui en la disposicién transitoria quinta,
inconstitucionalmente e ilegalmente se faculta al Procurador General
del Estado para que dé su dictamen Yy pueda con toda seguridad
establecer arbitrajes internacionales en todos los contratos que
proliferan con la Republica Popular China. Ya para los asambleistas de
Alianza PAIS y para el Gobierno ya no somos vasallos del imperio
norteamericano, ahora nos pueden permitir a los asambleistas de
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oposicién decir que ahora este Gobierno si es vasallo de la Republica
Popular China. Sefioras y sefiores de la Asamblea Nacional, no es
posible que se intente seguir engafiando a los ecuatorianos, yo creo
ademas en la buena fe de los colegas asambleistas de Alianza PAIS. Lo

que realmente no entiendo... ~—---==-=====mmsmmsommmmmmo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ------------=========---=----

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. ...es cémo gente inteligente
pueda seguir teniendo esta fe ciega en un Presidente de la Republica
que a cada paso que da demuestra su total incompetencia, que en cada
acto del Ejecutivo se empobrece mas el pais, que no se permite que los
érganos de control actien con toda libertad para que se sancione la
campante corrupcién que asola a todos los ecuatorianos. Yo, senor
Presidente, espero luego de este debate, con las observaciones que
haremos con toda seguridad los asambleistas, se logre rectificar este
proyecto, si es que no hay otra opcién. Pero hago mia la intervencion de
Vicente Taiano y de otros asambleistas que creen que no solamente
quede mala factura legislativa y también de mala practica este proyecto
de ley, que no solamente se lo debe enviar al Presidente de la Republica
para que lo envie como proyecto de caracter ordinario, sino que
deberiamos darle una leccién al Presidente de la Republica, porque no
es posible que la Carta de Montecristi garantice la autonomia
financiera, administrativa, de todo orden de los organismos seccionales
auténomos, y que el Presidente con este cuerpo normativo vaya a
acabar con toda esa autonomia por la que se peleé en Montecristi, para
lograr el desarrollo del pais, a través de la descentralizaciéon. En
consecuencia, me sumo, sefior Presidente y honorables legisladores, al
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pedido para que esto sea archivado por ser inconstitucional, ilegal y
concentrador del poder en una sola persona, el monarca Rafael Correa

Delgado. Muchas gracias, sefior Presidente. ----------------mcommmmmooomooee o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Salgado. Asambleista Gina

LA ASAMBLEISTA GODOY GINA. Sefior Presidente, comparfieros,
comparfieras asambleistas: Buenas noches ya. Dentro del nuevo marco
de leyes que esta Asamblea Nacional estd llamada a debatir y a
promulgar, se encuentra la Ley que Regula la Planificacion, bajo el
nuevo modelo de Estado de derechos que durante toda la gestién de la
politica publica, sea de caracter participativo y transversalice los
enfoques de género generacional, étnico cultural, de discapacidad y
movilidad para garantizar el ejercicio de derechos en condiciones de
igualdad y no discriminacién. Siendo éste un debate importante dentro
de la historia legislativa del Ecuador esta ley va a delinear los caminos
institucionales hacia el régimen del buen vivir. Debemos siempre
referirnos a la Constitucién de la Republica que incorpord en el nuevo
disefio de la gestién publica mecanismos internos al propio Estado,
para que su quehacer se fundamente en los derechos humanos de las
personas. Uno de estos fundamentales son los consejos nacionales para
la igualdad, viene a mi memoria el mes de julio del afio dos mil ocho,
cuando la Mesa tres, alla en Montecristi, la Mesa de Estructura e
Instituciones del Estado presentd el informe al Pleno de la Asamblea
Constituyente, y en su exposicién de motivos sefialaba que estos
organismos deben mejorar el anclaje en la estructura estatal de lo que
fueron aquellos consejos sociales que precedieron, dotarles de una
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racionalidad en sus funciones y mantenerlos como érganos colegiados,
cuya mision principal serda la de procurar la igualdad de las y los
ecuatorianos, al proponer en coordinacién con los ministerios agendas
de politicas publicas sobre las tematicas a su cargo. Por tanto, no se
pensaron como instancias netamente de participacion, todo lo
contrario, esto rige bajo un principio, pero se les atribuye ademas la
transversalizacion, la formulacién, la observancia, €l seguimiento y la
evaluacion de las politicas publicas en coordinaciéon con las entidades
rectoras y ejecutoras, pero ademas de los organismos especializados en
la proteccién de todos los niveles de Gobierno, desde el Gobierno
Central hasta cada uno de los gobiernos seccionales. La Comision,
acertadamente, ha incorporado en el proyecto de ley un articulo sobre el
enfoque de igualdad, y dentro de éste se visibiliza el rol de los consejos
nacionales para la igualdad; sin embargo, en el articulo dieciséis hay
que hacer una correccion, en tanto habla de manera singular, cuando
sabemos que hablamos en plural, porque hablamos de los consejos
nacionales para la igualdad, tal como lo recoge la Carta Magna en el
articulo ciento cincuenta y seis. Si sumamos que la planificacion para el
desarrollo, de acuerdo a lo que indica el proyecto de Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, en €l articulo nueve, debe orientarse
al cumplimiento de los derechos constitucionales, se hace necesario,
sefior Presidente, que en este articulo también se haga mencién del
principio de igualdad y no discriminacién. Los consejos nacionales para
la igualdad se definen como los organos responsables de asegurar la
plena vigencia y ejercicio de los derechos consagrados en nuestra Carta
Magna y ademas en los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador, por lo que éstos deben ser también parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, como organismos
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especializados pues tienen atribuciones o} competencias
constitucionales con respecto a la politica publica. No son, por lo tanto,
un mecanismo de consulta o participacién, como consta de manera
equivocada en el proyecto que estamos debatiendo. Estos consejos,
como parte de la Funcién Ejecutiva tienen cuatro atribuciones o
competencias, con respecto de las politicas publicas
constitucionalmente hablando, y las cito: Primero, formular las politicas
publicas relacionadas a las tematicas de género étnico culturales,
generacionales, de discapacidades y movilidad humana; Segundo.
Transversalizar las tematicas antes mencionadas en las politicas
publicas. Tres. Observar que esas politicas se cumplan y correspondan
a sus fines; y, Cuatro. Realizar el seguimiento y evaluaciéon de esas
politicas publicas. Con estas cuatro competencias los consejos
nacionales para la igualdad deben integrar a su vez, deben ser parte del
Consejo Nacional de Planificacién, pues una de las funciones de este
Consejo es, de acuerdo a este proyecto de Codigo Organico, incorporar a
la planificacién las garantias de derechos. Por tanto, propongo que los
articulos veinticinco y veintisiete se agreguen en la conformacion del
sistema y del Consejo Nacional de Planificaciéon, a los consejos
nacionales para la igualdad, en concordancia con lo anotado en los
articulos ciento cincuenta y seis y ciento cincuenta y siete del texto
constitucional. Ademas también es importante mencionar adicionar al
articulo dieciocho €l siguiente inciso, que dice: “Para que la politica
publica cumpla con sus objetivos de asegurar la plena vigencia y
ejercicio de los derechos humanos, las instancias formuladoras y
ejecutoras de politicas deberan coordinar con los consejos nacionales de
igualdad”. Finalmente es necesario que este Cédigo Organico que sera el
paraguas para que las demas leyes que se trabajen sobre planificacion y
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las politicas publicas contengan un acapite sobre los consejos
nacionales para la igualdad, que se complemente con el articulo
dieciséis del informe presentado por la Comisién. Por lo que propongo
afiadir en esta secciéon segunda, sobre las principales atribuciones, un
articulo que anote de manera detallada las principales funciones de los
consejos de igualdad. Y me permito citar lo siguiente: Uno, formulacion
de politicas publicas entendidas como la construccién de mecanismos,
instrumentos y normativas que aseguren la igualdad y no
discriminacién en el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion. Segundo, transversalizacién, que es un proceso continuo
y sistematico al interior de las politicas y de las instituciones, para lo
cual se requiere la construcciéon de capacidades y un proceso de
institucionalizacién que convierta en una practica y un comportamiento
regular los asuntos relacionados con el tema de derechos y de igualdad.
Tres, la observancia del cumplimiento de los derechos, esto es la
atribucion para hacer que las politicas publicas en todo su ciclo
aseguren el ejercicio efectivo de los derechos sin discriminacién alguna,
observando aquellos que infringen estos preceptos; y, Cuatro,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en relacion a su
impacto cualitativo y cuantitativo en la disminucién de las
desigualdades y condiciones de discriminacién que afecten a la
poblacién. Y un articulo adicional, que anote que de manera expresa
tiene que hacerse que para su organizaciéon y funcionamiento los
consejos nacionales para la igualdad se regiran por su propia ley, de
acuerdo a lo que anota el articulo ciento cincuenta y siete del texto
constitucional de la Republica. Estas y otras observaciones, sefior

Presidente, las estaré presentando por escrito. Muchisimas gracias. -----
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gilmar Gutiérrez. ------------------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: No sé si a ustedes les paso, pero
cuando yo llegaba a la Asamblea crei que me habia confundido, sefor
Presidente, crei que me traicion6 el subconsciente y habia llegado a
algin cuartel militar o algin campo de prisioneros por la gran cantidad
de fuerza publica o posiblemente al bunker del Mono Jojoy, tanta fuerza
publica afuera de esta Asamblea, y asi quieren aprobar las leyes,
atrincherados. Este proyecto, compafieros, algunos ya han mencionado
algunos articulos, ojala coincidan, es textual de lo que tienen en
pantalla de algunos de los proyectos que nos llegaron. El articulo
setenta y dos es el Unico que menciona a la inversiéon privada y lo
menciona de una manera hasta subordinada a la actividad publica,
inclusivo podra implementarse, dice, procesos de coordinacién.
Gravisimo, sefiores. Los sistemas de Gobierno estatistas, comunistas,
ya fracasaron en el Siglo pasado. El capitalismo también ha fracasado,
pero tenemos que buscar soluciones reales y la actividad privada es una
necesidad en la economia de un pais, no podemos relegarla de esa
manera. No creo que ninguno de ustedes no tenga una tiendita, unas
vaquitas, algiin cultivo, no creo, que algun familiar tenga otro ingreso, o
quieren pasarse recibiendo el sueldo de asambleistas toda la vida o en
algiin cargo en el Ejecutivo. No puede ser, senores, tenemos que
incentivar la actividad privada, en el ejemplo que siga este Gobierno, el
sefior Fidel Castro ya lo dijo que el modelo cubano ya no funciona,
aunque después quiso retractarse y lo fregbé peor, porque al rato su
hermano Raul ratificé con hechos, liberé ciento veinticuatro actividades
econémicas al sector privado, y aca se insiste en estatizar todo. Aqui
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hay articulos, que igual ya lo mencionaron, el articulo ochenta y cuatro,
las funciones del Ministro de Finanzas, el ntiimero diez. Miren, lo que
hace, aparte de lo que ya dijeron, es ratificar que esta Asamblea no
sirve para nada. ¢Para qué aprobamos el presupuesto, si el Ministro de
Economia y Finanzas va a poder moverlo en un quince por ciento con el
presupuesto actual, aproximadamente tres mil millones de délares?,
¢para qué aprueban el presupuesto? Presupuesto que, por cierto,
tenian que habernos enviado la ejecucién semestral para revisar, y Creo
que no ha llegado. El namero veinte, ¢qué pretenden? Emitir papeles
para financiar deudas. El veinte y el veintidos, ¢qué es lo que quieren?
Irles diciendo poco a poco chao a la dolarizacién, y empezar a que el
Banco Central emita papeles, bonos, o como alguien dijo chavitos o
patacones. El noventa y uno, eso no es nada responsable, es un articulo
hasta incongruente, habla de responsabilidad de transparencia, y
hablar nicamente de ingresos permanentes y egresos permanentes no
es responsable. Mundial y universalmente se utiliza ingresos
tributarios, ingresos no tributarios, gastos corrientes, gastos de capital.
Claro, paises responsables, para que pueda hacerse una comparacion.
Aca, légicamente, no quieren que nadie les analice las barbaridades y la
corrupcién con la que se maneja el Gobierno, y por €so no definen
cuales son los ingresos permanentes. ¢Cuales son los ingresos
permanentes?, ¢cudles son los egresos permanentes?, ¢por qué no se
establece? El articulo ciento diez y el ciento once termina y también es
otra incoherencia, habla de gobiernos auténomos descentralizados y lo
que hace justamente es centralizar todo, lo que hacen estos dos
articulos es ir consolidando mas este proyecto centralista, estatista,
autoritario, eso hace, termina y viola la autonomia de los gobiernos
auténomos descentralizados. Para qué se aprobd la Ley del COOTAD,
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inclusive se va a en contra de la Ley del COOTAD el articulo ciento
treinta y cuatro, también lo mencionaron. Y esto no se justo, sefores.
Justamente este Gobierno, que ha tenido tanta plata por ingresos
tributarios y por ingresos petroleros, como nunca antes ningun otro
Gobierno, se esta endeudando irresponsablemente, y esto si es deuda
ilegitima, endeudarse al siete por ciento, cuando hay créditos inferiores
al dos por ciento, y aqui hay una posibilidad de endeudarse hasta el
cincuenta por ciento del PIB, con el PIB actual alrededor de veinticinco
mil millones de délares, esto va a empobrecer a las futuras
generaciones, van a dejar endeudadas no sé a cuantas generaciones, y
¢para qué este Gobierno quiere seguir endeudandose mas? Para seguir
gastando irresponsablemente, como ha venido gastando los recursos del
Estado. El articulo ciento cuarenta y cuatro y ciento cuarenta y siete,
eso se llama corrupcién, sefiores, son contratos a dedo, claro quieren
legalizar los contratos a dedo entregados a algunas empresas que ya se
han entregado aqui en el pais. Eso es lo que dice los dos articulos, pais
que presta puede venir directamente a ejecutar la obra. ¢Qué cuesta ese
préstamo? Es decir méas deuda ilegitima para los méas pobres del pais, y
claro el articulo ciento cuarenta y ocho, del Comité de Deuda y
Financiamiento, es el Presidente de la Republica, pero de frente, ni para
disimular ponen ahi a una tercera persona, por ejemplo a un
representante de la Asamblea Nacional, un representante de alguna
funcion del Estado. No, todo es el Ejecutivo, hasta el Subsecretario
actuara como Secretario del Comité de Deuda y Financiamiento, claro,
no quieren ningun control, no quieren absolutamente que nadie les
pongan ningun limite. La siguiente, por favor, el ciento setenta y uno y
el ciento ochenta y tres, igual que los articulos ciento diez y ciento once,
creo que era, violan la autonomia de los gobiernos auténomos
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descentralizados, al concentrar todas las cuentas en la Cuenta Unica
del Tesoro Nacional. Habla también del IESS, es decir quieren meterle
mano a todos los recursos publicos que hay en el pais. El Titulo tres, de
la transparencia fiscal, eso es un mito, no se establece ninguna medida
seria, responsable de acceso a la informacién para que los ciudadanos
podamos informarnos del gasto publico, nada, eso es un mito. Las
disposiciones generales, la disposicion cuarta, establecimiento de tasas,
desde el titulo, mas y mas tasas, mas y mas impuestos, mas se va a
alejar la inversién en la actividad privada, habra mas desempleo, mas
delincuencia, mas pobreza. La disposicion general quinta, autorizacion
previa, lo mismo, el Procurador General de Estado podra disponer otra
jurisdiccién para resolver los conflictos contractuales. Menos inversion
privada, mas desempleo, mas pobreza, mas hambre. La séptima,
gravisima, “Las entidades y organismos del sector financiero podran
realizar depositos de encaje bancario”. ¢Qué es lo que se quiere hacer?
Que el encaje de los bancos en el Banco Central se realice con papeles

emitidos por el Banco Central, o sea el dinero de los depositantes... -----
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -----=---====----=======-===-

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. ...l dinero de los
ecuatorianos, que se los justifique con papeles, con bonos. Esto,
sefiores, es gravisimo, esto va a generar desconfianza y nerviosismo en
todos los ecuatorianos. Pero, claro, ya se acaba el tiempo. Miren,
compaiieros, este proyecto del Ejecutivo no es un proyecto de ley, es un
decreto o es un edicto real, logicamente si nosotros lo permitimos,
l6gicamente si nosotros para justificar el sueldito que ganamos votamos
a favor o en contra y le entregamos esto al Ejecutivo, para que después
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venga vetado y venga igual o peor que esto. Lo que tenemos que apoyar
y apoyamos la mocién presentada por Vicente Taiano de que se debe
archivar, no le podemos entregar o dejar en manos del Ejecutivo este
proyecto macébro, sefiores, si es un proyecto macabro éste. Las
comparaciones que se hicieron aca estan bien o posiblemente estan
bien; pero, por qué también no se compara en lo que es obras
deportivas lo que hizo este Gobierno, pues, se contrataron un
sinntimero de obras deportivas pero qué es lo que hicieron, se tragaron

108 CheQUES. -=-======m=mmmmmm oo mm oo oo oo semmoomooommo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.---------=======--=-====-=m=omms

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. ... se tragaron los cheques de
esas obras deportivas y no se han ejecutado y no se diga de los
contratos del hermano, mas de seiscientos millones de ddlares
confirmados, en qué otro gobierno pasoé eso y treinta millones de délares
en el avién presidencial para que se pasee, inclusive usted, sefor
Presidente de la Asamblea, eso y asi manejan los recursos del Estado,
qué nos pueden hablar de responsabilidad en este proyecto macabro, en
este edicto real si nosotros lo permitimos, hay que archivar el proyecto,

sefiores y sefioras asambleistas.------------=--------mwmoooooooommmooooomm o oo oes

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, tengo catorce personas quc
todavia no intervienen. El tratamiento que hacia el Presidente de la
Comisién, mas todas las intervenciones que hasta este momento s han
acumulado, muchas de ellas solicitando inclusive votacién, con
mociones apoyadas para que se devuelva la ley, creo que, sin violar, sin
atentar contra los plazos, en este caso tenemos muy adecuadamente
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conducidos los plazos, creo que si suspendemos en este momento para
darle mas tiempo a todo este debate que ustedes han generado hoy y
reinstalamos el debate para que hablen las otras catorce personas el dia
miércoles, creo que estamos ganando tiempo y los que ya tienen la
decisién tomada, que hay que archivar, pero habemos otras personas
que creemos que hay como mejorar la ley sin tener que ir a ese espacio
radical del archivo, entonces creo que suspendo por esa razon, les
podria ampliar luego si es que alguien cree que hay otro. Suspendo y
pasamos al siguiente punto, sefior Secretario. Si, las mociones votamos
luego de todos los debates, votaré primero las mociones de suspension,

definitivamente. No, suspendo ese punto y pasamos al siguiente

VI

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, seflor Presidente, esta
suspendido el debate. El siguiente punto del Orden del Dia es el
namero 3: “Objecién Parcial del sefior Presidente de la Republica al
proyecto de Ley Organica de Educacion Superior”. Sefor Presidente, se
ha repartido a todos los sefiores asambleistas el texto integro de la
Objecién Parcial al Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior,
presentado por el sefior Presidente de la Republica. También se les ha
repartido, se les ha entregado el informe no vinculante sobre los
articulos objetados a la Ley Organica de Educacién Superior
presentados por la Asambleista Aminta Buenano, Vicepresidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Educacion, Culturas, Ciencia y
Tecnologia, en ejercicio de la Presidencia. Asi mismo, sefior Presidente,
se les ha repartido a todos los sefiores asambleistas los comentarios
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presentados por el sefior Asambleista Jorge Escala, por la doctora
Gioconda Saltos Espinoza y por el Asambleista Juan Fernandez

Escobar”. Hasta ahi, sefior Presidente.--------===-=--=--==---==r--momommmmmoes

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, les ruego que si alguien quiere plantear
un punto de orden, le doy la palabra para oirle. Asambleista Morales,

tiene usted la palabra para un punto de orden, luego para la misma

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de pasar al punto. Me estan pidiendo

un punto de orden. ------=-=s-=smsmmsSssmoTooToooooSToTomITTmoTTITEIE

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefor Presidente por
retroceder un poquito en este campo al primer punto o al segundo
punto, perdén. El articulo sesenta de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa es claro, sefor Presidente. El compaifiero Vicente Taiano, la
sefiora Asambleista Sylvia Kon, han propuesto que se vote una mocioén
para que se deje sin efecto el tratamiento de éste, con eso les
ahorrariamos también el trabajo a los sefiores de la Comisién de recoger
tantas opiniones porque ya se ha analizado, pero nosotros lo que
queremos es que se someta a votaciéon la mocion planteada, porque
estamos en una Asamblea democratica, sefior Presidente. Si me
permite, el articulo sesenta dice: Inclusion del informe para primer
debate en el Orden del Dia, refiriéndose a los proyectos de urgencia en
materia econémica. El ultimo inciso dice: “El Pleno, con la mayoria
absoluta de sus miembros podra resolver el archivo del proyecto de
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Ley”, hay una mocién planteada, le ruego, seflor Presidente, que
democraticamente someta a votacidén la mocién para que suspenda o
continUie el debate en otra fecha, pero no se puede dejar sin tomar en
cuenta un derecho constitucional de los asambleistas a poner una

mocion. Yo le ruego, sefior Presidente, que se acoja €s0.--------=-==-====---

EL SENOR PRESIDENTE. Con el mayor respeto. Exactamente usted ha
leido el articulo correspondiente, dice que el Pleno, en el primero o en el
segundo debate, puede archivar un proyecto de ley, no hemos cerrado el
debate, las primeras mociones que seran votadas son esas, no es una
mocién previa, no es previa, €s una mocién terminal, no es previa, no,
no es previa, discilpame, no es previa, previo es algo que se necesita
hacer y obliga a suspender, en este caso no se esta. Sefior secretario,
lea las disposiciones pertinentes a la apelaciéon. Sefor Vicepresidente,

conduzcea la SeSI0M . ——=- === === oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. Inrhediatamente, sefior Presidente. Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Articulo ciento cuarenta: “De la
apelacion a la Presidencia. Un Asambleista podra apelar la Presidencia
cuando considere que ésta ha vulnerado las normas procedimentales
establecidas en esta ley. En este caso la Presidenta o Presidente
encargara la direccién de la sesiéon a quien corresponda; el apelante
tendra hasta tres minutos para presentar y justificar la apelacién y el
apelado podra en igual tiempo, contestar la apelacién. A continuacion,
la Presidenta o Presidente actuante, sin debate, dispondra que se vote.
Si la apelacién es negada la Presidenta o Presidente reasumira la
direcciéon de la sesién; y si es aceptada, continuara la sesiéon con la
Presidenta o Presidente actuante hasta su culminacién, reintegrandose
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el titular en la sesién siguiente. No podra haber mas de una apelacion a
la Presidencia en una sesién y no podra apelarse a quien actie como
Presidente o Presidenta durante el tramite de apelacién. El apelante
cuya apelacién no sea aceptada, no podra apelar a la Presidencia en las
tres sesiones siguientes. Las presentes disposiciones también se
observaran en las comisiones especializadas y en el Consejo de
Administracion Legislativa, en lo pertinente”. Hasta ahi el texto de lo

dispuesto por la ley, sefior Presidente.-----------===-=--=---mmmmooooooooomeoo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL., —-ccmmmmmmmmmmmmmm e mm s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Conforme a lo
leido. Asambleista Guillén, usted tiene en este momento tres minutos

para sustentar su apelacion.-------==--=--=s=mo--mooomo—mmooooeoooomeooooooooeoo

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Gracias, Presidente. La
apelacion a la Presidencia es porque queremos terminar con el
autoritarismo, con las actitudes dictatoriales de Corcho Cordero que
quiere hacer aqui en el Pleno lo que le da la gana, irrespetando las
leyes y la Constitucion. El Cédigo Organico, perdon, la Ley Organica de
la Funcién Legislativa es clarisima en su articulo sesenta que ya le
han dado lectura y que no voy a repetirlo, esta presentada una mocion
debidamente respaldada y él no puede dar por terminada la sesion para
pasar a tratar otro punto hasta que no sea votada esa mocion que ha
sido presentada, de tal manera que, me ratifico en la apelacién por el
autoritarismo y la arbitrariedad de este Presidente que hay que ponerlo
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en su sitio y si no que se vaya al Canada nuevamente a volar.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Cordero, tiene usted

derecho a tres MinuUtos.----=--============m==m=====oomoomoosssomsooomoooosseoes

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Sefior Presidente.
Compaferos asambleistas: Los secretos a voces no son secretos pues,
Asambleista Guillén, si lo que quieren ustedes es seguir con las
conspiracién, hablen claro pues, firmen publicamente el documento que
esta recogiendo las firmas, no vengan aqui a disfrazarse de democracia.
Nosotros estamos aqui por mandato de nuestros mandantes, por €so
entonces respetémonos, yo no he cerrado el debate, le ruego que
atiendan las sesiones y no estén distraidos firmando triquiniuelas para
en este caso presentar mafiana cosas que vamos a Ver como nos va
pues, los derechos son de lado y lado, en este caso si lo que quieren
aqui es conspirar, los catorce asambleistas que no hemos hablado,
incluido yo, que estaba en segundo puesto, tenemos el mismo derecho
que los que han hablado, como asi nos van a limitar, no es una mocion
previa, aprendan a diferenciar lo que es una mocién previa de una
mocién terminal, estan proponiendo archivar la ley, archivar la ley, hay
otros que creemos que hay como cambiar la ley de otra manera,
entonces democraticamente cuando se cierra el debate, se cierra el
debate y se votan todas las mociones y la que gana es la que gana, no
hay la palabra asambleistas, ni siquiera leen la ley, o sea piden la
palabra en este tramite después de mi intervencion usted pasa a votary
no habla nadie mas, asi es pues la ley, asi es, asi como en la

NALUTFAlEZA. .. ~~====mm === mmmmmmmmmm o CSCooSoomooTsSTTToETTETE
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EL SENOR PRESIDENTE. Orden, por favor. Terminé. ¢Asambleista

Cordero, terminé su €xXposicionP-----------===--ssommoomsomomoomTomTmm I

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. A ver, Jcuanto tiempo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleistas, guardemos
el orden, hay un procedimiento que esta en la ley, yo haré lo que la ley
establece. Asambleista Bucaram, por favor. Contintie, asambleista

T e 1 o T i

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, yo estoy
sosteniendo los argumentos para justificar el diferimiento de un debate
¢para qué? Para ganar tiempo todos, para los que tienen inclusive la
intencién de terminar de una vez archivando la ley puedan tener todo el
tiempo para hacer mas amplio sus planteamientos, mas sustentados
sus argumentos, conseguir los votos, pero asi como ellos van a hacer
este trabajo, habremos otras personas que podemos conversar con la
Comisién y hacer todos los cambios necesarios, no hay violacion
alguna, les insisto, si aqui lo que quieren es, en nombre de la
democracia, seguir hablando con adjetivos y seguir adjetivando la
politica y seguir en este caso en una franca y abierta conspiracion
contra la voluntad del pueblo ecuatoriano ya de una vez quitense la

careta, PUES. . ------=--====-===mmssssossmsSsoosmomosSoooonoonoImTTmTIITImTTTTITTT

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista Cordero. No hay debate,

sefior Secretario, proceda a la votacién. Informe lo que vamos a votar.---
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EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por el senor Asambleista Richard Guillén, mediante la cual apela la
Presidencia al sefior Arquitecto Fernando Cordero. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentran
debidamente insertas en sus curules. Sefior operador, registre la
presencia de los sefores asambleistas. Si algiin asambleista tiene
inconveniente, informe a la Secretaria, por favor. Verifiquen en la
pantalla principal del Pleno de la Asamblea Nacional los asambleistas
que se encuentran presentes y ausentes. Si tienen algiin inconveniente,
haganos conocer. Continte, sefior operador. Sefiores asambleistas,
consignen su voto, por favor. Gracias, sefiores asambleistas, registre los
resultados, sefior operador. Cincuenta votos afirmativos, cincuenta y
ocho negativos, cuatro blancos, una abstencién. No ha sido aceptada la

mocién presentada, sefior Presidente,---------=======-m======mo-msssmsoooomooss

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Cordero, reasuma la

Presidencia de la sesién, por favor.--------=-=-=-=-=---mmmmmomoommmmmm T T m I

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
N7Vl (6)1 7\ PR

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, habiamos quedado en el

punto siguiente del Orden del Dia. Tiene la palabra el Asambleista Raul

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Sefior Presidente. Sefioras y sefores
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asambleistas: Al presentar el informe no vinculante sobre los articulos

objetados por el sefor Presidente de la Republica...---======-======--=====-==

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, le ruego déjeme,
ordenemos la sesién, sefiores, por favor. A ver punto de informacién. El

Asambleista Marco Murillo.-------=--=======-=-=c-o=mmmmmoomoomoommmmmmmoommooos

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, Presidente. Yo
quiero aclararle a usted que yo como Asambleista tengo derecho a
plantear las cosas, yo s€ que usted es Presidente, pero usted no me ha
entendido y en eso no ha procesado bien lo que yo he solicitado. Yo no
he pedido ningin punto en este caso de mocién previa a las dos
anteriores mociones, yo he pedido una mocién que queria plantearlo al
Pleno de continuar debatiendo, porque segun la ley y le pido al
Secretario, si puede leer los articulos ciento treinta y cinco, ciento

treinta y seis y ciento treinta y siete, me da esa facultad.---------------—---

EL SENOR PRESIDENTE. Que yo sepa, usted no ha hablado, a qué
horas planteé la mocién, usted no ha planteado ninguna mocién porque

no ha hablado.-----=-=--========mmmmmmmmssssmmmsooommSsmoossoooosssoooommmmoTTT
EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO... Perdon...----==-==-==---mmsmmmmmmoes

EL SENOR PRESIDENTE...Yo no puedo adivinar lo que usted va a

plantear, usted no ha hablado...-----==-==--m==mnomommsmmosomms o T

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Es que no me da usted la
palabra, yo he pedido una mocién previa...-----=--=--=-=--=ss=sosomossmooeses
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EL SENOR PRESIDENTE. Por eso entonces, no puedo hacer que lean lo

que usted iba a argumentar, no esta en el uso de la palabra...-------------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Entonces, sefior Presidente, yo

quiero plantear una mocion previa...--------==-=-s--=msmssmsmsssomsosmomomeos

EL SENOR PRESIDENTE. ..No, no, discalpeme no incidentemos la
sesion, no le puedo dar la palabra, estamos en otro punto ya del Orden

del Dia. Tiene la palabra.-------=-=-==-==---====-s-mmooommsomTomommTITEITIIT

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas: Seguin lo previsto en el inciso tercero del articulo ciento
treinta y ocho de la Constitucion de la Republica del Ecuador se guarda
concordancia con el articulo sesenta y cuatro, inciso tercero de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y que armoniza con el articulo
veinticinco del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales. Presento el informe no vinculante, sefior
Presidente, sefiores asambleistas, de la Objecién Parcial a la Ley

Organica de Educacion Superior, remitida...-------==-=-=--=m-mmommmmTem T

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Abad, por favor, espere un
momento. No sé qué quieren hacer. Retiren las tarjetas de las personas
que no estan en sus curules, por favor. Eso van a hacer, digo que

retiren de todos los que no estan presentes...-----=-=---omTommTTTTEETTTEEITI

EL SENOR SECRETARIO. Sefores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules. Personal
de apoyo, retire las tarjetas de los asambleistas que no se encuentren
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presentes. Sefior operador, registre la presencia de los seflores
asambleista a través del sistema electrénico, por favor. Sesenta y cinco

asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si existe quorum.--
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, Asambleista,--~------====------
EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Gracias, Presidente. .-----=--=--=-=o-=m===
EL SENOR PRESIDENTE. Conecte €l audio, por favor.--------==--=--====-==

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Gracias, Presidente. Los saldos de los
presupuestos no utilizados en las universidades se revertiran al Estado,
asi lo dice el articulo veinte, literal j). En el articulo cuarenta, no
establece restriccion para la enajenacion de los bienes de las
universidades y escuelas politécnicas. Los bienes de los institutos
superiores extinguidos, Iuego de su liquidaciéon, no se restituye a sus
patrocinadores, se restituira a las instituciones de educacién superior,
publica o privada, segin el articulo cuarenta y uno. Las publicaciones
de informaciéon en el portal electronico obligan a las universidades y
escuelas politécnicas dar a conocer las remuneraciones de sus
autoridades, personal - administrativo y trabajadores e incorporar
obligatoriamente al Sistema Nacional de Informacién de Educacion
Superior, articulo cuarenta y tres. El articulo cincuenta y tres, preve la
designacién de las autoridades académicas por las instancias
establecidas en el estatuto de cada universidad o politécnica. Las
designaciones de los rectores y vicerrectores se haran por votacion
universal directa, secreta ¥y obligatoria, es decir, se establece
condiciones similares para las universidades publicas y particulares
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segiin el articulo cincuenta y cinco. La reformulacién del cogobierno,
con la participacién entre el diez y el veinticinco por ciento de los
estudiantes y entre el uno al cinco por ciento de los trabajadores. Segin

el articulo cincuenta y siete, cincuenta ocho y sesenta...----------=---=-==--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, por favor. Les hago
notar lo siguiente a los que estan yéndose porque supuestamente
podria ser una omision de conocimiento. La Ley Organica de la Funcion
Legislativa dice que los vetos se conocen en una sola sesion, por tanto,
si se pierde el quérum les responsabilizo a ustedes de no tramitar la ley,
que quede claro. Pueden hacerlo, pero que sepan, no estoy diciendo que

no lo hagan, que sepan lo que estan haciendo, nada mas.------------------

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Puedo continuar, sefior Presidente.
Sefior Presidente, tienen conocimiento todos los companeros
asambleistas de lo que es el veto. Pido que se lleve a mocién y que se
tome votacion, nos estamos allanando a todo, excepto el articulo
ochenta en su literal h), a eso pido que se tome votacién, Presidente.
Estamos allanandonos a todo el veto, excepto el articulo ochenta en su

literal h). Gracias, Presidente. Que se tome votacidn,.--------=--==-=--=-----=

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Asambleista Juan
Fernandez. Asambleista Francisco Cisneros. Asambleista Kléver Garcia.

Asambleista Mary Verduga.------==-====--======--=-=osomoossssoommmssottTmn e

LA ASAMBLEISTA VERDUGA MARY. Es una pena, Presidente. Buenas
tardes a todos, pero €s una pena que lamentablemente la partidocracia,

como siempre, esté dando muestras de orden en este recinto de la
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democracia. Si seria bueno que se queden y muestren al pais qué
mismo es lo que quieren con la Ley de Educacién Superior, pero si
quieren irse, que se vayan, aqui estamos la gente comprometida con el
proyecto politico de la revolucion ciudadana que le va a dar al pais una
ley que valga la pena. Sin embargo, companeros, quiero pedirles, quiero
pedirles, por favor, a nombre de Santo Domingo de los Tsachilas que
reconsideremos la transitoria décimo quinta, que apoyemos y votemos
por separado la transitoria décimo quinta, el texto original de la ley,
considerando que con ésta se deja afuera a Santo Domingo de los
Tsachilas la posibilidad de tener una universidad estatal. Si nos
ponemos a hacer algunas comparaciones en relaciéon al numero de
habitantes y en relacién a territorios, Santo Domingo esta superando a
algunas provincias del pais, €so no se ha tomado en cuenta,

comparfieros asambleistas, ---------=----msmsmsmsommomoommmomomoonnmommnTTTTmT

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
RTVo (o) 17 | P

EL SENOR PRESIDENTE. Orden, por favor, esta hablando la
Asambleista Verduga, respetemos a la compafera Asambleista.

CONHNTLE, ~= === === === mmmmmm === o= == o= SSmoSmoosoosoeTTTTTes

LA ASAMBLEISTA VERDUGA MARY. A los compafneros que se¢ quieren
ir creo que deberian irse si es que tienen en realidad esa decision, pero
lamentablemente lo que quieren es pantalla, ahi estan los medios de
comunicacion para que los escuchen como siempre...asi es lo que
quieren es salir esta noche en los noticieros...------==-==========mm=-=====-=o-
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EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, Asambleista Verduga. Los
sefiores que no tienen la tarjeta en su curul, no estan presentes, por lo
tanto, segiin la ley no pueden hacer peticion alguna. Asi que por favor,

Asambleista Verduga, continQie.--==---==-=-===-==-======-=omooomoossmmssomooons

LA ASAMBLEISTA VERDUGA MARY. Compareros asambleistas,
hagamos historia. Por favor, companeros, o s callan o se van, vaya,
vaya compafiero, que le vaya bien, chao, adiés. Estoy con el uso de la

palabra, sefior Asambleista.-------==-==-=smssmsrosoosmsosmosmomonosmnTmn T

EL SENOR PRESIDENTE. Esta en uso de la palabra la Asambleista
VErdUgaL ---=-=-=n==-m===mmmm====smmmmsmsmsmsssoomoosmooosonooooTomonommET

LA ASAMBLEISTA VERDUGA MARY. Estoy con el uso de la palabray

por favor les pido respeto.----=--=-=--==z=sm=soosmsonmoomsmeonmnmoTmnTIITTIT

EL SENOR PRESIDENTE. Si usted quiere plantear €so, tiene que

plantear un punto de orden. Siga Asambleista Verduga.---------=--====-=--

LA ASAMBLEISTA VERDUGA MARY. Si tienen que irse, vayanse, por
favor. Bueno comparieros, no me voy a alargar, solo quiero pedirles que
reconsideremos el texto original de la Ley de Educaciéon Superior. No se

preocupen que €l viene de las lineas de los maestros rebeldes. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Verduga, punto de informacion.
Sefiores miembros de la Escolta Legislativa. Contintie, Asambleista
Verduga, esta en el uso de la palabra. Asambleista Verduga, continue

Asambleista Verduga.-----------==---==-====-====osomoomoosoosmooommoomtooTenes
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LA ASAMBLEISTA VERDUGA MARY. .No hay sonido. Gracias, sefior

Presidente. Compafieros estoy hablando...-----=-==--===-==m=-=m==-mmmommmooos
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor el sonido, sefior operador.-----=------

LA ASAMBLEISTA VERDUGA MARY. Gracias, sefor Presidente. Es
indudable, comparieros, que asi no se puede trabajar en esta Asamblea,
eso quieren que les diga. Compaferos, comparieros asambleistas, el
respeto no se impone, se lo gana, y ustedes estan ganandose lo
contrario de la ciudadania de este pais, asi que si quieren irse, vayanse,
pero dejen trabajar que aqui si hay gente dispuesta a trabajar.
Compafieros, propongo a esta Asamblea que se apoye la transitoria
décimo quinta en el texto original, asi como se va a hacer en el articulo
ochenta, porque no hay razones para dejar a Santo Domingo sin una
universidad, no hay razones, muchos argumentos se han dicho pero
ninguno valido, Santo Domingo de los Tsachilas es una provincia con
méas de quinientos mil habitantes, no hay razones para decirle no a la
juventud de Santo Domingo que necesita no solo una universidad sino
muchas otras instituciones que permitan el desarrollo integral de la
provincia, comparieros asambleistas de todos los bloques, en manos de
ustedes esta el futuro de esta provincia que nacié con muchas
necesidades y que hoy tiene la oportunidad de tener una universidad
que responda a sus potencialidades y a sus caracteristicas, sabemos
que hay otras provincias con menos habitantes que logran no
solamente tener una universidad sino otras instituciones, sin embargo,
a Santo Domingo se le ha negado la posibilidad, en manos de ustedes
esta, no voy a insistir mas, solo dejo a la conciencia de ustedes.
GIACIAS, —--mmmmmmmmmmmmmmmm e m = m e oSS SSSmooSoosoosmmosooTooons
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Verduga. Punto de

informacion, asambleista Andino. ----=--==-=-=---m=====-mmommoomoooommoeoo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Sefior Presidente, €l articulo ciento
cuarenta y nueve de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa dice: En
las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional, las y los asambleistas
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, numeral 2, que
entiendan, que escuchen; las y los asambleistas tienen la obligacion de
insertar la tarjeta en la base mientras se encuentren presentes en el
Pleno, caso contrario, es decir, si no insertaren su tarjeta en la base de
registro y voto electronico en su curul, dicha accién se vera considerada
una violacién a la ley y sera sancionado; eso es lo que se tiene que
hacer porque no estan aqui. Senor Presidente, estan boicoteando la

sesion de manera irresponsable. --------------====m-momoooomsomnomm e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Un momentito, le
voy a dar la palabra asambleista Cevallos, sefior operador de camaras,
por favor verifique en tomas con acercamientos y panoramicas a todas
las personas que estan en el recinto en este momento para aplicar la ley
de acuerdo a lo que acaba de leer el asambleista Andino. Asambleista

Fernando Cordero. ----=--=-==mm--mmm=ms=sssmsssoooommssmomomoosossoommmomoToTmes

EL ASAMBLE{STA CORDERO FERNANDO. Senor Presidente, esto es
punto de orden, no es parte de la intervencién que he solicitado. Le pido
a usted, que la verificaciéon que hizo hace un momento del quérum
ordene a la Secretaria que se considere faltas y sean multados, ya me
ha pasado méas de una vez, cuando se pierde el quérum, como ya no
hay sesion todos los que se van se quedan sin multa, por tanto ese rato
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que todavia estamos en quorum y con sesion, le pido que le ordene al
Secretario que haga constar a todos los que no estan aqui que tienen

multa a toda la sesidn. -----------==m=-====mo=mmssesooooommssmoomTTomTTTTTERTITE

EL SENOR PRESIDENTE. Es procedente el pedido. Sefior Secretario, es

procedente el pedido del asambleista Cordero, proceda en consecuencia.

EL SENOR SECRETARIO. He tomado nota, sefior Presidente, asi se

PrOCEAEIA, ~===mmmmmmmmmmssmmmsosmsms=smsssmSooooooToosSnTonTIoSTITTTITITITI

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cevallos. --------=-=--=-=========-===

EL ASAMBLEISTA ZEVALLOS TOMAS. Senor Presidente, que s€

constate el quérum reglamentario. ----------=-moommmmommmTmTTEIETIEIETT

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, una vez que se ha
procedido a la peticion del asambleista Cordero, proceda a la peticion
del asambleista Cevallos, pero antes de proceder a constatar el quérum,
lea el articulo de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y de la
Constitucion al respecto, de la votacién de las objeciones parciales del

Presidente de la Republica. ----=--=-=-=-=-n=m==msommmommommmmomsomnmmm T mn T

EL SENOR SECRETARIO. Constitucién de la Republica del Ecuador.
Parrafo tercero. “La Asamblea Nacional examinara la objeciéon parcial
dentro del  plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha de su
entrega y podra, en un solo debate, allanarse a ella y enmendar el
proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes a la sesion.
También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto
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favorable de las dos terceras partes de sus miembros”. Ley Organica de
la Funcién Legislativa. Articulo sesenta y cuatro. “De la objecién al
proyecto de ley. Parrafo tercero. La Asamblea Nacional examinara la
objecién parcial dentro del plazo maximo de treinta dias contados a
partir de la fecha de su entrega y podra en un solo debate allanarse a
ella en todo o en parte y como consecuencia del allanamiento enmendar
el proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes a la sesion.
También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado en todo o en
parte con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros;
en ambos casos la Asamblea Nacional, enviara la ley al Registro Oficial

para su publicacion. ~--------mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefior asambleista Velasco. Asambleista
Cevallos, usted pidié la constatacién del quérum, no puede abandonar
la sesion, se lo anticipo, serda sancionado de acuerdo a la ley, usted
pidié la constatacién del quérum, voy a proceder a hacerlo de acuerdo a
la ley y aténgase a las consecuencias asambleista Zevallos, nada mas.

Proceda, sefior Secretario. ---------mmmmmm o e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus

tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, sefior Secretario. Punto de orden,

asambleista Cordero. ~=---=mm=mmmm oo

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Sefior Presidente y sefiores
asambleistas, las personas mientras estamos en la sesién tenemos

derechos, cuando estamos afuera no tenemos derechos, este rato usted
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no ha votado, yo planteo que no, yo le pedi la palabra y el sefior que
queria constatar el quérum tiene que quedarse -para constatar el
quoérum, no €s que se va cuando quiere, permitame hablar y luego

verifique el quérum porque de no es un cuento esto,--------==-=-=-m=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior asambleista Cordero, lo que yo estoy
haciendo en este momento es que el Secretario verifique en el sistema
para que todos lo vean que el asambleista Zevallos acaba de abandonar,
si el sefior asambleista Zevallos acaba de abandonar esto, su mocion no
procede porque no esta presente, pero esto ademas implica una sancién
porque es una violacién a la Ley Organica de la Funcion Legislativa y
quiero dejar constancia ante el pais de lo que ha ocurrido. Sefior
Secretario, verifique si el sefor asambleista Tomas Zevallos, que
presentd la mocion de constatacion del quérum esta presente de

acuerdo al sistema. -------==m==mm-==m=s=ommsosomsmosSsosoosmmmmmomommoTTTTTTEITT

EL SENOR SECRETARIO. Personal de apoyo, verifique si se encuentra
inserta la tarjeta del sefnor Asambleista Tomas Zevallos. Sefior
Presidente, no se encuentra inserta la tarjeta del sefior asambleista

TomAas Zevallos, -------==m===mmmmmmmmmmmmmmsmmmmommosmSoSoomoosooooEToooTmTmT T

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, como el asambleista
7evallos ha abandonado la sesién, no es procedente su mocién. Vamos

a continuar. Sefior asambleista Cordero, tiene la palabra.--------==-=-----~

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Sefior Presidente,
compafieros asambleistas, €s evidente que aqui lo que quieren es
cualquier cosa menos hacer leyes, cualquier cosa menos apoyar el
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debate en este pais, es decir, mahana diran igual que las tortolas contra
las escopetas, que nosotros hemos hecho lo que hemos querido cuando
los que estan haciendo lo que les da la gana son quienes no tienen aqui
el coraje para escuchar lo que les gusta y lo que no les gusta, en este
caso yo propongo companero Presidente de la Comisién que usted ha
hecho la mocién, me parece que hay articulos que no son adecuados
incorporarlos y allanarnos, el articulo ciento setenta y cinco esta
haciéndolo, esta convirtiéndolo al grupo de evaluacién, al grupo mas
importante que van a tener las universidades, donde todos tienen que
ser en el texto original de la Asamblea PHD, habia un grupo que €ra
candidatizado por la Presidencia y otro por la academia y todos se
sometian a una verificacion y a un concurso de oposicion, en este caso
hay un error, en mi opinién, porque no creo que esc sea el pensamiento
del Presidente, hay un error en quercr omitir, es decir, el Presidente
ahora nombra, designa, no en este caso sujetandose a lo que dice el
resto de articulos, me parece que €l texto de la asamblea en su version
original es mucho mas adecuado, yo propongo dque insistamos,
obviamente que por la actitud de la oposicion, puede caer €n el vacio,
pero me parece que hay que dejar las responsabilidades bien puestas, si
es que lo que quieren es cambiar este pais que tengan el coraje de
enfrentarlo, no de salirse y en definitiva de esconder la mano, en este
caso. La segunda cosa, no creo que en este caso los errores tengamos
nosotros que dejarlos pasar, hay un articulo que si viene al caso, en el
documento, me puede ayudar, sefior Secretario, que habla de los
decanos, de las otras autoridades, el articulo cincuenta y tres, en el que
en una parte se dice, el rato de votar habra que verificar quorum para
variar, el articulo correspondiente en un capitulo, en una linea habla de
que seran designados de acuerdo a los estatutos de cada universidad y
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en otra habla de reelegidos; o les designamos o les elegimos, yo no creo
que a los decanos tengamos que designarles, por tanto también el texto
original de la Asamblea es el adecuado y tiene que ver con el co
gobierno, entonces me parece que son articulos que si es que hay
conflictos como en otras leyes vemos que hay conflictos, la solucion es
una reforma a la ley, pero no por eso debemos dejar pasar errores
manifiestos que estan en el veto presidencial, por tanto yo propongo que
en el cincuenta y tres y en el ciento setenta y cinco insistamos en el

texto de la Asamblea. —--—-=--=--==mm=mm-mmm=mmmsommmmmeo—mmmmsooooooomeoooomo s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista Cordero. Antes de
dar la palabra a la o el siguiente asambleista, sefior Secretario, en uso
de las atribuciones que me da la ley le dispongo inmediatamente que en
base a la grabacién de audio y video al acta que esta apoyada en la
grabacion de audio y video, Secretaria elabore un informe respecto de la
actitud del asambleista Cevallos y sea ese informe remitido al Consejo
de Administracién Legislativa para que sea sancionado de acuerdo a la
ley, porque esa es una actitud de violacién flagrante a la Ley Organica

de la Funcién Legislativa que no puede quedar impune. --------==-----=--=
EL SENOR SECRETARIO. He tomado nota, senor Presidente. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Fernandez. Asambleista

Guillermina Cruz. —-----==========--=m======mm=ooomo——smmssssmoooomoooosomesoeos

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Sefior Presidente, companeros
asambleistas: Realmente es una pena que en el recinto de la
democracia no podamos discutir los problemas de una patria, cuando
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nos envian aca para tener la responsabilidad histérica de cambiar al
Ecuador y solo se cambia cuando tenemos fortalezas morales, éticas de
decirle al pais lo que podemos hacer, pero sin lugar a duda,
companeros asambleistas y ecuatorianos, les da verglienza aprobar
cuando no lo hicieron en el tiempo y el espacio de la historia que les dio
gobernar, que les dio legislar y no lo hicieron, por €so creo que se van,
claro que soy amazoénica y tengo conciencia ética y moral en mi
formacion politica y por eso es que la corriente a mi no me lleva, me
lleva un pensamiento critico de defensa del Ecuador que quiero, del
Ecuador que espero sea mejor a futuro y que los legisladores que
estamos en este recinto sirvamos para mejorar la calidad de vida de los
ecuatorianos, de las instituciones publicas y privadas, de esas
universidades que ansiamos los que no tuvimos el derecho de
educarnos en presencia, pero que somos capaces de decirle al mundo
entero que si habemos hombres y mujeres deliberantes que queremos la
paz, la tranquilidad del Ecuador, que queremos transformar por esa
Amazonia ecuatoriana, aqui esta Guillermina Cruz en su curul, por esa
Amazonia ecuatoriana que cree en la responsabilidad ética de toda una
vida entera porque no vine a aprender aca en este ano de legislacion, he
aprendido durante muchos afios de politica, cémo poder catalogar a los
politicos puros y a los politicos mediocres que quieren caotizar el
Ecuador, que quieren caotizar esta Asamblea Nacional. Sefor
Presidente, creo que los dos articulos que usted ha pedido es muy
importante que insistamos en esta Asamblea Nacional, que insistamos
en el articulo ochenta cuando el derecho de la mujer es importante en el
cogobierno, cuando el derecho de la mujer es importante en las mujeres
estudiantes de la patria, cuando el embarazo es un derecho de la madre
y no puede ser conculcado el embarazo, por lo tanto, sefior Presidente y
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sefior Presidente de la Mesa, creo que es importante tomar en
consideracién estos tres articulos para insistir en este proyecto de ley,
quiero agradecer también al Presidente de la Republica porque no veto
la Universidad Estatal Amazonica, no lo vetoé porque los amazo6nicos
tenemos derechos de educarnos mejor, no lo veté porque hecha la
contra a alguien a un partido politico, sino no lo vet6é porque insistimos
los amazonicos en el derecho y el voto de Guillermina Cruz siempre sera
un voto decente, no un voto comprado como quieren decir los
indecentes, como quieren decir los que a través de la historia se
vendieron, no, Guillermina Cruz no se vende, Guillermina Cruz critica,
aplaude las cosas buenas, vota cuando es necesario votar, pero también
critica estos actos histéricos que no dan paso a que la democracia se
fortalezca, vamos a aprobar una ley que la historia nos va a juzgar,
claro que nos juzgue la historia, y aqui estamos hechos de madera, de
esa madera amazonica que no se corroe, de esa madera amazonica que
hay necesidad de poner un perno con taladro, por €so no nos
corroemos, pero los que no hicieron claro que se corrompieron, los que
no hicieron en su historia por eso tienen miedo a la aprobacion, aqui
estamos para aprobar, sefior Presidente, respaldar su gestion,
Presidente Cordero, vamos a respaldar su gestion porque no hay que
caotizar, vamos adelante por la patria ecuatoriana. Gracias, sefor

Presidente, --------mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmme oo sooSoooooooosmsooommonoos

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NTX0)(0). 7.\ PP ER—————EEERELESE I

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Kléver Garcia. Asambleista
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Henry Cuji. Asambleista Maria Paula Romo. --------=-------=nmommmmommmomoe

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Presidente, gracias, una corta
intervencion, creo que hay varias cosas en la propia ley y en el veto a la
Ley de Educacién Superior, que seguramente pudieron haber estado
mejor, pero es imposible que una ley salga de acuerdo a lo que una
persona o un sector pretende de esa ley, creo que en su conjunto el
proyecto es bueno, es muy superior al sistema que hoy rige en el
Ecuador, que es un sistema de autoevaluacion de las universidades, de
autocontrol que no ha funcionado, es innegable el que cierre los ojos
frente a esa realidad, realmente no quiere el desarrollo del pais ni de la
educacion en el pais, le repito, creo que hay muchas cosas en el veto
que pudieron haber sido mejores, pero yo no quisiera que pase ni la
votacién ni este debate sin referirme a tres temas en los que creo que
este Pleno deberia ratificarse, el primero ya lo dijo la asambleista Mary
Verduga, creo que las consideraciones para que una universidad
funcione en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas existen y
que se ha hecho consideraciones para provincias con menor poblaciéon y
con mayor proximidad a otros centros académicos, creo que entonces
hay justificacién suficiente para ratificarnos en ese punto, creo también
en la misma linea de lo que ha dicho la asambleista Guillermina Cruz,
que deberiamos ratificarnos en el articulo sobre el derecho reproductivo
que tienen las mujeres a que su embarazo no interrumpa sus estudios
universitarios y si tiene que interrumpirlo no se considere como
segunda matricula; y, finalmente Presidente, no quiero dejar de decir
que me parece que el articulo que la Comision prepard y que este Pleno
vot6 respecto de las universidades que se rigen por el modus vivendi y
las universidades militares era mucho maéas democratico y se
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correspondia de mejor manera con el Estado laico que nos manda a
tener la Constituciéon, lamentablemente el veto acepta el pedido, en
algunos casos la presién que sobre el propio Pleno se ejercié desde
algunas universidades catolicas y también desde algunas universidades
militares para hacer excepciones respecto del manejo de esas
universidades, excepciones que no se comprenden en un Estado
democratico, en un Estado de derecho y en un Estado laico que indica
que todos somos iguales frente a la ley y no debemos tener ningun
privilegio en esas mismas leyes, asi que creo que ahi el veto se excedio
en la interpretacién de lo que dice el modus vivendi, el modus vivendi
dice: se reconocera a la iglesia catodlica el derecho a tener instituciones
educativas, y eso por supuesto se reconoce a esa religion que es la
mayoritaria en el Ecuador, se reconoce a esa religiéon y a cualquier otra
religiéon porque nuestra Constitucién habla de la libertad de culto, lo
que incorpora también el respeto al derecho de los que no tengan una
religion o creencia religiosa alguna, el modus vivendi no se refiere a que
una universidad puede hacer una excepcién al cumplir la ley, todos
debemos cumplir la ley y creo que en ese articulo en la disposiciéon
general que habla respecto de las universidades que se rigen por el
modus vivendi el articulo votado por el Pleno se adecua mas a la
Constitucién y al Estado laico que todos queremos y por eso también

propongo que nos ratifiquemos en ese articulo. ------------------crmr -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Salgado. -------------=--------

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Comparfieras, companeros.
Gracias, companero Presidente: Efectivamente, cuando asumimos la

responsabilidad de dar paso al tratamiento de una objecién respecto a
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una ley importante para el pais, me permito ratificar algo que creo yo
estd dentro de la voluntad, de la expectativa y de la esperanza
ciudadana de contar con una ley que permita contribuir a una
verdadera transformacion de la vida de los ecuatorianos y ecuatorianas,
me refiero a hacer posible la norma constitucional del acceso gratuito a
la educacién superior, pero no a aquella educaciéon superior que dé
cuenta Unicamente de la posibilidad de tener un titulo, sino me refiero a
la educacion superior que exija ante todo calidad de la educacion, pero
ante todo también democratizacién de esa educacidén, por eso es que
quiero ratificar, comparnero Presidente, de que la responsabilidad de
legislar para hacer posible estos derechos exige y exigid en el
procedimiento el tratamiento de esta ley, el concienciar no solo en la
clase politica sino también en la sociedad entera, la necesidad de
apoyar este proyecto y este proceso que ha vivido la Ley de Educaciéon
Superior, pero siendo este el espacio de aprobacion de las leyes era
logico pensar que esta tenia que constituirse en la posibilidad del gran
acuerdo social, no entre la una bancada y la otra, sino precisamente ese
acuerdo social que haga posible que la legitimidad de esta ley se dé en
la aplicacién de la misma cuando ésta se promulgue, por eso doy
cuenta y recuerdo en este momento la conformaciéon de un grupo
parlamentario de dialogo, que al margen de cuarenta y siete
observaciones incorporadas que no representaban al menos en el caso
de la persona que habla, la aspiracion se dio paso justamente a la
aprobaciéon de la ley v que luego fue remitida al Ejecutivo, las
circunstancias dadas, que es de conocimiento publico dan cuenta de
que hubo una objecién parcial que en lo esencial se puede indicar que
contempla lo que es la democracia interna de la universidad
ecuatoriana reflejada y expresada en el cogobierno y el principio de la
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autonomia, mas de cincuenta objeciones lo que hacen es contribuir a
perfeccionar la ley, a aportar la ley y al cumplimiento de estos objetivos,
pero obviamente en lo esencial, compafiero Presidente, permitame
decirlo y haberme quedado en este espacio para ratificar de manera
firme que no apoyaremos un veto que atenta contra la autonomia, que
no apoyaremos un veto que atenta contra la democracia interna de la
universidad a mas de lo sefialado en esta tarde y noche en el aspecto
fundamental de la universidad de la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas como en la obligatoria, diria yo, posiciéon que deberiamos
tener hombres y mujeres democraticos para respetar justamente los
derechos de las mujeres y como no en lo que usted habia sefialado
precisamente de extender la democracia interna no solo Unicamente a
los decanos sino también al resto de autoridades, por eso estamos aca,
companero Presidente, para decirle que tenemos que cumplir con
nuestra obligaciobn moral, con nuestra responsabilidad aqui en la
Asamblea, de poder debatir, de poder disentir, pero también de poder
representar esa diversidad social y politica, pero fundamentalmente en
los intereses de una universidad ecuatoriana que para nosotros no es
ajena su realidad y que lo apostamos a su transformacién
fundamentalmente con este consenso que representa el proyecto de ley
enviado al Ejecutivo, respetamos pero no lo compartimos, es
evidentemente que los mecanismos no permitiran exigir realmente que
estos puntos de vista que representan este consenso social sean
posibles, de todas maneras asi deben ser las actitudes y debemos
cambiar nuestras conductas politicas para que no sea el caos, para que
no sea realmente la situacién que ha vivido y que ha constatado el pais
lo que nos lleve a hacer dia a dia que este espacio les quieran hacer
parecer cada dia mas a aquel del que ya el pueblo ecuatoriano lo
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censur6, por eso compariero Presidente, me sumo a las peticiones de
ratificacion que han expuesto los compaferos y comparferas, pero
considero que existen mas de veinte articulos y especialmente a la
vigencia de la Secretaria Nacional de Educacién que viola la autonomia
y mas articulos que dan cuenta también de que el cogobierno en
nuestro pais y para la universidad ecuatoriana es un retroceso. Gracias,

Presidente. ——omommmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Elvis Maldonado. ----------=----=--

EL ASAMBLEISTA MALDONADO ELVIS. Sefior Presidente, comparieros:
cada cual respetamos las posiciones que se dan aqui en la Asamblea,
nosotros hemos sido elegidos para venir a trabajar en bien del pais; sin
embargo, yo respeto las decisiones de mi propio movimiento, creo que
es necesario aqui indicar la posiciéon que tienen todos los universitarios
del pais, el Presidente de la Republica en cumplimiento de sus
atribuciones ha objetado parcialmente el proyecto de la Ley de
Educacién Superior, sus objeciones en su mayoria estan relacionadas
con quitar atribuciones al Consejo de Educacién Superior y dar
atribuciones a la Secretaria Nacional de Educaciéon Superior de
Ciencias, Tecnologia e Innovacion; el control mayoritario del sistema de
educacion superior estd en la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, la objecién se ha centrado en dejar implicito y visible a esa
instancia, por otra parte, es insistente que se regule en igualdad de
condiciones tanto a las universidades, escuelas politécnicas, institutos
técnicos, tecnologicos, sean estos privados o publicos, este aspecto es
importante para que no queden privilegios, solo a ciertas universidades
que histéricamente se han beneficiado aqui en el pais. En lo que
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respecta a los beneficios claros y directos para las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades por parte del Estado y del
Gobierno de turno de educacién superior, como siempre, se ha abolido
todo, aqui no hay la verdadera interculturalidad, en los espacios de
toma de decisiones como el rectorado, el vicerrectorado y otras
instancias académicas no se toma en cuenta ni se menciona la
posibilidad de que algin representante de las comunas, de las
comunidades, pueblos y nacionalidades que relinen los requisitos
puedan ser electos tomando en cuenta el derecho de la accién
afirmativa mencionada en el articulo once numeral dos inciso también
dos. En la sesién de la ley no hay nocién de interculturalidad, peor de la
plurinacionalidad, establecida en la Constitucién, desde la Presidencia
se sigue proveyendo un Estado uninacional, de la educacién depende
este tipo de transformaciones establecidas en la Carta Magna, también
se reduce el porcentaje de estudiantes votantes para rector y otras
autoridades que en €l proyecto original era del cincuenta por ciento, hoy
esta al veinticinco por ciento del total de personal académico, para los
servidores y trabajadores también se reduce del cinco al diez por ciento
del propuesto, al cinco por ciento de votantes para eleccién de
autoridades de educacién superior, en los requisitos para
representantes de los estudiantes se exige rigurosidad académica, pero
no se menciona la posibilidad, presidentes y pueblo en general, de
incluir en esas representaciones a estudiantes también de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, por medio de la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia se visibiliza el
control del Ejecutivo en el Sistema de Educacion Superior,
disminuyendo la autonomia universitaria y como bien dice nuestra
compariera también Silvia Salgado, se esta violando la autonomia
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universitaria y esto hay que tomar en cuenta, en general el veto
presidencial tiene la tendencia de llevar todo el control y el poder desde
la instancia ejecutiva sobre el sistema de educaciéon superior, el
pequeno avance concedido en los articulados del proyecto de ley
relacionados en la transformacion de la universidad de privada a
publica, se ha mantenido y el veto no ha cambiado absolutamente
nada, sin embargo, también mi posicionamiento es cémo es posible que
profesionales que se graduan tengan que rendir examenes si ya dan
una tesis pues, entonces eso es realmente preocupante, como es posible
que personas ajenas en este caso el Gobierno a las universidades
tengan que calificar a los docentes que ingresan a la misma y
finalmente se atenta contra el derecho privado, porque practicamente al
cerrar una universidad el patrimonio pase a otro centro de educacién
publica, hay inversiones y hay que respetar también a las universidades
privadas, en definitiva se esta violando toda la autonomia, este es un
posicionamiento de nuestro Movimiento y como parte fundamental de
que yo estoy aqui elegido por el pueblo, sin embargo cada comparnero
tiene que juzgarse de las posibilidades que han tenido de salir o no,
aqui hay que dar la cara y hay que poner el posicionamiento. Sefor

Presidente, muchas gracias. ----==--=-m==mommmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aminta Buenafio. ------------------

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Siento vergienza realmente de

VEr COMO MiS COMPANETOS. =--====m-mmm === o oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Dirijase a su curul asambleista Buenaio,
para que funcione. —-------mmmmmmmm oo oo e
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LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Decia, ‘sefior Presidente. Que
siento verglienza y tristeza de ver precisamente como los compafieros de
las diferentes bancadas que siempre piden ejercicio democratico del
debate, del didlogo, de aportar se van para que esta ley entre por el
ministerio de la ley, como es posible, sefior Presidente, que los
companeros que hace poco conversabamos que decian que querian
ratificarse en determinados articulos, que estaban en contra del mundo
y a favor de otros, hayan sido los primeros que han huido, que han
huido a este debate democratico, ha este didlogo en este espacio de la
democracia, sefior Presidente, la Ley de Educaciéon Superior no es una
Ley perfecta pero tiene muchas cosas buenas, hay un cambio de
paradigmas, hay una mirada hacia la educacién como un bien publico,
hay una mirada a la educacién como un derecho sin fines de lucro, en
realidad ha cambiado todos los paradigmas de la educacién para hacer
una educacién transformadora y revolucionaria, también tiene puntos
débiles, sefior Presidente, puntos complejos, puntos que estabamos
decididos a ratificarnos, como las medidas de accioén afirmativa a favor
de las mujeres en cuanto apoyarlas en lo que tiene que ver a becas y
ayudas econdémicas, porque sabemos que el circulo de la pobreza se
rompe cuando se ayuda a la mujer a superarse a que estudie y sabemos
que también la educacién universitaria, la poblacién universitaria se ha
feminizado, hay un cincuenta y cuatro por ciento de poblacién
universitaria femenina y precisamente esta poblacién es la que luego de
algunos afios deserta, precisamente por la falta de apoyo, por la falta de
ayuda, por eso estdbamos y estamos decididas a ratificarnos en las
medidas de accion afirmativa, tanto en el articulo setenta y siete como
en el articulo ochenta, también hay otras cosas muy complejas, muy
dificiles, sefior Presidente, como la que usted sefiald, la de designacion
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de los decanos y no de eleccién, porque esto es muy duro para nosotros
y nosotras como profesores y profesoras universitarias que pueda darse
la discrecionalidad de ser elegidos a dedo los decanos, de que el rector
en una universidad publica ponga a sus amigos, que gobierne a su
antojo, entonces, yo si creo, sefior Presidente, que hay que debatir sobre
este articulo, que hay que hacer algo porque no puede quedarse tal
como esta y otra cosa, un problema que hemos estado escuchando,
sefior Presidente, en la Comision y también en nuestra provincia, en el
sentido de que a los profesores se les hace muy dificil en siete afos
hacer un curso doctoral, PHD, puesto que en las provincias como
Guayas, como Manabi no hay universidades, compaferos por favor,
respeto estoy hablando. Sefior Presidente, quiero saber si puedo
terminar mi intervencién. Decia que tenemos el problema que en las
provincias ni siquiera en las ciudades grandes hay universidades en
que dan estos titulos, en que se puede seguir estos estudios y en la
Universidad de Guayaquil por ejemplo mis compafieros sefialaban que
habria que emigrar a Quito para estudiar, con los consiguientes costos
y problemas de tipo econémico, esto también hay que considerar,
también otra situacién en que las universidades pequenias, que dicen
que poner el setenta por ciento de profesores a tiempo completo resulta
un grave problema y va a hacer que cierren estas universidades,
entonces, si bien yo como Vicepresidenta de la Comisidn, como
Asambleista, veo que a nivel macro la ley es buena, si hay puntos que
habra que pulir, sefior Presidente, si no es con la votacién sera luego
con la reforma, pero hay puntos que hay que pulir, pero saludo a una
ley que es buena que cambia los paradigmas y que transforma a la
universidad en una institucién paradigmatica revolucionaria, en una

fuente nutricia de saber, de investigacién, de ciencia y tecnologia tal
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como todos los ecuatorianos la queremos. Gracias, sefior Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Armando Aguilar. -------=----e-n---

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, comparfieras

y companeros asambleistas. —------mmmmmr oo

EL SENOR PRESIDENTE. No le escucho esta sin audio usted. Puede

conectar. Momento. Conecte el audio, por favor. ----—-=ecmmmoemem

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Presidente, por su intermedio le

pedia que se constate el quérum de la sesion que estamos llevando a

EL SENOR PRESIDENTE. Como todos los que estamos aqui conocemos
que esto termina, hay varias mociones ya de votacién, si aqui el
momento de votar no hay quérum simplemente no hay sesiéon y les
responsabilizamos a los que se fueron de lo que implica porque no
podemos volver a este tema en otra sesién porque nos prohibe la Ley
Organica, hay varias personas que han terminado, usted acaba de
entrar, llamar al orden es cuando estamos en desorden, en este caso
hay un solo punto, ya no hay donde mas ordenar, le voy a dar el gusto,
voy a hacer que verifique el quérum, me ha pedido por segunda

vez la palabra, luego de la intervencién, sefior Secretario verifique el
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EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, comparfieras
y compafieros asambleistas. Esta ley, la Ley Organica de Educacién
Superior es de trascendental importancia para mejorar la calidad
académica de quienes estudian y egresan de los centros universitarios y
politécnicos del pais, esta ley que ha sido ampliamente debatida en el
Pleno de la Asamblea Nacional, que ha sido socializada con distintos
sectores sociales y académicos del Ecuador, debia haber merecido toda
la atencién y todo el apoyo por parte de las distintas bancadas de esta
Asamblea Nacional, quiero denunciar a la opinién publica nacional,
quiero denunciar al pais, que quienes insistan a la violencia, que
quienes hacen llamados a los paros y a los levantamientos no son
capaces de venir y debatir aqui, de venir y confrontar sus tesis y sus
propuestas, es esta oposicién irresponsable la que no permite procesar
las leyes, procesar estos proyectos, inclusive aqui se han presentado
proyectos y propuestas para insistir en el texto original, felicito a la
comparfiera asambleista Mary Verduga que ha tenido una posicion firme
en defensa de la universidad, del derecho a la universidad de la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, es la oposicién que no ha
dado aqui presencia y que no va a permitir con sus votos tener ese tan
anhelado suefio de que Santo Domingo de los Tsachilas cuente con un
centro universitario, es la oposicibn compafieros y comparfieras
asambleistas y opinién publica nacional la que no ha venido a
confrontar aqui sus propuestas, la que no ha venido a plantear sus
textos alternativos o a plantear para insistir en el texto original
compafieras, companeros asambleistas, yo creo que el pais conoce de
quien es la intencionalidad de esta oposicién, quieren boicotear este
proceso de transformaciéon que vive el Ecuador, quieren boicotear lo que

nos manda y nos ordena la nueva Constitucién, quieren conspirar
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contra la institucionalidad democratica del pais, quieren que la
Constituciéon que ustedes, la ciudadania del Ecuador lo aprobé, no se
vea viabilizada y aterrizada en las leyes que aqui estamos procesando,
de lo que aqui se resuelva en este debate que estamos conociendo el
veto parcial de la Ley Organica de Educacion Superior, es
responsabilidad de la oposicién que no ha venido a dar sus votos para
insistir en algunos textos que son de transcendental importancia para
la educacion superior en el Ecuador. Compafero Presidente,

muchisimas gracias.—----=--==mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se encuentran
debidamente insertas en sus curules. Personal de apoyo, verifique que
las tarjetas de los sefiores asambleistas que no se encuentran presentes
se encuentren retiradas. Sefiores asambleistas, pueden ver en la
pantalla principal del Pleno de la Asamblea Nacional la presencia y
ausencia de los senores asambleistas. Sefior Presidente, sesenta y tres

asambleistas, si hay quérum. ----—---mm-mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Abad, tiene la palabra. Después

de usted votamos. —----mmmmmmm

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Sefior Presidente, al existir el quérum
reglamentario, solicito que la mocion sea calificada como se planteé.
Primero, allanarnos al veto Presidencial y los articulos que la

companera Verduga, la décima quinta transitoria, los articulos que
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usted present6, sefior Presidente, ciento setenta y cinco y el ciento
cincuenta, y el cincuenta y tres mantengamos con esa y el ochenta que
estd presentado la mocién. Repito para allanarnos. Excepto la décimo
quinta transitoria, el articulo ochenta en su literal h), el articulo ciento
setenta y cinco y ciento sesenta y tres para mantener el texto que salié
de la Asamblea Nacional, sefior Presidente. Esa es la mocién, que se

tome la votacion respectiva. ~=------mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Esta claro, sefior Secretario, lo que ha hecho
usted. Ya vamos votar, estamos en votaciéon. Tome votacién, sefor
Secretario. Si hay sesenta y dos no hay resultados. Haber escuche,
usted cree que puede entrar y salir de la Asamblea solo a ofender,
estamos en votacién no tiene la palabra usted. Si usted esta. Sefor
Secretario, estamos en votacién, si la asambleista esta aqui presente

puede hablar sino No. ~=---cmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea

Nacional, la mocién presentada por el sefior Asambleista. ------------—----

EL SENOR PRESIDENTE. Les hago notar, antes de votar se verifica el
quérum, no hay votacién si no hay quoérum, pues, obvio. Retiren las

tarjetas de todos los que no estan en sus curules. ---------—ccmoommmmmeo -

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se somete a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién presentada por el sefior asambleista Raul Abad.

Sefor operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas.
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Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Gracias, sefiores
asambleistas. Sefior Presidente, hay sesenta y dos asambleistas

presentes, no hay quérum. ---------mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Dejo claramente establecida la
responsabilidad de los ausentes para que el Pleno no pueda tramitar las

mociones planteadas. Se termina la sesion. -------===-cmmmmmmmmeme

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, ----------------

VII

El sefior Presidente termina la sesién, cuando son las veinte horas

QUINCE MINUELOS. == mmmm e o o oo oo e e

1

Fﬁ;fNANDO CORDERO CUYEVA

ente de la Asamblea Nacional

Presi

Secretario General de la Asamblea 'Nacional
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