oy e e ey, ey ey gy iy i i i i . i e i i i . i e L S L~ e e g+l e iy iy S-S iy

cta No. Fdag

] CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA 1:‘/'0- !

ﬁ* COMISION GENERAL Fﬂ.‘.hi ?5~febrero—86

SUMARIO:

COMISION GEMERAL FARA RECILIBIR
A LOS SENORES MIEMBROS DEL -—-

FRENTE ECONOMICO.

CLAUSURA DE LA SESION.




BROK COMISION CENERAL

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

.."lCT .i4 1\’*ol 1

MATUTINA DE

(continuacidn).

INDICE.

Fm 25-febrero-86

Pag.

COMISTON GENERAL PARA RECIBIR A LOS SENORES

MIEMBROS DEL FRENTE ‘ECONOMICO.-

INTERVENCIONES:

EL H. LARREA MARTINEZ ~-cvcemmmmr e e e

DOCTOR FERNANDO SANTCGSs ALVITE.- SUBSECRETA-
RIO DE EWERGIA Y MINRAS ., —---——-—-——m— == ———

EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PU-
BLICO, ECONOMISTA FRANCISCO SWETT MORALES. -

EL SENOR MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCIO,-
INTEGRACION Y PESCGA.--=--r=r o m o

CLAUSTURA DE LA SESIDON ,—ceccmmmme e

8=9

9-10~-1k-12-13-14~-
15=16=17=-156-19-20~-
21-22-23-24-25-26,

26-27-28-29-30-31-
32-33-34-35-36-37~
38-39-40-41-42-43~
bb-45-46~4T~48-49 .

49-50-51-52-53-54
55-56-~57,

|




wcta No.

En la ciudad de Quito,

a los veinte v cinco dias del mes de

febrero de mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de EE

siones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidemncia del H.
senor doctor AVERRDES BUCARAM ZACCIDA, se instala la Comi--
816n General para rtecibir a los sefioreg Miembros del Frente=

Econdmico, siendo las 11H12.

En la Secretaria actuan:

el sencor abogade Enrique Drouet —--

Sdnchez y el sefior abogado Wilson (Cdrdowva Loor, Secretario=

y Prosecretaric del H.

Congrese Nacional, respectivamente.

Concurren los siguientes honorables representantes:?
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ANDRADE ABAD JUSTG

ANDEADE FAJARDO WALTER
ATTAGA BUSTILLOS GALD
AVILA GAVILANEZ CARLQS
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BEUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERDO ENRIQUE
CASTILLO VIVANCD BOLIVAR
CASTRO PATIRNO IVAN

CELLERI CEDENC OSCAR
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS VEGA RUBEN
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERREROQ CARLOS
DELGADD COPPIANO ENRIQUE
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARSMILLO JOSE
FERAUD BLUM CARLOS

FONSECA GARZON EDRISON
GARCIA GARCIA LORGIOD
ITURRALDE ARTEACA JOSE
TZURLETA DE OVIEDO JOSEFINA
LAAT) MANZOQ ZOILA
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LEVOYER ARTIEDA RICHELIU
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LLERENA OLVERA OSCAR

MEJIA VILLA FLORLFPE
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MOLINA MONTALVO EDGAR

MORENO ORDONEZ JORGE

OCANA GAVILANEZ JUAN

PALAGIOS MONSALVE LUIS
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VELIZ MACIAS VICTOR
VELASCO ORTEGA EMILIO
LZAMBEANO BENITEZ IGNA
ZAVALA BAQUERIZO JO
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LARREA MARTINEZ FERNANDO

El. SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefores legisladores, tomar
asiento para iniciar esta Comisidn Ceneral, en la cual se --
ha invitado a los miembrozs del Frente Econdmico que estén --

presentes para absolver clertas inquietudes de los sefiores =

legisladores. Quierep indicarles de que la invitacién gque se-
le ha hecho al Frente Econdmico es para que exprese aqui, an-
te el Congresc Wacional, la situaciédn econdmica por la que -
estd atravesando el Pafis. Primero vamos a escuchar las expo-
siciones de ellos, posteriormente, caso gque exista alguna ==
pregunta que debe de realizarse, crego gque se lo puede hacer.
Vamos, entonces, a Iinvitar a los miembros del Frente Econd--~
miceo para esta Comisidn Ceneral. Se ruega al H. Carmigniani,
al Honorable Plaga Verduga, por faver imvitarleos, que se en-
cuentran en la Presidencia del Congreso Nacicnal. Para efec-
to de que conste en actas de esta Comisidn General, tome en-
cuenta a los seriores legisladores gue estén presentes.———-—---
EL, SEROR SECRETARIO: 8i, sencr Presidente, tengo aqui la lis
ta, Sefior Presidente: para efecto de acta, conforme usted lo
dispuso, le ianformeo gue estdn presentes los honorables: Jus-
to Andrade Abad, Galo Atiaga Bustillos, Radl Baca Carbo, E--
delberto Bomnilla Oleas, Averrces Bucaram, Anibal Ciceres, --
Eduardeo Carmigniani, Boliwar Castills, Ividn Castro, Oscar -=-
Célleri, Aletandro Cepeda, Rubé&n Cevallos, Alberto Chaves -- I

Guerrero, Leonardoe Escobar, Enrique Espinel, Carles Feraud -

Blum, Abdén Fonseca CGarzdm, Lorgie Garcia, José Iturralde, -
Josefina lzurieta de Owviede, Juan Ocana, Joaquin Lalama, Fer
nandos Larrea Martinez, Wilfrido Lucero, Franciseo Mejfa, Flo
ripe Mejfa, Jorge Moreno, César Palacios, Sergio Plaza Daza,
Lecnidas Plaza, Enrique Ponce Luque, Bayardo Oliverio Poveda,
Marcelo Quevedo Toro, Vicente Elfas Rivera, Antenio Rodriguesz
Viecens, Alejandro Leninm Rosereo Cisnercs, Edgar Juliin Santi=-
11dn Oleas, Andrés Vallejo Arcosg, Emille Velasco, Victor Vé=- |
l1iz Macias, Ignacio Zambrano v el Honorable Jorge Zavala Ea-

JUET L0 = i e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvanse, sefores legisladores, tomar -

asiento, procediendo la Presidencia a instalar esta Comisidn
General., Senor Secretario: proceda a dar lectura a la comun

cacidn de invitacion a los miembreos del Frente Econdmico.
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EL SEROR SECRETARIO: 351, sefor Presidente. Se le ha pasado-
una comunicacidn a cada uno de los miembros del Fremte Eco-
ndmico, gque dice: "Senor Ministro: por disposicidn del se-~
nor Presidente del Congreso Nacional,previa peticidn del Heo
norable Diputado doctor Leonidas Plaza Verduga yv en cumpli-
miento con lo dispuesto en el Articulo 39 del Reglamento In

terno, me permito ipnvitar a usted el dia martes 25 del pre=

sente mes y aAnfo, & las diez, para que concurra al Congreso-
Nacional, a £in de que se slrva informar sobre la situacidn
econdmica del Pais. Para el efecto, usted serd recibideo en-
Comisidn General en el Congréso Nacicnmal. Aprovecho la opor
tunidad para reiterar a usted mis sentimientos de conside==
racidom v estima, Atentamente, firma el Prosecretario: aboga

do Wilsomn Cordova' . —--memrm e e e e e e e e - -

EL SENOR PRESIDENTE: Consulto a Secretarfa si esta comunica
cién se ha cursado & cada uno de los integrantes del Frente
Econdmico, meme e e e m e e e 4t it b W B e e e e
EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente,-——-——cmmmcmmaooo
EL SEROR PRESIDENTE: En este caso también existe un pliego-
de preguntas que se han hecho por escrito a Secretarfa. Yo-
crec gue la Presidencia no ve inconveniente alguno en que -
se proceda a dar lectura para gque as] tengan UNa MAYOT Q===
rientacidn los sefores miembrog del Frenmte Econémico, para-
gue absuelvan las inguietudes de los legisladores; esto no-
significa gue se descarte a posterior de gue se realice -—- i
cualquier OLTE PregUNiE, -+ s sm s o r e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: S1, sefior Presidente: El dia de ayer -
por la tarde, el Honorable Bolivar Castille presentd un -
pliego de preguntas; y en la manama de hoy, recién hace un-
moments, acaba de presentar el Homorable Oliverie Poveda, -
cuyas preguntas mandé a sacar copilas para entregar a todos=
los legisladores y a4 los sefiores miembros del Frente Econd-
mico, sefior Presidente. De las pregunras del Honorable Jogé
Bolfvar Castillo procederé a dar lectura a su comunicacidan,
la misma que dice: "Sefior doctor Averroes Bucaram, Presiden
te del! Honorable Congreso Nacional. De mis consideraciones:

El dia jueves 21 de febrero, en cumplimiento de mis respon-

sabilidades como Legislador, me wi obligade a presentar a -

consideracidén del Honorable Congreso Nacional, alguna in
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macidn relativa a la gravisima situacién econdmica que en=-- !
fFrenta nuestro Pals y respecto de la cual no puede admitir-
se contradicciones pGblicas tam graves entre los voceros --—
del Gobierno, como las gque de wun dia para otro se puede ob-

gervar. El Congreso Nacional, como primera Funcidn del Es--

tado, estd en la ebligacidn de exigir una informacidon fide-
digna ¥ congruente, que permita la accifén mancomunada de to
dos los que hacemos este Pafs. Como es de conocimiente pi--
blico, en la alterada sesidn del jueves 21, no me fue posi-
ble presemtar los planteamientos econdmicos fundamentalesg =
respecte de los cuales las autoridades del Gobierno deberfan
informar. Esta es la razdn por la que, habiéndose resuelto-
para el pr&éxime martes 26, a las diez de la mafiana, la pre-
sencia de los sefiores: Presidente de la Junta Monetaria, Mi
nistro de Fimanzas, Gerente Ceneral del Banco Central y Mi-=
nistro de Energia y Mioas, y slendo indispensable gque estos
funcionarios circunscriban su exposicidn a un temario deter
minado, me permito adjuntar las siguientes interrogantes --
respecto a los cuales solicito a usted, desde ya, se me per
mita fundamentarles previamente a la exposicidén de los fun-
cionarios arriba mencionados., Marco Referencial.-Por arriba
de todo interé&s polirice circunstancial, es necesario cir--
cunscribir la exposicion v &1 posible debate, en el concep-
to de gue el Pais es permanente come entidad higtérica y --
proyecciones futuras, integrade por seres humanos cuva exis
tencia no se circunscribe a lo efimero de un perfiode guber-
namental ni peor alim a losgs intereses electorales del momen-
to. l.= Problema precios v condiciones de comercializacién-
del petrdleo. l.- ;Cudl fue la posicidén que al Gobierno de=
la Reconstruccidn Nacional planted en el senc de la OQOPEP; .-
Se sostuvo o nd en forma coincidente con los intereses de -
las potencias como Estados Unidos de Angloamérica o Inglate
rra, que ge debia terminar com el sistema de e¢uotas de ex—-
pertacldén y que se debfia dejar que sea 1 LIBRE MERCADO el=
que determine los precios y condiciones de comercializacidn?
2.- Conocfa el Gobiernc Naciomal, cual es el costo de Pro==

duccidn del petrdleo inglés y cual es el porcemntaje que den

tro del comercio exterior de la CGran Bretana y Estados Uni-

dos significan las exportaciones de Petrdleo?.- 3.= Conoc
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el Ministerio de Energfa y Minas hasta qué nivel descenderi
este ane el precio del barril de petrfleo v hasta qué nive-
les serd posible Incrementar la exportacidén del petréleo --
que producen los pozos ecuatorianos.- II. FROBLEMA ECONOMI-
CC NACIOMAL: 1l,- Cudl es el impacto real de la caida del --
precio del petrdleo respecte de los sigulentes rubros: a) =
impacto sobre el sector externmo-balanza de PEEGE; b} sobre-
lag importaciones. c¢) sobre el pago de los intereses de la-
deuda exterma. (Qué porcentaje representa.- d) supuesto que=
no se va a devaluar, cudl serfa la incidencia sobre el Pre-
supuesto General del Estado. e} impacto sobre el finanmcia--
miento destinado a las entidades seccionales, como munici--
plos, consejos provineiales, universidades, organismos de -
desarrollo regional, Banco Ecuateoriame de Desarrolleo y otro
participés. Z.-— Consgiderande una afirmacidén ipnconsistente-—--~

quella de que: "com la aceleracidn del desembolso de los —--

créditos va contratados gque en conjunto llegan a 1,200 mi--

llones de ddlares”.. se podria, entre otros medios como in=

cremento de ctras exportaciones, solventar el problema deri
vado del abrupto descensoc de les precios del petrSleo, es -
necesario se dé contestacidn a los siguientes interrogantes:
2) Cull ha sido el monto de los desembolsos (mo contratacio
nes) de créditos externos provenlentes del Banco Mundial, -
BID v otros en los {dltimos cuatro atfies?, b) Cudl es el mon-
to de los pagos de capital que efectuamos a estos organis-—-
mos en los dltimos ecuatro afios y en consecuencia cudl ha si
do el ingresco mneto de créditeo extermo al pafs en estos Glti
mos cuatro ancos?., 3.- En &l Plan de Desarrollo, se estable-
ce sobre la base de petrdleo de 25 délares el barril, para-
el afic 86, un d&Efieit en la Cuenta Corriente de Balanza de-
Pagos de aproximadamente 400 millones de ddlares, El défi==-
cit en un pals siempre debe estar financlado, cudl fue el -
financiamiente gue se previdé para este caso. Cuando en el -
momento actual casd ningin pals de América Latina estd reci
biende recursos de la banca privada internacional, este dé-
ficit habra tenide algin financiamiento, es decir se debe =
suponer que les fondos contratados v no desembolsados yva --

estabancomprometides en la cobertura del déficit de 400 mi--

l1locnes de délares senalan en el Plan de Desarrolle sobr
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la basze de 25 dflares el barril PERO COMO SE VA A FINANCIAR
ENTONCES EL NUEVO DEFICLIT ahota que ha descendido a 12 dola
res el barcvil de petrdleo? 4.- Suponiende gque se puede con-
seguilr el desembolso en umn afo de los 600 millones de d&la-

res a los que usted se refilere, exprese quien asumird el riesgo cam

biario el momento de los pagos en el future?, 5,- S5i fue --
culpa del Goblerno anterior no haber tomado previsiones, pa
ra sclucionar el problema de la “Cuenta Diferida de Estabi-

lizacién", derivada de la Sucretizacidén, debo hacer las si-

gulentes preguntas: a) Por qué no corrigleron esta falta de
previsidn en mids de ano y medio del nuevo Gobierno? b) For-
qué incrementaron las pérdidas ya fnaEEptahles e injustcas -
del Banco Central ampliando los plazos de la sucretizacidn-
¥y sobre tode congelando el riesgo cambiario, con lo cual se
infringic el mas durc golpe del sligleo a la economia del ---
palfs?., c¢) Desde el 1° de agosto de 1984, hasts la presente=
fecha en cuanto se ha Incrementado las pérdidas del Banco -

Central, por concepto de la deuda externa privada sucretiza
da y quienes son los cincuenta principales beneficiarios ~-
de esto?.- Muy atentamente: Jos& Boliwar Castille Vivanco. Dipu-
tado". Hasta aqui sefior Presidente. La solicitud acabada ==
de presentar por el dogtor Bayvardo Poveda Vargas, dice: "Se
fior doctor.— Averroes Bucaram Z.- PRESIDENTE DEL CONGRESO -
NACIONAL.- En su despacho.- Senor Presidente: Mucho agrade-
ceré se sirva poner en conocimiento de los sefiores Represen
tantes del denominade "FRENTE ECONOMICO", el cuestionario -
relativo a la ecrisis econfmica que soporta el Ecuador, el -
mismo que contiene ciertas interrogaciones, destinadas a co
nocet tode lo que a julcioc de los sedores Representantes --
del Gobierno puedan informar al Congreso, sin perjudicar el
interés de la Repilblica v el proceso democrdatice gue wive -
el Pais.- Con esta oportunidad expreso a usted mis SentimieE
tos de consideracidén.- Atentamente, Dr. Bayardo Poveda Var-
gas.— Diputade por BolIvar". El cuestionadio dice: "l.- Ver
dad que la crisis es evidente en nuestro Pals v, cuves sig-
nes determinantes son: a) Hav desajuste entre la produccion
vy el consumo; b) Hay restriccidon del crédito interno y ex--

terno; ) Hay grandes existencias de manufacturas naciona--

les & importadas, sin esperanza que mejore la demanda: d)
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Hay un aumento de los Indices de desempleoc; e) Alza generali
zada de los preciocs de los bienes y servicios; y, £) Disminu--
cidn de la capacidad del econsumidor para resistir la eleva-—-

cidn de precios. 2.- §i tuvo conocimiento de que se acercaba

una etapa de crisils econdmica. Qué medidas previsibles adop-

td para reducir sus efectos, especialﬁente en el orden social?
3.- Deseriba algunos de los hechos dramatdcos gque acompanan-
2 la crisis econdmica de nuestro pais. 4.=- Verdad que el tra
tamiento de la crisis debe ser prioritario., S5.- De las medi-
das anti-criticas que a continuacidn siguen:Explique cudles-
son a su julcio las mis efectivas. Y cuiles son las que apli
¢d o aplicarida el Gobierne para solucicomar la crisis. MEDIDAS
ORIENTADAS A: a) Racionalizar la produccidn; b) Encausar el=-
crédito de la produccién de alimentos y a obras de infraes=-
tructura que generen la mayor cantldad posible de plazas de-
trabajo; ¢) Mantener la estabilidad de la moneda; d) Evitar-
lag ganancize excesivas: e) Evitar la especulacidn: f) Limi-
tar la importacidn de articulos que no constituyen bienes de
reposicidn de capltal o materias primas para la industria nsa
cional; g) Congelar los precios de arrentamiento de predios-
irbanog; h) Congelar los precios de combustibles y de los --
servicios de energia eléctrica, teléfono, agua potable; i) =
Propender a una palitica salarial que procure mantener el po
der de compra de los trabajadores) j) Establecer en materia-
tributaria una tendencia hacia la progresividad en el impues
to v otras manifestaciones de reforma fiscal, como las que -
tienden a la eliminacidn de los impuestos indirectos". Estas
fuvercn presentadas recién, senor Presidente, por el Honora--
ble Bayarde Poveda Vargas. El1 Honorable Fermando Larrea, en-
este momento, acaba de entregar um cuestionario, sefior Presi
dente, el mismo que dice: "1.- Por qué el alineamiento del -
crudo ecuatorianc con el crudo de (Alaska)a sabiendas gue di-
cho crude (Alaska) es muy pesado para mantener una relacidn-
con las posibilidades de mercado del Oriente, tal como lo --
destaca un estudio de una revista especializada de los Esta- |
dos Unidog; estudio cuyo extracto aparece en Diario Hovy del-
17 de febrero del presente afo. 2.- Cuéles son Jos mecanis==
mos que el Goblerno estd utilizando para compensar la baja -

de ingresos petrolerocs. 3.- Se sirva informar el Ministro &
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Finanzas 81 en el convenio de refinanciseidn de 1la Deuda FEux-
terna se estipula o no como condicidén de los acreedores el =
mantenerse al dia en el pago de los intereses., 51 la respues
ta es afirmativa se nos informe. S5i es posible © no obtener-
la moratoria en el pago de los Intereses por sels meses como
ge ha wenido informando, teniendo en censideracién que el —-
gistema financiero intermacional se ha mantenido en contra =
de la moratoria de pago, debido a que los intereses forman -
parte de sus utilidades. 4.- Informe del Ministro de Finan--
zas. culdles szserfan las consecuencias para el Ecuwador si sus-
pende unilateralmente el pago de los intereses"., Hasta aqui-
el cuestionarie presentado por el Honorable Fernmando Larrea,
sefior Presldente. —ceeo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: ;No existe alguna otra pregunta que ha-

va side tramitada por Secretarfal.,—-cmmmmmm e
EL SEROR SECRETARIO: Hasts este momento no, sefior Presiden--
te, se ha dado lectura a la filtima,-——====———c -
EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a dar el uso de la palabra a los-
sefiores miembros del Frente Econdmico y debo de indicar que-
cualgquier informacidn que sea de cardcter reservado, ellos -
pedrédn solicitar, cualquier Legislader a la vez, declararse-
esta Comisifn con cardcter vteservado; y esto quiere dejar --
bien aclarado sobre cualquier informacidn que se pueda dar - J
aqui en esta Comisidn Ceneral, que es bajo la responsabili--
dad de quien lo haga; para esto estamos haciesndo la adverten
cia de que si alguna informacidn es reservada para el Estado
ecuatoriano, pues puede declararse en cualquier momento esta
Comisidn General como reservada, Esto quiero dejar bien acla
rado, para que mafiana mo se vaya a decilir que aquf se les o--
bligd a algin ciudadano a que exprese alguna informacidn re-
servada, Tienen el usc de la palabra los miembros del Frente
Econdémico,~ §1, Diputado Larrea.,--—=—--—mcemmccmcommeao o e
EL H. LARREA MARTINEZ: Sefior Presidente: con todo el respeto
y  comedimiento para los sefiores diputados v para los sefiores
miembros del Frente Econdmico, quisiera que desde ya poedamos
establecer con absoluta claridad y absoluta precisidn, cudl-
va a ser el trimite que le vamos a dar a la informacidn que-

vamos a recibir; porque cierto es que reglamentariamenmte los

diputados tienen el derecho de golicitar uma sesidn reserva
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da; pero también es cierteo, senor Presldente, que el pueble -

ecuatorianc quiere saber la wverdad, y la verdad tienem que --
ser dada sin sigilos ni medias tintas, porgque es la amica for
ma que el pueblo ecuatorianc pueda teéner lz certeza total v -
absoluta y 2 cabalidad de que aquf no hay gato encerrado ni =
que tampoco hay tonge. Yo no guiero pensar que este llamado -
a informar a los miembros del Frente Econdmice forma parte de

un tongo; peroc mucho me temo que, si no establecemos las re--

glas del juego con absoluta claridad v precisidn, bien puede-
pensar el pueblo ecuatoriano que aqui, entre gallos y media -
noches come se han dado muchas cogas en el Congreso Nacional,
se quiere tapar, se quiere ocultar la verdad. For otra parte,
senor Presidente, yo tengo que expresar también que me sumo -

a la preocupacidn de los ecuatorianos, gque en primer lugar ==

tendriamos que establecer con claridad si exlste o no existe-

crisis en el Ecuador; w hage esta pregunta, gque parece de fa-

cil suposicifn...-——m s e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Larrea, le ruege a4 usted con--
cretar va que estamos en una Comisidn General ,=====rr=meece—a--

EL H, LARREA MARTINEZ: Estoy concretande, sefor Presidente.,.-
EL SENOR PRESIDENTE: Porque agui los que mds deben hablar son
los invitados, Honorable larrea; en tal caso, los legislado-~

res atenernoss a hacer preguntas v escuchar, porque asi no va-

mes & avanzar. Yo le ruego, Homnorable Larrea, en tal caso pos I

terior, si usted tiene alguna inquietud en la posibilidad de-
la pregumta que se va a dar lugar, usted puede haterlo.--——---
EL H. LARREA MARTINEZ: Evidentemente que la tengo, justamente
por eéso estoy haciendo uso de la palabra, sefior Presidente.,-=
EL SEFOR PRESIDENTE: Quierc indicarle que aqui ne existe pun-
to de orden ni intervencidn de legisladores en este caso, por
que es una Comisidn Gemeral. Vamos a dar pasec al Frente Econd
mice & que intervenga vy posteriormente si los sefiores legisla
dores tienen alguna inquietud de hacer alguna pregunta, lo ha
ran, El dector Fernando Santes va a tener el usoe de la pala--
3 o R e e ittt
EL DOCTOR FERNARNDO SANTOS ALVITE, SUBSECRETARIO DE ENERGIA Y-

MINAS: Sefior Presidente del Honorable Congreso Nacional, seno

res legisladores, sencores Ministros integrantes del Frente =-=

Econfémico; acudimos con mucho placer civico, sefior Presidente

y sefiores legisladores, a explicar al Parlamento Nacional, a
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PaIs, lo que estd pasande con motive de la reduccidn de los-
precios del petrdleo, la crisis que estd sufriendo no séleo -
el Pals, sinc el mumdo en general, motivada por esta disminH

¢i6n dristica de los precios del petrdleo, eriszis que, hay -
que aclararle, es de origen exdgeno, no tiene ninguna parti-

cipacidn el palis; somos victimas, no actores de esta crisis,
Antes de contestar a las preguntas gque con respecto a la si-
tuacidon del mercado intermaclonal ha hecho el Monorable Dipu
tade Castillo, preguntag que en realidad, debe reconccerlo, -
ne las recibI ayer, sino el dfa de hoy, quisiera, sefior Pre-
sidente, honorables legisladores, que usted me permita hacer
una breve exposicidn de cdmo ha evolucionado el mercado pe--
trolero en estos Gltimos meses de crisis, para poder situar-
nos debidamente y ﬂnmprender'qué ed lo gue estd pasando, por
qué estamos en esta cfiﬁ@&-j cudles son sus posibles solucio
nes, va que toda #risia.chasariamente debe tener una solu--
cidn. El problema, sefior Presidente y honorables legislado--
res, es un problema de demanda de petrdoleo. El mundo estaba-
acostumbrado 2 que cada diez aifos se doble el consumo del ==
petrileo; esta duplicacién de consumo, sefior Presidente, se-
produjo en forma casl matemdtica de los afios cincuenta y ---
tres al sesenta y tres v del sesenta y tres al setenta y ---
tres. 51 en gl anic mil nevecientos ecincuenta vy tres el mundo
consumid catorce millones de barriles por dIa de petrdleo ==
crudo, diez afos desﬁpés, en el sesenta y tres, este consumo
aumenté a veinte y siete millones; y para el afio setenta y -
tres, volvid a doblarse a cincuenta y cinco millomes. Frente I
4 esta tendencia histdériea, la OPEP hizo la ;extrapuluciﬁn necesarisa

¥ s& pensd que para el afic mll venocientos ochenta y tres iba

4 haber otra duplicacidn del consumo y el mundo iba a consu-

mir alrededor de cien millones de barriles por dfa; pero jqué
pasd, sgefior Presidente?. Que luege del aumenteo de precios a-

partir del afno setenta y tres, el consumo de petrdleo, em lu

gar de doblarse, en lugar de aumentar, mis bien disminuyd; v T
en lugar de comsumirse en el afic ochenta y tres cien mille--
nes de barriles de petrélee al dfa, se consumieron apenas --

cincuenta v dos millones, es deelfr ménos que diez anos antes, {

mencs que en el afno setenta y tres; en el ochenta y tres, re
plite: cimcuenta y doe millones v en el setenta y tres, diez-
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afios antes: cincuenta y cinco millones., jPor qué esta reduc-
cidn drdstica del consumo sefior Presidente?, Por el aumento-
de precios, los preclos aumentarom a partir del afio mil nove
clentoes seteéemta y tres, en el cual se situaban alrededor de-
dos dolares, y subileron para fines de la dé8cada, para losg --

anos setenta ¥ ocho, setenta y nueve, a quince délares. (Qué

pasd con esta subida de preclos de los palses consumidores,-
de los pafses industrializados?. En lugar de lamentarse por-
el aumento de ptécios que les significaba un mayor desembol-
80 de divisas por cuanto son importadores netos, se dedica--
ren a4 buscar las maneras de consumir menos petrGlec en préac-
ticar planes de ahorro energético que les llevaba a disminuir
sensiblemente, radicalmente su consumo de petrdleoc. Voy a ==
pener un ejemplo, sefior Presideate; si un Pais industrialdiza

do como Francis, Francia, en el afio mil novecientos gsetenta-

y tres, consuiid dos milleneés tres cientos mil barriles de -
petr6leo que impurhﬁ; produce treinta a cuarenta mil barri--
les; dos milldnés trescientos mil barriles al dfa importaba-
en el ano mil novecientos setenta v tres. Para el ano mil no
vecientos ochenta y tres, diez anos después, habia reducido-
su consumo a un milldn seiscientos mil barriles por dfa. Y-
este caso se repite en todos los palses industrializados; si
vemos las estadIsticas, todos los pafses redujeron su consu-
mo de petrdleo; inclusive paises en desarrollec que eran gran
des impurtadnras. como el caso del Brasil; antes de la prime
ra llamada crisis energética del afio setenta y tres, sefior -
Presidente, el Brasil consumfa un millén de barriles por dia;
en el afdo ochenta ¥ uno, ano ochenta y dos, diez afios deg—-~-
pués, redujo su consumo a setecientos mil barriles por dfa,-
¥, veamos la composicidn del elemento importar de este consu
mo petrolero. Del milldén de barriles que el Brasil consumia-
en el ado mil novecientos setenta y dos, novecientos mil —---
eran petrdleoc importade; en el ano ochenta y dos, afic ochen-
ta y tres, en que reduce su consumo a setecientos mil, ape--
nas importa trescientes mil barriles; el resto, o aumentd ==
su produceifn o implantd con granm &xito programas sustituti-

vos de energfa. La mitad de los automdviles, por ejemplo, en

el Brasil, hoy ya no tienen como combustible la gasolina, si
noc el alcohol. Esto pues, multiplicado por todos los pafses,

sefior Presidente, todos los palses lmportadores que tomaron
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estas medidas para conservacidn energética y para sustitu---=
cién del petrdleo por otras fuentes de energia, por ejemplo-
la energfa nuclear. En Francia como deecfa, demostraba la dis
minucidn del consumo; la energia nuclear en la década de los

setenta a los ochenta se multiplicd por diez, el aumento fue

de diez mil por ciente. Asi mismo, el carbon, las fuentes --—
hidroel&ctricas, toda la gama de fuentes alternas de energia
fue puesta en wvigencia. Y con otro elemento adicional, senor
Presidente; cuando aumentaron los precios del petrdleo, si--—
tios en donde habia petrdleo, pero nunca se lo habia buscado
porque era demasiado caro, se volvieron de pronte atracti--
vos: se tiene que el costo de produceidn de un barril, por -
ejemplo, en el Oriente Medio, en donde estin las mayores re-
servas, es de un délar, un délar cincuenta; en cambio hay --
sitios donde es bastante diffcil el explorar y buscar petrd-
leo y, mids que nada, sSumamente caro, como el Mar del Norte.-
Se wolvid con el aumento de precios atractive el buscar pe--
tréilas en el Mar del Norte. Si a dos ddlares el barril era -
imposible tratar de buscar petrflec en otras partes donde el
costoe de bisqueda, de extraccidn, de produccidn era mids caro,
con el precioc mis alto, pues aumentd el interés y se pusie--
ron en produccidn campos que nunca se hubiera pensado antes,
con el precio bajo, queé iban a entrar en produccidn. Asi mis
mo, otros planes, seior Presidente, por ejemplo, las llama--
das arenas bituminosas, gue son rosas impregnadas de petrd--
leo; pero para sacar petrSleo de ellas hay que triturarlas,-
que es un costo realmente elevado; luego, por medieo de alti-
simas temperaturas, destilam el petrdleo que salga con agua.
Estos planes comenzaron también a ponerse en wvigencia, y hu-
bo una decisidn de los pafses industrializados de disminuir-
su consumo de petrfleo. (Qué produjo esta disminucidén del --
consumo de petrdleo?; pués, necesariamente una contraccidn =
de la demanda de petrdlec . Vemos gue en el ane mil movecien
tos setenta y nueva, que es la &poca que divide la época pe-
trolera anterior y la nueva; porque luego del ano setenta y-
tres, para que rindan sus frutos log planes de conservacidn-
v gustitucidn energética de los paises industrializados, to-
maron seis, siete afios; en el afio setemnta y nueve, que es el ﬁ

filtimo en el cual el consumo de petrdlec podriamos 11amatln—

- ’j
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era noermal, el munde, fuera de les paises comunistas, consu-
mié ecincuenta y dos millones de barriles por dia, En el afio-
mil novecientos ochemta v cuatro, va cuando los planes de -~
gsustitucldn energética y de conservacidn toman cuerpo v se -
vuelven una realidad, el consumo descendid a cuarenta vy seis
millones de barriles, es decir, en cinco anos disminuyd el -
consgumo de petrdleoc en aeis millomes de barriles al dia. La-
OPEP, que en &1 afo setenta y nuewe, producia treimta millo-
nes de barriles por dia, decididé ajustarse a estas nuevag ==
condiciones de demanda y reducir su produccidn. (Y qué hubié
rames tenido? S5i temfa una produccidn el afno setenta y nueve
la OPEP de treinta millones, y necesitaba retirar seis millo
nes del mercado, hublera §ido pueées suficiente unma reduccidn-
de sels millones de barriles por dia, v que la OPEP, de pro-
ducir treinta millones, pase apenas a4 producir veinte ¥y cua-
tro millones para el afno B4. Lamentablemente, sefior Presiden
te, junto a esta reduccidn de seis millones de barriles por-
dia en la demanda del petr&leo, hube otro factor, que es el-
aumento de produccidn de leos palises fuera de la OPEP, que co
mo dije, ya se habia hecho atractive, interesante ¥y posible-
el buscar petrdleo en ellos, pese a que sus costos de produc
¢icon eran mayores., Y asi tenemos gue si en el ano 79, estos-
paises fuera de la OFEP producfan veinte y un millones de ba
rriles por dias; en el anfo 84, pasaron a producir veinte y --
siete millones de barriles por dfIa; es decir, por un lado =--
descendia la demanda normalmente seis millones de barriles -
por dia, v por otro lado aumentaba la producecidén de los pafi-
ses no OPEP otros seis mlillones de barriles por dia. jQué ==
tuve gque hacer la UFEP, senor Presidente?; pues,ajustarse a-
esta nueva realidad, ceder el terrenc para gque los paises -—-
fuera de la OPEP puedan colocar estos seis millones de barri
lesy v la OPEF se convirtid em el productor residual, el que
se escogia, para permitir la disminucién de la demanda normal
y el aumento de fuentes de produccidm fuera de la OPEP. La -
OPEP, pues tuvo gue bhajarse, sefior Presidente, doce millones
de barriles por dia, para acomeodar estos sels millones de re
duceidn normal mis los seis millones de produccidn de los —-
paises no OPEP, .Y por qué tuve que hacerlo?. Porque, como -,

digo, se convirtid en el productor dltimo, el productor res
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dual al que acudia el mundo,s8lo cusando tenfia petrfleo de -
ctras fuentes. Estos paises mo OPEP pues, especialmente el-
Mar del Norte, que subid practicamente de cero a tres y me-
dio millones de barriles por dfa, temfa la prioridad para -
colecar st érfudo én los mercados, por lo gue los consumido-
res preferfan el crudo no OPEP; y luego, cuando ya necesita I
ban para su demanda residual, es que fuerom y compraban de-

la OPEP. Asi tenemos, seifior Presidente, que si en el afic 79-

la OPEP producfa treinta millones de barriles por dfa, para

el ano B3, redujo a dieciocho millones su producecidn, para-
hacer frente a2 la disminucidén de demanda. Pero jqu@ efectos
tuve, sefior Presidente, en la sicologla de los paises de la
OPEP esta disminucidn de produccidn? Tuve un efecto muy se-
rio: disminuyé drédsticamente sus ingresos. Con otro agrawvan

te; en el afno 83, la OPEP wviendo que disminufa el consumo,-

considerd gque quizAs una de las maneras de rectivar esgste =-
consumo era mediagnte una reduccidn de precics, v en marze -
del B3 toma una doble decisifn: por un lado, decide rebajar
los precios én ecinco d&lares; estaban para esa €poca en ---
treinta y cuatro d8lares, decide reducirlo a wveintinueve d§
lares; y al wismo tlempo decide reduclr, aln maAs, su techo=
de produccidn. La OPEFP creyi que disminuyende el precio del
petrdleo iba noermalmente, en condiciones normales pues hu--
biera tenido este efecto, a estimulayr la detianda & iba a --
aumentary un poce la demanda del crudo OPEP. jPero qué pasd,
sefior Pregidente? El crudo se vende en ddlares, v justo en-
esos afnos, en losg atose 83, 84 aumentd el valor del délar =-=-
frente a las monedas europeas; ¥ si blen la OPEP redujo el-
precio del petrdleo, resultd que como los suropeos, que Soh
los md@s grandes consumidores, tenfan que pagar ese petrdleo
en dflares, temfanm que pagar més en sus monedas locales; y-
se dio la paradoja, sefior Presidente, de que en lugar de be
neficiarse los palses europeos, como repito, son los mayores -
consumidores, de esta reduccidn de preecios, lesg costaba mis
el petrdleo por efectos de la preciacidn del dolar; vy, por=-
lo tanto; en lugar de estimularse la demanda, pues m3s bien

se la desestimuld,porque en realidad el crudo termind cos--

tindole en monedas locales mucho més. jQué pash, sefior Pre-

sidente, pues en el nivel de ingresos de la OPEF? Se reduje
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ron dridsticamente; si en el afic 1980 la QPEP tuvo un ingreso
de trescientos mil millones de dflares por exportacidn de pe
troleo, para el aflo 1983 este ingreso ya se habfa reducido a
ciento ochenta mil millones, egs decir casi a la mitad. Y si-
s& toma en cuenta, por otro lado, el factor inflacionario, =
se ve pues que Ia disminucidm era mucho mayoer, Esta situa-~--
¢idn puso a muchos pafses de la OPEP, especialmente a los =--
marginales, en una situacddn dificil, 81 bien, para clertos-
paises que durante la década de los 70, com &l aumento de --
los precios, hahfan logrado acumular reservas, para otros no I
fue asi; otros paises, que tienen poblaciones altas y necesi
dades altas, el ingreso petroleroc se lo gasté dia a dfa., Lo-
quée noe pasd ¢om otros palses, digo, especialmente en el Hedio |
Oriente, que tienen pues poblaciones relativamente pequefizs-

Yy reservas mayores de petrdleo, lo gque les daba mavores in=-

gresos. Esto les permltid pues, acumular grandes excedentes-
que los pusieron en el mercado intermacional, lo cual les da

ba intereses, les daba réditos que les permitfian compensar - I
las rebafas de sus ingresos petrolerocs, que habian disminui-
de, por un lado,come dije, por la disminucién de oferta y --
as! mismo por la disminucién de precios. Se comenzaron a no- l
tar fisuras, senor Presidente, en el afno B4 a nivel de la --
OFEP, porque hay que resaltar un hecho bisico:!: cuando en el-
ano de 1983, se fijd en marzo el sistema de techos de produc
cidn cen divieidén de cuotas individuales para cada pafs, mdso

mencs se tomd en tuenta el status quo a esa fecha, cufnto es

taba taba produciendo cada uno de los pafses; y se les dijo,
el sistema de cuotas va a ser un asunto temporal, econ la re-
ducccion de precios vamos a estimular la demanda, y en algu-
nos meses, maximo a principios del afic 84 se reactivard la -
demanda, y paulatinamente vamos aumentando el techo de pro--
duccidn. Esto, senor Presidente, como expliqué,no sucedid --—
asl porque la disminucidn del precio del pettdleo lamentable
mente se vie neutralizada por la preciacidn del valor del d& |
lar; y esta premisa de que se iba a estimular la demanda, -=
E que iba a aumentar el consumo, y que por lo tanto los techos

! de produccidn iban a subir, resultd irreal, no resultd correc

to. En el ano 83, cuando se fijarom egtos techos de produc-- }

cidn, estas cuctas de produccidn, al Ecuador se lea asignéd =
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dosclentos mil barriles al dia, que eran mi3s o menos lo que-—

estaba produciendo, y durante el afic iba a ser pues el nivel
de produccidn; es decir, no le afectaba esta cuota de produc
cidéns que por lo tanto fue aceptada; y como dijo se crefa ==

que era un asunto temporal, y demuestra que la OFPEP, conside

rando la situacién de marginalidad del Ecuador, de ser un --
productor pegueno, el segunde m8s pequetfic, s8lo Gabdn produ-
ce menos, pues no le ajustd v le imsistld en una cuota menor,
sino que lo que estaba produciendo en ese tiempo pues le per
mitidé que le siga haciendo; lo mismo se hizo con Gabdn. La--
mentablemente, sernor Presidente, en el afio 84 la demanda vol
vioé a descender, v hubo pues necesidad de reducir el techo -
de produccidn de diecisiete y medio millones de barriles que
se hablIa impuesto en el ano 83, hubo neceslidad de reducirlo-
en un millén y medio, a diecisé&is millones, para hacer fren-
te a la disminucidn de demanda en el afio 84, Al Ecuador se -
le pidid pues que colabore en esta disminucidn de la produc-
cidén; v en esa reunidn, a la gque asisti juntoc con el sefior -
Ministro Espinosa, se planted muy claramente la situacidn ==
dificil que tenifa el pals, estaba saliendo de la crisis cau-
sada por los fendmenocs naturales; v asi mismo estaba sufrien
do el embate de la disminucién de precio de petrdleo. Estos-
dos factores hablan afectado seriamente a las finanzas mnacio
nales, por lo gue ge¢ expresd gue la disminucidn de cuota no-
podia hacerse efectiva para el Ecuador mientras no cambiaran
las circunstamcias econdmicas. S5in embargo, para un efecto -
tedrico, para gue se establezea un techo de produceifn em el
cual pues no se dejen salvedades y no se demuestre a2l mundo~
una desunidén de la OPEP, el Ecuador, con este ahadido, con -
esta condicionalidad, aceptd que tedricamente se le disminu-
va un siete por ciento de su cuota v se le deje en ciento --
ochenta yv tres mil barriles. Este sistema de cuetas nuewas -
surtid efecto, diria yo, sefior Presidente, ipor qué? primero,
porque. se instituyd el sistema de gque Arabia Saudita, que es
el pais gque tiene mls reservas, que tiene mayor capacidad de
produccion, aceptd el rol de producter ajustable, em el sen-
tido de que disminuva su produccidén cuando bajaba la demanda
¥ podia pues aumentar cuando la demanda subia. Arabia Saudi-

ta en el afio 85 bajd a dos millones de barriles por dia de

e



\Cta No. 1 COMISION CENERAL F-'J.-;'-_-,g 17
w

produccidn. Este pafs, senor Presidente, tiene més de clento
segenta mil millones de barriles de reserva; es decir, unas-
ciento cincuenta veces mis reservas gque el Ecuador; puede ==
producir hasta diecisiete millones de barriles por dfa sin -
ningdn problema téecnico. Con esta gran flexibilidad v asf --
mismo tomande en cuenta que es el pafis que por haber exporta
do en los afios 70, cuando estaban los precios mds altos, has {
ta diez millones de barriles por dfa, tienen una extraordina
ria cantidad de divisas como reserva que les permite pues --
compensar la disminucidn de dingresos via disminucidn de pro-
duccidn conm sus ingresos por la colocacién de sus reservas -
en los pafses industrializados. Es pues, un pals que estaba-
&€n capacidad de fluctuar de acuerdo a la demanda sin mavores
problemas., Asi mismo, sefior Presidente, en el afo 85 hubo --

una estabilidad petrolera basada principalmente en la dismi-

nucidn de produccidn de Arabia Saudita, en el agravamiento -
del conflicto Irdn-Ivak: v asl mismo en el hecho de gque las-
plataformas en el Mar del Norte tuvieronm un mantenimiento ==
mids largo que el anticipade, E1 afo 85, pues, fue un afio re-
lativamente tranquiloe en cuanto a precios, se mantuvieron es
tables, el erudo ecuateriane alrededor de 26 délares por ba- i

rril; el c¢rudo drabe, alrededor de 28 dolares. Aprovechando-

esta calma del atie 853, senor Presidente, intuyendo los pai--

ses de que el techo de produccidn v las cuotas de produccidn

n¢ era un asunto de pocos meses, como se pensd en el adoe 83,
sino que iba a durar mas, paises que encontraban intolerable

sujetarse A una cuota, pidieron que en estog momentos de ---—

! tranquilidad petrolera, como eran los del afo 835, se revise-
el sistema de cuotas v se& lo juzgue a la luz de pardmetros -
mas aceptables. Senor Presidente; doy un ejemplo: al Ecuador,
que tienme la misms poblacidn que Arabia Saudita, nueve v me-
‘ dio millones, se le fija una cuota que es weintitres veces =
mds reducida que la cuota de Arabia Saudita; puedo firme en -
varics ejemplos para demostrar que este sistema de cuotas no
obecede a realidades permanentes, mo ocbedece a parimetros --
justoes, sine que fueée héecho eém el amo ochenta y tres, en mar-
Zo, para mantener el status quo, lo que existia en ese momen
Lo, ¥ va que se creia que era algoe temporal, Nigeria, seficr-

Presidente, casi cien millones de habitantes, tiene una cuo-
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ta casi ifgual a la Kuwait, gue neo tendrd miszs de tres millo<s:
nes de habitantes. Indonesia tiene clento cincuenta millones
de habitantes, senor Presidente, un ingreso per cidpita suma-
mente bajo, menos de guinientos ddlares, es decir mucho menos
de la mitad del Ecuador, y tiene una cuota muy parecida a la
de Libia, que tiene tres millones de habitantes. Viendo, se-
nor Presidente, esta situacidn injusta, es gque el Ecuador -=
planted que se le eleve su cuota; y, como las necesidades --
del Pafs eran perentorias, eran grandes, y nuesfra produccidn
&8 tanm marginal, si se consume cuarenta y cinco millones de-
barriles por dia, v exportamos ciente ochenta mil barriles, -
es menes del uno por ciente la . gravitacidn de nuestro crudo-
en el mercado intermacional; en vista de eso, pues el Ecua--
dor, que habia hecho inversiones para ampliar el Oleoducto;-
inversiones para davrle a CEPE los medios para que aumente su
produccidn, es gue sumentd su produccidn, sefor Frezgidente,=
y pedimos que este aumento de produccidén marginal, que no a-
fectaba en nada al mercade petrolero, sea aceptado por la --
OPEP. Hubo, wo dirfa alglin momento una buena voluntad; sin -
embargo, en el momento en gue se llamé a una conferencia ex-
tracrdinaria para hacer una revisidn de cuotas, surgieron =--
problemas polfiticos dentro de la OPEP, Los paises que estdn-
en guerra, Iran-Irak, aslmismo pidieron su aumento de cuotas,
Come una decisidn sobre cuotas, asi como todos los asuntos -
importantes de la OPEP reguiere de 1la unanimidad de leos vo—-
teos, se dio que estas circunstancias politicas impedian que-
haya unanimidad, y por eso la cuota del Ecuador no fue rea--
justada. Pero no s6lo el Ecuador estaba en estos problemas -
méds econdmicos; Nigeria, Indonesia, pues los tenfan inclusi-
ve en mayor medida, v comenzaron, especialmente Nigeria, a -
aumentar su produccidn por sobre la cueota. No hubo mayor pro
blema en que el mundo absorba estas cantidades adicionales --
porque Arabia Saudita habia disminuido su produccidn, como -
dige, en una cantidad bastante mayor. Cuande se hizo el anéd-
lisis, sefior Presidente, en la {dltima reunifn sobre gqué iba=
a4 pasar en el anc 86, se vio que guizds habia necesidad de -
una reduccidn adiclional de la cuota, una reduccidén adicional

pequena, gquizds un seis, un siete por cilento, porque ya se -

vefa gque la ecrisis petrolera internacional estaba pasando.
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Por primera vez se vwio en el afie 85, que habia aumentado el-
consumo de petrdleo frente al afdo 84, ya la caida wvertigine-
ga del consumo del ano 79 en adelante se habfa parado; las -
economias de los paises industrializados que sallan de una -
recesidn, que eg guizds la mi3s grave después de la del afo -
29, va estabanaumentando su consumo., AsiI misme, senor Presi-
dente, se vio que los pafses no OFEP habfan llegado a su cis
pide de prn&ucciﬁn, los paises especlalmente del Mar del Wor
te, Inglaterras, Noruega, Dinamarca, Holanda, va estaban lle-
gando al madximo nivel de produccidn. Cuando se analizaron ==
estos parametros, como se¢ dice viendo el fin de la crisis, -
pidiendo pues un pequetno sacrificfio adicional, quizids el d4l-
timo a los palses productores de la OPEP, para gue disminu--
van por {ltima vez la produccién, antes de gue comience ya a
aumentar el consumo; lamentablemente un pais: Arabia Saudita,
se negd a seguir haciendo este papel de productor con una --
cuota ajustable y mantuvo gue la disminuecidén de produccién -
le habfa causado daros muy serios, no s6lo econbfmicos, gue -—-
le habfan obligadeo a digminuir sus reservas, sino que el te=
ner durante large tiempo una produccién tan baja de petrdleo
le causaba proeblemas, por cuanto elles utilizan para el aire
acondicionado, que es un elemento vital de esa scociedad; el-
gas asoclade con el petrdleoc, v que disminuvende la produc--
cidn de petrdleo, pues naturalmente disminuiIa la produccidn-
del gas v les causabes problemas; vy que ellos crefiam que, en-
lugar de la OPEP seguir haciendo este sacrificio, como habilan
hecho otros en reducir su produccidn desde el afio setenta y-
nueve, habia que pedirles a los productores no OPEP, que e--
ran los que se beneficiaban, gque compartan la responsabili--
dad de poner eguilibrio en el mercado. Y en realidad pues, -
esta tesis tomd adeptos: hubo paises que dijeron: nosotros =
que somos llenos de necesidades, que tenemos ingresos per ci
pita bajos, iqué es lo que hemos hecho?; hemos reducido nues
tra produceidn para permitir que paises industrializados, en
los cuales las poblaciones gozan de ingresos que les permi--
tan vivir suficientemente biem, m&s bien han aumentado su --
produceidn; es el caso, por ejemplo, de Indonesia, en que la
gente ha tenido gque ajustarse el ecinturén vendiende menng ~-
petrdleo; en cambio en los paises del Mar del Norte, Ingla=
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terra, no han tenido ningin problema, la OPEP les ha abierto
gl pase para que vendan mias petrdleo., Esta tesis, sencr Pre-
siente, tomd bastante fuerza en la Gltima conferencia, en la
de diciembre pasado, y se decidid en lugar de segulr cedien-
do terreno, seguir disminuyendo produccifn, que era ocupada=-
] por otres preductores, el tomar una posicidén agresiva, una -
estrategia hacia adelante, v decirles a los productores fue-
ra de la OPEP: "El mundeo consume tantos millones de barriles;
ustedes colocan tanto, nosotros tante'”. Y para eso, tomando-
en cuenta gque les costos de produccifn de los paises de la -
OPEF son los mas bajos, pues se pensd en una de las posibles
estrategias, guizds con un aumento de produccidn, una ligera

reduccidn de precios; los productores de costos altos iban a

tomar conciencia de gue el crudo de ellos por su alto coesto-

podia ser desplazado mas facil gque el de costo baje provée---
niente de la OPEPF, e iban entonces a entrar em una conversa-
cidn con los palises de la OPEP en un consenso a nivel global
para equilibrar coferta ¥ demanda. Equilibrio gque es necesa-=
rie, no es parda mantener un precio artificial de petrdolea, -
sino para mantener un equilibriec econdmico mundial, Setfior --
Presidente: los planes energéticos de los palises industria-- |
lizados, que les han dade tan buen resultade vwia disminucién
de demanmda, wvia fuentes altermnas de energia, mecesitan de un
costo de energia aceptable, porque si baja demasiado el pre-
cio del petrdleo, estos planmes se wuelven sin ninguna reali-
dad, ne tiemen ninguma practica; v iqué es lo que pasal; --
vuelven los hibitos anteriores de consumo excesivo de petrdo-
leo ¥y una nueva crisis, ya gue es un bien no renovable. La -
decisidn, sedor Presidente,-v con esto entro a contestar la=
pregunta del Honorable Diputado doctor Castillo -,fue el ana-
lizar cudl es la parte justa del mercado gue le corresponde-
a la OPEP para el ane 86, y en adelante luchar por conseguir
} la v mantenerla; esta fue la decisidém, No se terminaron con-
las cuotas de produccidn en diciembre, senor Presidente. 5i-
se lee con cuidade el comunicado que surgild de la Gltima reu
nion de la OPEP, se we que se mantienmen las rescluciones an=-

teriores en vigencia. [Qué guiere decir esto? Que las deci--=

siones sobre techos de produccidn vy cuctas siguen en vigen--

cia; no es, qulero dejar muy claro, que se dejaron sin efea?
J -

)
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to les techos vy las cuotas, Es mds, sefior Presidente, recién
en enero se iba a reunir un comité€ de cinco ministros, presi
dido por el sefior Ministro de Venezuela, para analizar cudl-
as la estrategla, c¢uales son los medies para gque la OPEP re-
cobre esta posicidn en €]l mercado. Lamentablemente, senor ==
Presidente, log hechos se sucedieron de una distinta manera.
Arabia Saudita, comenzd a aumentar su produccidn y la aumen-—
té en uma cantidad bastante fuerte, dobld su produccidng es-
taba en dos millones a mediados del ano B85, v para fines, eg-
taba sobre los cuatro millones. Es mds, como el mercado esta
kba un poce inestable, Arabla Saudita, que durante todo el a-
fic 85 habfa mantenido su precio de 28 ddlares por barril, wno
lo podia colocar a ese precio, ya gue habiamotros palses que
_estaban dando descuentos. Y Arabla Sagudita, gue habia mante=
nido una tradicidn, mientras era miembro de la OPEP, de man-
tener los precios oficiliales; comenzd a alinearse al sistema~
de mercado, comenzd a vender a su crudo en este sistema que-
se conouce come net back, es decir, no les vendia.a los refi-
nadores a un precio oficial ., sino gque les Qaha el crudo; es
tos refinadores lo procesaban, vendiam los productos a lo --
que el mercado daba., con estes ingresos por la venta de pro-—
ductos disminuian el coste de refinacifn, su utilidad y le =
devolvian al productor, Arabiaz Saudita en este cags, el sal-
do; es pues una férmula allneada con el mevrcado, que dejaba-
a un lade el precle oficial. Esto hizo gque haysa una gran de-
manda por el crudo de Arabia Saudita, como digo, dobld para-
fines del ado pasado su produccifén a cuatre v medio millones.
Egste lamentablemente, sefior Presidente, podfa haber sido ab=
sorbido por el mercado en el dltimo trimestre del afic y en -
los primeros meses del afic, porque en los paises o en los -~
centros consumidores existe la temporada invernal v podfia —-
haber sido absorbideo sin problemas por el mercado. Peéero (qué
pasa, sefior Presidente?; que este ha sido el inviernc mis be
nigno en muchos anos; no hubo pues, el consumo estacional, -
no hubeo el consumo que se esperaba. Y cuandeo llega este pe--—
troleoc de Arabia Saudita a los centros industrializados, de-
prime el mercado, deprime el mercado v comlenza a afectar —-
los precios. ¥ gué pasa también, seftor Presidente; que viene

la especulacidn, porgue no existe una socbrecferta de cinco,
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seis, ocho millones de barriles al dia come para justificar
i un derrumbe como el gue ha sucedido en los preciocs, Habra -
un milldn, millén v medic o dos millones de exceso, que no-
es mayor. Pers, senor Presidente, existe también lo que se-
l1lama el mercado a futuros en el sistema de comercializg===-
¢idn internaciconal del petrdlec; esto es, que unoe Ccompra un
barril para entregarlo en tres o cuatro meses, ¥ desde el -
momento en que se hace la primera transaccidn hasta el mo--
mento en gue se entrega el barril, senor Presidente, a ve--
ces hay hasta cilen intermediarios, que Intervienen en esta-
transaccidn, Estaba Leyendo gque un barril de erudo frente -
al Mar del Norte cambid de duerio cien veces antes de ser le
vantado de los pozos. Y cada intermediardio pues margina una
utilidad. Este ha creado una especulacidn: todes aquellos --
que habian comprado petxrdleo para retirarlo en meses futu--
] ros, viendo el desplome de precios, comenzaron a vender es-
to gue se llama el "barxil de papel", porque son simplemen-—
te papeles, en los gque =e hace constar que une es propileta-
rio de un barril que lo levantard o se lo llevari en unos =
meses después, Este ha causado el pdnico, porque es un pani
co le gue ha sucedide, y han bajado los preecios. La oferta-

v la demanda pueden equilibrarse, sefnor Presidente: la OPEP

ha hecho sacrifieios v ha demostrado que puede seguirlosg -~
haciendo. Otros palses de fuera de la OPEP, conscientes de=-
que les afecta esta crisis, también estdn dispuestos a comn-
versar para ver como se hace un entendimiento a nivel glo-—-
bal. Hay otros paises que mo lo quieren hacer, por ejemplo-
Inglaterra. ¥ ecomo tal vez lo contestaré después, va que &8
parte de otra pregunta, pero adelantande, para ellos el pe-
l troleo no es lo importante que es para nosotrosj es apenas-—
un componente del seis por ciento de su producto bruto; es-
una crisis que para ellos es menor, que no les va a forzar-
a cambiar su sistema econdmico, su sistema filosdéfico=poli-
tico de creer en la libre empresa, para conversar con pai--
ses en gue, por ser el petrdileo parte del dominio estatal,-

pueden tener un mayor control en cuamto a la producecién, —-

Hay pues, una diferencia basica, un golfoe entre las dos po-

; siciones, que 8s lo que estd impidiendo algiin entendimiento

a nivel gloebal, va que hay paises de la OPEFP que consideran
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que o todos los paises no OPEP colaboran en este equilibrio-
del mercade ¢ no hay ningln arregloe. Es por eso, senor Presi

dente, que pese a mantener las cuotas tedricamente, pese a -

que no existe una abqndante sobreoferta, es el pdnico el que
ha ereado esta ﬂrisisﬁ un painico gue sigue sucediendo, zedor
Presidente, lamentablemente umno no puede decir exactamente -
cudndo terminafi. en qué nivel se estabilizardn los precios,
Le pongo un ejemplo: hoy de mafana, cuande fui a la oficina-
y tenemos la-infdrﬁaciﬁn de precios permanentes, pues el cru
do ecuatoriamo estaba a menos de doce délares; cuando vino -
un funcionario del Ministerio a las diez v media de la mana-
nd, habfa subido un ddélar sesemnta. Antes, sencr Presidente,~-
si subfa o bajaba unm d&lar sesenta en un dfia hubiera sido el
caocosi hey ya es cosa de todos los dIas. Hasta que haya pues,
la egtabilizacidén a un nivel aceptable, yva hay sintemas, in-
clusive Arabia Saudlta ha hecho una declaracidn el dia de --
ayer, de que estd inEéIEEE&a en que los precios vuelvan a ni
veles justos, es el calificativo que usd,para que esta cri--
gis que esta causando tanto dafio sea superada y se logre evi
tar asI mas perjuicios a los paises de la OPEP a la economia |
internacional, ya que si bien hay algunos palses que van a -
tener que ngeaar menos divisas por la compra del crudo, si-
&ste baja su precio, peroc asf misme esos pafses tienen un --
gran comercieo con los paises de la ﬁPEP. El aumento de ingre
g0s5 de los palses de la OPEP les hize pues una parte intere=
sante del comercio internaciomal; o sea que se va mds bien -
no s6lo a balancear, sino yo creo que va a haber mis perjui- {
cios para los paises industrializados por una disminucldn --
de precies. Esto es, sefior Presidente, quizfz un previo ani-
lisis para situarnos dentro del contexto internacional y wver
qué es lo que estd pasando, y como digo, qué es lo que puede
pésar; cimo se solucionma la crisis, ¥ que no hay otra solu--
¢ion que a nivel,que un arreglo para seguilr restringiendo la-
oferta, restringiendo la producecidn, tanto de la OPEP como -
de los paises no OPEP. Que todos los paises no OPEP o que sé
lo algunos de ellos colaboren, esto ya es una cuestidén de es
trategia que se decidirda en la prdéxima Conferemcia de la --

OFEP que ha sido convocada para el dleciséis de marzo, en la

cindad de Ginebra, en 1a cual esperamos que se plantee algu
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na estrategia alternativa para conjurar la crisis. Nosotros-
estamos dispuestos a conversar, a escuchar, como ha diche --
el sefior Presidente de la Repfiblica, toda solucidén plausible,
prictica, que no cause dafioc a los intereses nacionales, pues
por ella estaremos, Gracias, sier Presidente. Finalmente voy
a dar respuesta a la pregunta del sefior Diputadoe Larrea. Qui
zds para ubicarme debidamente, voy a leer la pregunta: "Por-
qué el alineamiento del crude ecuatoriano con el crudo de --
Alaska, a eabiendas gue dicho crudo Alaska es muy pesado pa-
ra mantener una relacidn con las posibilidades de mercado --
del oriente, tal <como lo destaca un estudio de una revista -
especializada de los Estados Unidos, cuyo extracto aparece -
en el Diario Hoy, del dlecisiete de febrero del presente afio!
Senor Presidente, Honorable senor Legislador, doctor Larrea,
el crudo Alaske vy el crudo ecuatoeriance son extracrdimariamen
te simlilares. El mundo produce alrededor de sesenta, setenta
variedades de crudo, % ninguneo se parece tanto al ecuatoria-
ne, come el erude Alaska. El ecrude ecuateriane tiene una gra
vedad media de veinte y nueve grédns, el crudo de Alaska tie
ne una gravedad de velnte y EiEéE punteo ocho, es decir pues-
son casi similares; v los dos, por ser crudos de gravedad me
dia, sirven para mezclarse; mno hay refinerias que procesen -
finicamente eate tipe de crudos, sino que es la mezcla ideal,
por cuanto las refinerfas cambian sus patrones de refinacidn
de acuerdo a la estacidén del tlempo; en los meses de invier-
no producen miAs aceite para calefaceidn, en cambio en los me
ses de verano producen mas gasolinaj y para producir dentro-
de una misma configuracidn técnica estos productos, pues uti
lizan mezclas de crudo, v los dos crudes, el ecuatoriano y -

el Alaska son ideales para hacer estas mezclas. Por lo tan--

to, taodo comprador, cuando amaliza el precio del crudo ecua-
toriano, inmediatamente lo relaciona con el Alaska. Esto de-
que haya un crudo marcador es una cosa gque ha existido siem-
pre, porque el ponerse a establecer una lista, una escala de
precios para tantos crudos serfa précticamente imposible. Por
eso la OPEP, durante muchfsimos afios, tuveo como marcador el-
erude drabe liviano, que es un crudo un poco mis liviano gue
el ecuatoriano ¥ por lo tanto pues tiene mayor precie, tiene
treinta ¥y cuatre grados., Asi mismo, consideramos que el cru
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do Alaska 1ba a aumentar de precio, va gque lo ideal, el mer-

cado natural del erudo de Alaska es que se vaya al Japdn, --
inclusive ease serfa una de las maneras de reducir el déficit
comercial que tieme los Estados Unidos fremte al Japdn. La--
mentablemente existe und ley que prohibe que se exporte cru-
do de Alaska a otros palses, ley que fue dictada a la mitad=-
de la crisis energ€tica americama, gque trataba de mantemer -
las fuentes de abastecimiento seguras. Esta ley ha sido re--
formada, va 2e permite una pequenia cantidad del ¢crudo Alaska
que vaya al Japdn, vy quizis pues se la reforme totalmente --
para que vaya mis; esto va & tonificar el precio. Asi mismo,
haciendo un andlisis histdrico del comportamiente del crudo-
Alaska, &ste, si bien ha bajndu porgque todos los crudos han-
bajado, en esta crisis es el que menos ha sido afectadoc. La-
mentablemente esta pregunta Ia recib{ el dfa de hoy, hace po
cos minutes; 8i la hublese conocide ayer, hubiera traido los
grificos que demuestran que el crudo Alaska es pues, dentro-
de lo que ha bajado, ha sido el menos afectado que otros., =--
Creo, sostengo, mantengo, que ha sido una decislfn acertada-
alinearnos con el crudo Alaska; pero gquiero dejar muy clare-
que este alineamiento es temﬁﬂral; estamos buscando una for-
mula para ir al net back, que es el sistema que ya expliqué-
de gue se venden los productos que se obtengan de un erude,-
vy ge le pagafal productor lo .gue se& obtenga de ello. Lo que-
se¢ tiene que ansalizar es_ qué productos se van a obtener de =
La refinacién del crudo ecuatoriano, ¥y come todas las refine
rfas casi son distintas, es diffcil encontrar un patrdn me-- {
dio de refinacién. Emn esoc estamos. Nuéstrco objetiveo era gqui-
zds poner en wigencia el nuevo sistema de precios a partir -
de marzo. GCreo gue los sefiores téenicos de EGEFPE no estédm to-

davia, no han terminado con sus anflisdis, lo pondremos desde
el mes de sabril. Es decir, pese a ser temporal la decisifn -
de alinearmoes cen el cride Alaska, vo ¢reéo que ha sidoe acer-
tada. El1 estudioc que £alid en el Diario Hoy, que yo tamblén=-
le lel v lo analicé, es un estudio antiguo, €8 un estudio he

che hace mucho m&s de un afio, un estudio que no toma en cuen

ta un elemento, que es el que las refinmerfas han cambiado --

su configuracidn v hoy les crudosz pesados se venden mejor --

gue los livianos, los crudos medios y pesados, entre los cua
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les estdn el Alaska v el crudo oriente: es decir, es un estu
dio antdigue en ese aspecte, €5 un estudio obsoleto. Asi mis-
moe, es5 un estudio que hace un amidlisis global de los proble-
mas de la comercializacidn del Ecuador, en realidad la men--

cifn al alineamients con el crudo Alaska es una mencidn muy-

pasajera, maAs blen se concreta mds al estudio en resaltar ==
los problemas de comercializaciin del Pals por ser un pais -
marginal en cuanto a su produccibn; asl mismo, por cuanto se
ria més fieil tramsportar nuestro crudo por la costa del Pa-
cifieo, llevarlo a California, peroc lamentablemente hay un -
exceso de crudo en California; para llevar al mercado del Ca
ribe, que es$ donde se¢ vende bien muestre crudo, tenemos que
cruzar €l Canal de Panam3; el Canal de Panami permite sélo -
el paso de buques muy pequedos, lo gue encarece el transpor-
te. Esos son los problemasg sobre los que hace mas &nfasis el
estudio aparecido en el Diarioc Hoy y repito, la mencidn a --
nuestro alimeamiente ¢on el Alaska, que hace una pequena cri
tica y simplemente margimal, de pasada, y ademd@s, quiero in-
sistir, es un estudio que en este aspecto ebsolete, es hecho
hace un afo., Muchas graciag, senor Presidente.smewccmnaacnen
EL SENOR PRESIDENRTE: El sefior Ministre de Finanzas, va a ha-
cer ugo de la palabra.--—-=--rcccrmrmmrr s —————————
EL SEfNOR MINISTRO DE FINANZAS Vv CREDITO PUBLICO, ECONOMISTA-
FRANCISCO SWETT MORALES: Senor Presidente del Homorable Con-
greso Nacional, sefiores diputados: asl como €1l doctor Santos
exXpresd su complacencia por el teneor de esta invitacidn para
poder informar a este Parlamento y al pueblo ecuatorianc so-
bre la situacién actual y las perspectivas de la economia na

cional, me uno también al benepliacito que &1 expresd, por --

cuanto considero gque &8s importante, para efectos de poder =-
mantener la cabeza fria v la serenidad debida frente a la --
circunstancia presente, el que el pueblo ecuatoriano sepa --
con luje v calidad de detalle qué es lo que estd acontecien-
do. Como Director del Frente Econdmico del Gobierne Nacional,
sefior Presidente, yo me voy a permitir hacer un andlisis so-=
bre cuales han gido los puntes bisicos de la politica econd-

i mica del Gobierno Naciomal, puntes y objetivos estratégicos-
que consideramos en su mayor parte no han perdido valilidez al

R ~guna, Asi misme les rogaré a mis colegas, que hablem en for
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llones de sucres. Existfa, asimismo, un estado de postracidn-
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ma EspEcifica sobre los asuntos que les atane en el caso de
las autoridades monetarias, referentes a la politica de su -
incumbencia, asi como a las provecciones de las cuentas ex--
ternas de la Repiblieca: por otro lado, ]l senor Ministro de-
Industrial v el senor Mimistro encargado de Agricultura, da-
ran relaciones sobre sus respectivas Areas de competencia, A
efectos de poder debidamente enfeocar la situacidén actual, es
menester hacer un poco de historia: cuando el diez de Agosto-
de mil noveecientos ochenta v cuatro v Juego de gque el pueblo
ecuatoriane expresd® su voluntad democr@tica, el seis de mavo
del mismo anc, el Gobierne Nacional, al acceder al ejercicio
del poeder, encontrd una economia muy venida a menos, una eco
nomia, por no hablar de los aspectos de la pelitica v por no
hablar de los aspectos de la moralidad piblica, digo una eco
nomia muy venida a menos, &pn todes los &mbitos donde se efec
tuara cualquier an3lisis ponderado,era sencillo v evidente -
hallar que existfan problemas importantes. Es asf, que en el
Ambite dal sector fiscal tenfamos una situseidn en la cual -
todavia exdste déficit eén &1 presupuesto v en las cuentas —--—
consolidadas del sector piublico, déficit que habia sido dis-
frazado mediante artitficios contables, mediante la utiliza--
cidn de los saldos en la cuenta de pagadores por ejemplo, ha
habiéndose llegado a4l extremo de sobregirar tal cuenta, puesto
gque la base legal es una utilizacidn midxima del setenta y =--
cinco por ciento, en este caso se habfa llegade al ochenta y
siete por ciento. Se habia arreglado también los problemas -
en forma contable, en forma aparente, al dejar de pagar sén-
cillamente a los elementos de la Fuerza Pﬁhiica, a las Fuer=-
zas Armadas, 8 la Policia Naciomal, a los profesores. Justa-
mente durante la primera semana de mis fumciones, me hallé -
con una situwacidn que en resumidas cuentas indicaba que en -
la caja fiscal existian alrededor de sateciesntos a ochocien-
tos millones de sucres de saldo, con obligaciones inmediatas
fundamentalmente pagaderas a la vista de alrededor de cilpco-
mil millones de sucres, Existfa una deuda externa que no es-
taba refinanciada, una deuda exterma que demandaba que para-
mil novecientos ochenta ¥ cinco el servieis de la deuda ---

fuera de aproximadamente el 3% de las provecciones de las --

gxportaciones, esto es alrededor de dos mil trescientos mi---

——
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total operatifva y moral en las aduanas del Pais; lo propio -
en &] sistema de recaudaciones de impuesto a la renta, de im
puesto a las transacciomes mercantiles, donde toda clase de-
negocios vy negeciadog se habfan hecho de 1la luz del dia; donde
el contrabando habfia pasado a ser una actividad de gran mag-
nitud y de altisims rentabilidad y de muy bajec riesgo debido
a la connivencia de las autoridades de aquel entonces. Teniaz |
mos, en otro Ambite, una situacidn que se caracterizaba por-

una alta tasa de inflacifn, tasa de inflacidn que medida de-

diferentes formas nos daba un Indice de escalamientoc de pre-
cios de sproximadamente el treinta y ocho peor ciento o del -
cuarenta y dos por ciento. En el dmbito de las cuentas exter
nas existia saldos negativoes en la reserva monetaria interna
cional. Ademids, se habia provocado en aquella &poca el deg=-
pilfarro v la dilapidacifén de los recursos de la Honorable -
Junta de Defensa Nacional, cosa que fue tratado en este mis-
mo sitio, en este mismo dmbite de la legistura. Existfa, ade
m&s de ello, una situacidn caracterizada por la falta total-
de confianza en el pueblo ecuatoriano, con respecto a la po-

sibilidad de las auvtoridades vy del Gobierno de aguel enton--

ces de poder sdquiera hacerle mella & la crisis en lo econd=
mico v clertamente en 1o que tieme que ver con la ¢risis de-
valores. Es por €s0 que los ocbjetives permanentes del Gobier
no Naclonal, gue se adoptaron en aquel entonces fueron y con
tindan siendo los siguientes: en el orden fiscal, el mante--
ner una situgcidén caracterizada por el equilibrio, sin recu=
rrir a subterfugidios artificiales, como minidevaluaciones, o=
los gque fueren para mantener el orden de las cuentas fisca--
les. Asimismo, utilizendo los mecanismos gque concede la levw,
varlas levyes de indele tributario, en el Impuesto a la Ren-—-
ta, en &l Impuesto a las Transaceiones Mercantiles, en la re
caudacidn de tributos aduaneros, porque todos ellos deben en

definitiva representar la base fundamental del financiemien=

to de la hacienda piGblica ecnatoriana. Mis adelante me refe-
riré, sefior Presidente y sefiores legisladores, a los logros-
lmportantes gue se han logrado em estas &reas. Asimismo, o--—

tro de los obietivos permanentes de la pelftica econfmica --

del Cobierno Nacional, tenia que ver con el refinanciamiento

de la deuda externa ecuatoriana; aquella espada de Damocles-
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que habia estado permanentemente sobre nuestras cabezas y-

sobre nuestras nucas, tenfia que ser descolgada, tenia que=~
ser descolgada, tenfia que ser abandonada la situacidén de -
crisis, para poder aspirar a volver hacia los cauces de la
normalidad en los mercados financleros internacionales, --

donde las relaciones se dan de manera voluntaria con nime-

ros reducidog de bances.y no de manera forzosa con todog =
los bancos acreedores del Pais. Era menester, en consecuen
cia, gue se consolide la deuda, tanto aguella que habfa si
de pactada con la banca comercial intermacional, comec aque
lla que habfa sido pactada con otros gobiermos a través =--—
del denemirade Club de Paris; era necesario consolidar todo
aquelleo, configurar un pagquete de financiamiento lo sufi--
cilentemente vidlido v viable, que le permitiese a la Repl-=-

blica, a lov largo del tiempo, poder pagar las obligaciones

en la forma homorable y puntual como se lo ha venido ha---
ciendo a través de toda la historisa republicana, porque fe
lizmente el Ecuador siempre se ha destacado en los dmbitos
mundiales por ser un Pais que 2abe honrar sus pagos inter=
naclionales, y por esoc siempre ha tenide un buen nombre en-

dichos &mbitos. Era menester, como otro objetivo permanen-

[

te de la politica econdémica, importantisimo, el lograr a
través de la configuraclidén, de la correlacidn de la politi
ea fisgcal v de la politica monetaria, el 4r ajustande pro-
gresgsivamente el sistema econdmico maclonal v determinar de
esta forma que las presiones inflacionarias empiecen a ba=-
jar, empiecen a bajar en forma significativa, de suerte --
tal que se logre restaurar el poder adgquisitivo de la mone
da v, acoplando a esto una polftica salarial, razonable, -
factible, y que vea en forma din&mica las proyecciones de-
la economia nacional hacia el futuross restaurar el poder -
adquisitivo de los sueldos v salarios de los ecuatorianos.
Era menester, y continda siendc del caso, el gue existiese
una estrechisima correlacidén entre lo que se llama las po-
Liticas inmstrumentales en materia econdmica, en materia --
tributaria v fisgcal, é&n materia ‘politica de preclos, en --
materia de las politicas arancelarias, en materia de las -

politicas monetarias, cambiarias v crediticlas, para que -

no anden las unas por un lado y las otras por otro, sino f]
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para que hubiese una confluencia de accidn, todas ellas ten-
dientes a obtener tambi&n una serie de resultados importan-
tes; resultados que guardaban relacidénm con mejorar la dis-=- {
tribuecién del ingresoc nacional a través de la captaciltn de--
recursos para €1 Estado ecuatoriano v del gasto plibliceo, a=-
través de 1las revisiones de los precios pagados a los pro--
ductores agrfcolas fundamentalmente, donde reside mAsg del -
cincuenta por ciento de la poblacidn econdmicamente activa-
del Pais, v donde han estado los mds postergados por la de-
magoegia econdmica que se ha practicado en este Pais a lo -- l
largo de muchos ancs. Asimismo, sefior FPresidente, era impor
tante que se fuera desatando y liberamdo las potencialida-- i
des productivas del pueble ecuateorlaneo, precisamente para -
no depender de un s8lo producto o de dos productos, o de --
vieisitudes internacionales como las gue lamentablemente --
vivimos hoy dTa, en la que, eomo lo dijo el doctor Santos,- l
por razones totalmente exdgemnas, totalmente fuera del orden

y posibilidades y poder de las autoridades ecuatorianas, ==

los momentos y las perspectivas actuales se definen por deci
siones de otres, v tal vez dinclusive por capriche de otros,
De ahi que era importante darle a la economlIa lad senales -
pertinentes que permitan ir progresivamente diversificando-
la base de produceidn, porque a diferencia de los llamados-
pafses petroleros, este Ecuador nuestro, que no es un palis-
petroleroc, felizmente tiene muchas otras fuentes de recur--
sos y posibilidades, tales como aguellas que subyacen en la
agricultura, tales como aquellas que existen em la mineria,
enn la pesca, en el petrdleo mismo, donde &5 pesible afian--
zar mayores cantidades de produccién hacia adelantejen el comercio
internacional, en la modernizacidn ¥ en el cambio de las es
tructuras fndustriales para que estas puedan mirar hacia --
afuera en forma competitiva ¥ ne s€ vean constantemente s0-
cavadas por politicas de sofocamiento econdmico que tratan-
supuestamente de manejasr las magnitudes del mercado y gque-
lo dnico que logran es molestar, v no solamente momestar, -
sino minar la situaci@n econdmica y soclal de las capas mar

ginadas de nuestra economia que lamentablemente ain subsis—

ten. A lo largo de diez y ocho meses de Gobiermo, sedor Pre

sfdente v gefiores legilisladores, hemos podido constatar w h

e e e i et e <= -
A s




mos demostrade con lujo de detalles gque,va mids alld de la =
pasién politica y que se ha sometido al mis rigurose andli-
sis técnico, alejado de cualquier ideologfa barata -digo- -
hemos podido comstatar los resultados de esta politica, tan
to en el orden de lo que ge llaman las cuentas externas, o
mo lo que se llama las cuentas fiscales, come lo que se 1la
ma los sectores de la produccién macional; por ello, es que
se ha legrado, en el dmbite fiscal, terminar el afio mil no-
vecientos ochenta ¥ ¢incéo ¢on una posicion que, al inverso-
del déficit, llegd a ser una pesicidn de superdvit v gque es
precisamente lo que de bastante nos estd sirviendo ahora, -
el hecho de gque se haya podido leograr estos objetivos, de -
que se haya podido fortalecer la posicidn de la Caja Fiscal
donde, en contraste de lo que teniamos en la primera Sémana
donde habfa momentos en los que los saldos en la Caja Fig==
cal, bajaban hasta casi la irrisoria cifra de cinco millo--
nes de sucres, hoy en dfa tenemos saldos promedios en la ==
Caja Fiscal que fluectfian entre tres mil v cuatro mil milie-
nes de sueresg) asimiemo se pudo atender ¥ se ha podido v se
seguird manteniendo un gasto piblico razonable, que guarde-
relacion com la totalidad de este sistema econdmico nues=—---
tro, que no desfigure a la economia ecuatoriana, gque no la-
distorsione, pero que sf la aliente v que le permita al Co-
bierno cumplir su funcidn cabal de ser el ordenador de la -
politica econémica v el gque marca el paso de la actividad;~
asimismo, en el orden fiscal, se logrd a lo largo de todo -
este tiempo, no recibir los premiocs de loteria que se reci-
bfan en alglin momento por eé¢fectos de las minidevaluaciones,
sino a pulso poder sostener a la Hacienda Piablica; se logrsd
de tal suerte, incrementar las recaudaciones en el impuesto
a las transacciones mercantiles ¥y en el dimpuesto a la renta
mis allid del c¢cincuenta por ciento de lo que habfa sido en -
mil novecientos ochenta v cuatro: ge logrd asimismo incre--
mentar las recaudsaciomnes tributarias por las aduanas, en =-
aproximadamente um cimcuenta y dos por ciento; se logrd, --
por otra parte, sustentar un ritmo de gastoc piiblico apropia

do para una economfa que por un lado se estabilizaba ¥ por-

otro lado se expandfa, todo esto sin temer que recurrir tam/|

poco al artificieo del pasado, que también fue patrimonioc =
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del anterior Gobierno, -digo- ese artificio, esa adiceifn

al endeudamiento externo en términos comerciales, al endeu-
damiento externe agresivo; todo ello, como dije, se lo lo==
grdé a pulso, dentro de los diferentes @mbitos del Ministe--
rioc de Finanzas y Crédito Piblice, para ser consecuentes --
con los objetivos y fortalecer a la economia nacfonal. Simi
larmente, en el Ambito de las cuentas externas, se pudo al-
canzar no s¢lamente tampoce una situacidn de equilibrio, --
sino una situacidn caracterizada por um superdvit que, aun-
que pequeno, de todas maneras demotrabas la disciplina que -
habfan impuesto las autoridades monetarias al sistema econd
mico para poder alcanzar un sitial apropiado de holgura en=
dichas cuentas, esto fue ceoadyuvado por los arreglos de la-
deuda externa de la Repiiblica. El Ecuador ha sido el primer
pafis latincamericano que ha podido traspasar en forma efec-
tiva el umbral de 13 e¢rdigis de la deuda externa, que ha po-
dido firmar consolidaciones importantes de su deuda externa
de manera plurlanual, tante com la banca comercial, como =--
con los pafses del Club de Parfs, cen la caracterfistica de-

que en el ¢aso del refinanciamiente de la deuda comercial,-

solamente un pais anteriormente a Ecuador, aleanzd un acuer
de similar; este Pals, es MEéjico, que lamentablemente esti-
sufriendo hoy una crisis econémica pavorosa, le cual ha re-
queridoc que wvuelwan nuevamente sus autoridades a la mesa de
negoctiacionea,. Asimismo, Ecuador ha sido el primer y dnice-
pals en el mundo que ha logrado concertar um acuerdo pluri-
apual con el Club de Paris, v de tal suerte, hemos podido -
aliviar a la Hacienda Pidblica en forma importante, tal como
lo demuestra el Presupuesto del Estado que vosotros hab&is-—
aprobado en algin moments, donde se revela la manera como -
ha variado el Capftule de Deuda Piblica en dicho presupues-
to. A través de las acclones desplegadas por el Ministerio-
de Industrias, Comercio, Integracidén y Pesca, se han venido
dando las seriales apropiadas, los estfmulos apropiados a 1la
economfa nacional, para poder diversificar la estructura de
la produccidn, para poder afiamzar una oferta nacicnal de -
produccidn que sea mids variada, que permita atender las ne-

cesidades de nutricidn ¥y de alimentacidn del pueblo ecuato-

rianc y que permita exportar mas y mavores excedentes haci
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el exterior; para ello, conjuntamente entre el Ministerio de

Industrias vy Comercio v el Ministerio de Finanzas, se confi-
gurd un nuevo arancel, un arancel gue le permita a la indus-
tria nacional ger mds competitiva, gque favorece al consumi--
dor ecuatoriano, gque le da posibilidades a la industria ecua
E totiana para volverse mis mederna, para volverse mis agresi-
va ¥ gue al migmo tiempo también defienda los intereses fio-
cales, puesto dque a pesar de haber existido una rebaja aran-
celaria en ciertos Ambitos, el impacto total del arancel se-
rd favorable a los intereses de la Caja Fiscal, en aproxima-
damente does mil quinientos millones de sucres por sobre lo - 1
que se hubiese recaudado bajo el arancel previo. Asimismo, =
en «1 dmbite de la agricultura se ha estimulado en forma fe-
haciente v permanente a la produccidn del suelo ecuatoriane,

v se han Jegrado efectos muy favorables que inicialmente —-

gse han veflejado en log productos de exportacion y que han -

b

permitido gue a lo largo de mil novecientos ochenta y cinco=
se¢ puedan establecer pnuevos rubreos ilmpertantes en la produc-
cidn exportable nacional., v gue no obstante haberse sufrido-
alpunos problemas come el hecho de la falta de larvas emn las
| camaroneras, =digo- no obstante que eso sucedid se haya lo-
grado aumentar el valer de las exportaclones de camardn v de
productes de mar duramte mil novecientos ochenta vy cinco; =--
los resultados, en consecuemcia, estdn a la wvista. Se pudo -
también, a4 lo largo de mil nevecientos ochenta y cinco, se—-—

nor Presidente, consolidar 1la situacidn del Banco Central en

—rrraT

cuanto a los atrasos en los pagos de los reembolsos, a tra—--
vés del otorgamiente de un préstamo de dinero fresco por des
cientos millones de délares, lo cual permitid al Instituto -
emisor limpiay totalmente sus atrasos v volver én forma pum-
tual al escado de normalidad que hovy l1le caracteriza al Banco
Central del Ecuador, en Lo gue guarda relacidn con la aten--
cidn a sus pagos, Mientras tantoe, otro de los objetivos de -
a politica econdmica nacional, se ha wenido afianzando en —--=
forma decidida, conscientes de que nuestro Pafs no puede con
vertirse en un Pais exportadoer neto de capitales al exterior
¥ conscientes de la necesidad de contar con recursos exter—-

nos para el financiamiento de los provectos de prioridad na- K

cional, gque no son provectos de un gobierno, son proyectos {
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de una Naciénm.' Se han incrementado en forma significativa -
los accesos a los retursos otorgados por las agencias mul--— *
tilaterales de desarrollo, tales come el Baneco Internacio-=-
nal de Réﬂéﬁ#ttﬂﬁhiﬁh ¥ Fomento, tales como el Banco Inter-
americano dE;BE#arTﬂlln, lo cual, como desmotraré mis ade--
lante en respuesta a una de las preguntas del Honorable Cas i
tillo, tambi&n nos cae como se diece vulgarmente en la expre
8i6n, como anilloe al dedo, en momentos en los cualeg la to-

talidad de exportaciones nacionales, se ve afectada por la-
calida del precio del petrdleo. También, asimismo a lo largo
de mil novecientos ochenta y cinco, se logrd, no obstante -
haberse tomadc medidas importantes en materia de estabiliza
cidén econdmica, se logrd -digo- bajar la tasa de inflacidn-
de forma importante por debajo de los incrementos otorga--
dos en materia de sueldes y salarios; en consecuemcia, du—-
rante el afo mil ﬁﬂ?éﬁléﬁtas oschenta y cinco, los asalaria-
dos no perdieren como en el pasade el poder adquisitivo de-
sus sueldos y salarios mds alld de los cdlculos de reajug==
tes que se habfan hecho, sino que en términos reales pudie-
ron incremntar sus ilngresos. Prueba fehaclente de los resul
tados de la politica econcSmica tambi&n estf em las estadfs-
ticas de empleo, estadisticas de empleo que previamente de-
mostraban upa tasa de desempleo ablerto de aproximadamente-
el trece por ciento, ¥ que a la Gltima encuesta demostraron
que se¢ habfa bajado esa tasa de desempleo al nueve por cien
to. Por todos estos factores, podemos expresar con legftimo |
orgullo de ecuatorianos, sin falsas modestias, sencillamen-
te decir que hubo wuna politica econdmica, una politica eco-

némica que estabd disefiada para materializar la reconmstruc-

¢ion naclonal, y una polftica econdmica que vino rindiendo-
sus frutog en forma ordenada, paulatina y gradual, como se-
tiene que hacer las cosas en el mundo real. Habfamos previs
to que el taldn de Aquiles al momento, era precisamente las
viscisitudes en el precio del petréleo; en un primer momen-
té, las decisiones que se tomaron fueron consecuentes con -

el objetivo de mantener los ingresos del petrdleo v por --

elle se elevd en forma considerable y responsable, y muy =-=-
responsable, la tasa diaria de produccién, hablendo &sta su

bido primeroe de doscientos cuarenta mil barriles aproxima--
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damente, a doscientos setenta mil, luegon a doscientos oschen-

ta ¥y tres mil, para culminar el afio con trescientos tres mil
barriles diarios de produccidén. Se logrd, a lo largo de mil-
novecientos ochenta ycinco, también reabrir la economfa pe--
trelera ecustoriana a las posibilidades de inversifn externa,
(ampardndose a las posibilidades de inversidén externa,) ampa=-
rdndose en las reformas que la Cdmara Nacional de Represemtan
tes hizo a la Ley de Hidrocarburos, Ley de Hidrocarburos que
estuvo sometida a un proceso muy detallado de revisién vy de-
andlisisy de esta suerte ge pudierom firmar seis contratos -
de operacidn, contratos de operacldén gue estin debidamente =
supervisades por la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoria-
na, que le ahorrardn a CEPE recursos,que de otra forma ten--—
dria ella que dinvertir, recursos de los cuales lamentablemen
te CEFE no digpene. Se abrid el Ambito de la tilnerfa v de --
tal suerte, también se ha podido entrar a una etapa de nego-
ciacidn de once a doce contratos actualmente, Lo que también
permite de esta manera y atendiendo al Interé&s pdblico, por-
que el interés piblico, senores, sedor Presidente, no puede-
estar basado en la xenofobia, el interés pdblico tiene que -
estar basadoe en um amor .acendrade hacia la Patria vy en la -
mejor utilizacidn de los recursos nacionales y en evitar el-
caer en dependencias externas de cualquier naturaleza que --
fueren. Al ingresar hacia mil novecientas ochenta y seis, -- i
nos hallamos con una economia que estaba en un proceso impor
tante de convalecencia, como ha gquedado demostrado por las -
cifras, como ha guedado demostrado per @l clima de confianza
queé se ha venido afianzando desde el diez de Agosto de mil -
novecientos ochenta y cuatro hasta la fecha. En este momento
tenemos gque atravesar por um segundo sendero dificil, tal ==
vez por un tercero, porque come decla, hallamos wuna economia
en crisis, una econoemia en soletas, una economia que estaba-
inmersa en el torbellino de la deuda externa, y se la pudo -
convalecer v se pudo avanzar en el problema del endeudamien—
Lo externe en forma significativa v firmar los acuerdos com-
rrespondientes; ahora tememos gque lograr que nuestra eécone—-—

mia nacional, asimismo como ha abandonado la adiceidn al en-—

deudamiento externo agresivo y caro. abandone la adiccidn —-
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la economfia ecuateriana, felizmente y por la gracia de Dios,

tiene una dotacidn de recursos importamtes v variados, leo --
que le permitiri al pueblo ecuatorisno, & la nacidn ecuato--
riana, solventar é€sta v cualguier otra crisis que se le im--
ponga, Fremte a las circunstancias actuales, se ha determina
do varios escenarios, v los llamo escenarios porque nadie es
patrono de la clarivideneia, porque resulta insuleso pregun—-
tarle a alguien., ;Y usted cree gue el petrdleo va a sublr o-
va a bajar?, cuando ni siquiera los prepios &drabes probable-
mente lo saben; en consecuencia, tenemos que ser realistas -
tenemos que vaer qué pasa bajo diferentes alternativas. Cono-
cedores en la medida que somos de las fuerzas instituciona--
les a nivel internacional, que subyacen a la economia inter-
nacicnal del petrdlec, tenemos razdn para pemsar de que el -
precio del petrdlec no puede ir infinitamente hacia abajo, -
as{ como no podfia ir infinitsmente haclia arriba, como sé& lo-
pensd hace seis afics, porgue asi como el petrdleo a cuarenta
délares el barril, empezd a despertar una serie de cambios -
importantes en los pacrones de demanda y oferta mundial, asi
mismo un petréleo de guince o doce o de diez, conmlleva una -
serie de transformacicnes importantisimas tanto en la confi- |
guracidén de la oferta como en la configuracidn de la demanda
internacional, locual se verd reflejado a corto plazo. La e-
conomia petrolera internacional se caracteriza, como ya lo -
dijo el doctor Santos, por tener fuentes muy variadas de pro
duceclién, con estructuras de costos totalmente diferentes, ==
desde aquellas las mis baratas, que van del un dblar y uno -
cincuenta de costos por extracclidn del baxril del petrdleo,-
hasta aquellas que llegan inclusive a los veinte y veinte y-

dos ddlares en los pozos que son marginales, Tlene una carac

teristica la economfa petrolera internaciomaly gque conforme-
van bajando los preciocs v se torna poco o nada rentable el -

mantenimiente v el mantenimiento de la produccidn en diferen

! tes pozos, Estos se van cerrando; en consecuencia se produce
H a lo largo del tiempo una retraccidn en la oferta tal como -
I previamente se produjo uma expansidén de la misma, esto con-=

lleva eirecunstanéias financieras vy économicas que cabe ano--
f tar, porque involucra no solamente a determinados paises co=-

mo el nuestro, sino que involucra a las poderosas o tal vez—
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otrora poderosas empresas petroleras intermacionales, que tie i

nen ¥y mantlenen grandes deudas con la banca comercial; invelu
cra también a miles de miles de pequenocs productores; por -—-
ejemplo, en varios de los Estados Unidos de Norteamé@rica, don
de esg pnsihie gser duefio de un pozo de petrdleo y donde muchos
pozos petroleres hanm side cavados o han sido habilitados o -- I
rehabilitades en funcidn de una expectativa de precie, donde~ I
ha habido mucha especulacifn y, clertamente, donde ha habido-
mucho endeudamiento agresivo; en consecuencla, sl pensamos =--

por algin momento que existe un problema para wvarios bancos -

comerciales internacionales, en lo que guarda relacidm a su -
exposicién de riesgo em los pafses de Am&@rica Latina, amén de
dicha exposicidn de riesgo en lo que guarda relacidn con la -
industria petrolera internacional; esto guiere decir que evi=
dentemente no sdlo estdn afectados los palses, no sclamente -
estdn afectadas las grandes compafifas petroleras o los peque-
ios productores indegéndientes o inclusive los refinadores -- |
que han tenido que cerrar gran parte de sus refinerias, sino-
tambié&n v una vez mis, la banca comercial; asimismo, existen-

presiones fiscales importantes en paises como el propio Esta-

dos Unidos de Norteamétrica, en donde la situacidn fiscal de -
los Estados Unidos de Texas o de Oklahoma o de Luilsiamna, es -
pavoerosa; en pafses come Canadd, que tambiém tiene una figura
ci6n importante en el Ambito petrolero internmacional; en pai-
ses como Moruega, que dependen en forma importante también --
de sus ingresos petroleros. En consecuenclia, existe una con--
fluencia de eventos ﬁue tiende a crear un equilibrio inmesta--
ble dentro de la economia petrolera, equilibrio inestable al~-
que hizo de paso, referencia el docter Santos, cuando dijo que
de un dia para otro el precio del barril del perrdleo habia -
variado en um délar coen sesenta centavoa, lo cual hace apenas
tres o cuatro meses habria sido catastroficeo deéentre del Ambi-
to internacional: v eg por ello gque podemos configurar escena
rios en torne a diferentes alternativas y posibilidades . En-
las provyeccieones actuales, el Ministerio de Finanzas y Crédi-

to Piblico, el Banco Central del Ecuador, estdn utilizando --

como escenarioc el que a lo largo de mil novecientos ochenta ¥

seis, se logre un precio promedio del petrfleo de quince d&--

lares por barril, podrd ser méds bajo, podrd ser mids alte; e
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todo caso, como existe una conmocidn importante en el mercado,
_ no podemos determinar ni adivinmar un solo nivel, de precios pero efec--
| tos de poder atender a la pregunta del Honorable Castillo, me
permito repetir datos que ya he dado previamente, datos gque =
no tlenen por qué ser escondidos, porgque demuestran por un la
do la magnitud del problema w por otro lado la magnitud de --
las soliicioneés que hay que tomar para solventar el problema.-

51 tomamos la base de un barril de petrfleo de quince ddlares

¥y lo digo en forma figurativa v lo digo a manera de ilustrar-
un cdlecule, fremte a las proyecciones de ingresos que se hi--
cleron en el Presupuesto Nacional; esto es, basdndonos en un-
precis por barril de petrSlec de veinte vy cinco cincuenta, —--
con una produccidn disria o doscientos ochenta y tres mil ba-
rriles, al tipo de camgic de noventa y cince sucres por délar,
ﬁ ¥ al precic de veinte v dos cincuenta por barril de fuel oil,
tenemos que en el primero de los casos, en aquel gque fue pre-
centade inieciaslmente, lo2 ingresos para el Presupueste del —-
J Estade por concepto del petroleo, hubiesen sido de ochemta y-
dos mil quinientos quince millones de sucres; v gque en las —--
circunstancias, en el escenario de un precio promedio para el |
barril de petréleo de guince dolares, con el tipo de cambio -
de clento ocho cincuenta por diolar, una produccifn de treg---

cientes tres mil barriles y precio de dieciocho ddlares peor -

] barril de fuel, se tienen ingresos para el Presupuesto del Es
tado proveniemtes del petrdlec de cuarenta y seis mil quinien
tos treinta v siete millones, es8to &5, una diferencia con re-
lacidn a lo que fue proyvectado, de treinta v cince mil nove--
cientos setenta y oche millones de sucres. Como ustedes saben,
como e85 de conccimiente de todos vosotros, en las diferentes-
leyes, en los diferentes elementos de legislacidn que regulan
la reparticién v distribucidn de los ingresos petroleros, =--
existen otros participes, entre los cuales algunos de los mias
conspicuos constituyen: CEPE, INECEL, BEDE, el Fonde Nacional
de Participaciones, las universidades y polité&cnicas, los go-
bierncs seccionales; y el resto de participes, tales como el-
BEDE, el Banco Nacional de Fomento, 1 INFA, el Baneco Central

del Ecuwador, el IECE, aparte de los recursos gque son entrega=-

dos, asf mismo por ley, a la Honorable Junta de Defensa Nacio

nal vy a la FAE. Tal como lo expresé previamente en una entre-— |
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vieta periodistica, en una entrevista televisada, si tomamos
la totalidad del sector piiblico, llegamos a una cifra de a=-

proximadamente <¢lncuenta y tres mil seteclenteos cincuenta y-

cuatro millones de sucres, lo que constituye, en ese momento,

aproximadamente un dé€ficit del sector pidblico consolidado de

aproximadamente el tres y medioc por ciento del producto in--
terno brute. Quiero expresar también, en esta oportunidad,==-
que las participaciones gque se dan hacia lo interieor de las-
diferentes legislaciones en materia petrolera son de una na-
turaleza poco predecible o, mejor dicho, son de una natura--
leza muy variada: aei tenemos que, por eiemplo, en &l Fondo-
de Saneamiento Ambiental, en el Fondo de Reforestacidm v en=
la Ley de Vialidad, se reciben participaciones en sucres, en
tre las cotizaciones de cuarenta y cuatro sucres por d8lar -
y sé¢sénta y sels sucres por dSlar; que en lo que atafie a la-
Ley cero dos, de alza salarial, se reciben los recursos pro-
venientes en el diferencial cambiario gue existe entre sesen
ta y sels y noventa y cinco sucres por délar; en la Ley die-
ciséis, esto es la que versa sobre los fondos adicionales pa
ra las universidades, que reciben recursos provenientes de -
los d0lares de CEPE y TEXACO entre sesenta y sels y noventa-
y cinceo; en la Ley diecloche del alza salarial, que fue apro
bada por este H. Congreso a inicios de este afio, se reciben-
recursos del diferencial cambiario entre noventa v seis -
ciento ocho eincuenta;y entre el diferencial de volumen de -
produccidn entre doscientos ochenta y tres mil barriles y ==
trescientos tres mil barriles. En consecuemncia, al producir- |
se cambios de la naturaleza que se han producido, obviamente
que las participaciones empiezan a cambiar en forma importan
te. Yo quiero, en este momento, hacer relacién al hecho de -
que #1 esfuerzo fiscal para mil novecientos ochenta v sels,~-
prevé la posibilidad de lograr equilibrio en las cuentas del
Presupuesto General del Estado; para ello nos vamos a apoyar
fundamentalmente em los Ingresos provenientes de las rentas-
internas, esto es:!: impuests & la renta, impuestos a-las trahsac-
ciones mercantiles y prestacifn de servicios, impuestos a +=-

las cervezas, cigarrillos, gaseosgas, timbres v otres; todos-

estos impuestos existen ya, todos son materia de legislacién

aprobada y practicada en la Repiblica del Ecuader. Y quiero,
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justamente hacer referencia s logs logros aleanzados a partir

de mil novecientos ochenta y cuatro en es8ta materia y luego-

expresar por qué& consideramos que esa es la manera de solven
¥ | tar las necesidades del Presupuesto del Estado. En mil nove-
clentos ochenta ¥y cuatro, en ifmpuesto a la renta se recauda-
} ron diez mil tregcientog setenta y tresg millones de sucres:-
1 en los impuestos a las transacciones mercantiles y presta---
cidn de servicios se recuadaron once mil cuatrocientos un ==
'E milloén de sucres; en la totalidad de los otros rubros que me
i ' permit! mencionar a usted, serior Presidente y a los senores-
] : legisladores, se recaudaron treinta vy um mil ochocientos se-
tenta y siete millones de sucres. Para mil novecientos ochen
ta ¥y cinco, y aguellos que tengan la curicsidad lo pueden --
constatar, se ef&cfuﬂrnn previsiones iniciales de que de los
i treinta ¥y un mil ochocientos sesenta y siete se llegaria a -

- treinta y ocho mil clento tres millenes de sucres, basdndo--

nos este entre los dos rubros importantes de impuesto a la -
renta y transacciones mercantiles, en recaudaciones de once-
mil setecientos treinta vy tres millones de sucres por mate--
ria de impuesto a la renta v catorce mil seiscientos weinte-
millones de sucres en las fuentes de transacclones mercanti-

les y prestacidn de servicice. En la realidad, v precisamen-
te como consecuencia del enorme esfuerzo fiscal que se des--
plegd, sim alterar las escalas, solamente a traves de una me
jor administracidn tributaria, se llegd a la e¢ifra de cuaren
ta v sels mil doecientos cuarenta v cudtro millones de su===
cres; este €8, un incremente scobre lo alcanzado en mil nﬂve;
cientos ochenta v cuatro en forma efectiva, de catorce mil -
trescientos setenta y seis millones de sucres, lo cual em --
forma ponderada entre los diferentez rubres sigmificd un in-
cremento de cuarenta v cimnco punto dos por ciento en las re-
caudaciones, Fara mil novecientos ochenta y seis, y consta -
también en el Presupuesto General del Estado vy en las previ-
siones inlciales que se hicieron, planteamos que las recauda
| ciones en aquellog Impuestos directos e indirectos que son =
recaudados a través de la Direcclidn General de Remtas y lue-

go de haberse determinado el incremento a las transacclones-

| mercantiles del seds al diez por cienta, se subiesgse a ochen-

ta v un mil seiscientos veintiddos millones de suctes, que én
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el &mbito del impuesto a la renta significarfa recaudaciones

por valor de aproximadamente veintitré&s mil millones de su--
cres y en el impuesto a las transacciones mercantiles y pres
tacibn de servicios de treinta y nueve mil millones de sucres.
En la dltima proyeccidn que se efectud, luego de haber deter-
minado que en enero de mil noveciemtos ochenta y seis, y sien

do enero un mes bastante revelador de lo que wa a ocurrir en-

el ano, digo, habiéndose notado que en enero de mil novecien-
tos ochenta y seis las recaudaciones a través de la Direceidn I
General de Rentas llegaron a siete mil cuatrocientes veintifin

millones de sucres, en comparvracidén a les tres mil setecientos

ochenta y oche millones de sucres recaudados en enerc de mil- I
novecientos ochenta y cinco, esto es el noventa y seis por --
ciento mﬁ; alto, se determind por parte de mi autoridad, que -
podrian incrementarse las recaudaciones a lo largo de mil no-
vecientos nthep;# y:s&@g:hﬁﬂtg Llegar a la cifra de ochenta y I
ocho mil cién;a;aetenéq millenes de sucres, lo cual signifi--
¢ca un incremento de treinta y cinco mil trescientos setenta vy

siete millones de sucres por sobre los ingresos recaudados en

mil novecientos ochenta y cinco;, esto es, el setenta y siete-
por ciento mids de recaudaciones. Y vuelvo y repito, estoc no =
conlleva proyecciones basadas en nuevos impuestos de ninguna-~
naturaleza; econlleva la utilizacién eficiente, eficaz ¥y honra
da del mecanismo de.recaudaciﬂnes tributarias; v, estampgs ==
conscientes de que la regponsablilidad es la de poder alcanzar
ese cometido, a efectos de poder sustentar en parte la posi--
¢ién de la caja fiscal. Asimismo, estamos ﬁanscientes de la -
necesidad de poder ampliar la utilizacidn de recursos domésti
ces, de ahorro doméstico para sustentar la situacidén del Pre=

supuesto del Estadoj por elle, y precisamente como consecuen-
cia de haberse logrado el superfvit que se logrd durante el -

ejercicio fiscal de mil novecientos ochenta v cinco, podemos-
contar ¢on disponibilidades de caja de aproximadamente cator-
ce mil millones de sucres a lo largo del afio; y asimismo, utj
lizaremos en forma efectiva el ahorro naciomnal a efectos de -

continuar la obra de vialidad mediante la emisi®n de bonos pa

ra los programas de vialidad, bonos que tendrin como respaldo
los mismos recurses de la Ley de Vialidad, por cuatro mil mi

llones de sucres, em su primer tramo; vy, asimismo, de ser
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nester, de ser necesario, de ser absolutamente necesario, el
Ministro de Finanzas y Cré&dito Piblico recurriri al remedio-
que le otorga la Ley del Gasto Piblico, de bajar el nivel ==
del Presupueste en un diez por ciento, perdfn, en un cinco -
por cfente, con io ecual quedaria cerrada la brecha de los --
treinta v seils mil millones de sucres que afectarfan al Pre-
supuesto del Estado, de mantenerse o de materializarse el --
escenario de los quince dolares. En el caso de los otros par
tIcipes, obwviamente la administracidn de sus recursos no es-
una competencia directa del Ministerio de Finanzas; tal es -
el caso de CEPE, tal es el caso de INECEL, tzal es inclusive-
el caso del Banco de Desarrello; pero, valga la pena expre--
sar respecto de esto,; gque frente a las necesidades de inver=-
sion de CEPE vy de INECEL, los cuales sustentan el lado de --

los gastos en sus respectivos presupuestos, existen ahora si

las posibilidades de obtener financiamientos blandos para --
atender varios de estos provectosz, como aquellss fque tisnen-—
que ver con incrementar la capacidad de generacidn eléctri-
cta, cerrar 2l anillo macionmal interconectado, ampliar la ca-
paclidad del oleocducto transecuztorianc, en el caso de CEPE:-
v que frente a necesidades, en 1 caso de CEPE, detectadas -
por esta misma contabilidad, de cuatro mil trescientos disci
séis millones de sucres, v de INECEL de tres mil ciemte cin-
cuenta y seis millones de sucres, haremos los mejores esfuer
zos para materializar los recursos que permitan sustentar el
ritmo de obra, v de esa forma continuar afianzando el ritmo-
de desarrolle nmacional; no permitir que la econmomia ecuato==
riana entre en una fase de recesldén, que se¢ mantengan las --
fuentes de empleo v de ingreso nacional. Asimismo, en el ca-
so del Banco de Desarrollo, es posible acudir al financia---
miento externo para que a2 su vez el Bancoe de Desarrolle con-
tinde su encomiable obra de financiamiento del desarrollo na
cional. De esta manera, estamos conscientes de que, con las-
capacidades actuales, con el mismo impulso, con la misma de-
terminacidon que se ha mantenido desde el diez de Agosto de -
mil novecientos ochenta y cuatro, la situacidn es solventa--

bley, como lo dije previamente; que requiere un esfuerzo sig-

nificatiwo, sin lugar a dudas; que requiere que los ecuato=--

rianos estemos unidos en este empefio, tambiém sin lugar a
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dudas; v, que por otro lado se estin ofreciendo las medidas -

mds limpias, como son aquellas gue determinan que sean los de
arriba, agquellos que la sociedad ecuatoriana ha premiado en -
cuante a8 esu captacidn de ingresog, sean log de arriba los que
paguen €l precio de la crisis, y a través de los mecanismos -
fiscales se puedan irradiar los recursos, se pueda mantener -
el flujo de recursos para les programas, como aquelius.que es
tin incluidos dentro del Plan Techo, por la cifra de siete --
mil tresecientos cincuenta millomes de sucres) agquellos que eg
tdn incluidos dentro de las asignaciones de inversidm del H.-
Congreso Naciomal, en las obras de interés provinclal, por wva
lor de seis mil millones de sucres; que se mantenga el ritmo-
de gasto en los programas de éeducacion, particularmente agque-
l1los qgue son tendientes a mejorar la calidad educativa, a pre
parar mejores té&cnicos, a4 afianzar la alfabetizaclidn funcio--
nal en el Pais y a lograr que nuestros profesionales sean de-
primera categorfa; vy, asimismo, a continuar los empenos del -
Gobierno y de la Nacidn ecuatoriana en erradicar las fuentes-
de la mortalidad infamtil, las fuentes de la alta morbilidad -
que afecta precisamente a los grupos marginados dela economia
nacional, Por eso estamos, ineclusive, haciendo rememoracion =
de que no es que en economia., como alguien alguna vez dije, -
las cosgas se tienen gue hascer de abajo para arriba; mo, sefor,
las cosas se tienen que hacer de arriba para abajo; se tienen
que lograr, a4 través de la admimistracidn financiera, gque la-

recaudacidon de recursos sea progresiva, vy ese es el empefio --

del Ministerio de Finanzas y Crédito Pidblice por instruccidn-~
directa del setnior Presidente Constitucional de la Repablica.-
Asimismo, en lo que tiene que ver con el orden de las cuentas
externas, que serd analizado con lujo de detalles por las au-
toridades monetarias, quierce expresar que $i bien, poxr uma --
parte, ha habido el deterioreo de los recurscs del petrdleoc, -
por otro lado existen otras fuentes Importantes de ingresos -
que mo fueron provectadas inicialmente en los edleculos que se
efectuaron sobre la balanza de pagos ecuatoriana, que Inclu--
vyen entre otros el favorable, muy favorable incremento em las

cotizaciones del café, que dncluyen también la favorable evo-

lucidén prevista en ls produceidn de bananos, de cacac, em la-

produceidn de camarones v en la produceldn pesquera; todas =
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ellas tendientes a determinar una mayor diversificacidn en la
canasta de exportaciones ecuatoriama, en la oferta de exporta
ciones ecugtoriapnas. Asimismo, estamos cosechando los frutos-
de la previsidn en matevria de una pollftica de endeuvdamiente -
dirigida en forma sistemdtica hacia la obtencidn de créditos-
blandos, créditos que en promedio superan los diecisiete anos,
con cinco anos de gracia, a tasas de aproximadamente el sgiete
1 y medio ¥ oche por clente, concedidos por Instdtucicones de de
i sarrollo multilateral. Yara, en este caso también contestar -

otra preguntsa del Honorable Castille, permitaseme contrastar-

-z 3
i

lo gue fue el pasado com lo que es el presente:! uno de log =-
mids lamentables efectos de no haber gsabido uvtilizar conscien-
temente los recursos disponibles en las agencias multilatera-

les de degarrcollo _ fue el gque todo el endeudamiento se dirija-

L sl

: en forma agresiva y casi exmclusiva, en clertos casos, hacila -

el financlamientoe proveniente de la banca internacional, y a-
lo largo de la adlcima parte de mil novecientos ochenta y dos, |
de mil novecientos ochenta y tres y de mil noveclentos ochen=
ta ¥y cuatro, hemos wenido sufriendo las consecuencias de esa-

adiccidn al endeudamiento externc eén términcs <omerciales. --

Tanto es asi gque en mil novecientos ochenta v dos se lograron I
desembolsos totales de ciento veintinueve millones de délares,
con amortizaclones por concepto de capital, de treimta v ocho
punte seis millones de dolares, v de dntereses de cuarenta --
punte tres millones de dalares, para dar un saldo efectivo de
ingresos de cincuenta pumto dos millomes., En mil novecientos-
cchenta y tres se consiguieron desembolsos por noventa y seis
punte cuatro millones de dSlares, contra servicios de amorti-
zacidén e intereses de treinta y ocho punto cinco millones y =
cuarenta v cuatro cinco millones respectivamente, para darvr un
exiguo flujo neto de recurses al PALls por trece punto cuatro
millones de délares. En mil novecientes ochenta v cuatre leos-
desembolsos subierom a clenteo cuarenta vy cuatro millones de =
{ d5lares, mientras que las amortizaciones e intereses fueron -
de cuarenta v dog y cincuenta y un millones de dilares respec
tivamente, para dar un saldo neto de dngrescs a la economia -
nacional de cincuenta y uno punto dos millones de dGlares con

cifras mi3s o menos exactas. En mil novecientos ochenta v cin=/fj/

co se empezd a percibir, de alguna mamera, el cambio que se
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egstaba fraguando: los desembolsos fueron de ciento setenta vy
ocho punte ocho millones de délares, contra cargas de amorti
zaclidn e intereses de setenta punto tres y cincuenta y uno - 1
punto ocho millones de délares, para dar un saldo neto de din

#resos a la nacidn de cincuenta v sgeis punto siete millones-

de délares. Para mil novecientos ochenta y sels, se tiene --.
previste desembolsos por parte del BID, del BIRF y de la CAF,
Corporacidén Andina de Fomento, aproximadamente quinientos --

velntig&is millones de d&lares, existiendo servicios de la - I
deuda externa gque estdn provyectados en aproximadamente cien-
to cinco millones de délares entre capitales e intereses, lo

cual nos da aproximadamente cuatrocientos quince millomnes de
ingresos netos para la Nacidn ecuatceriana. Ese es uno de los
efectos importantes gue se produce con una estrategia respon
sable de endeudamiente en términos blandos; y, cabe expresar
se también que estos r&ﬁurﬁnﬁ serdn utilizados prioritaria--
mente para el degarrollo de la agricultura ecuatoriana. De -
ahi que en el mes de enero del presente ano, con ocasién de-

la visita del sefior Presidente Constitucional de la Republi-

ca a la ciudad de Washington, se firmaron para dar £jemplos,
créditos por cienteo velnte millones de délares para el Banco l
Nacional de Fomento, créditos que son de rdpido desembolso y
que ir3n de lomediato a apoyar la posicién de 1a balanza de-
pagos; v, créditos de cien millenee de délares para un pro-- I
grama sectorial de desarrollo agricola; asimismo, se han ter
minade las pnegociaciones de un préstamo similarmente de ---
orientacién sectorial para el desarrolle de la industria por
ciento veinte millones de d&élares y para la pequena indus---

tris por treinta millones de délares. Todos estos provecltos=

s0n proyectos gue van prioritariamente dirigidos a otorgar -
una me jor orientacidép hacia la economfa nacional, una orien-
tacidn que tiende a fortalecer las fuerzas inmanentes de pro
duccidn que existen en €1l agro ecuatorfianc; a reorlentar las

posibilidades de tramsformacidénm y degarrelle de 1a industris

{ nacional; v en futuras fases; a fortalecer el sistema finan-
cieroc nacional en forma responsable, de suerte tal que pueda
I ser €ste un mejor intermediario entre ahorristas e inversio- ?

nistas. Se prevé que con éstos Tecursos £& generard ufa se-—-

rie de beneficios, que 2 mds de los beneficios econdmicos
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son los beneficios sociales de poder darle educacién a2 la gen

te, de poder dar crédito a la agricultura, de poder estable-=-
cer ¥y fortalecer los servicios de extensidén agropecuaria, de-
poder trazar y financiar mds carreteras y caminos vecinales -
que necesita el Pafa, de poder otorgar una mayor capacidad de
generacidn eléetrica, de poder otorgar una mayor capacidad de
produccidon a la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana. En
estos casos, como en los anteriores, y como se deriva desde -
los primeros momentos de la Repidblica, cuando el prestatario,
que es8 el Estade ecuatorianoe, como normalmente lo es, es el -
Estado ecusatorianco el gue asume el riesgo cambiario: v, eeg el
Estado ecuatoriane el que en definitiva también y por arte y-
circunstancia de la situacidn de ser mayor exportador, es nor
malmente el que mavor se beneficia de la politica cambiaria -
cuande Ezta tiene que ocurrir: v, asinissoe, a traves de los -
diferenciales de las taz2as de interés entre el ocho por cien-
to o el siete por cienteo o €l nueve por cliento de las tasas =~

prevalecientes en los préstamos externos, y el dieciséis, die

clocho o veinte por ciento de las tasas prevalecientes en los
préstamos internos, que se puede lograr crear los fondos de -
contrapartida que permitan contrarrestar cualgquier posible --
© eventual pérdida cambiaria, como ya se leo ha instituido en-
una serie de préstamos. En definmitdiva, asimismo, ¥ a pesar --
de gue mis ecolepan poedran expanditr los detalles en sus inter-
venciones, estoy consciente de gque la situacidn en lag cuentas
externas nacionales puede ser solventada con las medidas pro-
vyectadas; de ser necesario, asiwmismo, se efectuarin o se lle-
vardn a caboe las medidas tendientes a disminuir los niveles -
de importaciones provectadas, precisamente para mentener la -
solvencila de la balanza comercial ecuatoriana. En cuanto a la
materia del endeudamiento externo y de las posiciones frente-
al endeudamiento externo, para nosotros el proceso de refiman
claclén es hasta el momento unm proceso concluide, un proceso-
cuyos efectos beneficiosos se han venido demostrando catepgdri
camente, senor Presidente, sefiores diputados, Diputade Larres
especificamente. Se ha podido empezar a transitar per el cami

no de la normalilizacidbn en las relaciones finanmcieras interna-

¢ionales, evitamdo situaciones que el pasado determinabanm -

que toda rueda de negociaciones era forzada, v que an toda
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trueda de negociaciones tenfangue inmiscuirse cuatrocientos --
bancos grandes, pequefios y de todes los colores y tamanos. -=
Creo gue, no obstante gue en el pasado, en las negoclaciones-
previas, en las ruedas iniciales del refinanciamiento de la -
deuda, que tomaron lugar a partir de mil noveclientos ochenta-
y dos, noviembre de mil novecientos ochenta y deg, cuando E--
cuador declard la cesasldn de pagos de capital, digo, creo ==
que a pesar de los errores gue se suscitarom y que hoy son ==
parte de la historia, wno se suscltd un error de dejar de pa--
gar los intereses, y precisamente porque la mejor forma de ac
ceder a los mercados financieros internacionales es a través=
del mantenimiento, en forma activa, del desempefioc de las car-
teras de los bancos. 5i el Ecuador tomase la opcidn de decir,
tedricamente, vamos a dejar de pagar los ilntereses, esto con-
l1levard el hecho de que tales intereses tendriam que ser capi
talizados: en otrag palabraeg, conmstituiria un dncremento al =-
endeudamiento externo por la vwia mds dura, por la via mas for
zada. Lo que importa es darle mds oxigeno a las cuentas exter
nas del PalIs, y mo qgquitarle el que ya tilene, y por eso es que
la estratepgia de las autoridades econdmicas ha sido y conti--
nuard ziendo. por un lado, 1a de obtener recursos en t&rminos
blandos a través de la banca multilateral, obtener lnclusive-
¥y concertar proyectos ¥y programas de cofinmanciamiente en los-—
cuales participen la banca comercial, la banca multilateral e
inclusive gohiernos, para poder austentar el ritmo de creci--
miente v desarrollo de la economia nacional; y optar por aque
lias seluciones que son méds sencillas, tales como por ejemplo ¢l
incrementar el acceso a los créditos para el financiamiento -
del comercio internacionmal. Esto determinarfa el lograr una =
ampliacién de la actual linea o facilidad de cré&dito de finan
ciamiento al comercio exterior que fue concedida em el Gobiler
no previe, por valor nominal de setecientos millones de d&la-
res, pero en la realidad de cuatrocientos millones de délares,
digo, ampliar esa facilidad de cuatroclentes a setecientos --
millonas paraz poder, de esta forma, mantener el ritmo del co=

mercio internacional, sobre las bases de créditos documenta--

rivs, de créditeos de corto plazo, que permitan sustentar el -

ritmo de actividades. Asimismo, lograr que los bancos comer
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le hagan en tode momento ¥ en todo lugar, sobre la base de re
laciones voluntarizs., Solamente en esta forma, estamos cong——
clentes, podemos alcanzar efectos que contablemente son supe-
riores a la alternativa de capitalizar intereses, de que se —--
corten las lineas de créditos y de que =e wuelva a entrar en-—
un proceso de crisis come sucedld a partir de 1982, v optar -
por la via de continuar desarrollande la economia nacional, -
de desahogar las cuentas externas de la Repiblica, de transi-
tar por el camino de la normalidad v de poder, de esta forma-
asegurar uma pauta mds clara y mids sencilla para el future -=-
desempene de la economfa nacional en los proximos afos. Estos
son los puntog de vista gue maptieme el GCobierno Nacional en-
estas materias; por lo demi@s, sefior Presidente y senores le==
gisladores, continuaremos con las politicas que tienden hacia
2@l logro de los objetivos estrat@gicos de desarrollo, de cre-
¢imienteo, de una mejor distribucidn de la riqueza naciliomal, ¥
en consecuencia de una mavor jfusticia social. Estamos conmg---
clentes de la situacidn actual, he descrito v analizado para-
vosotros la magnitud del problema, y he descrite y analizado-
para vosotres, en detalle, lo gue tiene que ver con el campo-
fiseal vy, en forma general, lo que tiene que wver con el Ambi-
to del manejo de las cuentas externas., Estamos conscientes de
que com e}l apoye de todos aquelles ecuatorianos, inclusive de
aquellos que estldn en la cposicién politica al Gobierno, pero
que son persomnas responsables, que son personas sensatas y --
geneibles v como dijo el propio Diputade Castille, en el te—--
nor de su comunicacidn; gue hayv que defender los intereses de
la pnacidn, que es el ente histdrico,que no los intereses pass
jeros del momento, fuerendeunGobierno o fueren intereses poll
ticos, digo,con el apoyo sensateo, sensible de todos los secto
res de I3 nacifn ecuaturiana, ectamos conscientes de que las-
dctuales tribulaciones pueden ser superadas, que se puede en=-
Forma definitiva afianzar el proceso de desarrolloe naciomal,-
gue se puede en forma sensible continuar decididamente en el-
proceso de la reconstruccidn naciomnal, que como dije v lo re-
pito, no eg el patrimenio de un Geobierno, es el patrimonioe de
una nacidén. Continuaremes en el mismo curso, continuaremos --

coordinando nuestras poeliticas en los diferentes Grdenes que-

he expresado y estamos seguros de que con el apoyo, la com-=-p
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prension v la confianza del pueblo ecuatoriano, gue con la se
renidad y la pondevraci@n que han caractarizado los actes del-
Gobierno Nacional y de las autoridades 'econdmicas del Gobier-
no, podremos despuntar del momento actual v podremos aprender
lecciones pogitivas, porque comos dice el refrim, no hay mal -
gque por bien no venga, ¥y en el orden econbémico, lo que esto =
nos da es la leccidn més cara de la vida, en torno & la incon
veniencia de ser dependientes de un sdlo producto o de un s6-
le mercado, sino de ampliar nuestras capacidades, ampliar la-
capacidad de producecidn del pueble ecuatoriano, continuar econ
el proceso de reorganizacidn del aparato econdmico ecuatoria=- {
no, avanzar adelante con toda las semblanzas de normalidad ha
cia los préximos comicios, hacia lo gue tienme lugar ahora, --
haeia la sucesidn gubeéernamental, porque esoc es lo gque demanda
la nacién v porgque ega confianza la tiene depositada en todos
ios que hacemos gobierno, los que hacemos poder pidblico, los-
que hacemos pais, en los diferentes poderes del Estado, Mu---
chas graclias, senor Presidente.-——m=remremeemm e c e e e e o
EL SENOR MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCIO, INTEGRACION Y PES-
CA, INGERIERQ JAVIER NEIRA MENENDEZ: Senior Presidente, Honora
bles legisladores: me uno a las expresiones formuladas por =-
los Ministros Sweet y Santos, respecto a la satisfaccidn que -
tiene el Frente Econdmico de comparecer a esta Comisidn Gene-
ral, para exponer la situacidn econdmica del Pais. En lo que-
concierne al Ministerio a mi cargo serd necesario, sefior Pre=
sidente, hacer una gintesis respecto de las peoliticas que se-
han venido instrumentando y gque difieren sustanclalmente de =
aquellas que prevalecieronm hasta el afo mil novecientos ochen
ta y cuatro. En lo que concierne a la politica industrial, in
merso en el nuevo modelo de desarrollo que el Gobierno Nacio-
nal aplica desde agosto de mil povecientos ochenta y cuatro,-
se han impulsado reformas de fondo y forma hacia la aplica---—
cibn de la pelitica industrial; me refiero concretamente a --
log reglamentos expedidos peoer el Ejecutive para una apliea--—-
¢idon mds austera, mids racional, mids selectiva de los benefis==
cios contemplados en la Ley de Fomento Industrial; me refiero

a la eliminacidén, dispuesta per Junta Monetaria el cuatro de-

septiembre de mil novecientos ochenta y cuatro, del dbélar pre

ferencial que privilegiaba a algunas empresasg del sector ins




lCEC} No. 1 COMISION GENERAL :’tilg 50

dustrial; me reflexrc al establecimiento muy puntual de néminas
de actividades productivas, que fueron catalogadas como priori
tarias del Geoblerno ecuatorianc en los meses de noviembre y di
ciembre de mil nevecientos ochenta ¥ cuatro: v me refiero a la
expedicidén del nuevo Arancel de Importacidmn, a finales de ene-
ro del ano mil novecienteos ochenta y seis. Todos estos aspec--=
tos configuran uma nueva politica industrial sustancialmente -
distinta a aquella gque estuwvo wvigente por espacio de miAs de ==
veinte v cinco ahos, vy que ai bien es verdad contribuvd a foar-
talecer un sector productivo, sin embargo pecd en exceso por -
dadivosa v generosa con los siempre Jimitados recursos plblim=
cos. Esta politica no es otra que aquella de ponerle freno a -
un disfrute indiscriminado, generalizadoe, de bemeflcios vy exen |

ciones tributarias que, sl bien es clerto contemplan las leves

de fomento a la produccidn, no es menos verdad que corresponde
por ohligacidn al Ejecutive, establecer las formas v condicio=
nes en gue ese tipo de beneficios deben darsele, y nos parecid
altamente necesario a la vez gue modificar el modelo de desa--
rrollo industrial prevaleciente en el Pafs, el poner freno a -

un digfrute irrefrenable de beneficios y gabelas que gin 1imi-

te de tiempo, esto es lo negativo, venifian disfrutando multi---
ples empresas del sector productive; y mids bien, lograr que ==
@808 recursos que se zhorran por esa via, puedan ser inverti=--
dos en obras de desarrollo nacional, especialmente hacia los -
sectores populares. Esta nueva politica industrial ha permiti-
do establecer una muy Intima wvinculacidn entre el campo v la -
ciudad; ha permitido establecer una correlacidn adecuada entre
el crecimiento de los sectores agpricolas o agropecuario en ge-
neral yv el sector industrials hasta finales de mil novecientos 4
ochenta y cuatro existid un auténtico divorcio entre el desa--
rrolle del sector manufacturero y el crecimiento v desarrollo-
del sector agropecuario, conglderando que ¢l fundamento ¥ la -
base de la ecotiomia nacional, mds alla del hecho transitorio -

de defender de los recurscs petroleros, estd fimcada en el cam

po; nos parecld altamente conveniente el poder propiciar o es=-

timular el desarrollo de industrias com auténtica vocacidn na-

tural, con vocacidn agricola, con vocaclidn pecuaria, con voca-

cifn pesquera y con wvocacldn minera. Eso no significa, en mod

alguno, que se haya penalizado o desmantelado la industria
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ecuatoriana existente y que se desarrolld por espaclo de mis
de wveinte y ¢Iinco afios a la luz de esas ventajas que han si-
do dristicamente reformadas por el Gobierno del Presidente -
Febres Cordero; para esas unidades productivas hemos establecido
mi-:hraumggg@ll. no traumitico de cambio, para irlas adaptan
doe a la nuﬁ#ﬁ%ra&lidad econdmica que impuso el Gobilerno, y a
la nuewa-rﬁqiﬁﬂ;d econdmica que vive el Pafs, Em cuanto con-

cierne al arancel de importacién, que es uno de los mis funm-
damentales instrumentos de politica econdmica con que cuenta
el Pais, por primera vez en la historia nacional se estable-
cié una moy Intima vinculacidn entre las necesidades de polil
tica fiscal vy las necesidades de la industrializacidn. En el
pasado, el desarrollo de la industria estuve fundamentalmen~-
te estimulade povr la existencia de altas tarifas atancela---
rias que haecfan que los empresarios buscasen producir inter=
namente aquello que- clmo producte terminado era agravado con
altos aranceles,en los aranceles que estuvieron vigentes, -~
Ha?, con estos cambioes, tenemos una estructura arancelaria -
intimamente winculada al desarrolle industrial, en donde se-
han introducido elementos que procuran buscar una saludable-
competencia en el mercado, elementos que permiten que la in-
dustria busque una mayor eficiencia productiva y factores --
que, en definitiva, propenden a estimular y proteger a los -
consumidores. Se ha dispuesto en enero pasade, a través del-
Decreto Ejecutivo pertinmente, una reforma integral dé los a-
ranceles, com la excepcidn exclusiva de un capitulo del aran
cel, Capftuleo 87, que serd materia de decisiones posteriores;
ge ha adoptado yna politica logica de tarifacidn preogresiva-
a los distintos Items arancelarios, cinco mil cien exactamen
te, que conforman todo el universo arancelario, establecien-
do gravdmenes de mids o menos,en traténdose de productos vita
les para el consumo popular, de materias primas, de bienes -
intermadios v blenes de ceapital para la agrieuvltura ¥ para -
la industria, de productos competitivos con la industria na-
clonal, de articules finales para consume directeos y de pre-
ductos suntuarios. Pese a que la racionalizacidn arancelaria
que se ha establecido, significa en t&rminos promedios una -

reducecidn del arancel real, sin embargo, de cifras que se

han barajado entre los Ministros de Finanzas, v de Industrias
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estamos por sobre los estimados de recaudaci®n gque establece
el Presupuesto General del Estado,aprobado por este Parlamen
to; de veinte y tres mil doscientos millones de sucres que -
estdn presupuestados por el Conmgreso para que el erario na=--
cional ¥eclba por comnéépte de arancelarios a la importacidn,
las cifras del Ejecutivo con log aranceles wigentes, estiman
los ingresos en el orden de velnte v cincoe mil seiscientos -
ochenta millones de sucres, es decir alrededor de dos mil -~
quinientos millones adicionales, como lo menciond el sefor -
Ministro de Finanzas. Hemos dispuesto una proateccidn prepon-
derante arancelaria a la industrias nacional, para roOmper ===
ciertas tendencias a brotes monopdlicos gque afectaban la 1i-
bre competencia y gque perjudicaban a los consumidores, Hemos
establecido una rarifa miadxima de proteccidn a la industria -
nacional, entre el oehenta v naventa por eciento ad-valorem. -
Hemos vinculado la expedicidn del nuevo arancel com una re-==

formulacién totgl de las listas une v deos de impertaciones -

anexas al Reglamento para la aplicacién de la Ley sobre Cam-
bios Imternaclonales; v lo hemos hecho porque, a diferencia-
del pasado, desgde la aprobacidn de la Ley de Regulacidn Eco=~
némica y Contrel del Casto Pidblico, ¥ en alguna medida, en -
algunos anes atrds, las listas camblarias han cobrado una in
portancia fundamental en el desarrollo de las actiwvidades =--
productivas, va que eén algunag circumstancias, al existir --
productos ubicados en la Lista 2 de importacidm, los gravame
nes que tiemen gque pagatr por ese s6lo hecho son del cuarenta
y cinco por ciento ad-valorem, al cual se le adicionam los ;
gravamenes contemplados en el Arancel de Importaciones; esto
determind la necesidad de establecer una relacidn directa --
entre les gravadmenes aprobados en el nuevo arancel y la com-
posicidén de las listas cambiarlias uno y dos. Hemos reducido-
el nimerc de items de mercanciIas de prohibida dmportacitn, -
ubicandolos en gquinientes setenta v seis Ttems de prohibida-
ilmportacion, frente a 1.050 ftems de prohibida importacidn -
que €] Gobierno encontrd al diez de Agosto de 1984. La admi-
nistracidn adecuada de los permisos de importacidn tamto a -
nivel de trdmites en las distintas emntidades piblicas que de

beén dar o administrar los regimemes de licencia previa, cuan

to en el Banco Central vy cuanto en las administraciones adu
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neras a nivel de nacionalizacidn de mercancfas por efectos de
aforo, han sldo reducidos; y la expresidn estadfstica es abso
lutamente necesaria para demostrarles, sefior Presidente v ho=
norables legisladores, que las importaciones efectuadas en el

ano 1985, casi eqguivalen al cincuenta por ciento de las impor
taciones gue efectud el Pals en el afio 1981, Esta disminucidn

significativa no ereo gque g2e axpress tanto en que ol mercado-

haya demandado un menor,de bienes y servicios sino que se fun
damenta, a nuestro juicio, en una muy adecuada admwinistracionm
tributaria ¥ fumdamentalmente de divisas, para evitar que los

conocidos brotes de sobre o subfacturacibn aparezecan o sigan-—

campeando con log Innegables perjuicios gque esto representaba
para el pGblico comsumidor y para el erario nacional. En cuan
¢ to dice relacién al Comercio Exterior, creo que también es --

pertinente hacer conocer, senor Presidente, el salto signifi-

R

cativoe que muchos rubros de esportacisn han tenido en estos -

Gltimos afos; ademis del crecimiento real del conjunto de las

exportaciones ecuatorianas em el ano 1985, frente a las de --

1984, y obviamente a las de 1983, es importante destacar los-

resultados que en varios de los m&s importantes rubros de ex-

portacidén ha experimentade el Pafg: no comentaréd lo relative- I

a petridleo, dado lo especifico del tema v la amplia expogi--=-
cidn que el sefior Ministro Santes formuld al respecto. Me re-
fiero, por ejemple, a las exportaciones de banano, que en el-
ano 1985 fueron cuarenta vy cinco por clento mis altas que las 1
t . de mil novecientos ochenta y cuatre: a las exportaciones de -
cacao, que en 19853 fueron un cuarenta por ciento maAs altas ==
que las de 1984, y que fuerom quince veces mis altas que las-
de 1983; a las exportaciones de café, que fueron cinco por --
' ciento mis altas que las de mil novecientos ochenta y cuatro,
en €1 ano 85, v que fueronm veinte v cinco por ciente mds al--
tas que las de 1983; o que atin y pescado, cuvas exportacio--
nes en 1985 fueron un sesenta por ciento mds altas que las de

1984 y fueron tres veces mds que las de mil novecientos ochen

ta ¥ tres; o las dé productos del mar elaborados, cuyas expor

taciones en 1985 fueronm cincuenta por ciento mis altas, gue -
las de mil novecientes cchenta v cuatroe v tres veces mids gque-

aquellas que correspondieron a2 mil novecientos ochenta y tres

o las de elaborado= de cacao, cuvas exportacicones, de 1985
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fueron cinmcuenta y cinco por ciente mis altas gue las de mil
novecientos cochenta v cuatro, v des veces mds altas que las-
de mil novecientas ochenta v tres) las de articulos de elec-
trodomésticos, que en el afo 1985 fuerom diecisiete veces =-
mds altas que las de 1984 v cincuenta por ciente mas altas -
que las de 1983. Pese a lo anterior, el FPais por desgracia,-
sigue siendo un Pais extremadamente mono exportador; primero
fue la tagiia ,después el arroz, después el café, el cacao, el
bamano v hov el petrdleo; pese 8 que en L984 el peso especi-
fico de la exportacidn petrolera fue el setenta por ciento -
del conjuntoe global de exportaciones del Pais, y que en 1985
fue el sesenta v cinco por ciento del conjunto global de las
exportaciones del Pais, estamos haciendo sustaneciales esfuer
z0s para incrementar los rubros basicoes de exportacidn y pa-
ra diversificar las exportaciones especialmente de productos
no tradicionales. Es muy significativo expresar, sefor Presi
dente, gque esti en vigencia el Plan Nacilonal de Exportacio=--
nes, que adn antes de que estalle la crsis petrolera fue cui
dadosamente preparade por el Geblernco Nacional para hacer --
frente a la situacidn de excesiva dependencia petrolera a la
que me he referido; vy las ecifras que se han estimado para el
afie 1986 dentro de ese Plan Nacional de Exportaciones, impli
can un incremento de exportaciones, utilizando cifras rela--
tivamente consexvadoras, de alvededor de trescientos millo--
neg de ddlares, de los cuales: bamano, corresponden treinta-
y un mlllones de dblares mis, con un estimado de exportacidn
para 1986, de doscientos veintiin millonee de dBlares; café,
con ciento quince millones de ddlares mds de exportacidn, --
para un estimado en 1986, de trescientoes cincuenta millones-
de dbélares; de camarcones, con un estimado adicional de alre-
dedor de cincuenta millones de ddlares, con un estimadeo glo-
bal em camaronee para 1986, de dogscientos millones de dola--
res; con un incremento de once millomes de délares adiclonal
en harina de pescado, estimando una exportacidm global de se
senta v siete millones de délares; con un adicional de c¢cinco
nillones de délares en productos del mar elaborados para un-
estimado pglebal en este rubro de sesenta v nueve millones de

délares; y para etros productos menores a los que el Gobier-

noe Naciomal estd vivamente interesado en alentar, gque son -
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frutillas, flores, elaborades de mora, cigarrillos, cerveza,

malta, accesorios de P.V.C., papel tapiz, auto partes para -
vehk{culos, herramientas electrbndcas, libres, tede lo cual -

! | totaliza alrededor de cien millones de dolares adicionales. -

Esta diversificacion de exportacicones va & ser poslible mejo-
rando la participacidén del pals en los mercados a los que --
hoy dia accedemos & incursionando con m@s agresividad enm otros,
especialmente a través de la reactivacidn del comercio con -
los palses soclalistas y a través de un mejoramiento en las=-
relaciones bilaterales de comercio con varios paises espe---
cialmente imndustrializades, con quienes venimes manteniendo-
una relacldm comercial absolutamente deficitaria para el --
pafs; v, vale mencionar al Japdn, econ quien tenemos una rela
cion desfavorable de alrededor de ciento noventa millones de
délares me3gsg; con Alemania Federal, con quien tepemos una -
relacidén desfavorable de alrededor de ciento treinta millo--
nes en contra; o com Brasil por ejemplo., com qulen tenemos -
una relacidn desfavorable de clento veinte millones de déla=
res menos. En cuanto dice relacifn a los temas atinentes a -
la integracidn econdmica, es harto conoclido por los senores-
legisladores y por la opinién piblica, la politica de avanza
da que lleva el Cobieyno Macional en cuanto atane fundamen--
1 talmente al Acuerdo de Cartagena o Pacto Subregionmal Andino;
hemos sido juiclosamente criticos emn EXPLreEsS8ar Los puntos neu
l r8lgicos que afectan a la integracidn andina; buscamos no --
una solucidén cosmetoldgica al problema de la integracidén an-
dina, sine una solucidn al fondo; queremos ir a una reestrue
turacidn completa del proceso de integracidn que redisefie mecanis-
mes v objetives pavra hacerla quizds mds modesta pero para --
cumplible, para combinar lo deseable con lo posible. Estamos
afectados a nivel del Grupe Andino, por lo que yo he dado en
llamar el "sindrome del vecimo", egto eg el afdn de algunosg=
paises miembros del Grupo Andino, de preferir comprar a terce-

oy e

ros paises y no comparle a pafses de la subregidn. En lo ---
mas elemental de las relaciomes intermaciomaleées, que por lo-
menos en esta parte del Continente debémos manteéener, cual es
i la solidaridad entre noscotros. Hemos planteado ir hacia un = j

proceso desdolarizacidn del comercio, como un elemento que - i

pueda compaginar las mecesidades de ajustes econdmiceos con

lag necesidades de seguir alentando los procescos de integr

e e !



¥

Acta No. 1 COMISION GENERAL ng

¢idn. Hemeos alentado acuerdos bilaterales de comercio entre =

los palses del Grupoe Andino, y es una préctica que, debo con-
fesar con satisfacecildn, ha sido seguida por los demis pafses
del Grupo Apndino. Buscamos una reactivacibén del comercio apli
cando acuerdos bilaterales temporales, pero nos interesa fun=
damentalmente irv hacia una multilaterizacidn del proceso de -
integracidén. Hemos cuestionado la ldgica demencial de los in-
cumplimientos v hemos planteado a nivel de los drganos de ---
actuerde, de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena, del Comsejo
Andino de Camncilleres y aun al Parlamento Andino, log propfe~
sitos ecuatoriancs de ir hacia un programa de liberacidon del-
comercio en tante en cuanto podamos tener limpifas las restric
ciones v obstdculos que hemos encontrado como pals en el co--
mercio subrepgional. Esga ez una condieidn gine qua non para --
que el Ecuador pueda mantenerse en condiciones decorosas apn =
el Pacto Andine, v lo hemos expresade porque, en vez de aumen
tar el comercio intrasubregional, €ste ha ido disminuyendo pe
ligrosamente, al punteo tal gque en 1985, de cada cien délares-
que compran los pafses miembros del Grupo Andine, tam gdlo --
¢inco ddélares provienen de adgquisiciones que los efectuamos -
entre nosotros, y noventa y cinceo dolares proceden de terce--—
ros palfses. Estas realidades nos han llevado a plantear no --
golamente un meéjoramiento del cometreéio, sino lo quée es miEs im
portante: una reestructuracidon de los programas industriales,
una reforwa adecuada, selective a la Decisidén 24 gue norma el
ingreso de capitales extrajeros a nuestros territorios; hemos
sugerido establecer normas equitativas para la relacién del -
comereio; v hemos propiciado el tratamiento de mejores condi-
ciones para el desarrvollo de Bolivia, pais que gi bien es ===
clerto comparte con el Ecuador al andarivel de palses de me--
nor desarrollo econdmico relativeo, adolece de graves vy serios
problemas en su economia, que necesitan de un Impulso y de un
apove maver. En cuante ge refiere a las politicas de inver-—-
s16u extranjera Iinmersas en el Grupo Andino, creo que a la fe
cha hay ceincidencia en la gran mayoria de los palses del Gru
po Amdine, de la mnecesidad de acceder en forma selectiva a la
inversidén extranjera Gtil, a aquellas que genera empleoc, que-

no degplaza el capital naciﬂnai, que transfiere teecnologia --

56
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satigfacer las necesidades nacionales sino para acceder a mer

cados externos. Conjuntamente con Venezuela, con Colombia y -
conm Bolivia, el Ecuador ha expedido normas que buscan propi--
ciar el afincamiento de inversidn extranjera en nuestros te==-
rritorics, no en forma de crédito, como fue usual en el pasa-
do, sino inversidn axtranjarﬂ de riesgo, que corra la contin-
gencia de gamar o perder, pero que le permita como una alter-
nativa al desarrolleo del pais, la posibilidad de mejorar la =
inversidén v de crear mavores plazas de empleo. Quiero expre--
sar, finalmente, que estas politicas que hemos desarrecllado -
no han beneficiado exclusivamente a los sectores propietarios
del capital; han beneficiado también v en gran medida, y en -
algunos casos fundamentalmente a loe productores; me refiero=
a dos casos para {lustrar: al banano, cuyo productor recibe -
hoy en dia un precio incrementado emn un treinta por ciento,-
a raiz de la 0ltima Resolucidn de Jumta Monetaria, la Regula-
cifn 315-B6, por medio de la cual se f1]& un nueve tipo de --
mercado libre de intervencidn del Bamco Central, frente a umn
nueve tipo que mo llegd 4 significar un quince por ciento de-
aumento; y me refierc al caso del café, que fue materia de --
una mencidn por parte de alglin repetable medio de informacidn,
que en los dltimos dias expresaba que los beneficios de la ex
portacidn cafetera se gquedaban en manos de los exportadores vy
no iban al productor. Yo debo expresar con satisfaccidén, que-
ega e8 una informacidn Inexacta; a febrero 24 de 1986, los ==
precios que se pagaron al productor de café en la plaza de --
Guayaguil, precios minimog fijados por el Gobierno, fuerom de
18.518 sucres el saco, para café lavado; de S/.16,503 sucres-
el saco para café& corriente; y de 5/. 14.8B67 sucres el saco -

para café& robusta, precios que hace escasamente cince meses -

fueron de 8.932 sucres el saco para café& lavado, y 7.287 su--
creg el saco para café corriente v 7,185 gucreg el gsaco para=-
café robusta. Estos ejemplos, senor Presidenmte v honorables -

legisladores, buscan ilustrar al Parlamento respecto no sola-

l mente de las medidas de pelitica-econémica que adopta el Go--
bierno, sino de guienes son sus reales beneficiarios. Esto en
I lo que me corresponde, senor Presidente, y agradezco la aten-
c¢idn gque me han prestado,-—-—--=—=—==—=-—==-==- ot o e e s i

EL SERCR PRESIDENTE: Todavia existen otros miembros que deben

intervenir en esta Comisidn CGeneral; wamos a suspenderla por
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el dia de hoy, para convecar para el dla de mafiana a conti---
nuar con la misma, ya que en la tarde de hoy tenemos sesidn -

del Congreso Extraordinario. Vamos, el dfa de manana, a ini--

ciar a las diez en punta, v quiero indicar a log gefiores le==
gisladores, gue la iniciaremos con los legisladores gue estén
presentes, para de esta manera ganar tiempo y terminar con ==

esta Comisidn General. S5e convoca para el dia de matiana, a —--

las diez de la mafana para centinuar con la misma, v se invi-
ta a los sefiores miembros del Frente Econdmico. A los senores
legisladores, esta tarde a las cinco de la tarde, que estd he
cha la convocatoria, y se lo hizo a esa hora para que la Comi

sidn de Asuntos Constituciomales, que se wva a reunir a las ==

tres de la tarde, continfie con el trabaje de Reformas a la --

Conatitucidn.
ot ucion I1
EL SEROR PRESIDENTE: Clausura la sesigd a Comisidn Gene--
ral, siendo las catorce_ bheras, LIE nco minutos.——==—=
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