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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Objeciéon Parcial al Proyecto de Ley Organica que Regula a las
Compaiias que Financien Servicios de Atencion Integral de
Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de
Seguros de Asistencia Médica.

2.1 Oficio nimero T.7301-16-533 de 08 de septiembre de
2016, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Repiblica, remitiendo su
Objecion Parcial al Proyecto de Ley.

2.2 Oficio numero 040-WGR-CEPDS-AN-2016, de 06 de
octubre de 2016, suscrito por el asambleista William
Garzén  Ricaurte, Presidente de 1Ia Comision
Especializada Permanente de Derecho a la Salud,
remitiendo informe sobre la Objeciéon Parcial.

Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional." . )

Voto Electrdénico. ~

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional. - :
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciocho horas cuarenta y
cuatro minutos del dia doce de octubre del afio dos mil dieciséis, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano.------=-=---~=--mommmmmmmmmmoooomn

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, ------=--=-===mm oo oo oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a dar
inicio a la Sesién numero 413 del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora

Secretaria, por favor, verifique el quorum en la sala.------------==-----------

LA SENORA SECRETARIA. Buenos noches, sefiora Presidenta. Buenas
noches, sefioras y sefiores asambleistas. Por favor, sirvanse registrar su
asistencia en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento nueve asambleistas preseﬁtes

en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos quorum.-----=-------====-==-==----
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesiéon. Continue, sefiora

SECTrEtaAria, ~—-mmmmmmmm === m e m = oo e e e oo mom oo

III

LA SENORA SECRETARIA. Con .su autorizacién, sefnora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefnora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
413 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 12
de octubre de 2016, a las 18h10, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Objecién Parcial al
Proyecto de Ley Organica que Regula a las Compafiias que Financien
Servicios de Atencién Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que
Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica”. Hasta ahi el Orden
del Dia, sefiora Presidenta. Me permito informarle que tenemos una
solicitud de cambio del Orden del Dia. Con su autorizacién, sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura: “Quito, 11 de octubre de 2016,' Oficio
numero 883-CRD. Sefiora licenciada Gabriela Rivadeneira, Presidenta de
la Asamblea Nacional, presente. De mi consideraciéon. De conformidad a
lo establecido en el articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, por medio de la presente me permito solicitar a su
autoridad se sirva disponer a quien corresponda, se incluya en el Orden
del Dia de la sesién ntimero cuatrocientos trece del Pleno de la Asamblea
Nacional del Ecuador, a realizarse el dia miércoles doce de octubre de dos
mil dieciséis, a las dieciocho horas diez, el tratamiento del proyecto de
resolucién en contra del bloqueo econémico, comercial, financiero,
cientifico y tecnolégico de Estados Unidos de Norteamericano a la
Republica de Cuba, para lo cual adjunto el correspondiente documento
de la resolucién y las respectivas firmas de respaldo. En espera de una

pronta respuesta, quedo de usted agradecido, Atentamente, Bairon Valle
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Pinargote, asambleista Distrito Uno, Guayas”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta, —---=mmmmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

Asambleista ponente, asambleista Bairon Valle.-----------smemmacmmmmocmo—-

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Muy buenas noches
ecuatorianas y ecuatorianos que me escuchan a través de los medios de
comunicaciéon, compaferas y compafieros asambleistas, compafera
Presidenta. Tal como lo disponen las leyes y reglamentos que rigen la
Funcién Legislativa, solicito, en uso de mis facultades como Asambleista,
la modificacién del Orden del Dia de la sesion cuatrocientos trece, de hoy
miércoles doce de octubre de dos mil dieciséis. Solicito que se incorpore
como segundo punto el debate y aprobacién de una resolucién de rechazo
al bloqueo a la Republica de Cuba, por parte de los Estados Unidos de
Norteamérica y demandar la inmediata entrega de la Bahia de
Guanténarﬁo a la Republica de Cuba. En el contexto de la Septuagésima
Primera Asamblea General de las Naciones Unidas, sera tratado una vez
mas el rechazo al bloqueo y el grupo Parlamentario Amigos de Cuba que
presido, considera necesario un pronunciamiento de esta Asamblea para
darle fuerza a la posicién del Gobierno ecuatoriano que mantendra su
politica internacional soberana y defensa de los derechos humanos en el
maximo foro rhundial. La integracion de la Republica de Cuba y de la
Comunidad Latinoamericana es plena, existe un proceso de
restablecimiento de las normales relaciones entre la Republica de
Cuba y los Estados Unidos de Norteamérica, mientras el bloqueo se
mantenga y la 6611pacién de la Bahia de Guantanamo esté en manos de

Estados Unidos, no habra normalidad en esas relaciones. Es
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fundamental que con resoluciones como las que plantea el grupo,
contribuyamos a la construcciéon del mundo de fraternidad y paz que
todos aspiramos;-esa paz, esa fraternidad solo sera posible cuando nos
relacionemos entre iguales, con respeto, todos con los mismos derechos
y con las mismas obligaciones, no puede darse que las naciones
poderosas hacer lo que les da la gana, por el simple hecho de ser
poderosas. Contribuyamos a la construccion del mundo nuevo. Gracias,

companfera Presidenta,----«------mmmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay una propuesta
para el cambio del Orden del Dia, pregunto al Pleno si hay apoyo a la

mocién. Sefiora Secretaria, votacién.-------------m--mmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y seflores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica, de existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento doce
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio del
Orden del Dia presentada por el asambleista Bairon Valle. Sefioras y
sefiores asambleistas, po’r favbr, consignen su voto. Sefiora Presidenta,
me permito informarle que tenemos un inconveniente con la curul del
asambleista Mauricic Preoafio. Sefior operador, presente los resultados.
Ochenta y siete votos afirmativos, veinte né‘gativos, cero blancos, cinco
abstenciones. Ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia,

SEAO0Ta PreSidenta. ——-m-mmmmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, primer punto del
Orden del Dia.-------- S — PR
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LA SENORA SECRETARIA. “Primero. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.---=--=--cmmmmmmmm e R e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . ~=nmmmmmmmmmm e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.-------------
\Y

LA SENORA SECRETARIA. Segundo. Objecién Parcial al Proyecto de Ley
Organica que Regula las Compaifiias que Financien Servicios de Atencion
Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de
Seguros de Asistencia Médica. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura al informe. “Distrito Metropolitano, San Francisco
de Quito, a 06 de octubre de 2016. Oficio No 040-WGR-CEPDS-AN-2016.
Sefiora Asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracién: De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 120’numera1 6, 137y 138
de la Constituciéﬁ de la Repﬁblica'del Ecuador y 64 de la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa, me permito remitir a usted y por su digno
intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el informe no vinculante
aprobado por la Comisiéon Especializada Permanente del Derecho a la
Salud, fespecto de la Objecién Parcial del sefior Presidente Constitucional
de la Republica al Proyecto de Ley Organica que Regula a las Compafiias

qué Financien Servicios de Atencion Integral de Salud Prepagada y a las

Pagina 5 de 100




REPUBLICA DEL ECUADOR

bmmdléa Neacionad

Acta 413

de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica, a fin
de que se dé el tramite constitucional y legal correspondiente. Hago
propicia la ocasién para reiterarle mi consideracién y estima.
Atentamente, doctor William Garzén Ricaurte, Asambleista por Santo
Domingo de los Tsachilas, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud. Informe no vinculante respecto de la
Objecién Parcial del sefior Presidente Constitucional de la Republica al
Proyecto de Ley Organica que Regula a las Companias que Financien
Servicios de Atencién Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que
Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica. 1. Objeto. El
presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional €l informe no vinculante aprobado por la Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud, respecto de la objecion
parcial del sefior Presidente Constitucional de la Republica al Proyecto
de Ley Organica que regula a las compaiiias que financien servicios de
atencion integral de Salud Pfepagada y a las de Seguros que Oferten
Cobertura de Seguros de Asistencia Médica, aprobado por la Asamblea
Nacional, una vez efectuado el respectivo andlisis comparativo,
cuantitativo y cualitativo. 2. Antecedentes. Mediante memorando No.
SAN-2013-0928, de fecha 04 de abril de 2014, suscrito por el doctor
Christian Proafio, Prosecretario General de la Asamblea Nacional, se
puso en conocimiento del Sefior Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, la resolucion adoptada por el Consejo
de Administracién Legislativa (CAL), el 03 de abril de 2014, mediante la
cual se califica el "Proyecto de Ley de Seguros Médicos y Medicina
Prepagada", presentado por la doctora Pamela Falconi, Asambleista por
la pfovincia de Los Rios, con oficio N° 051-PFL-AN-2014, de fecha 25 de

marzo de 2014, cuyo tramite se inicié a partir del 04 de abril de 2014,
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fecha de notificacion de la referida resoluciéon. La Comision Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, en sesiéon ntimero 126, llevada a cabo
el 07 de abril de 2014, avocod conocimiento del referido Proyecto de Léy,
dandose inicio al proceso de socializacién, poniéndolo en conocimiento
de la ciudadania y de las organizaciones registradas para el efecto, a
través del portal web oficial de la Asamblea Nacional. La Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud, mediante oficio No.
003- WGR-CEPDS-AN-2016, de fecha 28 de enero de 2016, dirigido a la
sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, presenté el informe para
primer debate del Proyecto de Ley que Regula a las Compaifiias que
Financien Servicios de Atencién Integral de Salud Prepagada y a las de
Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica,
aprobado en sesiéon No. 185, efectuada el dia jueves 28 de enero de 2016.
El primer debate del Proyecfo de Ley de la referencia, tuvo lugar en la
sesion No. 369 del Pleno de la Asamblea Naci'onal,-lleva'da a cabo el 4 de
fe‘brero de 2016. La Comisién Espeéiaiizada Permanente 'del Derecho a la
Salud, mediante oﬁcio No. 015-WGR-CEPDS-AN-2016, de fecha 11 de
mayo de 2016, dirigido a la senora Presidenta de la Asamblea Nacional,
presento el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica
due Regula a las Comp‘aﬁiasA que Financien Servicios de Atencién Integral
de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros
de Asistencia Médica, aprobado en sesién No. 190, efectuada el 11 de
mayo de 2016. El Pleno de la Asamblea Nacional conocié y aprobo en
segundo debate el Proy.écto de Ley de la referencia, en sesién No. 392,
llevada a cabo los dias martes 26 de julio y juéVes 11 de agosto de 2016.
Mediante oficio No. PAN-GR-2016-2023, de fecha 11 de agosto de 2016,
la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, licenciada .Gabriela

Rivadeneira Burbano, remite al Présidente Constitucional de la Repﬁbl_icé
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el proyecto aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional para su
sancién u objecién. Con oficio No. T.7301-SGJ-16-533, de fecha 8 de
septiembre de 2016, ingresado con el tramite No. 260952, el Sefior
Presidente Constitucional de Republica, economista Rafael Correa
Delgado, remite a la Asamblea Nacional la objecion parcial al Proyecto de
Ley Organica que Regula a las Compaﬁias que Financien Servicios de
Atencidén Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten
Cobertura de Seguros de Asistencia Médica, que fue puesto en
conocimiento de la Comisién Especializada Permanente del Dereche a la
Salud, mediante memorande No. SAN-2016-3400, de fecha 13 de
septiembre de 2016, suscrito por el abogado Galo Plazas Davila,
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional. La Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud, en sesién No. 201,
efectuada el dia jueves 6 de octubre de 2016, analiz6 €l veto parcial de la
referencia. 3. Disposiciones constitucionales concernidas. “Articulo 120.
La Asamblea Nacional tendra las siguienteé atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley: 6. Expedir, codificar, reformar y
defogaf las leyes e‘interpretarlas don caracter generalmente obligatorio.
Articulo 133. Las’ leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes
.ofgénicas: 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
éohstitucionales. ‘Articulo 134. La iniciativa para presentar proyectos de
ley éorresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo
de una bancada legislatiVa' o de al menos el cinco por ciento de Ios
miembros de la Asamblea Nacional. Articulo 137. incisc tercero:
Aprobado el pAroyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o
Presidente de ia Republica para que lo sancione u objete de forma
fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones

dentro del plazo de treinta dias postetiores asu recepcién por parte de la
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Presidenta o Preéident‘e de la Repﬁblica, se promulgara la ley y se
publiéaré en el»Registro Oficial. Articulo 138. Incisos segundo, tercero v
- cuarto. Si la objecién fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la
Republica présentaré un texto alternativo, que no podra incluir materias
no contempladas en el proyecto; igual restriccién observara la Asamblea
Nacional en la aprobacion de las modificaciones sugeridas. La Asamblea
examinara la objecién parcial dentro del plazo de treinta dias, contados
a partir de la fecha de su entrega y podra, en un solo debate, allanarse a
ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de
asistentes a la sesion. También podra ratificar el proyecto inicialmente

- aprobado, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus

miembros.” 4. Analisis comparativo. A continuacién se adjunta un

cuadro de dos columnas:

TEXTO APROBADO ASAMBLEA

VETO OFICIALMENTE ENVIADO

I. Articulo 16 segundo inciso.

La cautela de derechos de los asegu-
rados en el proceso de liquidacién de
las companias de seguros que oferten
cobertura de seguros de asistencia
.|médica, se amparara en lo previsto en
el capitulo XII, del Titulo 1l del Codigo
Organico Monetario y Financiero.

La cautela de derechos de los asegurados
en el proceso de liquidacion de las
companias de seguros que oferten cober-
tura de seguros de asistencia médica, se
amparara en lo previsto en el capitulo XII,
del Titulo II, del Libro III del Codigo
Orgéanico Monetario y Financiero.

II. Articulo 17.

rticulo 17. Regulacién, vigilancia y
control a cargo de la Superin-
tendencia de Companias Valores y
Seguros. La Superintendencia de
Companias Valores y Seguros tendra
las siguientes facultades de regula-
cién, vigilancia y control respecto de
las compaiiias que financien servicios
de atencién integral de salud prepa-
gada y de seguros que oferten
cobertura dé seguros de asistencia

Articulo 17. Regulacién, vigilancia y
control a cargo de la Superintendencia de
Companias Valores y Seguros. La
Superintendencia de Compaiiias, Valores
y Seguros tendra las siguientes facul-
tades de vigilancia y control respecto de
las companias que financien servicios de
atencion integral de salud prepagaday de
seguros que oferten cobertura de seguros
de asistencia médica:

Tmédica: :
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1. Regulacién, vigilancia y control
societario, financiero y contractual no
sanitario, de conformidad con Ilo
establecido en la Ley de Compaiiias,
Codigo Organico Monetario Finan-
ciero, esta Ley, 'y los reglamentos,
resoluciones y mas normativa
vigente. La Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros
realizara inspecciones concurrentes
de caracter periodico a las companias
para verificar el cumplimiento de lo
previsto en este numeral;

2. El control del cumplimiento de las
resoluciones dictadas por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera, en base a lo dispuesto en
esta Ley y en el Codigo Orgéanico
Monetario y Financiero, para las
companias de seguros que oferten
cobertura de seguros de asistencia
meédica;

3. Sustanciar y dirimir en sede
administrativa los reclamos que
surjan de la aplicaciéon de Ilos

contratos para el financiamiento de
servicios de atencion integral de
salud prepagada y de seguros de
{asistencia médica,;

4. Para los casos previstos en esta
Ley, sustanciar los procesos de
disolucién y liquidacién voluntaria o
forzosa de las companias que
financien servicios de atencién
integral de salud prepagada y de las
de seguros que oferten cobertura de
seguros de asistencia médica;

5. Ejercer competencia para la
determinacién y sanciéon de las faltas

administrativas previstas en esta Ley;

Y,

1. Vigilancia -y control  societario,
financiero y contractual no sanitario, de
conformidad con lo establecido en la Ley
de Companias, Coédigo Organico Mone-
tario Financiero, esta Ley y los regla-
mentos, resoluciones y mas normativa
vigente. La Superintendencia de Compa-
nias, Valores y Seguros realizara
inspecciones concurrentes de caracter
periddico a las companias para verificar
el cumplimiento de lo previsto en este
numeral;

2. El control del cumplimiento de las
resoluciones dictadas por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, en base a lo dispuesto en esta
Ley y en el Codigo Organico Monetario y|
Financiero, para las compafias de
seguros que oferten cobertura de seguros
de asistencia médica.

3. Regulacién y- aprobacién, en forma
previa a su comercializacidn, de los
planes, programas y modalidades para la
prestacion de los servicios de atencion
integral de salud prepagada y de
cobertura de seguros de asistencia
médica, incluidos los que se oferten en el
pais para coberturas internacionales, asi
como para la modificacion de aquellos;

4. Determinacién en los contratos y
polizas tipo y sus anexos, de condiciones
y clausulas obligatorias e identificacién
de clausulas que se consideraren
abusivas;

5. Sustanciar y dirimir en sede
administrativa los reclamos que surjan
de la aplicacion de los contratos para el
financiamiento de servicios de atencion
integral de salud prepagada y de seguros
de asistencia médica,;
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6. Las demas previstas en la Ley.

6. Para los casos previstos en esta Ley,
sustanciar los procesos de disolucién y
liquidacion voluntaria o forzosa de las
compadiias que financien servicios de
atencion integral de salud prepagada y de
las de seguros que oferten cobertura de|
seguros de asistencia médica;

7. Ejercer competencia para la
determinacién y sancién de las faltas
administrativas previstas en esta Ley; y,
8. Las demas previstas en la Ley.”

III. Articulo 18,

Articulo 18. Control y regulaciéon a
cargo de la Autoridad Sanitaria
Nacional. En materia sanitaria; la
Autoridad Sanitaria Nacional,
conforme con lo dispuesto en la Ley
Orgéanica de Salud, ejercera- la
regulacion y control de las compafiias
que financien servicios de atencién
integral de salud prepagada, de las
compafnias de seguros que oferten
cobertura de seguros asistencia
médica y la prestaciéon de servicios
médicos.
previstos en el inciso anterior se
|efectuaran en los siguientes ambitos
de accion:

1. Regulacién y aprobacion, en forma
previa a su comercializacién, de los
planes,
| para la prestaciéon de los servicios de
atencioén integral de salud prepagada
y de cobertura de seguros de
asistencia médica, incluidos los que
se oferten en el pais para coberturas
linternacionales, asi como para la
modificacion de aquellos;

12. Regulacion y control de la
oportunidad, eficiencia y calidad de
las prestaciones sanitarias, ofertadas
|por los prestadores de salud que
tengan relacién ‘contractual con las
companias reguladas por esta Ley;

La regulaciéon y control

programas y modalidades|

Articulo 18. Control y regulacion a cargo
de la Autoridad Sanitaria Nacional. En
materia sanitaria, la Autoridad Sanitaria
Nacional, conforme con lo dispuesto en la
Ley Organica de Salud, ejercera la
regulacion y control de las companias que
financien servicios de atencién integral de
salud prepagada, de las compafias de
seguros que oferten cobertura de seguros
asistencia médica y la prestacién de
dichos servicios. La regulacion y control
previstos en el inciso anterior se
efectuaran en los siguientes ambitos de
accion:

1. Regulacién y control de la oportunidad,
eficiencia y calidad de las prestaciones
sanitarias, ofertadas por los prestadores
de salud que tengan relaciéon contractual
con las compainias reguladas por esta|.
Ley;

2. Regulacion 'y control de la calidad de
los servicios sanitarios que se presten a
través de plataformas tecnoldgicas u
otros medios informaticos; '
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3. Regulacidén y controi de la calidad
de los servicios sanitarios que se
presten "a través de plataformas
tecnologicas u otros medios infor-
maticos;

4. Aprobacién de los contratos;
polizas tipo, sus anexos y periodos de
carencia, aplicables para cada uno de
los planes programas y modalidades,
y de la modificacién de aquellos;

5. Control contractual sanitario;

6. Dictar y ejercer el control de los.

lineamientos y términos de referencia
que aseguren la suficiencia, eficiencia
y eficacia de las prestaciones de
salud.

7. Determinacion en los contratos y| -

|pélizas tipo y sus anexos, de
condiciones y clausulas obligatorias e
identificacién - de clausulas que se
consideraren abusivas, en materia
sanitaria;

8. Emitir los dictamenes obligatorios
en materia sanitaria previstos en esta
Ley para la solucién de controversias
respecto de la aplicacién y cumpli-
|miento de los contratos; y

9. Ejercer competencia para la
determinacion y sancién de las faltas
administrativas previstas en esta Ley.
La Autoridad Sanitaria Nacional
efectuara inspeccicnes concurrentes

de caracter periodico a las companias|

|para verificar el cumplimiento de lo
previsto en este articulo.

|caracter periédico a
|verificar el cumphmlento de lo previsto en

3. Aprcobacion de periodos de carencia,
aplicables para cada uno de los planes
programas y modalidades y de la
modificaciéon de aquellos;

4. Dictar y ejercer el control de los
lineamientos y términos de referencia que
aseguren la suficiencia, eficiencia y
eficacia de las prestaciones de saiud;

5. Emitir los dictamenes obligatorios
para materia sanitaria previstos en esta
Ley para la solucién de controversias
respecto de la aplicacién y cumplimiento
de les contratos;

6.  Ejercer competencias para la
determinacién y sancion de las faltas
administrativas previstas en estia Ley.

La  Autoridad  Sanitaria  Nacional
efectuara inspecciones concurrentes de
las comparfiias para

este articulo.”

IV. Articulo 23, dltimo inciso.

Su ‘estructura y contenidos se

“Su estructura y contenidos se sujetaran
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sujetaran a los contratos y pdlizas
tipo y sus anexos, aprobados por la
Autoridad Sanitaria Nacional para
las prestaciones de salud que cubran
dichos contratos; y, en todo lo que
sea aplicable, a lo previsto en la Ley
Organica de Defensa del Consu-
midor, en lo atinente a proteccion
contractual.

a las clausulas obligatorias aprobadas|
por la Superintendencia de Compa-
filas, Valores y Seguros para las
prestaciones de salud que cubran dichos
contratos; y en todo lo que sea aplicable
a lo previsto en la Ley Organica de
Deferisa del Consumidor en lo atinente a
proteccién contractual.”

V. Articulo 24.- primer inciso.
Articulo 24. OGbjeto del contrato. El
objeto de los contratos de prestacién
de servicios de atencién integral de
salud prepagada, contendra la
obligacion del financiamiento, el
detalle de las prestaciones de salud
materia de la contrataciéon aprobadas
por la Autoridad Sanitaria Nacional,
sus contenidos, alcances y limites.

“Articulo 24. Objeto del contrato. El
objeto de los contratos de prestacion de
servicios de atencién integral de salud
prepagada, contendra la obligacion del
financiamiento, el detalle de las presta-
ciones de salud materia de la contra-
taciéon aprobadas por la Superin-
tendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros, sus contenidos, alcances y
limites.”

| VI, Articulo 29. Inciso primero.
Articulo 29. Precio. El precio que se
fije en los contratos guardara
conformidad con las notas técnicas y
estudios actuariales aprobados por la
Superintendencia de Companias,
Valores y Seguros con el soporte
técnico vinculante de la Autoridad
Sanitaria Nacional.

Articulo 29. Precio. El precio que se fije
en los contratos guardara conformidad-
con las notas técnicas y estudios
actuariales aprobados por la Superin-
tendencia de Companias, Valores y
Seguros con el soporte técnico vinculante.
de la Autoridad Sanitaria Nacional.

VII. Articulo 33. Segundo inciso.

1Se prohibe también a las aludidas
companias modificar las condiciones
de los contratos para el financia-
miento de prestaciones de salud y de
los de seguros de asistencia médica,
para disminuir, restringir o eliminar
la cobertura contratada, por el hecho
de que los usuarios o asegurados
cumplan o tengan sesenta y cinco
afios de edad o mas, siempre que
dichos contratos posean una conti-
nuidad minima previa de cinco afos.
En ningun caso se admitiran cambios
lo modificaciones anteriores para

Se prohibe también a las aludidas
companias modificar las condiciones de
los contratos para el financiamiento de
prestaciones de saiud y de los de seguros
de asistencia médica, para disminuir,
restringir o eliminar la cobertura contra-
tada, por el hecho de que los usuarios o
asegurados cumplan o tengan determi-
nada edad, siempre que dichos contratos
posean una continuidad minima previa
de cinco anos. En ningin caso se
admitirdin cambios o modificaciones
anteriores para eludir lo dispuesto en
este inciso.
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eludir lo dispuesto en este inciso.

VIII, Articulo 35.

Articulo 35. Obligaciones comunes de
las compafiias: Son obligaciones de
las compariias que financien servicios
de atencién integral de salud
prepagada y de las de seguros que
oferten cobertura de seguros de
asistencia médica, las siguientes:

1. Ofrecer informacién en calidad y
cantidad suficiente para la toma de
decisiones sobre los planes, progra-
mas y modalidades ofertadas. Dicha
informacién debera sefialar con
claridad las semejanzas y diferencias
que caracterizan a los planes,
programas y modalidades, sus
beneficios, alcances y limitaciones,
de tal modo que sea asequible al
pleno conocimiento de los consumi-
dores y publicada en la pagina web de
la compaiiia;

2. Otorgar el financiamiento, para la
cobertura de todas las prestaciones
previstas en los planes contratados,
en el caso de las compaiiias que
financien servicios de atencion
integral de salud prepagada,
asumiendo los costos de los servicios
de salud y prestaciones sanitarias
‘| contractualmente estipulados; y, en
el caso de las compaiiias de seguros
que oferten cobertura de seguros
de asistencia médica, pagando las
indemnizaciones contratadas, asu-
miendo directa o indirectamente o
aceptando y cediendo riesgos, con
caracter resarcitorio o indemni-
zatorio, dentro de los limites conve-
nidos en los contratos respectivos,
con sujecién a lo previsto en la Ley;
|3. Notificar al usuario, dentro de las
veinte y cuatro horas posteriores al
requerimiento, cuando la prestacion
no se encuentre cubierta o exceda el

Articulo 35. Obligaciones comunes de las
compadias. Son obligaciones de las
companias que financien ‘ servicios de|
atencidn integral de salud prepagaday de
las de seguros que oferten cobertura de
seguros de asistencia médica, las
siguientes:

1. Ofrecer informacién en calidad y
cantidad suficiente para la toma de
decisiones sobre los planes, programas y
modalidades ofertadas. Dicha informa-
ciébn debera sefialar con claridad las
semejanzas y diferencias que carac-
terizan a los planes, programas y
modalidades, sus beneficios, alcances y
limitaciones, de tal modo que sea
asequible al pleno conocimiento de los
consumidores y publicada en la pagina
web de la compania,;

2. Otorgar el financiamiento, para la
cobertura de todas las prestaciones
previstas en los planes contratados,
asumiendo los costos de los servicios de
salud y prestaciones sanitarias contrac-
tualmente estipuladas, pagando las
indemnizaciones contratadas, asumien-
do directa o indirectamente o aceptando
y cediendo riesgos, con —caracter
resarcitorio o indemnizatorio, dentro de
los limites convenidos en los contratos
respectivos, con sujecion a lo previsto en
la Ley;

3. Notificar al usuario, dentro de los
cinco dias habiles posteriores a los
requerimientos, cuando la prestacién no
se encuentre cubierta o exceda el monto
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monto de la cobertura;

4, Llevar un registre actualizado del
portafolio de titulares, beneficiarios,
usuarios, dependientes . 0 asegu-
rados, con detalle del tipo de planes y
montos de cobertura. Dicha informa-
cion tendra el caracter de confi-
dencial y sera suministrada mensua-

Imente a la Autoridad Sanitaria

Nacional, inicamente para efectos de
formulacién e implementaciéon de
politicas publicas;

5. No establecer incrementos
adicionales de manera individual a
los aportes, cuotas o primas del plan
contratado, ante el aparecimiento de
enfermedades crénicas y/o catas-
troficas ni negar la renovacién de los
contratos; .
6. Garantizar los derechos de los
afiliados, -usuarios,. dependientes,
beneficiarios 0 asegurados, en caso
de disolucién y liquidaciéon voluntaria
o foerzosa, en los termmos previstos
en la Ley; :

7. Sumlmstrarila informac‘i()n que sea|

requerida por los organismos de

regulaciéon y control previstos en esta|

Ley;

8. En las modalidades cerrada y
mixta, en la parte que corresponda,
velar para que las prestaciones de los
servicios de salud cumplan con los

estandares de calidad establecidos|

por la Autoridad Sanitaria Nacional,;
y, exigir a’'los prestadores sanitarios
lencargados de dichas prestaciones,
acrediten las respectivas aproba-
ciones académicas o licenciamiento,
segin corresponda; y,

|9. Implementar tecnologias de la
informacién y comunicacién, para
facilitar la relacion interactiva entre
las coinpatias, los prestadores de
servicios de salud y los usuarios,
principalmente en materia tramita-

portafolio de

6.

de la cobertura;

4. Llevar un registro actualizado del
‘titulares, beneficiarios,
usuarios, dependientes o asegurados,
con detalle del tipo de planes y-imontos de
cobertura. Dicha informacién tendra el
caracter de confidencial y sera sumi-
nistrada mensualmente a la Autoridad
Sanitaria Nacional, Unicamente para
efectos de formulacién e implementacion
de politicas publicas;

5. No establecer incrementos adicionales
de manera individual a los aportes,
cuotas o primas del plan contratado, ante
el aparecimiento de enfermedades
cronicas y/o catastroficas ni negar la
renovacion de los contratos;

Garantizar los derechos de los
afiliados, usuarios, dependientes,
beneficiarios o asegurados, en caso de
disoluciéon y liquidaciéon- voluntaria o
forzosa, - en los términos previstos en la
Ley; o

7. Suministrar la informaciéon que sea
requerida por los organismos de
regulacion y control previstos en esta Ley;

8. En la modalidad mixta, en la parte que
corresponda, velar para que las
prestaciones de los servicios de salud]
cumplan con los estandares de calidad|
establecidos por la Autoridad Sanitaria
Nacional, y, exigir a los prestadores
sanitarios -~ encargados de dichas
prestaciones, acrediten las respectivas]
aprobaciones académicas o licencia-
miento, segin corresponda; y,

9. Implementar tecnologias de la
informaciéon y comunicacién, para
facilitar la relacion interactiva entre las
companias, los prestadores de servicios
de salud y los usuarics, principalmente
en materia de tramitacién administrativa
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cibn administrativa de las presta-
ciones y contraprestaciones econé-
micas de los contratos, reembolsos,
etc. i

de las prestaciones v contraprestaciones
econdmicas de los contratos, reembolsos,
etc. :

IX. Articulo 47.

Articulo 47. Competencia de la
Autoridad Sanitaria Nacional. La
Autoridad Sanitaria Nacional ejercera
competencia para determinar y
sancionar las faltas administrativas
en materia sanitaria previstas en el
numeral 1 del articulo 51 y las
contenidas en los numerales 1, 2, 3,
4,5, 6 y7 del articulo 52 de esta Ley,
en que incurrieren las compaiias que
financien servicios de atencion
integral de salud prepagada y las de
seguros que oferten cobertura de
seguros de asistencia médica.

Para el ejercicio de esta competencia,
la unidad administrativa que designe
la Autoridad Sanitaria Nacional, de
conformidad con la Ley Organica de
Salud, actuara como autoridad de
primera instancia; y, el o la Ministra

de Salud como autoridad de segunda

instancia. '

Articulo 47. Competencia de la Autoridad
Sanitaria  Nacional. La  Autoridad|
Sanitaria Nacional ejercera competencia
para determinar y sancionar las faltas
administrativas en materia sanitaria
previstas en el numeral 1 del articulo 51
y las contenidas en los numerales 4, S y
6 del articulo 52 de esta Ley, en que
incurrieren las companias que financien
servicios de atencién integral de salud
prepagada y las de seguros que oferten
cobertura de seguros de asistencia
médica.

Para el ejercicio de esta competencia, la
unidad administrativa que designe la
Autoridad  Sanitaria  Nacional, de
conformidad con la' Ley Organica de
Salud, actuara como auteridad de
primera instancia; y, el Ministro de Salud
como autoridad de segunda instancia.

X. Articulo 48.°

Articulo 48. Competencia de la
Superintendencia de Compadias
Valores y Seguros.  La
Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros ejercera
competencia para determinar y
sancionar las faltas administrativas
previstas en los numerales 2 y 3 del
articulo 51, las contenidas en los
numerales 8,9,10,11 y 12 del articulo
52 y las estipuladas en el articulo 53
de esta Ley, en que incurrieren las
companias que financien servicios de
atencién integral de salud prepagada
y las de seguros que oferten

Articulo 48. Competencia de la
Superintendencia de Compafiias Valores
y Seguros. La Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros ejercera
competencia para determinar y sancionar
las faltas administrativas previstas en los
numerales 2 y 3 del articulo 51, las
contenidas en los numerales 1, 2, 3,7, 8,
9,10 y 11 del articulo 52 y las
estipuladas en el articulo 53 de esta Ley,
en que incurrieren las companias que
financien servicios de atencion integral de
salud prepagada y las de seguros que
oferten cobertura de seguros de
asistencia médica. _

Para el ejercicio de-esta competencia, el

cobertura de seguros de asistencia
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médica.

Para el gjercicio de esta competencia,
el o la Intendente o Intendenta de
Compafiias actuara como autoridad
de primera instancia; y, la o el
Superintendente o Superintendenta
de Companias, Valores y Seguros,
como autoridad  de segunda
instancia.

Intendente de Compafiias actuara como
autoridad de primera instancia; y, el
Superintendente de Compaiias, Valores
y Seguros, como autoridad de segunda
instancia.

XI. Articulo 52.

Articulo 52. Faltas graves.
consideradas faltas graves
siguientes:

1. Establecer unilateralmente valores
adicionales a los contratados;

2. Modificar de modo unilateral y sin
autorizacibn de la  Autoridad
Sanitaria Nacional, las estipulaciones
contractuales sanitarias;

3. Realizar valoraciones médicas con
fines de exclusion para las
prestaciones de salud;

4. En las modalidades cerrada y
mixta, en la parte que corresponda,
no exigir a los prestadores sanitarios
encargados de dichas prestaciones,
acrediten las respectivas aproba-
ciones académicas y/o licencia-
miento, segiin corresponda;

5. Ofertar o comercializar planes de
cobertura ‘sanitaria no autorlzados
por el organismo competente;

6. No remitir informacioén que solicite
la Autoridad Sanitaria Nacional,
|segin lo dispuesto en esta ley.

7. Ofrecer exclusivamente planes de
modalidad cerrada.

18: No observar las disposiciones de
esta Ley para la fijacién de precios de
los contratos;

9. Modificar de modo unilateral y sin
autorizacién de la Superintendencia

Seran
las

Articulo 52. Faltas graves. Seran
consideradas faltas graves las siguientes:

1. Establecer wunilateralmente valores
adicionales a los contratados;

2. Realizar valoraciones médicas con
fines de exclusién para las prestaciones
de salud,;

3. En las modalidades cerrada y mixta, en
la parte que corresponda, no exigir a los
prestadores sanitarios encargados de
dichas prestaciones, acrediten las
respectivas aprobaciones académicas y/o
licenciamiento, segiin corresponda;

4. Ofertar o comercializar planes de
cobertura sanitaria no autorizados por el
organismo competente;

5. No remitir informacién que solicite la
Autoridad Sanitaria Nacional, segun lo
dispuesto en esta ley.

6. Ofrecer exclusivamente planes de
modalidad cerrada.

7. No observar las disposiciones de esta
Ley para la fijaciéon de prec1os de los
contratos;

8. Modificar de modo unilateral y sin
autorizaciéon de la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros, las
estipulaciones contractuales no sani-
tarias;

9. 'Emplear
abusiva en

publicidad engafiosa o
la oferta de planes y
de

de Companias, Valores y Seguros, las|programas para la cobertura
estipulaciones  contractuales no|prestaciones de salud, sin perjuicio de lo
sanitarias; previsto en otras leyes respecto de la
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10. Emplear publicidad engafiosa o
abusiva en la oferta de planes y
programas- para. la cobertura de
prestaciones de salud, sin perjuicio
de lo previsto en otras leyes respecto
de la suspensién y rectificacién de
contenidos; y,

11. No cumplir con el reembolso o no
pagar el seguro contratado, no
impugnados u objetados, en los
plazos previstos en la Ley.

12. Para efectos de aplicacion de esta
Ley, no remitir la informacién que
solicite la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros, para
el ejercicio de sus obligaciones de
supervisiéon y control.

El cometimiento de faltas graves sera
sancionado con multa de cuarenta
salarios basicos unificados del
trabajador en general.

suspension y rectificacién de contenidos; |

Y,
10. No cumplir con el reembolso, o no
pagar el seguro contratado, no

impugnados u objetados, en los plazos
previstos en la Ley; v,

11. Para efectos de aplicaciéon de esta Ley,
no remitir la informacién que solicite la
Superintendencia de Compaiias, Valores
y Seguros, para el ejercicio de sus
obligaciones de supervision y control;

El cometimiento de faltas graves sera
sancionado con multa de cuarenta
salarios basicos unificados del trabajador
en general.

XII. Disposicién General Quinta.
Quinta. El valor de las prestaciones
|de salud pagado por instituciones de
la Red Publica Integral de Salud a
establecimientos de salud privados,
|por atencién a pacientes que sean
titulares, afiliados, dependientes,
usuarios, asegurados o beneficiarios
de compafias que financian servicios
de atencion integral de salud
prepagada o de seguros que oferten
lcobertura de seguros de asistencia
médica, serda reembolsado obliga-
toriamente por esas compahias a la
institucién de la red que haya
sufragado dicho pago, hasta el monto
de lo contratado. '

Quinta. La companias que financian
servicios de atencién integral de salud
prepagada o de seguros que oferten
cobertura de seguros de asistencia
médica, deberan cancelar o reembolsar a
la institucién de la red Pablica Integral de
Salud, los montos o valores que por
atenciones médicas en sus unidades se
hayan efectuado a personas que también
sean titulares y/o beneficidarios-de seguro
privado” de salud y/o medicina
prepagada, hasta el monto de lo
contratado.

En el caso que la prestacién se haya
efectuado en una institucién de salud
privada y, siempre que haya mediado la
respectiva derivacién, las compafias que
financien servicios de atencion integral de
salud prepagada o de seguros que oferten
cobertura de seguros de asistencia
médica, deberan cancelar al estable-
cimiento de salud privado o reembolsar a
la institucién de la Red Puablica Integral
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de Salud los pagos efectuados por dichas
atenciones, hasta el monto de lo
contratado.

XIIi. Disposicién  Transitoria
Tercera.

Tercera. En el plazo de cuarenta y
cinco dias, contado a partir de la
publicacién de esta Ley en el Registro
Oficial, las companias que financien
servicios de atencién integral de
salud prepagada actualmente exis-
tentes en el pais, deberan realizar
todos los actos y contratos societarios
indispensables para adaptar su
estructura estatutaria y reglamen-
taria a las exigencias previstas en
esta Ley, tales como constitucion,
aumentos de capital, reforma de
estatutos, fusiones y si fuere el caso
transformaciones.

Tercera. En el plazo de un afio, contado a
partir de la publicacion de esta Ley en el
Registro Oficial, las compaiias que
financien servicios de atencién integral de
salud prepagada actualmente existentes
en el pais, deberan realizar todos los
actcs y contratos societarios indispen-
sables para adaptar su estructura
estatutaria y reglamentaria a las
exigencias previstas en esta Ley, tales
como constitucién, aumentos de capital,
reforma de estatutos, fusiones y si fuere
el caso transformaciones.

XTIV, Transitoria
Octava.
Octava. Dentro del plazo de ciento

veinte dias, contado a partir del

Disposicion

vencimiento del plazo previsto en la.

dlSpOSlCl()n transitoria anterior, la
Autoridad Sanitaria Nacional apro-
bara los planes, programas y
modalidades para la prestaciéon de los
servicios de atencién integral de
salud prepagada y de cobertura de
seguros de asistencia médica,

incluidos los que se oferten en el pals'

para coberturas internacionales, asi
como los contratos y polizas tipo y
sus anexos, aplicables para cada uno
de los planes y programas y
modalidades, ajustados a las
disposiciones de la presente Ley.
Dentro del referido plaze, para el
cumplimiento de esta disposiciéon las
companias que financien servicios de
atencioén integral de salud prepagada
vy las de seguros que ofertenn cober-

Octava. Dentro del plazo de ciento veinte
dias, contado a partir del vencimiento del
plazo previsto en la disposicion
transitoria anterior, la Superintendencia
de Comparias Valores y Seguros,
aprobard los planes, programas y
modalidades. para la prestacion de los]
servicios ‘de atencién ‘integral de salud
prepagada y de cobertura de seguros de
asistencia médica, incluidos los que se
oferten en el pais para coberturas
internacionales, asi como los clausulas

|obligatorias y prohibidas aplicables para

cada uno de los contratos, planes,
programas y modalidades, ajustados a
las disposiciones de la presente Ley.
Dentro del referido plazo, para el
cumplimiento de esta disposicion . las
companias que financien servicios de
atencion integral de salud prepagada y
las de seguros que oferten cobertura de
seguros de asistencia médica, estan
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tura de seguros de asistencia médica, |obligadas a remitir para el efecto, a dicha|
‘estan obligadas a remitir para el|autoridad, los instrumentos mencio-
-efecto, a dicha autoridad, los instru- |nados.

mentos mencionados.

5. Valoracién Cuantitativa. La objecién presidencial se circunscribe a
cinco tematicas y a una precisién de cita legal. 1. Articulos 17 y 18.

Vigilancia y control del Estado. La objecion parcial se centra

fundamentalmente en el contenido de dos articulos: 17 y 18, al trasladar

las competericias asignadas en el provecto aprobado por Ia Asamblea
Nacional a la Autoridad Sanitaria Nacional, a la Superintendencia de
Compaiiias Valores y Seguros en los siguientes aspectos: Regulacién y
aprobacion, en forma previa a su comercializacion, ~de los planes,

programas y modalidades para la prestacion de los servicios de atencion

_integral de salud prepagada y de cobeértura de seguros de asistencia

médica, incluides los que se oferten en el pais para coberturas
intérnacionales, -ési como para la modificacion de aquellos.
Determinaciém en los contratos y pélizas tipo y sus anexos, de
condiciones y clausulas obligatorias e identificacién de clausulas que se
consideraren abusivas. Eliminacién de la nhorma constante en el proyecfo
sobre control contractual sanitaric. Los cambics anteriormente
senalados que contiene la objecion, inciden en la armonizacién ineludible
de siete dispééiciones del proyecto, a saber: Articulos 23, wltimo inciso;
24, prifﬁef inciso; 29, primer inciso; 47; 48; 52 y Dispt)sicién Transitoria
Octava. Ademas la objeciéon abarca cambios en los siguiéntesar‘ticu‘los':
2. Articulo 33, segundo inciso. Prohibicion de’ diSniinlicién, restriccion o
eliminacién de coberfui*a contratada en razén de la edad. Sustituir la
frase "sesenta y cinco afios de edad o mas", por la de: "determinada edad”,
en lo atinente a la prohibicidén 4 las companias de modificar las
condiciones de los contratos, paré diéminuir; restringir ¢ eliminar la
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cobertura coﬂtfatada. 3 Articulo 35 nurheralés 2,3 y 8. Obligacidnes
comunes de las comﬁaﬁias.. a. Numeral 2. Correccion de forma. b.
Numeral 3. Sustituir la frase "veinticuatro horas", por la frase: "cinco
dias", para ampliar el plazo .pare‘t la notificacion al usuario éua.ndo lé
prestacién no se encuentre cubierta o exceda el monto de la cobertura;
y, c. Numeral 8. Sustituir la frase: "modalidades cerrada y mixta, en la
parte que corresponda’; por la frase: "modalidad mixta, en la parte que
corresponda”, para eliminar del control de los estandares de calidad de
las prestaciones de los servicios de salud y de las acreditaciones
académicas - o licenciamiento de los prestadores sanitarios, a la
modalidad cerrada. 4. Disposicién General Quinta. Orden de prelacién
de pagos en el sistema nacional de salud. Disposiciéon General Quinta.
Pago o reembolso de valores por atenciones médicas en unidades de la
red publica integral de salud. Pago o reembolso de valores por atenciones
en instituciones privadas, por derivacién. Modificar el texto de la aludida
disposicion en el siguiente sentido: "Las 'c'ompaﬁias gue financian
servicios de atencién integral de salud prepagada o de seguros que
oferten cobertura de seguros de asistencia médica, deberan cancelar o
reembolsar a la institucién de la Red Publica Integral de Salud, los
montos ¢ valores que por atenciones médicas en sus unidades se hayan
efectuado a personas qué también sean titulares y/o beneficiarios de
seguro privado de salud y/o medicina prepagada, hasta el monto de lo
contratado. En el caso de que la prestaci()h se haya efectuado en una
institucién de salud privada y siempre que haya mediado la respectiva
derivacion, las companias que financien servicios de atenciéon integral de
salud prepagada o de seguros que oferten cobertura de Seguros de
asistencia médica, deberan cancelar al establecimiento de salud privado

o reembolsar a la instituciéon de la Red Publica Integral de Salud los pagos
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efectuados por dichas atenciones, hasta el monto de lo contratado. 5.

Disposicion Transitoria Tercera. Sustituir la frase: "cuarenta y cinco

-dias", por la frase: "un ano", para ampliar el plazo concedido a las

companias actualmente existentes en el pais, para realizar actos y
contratos societarios indispensables para adaptar su  estructura
estatutaria y reglamentaria a las exigencias previstas en la Ley. Precision
de cita legal. Articulo 16 segundo inciso. A continuacién de la frase: "en
el capitulo XII, del Titulo II”, incluir la frase: "del Libro III”, para completar

la referencia al Cédigo Organico Monetario y Financiero. 6. Valoracion

Cualitativa. De la valoracioén cuantitativa descrita en lineas anteriores se

desprende lo siguiente: Que en el proceso de formaciéon de la Ley, se han
producido coincidencias fundamentales con el Colegislador, en las
esferas del objeto, Ambito, alcance, contenido y lineas primordiales del
proyecto de Ley, orientadas a: Modificar integralmente la legislacion
Vigénte para permitir que las actividades empresariales que tienen por
objeto gestionar a través del financiamiento la prestacién de servicios de
salud, para asumir los costos de los servicios de salud y prestaciones
sanitarias contractualmente estipulados directa o -indirectamente,
aceptando y cediendo riesgos, con caracter resarcitorio o indemnizatorio,
se sujeten a la vigilancia y control del Estado, en cautela de los derechos
fundamentales de los usuarios, tales como la vida y la sélud; Plasmar la
nueva concepcioén constitucional de la salud, con un enfoque de inclusién
e intercultur'alidad, gérantizando el acceso, sin discriminacién alguna a
servicios integrale.s de salud, adecuados, cportunos y de calidad. A
buscar el justo equilibrio que pefmita que las empresas que trabajan en
el sector y que desempefian un papel subsidiario importante para
satisfacer la demanda de servicios sanitarios en el pais, puedan obtener

beneficios econdémicos legitimos, se robustezcan econdémica y
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financieréme_nte a fin de gafantizar el.cumplifniento de sus obligaciones;
3}, el superior interés de los ciudadanos usuarios de dichos servicios de
~que sus derechos constitucionales estén plenamente garantizados y
- respaldados en disposiciones legales; avance cualitativo que hay que
resaltar. Transparencia en cuanto a las obligaciones contractuales.
Aproximadamente 46 beneficios concretos en favor de mas- de un millén
de usuarios (medicina prepagada y seguros), de gran impacto social, a
través de coberturas de prevencién primaria de salud con tarifa cero,
cobertura para enfermedades crénicas sobrevinientes a la contratacion,
cobertura de enfermedades prexistentes declaradas, prohibicion de
exclusion pbr cualquier causa especialmente por edad; regulaciones
sobre siniestralidad individual, procedimiento expedito para la solucion
de controversias, entre otros que in extenso la Comisiéon se permite
resefiar: 1. Pertenencia al Sistema Nacional de Salud. Determinacién de
qué las companias que financien servicios de atencién integral de saiud
prepagada y las de segﬁros que ofrezcan seguros con cobertura de
asistencia médica, forman parte del sistema nacional de salud y se
someteran obligatoriamente ‘a sus politicas publicas. 2. Normar la
constitucion y funcionamiento de las companias que financien servicios
de atencion intégral de salud prepagada, estableciendo requisitos
minimos para su constituciéon. a. Obligaci()n‘dé constitucion en el
Ecuador. b. Ser sociedades anénimas. c. Poseer objéfb social Miimico,
referido al financiamiento de los servicios de atencién integral de salud
prepagada. d. Capital social minimo. e. Plazo de duracién dé'l contrato
social. 3. Obligatoriedad de constitucion y mantenimiento de regimenes
de sdl’veﬁéia, patrimonio técnico, inversiones obligatbrias y provisiones.
4. Obligatoriedad de constitucién de reservas técnicas. a. Reservas de

servicios prestados y no reportados; b. Reservas de servicios prestados y
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reportados-.' S.VOblvigatoriedad de contar con autorizacién otorgada por la

Superintendencia de Compaifiias Valores y Seguros para el ejercicio de

‘sus actividades. 6. Prohibicién de rescate financiero. Se prohibe utilizar

recurscs del Estado para ﬁrianciér, subsidiar o participar en procésos de
rescate financiero de este tipo de companias. 7. Determinacion de
competencias para la regulacién, vigilancia y control de las comparnias
del sector. 8. Prohibicion de oferta de servicios por otras companias, que
por su naturaleza juridica o su objeto social, sean distintas a las
reguladas en la Ley. 9. Medicina basada en evidencia. Establecimiento de
obligaciones para que los servicios y prestaciones de salud que se
ofrezcan financiar, estén fundamentados en medicina basada en
evidencia y en la oferta y tecnologia sanitarias aprobadas y disponibles
en el pais o en el exterior. 10. Cautela de derechos de los usuarics de las
compé,ﬁias que financien servicios de atenciéon integral de salud
prepagada, en casos de disolucién y liquidacion de dichas companias. 11.
Fijra.c'i()h del pfocedimiento'para la sustanciacién de reclamos que surjan
de Ia aplicaciéon de los contratos en el ambito administrative. 12.
Eétablecimieﬁto' de un régimen sancionador para la determinacion y
sancién de falfaé administrativas. 13. Normas para la aprobacion de los
planeé; prograﬁas y modalidades en forma previa a su comercializacion.
14. Determinacién en los contratos y poélizas tipo y sus anexos, de
condiciones y clausulas obligatorias e identificacion de clausulas que se
consideraren abusivas. 15. Transparencia en la fijacic‘jn de precios. El
precio que se fije en los contratos debe guardar conformidad con las notas
técnicas v estudios actuafiales aprobados por la Superintendencia de
Compaﬁia_s, Valores y Segurcs con el soporte técnico de la Autoridad
Sanitdria Nacional. 16. Formacién del precio tomando en consideracién

la totalidad de afiliados de cada plan y el grupo etéreo al que pertenezcan.
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17. Prohibicion de efectuar incrementos adicionales a las tarifas o primas
de los . planes contratados, ante el aparecimiento de enfermedades
crénicas y catastroficas, sobrevinientes a la contrataciéon y de negar la
renovaciéon de los contratos por dichas causas. 18. Prohibici()n de
revision o incremento del precio por siniestralidad individual. 19.
Prohibicion de efectuar incrementos del precio de manera unilateral
mientras transcurra el plazo estipulado en el contrato. 20. Dictamenes
obligatorios y vinculantes de la Autoridad Sanitaria Nacional cuando los
asuntos controvertidos en el ambito administrativo versen sobre temas
sanitarios y de modo especifico sobre enfermedades preexistentes no
declaradas. 21. Exigencia de informacion adecuada, veraz, clara,
oportuna, completa y precisa acerca del alcance y limites de las
prestaciones ofertadas, montos de cobertura, tarifario aplicable,
modalidad a utilizarsé, sus caracteristicas, calidad, condiciones de
contratacion y mas aspeétos relevantes. 22. Exigencia de detalie expreso
de exclusiones y no coberturas en los anexos del contrato. 23. Prohibicién
de exclusionés, en razéon de etnia, lugar de nacimiento, edad, 'sexo,
identidad de género, identidad Cultural, 'estado' civil, idioma, religion,
ideologia, filiaciéon politica, pasado judicial, condicién socioéeéohémica,
condiciéon migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud, portar VIH,
_discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, pérsonal
o colectiva, temporal‘o pefmanente y, por lo tanto, no se admitiran como
ériterio’ de rechazo de cobertura, suscripcién o renovaciéon de los
contratos. 24. Establecimiento de requisitos formales de los planes y
programas: redactados en idioma castellano y en otros idiomas oficiales
de relacion intercultural, no contener términos ambiguos, ambivalentes
o que puedan conducir a equivocos. 25. Posibilidad de escogitamiento por

parte del usuario de modalidades: abierta, cerrada o mixta. 26.
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Pfohibicién de ofertar unicamente modalidades cerradas. 27.
Estabiecimiehto de 'requisitos formales de los contratos. Condiciones
comunes de caracter general y de caréacter sanitario. 28. Establecimiento
de plazo méaximo para que se cubran los reembolsos: no mas de sesenta
dias. 29. Obligacién de sefalamiento taxativo de la documentacién
indispensable para que operen las prestaciones y contraprestaciones
tanto de caracter sanitario, como de caracter econémico. 3C. Efecto de
inexistencia. Se tendra por no escrita toda estipulacién contractual que
contradiga las disposiciones previstas en las leyes, en los contratos tipo
y sus anexos. 31. Prohibicién de exclusién por condiciones médicas
preexistentes. 32. Prohibicién de estipulaciones contractuales sobre
 duplicidad de amparo u otras que pretendan limitar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales. 33. Establecimiento por Ley de clausulas
contractuales obligatorias: a. Prohibicién de incrementos adicionales
ante el apétrecirrﬁento de enfermedades cronicas y catastroficas
sobrevinientes a la contratacion y de negar la renovacion de contratos:b.
Obligacion de atencién de emergencia médica. Cubrir el financiamiento
para la atencion de toda emergencia médica hasta el monto de la
cbbertura contratada, al momento del requerimiento efectuado por el
prestador del servicio de salud. c. Tarifa cero. Derecho a recibir con cargo
a la tarifa contratada, prestaciones de prevencién primaria, determinadas
y reguladas por la Autoridad Sanitaria Nacional. 34. Prohibicién de
terminaciéon unilateral y anticipada de los contratos por parte de las
com;()aﬁias,' segun lo establecido en la Ley. 35. Cobertura en caso de
fallecimiento del titular. 36. Derecho al restablecimiento de vigencia de
los contratos. 37. Prohibicién expresa a las comparfias de establecer
periodos de carencia superiores a sesenta dias, en los contratos

individuales que contengan cobertura de atencién de maternidad. 38.
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Derecho de la contratante cuyo embarazo se produjere durante el periodo
de carencia, de recibir atenciéon prenatal, con cargo al precio y
condiciones establecidos en el contrato original 39. Obligatoriedad de
cobertura de preexistencias. a. Definicion legal' de preexistencia. b.
Fijacion de monto de cobertura anual: (20) salarios basicos unificados del
trabajador en general y periodo de carencia: (24) meses. c. Posibilidad de
que el monto de cobertura pueda ser ampliado y el periodo de carencia
reducido, en virtud del acuerdo libre y voluntario de las partes. c.
cobertura total o parcial para dichas enfermedades en los contratos
corporativos y empresariales. d. Obligacién de cobertura de otras
enfermedades que no formen parte de la preexistencia desde el momento

de.la contrataciéon. e. Dictamen obligatorio de la Autoridad Sanitaria

‘Nacional para dirimir reclamos administrativos planteados para alegar

preéXistenCia no declarada al tierhpo de la contratacién. 40. Obligacién
de notificar al usuario, cuandc la prestacion no se encuentre cubierta o
exceda el monto de la cobertﬁra; 41. Obligacién de transparentar
informacién a los entes de control. 42. Corresponsabilidad subsidiaria
civil y administrativa, sobre los p»erjuicios que se originen por deficiencias
de calidad en la pfestaci(’)ri de los servicios de salud contratados bajo la
modalidad cerrada y en la parte que.corres-pbnda de la modalidad mixta.
43. Obligatoriedad legal bajo sancién del curﬁplimiento de resoluciones
en firme en sede administrativa expedidas pdr la Superintendencia de
Compariias, Valores y Seguros. 44. Responsabilidad solidaria de los
propietarios, administradores o representantes legales para el pago de las
mulitas por faltas administrativas. 45. Obligaci(i)n de realizar coor&inacién
de beneficios, prelacién de pagos entre entidades publicas y privadas. 46.
Establecimiente de mecanismos sistematicos péfé la identificacion y

clasificaciéon de los planes y programas existentes en el mercado.
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Tematica 2. Prohibicién de disminucién, restriccién o eliminacién de
cobertura contratada en razén de la edad. Articulos 33, segundo inciso.
Los fundamentos que esgrime el Ejecutivo para el veto sobre esta
tematica son los siguientes: "Este -articulo estipula las obligaciones
expresas que tienen las companias que financien servicios de atencién
integral de salud prepagada y las de seguros que oferten cobertura de
seguros de asistencia médica y en el segundo incisc, se prohibe
expresamente disminuir, restringir o eliminar la cobertura contratada
por el hecho de .que los usuarios y asegurados cumplan o tengan sesenta
y cinco afios de edad o mas. Si bien la intencidn de esta norma es
correcta, resulta peligroso fijar una edad especifica para establecer la
prohibicién ya que las companias podrian valerse de artilugios para
incumplirla (por ejemplo cambiar las condiciones a los sesenta y cuatro
aﬁos, por’ lo qﬁe considero que basta con establecer que no puede
modificarse la cobertura contratada en razén de la edad.” Tematica 3.
Obligaciones ‘comunes de las companias. Articulo 35 numeral 3.
Ampliaciéh de plaze para la notificacién al usuario cuando la prestacion
o se encuentre cubierta o exceda el monto de la cobertura. La
argumentécién del Ejecutivo paré el veto sobre esta tematica es la
siguiente: “Si bien es importante que‘ el usuario tenga informacién
opdrtuna -z‘éspecto de los asuntos relacionados con su conti‘étd, es
menester establecer un plazo razonable para el cumplimiérito de esta
obligacion, pues de lo contrario se podriah generar un sinnimero de
inéumpl‘imientos y>ge'ner‘ar las respectivaé sanciones, tanto méas cuanto
'due esta inobservancia esta establecido con falta leve en el ntimero 3 del
articulo 5 del proyecto de Ley." Articulo 35 numeral 8. Control estandares
de calidad. Modalidad cerrada. Al respecto el Ejecutivo sostiene: “En el

numero 8 se hace referencia a las modalidades de prestacion del servicio
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cerrada y mixfa; no obstante, en el articulo 22 del proyecto se prohibe
expresamente a las compafias que financien servicios de atencion
integral de salud prepagada y las de seguros que oferten cobertura de
seguros de. asiste,n'cia meédica, ofrecer exclusivamente la mo_dalidad
cerrada, por io que dicha referencia constituye un error. En efecto al final
del primer inciso del articulo 22 del proyecto aprobado por la Asamblea
Nacional, se establece que "En ningun caso las compafiias podran ofrecer
exclusivamente la modalidad cerrada.", dicha disposicién tiene pot objeto
garantizar el derecho de elegibilidad del usuario para acceder a las
modalidades, se establecen en el proyecto (modalidades abierta, cerrada
y mixta), conforme la recomendacion efectuada por la Organizacién
Mundial de la Salud. Si se analiza con detenimiento el fundamento para
la referida objecién del Ejecutivo, esta nace del equivoco de que el
proyecto'establece' la prohibicién de ofertar la modalidad cerrada, que
hace Que se derive erréneamente en el cambio propuesto al numeral 8
del articulo 35, que es el Ginico registrado y que- tendria como propdsito
eliminar la posibilidad de que las cdmpaﬁias financiadoras que ofrezcan
a los usuarios dicha modalidad tengan la consecuente obligacién de
velar, por un'lado, porque las prestaciones de los servicios de salud
cumplan con los estandares de calidad establecidos por la Autoridad
Sanitaria Nacional; y, por otro, de exigir a los prestadores sanitarios
encargados de dichas prestaciones, acrediten las respectivas
aprobaciones académicas o licenciamiento, segun corresponda, bajo
supervisién de las propias companias, lo que lesionaria gravemente la
consecucion logica del texto y contexto de la disposicién aprobada por la
Asamblea Nacional, puesto que la argumentacién que sirve como
antecedente, nada tiene que ver con la consecuencia que se establece en

el veto, anulando la respectiva relacion y sindéresis que incide en la
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consistencia y validez de la objecion. 4. Tematica 4. Orden de prelacién
de pagoé en el sistema nacional de salud. Diqusi(;ién General Quinta. El
-Ejecutivo argumenta la objecion segun el siguiente tenor literal:
“Considero necesario ampliar esta obligacion de reembolso para aquellos
casos en los que una institucién de la red puiblica integral de salud brinde
atencién de salud a cualquier persona que cuente con un contrato de
medicina prepagada o de seguro con cobertura de asistencia médica
vigente. Tantc en los casos de derivacién, como en aquellos de atencion
directa por parte de la institucion de la red publica integral de salud, el
Estado, a través del Ministerio de Salud Publica o el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social IESS, asumira el costo de los montos deducibles no
asumidos por las companias reguladas por esta Ley. Se hace notar que
este fundamento no se refleja en el texto alternativo materia de la
objecién, ya que en ninguno de los incisos propuestos se legisla sobre lo
relatado, puesto que el inciso primero se refiere al pago o reembolso de
valores por atenciones médicas en unidades de la red publica integral de
salud; y el inciso segundo, al pago o reembolso de valores por atenciones
en instituciones privadas, por derivacién. 5. Tematica 5. Dispoéicién
Transitoria Tercera. Ampliacién de plazo para adecuacién societaria. El
Ejecutivo sostiene que los actos y contratos societarios que estas
compariias deben realizar para adaptar su estructura a la nueva Ley, son
importantes y de variada indole, por tanto, el plazo de cuarenta y cinco
dias resulta excesivamente corto, en perjuicio sobre todo de aquellas
cdmpaﬁias mas pequeiias que tendran que realizar varios esfuerzos para
cumplir con los estandares que fija esta nueva Ley y considera que debe
ampliarse el plazo que establece esta disposicion a un afio. Es razonable
el cambio propuesto visto el argumento esgrimidd y perque ademas no

afecta la secuencia del régimen de transicion establecido en el proyecto.
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Precision de cita legal. Articulo 16 segundo inciso. A continuacién de la
frase: "en el capitulo XII del Titulo II", incluir la frase: "del Libro III”, para
completar la referencia al Cédigo Organico Monetario y Financiero. El
cambio planteado precisa la cita legal prevista en el proyecto. 7.
Recomendaciones. Criterios para el allanamiento. Vistos los criterios
expuestos en la valoracién cualitativa de las repercusiones del veto en el
textc y contexto del proyecto legislativo, la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, luego del respectivo debate,
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional allanarse a las objeciones
del Ejecutivo al Proyecto de Ley Organica que Regula a las Companias
que Financien Servicios de Atencién Integral de Salud Prepagada y a las
de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica,
contenidas en el oficio No. T.7301-8GJ-16-533, de fecha 8 de septiembre
de 2016, ingresado con el tramite No. 260952, constantes en los acapites
i, II; 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIl y XIV, excepto la objecién
planteada en el numeral 8 del articulo 35, constante en el acapite VIII de
la objécién' presidencial. Criterios para la ratificacién. Luego de analizar
en profundidad el contenido y alcance de la objecién planteada en el
numeral 8 del articulo 35, constante en el acépite VIII de la objecion
presidencial, la Comisién Especializada Permahente’del Derecho a la
Salud, resolvid recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional ratificarse
en el texto del numeral 8 del afticulo 35, del proyebto de Ley aprobado
por la Asamblea Nacional cuyo tenor literal es el siguiente: "Articulo 35.
8. En las modalidades cerrada vy mixta, en la parte que cdrresponda, velar
péra ine las prestaciones de los servicios de salud cumplan con los
estandares de calidad establecidos por la Autoridad Sanitaria Nacional;
Yy, exigir a los prestadores sanitarios encafgados de dichas prestaciones,

acrediten las respectivas aprobaciones académicas o licenciamiento,
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segun correspohda...." Los criterios prevalecientes para recomendar la
ratificaciéon son los siguientes: El proyecto aprobado por la Asamblea
Nacional, en su articulo 22 determina la posibilidad de oferta de
financiamiento de prestaciones sanitarias o coberturas de seguros de
asistencia médica, a través de tres modalidades: abierta, cerradas o
mixtas, de modo que el usuario o asegurado tenga la posibilidad de
escogitamiento de cualquiera de aquellas; y, prohibe la oferta
exclusivamente de la modalidad cerrada. El numeral 2 del referido
articulo, establece: 2. Modalidad Cerrada. Para efectos de esta Ley se
entenderd como modalidad cerrada, aquella por la cual el usuario
recibira atenciéon sanitaria Unicamente a través de prestadores de
servicios de salud relacionados con las compaiiias financiadoras en los
ambitos comercial o de integraciéon societaria. Siendo la modalidad
cerrada un sistema en el qué existe un vinculo primordial entre la
compania financiadora yiel prestador de los servicios de salud, es en esta
modalidad, en particular, en la que es indispensable que el control de los
estandares de calidad de las prestaciones de los servicios de salud y de
las acreditaciones académicas o licenciamiento de. los prestadores

sanitarios, sea auspiciada y ejercida por las propias compahias en

‘cautela de su propio prestigio y de los fundamentales intereses del

usuario concomitantemente con lo dicho, en la modalidad cerrada, existe
la necesidad de estructurar un gobierno societario disefiado para
coordinar y. supervisar los servicios de atencién de salud, que estan en
diferentes estados de la cadena de valor y que facilitan la cclaboracion y
comunicacién interorganizacional entre los ofereéntes de la atenciéon en
salud v los prestadores sanitarios involucrados en dar dichos servicios.
La exigencia legal plasmada en el proyecto aprobado por la Asamblea

Nacional, bajo los argumentos resefiados anteriormente, de ser
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ratificada, permitiria que en la modalidad cerrada las® compafias
financiadoras coadyuven de manera eficaz y directa en las tareas de
control y supervisiéon de los estandares de calidad de las prestaciones de
los servicios de salud con las que, en el contexto de la Ley, efectuarian
las instituciones del Estado con competencia para la vigilancia y control,
direccionada dicha competencia a precautelar los derechos del usuario
sin afectar la sustentabilidad econdmica y financiera de las ccmpanias.
Suscriben el presente informe: El asambleista William Garzon, el
asambleista Carlos Velasco, la asambleista Blanca Arguello, Ia

asambleista Maria José Carrion, la asambleista Amalia Moran, el

asambleista Richard Farfan, el asambleista Clinton Torres, la

asambleista Maria Cristina Kronfle, la asambleista Irma Gomez, el
asambleista Bayron Pacheco, la asambleista Maria Alejandra Vicuna. El
Asambleista ponente es el asambleista doctor William Garzon, Pres1den‘re

de la Cormslon Hasta ahi el texto sefiora Pres1denta ----------------------

LA SENORA PREQIDENTA Gracias, sefiora Secretana tiene la palabra

Asambleista ponente, asambleista William Garzén.-------- e

EL ASAMBLETSTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta.
Muy buenas noches con todos los seﬁore's'y sefioras asambleistas. Un
saludo especiél también al pais a través de los medios de comunicacién
de la Asamblea Nacional. Quiero en primer lugar, agradecer a los
integrantes de la Comiéién de Salud por el trabajo realizado, a sus
eq’uipos,' a todos ustédes, Compaﬁéros v comparfieras asambleistas, el
aporte que llegd a la Comisién en un momento determinado, tengan la
plena segufidad que ha contribuido para construir un mejor proyecto,

que es importante que el pais lo sepa, que tiene mas de cuarenta y seis
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benAeficios, que hoy no tiene en la ley vigente, mas de cuarenta y seis
beneficios en favor de cerca de un millén-de usuarios-que son parte de———
esta actividad. Decirle a la empresa privada que la Comisién tampoco ha
descuidado el analisis de la sustentabilidad econémica y financiera de las
empresas. Pero si estamos convencidos que al pueble ecuatoriano hay
que decirle la verdad, que no hay que generar esa ola de informacion
negativa que hemos visto en estos Gltimos dias, que ha sido generada por
la empresa privada, por eso, sefioras y sefiores asambleistas, es
imperativo desechar el sinntmero de prejuicios que de la manera mas
irresponsable se han puesto de manifiesto sobre las bondades de esta ley,
que basicamente apuntan en tres direcciones: La primera, la regulaciéon
estatal que debe existir scbre las actividades empresariales, que con el
régimen legal que hoy se deroga permitia liberalidad, arbitrariedad y
ébuso;' en seguhdo lugar, precautelaf los derechos de los usuarios
alrededor de las prohibi&:iones de una serie de exclusiones que también
se convertian en abuso por parte de ciertas empresas, exclusiones en
razoéon de la edéd, exclusiones en razén del estado gestacional de la mujer,
exclusiones en razon de una preexistencia, exclusiones por la
siniestralidad en un detérminado usuario, ‘exclusiones por la
discapééidéd que pueda tener un determinadousuario y, et tercer lugar,
la sustentabilidad econémica N4 financiera de las empresas, prbbiciando
1a libre 'compefencia sobre la base de la calidad, de la eficiencia y de la
eficacia de los servicios sanitarios ofertados y también"garantizan‘do’ el
cufnplimiénto de las relaciones contractuales. Basicamente la cbjecién
parcial del sefior Presidente se Centra en catorce articulos .objetados, la
grén mayoria de ellos, nueve de elios hablan sobre la tematica de las
cofnpetencias; el articulo diecisiete, dieciocho, veintitrés, veinticuatro,

veintinuieve, cuarenta y siete, cuarenta y ocho, cincuenta y dos y la
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Disposicién Transitoria Oc‘tava', todos estos articulos hablan sobre la
competencia que esta Asamblea Nacional le habia otorgado a la autoridad
sanitaria nacional; sin 'embargo, el sefior Prés"idénte, considera que estas
cofnpeteric’ias deben ser trasladadas a la ' Superiﬁté'ndencia de
Compariias, Valores y Seguros. Lo importante, ecuatorianos y
ccuatorianas, €s Ciue exista el control por parte del Estado para estas
empresas que nunca lo han tenido. Otro tema lo encontramos en el
articulo treinta y tres sobre la prohibicién de exclusién por edad; la
ampliacién del plazo para notificar al usuario prestaciones no cubiertas
o que excedan el monto de cobertura que estan en el numeral tres del
articulo treinta y cinco; la eliminaciéon de la obligacién de compaiiias de
controlar en modalidad cerrada, estandares de calidad y acreditaciones
de prestadores del servicio de salud en el numeral ocho del articulo
treinta y cinco; el orden de prelacion de pagos, que esta en la Disposicién
General Quinta; la ampliacion del plazo para adecuacion societaria, que
esta en la Dispdsiéién Transitoria Tercera y la aprobacién de clausulas
obligatorias y prohibidas en los contratos que se encuentran en la
Disposiciéon Transitoria Octava. En el articulo dieciséis, ustedes tienen
en la columna del lado izquierdo el texto aprobado por la Asamblea
Naciona-d, en el lado derecho el texto del veto y en rojo el veto del sefior
Presidente, lo que hace es precisar lo que la Asamblea Nacional aprobé
en el segundo debate, la cautela de derechos de los asegurados en el
proceso de liquidacién de las compafiias de seguros que oferten cobertura
de seguros-c'ie asistencia meédica, se ampararé en lo previsto en el
Capitulo Dos, del Titulo Dos, en rojo, del Libro Tercero, qué‘ es lo que
incluye el sefior Presidente del Codigo Organico, Monetario y Financiero.
Esta es una observacién, una objecién de forma del articulo dieciséis. El

articulo diecisiete, que habla sobre las competencias, regulacién,
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vigilancia y control a cargo de la Superintendencia de Compaiiias, Valores

y Seguros, incluye en el numeral tres de este articulo la regulaciéon )
aprobacién en forma previa, su comercializacion de los planes,
programas y modalidades para la prestacmn de los servicios de atencion
integral de salud prepagada y de cobertura de seguros de asistencia
médica, incluidos los que se oferten en el pais para coberturas
internacionales, asi como para la modificacion de aquellos. Esta
competencia estaba y rezaba, era parte de la responsabilidad de la
autoridad sanitaria nacional, hoy es trasladada a la Superintendencia de
Companias. Se incluye también en el numeral cuatro la determinacion
de los contratos y pélizas, tipo y sus anexos de condiciones y clausulas
obligatorias e identificacion de clausulas que se consideraren abusivas.
Este numeral también constaba en el articulo dieciocho, que era
responsabilidad de la autoridad sanitaria nacional. En el articulo
dieciocho, control y regulacién a cargo de la autoridad sanitaria nacional,
se elimina el numeral uno, todo este texto que lo acabamos de leer en su
momento pasa a ser competencia de la Superintendencia de Compaﬁias
Valores y Seguros En el articulo dieciocho también en el numeral cuatro,
en I‘O_]O tienen ustedes lo que el veto del sefior Presidente elimina
aprobacion de los contratos, pélizas tipo y sus anexos que pasa a ser
pafte de ia Superintendencia de Compaiiias, el resto queda exactamente
igual, se elimina también el numeral cinco que habla sobre el control
contractual sahitarior y se elimina también el numeral siete,
determinacién en los contratos, poélizas tipo y sus anexos de condiciones
y clausulas obligatorias e identificacién de clausulas que se consideraren
abusivas en materia sanitaria pasa a ser responsabilidad y competencia
de la Superintendencia de Cbmpaﬁias, Valores y Seguros. En el articulo

veintitrés, que también es un articulo que habla de competencias sobre
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los contratos, su estructura y contenidos, se sujetaran, se elimina la frase
los contratos y polizas tipo y sus anexos que pase a ser parte de la
Superintendencia de Compariias, se incluye la frase “las clausulas

«1

la autoridad sanitaria

obligatorias aprobadas por la...”, se elimina
nacional”, “Superintendencia de Companias, Valores y Seguros” y el resto
queda exactamente igual. En el articulo veinticuatro, sobre el objeto de
los contratos de prestaciéon de servicios de atencién integral de salud
prepagada, contendré la obligacion del financiamiento, el detalle de las
prestaciones de salud, materia de la contratacion aprobada, habiamos
colocado nosotros Que sea la autoridad sanitaria nacional la que apruebe,
hoy el veto nos indica que debe ser la Superintendencia de Companias,
Valores y Seguros. En el articulo veintiﬁueve, que también es un articuio
que habla de competencias, el precio que se fije en los contratos guardara
conformidad con las notas técnicas v estudios actuariales aprobadoé por
la Superihtendencié de Companias, Valores vy Ségurbs con el soporte
féc'hico, la’ Asamblea habia aprobado que este soporte técnico sea
viriculante, hoy se elimina la palabra “vinculante” en el texto del veto. Los
érticulosr cuarenta y siete, cuarenta y ocho, cincuenta y dos y la
Disposiciéon Transitoria Octava se refieren a la aprobacién de contratos,
determinacion y sanciéon de faltas que se modifican en funcién de la
competencia de control a favor de la Superintendencia de Compaiiias,
Valores yi Seguros. En el articulo treinta y tres, sobre la prohibiciéon de
exclusion 'p'or edad, se prohibé también a las aludidas companias
modificar las condiciones dé los contratos para el financiamiento de
prestaciones ‘de salud y de los seguros de asistencia médica, para
diémiriuir, feétringir o eliminar la cobertura contratada por el hecho de
que los usuarios 0 ésegtirados cumplan o tengan sesenta y" cinco afios de

edad o mas, siempre que dichos contratos posean una continuidad
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minima de cince afios. Asi lo habiamos aprobado nosotros. El texto del
Presidente nos indica que, en rojo tienen ustedes, ¢limina la frase “de
sesenta y cinco anos de edad y mas” e incluye la palabra en determinada
edad”, bas1camente para evitar la suspicacia de algunas empresas de que
cuando el cliente o el usuario vaya a cumplir sesenta y cince afics, con
cinco afios de historial, es decir, cincuenta y nueve afios, puedan cambiar
las reglas- del juego y quieran disminuir, restringir, eliminar cierta
cobertura. En el articulo treinta y cince, sobre las obligaciones comunes
de las compaiiias, el texto aprobado: “Notificar al usuario dentro de las
veinticuatro horas posteriores al requerimiento cuando la prestacién no
se encuentre cubierta o exceda el monto de cobertura”, el veto del sefior
Presidente amplia este plazo y le otorga cinco dia para que sean
notificados. En el articulo treinta y cinco también de las cbligaciones
comunes de las companias, numeral dcho, en las modalidades cerrada y
rriixté, en la i)arte que éoz‘respdncia: “Velar para qhé las prestaciones de
los servicios de salud cumplan con los estandares de calidad establecidos
por la autoridad sanitaria nacional”. Este articulo es el que la Comisién
de Salud recomienda la ratificacién del texto aﬁrobado por la Asamblea
Nacional, llo{'dij(') Ya lo leyé la Secrefarié en el informe las razones. La
modzalid ad cerrada, que es la que viene eliminada en el texto del sefior
Presidente, es cuando la compaiiia le obliga al usuario a que sea atendido
por un determinado prestador de salud. La Comisién cree que con mayor
razén sila compafiia le obliga al usuario a ir a un determinado prestador
de salud,' tiene que garantizary tiene que velar para que las preStacionés
de servicios dejsalud.fcurr"lplan con los estandares de calidad, con mayor
razén esta modalidad debe velar y debe garanfizér este cumplimiento. La
DlSpOSlClOl’l General Qumta que 'se ha puesto de modo sesgado un

cuestio namlento al contemdo de la D1sp031010n General Qumta y sobre
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este- asunto permitanme decir lo siguiente. Elvproyect;) aprobado por la
Asamblea Nacional contiene las disposiciones géneralés Cuarta y Quinta,
que fueron debatidas, fuerbn aprobadas en primeroy seguﬁdo‘debate por
parte de la Asamblea en las que se establece ya la obligacién para -las.
companias de realizar la respectiva coordinacion de los beneficios y
observar el procedimiento establecido por la autoridad sanitaria nacionai
para la prelacion de pagos entre las autoridades publicas y privadas con
la finalidad de cubrir las prestaciones a sus beneficiarios en sus
contingencias. El veto presidencial lo que hace es derivar dicho contenido
en dos mandamientos concretos: Primero, pago o reembolso de valores
por atenciones médicas en unidades de la red publica integrél de salud;
y, en segundo lugar, el pago o reembolso de valores por atenciones en
instituciones - privadas_por derivaciéon. Puntualizaciones, estimados
asambleistés, que en nada comprometen la estabilidad econémica de las
empresas ni su sustentabilidad financiera. Creo que hay que decirle la
verdad al pais y aqui algunas reflexiones, hemos escuchadc los ultimos
dias en los medios de comunicacion, ‘en las redes sociales que las
empresas privadas van a quebrar, estan amenazando con subir €l costo
de la prima en el cuarenta, en el cincuenta por ciento, creo que €s
absolutamente irresponsable emitir este tipo de amenazas, sobre todo los
usuarios que estan con el temor. Primero, este proyecto nos dice que la
compania tiene la obligacion de ofertar tres modalidades de atencion al
usuario: modalidad abierta, modalidad cerrada y modalidad mixta. En la
modalidad abierta el Usuario tiene la libertad de escoger donde hacerse
atender, puede hacerse atender en el sector privado o puede hacerse
atender en el sector publico. En el sector publico, la red publica también
se convierte en un prestador de salud, en ninguna parte del contrato con

la empresa p.r’ivada dice que usted no puede ir a la red publica y la red
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publica se convierte en ese prestador de salud, por lo tanto, frente a ese
contrato firrriado,’ a ese cdmpromisb establecido con la empresa privada,
con su cliente o con su usuario, tienen la obligacién de cubrir los costos
yla empreéa privada deberia estar contenta y feliz. Les pongo uh ejemplo,
cuanto cuesta un apendicitis en el sector privado y cuanto cuesta un
apendicitis en el sector publico, indiscutiblemente que estas compaifiias
van a pagar mucho menos en el sector publico porque ahi no le cobran
honorarios médicos, ahi no le cobran hospitalizacién y no le cobran una
serie de rubros que en el sector privado si le cobrarian. Cuando la
compania hace un contrato con un usuario, independientemente que este
usuario tenga un plan individual o un plan corporativo, la compafiia esta
asumiendo o la empreSa esta asumiendo que le va a cubrir a ese paciente
cualquier contingencia que tenga en un momento determinado, ese es el
compromiso de la compania y ahora resulta que dicen que no van a poder
p—aga'rle al Estédo, que se van a desfinanciar y que van a quebrar, qué
pasaria si todc este universo de usuarios no se hace atender en el sector
publico y se hace atender en el sector privado, con mayor razén van a
quebrar entonces. ¢Dénde esta la responsabilidad de la empresa privada
en €l momento que firma un contrato con un usuario y le garantiza que
le va a cubrir el costo en una determinada contingencia? Yo creo que
tenemos que hablar con seriedad a las companias y decirle la verdad al
pueblo ecuatoriano. En otras palabras lo que esta diciendo la empresa
privada en este momentc, es que han hecho sus calculos de la
siniestralidad de los usuarios en base al subsidio que esta haciendo el
Estado, todos los contratos corporativos, el ciento por ciento de esas
personas tienen seguro social, pero un alto porcentaje de estos usuarios
no se hacen atender en la empresa privada, van al Seguro Social y la

empresa sigue cobrando mensualmente un rubro para ese usuario que
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se hace atender y que paga el Estado para atender y garantizar su salud.
Asi que, estimados asambleistas, no nos dejemos amedrentar por parte
de las empresas privadas, no van a quebrar, es falso que van a quebrar,
probablemente van a ganar un poco menos, lo que han estado
acostumbrados a ganar y lo que si tenemos que garantizar como
Comisién de Salud, como Asamblea Nacional es uno de los derechos mas
preciados del ser humano que es la salud. Dicho esto, seflora Presidenta
y compaferes y companeras asambleistas, permitanme elevar a mocion
lo siguiente referente al allanamiento: Que el Pleno de la Asamblea
Nacional se allane a las objeciones del Ejecutivo contenidas en el Oficio
numero tres punto siete tres cero une- SGJ-dieciséis-cinco tres tres, de
fecha ocho de vseptiembre de dos mil diéciséis constantes en los acapites
uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve, diez, once, doce,
trece y CatOI‘Ce excepto en la objecion planteada en el numeral ocho del
preSidencial. Y, en segundo lugar, referente a la ratificacion, que el Pleno
de la Asamblea Nacional se ratifiquéen el texto del numeral ocho del
articulo treinta y cinco del Proyecto de Ley aprobado por la Asamblea
Nacional, cuyo- tenior literal es el siguiente: “Articulo treinta y cinco,
numeral ocho. En’ las modalidades cerra.day mixta, ¢n la parte que
correspbnda: Velar para qUe las prestaciones de los servicios de salud
cufnplan con los estandares de calidad establecidos por la autoridad
sanitaria nac1ona1 y exigir a los prestadores sanitarios encargados de
dichas prestac1ones acrediten las respectivas aprobacmnes académicas
y licenciamiento, segtn corresponda”. Hasta alli, sefiora Presidenta y

estimados asambléistas, muchisimas gracias.------==------=====mmmmmmmmomoo—

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias al Asambleista ponente, Vamos a dar
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inicic al debate con la intervencién del asambleista Paco Fierro.-----------

.EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta. Ecuatorianas y ecuatorianos: Muy buenas noches a todasy

todes los que nos estan viendo por la Televisidn Legislativa y escuchando

por la Radio de la Asamblea Nacicnal, muy buenas noches. Quisiera

comenzar mi intervencién manifestando en primer lugar que esta ley fue

enviada el dia veinticinco de marzo de! des mil catorce por ia asambleista

Pamela Falconi y realmente tenia temas muy importantes, muy

interesantes de la cual estabamos totalmente de acuerdo y nosotros

deciamos que tenia que tratarse esa ley para poder enmendar los errores

- que se venian cometiendo en la ley que estaba en vigencia y en la

- Comision la gran mayoria decia que no hay que iratar ese Proyecto de

Ley, se reusaban a tratar porque decian que tiene que estar en €l Cddigo
de la Salud. Hago esta aclaracién porque esa es la verdad y para que el
puebio que nos esta escuchando, asambleistas qﬁe estan escuchando,
sepan que asi estaba plahteado en la Comisién. Posteriormente a aquelle
y dentro de los que estabamos de acuerdo, les VO}; a decir, los diferentes
p‘qntos que estabamos de acuerdo y que dec’_iamos'hay que tratarlo, hé.y
que aprobarlo, por ejemplo, c6mo no estar de acuerdo de que no habia
Quién_respbnda por los abusos de ciertas companias de seguros de salud
o de medicina prepagada, habian abusos, habia la letra chiquita, no
habia a quién reclamar, por ejemplo, le decian al Superintendente de
Cbmpaﬁias'y él le tiraba la peIotita al Ministerio de Salad, esto habia que
aclarar y decir quién i‘esponde y hasta dénde era su obligacién. Hoy en
la hieva ley esta contemplado eso, perfecto, estarnos totalmente de
acuerdo. Habia el temé, por ejemplo, de la letra chiquita, ‘en donde esa

letra generalmente no leia ’y, por lo tanto, la empresa ahi tenia las
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trampas entonces no era totalmente Claro y era necesario que eso se-
transparente perfecto de acuerdo con ello. Habia dlscr1m1na01on
dlscrlmmaban por edad dlscrlmmaban inclusive por el tema de genero
por tener una enfe”medad catastrofica, habia dlscrlmlnacwn habia que
corregir eso, perfecto, eso estd en la ley. De igual manera no querian
cubrir enfermedades catastroficas ni preexistentes, luego de haber
firmado el contrato légicamente y no existia el régimen sancionatorio y
no habia un canal expedito para poder hacer los reclamos respectivos.
Todo eso perfecto, hasta ahi aplausos y teniamos que haber aprobado asi
como estaba. Hay uno punto cinco millones de usuarios y como ven que
el IESS esta con problemas, que no puede cubrir, abastecer ¢l tema de
hospitalizacién y el tema de atencion de salud, hasta para Coger un turno,
‘le dan tres, cuatro meses y eso cuando hay como y cuando llega el turnc
le dicen que venga después de dos meses mas. Entonces, eso les hace
pensar y légicamente comienzan a cambiar la ley y ahi es cuando hay el
problema, yo dije en la Comisién esta ley le van a convertir en un
bumeréﬁ, en un bumeran, porque la logica no pide fuerza, ¢ suben las
empresas' para poder cubrir lo que esta planteando en esa Disposici(‘)n
General Qumta que tendran que subir las prlmas tendran que subir el
cincuenta por ciento mas, pero €so €s 10g1co ‘Pero como eso no va a poder
cubrir el que se asegura o el que contrata la medicina prepagada, ¢ca
donde va a acudir este millén y medio de pacientes? Van a ir al Seguro
pues, van a ir al sistema de salud publica y si ese es el problema,
entonces, se va a convertir en un bumeran. ¢Por qué hay uno punto cinco
millones de gente que tienen su seguro, ya sea corporativo o sea
individual? Es una gran pregunta que les hago a ustedes, porque la
salud, porque el IESS tiene que ampliarse para dar mayor oferta, porque

no tiene hospitales y clinicas que ayuden a dar ia salud que se merece y
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que estan pagando los afiliados y los jubilados. Ese es el problema y hacia
alla tenemos que apuntar, hacia alla tenemos que enfocar el esfuerzo del
IESS, ampliar méas hospitales, crear mas clinicas propias del Seguro y no
estar contratando afuera, tiene que darse mejor atencion con médicos de
calidad. El IESS dice que han tenido utilidad de doscientos veintiin
millones estas empresas, la Superintendencia dice que no, simplemente
dice que son diecioccho millones, o sea, en dos instituciones del mismo
Estado se contradicen, por eso me abstuve en la Comisién porque decia
hay que transparentar las cifras, quién tiene razén. Entonces, si no
tenemos cifras claras, mal podemos tomar una decision correcta. Que
deben tener estas empresas unas utilidades razonables, légico; que
deben tener una rentabilidad razonable; que tienen que buscar una
forma el IESS y la salud publica, arrimarse para que le ayuden los
seguros privados y la medicina prepagada, logico pues, si hay una
demanda enorme v no pueden cubrirla, hay que buscar la forma de que
ellos niejor ayuden y no lo contrario. No estoy de acuerdo y no estaré de
acuerdo en qué lo publico financie lo privado, no estaré de acuerdo jamas,
no estaré de acuerdo por ejefnplo que exista los salvatajes al sistema de
seguros y de medicina prepagada, igual no estaré de acﬁerdo, ellos tienen
- que asumir la reéponsabilidad’, es un riesgo que corren con sl empresa
que formaron. Pero en todo caso, repito € insisto, ese veto del Presidente
de la Repﬁblica en donde habla en cuanto se refiere a la Disposicion
General Quinta, es lo que causa practicamente el problema y por lo cual
votaré en contra, a pesar de que estoy de acuerdo en muchos de los
articulos, que si pudiéramos votar articulo por articulo tendria mayor
legltlmldad esta ley, en vista de que creo que todos votariamos por lo
menos en un noventa y nueve por ciento de los articulos que estan

estipulados en esta ley. Nada mas, sefiora Pres1denta, muchisimas
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GEACIAS === == mm oo e e e -~

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la balabra,

asambleista Luis Fernando TOrres.——----=====s=-mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. La objecién principal del Presidente de la Republica esta en
el apartado décimo segundo y corresponde a la Disposicion General
Quinta. Originalmente se aprobdé que las empresas privadas de
asegﬁramiento de salud cubran los costos de atencion dé-sus afiliados
cuando estos han sido derivados pdr el IESS o por la red publica de salud.
En la objecién del Presidente dice que esta obligacion de reembolso
deberia ampliarse para que también‘ estas empresas priv.adas de
a's'eguramiento de salud cubran la atencién médica de sus afiliados en ei
IESS o en los demas centros de la red publica de salud y esta ampliacién
es 1é que ha géh.eradb un gran debate en el pai's y, por supuesto, una
honda preocupacién de los afiliados y todo ello ha sido dramatizado estos
dias con la accién de medidas cautelares presentadas por el Presidente
del IESS ante un juez para proteger supuestaménte a los usuarios,
cuando él no es titular de los derechos de los usuarios. Esperaﬁa que esa
e_\céi()n de medidas cautelares fuera negada por el juez, péro me temo que
no sera asi precisamente porque el sistema judic'ial en estos casos viene
respondiéndo, lamentablemeﬁte, a los intereses d¢1 pddef. Lo importante
es que este tema se lo debata de manera 6bjetiva y técnica. Un informe
que llegd a la Comisién proveniente de la Unidad de Auditorias del IESS
seﬁa.lé’ba que las utilidades de las empresas pri\}adas de asegurarrﬁento
de salud llegaba anualmente a los doscientos veintitn millones de

dolares, han aclarado las empresas con documentos de la
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Sup’;erinteridénéia de Cofnpaﬁias y han dicho que las utilidades no estan
en ese monto, sino en doce punto ocho millones de dé]arés Ademés han
demostrado que este informe, que sirvido de base pdra el dPDatp de ia
Comisién, tenia un grav1s1mo error, se habia incluido entre las d1601s19te
empresas proveedoras de los servicios de salud a nueve que no prestaban
ese servicio, que eran simples laboratorios, un error de esa magnitud no
puede validar una decision tan importante y de tanta trascendencia de la
Comisién. Pero mas aila de este informe equivocado si es importante que
se discuta el impacto que tendra, en definitiva, la objecidén presidencial
para ampliar el reembolso chbligatorio de las aseguradoras privadas. Es
facil concluir que el gran ganador de este reembolso no sera el asegurado,
tampoco sera la empresa aseguradora privada, sera el IESS porque va a
recibir recursos que ahora no recibe, seran los hospitales publicos porque
van a recibir recursos que ahora no reciben. Esa ganancia econémic'arque
sevaa expresar en mayor liquidez y que va a tener el IESQ'y la red plblica
de salud, ¢qué costo tiene para el asegqrado" cqué costo tiene para la
aseguradora Drlvada’P Para el asegurudo tiene un f‘osto no
necesarlamente econdmico, pero resulta que el pr ncipio de gratuidad
para atenderse en la red P iblica de salud se ve matizado con esta
objécion y en ‘el caso del IESS resulta que tendria quie hacer un doble
aporte en definitiva €l ciudadano. Ahora aporta cerca del ocho por ciento
exclisivamente para salud del veintidés por ciento que en éonjunto
entrega el'trabajadory el empleador Pero mas alla de aposfar por qulenes
ganan y por quienes p1erden si hago un llamado sobre todo a las
empresas privadas de aseguramiento de salud para que presenten cifras.
E! Presidente del IESS ha dado un ejémplo, que hasta ahora no ha sidc
desvirtuado por quienes tienen’inferés en hacerlo, €l ha dicho, si un

afiliado al IESS y que también tiene un seguro privado necesita de un
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trasplante que cuesta c1ento veinte mil dolares y este afiliadc al IESS

tiene ut seguro privado con una cobertura de treinta miil délares, el IESS,

ha dicho, el Presidente dél IESS, va a cubrir los noventa mil délares y ia

enipreéa privadé tendra que 'pagar los treirita mil délares qu'c'_contraté.
Tal como presenta el ejemplo el Presidente del IESS no habria en principio
ningtn problema, todos podriamos decir, si, es lo razonable, porque si
contratd per treinta mil délares y va a pagar los treinta mil ddlares, ne
pasa absolutamente nada; sin embargo, algunas empresas privadas de

salud han diche que el impacto sera importante, sobre todo en los

seguros corporativos y algunas, inclusive, han hecho anuncios en el

sentido de que revisarian o terminarian cierto tipo de seguros que tienen
el caracter de corporativos. Espero esa importante aclaracién porque los
novecientos mil ecuatorianos que tienen seguros privados de salud tienen
“una legitima preocupacién ¢qué va a ocurrir después de que se apruebe

sta 167" Acaso tendre*nos que pagar mas por primas, acaso la cobertura
serd menor de la que tenemos, en principio no, porque la ley pz ohibe que
se aumenten las primas, que se cambien unilateralmente los contratos,
pérb en el mundo de ios segurés privados de salud existen dos tipos de
contratos: el individual, que es un contrato de adhesion, el contrato esta

apro bado, esta elaborado y el usuario no tiene otro camiino que adhenr%

al contrato que le presenta la aseguradcra; én el caso de’los contratos,

corporativos en cambio, estos no son de adhesion, se negocian libremente

as clausulas porque los beneficios y las coberturas son diferentes.

—
w

Habiendo, entonces, diferentes tipos de contratos que amparan a los
afiliados al aseguramiehto privado si es importante que luego de la

~aprobacion de esta ley no quede ningin margen para ia incertidumbre,

dpsae mngun pun‘fo de vista. De esos novmmntoa mil cr‘uatunanoa que.

ahora tie enen segurm pr1vados de salud, por 1o menos Cuawomentos
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treinta mil estan afiliados también al IESS'y segun informacién de esta
institucion, alrededor de ciento veinte mil de esos cuatrocientos treinta
mil, han utilizado los servidos de salud del IESS y no los servicios
privades. En’ esas circunstancias no es que todos van a utilizar los
servicios del IESS, es un porcentaje significativo, importante que
ciertamente tendra un impacto a la hora de liquidar, especialmente los
costes, los gastos v de determinar las coberturas correspondientes.
Aclaraciones de lado y lado, lo que nc cabe es que desde el oficialismo,
sefiores, se venga liderando una camparfia en contra de un sistema, el
sistema de aseguramiento privado que complementa los servicios
pflbliCCS de salud, a todos debe interesarnos que las empresas
aseguradoras privadas funcionen, operen, tengan utilidades razonables,
~porque si no tienen utilidades, si pierden, si no funcionan no es que
pérdemos solamente nosotros que tenemos un seguro privado de salud,
piefde también la salud publica porque habra una sobresaturacién. La
ley, debo reconocer, tiene algunos avances importantes, desarrollos de

los derechos de 108 USUATIOS. .. ---mmnmmmmrmmmmmmmmmm o fmoomd s como oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----=----=-----

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...ya no van a
poder caimbiar los contratos aquellas personas que cumplen sesenta y
cinco afios o mas, yé no van a podei‘ tampoco las aseguradoras privadas
de salud abusar de las preexistencias para no pagar, lamentablemente,
estos desartollos importantes de derechos se pierden en una red excesiva
de contriﬁles, de vigilancias, tanto dela Superintendencia de Compaiiias
como de la autoridad sanitaria. Por ello es que el Presidente de la

Republica en estas objeciones ha hecho un gran esfuerzo para corregir
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una equivocada distribucién de competencias entre la autoridad
sanitaria y la Superintendencia de Comparias. Hay entonces un desafio
por delante, que las empresas privadas aclaren el impacto y que desde el
-oficialismo se deje de acosar a un sistema que complementa a la red

publica de salud. Muchas gracias,--------========m==mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tienen la palabra,

asambleista Maria José Carrién.-----------=--mmmmommmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias,
Presidenta. Creo que el debate es muy importante ya que. se trata de la
proteccién a un derecho fundamental de los ciudadanos, de las
ciudadanas, de los ecuatorianos y ecuatorianas, que es el derecho a la
salud y en este sentido es fundamental recondcef, primero el trabajo de
la Comisién, tan dedicado, tan m‘inucioso, en una discusion inicial, como
lo decia Paco, que efectivamente era si pertenece ¢ no al Cédigo de la
Salud. Particularmente yo defendia y defiendo que no debemos seguir
haciendo normas aisladas, creo que un Coédigo integral nos ayuda
mucho, pero creo que la necesidad que se ha visto en la Comisién y dicho
sea de paso, felicitar la iniciativa de Pamela, de presentar esta propuesta,
de discutir esta propuesta dentro del seno de la Asamblea Nacional y
especialmente en la Comision de Salud. Creo que es necesario impulsar
y'aprobar esta propuesfa, sin dejar de lado la poéibilidad hacia futuro de
incorporarla como pév:te del Cédigo Organico de la Salud. A mi me parece
aspectos relevantes diqué es lo que busca la ley? A los ciudadanos, a las
ciudadanas que.nt)s ven nos interesa saber y nos interésa que el pueblo
ecuatoriano sepa exactamente qué es lo q'iie busca esta ley, esta ley busca

proteger un centrato, una relacién contractual que hay entre un
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-.cindadano que decide optar por un aseguramiento o por un contrato a
una medicina prepagada, decide de forma voluntaria ir a ese tipo de
servicio que de forma complementaria, ademas, la Constitucién establece
que el Ecuador garantiza el derecho a la-salud y para es0 existen varios
sistemas: ¢l sistema de salud publica a través del Ministerio de Saiud
Publica v la red publica de salud, IESS, ISSFA, ISSPOL y también todo lo
que tiene que ver al aseguramiento y a la obligatoriedad Que dice la ley
en relacién al asegurado y a la atencién de salud y a las otras
prestaciones de los asegurados. Sin embargo, €l gran debate de este
punto que estamos discutiendo, que es el veto, es necesario que las
aseguradoras, en este caso las prestadoras de servicios de medicina
prepagada, cubran cuando un ciudadano que también esta afiliado al
IESS va al servicio del IESS o cubra cuando este ciudadano o ciudadana
{7a al servicio del Ministerio de Salud Pﬁblica; es el famoso cruce de
cuentas que ya lo estamos viendo en la red publica integral de salud entre
el IESS y el Ministerio de Salud Publica. Cuando un paciente del IESS se
atiende en el Ministerio de Salud Publica Io 'q-ue ocurre es que este
paciénte tiene la compensaciéon a través del cruce de cuentas. De igual
forma, si un pacié'nte del ISSFA es atendido én el Ministerio de Salud
Pﬁblic'a,"eé;te Ministerio de Salud Pﬁblica'recibe la compensacion del
ISSFA, es un cruce de cuentas. También hemos visto los problemas de
cobertura que el Tnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha tenido en
" relacion a la atencién de sus afiliados y hemos visto conirataciones a
icltiﬁiCas-priVadas para brindar la atencién de salud en el caso de los
ﬁaciéntes del IESS; también hay un cruce de cuentas y para eso existe
un tarifarib, un tarifaric que se aplica tanto para las instiluciones
pﬁblicas, es décir, entre IESS y Ministerio de Salud Publica, asi como

también el tarifario se aplica para el Instituto Ecuatoriano de Seguridéd
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Social y las clinicas privadas. Cuéll es la gran discusién y el centro de la
dlS"‘U.SlO"l del dia de hoy, me parce muy 1mnortante que los ecuatonanos
que. 1as ecuatonanas que nos ven, que nos escuchan puedan saber rual
es el fondo de la dlscuswn es que, si efectivamente, ese contrato que
existe entre la persona y la prestadora del servicio también le cubre al
ciudadano cuando va al sistema publico, cuando va al sistema de
seguridad social o al Ministerio de Salud Publica. Lo que se esta diciendo |
en el veto, precisamente, es que si, que debe haber esa obligatoriedad,
pero me sorprende, me sorprende y mucho que muchas aseguradoras y
prestadoras de servicio de medicina prepagada digan ahora que eso es
motivo de quiebra, que elles a partir de la aprobacién de la ley van a
quebrar come instituciones privadas, que no cuentan con los fondos y
los recursos para pagar al IESS, en el caso del IESS, de los casi un millén
de afili.ados que exisfe, qile también del casi un millén de afiliados gue
existe, de los cuales cuatrocientos mﬂ de estos afiliados tienen cobertura
rla “nechcma pfepagada apenas cien mil, un poquito méas de cien mil,
han ido a acceder al servicio de atencién del IESS; es decir, si sacamos
méas o menos una estadistica p'odria decirse que un veinticinco por ciento
apenas de los ciudadanos que tienen IESS, cobertura del IESS','pero
también tienen cobertura’ de la medicina 'pr‘epagada, | 'apenaé un
')éinticinco ‘orﬂr ciPntC ha ido a’esta atencion. Pero cuél es ¢l gran asombro
vy s un asombro para todo el pueblo er‘uatorlano es decir gue mafana
ellos van | quebrar que ya mafiana se van a perder miles de miles de
plazas de e“nplpo porque se apruf'ba esta ley; pero yo me haco una
megun ta que es muy sencﬂ-a ‘qué es muy basica: Si yo oontrate un
erV1c‘1o de medicina prepagada entonces vo rio me puedo erifermar, pues
a mi no me puede pasar Un accidente, porqae 31 es que todo lo mae dice

mi contrato el momento de que ocurre el siniestro no me cubre mi
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contrato, m1 contratante, en este caso la entidad, quiere decir que me
estdn engafando, quiere decir que lo que firmaron ellos y firmé yo no. era
correcto, porque si ellos no pueden cubrir el servicio de atenciéon que esta
és_tipulado en el contrato y que el Ministerio de Salud Publica o.el IESS
cubrié por una eventualidad que puede ser un trasplante, que puede ser
un accidente, que puede ser una emergencia, cualquicera de estos everitos
que esta en el contrato, que se determine en el contrato entre el
ciudadano y la entidad privada que me da el servicio, pero si ellos dicen
que esto no puede cubrirse porque no existe el fondo necesario en la
entidad privada para cubrir esto, entonces estamos viendo que aqui hay
un problema, pero no es un problema del ciudadano, no es un problema
del Ministerio de Salud Publica, no es un problema del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, probablemente, no existe una
investigacién lo suficientemente profunda para poder ofrecer un sefvicio
que 1ueg‘b'no voy a poder cubrir. Creo, que la discusion sigue siendo en
el amnbito de los dérech’os, que ya ni siquiera solo y exclusivamente en los
deréchos a la salud, Que es un derecho fundamental y primordial, sino
también en el derecho contractual. Si usted como ciudadadnc, si usted
como ciudadana firma un contrato QUe le dice que le va a cubrir y no le
pudo cubrir la entidad que le dijo porQue fue un accidente y le llevaron a
la primera atencién que hubo que fue en el Ministerio de Salud Publica y
cuando usted le va a Cobrar, entonces, el Ministerio de Salud Publica, la
entidad privada que esta brindando el servicio le dicen, no, no puedo
cubrir porque voy a quebrar, entonces cpor qué me firmé el contrato?, .
¢cpor qué me firmé en contrato? Esa es la gfah pregunfa, porqué p‘ue&e
baber una relacién contractual que en el momento que exista la
eventualidad no se cubre, esa es la gran pregunta. Entonces, la respuesta

a esto es que debe cubrirse, si yo tenge una relaciéon contractual que me
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dice que yo voy arrecibir ciertos beneficios por un pago mensual, tengo
qﬁe recibir esos beneficios si yo los voy a usar, simpiemente es €so. Quien
me brinda esos beneficios es una entidad privada o publica, esa es otra
cuestion, lo que si yo, como contratante, recibo esos berieficioé; De tal
forma que, lo que se esta planteando en el veto y lo que el Presidente ha
planteado es incorporar esta obligatoriedad para que las entidades
privadas que brindan el servicio de medicina prepagada y de
aseguramiento tengan la obligatoriedad de devolver al Estado lo que el
Estado invirtié en relacién a su relacién contractual. No significa, de
ninguna forma, no significa de ninguna forma, como se ha dicho aqui en
el Pleno, no significa que va tener que el afiliado pagar mas, que va a

tener que el afiliado pagar méas por una cobertura...------===-=-===-===----=-
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------=----

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias... que va
a tener que haber otros desembolsos, de ninguna forma, para eso se esta
construyendo una institucionalidad lo suficientemente fuerte, en este
caso la Superintendencia de Compaifiias y Seguros, para que tenga teda
la potestadAde regular los costos, de regular los contratos y de garantizar
por fin el bien que en este caso se estd buscando que es preser\:ar la
salud de los ecuatorianos. Por tanto, invito a les companeros y
compafieras del Pleno, que no satanicemos lo que ahora se esta
planteandoc, es una propuesta positiva para el pﬁebld ecuatoriano, es una
propuesta muy debatida, discutida que tiene profundidad y que tiene una
resolucion de problemas que, incluso en la Comision de Fiscalizacién
estan, de denuncias de falta de cumplimiento de contratos de ciudadanos

y ciudadanas. Asi es que, queridos compafieros asambleistas, hay que
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apoyar esta ley, es una ley positiva para el pais, es sobre todo positiva
para los casi un millén de ecuatorianos que estan afiliados a este servicio

y que en muchos casos se han sentido estafados porque no habia una

institucionalidad’ que lo respalde, ahora el Ministeric de Salud Publica

yelara por la calidad de los servicios y la Superintendencia de Companias
y Seguros velara por el cumplimiento de la relacion centractual. Gracias,

sefiora Presidenta.--------=======~mmommrm oo m oo oo oo m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

Asambleista Moisés Tacle.--=------=--mmrmmmmmmmmmccommomoomooooooom oo oo

EL ASAMBLEISTA TACLE GALA.RRAGA MOISES. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: El dia tres de octubre, el Presidente de
la Asociacion de Profesores de la Escuela Superior Doutecmea del Litoral,
recibié una comunicacion de la empresa Salud en la que se 1ndlcaba que
de manera Unilateral \/]. contrato corperatlvo que teneraos 105 profesoreb
y los empleadoq de la Pohtecmca con esta empresa se dabe. por terminado
a finales dél mes de octubre. Esta es la realidad que van a enfrentar los
usuarios de estos contratos de medicina prepagada; cualquier otra cosa
que se diga no tiene ningtn asidero ni se compagina con lo que realmente
esta yva ocurriendo y con lo que va a ocurrir. Me pregunto ¢sera acaso
que ¢l sefior Presidente del Seguro Social o el sefior Superintendente del
Poder de Mercado o el sefior Defensor del Pueblo o algun juez va a
defender los intereses de los usuarios que vamos a ser afectados con este
proyecto de ley que va a entrar en vigencia en los proximos dias? No, -
senmes nadie nos va a defender y aqui 10 que va a ocurrir es s1mp1e y
llanamente quie los contratos corporativos van a deJ ar de tener vigencia y

las empresas que todavia consideren rentahle permanecer en el mercado
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de este.tipo de contratos, lo que van a ofrecer son contratos indiViduales
y todos sabemos lo que significa el que uno se exponga a contratar un
seguro o un contrate individual de medicina prepagada. He ceonsultado
con expertos en temas de seguros y he esc,uchado también-exposicioﬁesl
de algunos de ellos en estos dias y se anticipa que en promedic, por lo
menos, la subida de los costos de las primas de estos contratos
individuales a los que tendran que acudir todos aquellos (e todavia
quisieran tener medicina prepagada en el sector privado, sera de por o
menos el cuarenta por ciento. Entonces, esa es la consecuencia real del
tema, lo demas es pura habladuria que no viene al caso, el usuario es el
que va a ser 'perjudicado. ‘Cuando se discutié este proyecto, en mis
intervénciones, tanto en el primer debate como en el segundo debate,
manifesté que estando de acuerdo con muchas de las intenciones buenas
que tiene el broyectb porque efec‘civarrienfe se han dado en las empresas
prlvadas que dan este servicio, muchos abusos 'quellcs que tencmos
estos contratos lo hemos sufrido en carne propla Efectivamente, ha
habido decisiones discriminatorias por edad, por raza, por el tema de las
enfermedades ﬁreexistentes por el tema del embarazo de l’a,.s>'rnuierés en.
i n, ha habido una serie de abusos Y, sobre todo, v sobre todo aoa.s
_ muy rectrrentes en.cuanto a la facilidad en que se pueda acc cder a un
servicio o portuno ¢ a los reembolsos « que los usuarios debemos t tener por
iosbagés antu_ipados por esos servicios. Todo eso era necesario corregirlo
y aplaudimns qﬁ'e estabamos de acuerdo en ese sentido, pero también
advertimos que cuidado el remedio resulta peor qLAe la enfermedad
rorﬂue estos problemas que hemos detecbado en el Ecuador con los
segliros o los contratos de medicina prepagada y los seguros de’salud, no
son pfo’pio’s y tnicos del Ecuado}", estos ;ﬁ*oblerriaé se los vive en todas

partes del mundo, es un problema muy complejo, es un tema scbre el
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cual se ha legislado en muchas partes del mundo y los resultados de la
legislacion no han sido satisfactorios. En Estados Unidos hay una gran
polémica sobre ¢l tema del famosc Obamacare, que precisamente trata
de corregir rhucho de los temas que estamos hablando aqui en el
Ecuador, pero una de las razones por las que el sistema todavia se
mantiene, a pesar que tiene muchos detractores, es porque ha logrado,
efectivamente, incorporar al seguro universal de salud a mas de veinte
millones de estadounidenses, por eso, el sistema todavia esta con vida.
Pero en el Ecuador me temo que va a ocurrir lo contrario, si nos van a
subir los costos o las primas en los contratos individuales, evidentemente
algunos ecuatorianos que tienen este tipo de contratos van a dejar de
tenerlos en un futuro cercano, porque simplemente ya nc van a poder
cubrir los costos a los que tendran que enfrentarse en estas nuevas
reailidades. Y, entonces, aqui cabe preguntarse ¢cudl va a ser el resultado
final de todo este tema? Bueno, vamos a quedarnos en buenas
intenciones, aqui todos vamos a perder, muchos ciudadanos que tenian
un séguro privado van a dejar de tenerlo porque simplemente no van a
poder enfrentar el aumento de los costos que estos seguros van a téner.
Esto sigﬁiﬁca, entonces,"que' esos ciudadanos van a tener que recurrir
necesariamente a los centros de salud publico o a los hospit!ales del
Seguro Social y a su vez esto significa, enton_ées, que ya €sos centros que
estan altamente congestionados, que prestan un servicio practicamente
precario, porque no tienen la posibilidad de dar un servicio op'ortunb y
de calidad a la enorme cantidad de usuarios que demandan sus Servicios
fambién van a ver'complicadé su situaciéon. De tal manera que, al final
aqui no veo quién pueda ser el ganador, porque incluso las empresas
pri{/adas que se ha mencionado que hacen pingues utilidades con este

tipo de servicios, también van a ser afectadas, pues, porque muchos de
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sus actuales clientes van a 'dejar de serlos. Yo decia, en mis
1mervenc1ones anterlores sobre este tema, que cuidado que €l remedio es
peor que la enfermedad porque aqui lo que al final puede ocurrir
perfectamente es una de las s1gu1entes opciones que las voy a recordar:
Primero, que las empresas serias, que si hay en el Ecuador y que dan
este tipo de servicios, obligados por las circunstancias que establecen
estas nuevas reglas de juego, van a salir del mercado completamente o
parcialmente y cuando digo parcialmente lo que quiero decir es que van
a dejar de ofertar estos programas corporativos y se van a dedicar
solamente a nichos muy pequefios del mercado para personas que
puedan pagar los altos costos de esos contratos. Lo segundo que puede
ocurrir es que las empresas que queden en el mercado sean justamente
las empresas malas, ias que estan acostumbradas a hacer trampas a sus
clientes, a los que resuelven cualquier probleina de infracciones que
pueda establecer esta ley, simplemente acudiendo a favores de
funcionarios corruptos que siempre hay en las entidades del sector
publico y, en definitiva, en definitiva, aqui salimos perdiendo todos.
Entonces, sefiores asambleistas, sefiora Presidenta, vuelvo a ratificar mi
posicién ciquién defiende los intereses de los usuarios? Porque aqui se
“dicen muchas cosas: que el IESS va a recuperar, supuestamente; algunos
millones que esta pagando por servicics que presta a clientes que tienen
estos seguros privadoé; o que las empresas de seguro privado géneran
enormes utilidades que no las quieren compartir con el Seguré Social.
Bueno, pero en definitiva quié‘n defiende los intereses de los usuarios,
que supuestamente es a quienes esta d1r1g1do fundamentalmente, la ley
que estamos discutiendo y que entiendo la van a aprobar en el veto
parcial del Ejecutivo' en pocos minutes. Seflora Presidenta, lamento

mucho que hayamos llegado a esta Situacion. ., -------r-z========-=---=-=====-
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LA SENCRA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-------<-=--mm-munnmmv -

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ...este es un problema
muy déli(;ado, se debi6é dedicarle mucho mas tiempo y seriedad a un
anélisis profundo del tema que se esta tocando a efectos de lograr una
solucién legal que permita que todos salgamos ganando, los usuarios
fundamentalmente. El sector publico que recupere los costos que
deimanda la atencién de personas que tienen contratos privados y que
también permanezcan en el mercado las empresas privadas que otorgan

este tipo de servicio. Muchas gracias, sefiora Presidenta.------------=vnu---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Ramiro

EL AbA‘\/IbLEIS’T‘A AGUILAR TORRES RAMIRO Gracias, seflora
Presidenta. Quiero hablar con absoluta transparenc1a ‘esta noche,
hablarle a la Asamblea y ncgblarle al pais. Hasta ahora habia venido
apoyando la ley tal como salié de'la Asamblea, salid con mi voto favorable;
pero esta noche no p‘u’édo apoyar, bajo riihguﬁa circunstancia el veto
- enviado por el Presidente de la Republlca Y no puedo apovarlo por las
razones que les voy a exphcar a contlnuacmfi, porque a la final en este
momento la Asamblea tiene dos opciones, no puede cambiar una coma
de cualquiera de los dos textos, es dec1r, no puede cambiar una coma de
nuestro texto original ni tampoco puede cambiar una coma del veto, hay
qﬁe escoger ertre el texto original y el veto. El gran problema, como .ya se
ha dicho esta nioche, es el famoso veto a la Disposicién General Quinta
del proyecto, nuestro proyecto, el que aprobé con mi voto, decia lo
s'iguiente': El valor de las prest‘aciones de salud pagado pof instituciones
de la red plblica integral de salud a establecimientos de salud privado
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por atencmh a pac1enteQ quf' sean titulares, af1hados dependlenuec o
usuarios abecuradob o beneficiarios de compaifiias que financian sus
servicios de atencién integral de salud prepaga o de Seguros que oferten
coberturas de serguros ‘de asistencia inédica_, serd reembolsado
obligatoriamente por esas compariias a la institucién de la red que haya |
sufragado dicho pago hasta el monto del contrate. Texto nuestro. Qué

dice el Presidente en el veto, dice lo siguiente: Las compaiiias que
financian servicics de-salud, de-atenciéon integral de salud prepagada o
de segurcs que oferten cobertura de asistencia médica, deberan cancelar

¢ reembolsar a la institucion de la red publica integral de salud, ics
montos o valores que por atencicnes médicas en sus unidades se hayan
cfectuado a personas que también sean titulares y/o beneficiarios de
“seguro privado de salud y/o.medlcma prepagadas hasta el monto de lo _
'Cc-ntra’fado y dnade el veto en ¢l caso de que ia pr >stacidn se haya '
efectuado en una instituciéon de salud pr1vada y 51empre que haya
mediado la respectiva derivacién, las companias que financian servicios

de atencién integral de salud prépaga o de seguros que oferten cobertura

de seguros.de"asié'temiia médica, deberan cancelar al establecimiento de
salud privado o reembolsar a la institucién de la red publica integral de
,sélud; Jos f;égbs 'efectuados por dichas atenciones hasta el monto del

co to Estos son los dos textos entre los que tenemos que stger

pero si ebcogemos el texto uel veto enviado por el Presidente de la
Repubhca pasan aigunas cosas de ordinaria 31gn1f10a010n. Primero: 1a
salud en el Ecu.ddor los servrlos de salud que presta el Estado én el
Ecuauor de Jaron de ser cfratultos para un segmento de la poblacién, aun
cuando la Constitucién garantiza'el derecho'a la salud publica gratuita,
déjéron de serlo dPor qué? Porqué un grupo de ciudadanos que tengan

contratos de medicina prepagada y que se atiendan en la red publica,
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red publica les va a cobrar ¢y a qué cuento les va a cobrar?, ¢diganme a
qué cuento? “Los servicios de salud estan pagados con nuestros
impuestos y si son los hospitales del Ministerio de Salud, o sea, la
altisima carga fributaria que tiene el ciudadano ecuatoriano sirvé para
financiar, entre otras cosas, la salud y ese mismo ciudadano que esta, €l
que tiene una altisima carga tributaria y si ademéas paga de su salario un
seguro médico privade, ahora resulta que el seguro médico privado es el
que va a pagarle los servicics de salud publica en caso de que sea -
atendido en un hospital de la Republica y en el tema del Seguro Social lo
que esta ocurriendo aqui es que el ciudadano esta atendiéndose en el
hospital del Seguro Social que esta pagado por su aporte patronal y
personal, es decir, lo que hace las veces de prima de la prestacién de
seguro médico del IESS es mi aporte personal y mi aporte patronal, si
ademas tengo un seguro médico privado, a qué cuento el IESS, sefiores,
va a aplicar doble seguro; me decia y me adelanto en tomar el ejemplo del
asambleista Fernando Bustamante, un Qj,empio que es atinadisimo: Si yo
tehgo un Ségllf‘O 'que cubre un riesgo sobre mi casa, puedo aplicar al
's’eguro, pero pué'do tener dos perfectamente; lo que no puedo hacer es
‘aplicar.a los dos éeguros a la vez y lo que no puedo hacer es que si un
seguro me cubfe, él otro cubra al primer séguro, eso se llama
basicamente en términos generales fraude de seguros, yo ne puedo
cobrar doble seguro y es lo que esta haciendo el Estado, el Estado me
esta cobrando a mi que soy el afiliado, me esta cobrando la prestacion via
mi seguro privédo de salud. Es una cosa gravisima, seficres, la salud
publica en el Ecuador dej6é de ser gratuita, mafiana podria tramitarse
tranquilamente en la Asamblea Nacional una ley que nos obligue a los

ecuatorianos a contratar un seguro médico privado o que le obligue al

empleador a contratar un seguro médico privado para sus usuarios,
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claro, cual seria el correlativo, el correlativo seria que la prestaciéon de
salud seria-aplicada a este seguro general privado, dejo de ser gratuita,
dejo de serlo. Entonces, no es que uno se opene de loco, por oponerse, es
una cuestiéon conéeptual,'conéeptual. El Presidente se excede en el veto,
lo que era bueno cuandc salié de la Asamblea se vuelve malo en el
momento en el que regresa de la Presidencia de la Republica y la
Asambiea Nacicnal debe tener el valor de ratificarse en sus textos,
cuando sus textos son buenos, son correctos y desechar el veto del
Presidente cuando el Presidente se equivoca y esta equivocaciéon del
Presidente de la Republica tiene como base un céalculo actuarial del IESS
que es presentado para otra cosa, qué no fue presentado a la Comision
de Salud, que fue presentado a la Comisién de Régimen Econémico en el
momento en que la Comisién de Régimen Econdémico estaba debatiendo
incentivos y en el incentivo el IESS lleg6 a la Comision a decirnos, oigan
y por qué no me permitén a mi devolver el deducible al ciudadano, cual
era la razon del IESS en ese momento, con eso despejo la red de salud
publica y también pretendié en ese momento el IESS decirnos por qué no
que me pagan los seguros pfivados y la Comisién con su seriedad le dijo,
no pues, deme los célculos actuariales, y los célculos actuariales que
presenta el Seguro Social son para los incentivos no péra esta ley y ahi
hay un error garfafal en el tema de las utilidades, 'por qué, porque la
proyeccién que hizo el Seguro Social era sobre la base de la devolucién
del deducible, no era sobre la base de las contabilidades de las empresas
de medicina prépaga porque no podia serlo, porque no tiene los estados
contables y en este momento estamos dando por valido un informe
actuarial que era para otra cosa, presentado en otra Comisioén, para otra
ley, para avalar el hecho de que la salud publica en el Ecuador dejo de

ser gratuita; eso no es responsable. Sefnior Presidente de la Comision,
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usted acaba de decir en su-ponencia que le va a salir mas barato a las
companiias de seguros privados pagar la salud publica porque nolevaa
cobrar el médico tratante, porqlie no le va a cobrar el anestesista, no es
asi porque si no, no habrian puesto en el veto lo que estan diciendo, es
decir que haya reembolso, si sigue siendo gratuita qué van a reembolsar,
diganme, qué van a reembolsar. Entonces, usted no esta diciéndole,
Presidente, la verdad al pais y eso estd mal. Cual va a ser el efecto, el
efecto va a ser, como no hay forma de obligarie a un ciudadano a prestar
un buen servicio o a realizar un trabajo forzado en el Ecuador o a
contratar obligatoriamente, las compaifiias de medicina prepaga que no
vean rentabilidad en el negocio se van a retirar del mercado, no es que
van a quebrar, el término quebrar es un término de insolvencia, muchas
son solventes y simplemente def‘ldlran irse, con una cuestion adicional,
eso va a tener el efecto contrario, es decir, va a mandar a los ciudadanos
a presionar el sistema de salud publlca, tedo por una 1rresponsabilideld,
otra mas de Espinosa, que se ha reido en la Asamblea, que no ha venido
aqui cuando ha tenido que explicar temas como las reformas a la Ley de
Seguridad YT

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,-------=-----=-----=----

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias Presidenta, y por
la irresponéabiiidad del Superihtendenfe de Control de Poder de Mercado,
que, por cierto, es lo primerc que cualquier gob1erno tiene que eliminar,
recibiendo en la Casa de Guayasamm a una serie de per1odlstas
diciéndoles oigan 'ustedes tienen que cubrir las noticias que yo doy, en
una sala que debié haber sido un museo } ese Supermtendcnte les llama

a las companias de seguros v dice, cuidado con subirme las tarifas y hay,
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como lo menciona el asambleista Torres, una accién de medidas
cautelares del Presidente ‘del IESS, sefiores, si no hay revisiéon de
tarifas como consecuencia de la modificacién de la ley, entonces
sencillamente nova a haber la voluntad de seguir emprendiendo en el
negocio, pero es una cuestion elemental, pero ustedes se niegan a verlo
porque se niegan a aceptar el error del Presidente, sefiores, ini propuesta,
porque no hay forma de proponer otra cosa, es que la Asamblea
en el caso de la Disposicién General Quinta se mantenga en el texto
original, si se mantiene contaran con mi apoyo, si no se mantiene no
puedo votar a faver del veto porque es una barbaridad. Gracias, sefiora

-Presidenta.----=--=-~-----=--~ TR R

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Pameia

LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMELA. Buenas tardes, scfior

P}‘esidén.ta, a todos los asambléistas preéehtes. " Escuchando las
intervenciones -dfc los asambleistas, no del blolqu'e deé movimiento PAIS se
_ratificaﬁ en varios aspectoé fundamentales en la discusién de la ley que
reguia, las empresas de medicina prepa’gada, régulacién que durante dos
afios, escuchese bien,‘ dos afios ha tramitado la Comision observando,
recibiende a la misma Asociacién de Medicina Prepagada, a la Co’rhpaﬁia
de Seguros, a la Académia, la Organizacion Panamericana de la Salud y
varias instituciones que fueron cargo y también dejaron sus
observaciones. Qué es lo que se discute en esta ley, que sen los beneficios
que no se dicen por parte de los émpresaric»é de medicina prépagada que,
valga el caso son financistas, perque eilos financian servicios de salud.

Aspectos fundamentales como la obligatoriedad de la Constitucién y .
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mantenimiento de régimen de -solvencia, esto es importante, comparieros,
que estas empresas tengan solvencia, tengan patrimonio técnico,
inversiones obligatorias, provisiones, que constituyan reservas técnicas,
algo fundamental, que los. planes que oferten estas empresas estén
basadas en evidencia médica, no pueden ofertar, no planes ni cobertura
que no estén regidas por la autoridad sanitaria nacional. Fijar
procedimientos para la sustentacion de reclamos, companeros, aqui se
habla y no se recuerda lo que es la ley vigente del afio noventa y ocho,
revisando la ley del noventa y ocho, el Registro Oficial del doce de agosto,
es hecho como traje a la medida para las empresas de medicina
prepagada, vergonzoso. El articulo dieciséis de la ley vigente manifiesta:
los reembolsos de prestaciones, conocimiento resolutivo de inguietudes,
reclamos y conflictos por desacuerdo, modificacién contractual unilateral
d‘insratisfa-ccic’)n'del servicio recibido por parte de los afiliados, podran
recurrir a los organismos de control, supervision y decisioén propios de la
empresa, prdpios de la empresa; ¢l ciudadano totalmente indefenso, si
queria reclamar mala atencién médica, un cobro indebido, un contrato
qué le perm.itia' discriminar a las persohas de la tercera edad, pefsohas
con discapacidad,- dc acuerdo alaley hecha por las empresas de medicina
prepagada tenian que ir a reclamar a la misma empresa qué negobd la
cobertura. Aspectos fundamentales de la ley qﬁe hoy vamos a votar, qﬁe
va a ser resuelto en pocos momentos con el veto que envia el sefior
Preside}lte, los catorce puntos,'es también la prohibicién de efectuar
incrementcs adicionales a las tarifas o primas y aqui fundamentalmente
ante el a{parec’irﬁientb de enfermedades crénicas y catastroéficas, porque
es 1o que sucede actualmente con el recurso de la preexistencia, muchos
ecuatorianos no pueden contratar medicina prepagada. Exigencia de

informacion, yo soy parte, usuario de medicina prepagada, jamas
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durante mas de los cinco afios que soy usuaria de la medicina prepagada
he recibido informacién de cuantos son mis aportés mensuales, a‘nuaIéS,
cuéﬁ-tb he utilizado en servicios médicos, hospitalizacién, medicina o
servicios complementarios de salud. Eso es lo que se les olvida decir a las
empresas de medicina prepagada que durante todo este tiempo, desde el
aflo noventa y ocho, jamas han rendido cuentas ni a los usuarios ni a
ninguna institucién rectora en el pais. Se prohibe la exclusién por razon
de etnia, el lugar de nacimiento, edad, sexo y equidad de género y otras
condiciones como portar VIH, discapacidad; también es importante
establecer que aqui existen tres tipos de modalidades, es falso que a los
usuarios se les va a obligar a ir al IESS o a la institucion publica porque
la modalidad abierta que es parte de la ley, estipula que el usuario puede
ir a la clinica privada o al IESS o a lo publico. Otro punto que se debate
pOrqﬁe hemos visto que ahora se pronuncian hasta candidatos
presidenciales acerca de la Ley de Medicina Prepagada, es el articulo
donde se habla de las clausulas contractuales obligatorias, se prchibe
incrementos adicionales ante el aparecifniento de enfermedades créonicas
y catastroficas sobrevinientes a la contratacion y la obligacion de
atencion por emergencia médica, también se define los tiempos de
carencia, lo que actualmente es de forma arbitraria lo que estipula las
empresas de medicina prepagada. Otra preocupacién que vemos ahora
porque todo es nefasto, quiebran, pierden empresas que ni ellas se poﬁen
de acuerdo, cuando en un primer debate en la Comision de los Derechos
de la Salud dijeron que ganaron mas de cuatrocientos millones, siempre
ha habido opacidad en el manejo de las cifras por parte de las mismas
empresas de medicina prepagada, luego mandaron un alcance que no
‘han ganado mucho, que no han facturado mucho y luego cuanto pagan

a los terceros, es decir a las clinicas, hospitales a las cuales compran
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servicios. Voy a hacer referencia a esta carta que envia la empresa Salud
con fecha tres de octubre y les manifiestan a sus usuarios que terminan
con una anticipacién de treinta dias el contrato por razones de fuerza
‘mayor, la fuerza mayor, entiendo ha de ser la ley, ellos ofertaron planes,
contrates y coberturas en materia de contratos corperat tivos necesitando
que les deh pagando, que les den subvencionando el IESS. Hay un dato
importante del IESS también que nos dicen que el cuarenta por ciento,
escuchese bien, el cuarenta per ciento de lo que cubrié ¢l ILSS cruzaren
mas de los cincuenta mil déiares, cuando estos mismos usuarios tenian
un plan de un centrato de maximo de veinte mil. En la Disposicién
General Quinta que también es materia de debate, se establecen los
montos contratados, aqui no se le dice a la empresa de medicina
prepagada que pague un centavo mas de lo que el usuario ha firmado en
un contrato, el cruce de cuentas existe, pero también existe la orden de
prélacic')n de pagos, 1a orden de prelacion de cobertura dél'usuario, la
realidad es“qu'e hay ciudadanos que tienen medicina préﬁagada pagando
una medién'a-especializada el IESS comio bar.te de su seguro general
obLgatono haciendo” un parf-‘ntes1s que cuando uno esta afiliado al
sistema general oohgatorlo ai IESS le cubr en nueve tipos de contingencia,
una de eilas de enfermeaad matermdad dlscapachad, lnvahaez,
ceéantia desempleo, mbﬂamon y muer te una de és’as .nuev’e
pontmgenmas es eﬂfermedad La leposmlon General Quinta establece el
cruce de cuentas, actualmente existe el cruce de cuentas, cuando ei IESS
no tiene la capacidad resolutiva compra servicios a las clinicas privadas,
hace un cruce dé cucntaé de acuerdo a un tarifario, si €l Ministerio de
Salud Publica no tiene la capacidad resolutiva hace cruce de cuentas con
la institucién privada, aqui también entran los sin fines de luéro como

Solca y Junta de Beneficencia porque todos son parte del Sistema
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Nacional de Salud,. siendo las empresas, de medicina prepagada un

sistema fomplementar'o a‘lora resulta que no puede hdber cruce de

cu&-tas. Nosotros hemos rev1sado hemos discutido en €l blooue de

movimiento PAIS la 'DISPOSICIOII General Quinta y aqui se debe
precautelar los derechos a los ciudadanos, en la prelacién de asistencia
en la preléci(')n de cobertura primero debe entrar a funcionar la empresa
de medicina prepagada, luego automaticamente el IESS cuando esta
siendoc parte del sistema del IESS y luego lo publico, porque hay qile
recordaries a los ciudadanos, porque aqui no es un debate solamente
asambieistas porque ya esto ha cruzado barreras, ahora todos hablan,
'poiiticos, candidatos, expertos, técnicos, todoes; las empresas de medicina
prepagada solo atienden al usuario cuando esta enfermo, no atienden la
' preve'ﬁcmn yo usuario quiero saber mi es’raoo de salud, cnequeo médico;
- .no me lo cubren yo eqtoy enfermo, me voy a atender, pero los examenes
me salen normales tdmpoco me cubren, ppro ampmo cubren la
rehabilitacion,” la atencién 'terciaria, cuando el paéiente requiei‘e
feha’bilitaéién, acompaﬁémiento sicolégiéo, cirugia reconstructiva, es
decir que estas Pmpfesas solo cubren un espacio, ese es el avance mas
s nificativo de la lbv, el enfoque 010931 sosocial y que se atiendan
en-ermedades 'comunes frecuentes de la poblacién ecuatoriana como las
adicciones; me aiegra sinceramente de corazoén escuchar crit terios corno

el de Paco Flerro --------- R CSEEREEEEREEES e e el
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------- S

LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMELA. ...el del mismo asambleista
Ramiro Aguilar que ha estado pendiente, V'Aaria's' de las observaciones y

plantearnientos gue él ha hecho han sido debates dentro de ia Comision
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de los Der_ech}os de la Salud, porque esta ley €s necesaria, e.st.a. ley tiene
que garéhtiza} un derecho ciudadano, esta ley tiene que proteger al
ciudadano més alla de una prestacion privada porque el servicio de la
salud es un servicio pﬁbiico como lo contempla la Constitucion. Me alegra
sobremanera y felicito al Presidente de la Comisiéon, William Garzén, por
todo el empuje, por todos los conocimientos, por todos los aportes que
han hecho en la Comisiéon y se han discutido dos afios, no es una ley
hecha en cuatro dias, en quince dias, econémica urgente, ni encerrados
en la Comisién, a los mismos empresarios de medicina prepégada se les
recibi6 aqui en el Salén José Mejia Lequerica en un foro donde los que
mas objeciones tuvieron fue el Conae y la Defensoria del Pueblo porque
estos casos tuvieron que ser judicializados cuando estuvo de por medio
la discrinﬁina‘cién-, la no contratacién, las preexistencias o las no

coberturas. Muchas gracias.—-----==-======mmmmsmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblefsta. Tiene la palabra,

asambleista Fernando Bustamante.---------=-----mmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas gracias.
Me quedé un poco sin tema porgue el .asambleista Aguﬂai‘ muy
gentilmente tomé mi éjerriplo y parte de mi razonamiento, pero quiero
empezar como ya no tengo qlie repetir los mismos argumentos que dijo
Ramiro, diciendo algo que esta afuera, hay un letrero muy bonito, un
poster muy lindo que dice: “En el Ecuador de hoy; la vida humana no
tiene precio”. Ojala fuera verdad, la vida humana tiene precio, tiene costo,
mantener a una persona enferma viva, cuesta, siempre cuésta, stricto
sensu, no existe medicina gratuita, porque lo que puede pasar es que sea

gratuita para uncs y no para otros, alguien tiene que pagar y en nuestro
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pais la medicina publica es pagada, ya esta pagada, cuando alguien va a
un hospital publico v es atendido en el hospital publico ya pagé por
adelantado ‘igual que un seguro, por lo tanto, si uno ademas paga un
seguro privado, para qué es el seguro privado, es para pagar aquellas

prestaciones que no estan todavia pagadas, uno ya pagd el servicio

publico, quisiera tener acceso a un servicio privado, se asegura para__.__

poder pagar el que se cobra, por eilo es qué la figura del cruce de cuentas
no es pertinente en este caso, porque lo que se esta haciendo es que via
la prima el ciudadano que contrata estos servicios estad pagando dos
veces, ya pagd con sus impuestos y sus aportes al IESS y ahora encima
tienie que pagar en la prima, doble cobro, una salud gratuita. Perdonenme
ustedes, si aceptan este veto estan enterrando uno de los principios
fundamentales en los que se senté el programa del Movimiento PAIS y la
Constitucién de Montecristi, que es que la salud publica es gratuita, en
qué sentido, en el sentido que se paga a través de fondos publicos
generados a través de los aportes de los afiliados y de los impuestos de
los ciudadanos. La imagen que utilizé el asambleista Aguilar es
perfectamente pertinente, yo tengo dos seguros, pago los dos seguros, se
me incendia la casa, cobro de uno, como puedo imponerle al otro -seguro
que le reembolse al primer seguro que me pagd a mi, seria un disparate
que alguien planteara en la ley en la cual se le obliga al segundo seguro
a reembolsar al primer seguro con el que yo tengo un contrato, yo tenge
un contrato con el Estado, ese contrato con el Estado tiene que ser
hohrado, para eso pagué mis aportes y mis imptiestos, nadie tienc porqué
venir a cobrarme nada mas que eso ni a mi ni a nadie y si alguien quiere
tener un seguro privado es para pagar otro tipo de servicios, para pagar
medicina privada, medicina privada.que no esta cubierta por mis aportes

al IESS, que no estd cubierta por mis impuestos, es una cobertura
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adicional a algo que no cubre el sistema publico, por eso es que esta
propuesta y, perdén que yo diga, cuando se hace el elogio de que este
proyecto de ley fue trabajado durante dos anos y que se consuitd con todo
el munde, un proyecto de ley que si no hublera sido por el vicio de
procedimiento que se dio al momento de la votacién, yo también hubiera
eipoyado, igual que Ramiro Aguilar, pero el proyecto de ley que sali6 de la
Asamblea es el que se discutié durante dos afios, no el veto que llego de
manera bastante imprevista, este veto no ha side discutido durante dos
afnos, este veto requeriria esa discusion de dos afos, pero es un problema
fundamental que ya lo resalté el asambleista Aguilar, estan liquidando la
gratuidad de la salud publica, estan haciendo un doble cobro para
aquellas personas que tienen el doble aseguramiento y que usan el
servicic del IESS en alglin momento y eso tiene unas consecuencias
gravisimas, no importa lo que les pase a las empresas, 'ademés;
pérdénenme, toda la discusién se hace sobre la base del 'que no sabemos
en definitiva 'qlié rentabilidad tienen, sabemos que las cifras que se
citaron en primera 1nstan01a eran fruto de un error de kindergarten que
se deslizé en aquello que se presentd primeramente a la opini()n publica
y a la Comisién, no sabemos cual es su rentabilidad, como ademas eso
fuera la cuest1on que tencan mucha rentabilidad no autorr'a a reducirla
como no sea por la via de 1mpuestos debidamente aprobados por esta
Aqamoleu, como si fuera un pecado tener ganaricias lo que si es verdad
y me parece importante y la Asambleista Faiconi lo ha resaltado una y
otra vez hoy dia, que esta ley era importante y era necesaria precisamente
para precautelar los derechos de personas involucradas en una relacién
prixfadzi y particular con un preétador de servicios de salud que el [ESS
rio cubre. ¢Qué es lo qué se pretende con esto? A mi la Gnica razén que

se me puede venir a la cabéza es darle un poquito mas de liquidez al IESS

Pagina 70 de 100




RJETPLBLICA DEL ECUADOR

Acta 413

para que no tenga que ir a pedir prestado en los mercados HP capitales
para hacer las cosas que tiene que hacer 4quellas cosas que pagamos
con nuestros aportes y que insélitamente, por primera vez en la. historia,
tiene que ir a endeudarse el JESS, sera para €s0, sera para que no tenga
que ir a pedir plata prestada en los mercados de capital, para qué es.
Desgraciadamente muchas veces uno mata a la gallina de los huevos de
oro y todo lo que ha sefalado quien me antecedié en la palabra, Ramir

Aguilar sobre las posibles consecuencias que puede tener el tema es que
podriamos terminar en definitiva saturando, empobreciendo v quebrando
mas al Sistema de Seguridad PGblica de Salud. Gracias, sefiora

Presidenta, - -----mmmmmmm i m e o e

LA SENGORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Andrés

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, sefiora

residenta. La’ asambleista Falconi ha dicho que esta ley se ha discutido
durante mas de dos aﬁosl 0 ‘que en definitiva se la ha. f-aparaf‘o durante
todo este tlempo y es veraaderamente lamentable si es que esc ha

que durante todo este t1empr‘ no se hayan- recabaao cifras

i

sucedido 0,
reales gue puédan servir de sustento para la apfobacién’ de esta ley. De
hecho para la Ley de Incentivos Tributarios el departamento actuarial del
Seguro Social emitié un cuadro en el cual se establecen,bntre otras,
cosas quré existen diecisiete empresas de medicina prepagada y en este
mismo cuadro que esta en la pagina catorce del anexo tres enviado a la
Comisién para el ‘tratamiento de esa Eey, ‘constan  estas diecisiete
empresas y dos de ellas curiosamente no tiene gastos prestacicnales, es

decir, no han gastado un centave segln este cuadro ni en sueldos ni e
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la devomcmn de lo que les Correronde a sus clientes. Ademas en este
cuadro se establece que la utilidad de estas empresas supucstamente
es de dosc1entos veintiiin mﬂlones de dolar es Para desgra01a de qulenes
suscrlbleron este 1nforme, que €s un informe no solo tendencioso, sino
que ademas falsifica firmas y adultera cifras, para desgracia de quienes
lo hicieron porque tendran que responder ante la justicia en algun
momento porgue su actuaciéon han inducido a error al Parlamento
ecuatoriano que aprobd una ley en funcién de esas cifras falsas, aparece
un oficio firmado por la Superintendenta de Bancos, entregade en su
despacho, sefiora Presidenta, el diez de octubre del presente afic y en ese
oficio le contesta usted ante la inquietud del Presidente de la Comision,
le contesta a usted y le dice exactamente cuéles son las cifras de las
empresas de medicina prepagada y resulta que las cifras son
diametralmente distintas a las que dijo el IESS en su momento, porque
en el afo dos mil catorce las erripresas de medicina prepagada reportan

quince millones novecientos mil dolares de utilidades, no trescientos ni

cuatrocientos millones, quince millones y en el dos mil quince las mismas
erhpreéas Areportan diecinueve millones doscientos cincuenta mil délares
de utilidades. Eso significa que la Ley de Incentivos Tributarios se hizo
sobre la base de cifras adulteradas y resulta que parar desgracia de estas
per‘:dnas ya la Supermtendenma de Compamas ha .entregado la
informacién oficial, pero no solo eso, sefiora Premdenta también el
Ministerio de Salud en un infcrme del seis de octubre del dos mil dieciséis
que también me fue remitido a ﬁsted, dice el Ministerio de Salud que el
cuadro presentado por la Direccion Actuarial del IESS es un fiasco y el
Ministerio de Salud presentabffo cuadro diferente de las utilidades de
estas empresas y resulta qué en este cuadro el Ministerio de Salud- dice

que las utilidades no son de cien, de doscientos ni de trescientos millones
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de dolares, sinc que las utilidades son de dieciocho millones seiscientos
mil délares en el afio dos mil quince € incluso tiene un error porque
~duplica los datos sobre una de las empresas y en la ultima parte de ese
informe el Ministerio de Salud claramente afirma que esa es la utilidad,
no doscientos ni trescientos millones de délares. ¢Qué significa esto,
sefiora Presidenta? Que estamos ante tres cifras diferentes, las unas que
son las del seguro social que evidentemente son cifras distorsionadas,
malversadas, doscientos veintiin millones de délares que ha sido
contrastadas por las cifras de la Superintendencia de Bancos y las cifras
del Ministerio de Salud Publica que nos reportan utilidades que no
alcanzan al diez por ciento de lo sefialado por el Seguro Social, qué
significa esto; claro, le escuché a la asambieista Falconi cuando dice este
informe actuarial del Seguro Social no es de esta ley, es de la Ley de
Incentivos Tfibutarios, todavia peor, porque tendran que' explicarhos
algun dia cuales son las cifras que sirvieron de sustento para hacer esta
ley, porque el asambleista Garzon, Presidente de la Comision, nunca
respondié esta carta del quince de junio en la cual diez legisladores le
dijeron, por favor, dennos estas cifras y hasta el momento el asambleista
Garzén no ha respondido. Pero eso no es todo, sefiora Presidenta, hay
todavia otras cifras que tienen que ser analizadas, también esto esta
entre los documentos de la Comisién de Régimen Econémico, hay un total
de novecientas treinta y nueve mil ‘ochocientas cincuenta y nueve
personas que estan afiliadas a los servicios de medicina prepagada, entre
ellos muchos de los legisladores, entre ellos usted, sefiora Presidenta, y
qhien habla también, soy uno de los que estoy afiliado a una de estas
émpresas de medicina prepagada, de estas novecientas treinta y nueve
mil ochocientas cincuenta y nueve personés, quiriientas diecinueve mil

ciento cuarenta y cinco no estan afiliadas al IESS, qué significa esto, que
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las empresas de medicina prepagada estan absorbiendo una parte de la
poblacién que no se hace atender en el [ESS, pero que se hace atender a
través de estos servicios y que paga por esos servicios, que cuando estas
personas salgan del sistema de medicina prepagada. van a ir a los
servicios publicos y esos servicios se van a desbordar porque va a tener
que atender a medic millébn de personas mas de las que actualmente
atienden con enormes dificuitades y sin los suficientes insumos ni camas
ni tecnologia para poder darles el mejor de los servicios, pero €so no es
todo, sefiora Presidenta y sefores legisladores, afiliados al IESS de estes
novecientos treinta y nueve mil hay cuatrocientos veinte mil y estas son
cifras oficiales, estas son cifras del Seguro Social para que no se diga que
nadie se inventa, qué es lo que aparece en estas cifras, de todas las
pe“sommmw
de esa otra cifra que también tiene atencién de medicina prepagada de
esos cuatrocientos veinte mil, trescientos nueve mil’ jamas han acudido
al IESS a hacerse atender, eso qué signifiCa, que el IESS tiene mas fluidez
para atender a otras pefsdnas, probablemente de menores recursos que
si estan interesadas en los servicios de la seguridad soéiél, mientras estas
persénas acuden a los médicos privados y deépuéé obtiénen el reembolso
de lo que gastan, cqué significa esto? Que el setenta y tres por ciento de
las personas que tienen al mismo t1bmpo un servicio de medicina
prepagaaa y también la afiliacién al sbguro qomal el setenta y tres por
mento nunca utiliza el Seguro Social y por eso el Seguro Social puede
prestar sus instalaciones, sus médicos, su infraestructura a otras
personas. Cuando este setenta y tres por ciento se quede sin servicios de
medicina prepagada van a saturar los servicios del IESS y todo gracias a
qué, graclas a un documento adulterado respecto del cual judicialmente

tendran que rcsponder en su momento los actuarios del Segurc Social
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que suscribieron ese informe. Pero, eso no es todo, sefiora Presidenta,
aqui no hay ningun subsidio del Estado a las empresas de medicina
prepagada. Son las empresas de- medicina prepagada las que estan
subsidiando, pues, porque son las empresas de medicina prepagada las
gue con su patrimonio y su presupuesto estan absorbiendo la atenciéon
de trescientas nueve mil personas, que si no estuvieren en ese servicio
tendrian que ser atendidas por el seguro social. Verdaderamente no me
explico cual es el propdsito para que estas empresas sean conducidas a
una situacion econdmica imposible de sostener o es gue alguien esta
interesado en que quiebren para luego comprarles a precie de gallina
“flaca o es que alguien esta interesado en que se sostengan estas cifras -~
malversadas de la direccién actuarial-de la seguridad social...------ S—

LA SENORA PRESIDENTA. U RO, -nnmmmmmmmmmirmmemmm mmmmmmmmmmemee

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, sefiora
Presidenta. Para luego hacer que estas erripresas’ paguen, por supuesto,
subsidios anteriores. Esto no est4 bien y no se esta considerando que hay
siete mil t}abaj adores y veintiin mil familias que'indirectamente viven de
estos servicios de medicina prepaga'da. SblainentC, s€ que esto no va a
‘zambiar, pero quede para la historia de la'ley lo que estoy diciendo. El
articulo once de la Constitu’&:iéh establece el derecho de fepetici()n. Tedo
servidor es responséble por lc '. que hace y los .l.cgfiSladores ‘son
réspohsableé phcf’k‘)s‘v"otos que consignan; Advierto desde va, que los
votos consignados por los legisladores por Un informe basado en cifras
que no son reales, va a conducir a perjuicio a terceros y probablemente
algtn dia alguien reclame repeticién' a escs iegislddofeé que consignaron

su veto. Gracias, sefiora Presidenta.—---------==mmmmmommmmoommee o
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista V1r01110

Hernandez.----------==mmmmmmmemmeeez R GREEEEEEE R O

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Creo que es
importante recordar que, no hay que extrafiarse es lo que siempre hace,
no hay problema de esc. Creo que vale decir frente a la 1ultima
intervencion, hay que reflexionar precisamente respecto del tema de la
inmunidad, pero eso es otra cosa ya se fue y no quiero perder el tiempo
en eso. Pero si seflalar que no es la primera vez que el mejor argumento
~que buscan plantear es el argumento del miedo. Ese fue el argumento
que se planted cuando en el tema de las tercerizadoras, que se iba acabar
con las empresas en el pais, que se iba acabar con la actividad
productiva. Lo mismo dijeron. cuando se renegocié los contratos
petroieros que se iban a ir toda la inversion, no -se fueron y cuando dijercn
lo de las tercerizadoras, igual sola una empresa sacd su planta de aqui
para poner en vecino pajs. Lo mismo nos dijeron cuando se trataba de
establecer precisamente un impuesto en fuhcién’ de la cantidad de
azlcar, que iban a qu'ebra‘r“as empresas, qﬁe se iban acabar las fuentes
de trabajo, las inversiones. Siempre ha sido la estrategla la estrategia de
miedo como argumen to. Vamos a ver después con el futuro vamos a ver
eni el futuro si és que efectivamente estas empresas que ahora ya casi,
casi los ciudadanos que somos, yo también tengo el seguro aqui con la
Asosel, yo también tengo aqui el seguro aqui con la Asosel. Casi, casi nos
toca hacer una colecta para poder darles a las empresas y que puedan
seguir viviendo, asi es como se pinta el panorama. Quierc hablar,
también como aql'li‘ se ha dicho desde los'éonceptos Mire ya decia la
asambleista Pamela Falconi que hay una ley vigente, esa ley Vlgente tenia

tamolen poroue este €s un argumento que utilizan las empresas en el
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articulo siete, casi las mismas prestaciones que estan ahora en el articulo
quince. ¢Qué es lo que pasaba?, que practicamente se establecia que los
controles . sanitarios se hace por parte del Ministerio de Salud, se
establecia ademas la responsabilidad que sea la Direccién Provincial de
Salud la que haga la evaluacién de la calidad, pero no habia quien
controle. Entonces no importaba lo que esta escrito, no importaba lo que
esta escrito, porque finalmente no habia capacidad de que se pueda hacer
cumplir lo que esta. Incluso en esta ley, en esta ley, en esta ley el articulo
ocho que todavia esté vigente, hasta que entre en vigencia esta, sefiala
que las empresas de salud y medicina prepagada para su funcionamiento
se financiaran por sus propios medios y no recibiran subsidios, como la
ley prohibia que reciban subsidios directamente, se inventaron un
subsidio indirecto a través de establecer en sus planes de negocios que
en los corporativos sobre todo un treinta por ciento tenia qﬁe ser cubierto
por €l Estado y no por las empresas, con los contratos que esas empresas
establecian con los ciudadanos, eso ‘es lo que pasaba. Esta ley, esta
misma ley sefalaba, esta misma léy senala que esta prohibida la
terminacién unilateral de los contratos y lo'que sefala el articulo siete
tiene mas o menos lo que ahora dice el quince, la diferencia era que en
esta 1>ey no existia efectivamente los mecanismos para poder obligar a que
las empresas cumplan con los contratos que se establecian. Eso es lo que
estd pasando, ¢por qué ahora hay tanta resistencia?, no porque se
aumenta tanto las obligaciones respecto de esta ley, sino porque se
establece una instifucionalidad diferente que ;permite, \}igilar, controlar y
protéger a los ciudadanos cuando esos ciudadanos han sido afectados.
Pareceria que aqui los colegas legisladores de la oposicién no se han
enterado de que existen efectivamente muchisimos ciudadanos,

muchisimos ciudadanos a los cuales las empresas de seguros de salud,
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aseguradoras de salud o prestadoras de mcdicina'prepagada no, les
cumplian los contratos que se habian comprometido. Parece que no
existe, parece que ahora ha sido perfecto y con esa Ley estamos dafiando
0 comﬁlicando el funcionamiento de esas empresas. Segundo. El tema de
la gratuidad. Aqui se ha dicho que con eso se esta acabando el principio
de la gratuidad y el principio de la gratuidad no solo que esta consagrado
en ia Constitucion y la ley, sino que fundamentalmente uno puede ver en
la inmensa inversion, inmensa inversion en salud que ha permitido que
precisamente ahora sea revalorizada la atenciéon en lo puklico, por eso
solo en el Instituto Ecuatcriano de Seguridad Social en esfe moimento
tenemos mas de cinco millones de consultas externas, solo en consulta
externa y solo.en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial. Ademas
de eso, uno puede decir ya aqui varios datos que contradicen
pre¢isamente este tema. El pi‘ifnéro, 'mas del treinta por ciento de estos
ciento diez mil que efectivamente se atendieron en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; mas del treinta pot ciento tuvieron o el
IESS tuvo qLie hacer prestaciones que superaron los cuaren:ta, los
cincuenta mil délares cuando sus contratos eran de veinte. Segundo, el
IESS siempre va a asumir los costos mas caros, el IESS sierhpre va a
asumir lo que tiene que ver con catastroficas, el IESS no tiene limite de
edad, ademas el IESS presta la atencion 'indépendientemente, €s0
también es otra cosa im})dftante, hay planes qile son cerrados pues, si
son cerrados y no se hicieron ver en la propia red o en los hospitales de
la red,‘ después al IESS le toca cubrir absolutamente el ciento por ciento
de esas prestacionés y, al mismo tiempo, los montos del contrato
establecen la responsabilidad de la empresa y también, siempre y cuando
la péliza determine si esta cubierta o 1o, tal catastrofé o tal erfermedad.

De tal manera que esto de que hay gratuidad, de ‘que con esto se acaba
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el principio de la gratuidad es en absclute-falso. sQué es lo que pasa?
Que les estamos obligando a que las empresas cumplan también su parte
del contratc que se comprometieron con los ciudadancs, eso cambia
absolutamente la. realidad. No es que. el IESS ~deja de tener
responsabilidad, no es que se acaba con la gratuidad, sino que ahora las
empresas se ven obligadas a cumplir con el contrato que ellas se
comprometieron con los ciudadanos. También es absolutamente falso.
Un tercer elemento al que me quiero referir es el tema de lc que va a tocar
o lo que implica para las empresas que sean setenta y un miilones y eso
les va a quebrar. Eso le cuesta al IESS pues, pero no es que las empresas
tienen o cubren el ciento por ciento, sino hasta el monto de sus contratos,
van a dejar de ganar lc que ahora ganan, efectivamente, pero van a poder
seguir prestando la actividad qUe hacen porque béasicamente se
cofnprométen hasta el monto de l}os contratos que ellas mismas
sﬁscr’ibieron; de tal manera qu'—“‘ esto también es una falsedad. Pero 2 mi,
lo que me ext*‘ana es que aqul quienes defienden la libertad de mefcado
se olvidan de un Drmupw basico que esel principio de neutralidad y lo
que nos estan diciendo es que hay un mercado, que hay un negocio
perfecto, segun la intefv.ericién de uno de los asambl‘eista.s que me
antecédi(), dice ha sido subsidiado el IES’S morque trescientos nueve mil
se atcndiér’oh; 0 sea dcuél' es el negocio perfecto en este caso pueé? Que
el ciento pof ciento, el ciento }Sor ‘ciento se haga atender, s'iguiend.o esa
logica, en el IESS y, por lo tantc, solo exista ganancia y no exista
réépénsabilidiad alguna. Eso es absurdo, ‘dso es totalmente absurdo
porque son las empresas las que se compré;ﬁeteh_ y no es que lo hacen
de gratis, cobran una DI'I‘TLP para precisamente poder C.-umplir con los

tadadanocs que creen en esos servicios. De tal manera que esto es

absolutamente inadecuado. Pero decia, Io que me extrana es. que
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siguiendo este principio de neutralidad no tengan en cuenta que mafana,
cualquier otra actividad nos puede plantear exactamente lo mismo, es
decir nos puedé decir que para poder mantener el empleo; mantenerme
- funcionando y por eso generar tedo el bienestar social que sefialan, tengo
que tener subsidio, un subsidio encubiertec por parte del Estado, si
mafana nos pide eso cualquier otro tipo de actividad, ¢qué le vamos a.
decir? Este me parece que es un elemento al que no nos han podido
respohdcr. Las empresas claramente nos estan diciendo dos cosas, nos
estan diciendo, primero, sefiores les engafiamos, si es que aceptamos €l
argumento de las empresas, nos estan diciendo, seficres les enganamos,
nosotros nos comprometimos a un contrato que no lo podemos cumplir
por nosotros mismos, nos estan diciendo esto. Y, segundo, necesitamos
ese subsidio para poder mantener la actividad y dénde queda €l principio

de neutralidad que sefiala que las normas deben ser para todos...--------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,-------=----=-mommmmmmmn

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...para todcs los
sectores y no con dedicatoria en este caso para unos. Esto es
fundamental que podamos mirar y contemplar. Por lo tanto, aqui no se
puede establecer como argumento que las empresas ahora estan a riesgo
de québrar siempre y cuando se manfenga un beneficio que solo ese tipo
de actividad tiene y no el resto de empresas. Luego, quiero simplemerite
ac]éfar q{le los datos que se utilizaron y los que aqui se manejan, los de
los tre_sciéntos nueve mil, los de los ciento diez mil, lo mismo los datos,
esos son datos queﬂ se utilizaron y se pidieron en el Proyecto de Inc.entiv'os
Tributarios y ahi cumplen plenamente el objetivo, es decir, demostrar que

el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social estaba en la capacidad de
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asumir el pago del excedente no pagado siempre y cuando exista
derivacién. De tal manera que hay absoluta responsabilidad mas bien
como s¢ actud en el Proyecto de Ley de Incentivos Tributarios y esto
precis'eimente demuestra una vez mas que basicamente lo que aqui esta
en discusion y esto, vuelvo a decir, es que las empresas acaben con los
planes corporativos a pretexto de esta ley, porque buscan sobre todo
privilegiar los contratos individuales, aqui estamos pensando en la salud
del pueblo ecuatoriano y aqui estamos pensando en proteger los intereses
de los ciudadarios que han confiado en esas empresas, que han creido en
esas empresas y eso debe estar por encima de los intereses, por
poderosos que puedan ser, de cierto grupc de empresas que ahora
utilizando la  vieja estrategia del miedo pretende que la Asamblea no
haga lo que debe hacer, actuar y legislar en funcién de los ciudadanos y

del bien coman. Gracias.------------------ e

LA SENORA PRESID.ENTA. Gracias, Asambleista. Punto de informacién,

asambleista Patricio DONOSO0. ~----==-mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
seniora  Presidenta. Répidamerite dos puntos de informaciéon. Es
evidentemente que no estamos debatiendo la ley. Esta ya se debatié y se
éprobé en su momento y el tramite para aprobar una ley es uno y el
tramite para abordar el veto presidencial es otro. Aun numéricamente y
conceptualmente también. Por tanto pidc la infoi‘maéién, sefiora
Presidenta, primero, qué estamos debatiendo no la ley, sino el veto
y dos, cual es el tratamiento numeérico, cuantos votos esta noche a
conciencia de cuantos asambleistas estamos presentes, se requiere

para allanarse al veto del Presidente y cuantos para no allanarse
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al veto del Presidente, perque eso es lo que estamos discutiendo. No la
ley. No aquella que se debatié dos afios, estamos discutiendo el veto
presidencial, particularmente aquel veto presidencial. Por faver, sefiora

Presidenta,------mmmmmmmmmmmm o e —mmmmem

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor dé lectirra a lo

solicitado por el Asambleista.----=----------mmmmmmommo oo

LA SENORA SECRETARIA. Senora Presidenta, de conformidad con la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcién
Legislativa para allanarse se requicre la mayoria simple de los presentes
de la sesion y para ratificarse la mayoria calificada de noventa y un votos,

SeA0ra Presidernta. -~ ~=-mmmmmmm oo e oo

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias.
Considero que temas como el que nos o'cupa,rrrcguiar a las empfésas de
medicina prepagada, es fundamental que se lo haga, es mas, esta es una
tarea que normalmente tiene la obligacion de hacerlo la Superintendencia
de Companias y Seguros, asi es. Pero aqui, lamentablemente, estamos
1legéndo a conclusiones de orden normativo en una ley, partiendo de
premisas -fal'sas, que aqui ya se han dicho incluso cifras. Un grupo de
legislédoreé, aqui tengo el deccumento, dirigimos el quince de junio al
colega Presidente de esta Comisién que se nos remita los informes
respecto a las utilidades, a los gastos de las empresas de medicina

prepagada, estudios actuariales, etcétera que, sobre todo, lo debia
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mantener la” Superintendencia de Compaﬁias’ y Seguros y hasta la
Iﬁre‘sente no hemos recibido contestacién alguna a la carta muy comedida
que enviamos en aquella fecha. Luego digo que arranca este anélisis con
p're'rhisas realmente falsas, agul tengo en mis manos el periddico oficial
El Telégrafo, aqui sefala que mil miliones anuales manejan estas
empresas prepago, basicamente en utilidades. Un colega del oficialismo
dice que las ganancias de estas empresas solo en el dos mil catorce en
un Twitter ascendieron a cuatrocientos sesenta millcnes de délares. Este

tipo de cifras a las que se suman las que ya sefialaba el colega Paez, cuyo

documento también lo tengo en mis manos, de un supuesto estudie——

~actuarial realizado per el IESS, donde aparentemernte ascman doscientos
veintitin millones de utilidades de estas .empresas y un documento que
“se lo solicitd para otra cosa, no precisamente para abordar el tratamiento
de esta ley, pero claro luego llegan los documentos oficiales, todos ellos
oficiales porQue:no son inventados. A.q1-li tengb también en mis manos, el
docurento remitido por la Superintendencia de Companias que ahora
me entero es la abogada Suad Manssur, abogada Suad Man%ur,
abogada, abogada. Ella con detalles explica, afio por ano, ‘inc'luso, que en
el dos mil doce estas empresas tuvieron una utilidad de diez millones, eh
el dos mil trece de dos millones, ‘dos puhto ocho en ¢l dos mil tréce, en el
catorce,’ qu.incé ‘millones y en el dos mil quince dieciocho millones.
Imaginense es la Superintendencia de C’ompaﬁiaé y Segﬁros, la
fundamental entidad responsabie de la regulacién de estas empresas

prepago y no es lo Ginico porque también hay el documento del Ministerio

de Salud qué tiene que ver en forma contextual con este tema, el

Ministerio de Saiud también sefiala que apenas ilegan a dieciocho
millones las utilidades de alrededor de veinte empresas me parece que

somn, debo advertir que yo ni siquiera soy usuario, ni afiliado a ninguna
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de estas empresas, pero si.me’preocupa, por supuesto, lo que se quiere
hacer, sobre tod'o,“ con los usuarios. Aquella Disposicién Quinta que es la
que ha motivado fundamentalmente este debate a’través de la cual ‘se
pretende obligarles al réembolso de las derivaciones que -pueden’ oeurrir
con el IESS, con el Ministerio de Salud y también con otras clinicas
privadas para la atencién sobre todo de caracter emergente a los
usuarios, sefalan los entendidos que esco llegaria alrededor de unos
ciento cincuenta millones de délares, imaginense, si tienen utilidades en

este ultimo ano de dieciocho millones entre todas, como van absorber

Tuna fabulosa cantidad como la que se esta planteando en este Proyecto,

incluso se habla con mucha claridad de que alguien, por ejemplo, si tiene
una cobertura, de un usuario que tiene una cobertura digamos de unos
siete mil délares y de repente por desgracia sufre una calamidad, un
accidente en una carretera y no existe ahi, pues, la atencién urgente de
una entidad prepago, va a un hospital del IESS, va un hospital publico y
el costo de su atencién a lo mejor es el mismo monto de sﬁ cobertura, ese
monto tiene que pagar la empresa prépago al Ministerio de Salud, al IESS
0 a otra clinica p’rivad.a',‘ese es el kit del asunto de este Proyecto de Ley y
mucho mas grave aun, cuando el sefior Director del IESS, senior Espinoéa
acaba de seﬁalar; dice que entre otras cosas se’bu‘sca, se busca que estas
empresas no se pérmita la elevacion de sus tarifas o en su defecto que se
terminen los contratos corporativo§. Me hago tina pregunta, cuando
discutiames, no hace mucho la'Ley de Incerntivos no se plaﬁted que las
empre;saé gfé'ndes y medianas afilien a las empresas prepago para que
tengan atencién de salud adicional y que" puedan incluso con’ ese
mecanismo deducir de su pago €l impuesto a la renta en un ciento por
ciento en unos casos y en el cincuenta por ciento en otros casos,

imaginense de qué alianzas publico-privadas estamos hablando, por
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favor, si por un lado decimos que prefendem_os ayudar a estas empresas,
ahora segun el sefior del [ESS hay que eliminar loé contratos de caréacter
corporativo, muy grave, mﬁy grave esto. Me parece que el fondo de esto
tiene tres o cuatro conclusiones que para mi son muy claras. Primero.
Con los recursos de las empresas prepago, que pretenden sacar no sé de
donde, buscar cubrir el altisimo déficit que tiene el IESS con clinicas
privadas que todavia no les pueden pagar, ese uno de los argumentos.
Otro, que esto puede lievar sin duda a la quiebra de muchas de
estas empresas y a la desocupacidon de miles de ecuatorianos que
trabajan en las mismas. Evidentemente porque no va a poder cubrir con
ese tipo de rembolsos. Otro aspecto que tiene que ver con lo mismo, puede
provocar la subida de pélizas a los usuarios y eso va afectar a la gran, a

1os miles...mmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene-un-minutc, Asambleista,---------=-------

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTCNIO. ...de ecuatorianos que
son usuarios de este servicio. Y, finalmente, pues se busca alcanzar la
liquidez qu'é tanto le falta al Estado en estos fnomentos de crisis. Nuestro
bvloque mas aild que a nuestro compafniero Bayron Pacheco, miembro de
la Comisién lo sorprendieron con estas cifras falsas, va a votar €n forma
unanime en contra de este Proyecto, porque les afecta a miles de usuarios

del pais y eso a nadie le conviene. Gracias.------==-=-=-===-mmmmcmamemoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacién, asambleista Fernando

Bustamante.-------=--= - oo e

EL ASAMBLEfSTA' BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Presidenta,
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quisiera que se ccentestara a la pregunta del asambleista Donoso, cuantos
asambleistas estamos presentes para saber con cuantos votos se puede

allanar.-------------=--- St oo

LA SENORA PRESIDENTA. Encantada, Asambleista. Faltsa una
intervencién y someteremoa a la votacion necesaria. Tiene la palabra

asambieista Carlos Velasco.—-=-rmmmmmmrmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Buenas mnoches,
comparfieras y compafieros asambleistas. En el esquema inicial tenia
preparada otra intervenciéon, pero en vista de los elementos que he
escuchado a lc .1argo de esta tarde y noche, voy a puntualizar en algunos
elementos conceptuales, conceptuales. Ei uno de ellos es y he procurado
investigar todas las censideraciones de los términos de lo gue significa
medicina prepagada. Sinénimos: atencién de salud privada, asistencia
sanitaria privada o medicina privada. Esos son los elementos con los que
empiezo mi intervenciéon. Y saben qué, comparfieros asambleistas, las
caracteristicas definidas por muchos salubristas de América Latina y del
'mundo,' son las siiguientes."Lé una, la pﬁmefa, la fundamental. Es que
no esta basada esta medicina prepagada en los principios de solidaridad,
Fernando Bustamante, no esta basada en los principios de solidaridad y
1ucgo voy a hablar de la gratuidad. El segundo principio que hay que
considerar es que desde lo Jur1d1co no s un \,1stema de seguridad soual
1a medicina prepagada no es un sistema de seguridad somal, sino un
contrafo  de aQégul‘émie'nfo entre las dos partes, un contrato de
aseguramlento entre las dos parteq Y tercero, para reahzar este contrato
se hace una evaluacion exhaustiva de su vida familiar con la historia
clinica para saber cuanta cantidad de dinero tiene para cubrir su

neces1dad y, entonces, este pr1nc1p10 de sohdarldad no EAIStC y se
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necesita tener mas dinero para que se puedan-eubrir mas-existencias.——
Por eso es que no estamos en contra en ninglin momento de ia medicina

privada, es parte fundamental de la articulacién de cualquier sistema de

sélud'pﬁblica. Lo que Querefnos nosotros es régular su actividad y sus
acciones, regular y ahora que estoy aqui ¢n este escenaric me voy a
permitir recordar muchos eiementos de lo que he pasado y de les que he
vivido. Cuando intentabamos aprobar y de hecho io aprobamos la Ley de
Regulacién del Tabaco, uno de los que hablaba aqui ahora fue el unico
que se opuso a que se apruebe esa regulacion del tabaco, coh la Unica
accidn que decia y la repite ahora, que se van a quecbrar las empresas,
que se van a destruir las empresas, que se va a dejar en la desocupacion
a miles de éiudadanos tabacaleros, igual reflexiéon que se iban a acabary
’sre iban a destruir las empresas; en los dos casos que he mencionadocta——
Organizacién Mundial de la Salud habld v ratifica que la tnica forma de
destruir el tabaco yde destruir el segundo elemento q1;16 he rriencz:onad.o,

es 'geﬁerdiliio acciones de impu_'estbs paré cubrir esas acciones que
estamos hablarido nosotros. Por eso, cuandc ahora hablan del negocio
perfecfo, cuando estan defendiendo a toda la estructura mono.péiica de
al'go‘que‘en salud pﬁbliéei se conoce como €l mercado del firiéncia_rniehto,

2si se conoce lo prfvado, el nicho privado, esé_ es un mercado que requiere
tener utilidad y eso esta muy lejos de la salud pubiica que nosctros
estamos generando. Clarc que en la gratuidad de la salud no tiene como
definicién ‘absolutamente gratuidad, algu*env debera pagar ese impuésto

para que tengamos ese acceso y la posibilida'd' fundarmental de tener
gratuidéd. No se ﬁiei*de la gratuidad porc‘lue’e'nA el afio dos mil seis esa
gratuidad funca existié. Muchos fueron diputadosv en el periodo desde

del dos ‘rn'ﬂ'alfdos mil seis y nunca les escuché un discurso paf“a'que

‘hablen de una gratuidad, nunca escuché un discurso para que puedan
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decir que cuando IQS nifios y nifias se morian en este pais p_orque no
teﬁién un doélar péra écceder al servicio- de salud, nunca esa mortalidad
»-irifantﬂ fue 'elv escenario adeéuado para generaf siquiera un discurso,
‘mucho del presupuesto nacional de saiud que en el afio dos mil seis era
apenas de trescientos millones de ddlares, hoy avanza a pasos gigantes a
tres mil miliones de délares. Evidentemente habra muchas cosas que
faltan, pero necesariamente hay que decir que lo que estamos ahora
regulando es a una empresa privada con fines de lucro que siempre tiene
un nicho de mercado muy alto v lo voy a demostrar con cifras. No voy
hablar ahora de cuanto ganan .en utilidades, no respondo ni guiero
criticar ni cuestionar a eso, son empresas privadas que tendran que
responder a sus propios empresarios. En el afio dos mil seis en este pais
habian solo catorce millones de consultas en todo el sistema de salud, en
el afio dos mil diez, treinta y cuatro millones de consultas, esa es la
enorme brecha que se fue generando para tener acceso a la salud los que
1o podian entrar, no siquiera los que no tenian un doélar, los que a ese
délar tenian que vivir para comerlo ese dia porgue no les daba la
posibilidad siquiera de generar una existencia con una g'ratuidad' de
salud que no existia, por eso es que Vgenera_mos esta accién fuerte y la
propia _Constitucié‘q nos habla de procesos qué tenemos que generar para
mas él'lé, se quejan, se lamentan de la empresa privada. Les Voy a dar
datos de investigaciones realizadas por muchos ciudadanos de América
Latina y del Ecuador. En el afic dos mil siete las empresas privadas
tenian el i’.‘res”-por ciento de cobertura, en el afio dos mil quince estan en
el siete por ciente de cobertura, crecieron y todas las estimaciones dicen
que llegaré.n. hasta el diez por ciento de cobertura. ¢Dénde van a perder
estas em};.vresas? (;Déhde van a sentir ausencia de utilidades en sus

bolsillos? Dénde el nicho de mercado de la empresa privada es
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generalmente adolescentes, generalmente ciudadanos menores de treinta
y cinco afios que son los que menos se enferman, por eso ahora, para los
, ciudadanos de la oposicién que hablaron defe_ndiendo la éxcluéivid_ad de
sus efnpresas les decimos que aca, en este espacio politico existimos
ciudadanos que generamos una apuesta y una propuesta a generar mas
y profundizar més la gratuidad de la salud y de la educacion; ni siquiera
mencicnamos de los hospitales que se han construido porque muchos de
los indicadores van generando acciones de mejoramiento de la calidad y
por eso cuando alguien dice que tendran que vernos en los juicios de
repeticion, digo que esos nifios y niflas que nacieron y que posiblemente
sean diputados para unos y asambleistas para otros, seran la conciencia
que lo miren maés alla de este mundo en el infinito y ellos juzguen sus

CONCIETICIAS, === === === m == = o = o o e e e e e e e oo s
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.---------- S

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Entonces, el prepago
si pﬁede’ pagar a un hospital privado, dirécto, él si puede pagar sin
ningﬁn pr’oblem’a y el prepago al hospital publico no le puede pagar, ahi
esta el miedo, no puede pagar, ahi estd el gran miedo. Por eso, en
definicion técnica ese subsidio indirecto de las empresas privadas es la
Que ha estado el propio Estado generando una accién de beneficio. Ellas
como priizadas tienen qué articularse con un sistema de salud. Los que
cogen estas formas de copago son ciudadanos que tienen mucho mas
dinerc que la media -del "pais, ellos que sigan generando esa accion de
pago, pero que Vtiene que ser regulada por el propio Estado y eso es lo que
estamos haciendo nosotros. Por eso, sefiora Presidenta y serfior

Presidenﬁe de la Comisién del Derecho a la Salud, propongo que nos
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allanemos totalmente al veto del Presidente y que se someta, si es que
hay apoyoc del sefior Presidente de la Comisién, que someta a la votacién

respectiva, sefiora Presidenta. Muchisimas gracias por su atencién.------

LA SENCRA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Con esta intervencion
cerramos el debate. Tiene la palabra, Asambleista ponente, asambleista

William Garzim . == mmm oo oo m oo oo e e

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta.
Me llama la atencion el lobby que han hecho las empresas privadas con
los asambleistas de la oposicion y claramente para el pais que quede
quienes estan a favor de las empresas, quienes estan a favor de las
compaiiias y quienes estamos a févor del pueblo ecuatorianc que necesita
ser atendido en -el problerha de salud. Quiero decirle, seftora Presidernita
y a los compaferos y compafieras asémbleistas, que acojo el pedido del
sefior asambleista Carlos Velasco, pbr lo que procedo a modificar la

mocién y como ponente Suolero el allanamlento total a las objeciones del

m*ecuuvo conten1da> en el oficio nlimero siete tres cero uno-GJ-dieciséis
—cinico tres tres de fecha ocn_o de septlembre del des mil dlec:1se;s
constantes en los acapites uno, dos, tres, cuatro, cince, seis, siete, ocho,
nueve, diez, once, dece, trece, catorce; hasta ahl la mocidén mod1ﬁcada,

sefiora Presmenta Muchas BraCIaS, ~== == e e e

LA SENORA PRESIDENTA.'-G'racias Asambleista. 'Hay una mocion
presentada al Pleno. Pregunto al Pleno si hay apoyo a la 'nocmn Sefora
S

ecretarla votacion. pmmmmmm e O

LA SENORA SECRETARIA Sefioras y sefiores asamblelstas por favor,
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sirvanse reg1strar su as1stenc1a en su curul electromc D- exis 1f alguna
nove daCl por favor 1Pformar a esta SecreLarla Gracias. Ciento veintitrés
asambleistas presentes en la sala, sefiora Pres1denta. Se pone en
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el allanamiento total a
la objecidon parcial realizada por el sefior Presidente de la Republica al
Proyecto de Ley Organica que Regula a las Companias que financien
Servicios de Atencidén Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que
oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica. Sefloras y sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operadcer, presente los
‘resultados. Noventa y dos votos afirmativos, veintisiete negativos, cero
“blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobade el allanamiento total a la
objecidén parcial realizada al Proyecto de Ley Organica que Regula a las
Ccompartiias que Financien Servicios de Atencion Integral de Salud
'Prepégada y a lag de Segurés que Oferten Cobertura de Seguros de
Asistencia Médica, sefiora Présidenta.-------------————f¥———~¥-4?;----'—--—-4-——-

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Mauro Andino, tiene la

EL ASAMBLET.S_TA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias-, sefiora
Presidenta. Pido la reconsideracion de la votacion, por favor. De la mocion
y de la votacién, obviamente. De la votacion, de la \mtacn:)n, po favor, la

reCONSIAEracion. ~---==nwmmmwmmmmemmmmeee S — B RS EEEES

LA oE’\IORA PQH SIDENTA. Se pone en reconsideracién, "l.a” votaciér,

sefiora. ST TP — e e

LA SENCRA bECRElARIA Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
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sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De existir alguna
novedad, por.favor informar a esta Secretaria. Se va a proceder a tomar

votacion de la reconsideraciéon de lo resuelto por el Pleno.-----------~------

LA SENORA PRESIDENTA. Los asambleistas que, por favor, se registren

en sus respectivas curules electréonicos.--------===--=--cmmmmmmm e

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, se pone en consideracién
del Pleno la reconsideracion de lo resuelto. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, ccnsignen su voto. Sefior operador, presente los
- resuitados. Dos \}otos afirmativos, noventa y siete negativos, cerc

blancos, veintitin abstenciones. No ha sido reconsiderado lo resuelto,

SEAOTa PreSidenta, —mmmmmmmmmooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente purito
del Orden del Dia.----n-mnn=mmmmmsimm oo o

A\

LA SENORA SECRETARIA. Siguiente: “Proyecto de Resolucién en contra
del blogueo econémico, comercial, financiero, cientifico y tecnolégico de
Estados Unidos de Norte América a la Republica de Cuba”. Con su
autorizacion, sefiora Presidenta, proceso a dar lectura al prdyecto de
" resolucién: “Asamblea Nacional. Considerando: Que Estades Unidos de
Norteamérica instalé en la Base Naval de Guantanamo un centro de
detencion vulnerando los derechos humanos de las personas detenidas,
muchas de ellas prisioneras politicas; Que el bloqueo fue y es un atentado

a la soberania de la Repiiblica de Cuba y por ende una grave afectacion
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a su pueblo, hecho que -ha sido condenado por la Comunidad
Internacional. Las Naciones Unidas lo han condenado por veintitrés
ocasiones en la votacién del veintiocho de octubre de dos mil (juince.
Ciento noventa y un pai'ses'votér"on a favor de levantar el bloqueo a Cuba
y solo dos. paises, Estados Unidos e Israel votaron en contra,
desconociendo las normas y principios del Derecho Internacicnal que
reafirman el derecho a la igualdad soberana de los Estados, a la no
intervencion y a la autodeterminaciéon de los pueblos; Que luego del

restablecimiento de las relaciones diplomaticas el bloqueo comercial,

econémico y financiero de los Estados Unidos a Cuba se mantiene,-asi
como las leyes que lo sustenta y continua aplicandose la mayoria de las
restricciones que de este se derivan; Que aun son insuficientes las
enmiendas realizadas a algunas de la regulaciones de las politicas del
bloqueo para modificar su aplicacion; Qﬁe las politicas de bloqueo
impuestas por los Estados Unidos de Norteamérica impiden mantener
relaciones bancarias y financieras directas entre la Republica de Cuba,
los Estados Unidos de Norte América y con terceros paises; Que el
Congreso de los Estados Unidos de Norte América no ha tramitado los
proyeétos de ley para eliminar las medidas de bloqueo, lo qué debilita el
proceso de establecimiento de las rélacionés y respeto a la soberania
'cuf)étna; Que el Presidente de los Estados Unidos de Norte América tiene
facultades para modificar regﬁlaciones que consoliden yprofundicen el
restablecimiento ~ de las relaciones diplomaticas, econdmicas,
comerciales, cientificas y tecnologicas y que la promesa hecha por el
Presidente Barack Obama, la Comunidad Internacional y el pueblo de su
pais de cerrar el centro de detencion atin no se concreta. En uso de sus
atribuciones constitucionales y legales resuelve: Articulo 1. Expresar su

solidaridad a la hermana Reptiblica de Cuba, su pueblo y gobierno que
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han sido victimas de las consecuencias del inhumano bloqueo impuesto
por los Estados Unidos de Norte Ameérica. Articuio 2. Exhortar al
Gobierno de los Estados Unidos de Norte Ameérica el retiro definitivo de
la Base Naval de Guantanamo y ia ‘inmediata e incondicional devolucién
a Cuba del territorio de Guantanamo que se halla en su posesiéon para el
restablecimiento de la plena soberania de Repuiblica de Cuba. Articulo 3.
Exhortar al Congreso y al Gobierno de los Estados Unidos de Norte
América, dentro de sus competencias, para poner fin al inhumario
bloqueo econdmice, comercial, financiero, cientifico y tecnolégico v se
proceda inmediatamente al progresivo desmantelamiento de tedas las
-restricciones legales y politicas impuestas a la Republica de Cuba,
incluso a terceros paises. Articulo 4. Exhortar al Gobierno lcs Estados
Unidos de Norte América que proceda a desregularizar las sanciones y
permita el libre ingréso de turistas estadounidenses a la isla. Articulo 5.
"Qespalaar la politica internacional soberana del Gobierno de la ’erubhca
del E'cuador_y'su posicién de r'echazo al bloqueo a la hermana Republica
de Cuba y a la vez el respeto a su soberania nacional que-incluya la
devolucion infegral del territorio de Guantanamo y su bahia, actualmente
ocupada de maneré ihjusta'por los Estados Unidos de Norte América.
Articulo 6. Entregar copias certificadas de esta resolucion al Presidente y
el Canciller de la Republica del Ecuaaor ala Embajada de la Repubnca
de Cirba acreditada en el paisy a la Embajada de los Estados Unidos de
Norte Ameérica con sede en la ciudad de Quito, capltal del Ecuador Hasta

ah1 el texto, sefiora Presmenta e e e mmm i et

LA SENURA PRESIDENTA. Gramas sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista Bairon Valle,-----------<=---- cmmemmmmmmmlo

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Muchas gracias,
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Presidenta. Combcmeros asamblels as: Porque hoy, doce de octubre
cua*ldo se recuerdan los quinientos veinticuatro anos flﬂ'l inicip de la
invasion y la expoliacion europea. de nuestro c‘oqunente el Grupo
Parlamentario de Amigos de Cuba les plantea una resolucién gue exhorta
a la terminacion del bloqueo de los Estados Unidos de Norte América a la
hermana Republica de Cuba y exhorta también a ia inmediata ent rega de
la Base Naval de Guantédnamo. Les planteamos osta resolucidn,
principalmente por dos razones. Primera. Porque la septuagésima
Prirnera Asamblea General de las Naciones Unidas que se desarrcllara en
los proximes dias, tomara una resolucién respecto del bloqueo y como
asambleistas ecuatorianos, amiges de Cuba, respetucsos del derecho
internacional y convencidos de que todas las naciones somos iguales,
. exhortamos al Gebierno de los Estados Unidos de Norte Ameérica a que
de una vez por todas términe con el ilegal, injusto e inhumano bloqueo y
termine con la ocupacién de la Bahia de Guantanamo. Segunda. Porque
consmeramos que la lucha por la independencia y la autodetefminacién
iniciada po'r nuestros héroes, Eugenio Espejo, Borlivaf, San Martin, Sucre,
Olmédo, Villamil, An.tepara,'Calderén y miuchos maés, pbr los afios mil
ocﬁOéiehtos ahora la debemos concluir, debemos apostar f)of l'é”ségund;a
v definitiva independéncia, somos naciones consolidadas que ne
necesitamos rutela por lo tanto, ex1g1mos a la potencia hegemodnica del
‘norue deseche de una vez por tedas la doctrina “/'onroe esa doctrina
concebida dentro de la vision del reparto del mundo, de las naciones
pode .rosés qﬁe existian en los afios de mil ochoc‘ie‘ntos'que ya no tienen
razon de ser. Las naciones latinoamericanas emprencbe -on la guefra de
Lndependx ncia para autogo‘nernarse no para cambiar de sornetimiento
de los lmperios europeos dl sometimiento de la ootenf‘la del norte. La

Constitucion ecuatoriana establece en su pr’eambu;o, que sormos un pals
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dennocratlco comorometldo con la 1ntegra01on latmoamencana sueno de
Bohvar y Alfaro la pazy la sohdarldad con todos los pueblos de la tierra
y nuestra obligacién como asambleistas es hacer cumphr ese suefio. En
el 'a‘r'tic'ulo cuatrocientos dieciséis de la Constitucion establece que las
relaciones de Ecuador con la comunidad internacional responderan a los
intereses del pueblo ecuatoriano, proclama la independencia e igualdad
juridica de los Estados, la convivencia paciﬁca y la autodeterminacion de
los pueblos, asi como la cooperacién, la integraciéon y la solidaridad.
Propugna la solucién pacifica de las controversias y los conflictos
internacionales y rechaza la amenaza y el uso de la fuerza para
resolverlos. Condena la injerencia de los Estados en asuntos internos de
otros Estados y cualquier forma de 1nterven01on, sea incursién armada,
agresién, ocupacion o bloqueo. Promueve la paz, el desarme universal,
condena el desarrollo y uso de armas de destruccion masiva y la
imposicién de bases o instalaciones con i)rop()sitos militares de los
Estados en territorios de otros. Condena toda forma de imperialismo,
reconoce €l derecho internacional, promueve la conformacién de un
nuevo orden global multipolaf.. Impulsa la integraciéon latinoamericana y
con la guia de estas dis'posicibnés constitucionales es que como
asambleistas debemos analizar los derechos que se dan a lo largo de
nuestra histeria y posicionarnos frente a los conﬂlctoq diferencias y
contradiccicnes. Mientras la independencia de las naciones
sudamericanas  se cohsolidéba, Bolivar impulsaba la unidad
latinoamericana. El presidente de los Estados Unidos Jamés Monroe en
mil ovchocientios. veintitrés y ante la amenaza de que las potencias
eufopéas, especialmente Gran Bretafia, apoyaran para el imperio espafiol
para la reconquista de las republicas ihdépendientés, plén"cea su doctrina

a “América para los Americanos” y esta doctrina a determinado las
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relaciones entre los gobiernos de los Estados Unidos de Norte América y
los gdbiernds de las naciones latinoamericanas para ya casi doscientos
afios con €l interés de sébreexplotar nuestros recursos naturales, nuestra
tierra, nuestro subsuelo _coh el interés de | sobreexplotar a nuestros
hombres y mujeres; nos ven como simples proveedores de materia prima
y como un mercado para sus productos. Nunca se plantearon una
relacion entre iguales y este momento, compaiferos, es hora de decir
basta. La Organizacién de los Estados Americanos de ninguna manera
es producto de la concreciéon de los anhelos de unidad latinoamericana
de Bolivar, como reza en su presentacion, no tiene como antecedente el
Congreso Americano convocado por Bolivar en Panama en mil
ochocientos veintiséis. La conformacion de la OEA responde a la logica
de la politica de Estados Unidos para con Latinoamérica definida por
Monroe en mil ochocientos veintitrés. Es luego del triunfo de los Estados
aliados en la Segunda Guerra Mundial y con el reparto del miundo en dos
bloques, con Ia guerra fria es que Estados Unidos logra concretar su
proyecto de dominacién y pone en practica la doctrina “América para los
americanos”. En mil novecientos cuarenta y cinco se realiza en México la
Conferencia Interamericana sobre los problemas de guerra y la paz con
el prop()sifo de debatir las actividades conjuntas a ser emprendidas por
los Estados arhericanos, la  conferencia Interamericana para el
Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente, reunida en Rio
de Janeire, Brasil, en mil hovecientos cuarenta y siete, adopté el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca con el fin de asegurar la legitima
defensa colectiva ante un eventual ataque de una potenéia de otra regiéon
vy decidir acciones conjuntas en uso de un conflicto entre dos Estados
parte del tratado. En mil novecientos cuarenta y ocho en Bogota-

Colombia se suscribe la Carta de Organizacién de los Estados
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Americahos, el Tratado Americano de Soluciones Pacificas, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el Convenio
Econémico de Bogota, que se propuso fomentar la coopefaci(‘)n econdmica
entre los Estados americanos, pero que nunca entrd en vigencia. La carta
obliga a las paites a resolver las controversias entre los Estados
americanos por medios pacificos y enumera una lista de procedimientos
a seguir, buenos oficios, mediacion, investigacién, conciliaciéon, arbitraje,
tiene su sede en Washington de los Estades Unidos; sin embargo el
veiniinueve de enero de mil novecientes cincuenta y cuatro en la Décima
.Conferencia de la OEA en Caracas, el Gobierno de Guatemala denuncia
un complot orquestado desde los Estados Unidos para su derrccamiento.
La conferencia ne acoge la denuncia. El gobierno legitimo, democratico y
progresista de Jacobo Arbenz impulsando una reforma agraria, que la
transnacional de United Fruit Compahy con gran'des‘ haciendas y ctros
terratenientes rechazaban. Estaba en ‘juego los intereses de empresas
estadounidenses, era necesario aplicar la doctrina Montoe. El veintisiete
de junio de mil novecientos cincuenta y4cuat"‘o Arbenz es 'oblica'do a
e”ltregar el poder a las fuerzas invasoras de Estados Unides y al ejerc:lto
tltere que era parte de la conspiracion. El treinta y uno de enero de mil
novecientos sesenta y dos, en la Octava Reunién de Censulta de
Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, en Punta del Este,
Urug'uéj}; se resuelve expulsér a Ciﬂ.)a‘ porque su Gobierno oficialmente
se ha 1dent1f1<‘ddo como un Gobierno marxista lemnlsta y porque es
mcompdtmle con los pr1n01p1os y propoésitos del sistema intéramericano.
No les interesd que la revolucién cubana era un proceso politico y militar
soberano que buscaba superar los siglos de explotaciéon y Ia dominacién
de 1a isla. La expulsiéon de (,uba fue aorobada pur el voto de los Estados

Unidos v de los caterce gobiernos amerlcanos, Ecuador y otros cinco
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paises se abstuv1eron en esa votacion. Lyexpu}smﬂaﬂﬁ%e&r%ceﬂ—

ahnea*menuo de Cuba, en plena guerra fria con la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas y la democracia popular de Europa del Este. El

blequeo es preducto de la aplicacién de la doctrina Monroe, la ocupacion

de la Bahia de Guantanamo es producto de la aplicacién de la doctrina

. Monroe. Ya basta, compafiercs, construyamos una nueva forma de
relacionarnos entre iguales. Ese deseo de relacionarnos entre iguales

como naciones fraternas es lo que inspira la resoluciéon que hoy
planteamos y que invitamos para que favorablemente apoyen esta
resolucion. Muchisimas gracias, compatiera Presidenta, muchisimas

pracias compafercs asambleistas, ~--------«-=--msmmmmmmnsomm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista pocnente. Vamos a dar -
paso a la mocién presentada por el Asambleiét’a, prégunto al Pleno si ha:v'

apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria, votacion.---------=---==--r--mmmmooomos

LA SEL\ORA SECRETARIA. Senores y sefioras asarnblelstas pol favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica, de existir algana
novédad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta y tres
asambleistas f)fe'sentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el "Proyecto de
Resolucion en contra del bloqﬁeo econdmico, V.co'm'efciai, 'ﬁnancie"‘r'o,
cientifico y tecnolégico de Estados Unidos de Norteamérica a ia Republica
de Cuba. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Sefior operador presente los resultados. Setenta y ocho votos afirmativos,
cero’ qF‘gafivos un blanco, "cuatro’ absténciones. Ha sido aprobado el
Provecto de Resolucion en contra del bloqueo econodmico, corhe;rciél,

unanc1cro, cientifico y tecnolégico de Estados Unidos de Norteameérica a
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la Republica de Cuba, sefiora Presidenta.--------=-===---m-momeomoommmmmmnmooa

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senora Secretaria. Clausuramos la

sesion numero cuatrocientos trece del Pleno de la Asamblea.---~----------

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

18 SESIOM ., == m == m o oo e e e oo

VII

La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las veintidés horas

veintitrés minutos.

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

‘ )
LIBIA QVAQS/T)&(DOFIEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/YMC
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.de este.tipo de contratos, lo que van a ofrecer son contratos individuales
y todos sabemeoes lo que significa el que uno se exponga a contratar un
seguro o un contrato individual de medicina prepagada. He censultado
con expertos en temas de seguros v he escuchado también exposiciones
de algunos de ellos en estos dias y se anticipa que en promedic, por lo
mMenos, la subida de los costos de las primas de estos contratos
individuales a los que tendran que acudir todos aquellos ¢ue todavia
quisieran tener medicina prepagada en el sector privado, sera de por o
menos el cuarenta por ciento. Entonces, esa es la consecuencia real del
tema, lo demas es pura habladuria que no viene al caso, el usuario es ¢l
‘que va a ser perjudicado. Cuando se discutié este proyecto, en mis
intervenciones, tanto en el primer debate como en el segundo debate,
manifesté que estando de acuerdo con muchas de las intenciones buenas
que tiene el préyecté, porgue efectivamente se han dado en las empresas
privadas que dan este servicio; muchos abusos, aquellos que ténemos
estos contratos lo hemos sufrido en carne pfopia. Efectivameint'e,'ha
'habiAdo decisionés discriminatorias por édad, por're;z'a, por ¢l tema de las
enfermedades ﬁreexistentes, por el tema del embarazo de 1as'n1ujerés, en
'ih, ha habido una serie de abusos y, sobre todo, v scbre tode, abiusos
rh'uy recurrentes en.cuanto a la facilidad en'que se pueda aéécder a un
servicio (;portuno o a los réembolsos que los tsuarios debemos tener por
ios'bagés anﬁbipados por esos servicios. Todo eso era necesario corregirlo
y aplaudimos qﬁe estabamos de acuerdo en ese sentido, pero también
advertimos Que cuidado el remedio resulta peor qué la enferfnedad,
pofqué estos problemaé que heimos detectado en el Ecuador con los
seglii‘os o los contratos de medicina prepagada y >losiseguAros de';sa_lnud;u nb
son pfo‘pio’s,y {inicos del Ecuadof, estos ﬁroblen’iaé se los vive en todas

partes del mundo, es un problema muy complejo, es un tcma sobre el
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cual se ha legislado en muchas partes del mundo y los resultados de ia
legisla_ci_()n no han sido satisfactorios. En Estados Unidos hay una gran
polémica sobre el tema del famosc Obamacare, que p,‘ecisamentcltrata
de corregir mucho de los temas que estamos hablando. aqui-—en—el——
Ecuador, pero una de las razones por las que el sistema todavia se
mantiene, a pesar que tiene muchos detractores, es porque ha logrado,
efectivamente, incorporar al seguro universal de salud a mas de veinte
millones de estadounidenses, por eso, el sistema todavia esta con vida.
Pero en el Ecuador me temo que va a ocurrir lo contrario, si nos van a
subir los costos o las primas en los contratos individuales, evidentemente
algunos ecuatorianos que tienen este tipo de contratos van a dejar de
tenerlos en un futuro cercano, porque simplemente ya nc van a poder
cubrir los costos a los que tendran que enfrentarse en estas nuevas
realidades. Y, entonces, aqui cabe preguntarse ¢cuil va a ser el resultado
final de todo este tema? Bueno, vamos a quedarnos en buenas
intenciones, aqui todos vamos a perder, muchos ciudadanos que tenian
un séguro privado van a dejar de tenerlo porque simplemente no van a
poder enfrentar el aumento de los costos que €stos segﬁros van a téner.
Esto sigﬁiﬁca, entonces, que esos ciﬁdadanosvvan a tener que recurrir
necesariamente a los centros de salud publico o a los hospitales del

Seguro Social y a su vez esto significa, entonces, que ya €sos centros que

estan altamente congestionados, que prestan un servicio practicamente
precario, porque no tienen la posibilidad de dar un servicio oportuno'y
de calidad a la enorme cantidad de usuarios que demandan sus servicios
fambién van a ver‘compilicadé su situacién. De tal manera que, al final
aqui no veo qLiién pueda ser el ganador, porque incluso las empresas
pri\.radas que se ha mencionado que hacen pingues utilidades con este

tipo de servicios, también van a ser afectadas, pues, porque muchos de
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sus actuales clientes van a 'deja'r de serlos. Yo decia, en mis
muervenCloneS anterlores sobre este tema, que cuidado que el remed1o es
peor que la enfermedad porque aqui lo que al final puede ocurrir
perfectamente es una de las 31gulentes opciones que las voy a recordar:
Primero, que las empresas serias, que si hay en el Ecuador y que dan
este tipo de servicios, obligados por las circunstancias que establecen
estas nuevas reglas de juego, van a salir del mercado completamente o
parcialmente y cuando digo parcialmente lo que quiero decir es que van
a dejar de ofertar estos programas corporativos y se van a dedicar
solamente a nichos muy pequenios del mercado para personas que
puedan pagar los altos costos de esos contratos. Lo segundo que puede
ocurrir es que las empresas que queden en el mercado sean justamente
las empresas malas, las que estan acostumbradas a hacer trampas a sus
clientes, a los que resuelven cualquier problema de infracciones que
pueda establecer esta ley, simplemente acudiendo a favores de
funcionarios corruptos que siempre hay en las entidades del sector
publico y, en definitiva, en definitiva, aqui sa,lim'oe perdiendo todos.
Entonces, sefiores asambleistas, sefiora Presidenta, vuelvo a ratificar mi
:,posici(‘)n dquién defiende los intereses de los usuarios? Porque aqui se
- dicen muchas cosas: que el IESS va a recuperar, supuestamente; algunos
millones que esta pagando por servicics que presta a clientes que tienen
estos seguros privados; o que las empresas de seguro privado géneran
enormes utilidades que no las quieren compartir con el Segurb- Social.
Bueno, pero en definitiva quié‘n defiende los intereses de los usuarios,
que supuestamente es a quienes esta d1r1g1do fundamentalmente, la ley
que estamos discutiendo y que entiendo la van a aprobar en el veto
parcial del Ejecutivo' en pocos minutos. Sefora Presidenta, lamento

“mucho que hayamos llegado a esta Situacion. ;. --=------=w-n-====z=zrme-oeee-
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LA SENCRA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--=----=--mmmmemeemuev -

ASA‘\/IBLEISTA TACLE GAI LARRAGA MOISES. ...este es un problema
muy dehcado, se debi6é dedicarle mucho mas tiempo y seriedad a un
‘analisis pfofundo del tema que se esta tocando a efectos de lograr una
solucién legal que permita que todos salgamos ganando, los usuarios
fundamentalmente. El sector publico que recupere los costos que
demanda la atencién de personas que tienen contratos privados y que
también permanezcan en el mercado las empresas privadas que otorgan

este tipo de servicio. Muchas gracias, seflora Presidenta.-----------~------~

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Ramiro

AU o oo

EL AbA‘VIBLEI%"‘A AGUILAR TORRES RAMIRO Gracias, seflora
Pvemdenta Quiero hablar con absoluta transparenma ‘esta noche,
hablarle a la Asamblea y nqblarle al pais. Hasta ahora habia venido
apoyando la ley tal como salié de'la Asamblea, salié con mi voto favorable;
pero esta noche no p'u'édo apoyar, bajo ﬁi'nguﬁa circunstancia el veto
P‘nvia(‘i'o-.por‘ el Presidente de la Republica. Y no puedo apovarlo por las
razones que les voy a explicar a contmuacnon, porque a la final en este
momento la Asamblea tiene dos opciones, no puede cambiar una coma
de cualquiera de los dos textos, es dec1r, no puede cambiar una coma de
nuestro texto original ni tampoco puede cambiar una coma del veto, hay
ql-xe escoger entre el texto original y el veto. El gran problema, como Aya se
ha dicho esta noche, es el famoso veto a la Disposicion General Quinta
del proyecto, nuestro proyecto, ei que aprobé con mi voto, decia lo
s'iguienté: El valor de las presfaciones de saiud pagado pof instituciones
de la red publica integral de salud a establecimientos de sélud privado
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por atencmh a pamenteq que sean titulares, aflhados dependlenue° o
usuarios abeﬁuradob o beneficiarios de compaiias que financian sus
servicios de atenmon 1ntegral de salud prepaga o de seguros que oferten
cobenuraq de  seguros de asistencia médica, sera reenibolsado
obligatoriamente por esas companias a la institucion de la red que haya
sufragado dicho pago hasta el monto del contrato. Texto nuestro. Qué
dice el Presidente en el veto, dice lo siguiente: Las compadiias que
financian servicics de salud, de atencién integral de salud prepagada o
de segurscs que oferten cobertura de asistencia médica, deberan cancelar
o reembolsar a la institucion de la red publica integral de salud, lcs
montos o valores que por atenciones médicas en sus unidades se hayan
cfectuado a personas que también sean titulares y/o beneficiarios de
seguro privado de salud y/ O-medlcma prepagadas hasta el monto de o
contratado” v anade el veto en el caso de que la pfestacién se haya
efeét';,lado enl una institucion de salud prlvada y siempre que haya
mediado la res p ctiva derivacion, las compaifiias que financian servicios
de atencién 1ntegral de salud prenaga ode seguros que oferten cobertura
de seguros de asistencia meédica, deberan cancelar al es tablecimiento de
salud privado o reembolsar a la institucién de la red publica integral' de
salud; los f;-'?gos efectuados por dichas ‘atenciones hasta el monto del
éOr‘trato. Estos son los dos textos entre los que tenemos que eswger
pero si eacogemos el texto ue] veto enviado por el Pres sidente de 1

Repubhca pasan aigunas cosas de ordinaria mgmﬁcacmn. Pr‘imero:' ia
salud'en el Ecuadér, los servicios dé salud que presta el Estado en el
Ecuador dejafon de ser cratuitos para un ségmento de la poblacién, “aun
cuando la Constitucion garantiza el derecho a la Saluo publica gratuita,

dejaron de serlo ¢Por qué? Porqqe un grupo de ciudadanios que tengan

contratos de medicina prepagdda y que se atiendan en ia red publica, la
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red publica les va a cobrar ¢y a qué cuento les va a cobrar?, ¢diganme a
qué cuento? ‘Los servicios de salud estan pagados con mnuestros
ilnpuestos y si-son los hospitales del Ministerio de Salud, o sea, la
altisima- carga fributaria que tiene el ciudadano ecuatoriano sirve para
financiar, entre otras cosas, la salud y ese mismo ciudadano que esta, €l
que tiene una altisima carga tributaria y si ademas paga de su salario un
seguro médico privado, ahora resulta que el seguro médico privado es el
que va a pagarle los servicios de salud publica en caso de gue sea
atendido en un hospital de la Republica y en el tema del Seguro Social lo
que estd ocurriendo aqui es que el ciudadano estd atendiéndose en el
hospital del Seguro Social que esta pagado por su aporte patronal y
personal, es decir, lo que hace las veces de prima de Ia prestacién de
seguro médico del IESS es mi aporte personal y mi aporte patronal, si
ademas tengo un seguro médico privado, a qué cuento el IESS, sefiores,
va a aplicar doble seguro; me decia y me adelanto en tomar el ejemplo del
asambleista Fernando Bustamante, un ejempio que es atinadisimo: Si yo
tengo un éegllro -que cubre un riesgo sobre mi caéa, puedo aplicar al
‘s’eguro, pero pué'd,o tener dos perfectamente; lo que no puedo hacer es
-aplicar'a los dos éeguroé a la vez y lo que no pued'o hacer es que si un
seguro me cubfe, el otro cubra al primer séguro, eso se llama
basicamente en términos generales fraude de seguros, yo ne puedo
cobrar doble seguro y es lo que esta haciendo el Estado, el Estado me
esta cobrando a mi que soy el afiliado, me esta cobrando la prestacion via
mi seguro privétdvo de salud. Es una cosa gravisima, seficres, la salud
publica en el Ecuador dejo de ser gratuita, mafana podria tramitarse
tranquilamente en la Asamblea Nacional una ley que nos obligue a los
ecuatorianos a contratar un seguro médico privado o que le obligue al

empleador a contratar un seguro médico privade para sus usuarios,
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claro, cual seria el correlativo, el correlativo seria que la prestacion de
salud seria-aplicada a este seguro general privado, dejé de ser gratuita,
dejoé de serlo. Entonces, no es que uno se opene de loco, por oponerse, €s
una cuestion conéeptual,'conéeptual. El Presidente se excede en el veto,
lo que era bueno cuandoc salié de la Asamblea se vuelve malo en el
momento en el que regresa de la Presidencia de la Republica y la
Asambiea Nacional debe tener el valor de ratificarse en sus textos,
cuando sus textos son buenos, son correctos y desechar el veto del
Presidente cuando el Presidente se equivoca y esta equivocacion del
Presidente de la Republica tiene como base un célculo actuarial del IESS
que es presentado para otra cosa, qué no fue presentado a la Comision
de Salud, que fue presentado a la Comision de Régimen Econémico en el
momento en que la Comisiéon de Régimen Econémico estaba debatiendo
incentivos y en el incentivo el IESS llego a la Comisién a decirnos, oigan
y por qué no me permitén a mi devolver el deducible al ciudadano, cual
era la razon del IESS en ese momento, con eso despejo la red de salud
publica y también pretendié en ese momento el IESS decirnos por qué no
que me pagan los seguros pﬁvados yla Comisién con su seriedad le dijo,
no pues, deme los calculos actuariales, y los calculos actuariales que
presenta el Seguro Social son para los incerntivos ne péra esta ley y ahi
hay un error garr'afal en el tema de las utilidades, Apor queé, porque la
proyecciéon que hizo el Seguro Social era sobre la base de la devolucién
del deducible, no era sobre la base de las contabilidades de las empresas
de medicina prépaga porque no podia serlo, porque no tiene los estados
contables y en este momento estamos dando por vélido un informe
actuarial que era para otra cosa, presentado en otra Comision, para otra
ley, para avalar el hecho de que la salud publica en el Ecuador dejé de

ser gratuita; eso no es responsable. Sefor Presidente de la Comision,
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usted acaba de decir en su ponencia que le va a salir mas barato a las
companias de seguros privados pagar la salud publica porque no le va a
cobrar el médico tratante, porque no le va a cobrar el anestesista, no es
asi porque si no, no habrian puesto en el veto lo que estan diciendo, es
decir que haya reembolso, si sigue siendo gratuita qué van a reembolsar,
diganme, qué van a reembolsar. Entonces, usted no estd diciéndole,
Presidente, la verdad al pais y eso esta mal. Cual va a ser el efecto, el
efecto va a ser, cdmo no hay forma de obligarie a un ciudadano a prestar
un buen servicio o a realizar un trabajo forzado en el Ecuador o a
contratar obligatoriamente, las companias de medicina prepaga que no

vean rentabilidad en el negocio se van a retirar del mercado, no es que

van a quebrar, el término quebrar ¢s un término de insolvencia, muchas
son solventes y simplemente decidiran irse, con una cuestiéon adicional,
esovaa teﬁé_r el efecto éontrarid? es decir, va a mandar a los ciudadanos
a presionar el sistema de salud publicé, tocdo por una irresponéabilideld,
otra mas de Espinosa, que se ha reido en la Asamblea, que no ha venido
aqui cuando ha tenido que explicar temas como las reformas a la Ley de
Seguridad T T

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--------===--===mcumu--

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias Presidenta, y por
la irresponéabiﬁdad del Superihtendenfe de Control de Peder de Mercado,
que, pdr' cierto, es lo primere (iue cualquier gobiérno tiene que eliminar,
recibiend(; en la Casa de ‘Guayélsamin a una serie de periodistas
diciéndoles, éigan ustedes tienen que cubrir las noticias que YO doy, €n
una sala que debié haber sido un museo 'y ese Superintendente les llama

a las compariias de seguros y dice, cuidado con subirme las tarifas y hay,
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como lo menciona el asambleista Torres, una accién de medidas
cautelares del Presidente del IESS, sefiores, si no hay revisién de
tarifas como consecuencia de la modificacién de la ley, entonces
sencillamente no va a haber la voluntad de seguir emprendiendo en el
negocio, pero es una cuestiéon elemental, pero ustedes se niegan a verlo
porque se niegan a aceptar el error del Presidente, sefiores, ini propuesta,
porque no hay forma de proponer otra cosa, es que la Asamblea
en el caso-de la Disposicion General Quinta se mantenga en el texto
original, si se mantiene contaran con mi apoyo, si no se mantiene no
puedo votar a favor del veto porque es una barbaridad. Gracias, sefiora

PTESIAENE A, = m e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Pamela

Falconi.,--------- S U

LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMFELA. Buenas tardes, sefiora
Pi‘esidén,ta, a todos los asambléistas préseﬁtes. " Escuchando las
intervenciones de los asambleistas, no del blo'qu‘e dé movimiento PAIS se
ratifican en varios aspectoé fundamentales en la discusion de la ley que
regula, las empresas de medicina pfepagada, régulacién que durante dos
anos, esctuchese bien,l dos afios ha tramitado la Comision observando,
recibiende a la misma Asociacion de Medicina Prepagada, a la Cc-'rhpaﬁia
de Segurcs, a la A'cadémia, la Organizacién Panamericana de la Salud y
varias instituciones que fueron cargo y también dejaron sus
cbservaciones. Qué es lo que se discute ent esta ley, que sen los beneficios
quie no se dicen por parte de los empresarios de medicina prepagada que,
valga el caso son financistas, porque ellos financian servicios de salud.

Aspectos fundamentales como la obligatoriedad de la Comnstitucién y -
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mantenimiento de régimen de solvencia, esto es importante, comparieros,
que estas empresas tengan solvencia, tengan patrimonio técnico,
inversiones obligatorias, provisiones, que constituyan reservas técnicas,
algo fundamental, que los planes que oferten estas empresas estén
basadas en evidencia médica, no pueden ofertar, no planes ni cobertura
que no estén regidas por la autoridad sanitaria nacional. Fijar
procedimientos para la sustentacién de reclamos, compafieros, aqui se
habla y no se recuerda lo que es la ley vigente del afio noventa y ocho,
revisando la ley del noventa y ocho, el Registro Oficial del doce de agosto,
es hecho como traje a la medida para las empresas de medicina
prepagada, vergonzosc. El articulo dieciséis de la ley vigente manifiesta:
los reembolsos de prestaciones, conocimiento resolutivo de inquietudes,
rPclamos y conflictos por desacuerdo, modificacién contractual unilateral
0 1nsatlsfaccmn del servicio recibido por parte de los afiliados, podran
recurrir a los organismos de control, supervision y decisién propios de la
empresa, prdpios de la empresa; el ciudadano totalmente indefenso, si
queria reclamar mala atencién médica, un cobro indebido, un contrato
qué le perm.itia. discriminar a las personas de la tercera edad, pefsorias
con d4scapacidad de acuerdo ala ley hecha por las empresas de medicina
prepagada tenian que ir a reclamar a la misma empreea que negd la
cober tura Aepebto‘s fundamentales de la ley que hoy vamos a votar, que
va a ser resuelte en pocos momentos con el veto que envia el sefior
Presidehte, los catorce puntos,'es también la prohibicién de efectuar
incrementos adicionales a las tarifas o primas y aqui fundamentalmente
ante el éparecirfiientb de enfermedades cronicas y catastroéficas, porque
es 1o que sucede actualmente con el recurso de la preexistencia, muchos
ecuatorianos no puedén contratar medicina prepagada. ‘Exigencia de

informacién, yo soy parte, usuario de medicina prepagada, jamas

Pagina 64 de 100




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sliamblea Nacional

Acta 413

durante mas de los cinco afios que soy usuaria de la medicina prepagada
he recibido informacion de cuantos son mis aportés mensuales, anuales,
cuanto he utilizado en servicios médicos, hospitalizaciéon, medicina e
servicios complementarios de salud. Eso es lo que se les olvida decir a las
empresas de medicina prepagada que durante todo este tiempo, desde el
aflo noventa y ocho, jamas han rendido cuentas ni a los usuarios ni a
ninguna institucion rectora en el pais. Se prohibe la exclusién por razéon
de etnia, el lugar de nacimiento, edad, sexo y equidad de género y otras
condiciones como portar VIH, discapacidad; también es importante
establecer que aqui existen tres tipos de modalidades, es falso que a los
usuarios se les va a obligar a ir al [ESS o a la institucién publica porque
la modalidad abierta que es parte de la ley, estipula que el usuario puede
ir a la clinica privada o al IESS o a lo publico. Otro punto que se debate
pOrqﬁe hemos visto que ahora se pronuncian hasta candidatos
presidenciales acerca de la Ley de Medicina Prepagada, es el articulo
donde se-habla de las clausulas contractuales obligatorias, se prchibe
incrementos adicionales ante el aparecimiento de enfermedades cronicas
y catastroficas sobrevinientes a la contratacién y la obligacién de
atencién por emergencia médica, también se define los tiempos de
carencia, lo que actualmente es de forma arbitraria lo que estipula las
empresas de medicina prepagada. Otra preocupacion que vemos ahora
porque todo es nefasto, quiebran, pierden empresas que ni ellas se poﬁen
de acuerdo, cuando en un primer debate en la Comisién de los Derechos
de la Salud dijeron que ganaron mas de cuatrocientos millones, siempre
ha habido opacidad en el manejo de las cifras por parte de las mismas
empresas de medicina prepagada, luego mandaron un alcance que no
‘han ganado mucho, que no han facturado mucho y luego cuanto pagan

a los terceros, es decir a las clinicas, hospitales a las cuales compran
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servicios. Voy a hacer referencia a esta carta que envia la empresa Salud
con fecha tres de octubre y les manifiestan a sus usuarios que terminan
con una anticipacién de treinta dias el contrato por razones de fuerza
mayor, la fuerza mayor, ent1endo ha de ser 1a ley, elles efertaron planes,
contrates y coberturas en materia de contratos corperativos necesitando
que les den pagando, que les den subvencionando el IESS. Hay un dato
importante del IESS también que nos dicen que el cuarenta por ciento,
escuichese bien, el cuarenta per ciento de lo que cubri6 el IESS cruzaren
mas de los cincuenta mil ddlares, cuando estos mismcs usuarios tenian
un plan de un contrato de maximo de veinte mil. En la Disposicién—
General Quinta que también es materia de debate, se establecen los
montos contratados, aqui no se le dice a la empresa de medicina
prbnagada que pague un centavo mas de lo que el usuario ha firmado en
un contrato, el cruce de cuentas existe, pero también existe la orden de
prélacién de pagos, la orden de prelacion de cobertura del'usuario, la
realidad esjqu‘e hay ciudadanos que tienen medicina prép;agada pagando
una mediéﬁa'especializada el IESS como 'oafte de su seguro general
obl'gatono haciendo un parentesw que cuando uno esta afiliado al
sistema general oohgator*o al IESS le cubren nueve tipos de contingencia,
una de ellas de enfermedad, matermdad d1scapa01dad mvahae'u
cesantla desempleo, 1ub11a01on y muerte una de esas nueve
uontlngenmas es enfermedad La Dlsposmlon General Quinta establece el
cruce de cuentas, actualmente existe el cruce de cuentas, cuando ei IESS
no tiene la Capacidad resolutiva compra servicios a las clinicas privadas,
hace un cruce dé cuentas de acuerdo a un tarifariAo', si €l Ministerio de
Salud Publica no tiene la capacidad resolutiva hace cruce de cuentas con
la institucion priVada, aqui también entran los sin fines de luéro como

Soica y Junta de Beneficencia porque todos son parte del Sistema
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Nacional de Salud,.siendo las empresas, de médici na prepagada un
sistema fompiementaro ahora resulta que no puede hdber cruce de

16}_-tas. Nosotros hemos rev1sado hemos discutido en €l blooue de
movimiento PAIS la V_D1sp031(:10n General Quinta y aqui se debe
precautelar los derechos a los ciudadanos, en la prelacién de asistenicia
en la prelacion de cobertura primero debe entrar a funcionar la empresa
de medicina prepagada, luego automaticamente el IESS cuando esta
siendc parte del sistema del IESS y luegc lo publico, porque hay qiie
recordaries a los ciudadanos, porque aqui no es un debate solamente
asambieistas porque ya esto ha cruzado barreras, ahora todos hablan,
politicos, candidatos, expertos, técnicos, todos; las empresabs de medicina
prepagada solo atienden al usuario cuando esta enfermo, no atienden la
' preveﬁcmn yo usuario quiero saber mi estado de salud, cnequeo médico;
no me lo cubren, yo estoy enfermo, me voy a atender, pero lo$ examenes
me salen normales t'étmpoco me cubren, pﬂro tampobo cubren la
réhabilitacién, la atencién terciaria, cuando el paciente . requiere
rehabili tac1on acompanamlento sicolégico, mrugla reconstructiva, es
decir que estas Pmpresas solo cubren un espacio, ese es €l avance mas
significativo de Ia lbv, el enfoque b1opq1 cosocial 'y que se atiendan
Pnfrmedaacs comunes, frecuentes de la poblacién ecuatoriana como las
adicciones; me alegra sinceramente de corazén escuchar criterios corno
el de Paco Fierro...--------- oo S S

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, ASambleista, --——------—-w - B

LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMELA. ...cl del mismo asambleista
Ramiro Aguilar que ha estado pendiente, _Variasv de las observaciones y

plantearnientos que éi ha hecho han sido debates dentro de ia Comision
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de los Delfechos de la Salud, porque esta ley es necesaria, esta ley tiene
quie garéhtiza_f un derecho ciudadano, esta ley tiene que proteger al
ciudadano mas alla de una prestacion privada porque el servicio de la
salud es un servicio pﬁbﬁco como lo contempla la Constitucion. Me alegra
sobremanera y felicito al Presidente de la Comision, William Garzén, por
todo el empuje, por todos los conocimientos, por todos los aportes que
han hecho en la Comisién y se han discutido dos afos, no es una ley
hecha en cuatro dias, en quince dias, econémica urgente, ni encerrados
en la Comisién, a los mismos empresarios de medicina prepagada se les
recibié aqui en el Salén José Mejia Lequerica en un foro donde los que
mas objeciones tuvieron fue el Conae y la Defensoria del Pueblo porque
estos casos tuvieron que ser judicializados cuando estuvo de por medio
la discriminacioén, la no contratacién, las preexistencias o las no

coberturas. Muchas gracias.-------=-=====mmm=mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Fernando Bustamante,---------==-=m=mmmmmmmmmmmmmo oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas gracias.
Me quedé un poco sin tema porque el asambleista Aguﬂaf muy
gentilmente tomé mi éjeniplo y parte de mi razonamiento, pero quiero
empezar como ya no tengo que repetir los mismos argumentos que dijo
Ramiro, diciendo algo que esta afuera, hay un letrero muy bonito, un
poster muy lindo que dice: “En el Ecuador de hoy; la vida humana no
tiene precio”. Ojala fuera verdad, la vida humana tiene precio, tiene costo, -
mantener a una persona enferma viva, cuesta, siempre cuesta, stricto
sensu, no existe medicina gratuita, porque lo que puede pasar es que sea

gratuita para urncs y no para otros, alguien tiene que pagar y en nuestro
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pais la medicina publica es pagada, ya esta pagada, cuando alguien va a
un hospital publico y es atendido en el hospital publico ya pagd por .
adelantado igual que un seguro, por lo tanto, si uno ademas paga un
seguro privado, para qué es el seguro privado, es para pagar aquellas
prestaciones que no estan todavia pagadas, uno ya pagd el servicio
publico, quisiera tener acceso a un servicio privado, se asegura para
poder pagar el que se cobra, por eilo es que la figura del cruce de cuentas
no es pertinente en este caso, porque lo que se esta haciendo es que via
la prima el ciudadano que contrata estos servicios estd pagando dos
veces, ya pagd con sus irhpuestcs y sus aportes al IESS y ahora encima
tiene que pagar en la prima, doble cobro, una salud gratuita. Perdonenme
ustedes, si aceptan este veto estan enterrando uno de los principios
fundamentales en los que se sentd el programa del Movimiento PAIS y la
Constitucién de Montecristi, que es que la salud publica es gratuita; en
qué sentido, en el sentido que se paga a través de fondos publicos
generados a través de los aportes de los afiliados y de los impuestos de
los ciudadanos. La imagen que utilizé el asambleista Aguilar es
perfectamente pertinente, yo tengo dos seguros, pago los dos seguros, se
me incendia la casa, cobro de uno, como puedo imponerle al otro -seguro
que le reembolse al primer seguro que me pagd a mi, seria un disparate
que alguien planteara en la ley en la cual se le obliga al segundo seguro
a reembolsar al primer seguro con el que yo tengo un contrato, yo tenge
un contrato con el Estado, ese contrato con el Estado tiene que ser
hohrado, para eso pagué mis aportes y mis impuestos, nadie tienc porqué
venir a cobrarme nada mas que eso ni a mi ni a nadie y si alguien quiere
tener un seguro privado es para pagar otro tipo de servicios, para pagar
medicina privada, medicina privada que no esta cubierta por mis aportes

al IESS, que no estd cubierta por mis impuestos, es una cobertura
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adicional a algo que no cubre el sistema publico, por eso es que esta
propuesta y, perdén que yo diga, cuando se hace el elogio de que este
proyecto de ley fue trabajado durante dos afnos y que se consuité con todo
el munde, un proyecto de ley que si no hubiera sido por el vicio de
procedimiento que se dio al momento de la votacién, yo también hubiera
apoyado, igual que Ramiro Aguilar, pero el proyecto de ley que sali6 de la
Asamblea es el que se discutié durante dos afios, no el veto que Ilegd de
manera bastante imprevista, este veto no ha side discutido durante dos
afios, este veto requeriria esa discusioén de dos afos, pero es un problema
fundamental que ya lo resalto el asambleista Aguilar, estan liquidando la
gratuidad de la salud publica, estan haciendo un doble cobro para
aquellas personas que tienen el doble aseguramiento y que usan el
servicic del IESS en algiin momento y eso tiene unas consecuencias
gravisimas, no importa lo que les pase a las empresas, ademés,
pérdénenme, toda la discusién se hace sobre la base dei que no sabemos
en definitiva 'qlié renitabilidad tienen, sabemos que las cifras que se
citaron en prlmera instancia eran fruto de un error de klnderga 'ten que
se deslizé en aquello que se presento 1 primeramente a la opinién publica
y a la Comisioén, no sabemos cual es su rentablhdad como ademas €so
fuera la cuesti()n que tenoan mucha rentabilidad no autori"a a reducirla
como no sea por la via de 1mpuestos debidamente aprobados por esta
Asamofeu, como si fuera un pecado tener gananc1as lo que si es verdad
y me parece importante y la Asambleista Faiconi lo ha resaltado una y
otra vez hoy dia, que esta ley era importante y era necesaria precisamente
para precautelar los derechos de personas involucradas en una relacién
privéda y particular con un preétador de servicios de salud que el IESS
ro cubre. cQué es lo qué se pretende con esto? A mi la Unica razén que

se me puede venir a la cabéza es darle un poquito mas de liquidez al IESS
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para que no tenga que ir a pedir prestado en los mercados de capitales
pafa hacer las cosas que tiene que hacer, aqﬁellas cosas quie pagamos
con nuestros aportes y que insolitamente, por primera vez en la historia,
tiene que ir a endeudarse el JESS, sera para eso, sera para que no tenga
que ir a pedir plata prestada en los mercados de capital, para qué es.
Desgraciadamente muchas veces uno mata a la gallina de los huevos de
oro y todo lo que ha sefalado quien me antecedié en la palabra, Rarir

Aguilar sobre las posibles consecuerncias que puede tener el tema es que
podriamos terminar en definitiva saturando, empobreciendo y quebrando
mas al Sistema de Seguridad Publica de Salud. Gracias, sefiora

Presidenta, —--=--mmmmm oo oo

LA SENCRA PRESIDENTA. Gracias: Tiene la palabra; asambleistaAndrés —

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, sefiora
Presidenta. La asambleista Falconi ha dicho que esta ley se ha discutido
durante mas de dos aﬁos“o que en definitiva se la ha reparado durante
todo este tiém.po' y es verdaderamente lamentable si es que eso ha
sucedido; que durante todo este tieinprj no se hayan‘fc’cébado cifras
reales gue puedan servir de sustento para la dpfobacibn’ de esta ley. De
hecho para la Ley de Incentivos Tributarios el departamento actuarial del
Seguro Social emitié un cuadro en el cual se establecen,‘entre otras,
cosas quré existen diecisicte empresas de medicina prepagada y en este
mismo cuadro que esta en la pagina catorce del anexo tres enviado a la
Comisién para el tratamiento de esa iey, ‘constan  estas diecisiete
empresas y dos de ellas curiosamente no tiene gastos prestacicnales, s

decir, no han gastado un centave segiin este cuadro ni en sueldos ni en
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la devolucién de lo que les corresponde a sus clientes. Ademas en estev

uadro se establece que la utilidad de estas empresas, supucstamente
es de d0301entos veintiun mlllones de délares. Para desgrama de qulenes
suscribieron este mforme que €s un informe no solo tendencioso, sino
que ademas falsifica firmas y adultera cifras, para desgracia de quienes
lo hicieron porque tendran que responder ante la justicia en algun
momento porque su actuacién han inducido a error al Parlamento
ecuatoriano que aprobd una ley en funcién de esas cifras falsas, aparece
un oficio firmado por la Superintendenta de Bancos, entregade en su
despacho, sefiora Presidenta, el diez de octubre del presente afio y en ese
oficio le contesta usted ante la inquietud del Presidente de la Comision,
le contesta a usted y le dice exactamente cudles son las cifras de las
empresas de medicina prepagada y resulta que las cifras son
diametralmente distintas a las que dijo el IESS en su momento, porque
en el afio dos mil catorce las erripresas de medicina prepagada reportan
quince millones novecientos mil délares de utilidades, no trescientos ni
cuatrocientos millones, quince millones y en el dos mil quince las mismas
erﬁpreéas 'reportan diecinueve millones doscientos cincuenta mil délares
de utilidades. Eso sighifica que la Léy de Incentivos Tributarios se hizo
sobre la base de cifras adulteradas y resulta que para' desgracia de estas
personas, *ya la Superintendeneia de C‘ompaﬁ-ias ha entregado’ la
info'rmaciénh cficial, pero nc solo eso, sefiora Presidenté, también el
Ministerio de Salud en un infcrme del seis de octubre del dos mil dieciséis
que también me fue remitido a usted, dice el Ministerio de Saiud que el
cuadro presentado por la Direccién Actuarial del IESS es un fiasco y el
Ministerio de Salud presenta otro cuadro diferente de las utilidades de
estas empresas y resulta qué en este cuadro el Ministerio de Salud dice

que las utilidades no son de cien, de doscientos ni de trescientos millones
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de doélares, sino que las utilidades son de dieciocho millones seiscientos
mil doblares en el afio dos mil quince e incluso tiene un error porque
duplica los datos sobre una de las empresas y en la ultima parte de ese
informe el Ministeric de Salud claramente afirma que esa es la utilidad,
no doscientos ni trescientos millones de délares. ¢Qué significa esto,
senora Presidenta? Que estamos ante tres cifras diferentes, las unas que
son las del seguro social que evidentemente son cifras distorsionadas,
malversadas, doscientos veintiin millones de délares que ha sido
contrastadas por las cifras de la Superintendencia de Bancos y las cifras
del Ministerio de Salud Publica que nos reportan utilidades que no
alcanzan al diez por ciento de lo senalado por el Seguro Social, qué
significa esto; claro, le escuché a la asambieista Falconi cuando dice este
informe actuarial del Seguro Social no es de esta ley, es de la Ley de
Incentivos Tfibutarios, todavia peor, porque tendran que- explicarnos
algin dia cuales son las cifras que sirvieron de sustento para hacer esta
ley, porque el asambleista Garzon, Presidente de la Comisién, nunca
respondi6 esta carta del quince de junio en la cual diez legisladores le
dijeron, por favor, dennos estas cifras y hasta el momento el asambleista
Garzén no ha 're'spondido. Pero eso no es todo, sefiora Presidenta, hay
todavia otras cifras que tienen que ser analizadas, también esto esta
entre los documentos de la Comisién de Régimen Econémico, hay un total
de novecientas treinta y nueve mil ochocientas cincuenta y nueve
personas que estan afiliadas a los servicios de medicina prepagada, entre
ellos muchos de los legisladores, entre ellos usted, sefiora Presidenta, y
ciuien habla también, soy uno de los que estoy afiliado a una de estas
empresas de medicina prepagada, de estas novecientas treinta y nueve
mil ochocientas cincuenta y nueve personés, quiriientas’ diecinueve mil

ciento cuarenta y cinco no estan afiliadas al IESS, qué significa esto, que
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las empresas de medicina prepagada estan absorbiendo una parte de la
poblacion querno se hace atender en el IESS, pero que se hace atender a
través de estos servicios y Que paga por €sos servicios, que cuando estas
personas salgan del sistema de medicina prepagada_ van a ir a los
servicios publicos y esos servicios se van a desbordar porque va a tener
que atender a medic millon de personas mas de las que actualmente
atienden con enormes dificuitades y sin los suficientes insumos ni camas——
ni tecnologia para poder darles el mejor de los servicios, pero €so no es
todo, sefiora Presidenta y sefiores legisladores, afiliados al IESS de estes
novecientos treinta y nueve mil hay cuatrocientos veinte miil y estas son
cifras oficiales, estas son cifras del Seguro Social para que no se diga que
nadie se inventa, qué es lo que aparece en estas cifras, de todas las
personas afiliadas al IESS, o sea, cuatrocientas veinte mil que son parte
de esa otra cifra quevtamAbién tiene atencion de medicina prepagada, de
esos cuatrocientcs veinte mil, trescientos nueve mil’ ja'mélsvhan acudido
al [ESS ahacersé atender, esoc qu-é signifi(:a, que el IESS tiene mas fluidez
para atender a otras per'sonas, probablemente de menores recursos que
si estan interesadas en los servicios de la segurida& soéiél, mientras estas
persénas acuden a los médicos privados y deépuéé obtiénen el reembolso
de lo que gasran, cqué significa esto? Que el setenta y tres por ciento de
las personas que tienen al mismo t1pmpo un servicio de medicina
prepagaaa y también la aﬁhacmn al sbguro Qomal el setenta y tres por
01ento nunca utiliza el'S Seguro Social y por eso el Seguro Social puede
prestar sus instalaciones, sus médicos, su infraestructura a otras
personas. Cuando este setenta y tres por c1ento se quede sin servicios de
medicina prepagada van a saturar los servicios del IESS y todo gracias a
qué, grac;as a un documento adulterado respecto del cual judicialmente

tendran que responder en su momento los actuarios del Segurc Social
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que suscribieron ese informe. Pero, eso no es todo, seficra Presidenta,
aqui no hay ningun subsidio del Estado a las empresas de medicina
prepagada. Son las empresas de- medicina prepagada las que estan
subsidiando, pues, porque son las empresas de medicina prepagada las
gue con su patrimonio y su presupuesto estan absorbiendo la atenciéon
de trescientas nueve mil personas, que si no estuvieren en ese servicio
tendrian que ser atendidas por €l seguro social. Verdaderamente no me
explico cual es el propésito para que estas empresas sean conducidas a
una situacién econdémica imposible de sosteiler ¢ es que alguien esta
interesado en que quiebren para luego comprarles a precic de gallina
flaca o es que alguien esta interesado en que se sostengan estas cifras

~malversadas de la direccién actuarial-de la seguridad social...-=-----=-----
LA SENQ RA PQESlDﬂNTA Un- mmuto ------------------ R

EI. ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Grauas, sefiora
Presidenta. Para iuego hacer que estas mpresas paguen, por supuesto
subsidios anteriores. Esto no esta bien y no se esta considerando que hay
siete mil traba, jadores y veintitn mil familias que indirectamente viven de
estos servicios de medicina prepaga‘da, Solamenie, sé que esto no va a
cambiar, 'p . o quede para la historia de la 'l ley lo que estoy diciendo.

articulo once de la Conshtbcwn estaolece el derechﬁ de repeticién. Todo
servidor es fesponsable por lo que hahe vy ‘los legisladores ‘son
réspohsab es por los votos que consignan, Advierto desde va, qae los
votos cons:ignados por']os legisladdres por unt informe basado en cifras
que no son reales, va a conducir a perjuicio a terceros y probablemente
algtn dia alguien reclame repeticiénv a esos legisladcres que consignaron

su veto. ur cias, sefiora Pres;tdenta ---------------------------------------------
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista V1r01110

Hernandez, -----=--===mmmmmmmeaemmes e TR R

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Creo que es
importante recordar que, no hay que extrafiarse es lo que siempre hace,
no hay problema de esc. Creo que vale decir frente a la 1ltima
intervencion, hay que reflexionar precisamente respecto del tema de la
inmunidad, pero eso es otra cosa ya se fue y no quiero perder el tiempo
en eso. Pero si seflalar que no es la primera vez que el mejor argumento
que buscan plantear es el argumento del miedo. Ese fue el argumento
que se planted cuando en el tema de las tercerizadoras, que se iba acabar
con las empresas en el pais, que se iba acabar con la actividad
productiva. Lo mismo dijeron cuando se renegocié los contratos
petroieros que se iban a ir toda la inversién, no se fueron y cuando dijercn
lo de las tercerizadoras, igual sola una empresa '»sacé su planta de aqui
para poner en vecino pais. Lo mismo nos dijeron cuando se trataba de
establecer precisamente un impuesto en fuhci(m‘ de la cantidad de
azicar, que 1ban a quebrar las emnpresas, que se iban acabar las fuentes
de trabajo, las inversiones. Siempre ha sido la estrategla la estraLeg1a de
miedc, como argumento. Vamos a ver después con ¢l futuro, vamos a ver
en el futurc si es'qu'c efectivamente estas empresas que ahora ya casi,
casi los ciudadanos que somos, yo también tengo el seguro aqui con la
Asosel, yo también tengo aqui el seguro aqui con la Asosel. Casi, casi nos
toca hacer una colecta para poder darles a las empresas y que puedan
seguir viviendo, asi es como se pinta el panorama. Quierc hablar,
también como aqﬁi' se ha dicho desde los‘éonceptos Mire ya decia la
asambleista Pamela Falconi que hay una ley vigente, esa ley Vlante tenia

tamolen poroue este €s un argumento que utilizan las empresas en el
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articulo siete, casi las mismas prestaciones que estan ahora en el articulo
quinice. ¢Qué es lo que pasaba?, que practicamente se establecia que los
controles  sanitarios se hace por parte del Ministerio de Salud, se
establecia ademas la responsabilidad que sea la Direccién Provincial de
Salud la que haga la evaluacion de la calidad, pero no habia quien
controle. Entonces no importaba lo que esta escrito, no importaba lo que
esta escrito, porque finalmente no habia capacidad de que se pueda hacer
cumplir lo que esta. Incluso en esta ley, en esta ley, en esta ley el articulo
ocho que todavia esté vigente, hasta que entre en vigencia esta, sefiala
que las empresas de salud y medicina prepagada para su funcionamiento
se financiaran por sus propios medios y no recibiran subsidios, como la
ley prohibia que reciban subsidios directamente, se inventaron un
subsidio indirecto a través de establecer en sus pianes de negocios que
en los corporativos sobre todo un treinta por ciento tenia qﬁe ser cubierto
por el Estado y no por las empresas, con los contratos que esas empresas
establecian con los ciudadanos, eso es lo que pasaba. Esta ley, esta
misma ley sefialaba, esta misma le~y sefiala que esta prohibida la
terminacion unilateral de los contratos y lo que sefala el articulo siete
_tiené mas o menos lo que ahora dice el quince, la diferencia era que en
esta Iey no existia efectivamente los mecanismos para poder obligar a que
las empresas cumplan con los contratos que se establecian. Eso es lo que
esta pasando ¢por qué ahora hay tanta resistencia?, no porque se
aumenta tanto las obligaciones respecto de esta ley, sino porque se
establece una institucionalidad diferente que permlte Vlgllar controlar y
proteger a los ciudadanos cuando esos ciudadanos han sido afectados.
Pareceria que aQui los colegas legisladores de la oposicion no se han
enterado de que existen efectivamente muchisimos ciudadanos,

muchisimos ciudadanos a los cuales las empresas de seguros de salud,
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aseguradoras de salud o prestadoras de medicina prepagada no, les
cumplian los contratos que se habian comprometido. Parece que no
existe, parece que ahora ha sido perfecto y con esa Ley estamos dafiando
0 comp'li'cando el funcionamiento de esas empresas. Segundc. El tema de .
la gratuidad. Aqui se ha dicho que con eso se esta acabando el principio
de la gratuidad y el principio de la gratuidad no solo que esta consagrado
en ia Constitucién y la ley, sino que fundamentalmente uno puede ver en
la inmensa inversion, inmensa inversion en salud gue ha permitido que
precisamente ahora sea revalorizada la atencién en lo ptklico, por eso
solo en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en este momento
tenemos mas de cinco millones de consultas externas, solo en consulta
externa y solo en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial. Ademas
de eso, uno puede decir ya aqui varios datos que contradicen
precisamente este tema. El primero, mas del treinta por ciento de estos
ciento diez mil que efectivamente se atendieron en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; mas del treinta por ciento tuvieron o el
IESS tuvd qlie hacer prestaciones que superaron ios cuareﬂta, los
cincuenta mil délares cuando sus contratos eran de veinte. Segundo, el
IESS siempre va a asumir los costos méas caros, el IESS siefnpre va a
asumir lo que tiene que ver con catastroficas, el IESS no tiene limite de
edad, ademas el IESS presta la atencion independientemente, eso
también es otra cosa impdftante, hay planes que son cerrados pues, si
son cerrados v no se hicieron ver en la propia red o en los hospitales de
la red,' deSpués al IESS le toca cubrir absolutamente el ciento por ciento
de esas prestaciones y, al mismo tiempo, los montos del contrato
establecen la responsabilidad de la empresa y también, siempre y cuando
la péliza determine si esta cubierta o no, tal catastrofe o tal erifermedad.

De tal manera que esto de que hay gratuidad, de ‘que con esto se acaba
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el principio de la gratuidad es en absolhito falso. ¢Qué es lo que pasa?

Q

ue les estamos obligando a que las empresas cumpian también su parte

(@R

el contratc que se comprometieron con los ciudadancs, eso cambia
absolutamente la. realidad. No . es que el IESS deja de tener
responsabilidad, no es que se acaba con la gratuidad, sino que ahora las
empresas se ven obligadas a cumplir con el contrato que ellas se
comprometieron con los ciudadancs. También es absolutamente falso.
Un tercer elemento al que me quiero referir es el tema de lc que va a tocar
o lo que implica para las empresas que sean setenta y un millones y eso
les va a quebrar. Eso le cuesta al IESS pues, pero no es que las empresas
tienen o cubren el ciento por ciento, sino hasta el monto de sus contratos,
van a dejar de ganar lo que ahora ganan, efectivamente, pero van a poder
seguir prestando la actividad 'que hacen porque basicamente se
cofnprom-éten hasta el monto de los contratos que ellas mismas
sﬁscr’ibieron; de tal manera que esto también es una falsedad. Pero 2 mi,
lo que'me extrana es qué "a‘qli'i quienes defienden la libertad de mercado
se olvidan de un prinéipié basico que es el principio de neutralidad y o
qﬁe nos estan diciendo es qile hay un mercado, que hay un negocio
pérfecto,' segun la inter’v,ericién de uno de los asambleistas que me
antecédié, dice ha sido subsidiado el IESS ‘pofque trescientos nueve mil
se atendieron, o sea ¢cual es el negocio perfecto en este caso pues? Que
el ciento per ciento, el ciento éor'ciento se haga atender, s iguiend-o esa
lbgica, en el IESS y, por lo tanto, solo exista ganancia y no exista
fespdnsabilid-ad alguna. Eso es absurdo, ‘éso es totalmente absurdo
porgue son las empresas las que se comprérﬂeteﬁ y no es que lo hacen
de gratis, cobrari una prima para precisamente poder cumplir con los
ciudadancs gue ‘creen en esos servicios. De tal marnera que esto es

absolutamente inadecuado. Pero decia, io que me extrafia es que
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siguiendo este principio de neutralidad no tengan en cuenta que mafiana,
cualqmer macﬁvﬂa&mpue&em&mtemmtameme%mW
decir nos puede decir que para poder mantener el empleo; mantenerme
funcionando y por eso generar todo el bienestar social que sefialan, tengo
que tener subsidio, un subsidio encubierte por parte del Estado, si
marfiana nos pide eso cualquier otro tipo de actividad, ¢qué le vamos a
decir? Este me parece que es un elemento al que no nos han podido
responder. Las empresas claramente nos estan diciendo des cosas, nos
estan diciendo, primero, sefiores les engafiamos, si es que aceptamos el
argumento de las empresas, nos estan diciendo, seficres les engafiamos,
nosotros nos comprometimos a un contrato que no lo podemos cumplir
por nosotros mismos, nos estan diciendo esto. Y, segundo, necesitamos
ese subsidio para poder mantener la actividad y dénde queda el principio

de neutrahdad que senala que las normas deben ser para todos --------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleiéta.—»-----------——; ————————

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...para todocs los
sectores v no con dedicatorid en este caso para unos. Esto es
fundamental que podamos mirar y contemplar. Por lo tanto, aqui no se
puede éstablecer como argumento que las empresas ahora estan a riesgo
de québrar siempre y cuando se manfenga un beneficio que solo ese tipo
de actividad tiene y no el resto de empresas. Luego, quiero simplemerite
ac]afar qﬁe los datos que se utilizaron y los que aqui se manejan, los de
los trescientos nueve mil, los de los ciento diez mil, lo mismo los datos,
esos son datos que— se utilizaron y se pidiercn en el Proye'cto de Incentivos
Tributarios y ahi cumplen plenamente el objetivo, es decir, demostrar que

el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social estaba en la capacidad de
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asumir el pago del excedente no pagado siempre y cuando exista
derivaciéon. De tal manera que hay absoluta responsabilidad mas bien
como s¢ actud. en el Proyecto de Ley de Incentivos Tributarios y esto
precisamente demuestra una vez mas que basicamente lo que aqui esta
en discusion y esto, vuelvo a decir, es que las empresas acaben con los
planes corperativos a pretexto de esta ley, porque buscan sobre todo
privilegiar los contratos individuales, aqui estamos pensando en la salud
del pueblo ecuatoriano y aqui estamos pensando en proteger los intereses
de los ciudadanos que han confiado en esas empresas, que han creido en
esas empresas y eso debe estar por encima de los intereses, por
poderosos que puedan ser, de cierto grupo de empresas que ahora
utilizando la vieja estrategia del miedo pretende que la Asamblea no
haga lo que debe hacer, actuar y legislar en funcién de los ciudadanos y

del bien coman. Gracias.------------------ e

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as Asambleista. Punto de informacion,

asambleista Patricio DONOS0, —-==-=-=--=mm-mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Répidamerite dos puntos de informaciéon. Es
evidentemente que no estamos debatiendo la ley. Esta ya se debatié y se
aprf\bo en su momento y el tramite para aprobar una ley es uno y el
tramite para abordar el veto presidencial es otro. Aun numéricamente y
conceptualmente también. Por tanto pidc la infoi‘maéién, sefiora
Presidenta, primero, qué estamos debatiendo no la ley, sino el veto
y dos, cual es el tratamiento numérico, cuantos votos esta noche a
conciencia de cuantos asambleistas estamos presentes, se requiere

para allanarse al veto del Presidente y cuantos para no allanarse
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al veto del Presidente, perque eso es lo que estamos discutiendo. No la
ley. No aquella que se debatié dos afios, estamos discutiendo el veto
presidencial, particularmente aquel veto presidencial. Por faver; sefiora

Presidenta.---------- el e S .

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor dé lectiira a lo

solicitado por el Asambleista.---------~---=mmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, de conformidad con la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion
Legisiativa para allanarse se requicre la mayoria simple de los presentes
de la sesi6n y para ratificarse la mayoria calificada de noventa y un votos,

senora Presidenta.------------------ T nC e R R R

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Antonio

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias.
Considero que temas como el que nos dcupa, reguiar a las empfésas de
medicina prepagada, es fundamental que se lo haga, es mas, esta es una
tarea que normalmente tiene la obligaciéon de hacerlo la Superintendencia
de Companias y Seguros, asi es. Pero aqui, lamentablemente, estamos
llegéndo a conclusiones de orden normativo en una ley, partiendo de
premisas \fal‘sas, que étqui ya se han dicho incluso cifras. Un grupo de
legislédoreé, aqui tengo el deccumento, dirigimos el quince de junio al
colega Presidente de esta Comisién que se nos remita los informes
respecte a las utilidades, a los gastos de las empresas de medicina

prepagada, estudios actuiariales, etcétera que, sobre todo, lo debia
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mantener la Superintendencia de Compadias y Seguros y hasta la
f)re'sente no hemos recibido contestaciéon alguna a la carta muy comedida
que enviamos en aquella fecha. Luego digo que arranca este analisis con
preémisas realmente falsas, aqui tengo en mis manos el peridédico oficial
El Telégrafo, aqui senala que mil millones anuales manejan estas
empresas prepago, basicamente en utilidades. Un colega del oficialismo
dice que ias ganancias de estas empresas solo en el dos mil catorce en:
un Twitter ascendieron a cuatrocientos sesenta millenes de délares. Este
tipo de cifras a las que se suman las que ya sefialaba el colega Paez, cuyo
- documento también lo tengo en mis manos, de un supuesto estudio
“ actuarial realizado por el IESS, donde aparentemente ascran doscientos
veintitin millones de utilidades de estas empresas y un documento que
se lo solicitd para otra cosa, no precisamente para abordar el tratamiento
de esta ley, pero claro luego llegan los documentos oficiales, todos ellos
oficiales porcjue:no son inventados. Aqui tengé también en mis manos, el
docurnento remitido por la Superintendencia de Companias que ahora
me entero es la abogada Suad Manssur, abogada Suad Manssur,
abogada, abogada. Ella con detalles explica, afio por aflo, ‘inc'luso, que en
el dos mil doce estas empresas tuvieron una utilidad de diez millones, en
cl dos mil trece de dos millones, dos purito ccho en ¢l dos mil tréce, en el
éatofce,’q_ﬂincé ‘niillones y en el dos mil quince dieciocho millones.
Imaginense es la Superintendencia de C'ompaﬁias’ y Segdros, la
fundamental entidad responsable de la regulacién de estas empresas
pr'e‘pa'go y no es 1o tnico poraue también hay el documento del Ministerio
de Saiud 'ﬁué tiene que ver en forma contextual con este ‘tema, el
Ministerio de Salud también sefiala que apenas ilegan a dieciocho
millones las utilidades de alrededor de veinte empresas me parece que

sor, debo advertir que yo ni siquiera soy usuario, ni afiliado a ninguna
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“de estas emipresas, pero si.me ‘preocupa, por supuesto, lo que se-quiere
hacer, sobre todo, con los usuarios. Aquella Disposicién Quinta que es la
que ha motivado fundamentalmente este debate a través deé la cual ‘se
pretende obligarles al réembolso de las derivaciones que -pueden’ oeurrir
con el IESS, con el Ministerio de Salud y también con otras clinicas
privadas para la atencién sobre todo de caracter emergente a los
usuarios, senialan los entendidos que esc llegaria alrededor de unos
ciento cincuenta millones de dolares, imaginense, si tienen utilidades en
este ultimo ano de dieciocho millones entre todas, como van absorber
una fabulosa cantidad como la que se esta planteando en este Proyecto,
incluso se habla con mucha claridad de que alguien, por ejemplo, si tiene
una cobertura, de un usuario que tiene una cobertura digamos de unos
siete mil délares y de repente per-desgraciasufre una calamidad;, un——
accidente en una carretera y no existe ahi, pues, la atencion urgente de
una entidad prepago, va a un hospital del IESS, va un hospital publico y
el costo de su atencién a lo mejor es el mismmio monto de Sﬁ cobertura, ese
monto tiene que pagar la empresa prépago al Ministerio de Salud, al IESS
0 a otra clinica p'rivad.a",'ese es el kit del asunto de este Proyecto de Ley y
mucho mas grave aun, cuando el sefior Director del IESS, sefior Espinoéa
acaba de seﬁalar; dice que entre otras cosas se'bu'sca, se busca que estas
empresas no se pérmita la elevacién de sus tarifas o en su defecto que se
terminen los contratos corporativo§. Me hago tna pregunta, cuando
discutiames, no hace mucho la Ley de Incentivos no se plarite(). que las
empreéaé gf-a‘ndes y medianas afilien a las empresas prépago para que
tengan atencién de salud adicional y que piJ_edém incluso con ese
mecanismo deducir de su pago €l impuesto a la renta en un ciento por
ciento en unos casos v en el cincuenta por ciento en otros casos,

imaginense de qué alianzas publico-privadas estamos hablando, por
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favor, si por un lado decimos que pretendemos ayuoar a estas empresas,
ahora qegun el sefior del IESS hay que eliminar los contratos de caracter
corporativo, muy grave, muy grave esto. Me parece que el fondo de esto
tiene tres o cuatro conclusiones que para mi son muy claras. Primero.
Con los recursos de las empresas prepago, que pretenden sacar no sé de
donde, buscar cubrir el altisimo déficit que tiene el IESS con clinicas
privadas que todavia no les pueden pagar, ese uno de los argumentos.
Otro, que esto puede lievar sin duda a la quiebra de muchas de
estas empresas y a la desocupacion de miles de ecuatorianos que
trabajan en las mismas. Evidentemente porque no va a poder cubrir con
ese tipo de rembolsos. Otro aspecto que tiene que ver con lo mismo, puede
provocar la subida de pélizas a los usuarios y eso va afectar a la gran, a

los miles...-------=---- 4SS
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minutd, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTCNIO. ...de ecuatorianos que
son usuarios de este servicio. Y, ﬁneﬂmente, pues se busca alcanzar la
liquidez qu'é tanto le falta al Estado en estos momentos de crisis. Nuestro
'bloque mas aild que a nuestro comparero Bayron Pacheco, miembro de
la Comisién lo sorprendieron con estas cifras falsas, va a votar €n forma
Unanime en contra de este Proyecto, porque les afecta a miles de usuarios

del pais y eso a nadie le conviene. Gracias,----=-===============-ceocoocumoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de 1nforma01on asambleista Fernando

Bustamante ------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLETSTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Presidenta,
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quisiera que se contestara a la pregunta del asa bl ista Donoso, cuantos

asambleistas estamos presentes para saber con cuantos votos se puede

LA SENORA PRESIDENTA. Encantada, Asambleista. Falta una
intervencién y someteremos a la votacion necesaria. Tiene la palabra

asambieista Carios Velasco.--—-~=mms-mrmmmmmmmm oo oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Buenas noches,
compafieras y compafieros asambleistas. En el esquema inicial tenia
preparada otra intervencion, pero en vista de los elementos que he
escuchado a lc largo de esta tarde y noche, voy a puntualizar en algunos
elementos conceptuales, conceptuales. El uno de ellos es y he procurado
investigar todas las censideraciones de los términos de lo que significa
medicina prepagada. Sinénimos: atencién de salud privada, asistencia
sanitaria privada o medicina privada. Esos son los elementos con los que
empieze mi intervencion. Y saben qué, comparieros asambleistas, las

caracteristicas definidas por muchos salubristas de Ameérica Latina y dei

mundo, son las siguientes. La una, la primera, la fundamental. Es que

no esti basada esta medicina prepagada en los principios de solidaridad,
Fernando Bustamante, no esta basada en los principios de solidaridad y

Lucgo voy a hablar de la gratuidad. El seguudo principio que hay que

considerar es que desde lo _]11"1(21100 no es un ‘.1ster'1a de seguridad soc1al

la medicina prepagada no es un sistema de seguridad soc.lal, sino un

contrato de aséguramiento entre las dos partes, un contrato de
asepuramlento entre las dos parteq Y tercero, para realizar este contrato
se hace una evaluacion exhaustiva de su vida familiar con la historia

cliriica. para saber cuanta cantidad de dinero tiene para cubrir su

necesidad y, entonces, este principio de sclidaridad no existe y se
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necesma tener mas dmero para que se ouedan cubrir mas existencias.
Por €S0 es que no estamos en contra en ningtin momento de la medicina
p”ivada, es partP fundamental de la artlcu‘acmn de cualquier sistema de
salud public a. Lo \1ue queremoc nosotros es regular su actividad y sus
acciones, regular y ahora que estoy aqui en este escenaric me voy a
permitir recordar muchos elementos de lo que he pasado y de ies que he
vivido. Cuando intentabamos aprobar y de hecho io aprobamos la Ley de
Regulacién del Tabaco, uno de los que hablaba aqui ahora fue el tinico
que se opuso a que se apruebe esa regulaciéon del tabaco, con la unica
accién gue decia y la repite ahora, que se van a quebrar las empresas,
que se van a destruir las empresas, que se va a dejar en la desocupacion
a miles de ciudadanos tabacaieros,. igual reflexion que se iban a acabar y
e iban a destruir las empresas; en los dos casos que he mencionadc la
Organizacién Mundial de la Salud habla v ratifica que la tinica forma de
destruir el tabaco y de destruir ei segundo éiementﬁ qﬁw he mencionado,
es 'geﬁerailﬁo acciones de impuestos para rubrn‘ ¢sas acciones que
éstamos hablando nosotros. Por eso, cuando ahora hablan del negocio
perfecfo, cuando estan defendiendo a toda la estructura mono.pé’zica de
algo'qj ie en salud p&bliéa se conoce como €l mercado del firianciamieht,o,
2si se conoce lo priVado, el nicho privado, ese es Un mercado que requier
tener utilidad y eso estd muy lejos de la salud pabiica que nosctros
estamos generando. Clarc que’en la zg‘{ratuidad de la salud no tiene como
definicién ‘absolutamente gi‘atuidad, ’alguien' debera pagar ese impueéto
para que tengamos ese acceso y la posibilidad’ fundamental de tener
gratuidad. No se p"iefd‘e la gratuidad porciue.en- el afio dos mil seis esa
gratl,iidad fiunca existié. Muchos fueron diputados en el periodo desde
del doel —m'ii'al.dos mil seis y nunca les eséuché un discurso pafaque

ha en de una '*r"-uid.ad, ‘nunca escuché un dlsc irso Laxa qL.c Puvdan_
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demr que. cuando los nifios y nifias se morian en este pa1s porque no
teman un doélar para acceder al servicio de salud ‘nunca esa mortalidad
~1nfant11 fue el escenarlo adecuado para generar 31qulera un d1scuroo

mucho del presupuesto nacional de salud que en el afo dos mil seis era
apenas de trescientos millones de délares, hoy avanza a pasos gigantes a
tres mil millones de délares. Evidentemente habra muchas cosas que
faltan, pero necesariamente hay que decir que lo que estamos ahora
regulando es a una empresa privada con fines de lucro que siempre tiene
un niche de mercado muy alto v lo voy a demostrar con cifras. No voy
hablar ahora de cuanto ganan en utilidades, no respondo ni quiero
criticar ni cuestionar a eso, son empresas privadas que tendran que
responder a sus propios empresarios. En el afio dos mil seis en este pais
habian solo catorce millones de consultas en todo el sistema de salud, en
el ano dos mil diez, treinta y cuatro millones de consultas, esa es la
enorme brecha que se fue generando para tener acceso a la salud los que
1o pod1an entrar, no siquiera los que no tenian un dolar los que a ese
délar tenian que vivir para comerlo ese dia porgue no les daba la
posibilidad siquiera de generar una existencia con una grafuldad de
salud que no existia, por eso es que genera_rnos esta accién fuerte y la
- propia Constitucién nos habla de procesos que tenemos que generar para
mAs éllé, se quejan, se lamentan de la empresa privada. Les "Voy a dar
datos de investigaciones realizadas por muchos Ciudadanos de América
Latina y del Ecuador. En el afic dos mil siete las empresas privadas
tenian el i:resdpor ciento de cobertura, en el afio dos mil quince estan en
el siete por ciento de cobertura, crecieron y todas las estimaciones dicen
que llegai‘én. hasta el diez por ciento de cobertura. ¢Dénde van a perder
estas emf)resas? dande van a sentir ausencia de utilidades en sus

bolsillos? Dénde el nicho de mercado de la empresa privada es
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generalmente adolescentes, generalmente ciudadanos menores de treinta
y cinco afios Jque son los que menos se enferman, por eso ahora, para los
ciudadanos de la oposicion que hablaron defendiendo la exclusividad de
sus efnpresas les decimos que aca, en este espacio politico existimos
ciudadanos que generamos una apuesta y una propuesta a generar mas
y profundizar mas la gratuidad de la salud y de la educacién; ni siquiera
mencicnamos de los hospitales que se han construido porque muchos de
los indicadores van generando acciones de mejoramiento de la calidad y
por eso cuando alguien dice que tendran que vernos en los juicios de
repeticiéon, digo que esos nifios y niflas que nacieron y que posiblemente
sean diputados para unos y asambleistas para otros, seran la conciencia
que lo miren mas alla de este mundo en el infinito y ellos juzguen sus

CONCIENCIAS .~ === o oo e o e e e e e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.---------- S

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Entonces, el prepago
si pﬁede' pagar a un hospital privado, dirécto, él si puede pagar sin
ningﬁn probiema y el prepago al hospital publico no le puede pagar, ahi
esta el miedo, no puede pagar, ahi esta el gran miedo. Por eso, en
definicion técnica ese subsidio indirecto de las empresas privadas es la
(jue ha estado el propio Estado generando una accién de beneficio. Ellas
como priVadas tienen qué articularse con un sistema de salud. Los que
cogen estas formas de copagb son ciudadanos que tienen mucho mas
dinerc que la media ‘del 'pais, ellos que sigan generando esa accién de
pago, pero que tiene que ser regulada por el propio Estado y eso es lo que
estamos haciendo nosotros. Por eso, sefiora Presidenta y sefior

Presidenﬁe de la Comisién del Derecho a la Salud, propongo que nos
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alianemos totalmente al veto del Presidente y que se someta, si es que
hay apoyc del sefior Presidente de la Comision, que someta a la votaciéon

respectiva, sefiora Presidenta. Muchisimas gracias por su atenciéon.------

LA SENCORA PRESIDRDENTA. Gracias, Asambleista. Con esta intervencion
cerramos el debate. Tiene la palabra, Asambleista pcnente, asambleista

William Gatzim . === o m e m s m s o m oo e e e

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta.
Me llama la atencién el lobby que han hecho las empresas privadas con
los asambleistas de la oposicion y claramente para el pais que quede
quienes estan a favor de las empresas, quienes estan a favor de las
comparfiias y quienes estamos a favor del pueblo ecuatorianc que necesita
ser atendido en el problerha de salud. Quiero decirle, sefiora Presiderita
y a los compafieros y compaferas asambleistas, que acojo el pedido del
sefior asambleista Carlos Velasco, pbr lo que procedo a modificar la
mocién y como ponente sugiero el allanamiento total a las objeciones del
Eiecutivo contenidas en el oficic niimero siete tres cero uno-GJ-dieciséis
_cirico tres tres de fecha ocho de septiem’bré del des mil "diecisé_is
constantes en los acapites uno, dos, tres, cuatro, cinco, séis, siete, ocho,
nueve, diez, once, doce, trece, caterce; hasta ahi la mocién modificada,

sefiora Presidenta. Muchas gracias,-------=-==-=m-mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA."GfaCias, Asambleista. ,Hay una mocién
presentada al Pleno. Pregunto al Pleno si Hay' apoyo a la mocién. Sefiora

Secretaria, votacidn.------------ e R e '

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras yA sefiores asambleistas, por favor,
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sirvanse reglstrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedaa por favor 1r~formar a esta SecreLama Gracias. Ciento veintitrés
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el allanamiento total a
la objccidon parcial realizada por el sefior Presidente de la Republica al
Proyecto de Ley Organica que Regula a las Compaifiias que financien
Servicios de Atencién Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que
oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignen su votc. Seflor operadcer, presente los
resultados. Noventa y dos votos afirmativos, veintisiete negativos, cero
blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobadc el allanamiento total a la
objecién parcial realizada al Proyecto de Ley Organica que Regula a las
- Companias que Financien Servicios de Atencién Integral de Salud
Prepégada v a las de Segurbs que Oferten Cobeitura dé Seguros de
Asistencia Médica, sefiora Presidenta.-----------=-=---- S —

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Mauro Andino, tiene Ia

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURQO. Gracias, sefiora
Presidenta. Pido la reconsideracion de la votacién, por favor. De la mocién
y de la votacion, obviamente. De la votacion, de la votacion 1, por favor, la

rewns1deracvon S — S

LA SENORA PRESIDENTA. Se pbne en reconsideracién, la votaciér,

W

efiora. Secretaria.---~-----=----c=lommmmmcceoamnaas smmmm e S e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefores asambleistas, por favor,
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sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por.favor informar a esta Secretaria. Se va a proceder a tomar

votacion de la reconsideraciéon de lo resuelto por el Pleno.-----------~=-----

LA SENORA PRESIDENTA. Los asambleistas que, por favor, se registren

en sus respectivas curules electronicos.--------==-mmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, se pone en consideraciéon
del Pleno la reconsideracién de lo resuelto. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, ccnsignen su voto. Sefior operador, presente los
" resultados. Dos votos afirmativos, noventa y siete negativos, cero
blancos, veintiin abstenciones. No ha sido reconsiderado lo resuelto,

sefiora Presidenta.------ssomemmm oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente puhto
del Orden del Dia.--m-n=m=mmmmmfmm oo

VI

LA SENORA SECRETARIA. Siguiente: “Proyecto de Resolucién en contra
del blogueo econoémico, comercial, financiero, cientifico y tecnolégico de
Estados Unidos de Norte América a la Republica de Cuba”. Con su
autorizacion, sefiora Presidenta, proceso a dar lectura al proyecto de
resolucién: “Asamblea Nacional. Considerando: Que Estados Unidos de
Norteamérica instalé en la Base Naval de Guantanamo un centro de
detencién vulnerando los derechos humanos de las personas detenidas,
muchas de ellas prisioneras politicas; Que el bloqueo fue y es un atentado

a la soberania de la Repuiblica de Cuba y por ende una grave afectaciéon
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a su pueblo, hecho que -ha sido condenado por la Comunidad
Internacional. Las Naciones Unidas lo han condenado por veintitrés
ocasiones en la votaciéon del veintiocho de octubre de dos mil (juince.
Ciento noventa y un pai'ses‘votérbn a favor de levantar el bloqueo a Cuba
y solo dos paises, Estados Unidos e Israel votaron en contra,
desconociendo las normas y principios del Derecho Internacional que
reafirman el derecho a la igualdad soberana de los Estados, a la no
intervencién y a la autodeterminacion de ios pueblos; Que luego del
restablecimiento de las relaciones diploméaticas el bloqueo comercial,
econémico y financiero de los Estados Unidos a Cuba se mantiene, asi
como las leyes que lo sustenta y continuia aplicaAndose la mayoria de las
restricciones que de este se derivan; Que aun son insuficientes las
enmiendas realizadas a algunas de la regulaciones de las politicas del
bloqueo para modificar su aplicacién,; Qﬁe las politicas de bloqueo
impuestas por los Estados Unidos de Norteamérica impiden mantener
relaciones bancarias y financieras directas entre la Republica de Cuba.
los Estados Unidos de Norte América y con terceros paises; Que el
Congreso de los Estados Unidos de Norte América no ha tramitado los
proyeétos de ley para eliminar las medidas de bloqueo, lo qué debilita el
proceso de establecimiento de las rélaciones y respeto a la soberania
’cuBéna; Que ¢l Presidente de los Estados Unidos de Norte América tiene
facultades para modificar regulaciones que consoliden y profundicen el
restablecimiento ~ de las relaciones diplomaticas, écon(’)rriicas,
comerciales, cientificas y tecnolégicas y que la promesa hecha por el
Presidente Barack Obama, la Comunidad Internacional y ¢l pueblo de su
pais de cerrar el centro de detenciéon atin no se concreta. En uso de sus
atribuciones constitucionales y legales resuelve: Articulo 1. Expresar su

solidaridad a la hermana Republica de Cuba, su pueblo y gobierno que
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han sido victimas de las consecuencias del inhumano bloqueo impuesto
por los Estados Unidos de Norte América. Articuio 2. Exhortar al
Gobierno de los Estados Unidos de Norte América el retire definitivo de
la Base Naval de Guantanamo y la inmediata e incondicional devolucién
a Cuba del territorio de Guantanamo que se halla en su posesién para-el
restablecimiento de la plena soberania de Republica de Cuba. Articulo 3.
Exhortar al Congreso y al Gobierno de los Estados Unidos de Morte
América, dentro de sus competencias, para poner fin al inhumaro
bloqueo econdmico, comercial, financiero, cientifico y tecnolégico v se
proceda inmediatamente al progresivo desmantelamiento de todas las
restricciones legales y politicas impuestas a la Republica de Cuba,
incluso a terceros paises. Articulo 4. Exhortar al Gobierno locs Estados
Unidos de Norte América que proceda a desregularizar las sanciones y
pérmita el libre i lngrbso de turistas estadounidenses a la‘isla. Articulo 5.
'Respa.laar la politica internacional soberana del Gobierno de la Répﬁblica
del Ecuador v su posicién de réchazé al bloqueo a la hermana Republica
de Cuba y a la vez el respeto a su soberania nacional que incluya la
devolucion infegral del territoric de Guantanamo y su bahia, actualmente
ocupada de maneré ihjusta.por los Estados Unidos de Norte América.
Articulo 6. Entregar copias certificadas de esta resolucion al Presidente v
el Canciller de la Republica del Ecuaaor ala Embajada de la erubnca
de Cuba acreditada en el paisy a la b,mbajada de los Estados Unidos de
Norte Ameérica con sede en la ciudad de Quito, capital del Ecuador”. Hasta

ahi el texto, sefiora Presidenta,—------=-mmmmmmmmmmim e

LA SENURA PRESIDENTA. Gramas sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

l\qamblelsta ponente asamblelsta Bairon »’al SR cmmmmmmeonie

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Muchas gracias,
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Presidenta. Comoaneros asamblelsmS' Porque hoy, doce de octubre
cuando se recuerdan los quinientos veinticuatro afos flpl inicip de la
invasién y la expoliacion europea de nuestro conunente, el Grupo
Parlamentario de Amigos de Cuba les plantea una resolucién gue exhorta
a la terminacién del blogueo de los Estados Unidos de Norte América a la
hermana Republica de Cuba y exhorta también a ila inmediata enirega de
la Base Naval de Guantanamo. Les planteamos ocsta resolucidn,
principalmente por dos razones. Primera. Porque la septuagésima.
Primera Asamblea General de las Naciones Unidas que se desarrcllara en
los proximes dias, tomara una reselucién respecto del bloqueo y como
asambleistas ecuatoriarios, amiges de Cuba, respetucsos del derecho
internacional y convencidos de que todas las naciones somos iguales,
exnortamos al Gebierno de los Estados Unidos de Norte América a que
de una vez por todas términe con el ilegal, injusto e inhumano.bloqueo y
termine con la ocupacion de la Bahia de Guantanamo. Segunda. Porque
Convlderamos que la lucha por la independencia y la autocietef.minacién
iniciada por nuestros heroes Eugenio Espejo, Bohvar San M artln Sucre,

Olmedo, Villamil, Antepara, ‘Calderén y miuchos maés, por los afios mil
ociﬁOc:iehtos ahora la debemos concluir, debemos apostar fbof Ié’i”ségun'da
y definitiva 1ndependenua, ' somos naciones consolidadas que ne
necesitamos iutela, por lo tanto, ‘exigimos a la potencia hegemonica del
'r;;or'té, deseche de una vez por todas la doctrina Moriroe, esa doctrina
c\b‘néébida dentro dé la vision del reparto del mundo, de las naciones
poderosas qlh existian en los afics de mil ochocieﬁtos‘que va no tienen
razén de ser. Las naciohés latinoamericanas erﬁpr endieron la guefra de
;ndepend\ ncia para ahtogo‘wernarse no para cambiar de sornetimiento
de los imperios europeos al sometimiento de la 'ootencm el norte. La

1

Constitucion ecuatonana establece en su prcambulo, qQue s0mes un, pals
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dennocrauco comorometldo con la mtegramon Iatlnoamencana suefio de
Bohvar y Alfaro 1a pazy la sohdarldad con todos 1os pueblos de la tierra
y nuestra obligacién como asambleistas es hacer cumphr ese suefio. En
el articulo cuatrocientos dieciséis de la Constitucion establece que las
relaciones de Ecuador con la comunidad internacional responderan a los
intereses del pueblo ecuatoriano, proclama la independencia e igualdad
juridica de los Estados, la convivencia paciﬁca y la autodeterminacion de
los pueblos, asi como la cooperacién, la integracién y la solidaridad.
Propugna la solucién pacifica de las controversias y los coenflictos
internacionales y rechaza la amenaza y el uso de la fuerza para
resolverlos. Condena la injerencia de los Estados en asuntos internos de
otros Estados y cualquier forma de intervencion, sea incursién armada,
agresién, ocupacion o bloqueo. Promueve la paz, el desarme universal,
condena el desarrollo y uso de armas de destruccion masiva y la
imposicion de bases o instalaciones con bropééitos militares de los
Estados en territorios de otros. Condena toda forma de imperialismo,
reconoce el derecho internacional, promueve la conformacién de un
nuevo orden global multipolar'.w Impulsa la integracién latinoamericana y
con la guia de estas dis’posicibnés constitucionales es que como
asambleistas debemos analizar los derechos que se dan a lo largo de
nuestra histeria y posicionarnos frente a los confhctoq diferencias y
contradiccicnes. Mientras la ‘independencia de las naciones
sudamericanas  se cohsolidaba, Bolivar impulsaba la unidad
latinoamericana. El presidente de los Estados Unidos Jamés Monroe en
mil ochocientos veintitrés y ante la amenaza de que las potencias
europeas, especialmente Gran Bretafna, apoyaran para el imperio espariol
para la reconquista de las republicas indépendientés, plén"cea su doctrina

a “América para los Americanos” y esta doctrina a determinado las
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relaciones entre los gobiernos de los Estados Unidos de Norte América y
los gobiernds de las naciones latinoamericanas para ya casi doscientos
afios con el interés de sébreexplotar nuestros recursos naturales, nuestra
tierra, nuestro subsuelo coﬁ ei interés de sobreexplotar a nuestros
hombres y mujeres; nos ven como simples proveedores de materia prima
y como un mercado para sus productos. Nunca se plantearon una
relacion entre iguales y este momento, compaifieros, es hora de decir
basta. La Organizaciéon de los Estados Americanos de ninguna manera
es producto de la concreciéon de los anhelos de unidad latinoamericana
de Bolivar, como reza en su presentacién, no tiene como antecedente el
Congreso Americano convecado por Bolivar en Panama en mil
ochocientos veintiséis. La conformacion de la OEA responde a la légica
de la politica de Estados Unidos para con Latinoamérica definida por
Monroe en mil ochocientos veintitrés. Es luego del triunfo de los Estados
aliados en la Segunda Guerra Mundial y con el reparto del miundo en dos
bloques, con Ia guerra fria es que Estados Unidos logra concretar su
proyecto de dominacion y pone en practica la doctrina “América para los
americanos”. En mil novecientos cuarenta y cinco se realiza en México la
Conferencia Interamericana sobre los problemas de guerra y la paz con
el propésifo de debatir las actividades conjuntas a ser emprendidas por
los Estados arhericanos, la conferencia Interamericana para el
Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente, reunida en Rio
de Janeiro, Bfasil, en mil novecientos cuarenta y siete, adopt6 el Tratado
Interamericanc de Asistencia Reciproca con el fin de asegurar la legitima
defensa colectiva ante un eventual ataque de una potenéia de otra regién
vy decidir acciones conjuntas en uso de un conflicto entre dos Estados
parte del tratado. En mil novecientos cuarenta y ocho en Bogota-

Colombia "se suscribe la Carta de Organizacién de les Estados
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Americaﬁos, el Trétado Americano de Soluciones Pacificas, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el Convenio
Econémico de Bogota, que se propuso fomentar la coopefacién econdmica
entre los Estados americanos, pero que nunca entré en vigencia. La carta
obliga a las partes a resclver las controversias entre los Estados
aimericanos por medios pacificos y enumera una lista de procedimientos
a seguir, buenos oficios, mediacidn, investigacién, conciliacién, arbitraje,
tiene su sede en Washington de los Estados Unidos; sin embargo el
veintinueve de enero de mil novecientes cincuenta y cuatro en la Décima
Conferencia de la OEA en Caracas, el Gobierno de Guatemala denuncia
un complot orquestado desde los Estados Unidos para su derrccamiento.
La conferencia ne acoge la denuncia. El gobierno legitimo, democratico y
progresista de Jacobo Arbenz impulsando una reforma agraria, que la
transnacional de United Fruit Compahy con gran'desv haciendas y otros
terratenientes rechazaban. Estaba en 'juego los intereses de empresas
estadou’nidense's, era necesario aplicar la doctrina Morroe. El veintisiete
de junio de mil novecientos cincuenta y‘cuatfo, Arbenz es 'obliga’do a
entregar el poder' a las fuerzas invasoras de Estados Unides y al ejéreito
Htere qiie era ﬁai‘te de la conspiraciéon. El treinta y uno de enero de mil
novecientos sesenta y dos, en la Octava Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, eh Punta del Este,
Uruguay, se resuelve expulsér a Cilba‘, porque su Gobierno oficialmente
se ha identificado como un Gobierno marxista leninista v perue ‘es
incofniaatible con los prinéipios y propositos del sistema intéramericano.
No les interesd que la revolucién cubana era un procéso politico y militar
soberano que buscaba superar los siglos de explotacién y la dominacién
de Ia isla. La expulsién de Cuba fue aprobada pof el voto de los Estados

Unidos v de los catorce gobiernos americanos, Ecuador y otros cinco

Pégina 98 de 100




Acta 413

paises se abstLivieron en esa votacion. La expulsicn la justificaron con
alinegmienifo del Cuba, en plena guerra fria con la Unién de Republicas
Socialistas Sox}iéticas y la democracia popular de Europa del Este. El
bloqueo es preducto de la aplicacion de la doctrina Monroe, la ocupacion
de la Bahia de Guantanamo es producto de la aplicacion de la doctrina
Monroe. Ya basta, comparfiercs, construyamos una nueva forma de
relacionarnos entre iguales. Ese deseo de relacionarnos entre iguales
como naciones fraternas es lo que inspira la resolucién que hoy
planteamos y que invitamos para que faverablemente apoyen esta

resolucion. Muchisimas gracias, compafiera Presidenta, muchisimas

LA SENGCRA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista pcnente. Vamos a dar -
paso a la mocién presentada por el Asambleista, régunto al Pleno si ‘hay

apeyo a la mocién. Sefiora Secretaria, votacion.-------=----=~===r-c-ommmomoo-

LA SENORA SECRETARIA. Sefiores v sefioras aséﬂlbleistas, pér favor,
sirvaunse registrar su asistencia en su curul electronica, de existir alguha
nobv'edad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta y tres
asambleistas ;nfe'sentes en ld ssla, sefora Presidenta. Se porie en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el ‘Proyecto de
Resclucién en contra del 'bloqﬁeo econdmico, ‘co'rriei*cia’i, ‘ﬁnanciejfo,
cientifico y tecnologico de Estados Unidos de Norteamérica a ia Républica
de Cuba. Sefioras v sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Sefior operador presente los resultados. Setenia y ocho votos afirmatives,
cero 'negafivoé, un blanco,’cuatfoabsténciéne's. Ha sido aprbbado el
Provecto de Resolucién en contra del bl_oqueo“econémico, comei‘ciél,

financiero, cientifico v tecnolégico de Estados Unidos de Norteamérica a
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la Republica de Cuba, sefiora Presidenta.----------------mmmmmmmmmmmmmmmmmeoeee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Clausuramos la

sesion numero cuatrocientos trece del Pleno de la Asamblea.--------------

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

18 SESION . = mmm oo s e e
VII

La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las veintidés horas

veintitrés minutos.

Presidenta de ia Asamblea Nacional

\ )
LIBIA IQVAQS/VO&DOFJEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/YMC
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