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En la ciudad de Quito, a los cinco dias del mes de septiembre

de . mil novecientos

ochenta ¥

nueve, en la Sala de Sesiones

del Congreso Nacional, bajo la Presidencia del sefior doctor

Antonio Rodripuez Vicens,

la Sesisn Matutrina

Extraordinaria

instala
Ordinaric de

Vicepresidente titular, se
del Periodo

Sesiones, siendo las once horas diez minutes.-—---—m—e————-

En. la Secretaria actfia el liicenciade Carlos Alberto Soto,

Frosecretario del -

Concurren los

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ASTUDILLO DE ANDRADE MORAYMA
BRAVO VIDal. DSCAR

CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
CARRASCO EDUARDO RAUL
CELLERT CEDENO OSCaAR

CRESPO VERDUGO JUSTINIANO

- CHAVEZ VARGAS EDISON

FSTRELLA PALACIOS LUIS
GAGLIARDC VALAREZC ANTCNIO
GARCIA LANDAZURI TERESITA
GTLER GILER LUIS

GONZALEZ GRANDA JORGE
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
LARREA TORRES GALD

LOAIZA GONZALEZ VICTOR HUGO
MEDINA LOPEZ GUSTAVO
NAVARRETE PERFZ VINICIO
PALACIOS PALACIOS GUIDO
PAZMINO ORDZCO AUGUSTO
PROAND MAYA MARCO
RIVADENEIRA JATIVA HERNAN

'SANCHEZ ARMIJOS JORGE

SOLINES CORONEL CARLOS
TORRES BARRENO DIEGO

Congreso

sipuientes

Nacional \~—==—— e

sefiores diputadeosi-————-«rrrrmcem-

ANDRADE GANDARARAUL
ASPIAZU SEMINARIO JAIME
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CARDENAS ESPINOZA JUAN JORGE
CARRASCO VINTIMILLA FRANCISCO
COCIOS JARAMILLO EFREN
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL POLIBIO
DEFINA GUZMAN ABEL

' FLORES LOPEZ FACUNDO
GARCIA GARCTA CARLOS
GARZON FLORES LUIS
GONZALEZ DUCHE IRENE
GREANDA ACGUTLAR VICTCR
JIJON LARCO PATRICIO
LARREATEGUIL NUNEZ SEGUNDO
MAUGE MOSQUERA RENE
MOSQUERA CORNEJQ ALCIDES
OBIFADEL DE SALCEDO ODETTE
PALADINES RAMIREZ LUIS
PONCT GANGOTENA CAMILO
QUINTEROS PONCE MEDARDO
RUIZ JOSE ANTONIO
SANTELTCES PINTADO RAFAEL
TINAJERD ABAL CESAR

- UGARTE AGUTLAR JOSE
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VALLEJO LOPEZ CARLDS | VIVANCO RIOFRIO PATRICIO

& .
VILLAGOMEZ QUIJANO AUGUSTO ZAMBRANO - ZAMBRANO TIITS

ZAPATIER ARIAS JULIO ALBERTO ZUNIGA GOMEZ VICTOR HUGO

El. SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefores diputados insta-
larse en sus curules para proceder a constatar el qudrum.-

EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: en este momento se
encuentran en la sala, treinta y seis honorables legisladores.

Existe el quorum reglamentario. === rsccmmc

EL SENOR PRESIDENTE.~ Habiendo gquérum, reinstalo la sesidn

permanente.~- <(Hay licencias, sefigr Secretario?,--—--—-—------

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: se -han presentado
las licencias & correspondientes a los 1diputadas suplentes,
del Dﬁutaﬂﬁ Ingeniero Marco Loor, corresponde a los diputados
alternﬂs: Vicente Mendoza, Asley Delgado; por lo tanto, tnrres--

ponde integrarse al Honorable Luis Anteonio Zambrano Zambrano,

gquien no ha sido posesionadg. Asi mismo, debe integrarse 1la
Honorable Teregita Garcia de -Mosquera, gque tampoce ha sido

posesionada. Si les honerables designados estdfn en la sala...-

EL SENOR PRESIDENTE.- (Estéd el Diputado Luis Zambrano?. Le rue-
go pasar, por favor. La Diputada Teresa de Mosquera, por favor.
Diputados: Teressa de Mosquera y Luis Zambrano Zambrano: ¢ juran
ustedes por su :hqnnr, defender y respetar la Constituciébn,
las leyes de la Repiblice y el Reglamento Interno del Congreso
Nacional, e¢n el desempeiio de las funciones para las que ustedes

han sido gesignados?  —mmmm e e e

LA DIPUTADA TERESA DE MOSQUERA Y EL DIPUTADO LUIS ZAMBRANOG
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EL SENOR PRESIDENTE.- Si asi 1o hacer, que la Patria
les” premie; en casoc contrario,. que les demande. Quedan

ustedes posesionades.- Orden del Dia, sefior Secretario.-

IT

EL SESHOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el Orden del
Dia para la Sesidén Matutina es el siguiente: "Reinstala-
cidtn de la Sesidn Permanente para continuar con el Segun-

do Debate d¢el Proyecto de Ley de la Empresa Estatal Petré-

leps del FEcuader y sus Filialeé, con el auspicic del

Ejecutivo, considerado econdomico wurgente”.- Al respecto,
sefior Presidente, la sesioOn anterior fue suspendida cuando

gae discutia el Articulo cuarte de la Ley respectiva.-

IIT

EL SENOR PRESIDENTE.- CONLinfie, —----m—mmme———m - e mm e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Corresponde
el inciso que voy a proceder a dar lectura; "El Directo-
ric sesionard trimestralmente o cuando el Presidente
le convogue, ya sea por propia iniciativa o a solicitud
de tres de sus miembros", Al respectop sefior Presidente,
se ha presentado ‘una mocidén por parte del HOnorable Célle-
ri, que prGEEdﬂ'EI dar lectura: "EL Directorio sesionara
cada dos mezes", etcétera, tsl como estd en el texto

ﬂriginal T e s e S mr e e e e e  me s TN N M M R AR MIN M P T G S SEF N M M G S

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 seiior Diputado Célleri plantea
que en lugar de "trimestralmente" en ese igciso, quede:
"cada dos meses'". Quienes estan de acueérdo con la mociédn

del senor Diputado Célleri, que se sirvan levantar el
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el brazo. Les ruego atender, sefiores diutados.-—=—cecem—meas
'l|l k .

EL SENOR SECRETARIO.- De treinta y ocho honorahbhles legis-
ladores presemes, veinte_ 'y cuatro a favor.--———--=cacaa-

EL SENOR PRESIDENTE.- fprobado.- El siguiente inciso.-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sedior Presidente: "El1 quérum

serd de cinco miembres, y las rescluciones se tomarn

con un minime de cuatro votos favorables.-——cmmm—e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-=wm--oeeee___.

EL H. MEDINA LOPEZ.- GSefior Presidente: en torno a este

inciso, y en tazdn de que el dia de ayer se incrementd

el ndmerc de miembros del Consejo Directivo, de siete
a4 oCho vocales, considero gue es necesario también cambiar
la relacién en cuanto al quérum y a la mayoria con 1a
cual deben tomarse las decisicnes. De ahi ﬁue, sefnor
Presidente, me permito mocicnar en el sentido de que
esta disposicidén, que vendria a ser la Gltima de este
articule , diga: "E1 quérum serd de seis miembros, ¥
las resoluciones se tomardn con un minimo de c¢inco votos
favorables", Esto en lo que concierne al contenido de
esta disposicidén. No seée, seﬁqr'Presidente. si puedo plan-
tear otra mecidn o me concede la palabra en el momento

que ya sSe haya decidido esta primera proposicidn,----—

EL SEROR PRESIDEQTE.- Le concedo imediatamente la palabra.

El. H. MEDINA LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente. E! dia
de afer, lamentablemente se provecaron problemas cuando
se discutia aquello de 1la potestad de dirimencia del
Presidente de este Directoric; y esto naturalmente surgiao
porque la posibilidad del empate es un poco mas cercana,
puests que es par el nlmero de vocales del Directorio.

De shi gue quieroc someter a la ilustrada consideracidn

.
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del Congreso Nacional una proposicibébn gque yva fue en defi-~
nitiva aceptada per el Congreso Nacional con meotive .de
la Ley que c¢reoc la Empresa de Aéua Potable de la Provin-

cia del Guayas., Esa propeosicidn esta contenida en la

“disposicifn que ya es Ley de 1la Repiblica, en relaciédn

a dicha ley, gque dice lo siguiente: "El Presidente del
Directorio tendrd voto comoe todos los demfs miembros
del Organismo, pers sera dirimente en caso de empate”,
Este seria el planteamiento concrets gue someto a la
ilustrada <consideracidn del Congreso, para solucionar
el probhlema en el gue entramoz= el dia de ayer, De suerte

que he planteado dos mociones, sefior Presidente,-=---

FI, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase, seifior Secretario, leer

la mocibdbn del Diputado Medina, para proceder a votar.-

Fl, SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el Gltimo inciso
diria lo siguiente, 'segin la mocién presentada por el
Honoerable Medinas: "E1 quérum serd de seis miembros, v
las resolucicones se tomaran con un minime de cinco votos
favorables. El1 Presidente del Directorio tendré voto
Como tﬁdns los demés miembros del organismo, pero sera

dirimente en <casa de empate”,--—mmermimcmmc e~

ElL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores ﬂiputadas- gque estén
de acuerdo con la mocidn presentada por el Diputado Medina,

que se asirvan levantar el brazo,-—-—-r—-mmmm———mmm—me—e—

FL SENOR SECRETARIO.~ De cuarenta diputados presentes,
veintioche a favor, sefior Presidente,-—---c—cmmmnuna—-

ELS ENOR PRESIDENTE.- Estid aprobade. Lea el articulo
cnmpleth como guedaria, gefior Secretario,——=—=—== ————

FL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el Articulo 4

tal como ha sido aprobado: "Del Directorioc.- Corresponde

al Directorio establecer las politicas empresariales de

TR L o R

D T s o]



PETROECUADOR y sus Empresas Filiales; aprobar los organi -~

COE funﬂiDﬁEIEE: las politicas salariales, los planes

y presupuestos; evaluar su ejecucidn y las demas funciones
de direccidn que-establezcan los estatutos. El Directorio
gatard integrade por los siguientes miembros, cuya repre-
sentacibn serd indelegable: 1.- ¥l Ministro de Energila
y Minas, quien lo presidird; 2.- Un miembro designado
por el Presidente de 1la Hepﬁh.lica, quien serd ademas el
Presidente alterno; 3.- El Ministro de Finanzas y Crédi-
te Péblico: 4,~ E1 Ministro de Industrias, Comercioc ,
Integracién vy Pesca; 5.- E1 Jefe del Comande Conjunto
de las Fuerzas Armadas; 6.- E1 Gerente General del Banco
Central; 7.- El1 Secretaric General de Planificacién del
CONADE: vy, H.- Un representante de Lleos trabajadores de
PETROECUADOR v sus empresas filiales, elegido de conformi-
.dad con el reglamento que se dicte para el efecto. EL
Directorio sesionard cada dos meses o cuando el Presidente
convogue, ya sea por proplia dipiciativa o a solicitud de
tres de sué miembro=s. E1 gqgufirum =erd de seis miembhras,
y las reaﬂlu:iﬂnés se tomarin con un minimo de cinco votos
favorables., .E1 Presidente del Directorio tendrid vote como
todos los demas miembros del organismo, pero serd dirimente

en caso de’ empate’.-———ormr e

ELL SENOR PRESIDENTE.- Los seflores diputados que estén
de acuerdo con el texto del articule integro como se ha

leido, que =se sirvan 1§vantar el brazo.--—ermmmmm—————

FL SENOR SFCRETARIO.- De cuarenta y seis diputados presen-

tes, treimta y dos a faver, sefior Presidente,-----v---

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. E1 sefior Diputade Patricio
Vivanco, plantel el dia de ayer una reconsideracién a
los articulos primero y segundo; le concedo la palabra

para fundamentar la reconsideracion.--——=———evem—m———n—

EL #H. VIVANCO RIOFRIO.- Gracias, sefior PrEaidenté ¥y seiiores
lepgisladors.- En realidad, en el debatre  del dia
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de aver, plantié 1la reconsideracibén para ser tratada
en e£sta sesidén, de los articules uno v dos, por los 8i-
guientes motivos: En el proyecto presentado por la Comi-
s5i6n Especial se habia planteado ¥ presentadd una redac-
cidn q&e a la manera de ver de ﬁuieneg integramos e3ta
cqmisiﬁn, era el esquema id&nén para efecto de la aproba-
citn del articulo;. pero en el dehate se dieron una serie
de modificaciones y alteraciones al proyectoe original,
que si bien consideradas individualmente, separadamente,
tiene razbn, tienen fundamento: pero &stas incorporadas
al articulado general, distorcicnan ¥ a]terﬁn el proyec-
to. Con el exclusivo afén, sefior Presidente, de que 1la
redaccibn final de esta ley no tenga es0s contrasentidos
o estos pruﬁhmag. presenté 1la reﬁﬂnsideraciﬁn que esbtoy
fundamEntandﬂ: En el Articulc wune, por ejemplo, no se
incorpord la dispesicidn por la cual PETROECUADOR tiene
la capacidad para desarrcollar actividades en el eiteriur,
cosa que es absolutamente fundamental, necesaria, fo
diria indispensable, dada la actividad que PETROECUADOR
va a desarrcllar. Tgualmente, en el objetivo del Articulo
dos, sSe hicierun algunas incﬂrpnra:innés de innisﬂs;
cue @ ﬁi mode de ver son absolutamente declarativas,
¥ como esta es una ley gue tiene gue ser imperativa,
qcnnsiderﬂ- que no debe ser incorporada. Entonces, estos
los fundamentos generales. No s&, sefior Presidente,
en &l procedimiento para esta explicacidn, una wvez que
se apruehe la reconsideracién planteada, yo tendré& 1la
oportunidad de ser mucho mas especifico, mas concreto

en la fundamentacidn y en la presentacicn de una mociédn,

con el Animo exclusivamente de gque se mejore y se aclaren

tante los dincisos aprobados como el texto original.--

El. SENOR PRESIDENTE.- As{ es, sefior diputado, posterior-
mente puede complementar.- Los ﬁeﬁnres diputados que
gstén de acuerde con 1a reconsideracidn planteada por
¢l sefier Diputade Patricio Vivanco, al texto de-ln; AT -

ticulos primerc y segundo, aprobados el dia de ayer,

AR oamLE mE o —
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que se  sirvan levantar el brazo.,----e---——----so--o-

EL.SEHUR SECRETARIO.- De cuarenta y un diputados presentes;

veintiocho a favor.=——=——-=-—-r s s — s s e

EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego v&rificaf la vetacidbn,
sehor Secretario. Les ruegn, sefiores diputados, levantar
el hrazo quienes estén a favor de 1la reconsideracién

planteada por el sefior Diputado Vivanco.----------=w-

EL. SENOR SECRETARIO.- Se mantiene 1a votacibn, seiior
Presidente; de cuarenta y un diputados presentes, veintio-

cho a FaVOr e e e e e ——_————

FL. SENOR PRESIDENTE.- Estad aprobada la retonsideracidn

con las dos terceras partes.- Diputade Vivanco: puede

fundamentar y presentar la moecidén que crea conveniente.-

EL H. VIVAKCD RIOFRIO.- Gracias, sefor Pfesidente‘ Permi-
rame presentar mociones separadas por cada uno de log
artiﬂulns,. gue me parece el procedimiento idbneo para
3U aprﬁbﬂci&n. He presentado en Secretaria la mocidn
del Articule primero, la cual e&s exactsmente al que se
aprobd, con un aditamento, que no fue aprobado en la
sesidn del dia de ayer, y se refiere como ya expresé
anteriormente, a la capacidad para que PETROECUADOR pueda
desarrollar actividades en el exterior. El1 dltimo inciso,

consecuentemente, ! con su permiso, sefior Presidente,.--
Fl. SENOR PRESIDENTE.~ Proceda, sefor ~ Diputado,--=----

EL H. VIVaNCO RIOQOFRIO.- Que diga; "PETROECUADOR, por
si o por medio de sus empresas filiales y dentro del
dmbito de su gestidén, podrd desarrollar actividades en
el exterior™. Esto creo que es absnlutaﬁentg fundamental
que conste en este primer Articulo, asi constaba en el

proyecto original; péru de acuerdo a la certificacion
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de Secretaria, éste no fue aprobade por la forma, 1la
vehemencia con que el dia de ayer fue discutido este
articulo. Consecuentemente, yo rogaria a usted, sefor
Presidente, que disponga que Secretaria lea 1la mocibn
integra, gque queda la redacci&n_final del Articulec primero

de esta L8 oo i o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: proceds y cumpla
le pedido por el sefior Diputado.--—=—--o--o-feemn——oo—o

El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente.-— "Articulo
primeru.~l Naturaleza.- Créase la Empresa Fstatal Fetrd—
leos dél Ecuador , PETROECUADOR, con personalidad juridi-
ca, patrimonio propio, autoromia admipistrativa, econdmi-
ca, financiera y operativa, con domicilio principal en
is ciudad de ‘Quitm. En su gestitn empresarial estard
sujeta a esta ley especial, a2 sus £statutos y reglamentos
que expedird el Presidente de la Repdblica , a 1la Ley
de Hidrocarburcs vy a las demée normas emitidas por los
drganos de la empresza.- Crésase 'una Empresa Estatal Filial
Permanente para cada una de las siguientes actividades
operativas: a) Exploracidén y produccién; b) Industriali-
zacion; y,c) Comercializacidn ¥y transporte. Estas empresas
filiales tendrén persﬂnélidad juridica y autonomia admi-~
nistrativa y operativa, PETROECUADOR, por si o por medio
de sus empresas filiales y dentro del dmbito de su ges-

tidén, podrd desarrollar actividades en el exterior™.-

. EL SENOR PRESIDENTE.- Es decir que el Diputado Vivanco
plantea la adicidén del Gltime inciso que se acaba de
leer., Los sgefiores diputades que estén de acuerdo con 1
la mocidén presentada por el sefior Diputado Vivanco, que

ge sirvan levantar el Dbraz2o.-=-r~—=-re—r—srmsnms -

EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta ¥y un diputados presentes

treinta y dos a favor, sefior Presidente.,--————c-m—-- |
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Continfie, Diputado ?;van-

a
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EL H. VIVANCO RIOFRIO.- ﬁraciﬂs;' sefior Presidente,- En
el Articulo dos es necesario mantener la denominacién
de cada dispnéici&n legal, como se procedid en el Articulo~
primerc. EIl1 Articulo primern. ha s5ido calificado de 1a
naturaleza de esta ley, consecuentemente en el Articulgs
dos tenemos que dar un calificative gque el dia de ayer
ne se aprnbé, ¥y e3 el objetivo de éste. En cuante al
objetive de este articulo, yeo prepongo, sefior Presidente,
. la siguiente redaccidn, gue es exactamente la misme del
proyecto original de 1la Comisidn Especial. &por qué?:
per el conceptoe de que la prepuesta gque fuera aprobada
ayer es8 una declaracifn absclutanmente deciarativa, s
una declaracidn lirica gque no tiene sentido incorporarla
en la parte vesolutiva de upa ley; yo creoc que todo este .

en los consi-

Ld

primer incise puede perfectamente constar
derandos de 1= -le;-,r. puede constatar en la E!tplﬂsi.f)n- de
motivos de -ia misma, perc de ninguna manera'pudemua incor-
porarla en la parte tresolutiva, poraue como efecto juri-
dico no tiené ninguno. Si usted me permite, sefior Presi-

- dente, quisiera leer exactamente lo que se aprobd el

dia de ayer ¥ que hasta este momento constituve el incisc

Primerﬂ‘—-* ------ e T A e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siga, Diputado Vivanco.-——==-=-=

EL .M., VIVANCO RIOFRIO.- "PETROECUADOR, como depositaria
de los derechos privativos que la ley le confiere al
Estado ecuatoriano”; si la lev le confiere estos derechos
privatives, dipara qué dncorporarla en esta disposicibn?,
no tiene sentido, creo que ya la ley le estda reconociendo.
Dice después: "tiene por objeto el desarrollo de las
actividades que le asigne la Ley de Hidrocarbures"; si
noe estamos derogande la Ley de Hidrﬂcarburl{m" en cuanto

.8e refiere a esas responsabilidades, dpara qué volver

-
s i g s e b
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m repetir que estd vigente la Ley de Hidrocarbures?.
A continuacidn: "en todas las fases de industria petrole-
ra, 1lo cual estd orientado & la bptima vutilizacidbén de
lcs- hidrocarburos, que pertenecen al patriﬁnﬂ;u- inalie—
nable & dimprescriptible del Estade para el desarrolle
econdomice y social del pais, de acuerdo con la politica
naciconal de hidrocarbures establecida por el Presidente
de - 1a Republica, incluyendeo la investipgacidén cientifica
y la generacién y transferencia de tecnologia™, asi dice
el literal aprobado. Pero, sefior Presidente, esto de
que pertenece al patrimonio inalienable & imprescriptible

del Estado es una disposicidén constitucional que no ten-
dria sentido volverla a tranacribir en esta- ley. Yo creo,
sefictr Presidente, que debemos reflexionar en cémo va
a guedar definitivamente este articuleo y no creo que
la norma constitucional, que la sapoyamos v la ratifjicamas,
pero no hay necesidad de incorpoerarla acé,- igualmente
la vigencia de la Ley de Hidrocarburos. Consecuentemente,
este punte es el gue yo plantec como modificacidn y he

presentado a la Secretaria un articulo segundo, en el

‘cual digsa, sefior PResidente, con su permiso: "Articulo §
2.- Objerivo.~- PETROECUADOR tiene por objeto el desarrollo
de las actividades que le asigne la Ley de Hidrecarbu- {

roa en todas las fases de 1la industria petrolera, inclu-
yendo la investigacién cientifica y la generaciédn y trans-
ferencia de tecnologia. PETROECUADOR se encargarda de
planificar, coerdinar y supervisar las actividades de
dichas empresas filiales y controlar que las mismas =sean
ejecutadas de manera regular y eficisznte.- En el ejer-
cicio de 8sus actividades, PETROECUADOR y sus. empresas
filiales opreservardn el equilibrioc ecoelbgice, para 1lo
cual deberan prevenir y controlar 'a centaminacidn am- B
hientai, asal romo evitar que sus actividades afecten
negativamente a la organizacibn econdmica y socisl de
las poblaciones asentadas en las zonas donde éstas sean
realizadas". Hasta =alll el Articule dos. &Cudl es 1la

otra modificatoria que estoy planteando aqui, sefior Pre-
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sidente?: es en la que ya fue motivo de discusibdn el
dia. de ayer, referente a la unidad especifica para -la
preservucién del equilibrio ecolédgico. Yo quiero insistir,

sefior Presidente, de que esto de las unidades, de las

 oficinas, de los departamentos, es un problema del organi-

grama de la nueva Corporacibén, es un problema que puede
estar incorporade en el Reglamento de 1a misma lev, pero
incorporar en la ley todas estas dependencias, creo gque
no es necesario; ademas, en la propia ley, creo que en
el Articule trece, se establece un fondo para la preser-
vacidbn ecolbgica de las zonas en las cuales la actividad
se desarrolla; si hay un fondo que ha estado cuantificado
en mads de mil millones de sucres, es necesaric pues que
hava la administfaciﬁn cerrespmdiente, que haya la unidad
administrativa, que hayan 1les departamentos técnicos,
administratives y financieres para éste. Consecuentemente,
estos son los fundamentos, tanto del inciso priherﬂ COMmOo
del inciso tercerc de este articulo, v la redaccidn pre-
sentada en Secretaria, que tiende simplente, con el mismo

concepto del primero, de =&8clarar, de perfeccionar si

‘es posible, el Articulo dos ¥y el objeto de esta ley.

Este es v este ha sido el intefés, sefior Presidente,
y estos los fundamentos para efectos de la reconsideraciodn

del Articulo dos de la ley.-=——me—m—me——- e e i i e e

EL .SENOR PRESIDENTE.- Le ruego presentar el texto en

Secretaria. Diputade Granda,-——==m———- e o e e e

EL H, GRANDA AGUILAR.~ Sefior Presidente: me parece muy
interesante la tdnica que se esta dando en esta discusidn,
para tratar de que la ley salga con la mayor légica vy
racionalidad posible; pero no a pretexto de eso, debemos
dejar basar ciertos asuntos de fondo que evidentemente
estédn en discusidn; porque no se trata, senores legis-
ladores, gque simplemente leamos la ley, hapamos observa-
tiones de tipo formal, gque me parece que ese fue ﬁn nunto

de discrepancia la noche de ayer, pero gque no tratemcs
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los problemas de fondo, porque el Congreso Nacional esta-
ria renunciande, ahi s3i, a su capacidad legislativa y
se cﬂnvertirié en un merc tramitador de las ideﬁs o plan-
teamientos por mas brillantes que éstos puédap ser, gue
sae originan en el Poder Ejecutive. Y, en la noche de
aver, lamentablemente no estd presente aqui el Diputado
René& Maugé, pero en eso coincidimos, por tratarse de
problemas de principios gque debemcs defender los ecusato-
rianos cuando se trata de discutir asuntos relacionados
can el futuro de la actividad hidrocarburifera tan vincu-
lada al desarrollo del pais y & 1a solucidén de los prin-
cipales problemas gue aquejan a la sociedad ecuatoriana.
No a pretexto de la eficiencia, 1la cual nosotros también
la defendemos, la agilidad con 1la gue debe funcionar
PETROECUADOR, se pueden abrir puertas para que en la
actividad petrolera, que es una actividad gque de acuerdo
con la Constitucidén estd reservada pera el E5t1adl:.'- ¥ nNo
para que la légica de lucro ordente la actividad petrolera,
vamos a eliminar disposiciones que si bien pueden ser
inspiradas en declaraciones propresistas de nuestra Cons-
tituciéq, al eliminarlas de la ley, el Articule segundo,
poerque eso es lo gque estfd proponiendo e1 Diputade Patri-
cioc WVivanco, eliminar 1a praﬁuesta del Diputado Maugé |
hecha el dia de aver y que motivé inclusoc qué yo retirara
una sugerencia que habia hecho en torno a una disposicion
legal; porgue si vo la propongo, evidentemente de parte
de algunos diputados viene la suspicacia; sin embargo, I

coincido perfectsmente con el Diputade Maugé, de que
esa disposicibédn debe mantenerse porjue son principios
a los que no podemos renunciar en cuanpto al manejo de
la politrica de hidrocarbures. Yo, en este caso quiero
sostener 2l planteamiento formulado por el Diputado Maugé,
que’ fué*aprahada por este Congreso Nacional; y no ahora,
a pretexto de que alpuien no se resienpta, no Se& Vayan
, N0 se pongan caprichosos, ahora vamos a eliminar esa
disposicidn progresista, que debe mantenerse en el objetivo




AN 14 | __________________.________9._.___,- Pag1s |

‘de PETROECUADOR; ¥ vyo <creo gque incluso la disposicidn
deber{a ser mucho mis clara, sefalandc que canto PETRO-
ECUADOR comc las entidades filiales, en cuantoc a sus
objetivos no podrian permitir qgue las actividades que
les encarga la ley puedan ser desarrolladas por personas
naturales o juridicas, asi deberia ser de clara la dispo-
siciéq legal para precautelar en el &mbito del [Estado,
todas esas actividades que se asignan a PETROECUATOR
y a sus empresas filiales. Yo llamo a la meditacién a
loe diputados de la mavoria 1legislativa, paras qué no
a pretexto, insisto, de quedar bien con los compaieros
que avyer se resintieron -r se fueron braves porque no
se acept®é una determinada disposicibn, en definitiva
ahora les demos el gusto de eliminar una disposicidn
progresista, dimportante, que ne es enunciativa ni decla-
rativa, sino que Trecoge cientos de elementos ﬁue s0mn
de gran trascendencia para orientar la actividad kidrocar-
burifera en.el Ecuador. Lo hago cen la mﬁyur-tnnsi&eraci&n
a los sefiores diputados, ingistiendo que estoy defendiendo
principios, tesis, no de redacciton, sine de fondo como
ayer se exigia; porque de otra manera, sefiores, estamos
dejando en esta ley, ﬂispﬂﬁiﬂiﬂnﬂﬁ ambiguas que wvan a
. permitir qﬁe en poco tiempo, no s& si en este Gobierno,

puede ser, peroc en el fufuru,_;ualqui&r otro gobierno

que tiene interés en introducir a la empresa privada

en esto que es, de acuerde con la Coanstitucibn, area

reservada, privativa del Estadeo, le estemos abriendo
las puertas pafa que en definitiva esta gente entre con
otro tipo de objetives y no los objetivos de desarrollo
nacional como lo prevé la Constitucién y que también
cres yo, preserva la redaccidn en esa primera parte . la
propuesta que realizd la noche de ayef Yy que fue aprobada,
planteada per el Diputado del FADI. Gracias.—-—==--—=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Dipuado Solineg,-mr=we—meem—ea-x

EL H. SOLINES CGRONEL.- Sefor Presidente; con su venia,
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el Artiu:qln:'r sesenta y siete de la Constitucidén es muy

claro v dice en ia parte pertinente: En el curso del
segundo debate no =e podrd presentar observaciones qué
impliguen modificacidn, alteracién o cambio del pProyectso,
a no ser que cuente con el apoyo de las dos - terceras
partes de los legisladores asistentes a la sesidén'". Cuando
se hizo este articulo, sefior Presidente, el 1legislador
lo qu estaba pensande y buscando es que hay opoertunidades
para hacer las sugerenclas y los camhios adecuados a

una ley, ¥ es en el primer debate. E1 segundo debate

s86lo es para casos excepcionales, cuando se ha escapado

alguna cosa Ctrascendental, importante, gue en el primer
debate no se considerd, en el segundo se lo puede hacer,
pero sélo con  las dos terceras partes de la votaciém.
Agqui resulta que el Diputade Granda, en el primer debate,

donde debian haber aportade con todas sus luces, con

tods su inteligencia, con toda su capacidad legislativa,

no abrieron la boca; y en: el segundo debate, cuando

se debe aimpleﬁante respetar lo que ya se hizo, es cuan-~-
do comienza a querer despedazarse la lay, y esoc no puede
ser, agui no hay ningin tipo de capricho sino que 1lo
gue hay es un poco de seriedad para legislar, sefior Prezi-
dente y sefiores legisladores. No puede ser que en el
segundo debate, el momento en que se va a terminar
ya une ley de estudiarla y considerarla, cuande ha pasado
dos veces por una comisidn gque estudia seriamente, dentro
de 1lo posible, las sugerencias de los legisladores, en
el segundo debate se pretenda, so pretexto del pails,
de 1a justicia y de los derechos, improvisar irresponsa-
blemente y querer sacar un mamwtreto en vez de una ley.
Por esc, yo creoc que és falta de responsabilidad de quie-
nes, teniendo la npnrtunidad-iul el primer debate, para
aportar con todos estos criterios patriétices que ahora
estin esgrimiéndose, no lo hicieron; y ahora, el momento
en gue debemos entrar a discutir otre tipo de cosas,
se comienza a querer transformar la ley y cambiarla sin

ningdn anédlisis, eirn ninguna seriedad, Por eso, seiicr

r
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Freaidente, que nosotros ayer, nﬁ ea por capricho que
nos retiramos, singe porque queremos que este pais alguna
vezr tenga leyes medianaﬁente serias y bien hechas; que
no sea este segundo d&ﬁate el pretexto para discutir
antipatrifticamente los proyectes de ley, como siempre
s& lo pretende hacer; el segundo debate noe es para eso,
es para corregir las partes formales, redaccidn; la
parte de fondo se debia haber hecho en el primer deba-
te y ahil haber recogido la comisibébn y haber transcrito
eso al proyecto que ahora estamos estudiande, Por ese,
gefior Presidente, con el mayor cam:dimienfa le pido
a usted que no permita, porque tiene facultad para eso,
que se siga manoseando a la ley asi; debemos respetar,
hemos tenido dos oportunidades ya para dfscutir Yy para
sugerir; y usted simplemente, s3d6le que realmente se
justifique ¢ amerite un cambio de fﬂﬁﬂn. para gque usted
dé trémite; de lo contrarieo, que la ley como estd conce-
ﬁida, gue mal o bien ha sido ya e.-a‘tudiada y aportada
por todcs- los diputados, se la respete como estd y salga
adelante, porque de lo contraric estamos corriendo el
gravisimo riesgo de hacer un dafio rreparable al pais,
sacando una ley gque no tine ni pies ni caﬁeza, como se
pretende agul por lucimiento’ y por demagogia querer
en este momento transformar un proyecto gque ha sido

debidamente estudiado ' y analizado.-==-—e—msesommmaax

El. SEROR PRESTDENTE.- Sefiores diputados: tengo la obli-
gacifén de dar curso a todos los planteamientos de los
sefiores diputados, que por su propia calidad considero
que son serios. Con lo que digan los diputados: Carde-~
" nas, Rivadeneira ¥ Gagiiardn, doy por terminado el deba-

te. El Diputade Cardengas.-—=——ssccccmmanana- ———————

EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente, sefiores
diputados: que quede bien c¢laro. quiénes son los dque
estén manoseando el proyecte; ayer hablamos avanzado
hasta el Articulo cuarto y hey se presenta una reconsi-

deracién del primer Articulo. Tampoce es ciertoc que

e T
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ayer se haya improvisado un texto fundamental en el
primerlﬂrtiﬂulﬂ, y 4que fue presentado no per nosctros,
fue presentado por un miembreo prominente de la bancada
de gobierno, el Diputado René Maugé. Pues. bien, y fue
votado casi pur-unanimidad. Ese aditamento en el Articulo
primero, seiior Presidente, sefiores diputados, rescata,
en concordancia con el precepto establecido en el Articu-
lo primero de la Constitucidn Politica del Estado, la
naturaleza de los recursos naturales del Ecuador. Es
reﬂlmeﬁte~ curioso observar c¢oOmo se busca una puerta
abierta para que mafiana la voracidad de las empresas
privadas y particularmente de las trapnsnacionales, a
pretexto &E buscar la eficiencia , una vez mas cumplan
ron su nefasta tarea de éaque& de los recursos naturales.
Fonerle una puerta cerrada para declarar taxativamente
que los recursos naturales corresponden al patrimﬂnia

inalienable de los ecuatoriasnos, rescata nitidamente
el valor de un proyecto de ley gque nosotros no lo hemos
calificade de malu.'que creemos que es una necesidad,
que creemos que cumple tres objetivos fundamentales:
la recuperacién de inversiones, la simplificacibén de
los tramites burecréticoes y la capacidad de que CEPE
cuente con divisas parai el cumplimiento de sus fines,
volvemos a repetirlo, Nosotres objetamos el cambio de
denominacidén y lo hemos hecho con argumentﬁs_ de peso;
nosotros hemos dintervenido en'wel primer debate, en la
lectura del ©proyecto, ¢on planteamientos concretos,
¥ nosotros hemos sido testigos gue esa observacidn Que-
hoy consta en el Articule primero y se pretende eliminar
Yy que tiene que ver con la irrenunciabilidad de 1los
derechos que tienen los ecuatorianos a SuUS TrECUCrSOS
naturales, constd en el primer debat=e, y con el criterio
expuesto ayer por la Presidencia, se considera incorpo-
rado como material de estudio para segundo debate. EI1
hecho de que la Comisidn no lo haya recogido,-no vuelve
para nosotros obligatoria una actitud de sometimiento
a esa visién parcial de una comisidn preparando ese

provecto., Hay una amplitud en cuantc a los planteamien-
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tos: por ejemplo, con el mismo criterio, no debié haberse
aprobado la inclusidn de un delegado de los trabajadores
en €l Directorio de 1o gue nGEﬂETUEI seguimos llamando
CEPE; pues porque no 1lo recogid 1la Comisidn para el
informe del segundo debate, tampoco seria procedente,
{on este criterio, éeﬁnr Presidente, volveremos a recon-—
siderar l1la reconsideracicon y queda claro un criterio:
paraceria que la dintencidén es dilatar, prﬂlﬂngﬁr el
tratamiento de esta ley, para que entre en vigencia
por el ministerio de la ley, de acuerdo a la previsian
constitucional, exactamente como lo concibid el Ejecuti-
vo, lo que seria realmente una actitud de burla al es-
fuerzo que ha realizado este Congresc para dar su crite-
ric, para cumplir con su deber con seriedad. Ne importa
qﬁe no se rTecojan nuestros planteamientﬂé. pero aqui
estamos cumpliende nuestra tarea, y no se puede creer
que e¢sa es una actitud liviana, una actitud ensimismada
para . crearle dificultad al tratamiento de 1la ley.

(Quiénes son los que han propuesto la reconsideracidn

de los articulos primero ¥ en seguidilla el segundo?:

son aquellos que sSeguramente no guieren gue este proyec-
to de ley avance, no quleren gue se trate, y pretenden
que entre en vigencia por el mindsterio de la ley, con
lo que presencia nuestra, del sefior Ministro, de los
funcionarios habris sido realmente nula, una verdadera
burla, Sefor Presidente: se esta actuande de acuerdo
a lo gprevistoe en el reglamento; la mocidn presentada
por el Eiputad.ﬂ Maugé fue presentada igualmente en el
primer debate, lo que se ha hecho es recoger, se aprobéd
por  una ahrumadﬂralmayﬂria, fue en lo que quizéd todos
estuvimos de acuerdo, ¥y una reconcideracidn en este
sentido realmente es una burla al deseo sanc del (ongre-
so ecuatoriano de rescatar, sin equivocaciones ¥y para

que a nadie le quede la menor duda, la declaracidn perma-

nente de que los recursos naturales pertenecen al patri-

monio inalienable e imprescriptible de todos los ecuate-

rianos. Bracias, —mm e e

[ESSE——
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EL SENOR FPRESIDENTE, - Precisamente, sefiores diputades,
para que la ley sea aprobada por el Congresoc Nacional,
les so0licito que se cunﬁreten al tema debatido. Diputado
Rivadeneira.,—==-mecemm e e .

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, sefiores
diputados: efectivamente, nosotros habiamos manifestado,
desde el momento e&n que se puso en discusidn el proyec-—
to de ley enviado por el Ejecutivo, que no era el mejor
trﬁmite que  habia buscado. el Presidente de lﬁ Repéblica
para que nosotros pudiéramos aprobar este proyecto de
ley tan ‘importante, tan fundamental: se habia sefialado
incluse que no era posible hacerlo coincidir con el
inicio del juicie politico al Ministre Neira; menos
mal que la racionalidad agui fue ac:ug'.ida en el. sentido
de que nosotros demos paso a la discusidn, al tratamiento
del Proyecto de Ley de sustitucion de CEPE por la. Empre-
sa PFETROECUADOR, para efectos de que naturalmente neso-
tros tengamos una mejor posibilidad de legisiar; lo
dtrg hubiese significade gque pr&ﬂti¢BMEntg demos paso
a aquella actitud1de obligarnos apresuradamente a tratar
las cosas o, en su defecto -EEIIIII:l va sSe ha dicho, que
este proyecto sea aprobado por el ministerioc de la ley.
Aver efectivamente, sefior Presidente, a todos nos cons-
ta, parece gue cundid un poce el nerviosismo y resulta
que en algunas ocasiones tuvimos dificultades para com-
prender cuales eran las mociones, cuales eran las amplia-
ciones, 1las observaciones gque se presentaban a cada

uno de los articulos o en su caso el Articulo primero

‘dividirle en dos, y a cada uno de los inciscs realizar

aﬁuellas inclusiones . que finalmente fueron aprobadas
o desaprobadas. En este punto gue noseiros estamos discu-
tiendo, me parece gque es indispensable tomar en cuenta
y recalcar aguello que ya se ha mencicnado; en primer
lugar, creemos gque es legitimo que todos los diputados
que hemos participado desde la lectura de este proyecto,
en el primer debate y en este segundo debate, tengamos

p
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oportunidad de recalcar en hnuestros puntﬂﬁ de wvista,
en senalar todo aquello gque es indispensable para mejo-
rar del texto, ampliacién de los conceptes bdaaicos,
de lo= objetivos que tiene esta nueva empresa estatal,
qﬁe tiene npnaturalmente un objeto que es vital para el
desarrolle del' pais: precautelar nauestros recursos natu-
rales v ademés, como vya se habia manifestado ayer, cali-
ficar a esta empresa, purque va a manejar I.!l:i recurso
estratégico, de e&sta manera, con esa orientacidn, por-
que asi 1lo determina la Constitucidn de .Lﬁ Repliblica
¥y porque nosotros debemos no simplemente por un afan
declarativo, por un a8fdn simplemente de lucirnos o de
hacer demagogia, como acaba de manifestarse’, sino porque
queremos rescatar aquello que nos pertenece ¥ QUEremos
que el funcionamiento de esta empresa tenga una orient
que efectivamente precautele este recurso esttatégico,
este recurso nc renovable, gue tiene nuestro pais. En
ese sentido, sefor Presidente, Se habla presentade una
mecién por parte del Diputade Victor Granda, en el senti-
do de recoger una calificacion que debe darse cuando
se habla de la Empresa Petrdleos del Ecuadeor, su carac-
ter estratégico, gque es wuna definicidén fupndamental;
y en ese instante el Diputade Maugé recege 2algo que
presentd va en el primer debate, y presenta una mociodn
muy concreta de sustitucién del tercer incisoc, para
que se proclame, se seflale, ase confirme una posicidn
definitivamente de rﬁatatar este recurso natural que
va 3 manejar PETROECUADOR, como algo que pertenesce priva-
tivamente al Estado ¥ que debe ser guiado, ejecutado,
~dirigido por el Estado , y que no haya ninguna puerta
abierta para que pueda entregarse determinada activi-
dad de 1la produccidn, de la industrializacidn, de la
comercializacion de los hidrocarburos, con la posibilidad
de entregar, vuelvo a ipsitir, a una empresa privada,
a una persona natural o juridica de ese cardcter. Ya
tenemos experiencia en el propio pais; una refineria

se entregd a un ciudadano particular, ¥ en ese sentido
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creemos gde no €5 posible entonces, sino que %e precaute-

FL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, Diputado Rivadeneira,
Punto de orden, Diputado Jijbn.,-==cecomcmmmma e

FL H, JTIJON LARCOU.- Sefior Presidente: con la mayor con-
sideracién para el Legislador Rivadeneira y para lsa

sala, estamos escuchando intervenciones repetitivas.,..-

EL SENOR PRESIDENTE.- Concrete su punto de orden, Diputa-

do Jijén, por favor i —mm e e =

EL H. JIJON LARCO.- Bi me lo permite. Estamos escuchan-
do lo mismo y lo mismo; y yo denuncio al pais, que quie-
nes "aqul sostienen que no se guiere debatir este pro-
vecto ¥ que Se quiere que é&sto avance ¥ sea” promulgado
por el Ministeric de 1la ley, son los primeros en ne
dedfar gque se trabaje adecuadamente, Sefior Presidente;
mi punte de orden lo concretc en lo que establece 1la
norma del Articulo sesenta y siete en la segunda parte
del 1incisec segundo, gre mapnda eXactamente cdmo ha de

tramitarse en esta parte un  proyecte de ley.—-——w-—==-

EL SENOR PRESIDENTE.- Coatinfie, Diputade Rivadeneira,
v les ruego a los sefiores diputados que estadn intervi-

niendo, concretarse al tema que se debate,-=-=—w=—=-

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Mire, selor Presidente, vo
rechazo esta interrupcién del Diputado Jijbn; es acostum-—
brado &1 si a lucirse, a pretender lucirse, porque &l
interviene cuando se le antocja para dnterrumpir las
intervenciocnes de los diputados, yo rechazo ¥y protesto

por esta actitud permarnente de &l, nosotros tenemos

~derecho a pronunciarnos. S{ se nos ha obligado a llevar

un trémite de esta naturaleza, un proyecto de cardcter
urgente, emergente, que podia perfectamente tramitarse

14 T | | | Pag 21
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en forma normal asqui en el Congreso Nacional y es indis-
pensable que &¢ lo trate en forma adecuadsa; y cuando
se esta pretendiendo ahora rechazar o dejar a un lade
una serie de puntos de vista, de criterios, de fundamen-
tos, de conceptos gue debe cnﬁtener egata ley, luego
de todo aquelle gque se habis discutide el dia de ayer,
se habia aprobado, desaprobade como yo mencioné, pero
que en definitiva Hay que rescatar lo positivo, me parece
. 8 mi que tenemos derecho entonces & hacer nuestra afirma-
cidbn de que esta situacidn no puede definitivamente
retirarse. Nosotros gqueremos en definitiva, sefior Presi-
dente y sefiores diputades, manifestar que el tramite
se ha planteado de la siguiente manera; el sefior Diputade
" René Maupgé hize esta :!Jbservacitf-n en el primer debate,
sefior Presidente, porque se estad cuestionando esto y
usted también supo afirmar el dia de ayer, gue efec-
tivamente &1 teniz todoe el derecho a presentar unda vesz
mas en el segundo debate, perc en ese cCaso incluso

las necesarias dos terceras partes de gue habla el segun-

do inciso del Articulo sesenta ¥ siete, En este sentido,
nosotros qGueremes, sefior Presidente, pedir 'a los diputa-
dos gque ayer vaotarcn como votamos también nesotros por
1o sustitﬁcién de este inciso con el texto presentado
por el Diputado Maugé, que en esta ocasidn nné reafirme-

mos en elle; ¥y per lo tanto, mociono, sefior Presidnete,

que se mantenga el texto del Articule dos aprobade el

dia de ayer aqui en el Congreso Nacional. Gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE.- No procede la mocidn, en razén
de que si se niega la reconsideracidén planteada por
el Diptuado Fivancﬁ. queda obviamente aprobado el texto
aprahadﬁ el dia de ayer. Diputade Gagliardo.---~--—--

EL H. GAGLIARDG VALAREZO.- ©Senor Presidente, seficres
diputados: estd bien que con motivo de un planteamientco
de reconsideracidn, les legisladores hagan ' llamados

a los distintos bloques: pero estd mal gque sSe quiera

L]
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'y por conviccidn y no porque el Diputade Maugé es miembro,

dar la apariencia de gque nuestra posicidon, en el caso
de 1os legisladores de Izquierda Democriatica, uﬁedece
a posiciones o actitudes de simpatia o de antipatia
para determinados ofros legisla&nres o para determinados
hloques. Nosotros, seiior Presidente, cuando nos pronun-
ciamos sobre un tema gue se debdte en el Congreso, lo
hacemos por principios, le hacemos porque de acuerdo
con nuestra posicibén ideolbdgica consideramos correcta
o incorrecta wuna determinada actitud, planteamiento
¢ tema que se debate en el Congreso., De manera que no
porque €1 diputadeo Granda leo selicite, es que nosotros
vamos a tomar una o otra posicidn, sino porque esa es
nuesatra convicecidn, esa es nuestra manera de pensar.
Si syer el Diputado Renrné Maugée hizo un planteamiento

con el cual estuvimos de acuerdoe, es pnf principies

como se dijo agqui, de la bancada del gobierno; todo
el mundo sabe que el Diputade Maugé es el dirigente
de un partido politice que tiene un acuerdo puntﬁal
COn ILQUiEfda Democratica en el Congresc Nacional, acuer-
do que no lo obliga a estar siempre coincidiendo con
la bancada .de JIzguierda Democrética en todo, acuerdo

que fue plblicamente expuesto ante el pais. Creemos

también que el diputado gue plantea la reconsideracidn
esta en su derecho, en su legitimo derecho, y nadie
debe reprobarle per hacer ese planteamiento, cualquiera
le puede hacer; si no compartimes su criterie, lo hace-
mos con todo respeto. En todo caso, el asunto planteado
ayer por el diputado Maugé guarda estricta sujecidn
con el tramite ﬁrevista en el Articulo sesenta y siete
de 1la Consti*tucidn; y es un planteamiento con una decla-
tatoria de prircipiocs, de fondo, que por lo menos en 1
mi calidad de legislador, creo que debe mantenerse en

el Articulo dos de la ley Que estamos aprobando. Cracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: proceda a leer

el texto planteade por el Diputade Vivanco.--======
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EL SENOR SECRETARIO.- S$1, sefior Presidente. "Articulo
2.- Objerivo.- PETROECUADOR tiene por objeto el desarrollo
~de las actividades que le asigna la Ley de Hidrecarburos
en todas las fases de la industria petrolera, incluvendo
la investigacidn cientifica, la generacidn y transferencia
de tecnologia. PETROECUADOR se encargard de planificar,
coordinar ¥y supervisar las actividades de las empresas

" filiales y contrelar que les mismas sean ejecutadas de

manera regular y eficiente, En el ejercicio de sus activi-

dades, PETROECUADOR, ¥ sus empresas filiales preservardén
el equilibrio ecolédgiceo, para lo cual deberdn prevenir
y controlar la contaminacién ambiental, asi como evitar

que eus actividades afecten negativamente a la organizacién

econémica y social de las poblaciones asentadas en las

zonas donde éstas sean realidades! s el

EL SENGR PRESIDENTE.- Solicite a los seiiores diputados
que estén de acuerdo con el texto leido, que se sirvan

levantar el BT A 20 o = = = o e o e b e e e o e 5w 4 7 e ik e e e

FL SENOR SECRETARID.- De cincuenta y un diputados presen-

teai diﬂ-z a fa'\l"url. i e e S e S S S SR SR S S S SR S S L S S S s

FL SEROR PRESIDENTE.- ha sido negada. Dejo aclarado que
el texto apruﬁadﬂ el dia de ayer, queda como definitivo.

Conptinde, sefior Secretario, el Articulo quinto.-—---=—~=

EL SENOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente. "aArticulo
5.- Del Consejo de Administraciém.- El GﬂﬂEEjﬂ‘dE Adminis-
tracién es el ﬁrganﬁ de planificacidén ¥ <coordipacidn

de PETROECUADOR y sus empresas filiales. Actuaria como Direc-
torioc de c¢ada FEmpresa Filial vy estard integrado por:
1.- El1 Presidente FEjecutivo, quien lo presidiréd; y 2.-
-Cuatro miembros designados por el Directorio de PETRO-
ECUADOR, a propuesta de su Presidenﬁe, los mismos que
seran profesionales  -———-mmmmemeccsmm e e
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con experiencia en el A&rea de hidrocarburos o en ad-
mistracién de empresas., E1 Consejo de Administracion
desipnarda de entre sus miembros al Vicepresidente del
mismo. El Consejo de Administracidén sesionara mensual-
mente o cuando el Presidente Ejecutive lo conveque
ya sea por propia iniciativa o a solicitud de dos de
sus miembros. El gquérum serd de cuatro miembros y las
decisiones se tomardn on un minimo de tres votos favo-

P AL B e T e ottt i e e e o e e —————————— i st e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfculo.
Los sefiores legisladores que estén a favor, que se

sirvan levantar el brazo.----—~o———m e e

FL. SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y un diputados

presentes, treinta a favor ., — === e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprebado.- Articule seis.-——-

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- Del Presidente
Ejecutive.- E1 Presidente Ejecutive de PETRCECUADOR
sera designado paf el Directorid de la Empresa a pro-
puesté de su Presidente, y es el representante legal
de la misma y el responsable directo de la gestidn
tecnica, financiera ¥ administrafiva de la empresa.
Fara ser Presidente Fjecutive =se requiere: ser ecuato-
riano por nacimiento, tener reconocida capacidad y
experiencia en la actividad hidrocarburifera o en admi-

nistracién de empresas. Durard en sus funciones el

‘periodo constitucional del Presidente de la Repiblica

y pedrd sger reelegido”. - e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibdn el articulo.
El Diputade Angel Polibio Chévez,-—=————mcmmmmmeaaa-

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, seficres

legisladores. En el curso del primer debate se habia
planteade 1a posibilidad de que la propuesta del Presi-

14 - _ o Pﬁg "o
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Organizacién Bisica de las Empresas Filiales.- Son

drgancs de las Empresas Filiales: el Ceonsejo de Admi-

nistracién en funciones de Directorio, la Gerencia

y aquellas dependencias técnicas y &administrativas
gue fueren necesarias para sSu gestidén empresarial.
El Gerente de cada Empresa Filial ser4d nombrado por
el Consejo de Administracidn-.a propuesta del Presidente
Ejecutive y ejercerd 1la repregentacidén legal de la

Empress Filial", ser e s e m s e e e i~ o

EL SEKCR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.
Diputadao Splines . ~c e e e

EL H. SOLINES CORONEL.~- Sefior Presidente: manteniendo
el criterio del Articulo primere, aqui deberia ser
el titulo: "De las Organizaciones Bésicas de las Empre-
das Filiales Permanentes'", Yo habla sugerido que se
suprima ls palabra “permanente" , pero no se acepté;
por lo tanto debe ser: "De las Empresas Filiales Per-
manentes". Segundo: el Consejo de Adm{nistraciﬁn no
es Organo de la  Empresa Filial Permanente, es del
Directoric y guien desempefia las funicones de Directo-
rio es el Conszejo de Administracidn, entonces es al
revés; porgque el Consejo de Administracibdn €3 un orga-
" nismo de PETROECUADOR v PETROECUADOR no tiene nada
que ver con las filiales, las filiales son personas
juridicas distintas, y el organismo, el érgano de la
filiel es el Directoric; gque en esate caso el Directo-
rio desempene las funciones del Eunseja de Administra-
cibn, es otra cosa. Por lo tanto, deberia cambiarse
y decir: "Son oOrganos de las Empresas Filiales Perma-
nentes: el Directoric, que actuard como tal el Consejo
de Administracién”. Igual cuando se habla del Gerente

de la Empresa Filial, también serd el Gerente de cada

Empresa Filial Permanente, porgue agui estamos regulan

golo las empresas filiales permanentes, que son las del

Articulo uno. Peosteriormente, en las transiterias se

20
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dente de PETROECUADDOR no fuera dnica sino que se rtrata-
ra de una terna que plantee a consideracidn del Directo-
ria. Peor esta razdn es que me permito insistir en este
plarfeamiente que me parece mas adecuado, de manera que
el téxto propueste serfia que: "E1l Presidente Ejecuti;a
de PETROECUADOR sera designade por el Direcrorio de 1la
empresa de una terna que formulard su Presidente"., Esta
seria la propuesta concreta, sefior Presidente y seficres
legisladores , que creo gque le daria un poco mia de posi-
bilidades al Directoric para escoger a la p&fsmnar mas H
indicada, sin perjuicioc de gque la prupu&sta nazca preci-
gamente del Presideate de PETROECUADOR. Graciss.----—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: le rtuego repetir
el planteamiento del Diputado Angel Polibio Chavez.---

EL. SENDR SECRETARIO.- Sefilor Presidente: de ‘acuerdo a
la mocién presentada por el Honorable Chavez, el Articulo

& tendria el siguiente texto.- "Del Presidente Ejecutive.-
-El1 Presidente Ejecutive de PETROECUADOR sera designado

por el Directorio de la Enmpresa, de una terna propuesta

por su Presidente", etcétera, lo restante es el mismo

EL. SENOR PRESIDENTE.- Quienes estén de acuerdo con el
articulo, con la modificacidn planteada por el Diputado
Angel Polibio Chavez, que se sirvan levantar el brazo.-

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y un diputadeos presen-
tes, treinta y dos a favor.,------—---=- —_—————— me—— e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Fl articulo siete, sefior

SEEEEtETiQﬁ ___________________________________________

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- "De

—_ — e ey e e e e e
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hablara de las empresas filiales transitorias o no
sé coémo se las llama, tﬂmpuraleé; pero en este momento
se estid hablando de las permanentes, @ RO Ser ggue se
recoja el criterioc que habia planteade yo el dia de
ayer, que se haga un tratamiento similar para todas
las empresas filiales, sean éstas permanentes o transi-
torias, sin distingo, en cu}n caso podria gquedar asi.
Mi propuesta concreta, Eeﬁnr Pfesidente, a5 que se
aumente, primero el términc "permanente” ., Segundo:
que el oOrganc de la empresa filial es el Directorio,
que serd pues, el Directorio serd desempefiado, digamos,
por el Consejo de Administracién de PETROECUADOR; vy
el Gerente de cada Empresa Filial Permanente tamhién,
serid nombrade por el Consejo de Administracifn, a pro-

puesta . etCéTera. ~— -t e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade,--——=—==—e-==

EL H. ANDRADE GANDARA.~ Sefior Presidente: guiero insis-
tir, como insist!{ en el tema de PETRCECUADOR, en la
necesidad  de gue las dependencias técnitas y adminis-
rativas necesarias para la gestién empresarial de las
filiales se tomen bajo un criterio de orden técnice
para impedir gue un directorio, por determinaciones
de cualqguier tipo que no necesariamente son deter-
minaciores empresariales, tenga la capacidad de aumentar
dependencias administrativas. Por eso es queé Ppropongo

que en este articule, en €l incisc primero se afiada,

después de la frase: " que fueren necesarios para su
gestidn emnresarial', "previo justificative econdmico'.
Esa e3 la propuesta, sefior Presidente,-—-—=—=—==ce===-

EL. SENGR PRESIDENTE.- Le ruego presentarla por escri-

to a Secretaria. Diputade Rivadeneira,---=-==-c-w-w-

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Un preocupacidn -ya en este

Articulo sexto porque en el Articulo siete, que es




TA NS

complementario, deberé también realizar una ampliacidn
o una propuesta muy precisa; pere en todo caso, se
‘observa senor Presidente, que practicamente todo el
funcionamiento bisico esencial de estas empresas filia-
les se va a dejar para que sea el estatuto y los regla-
mentos que regulen, y me parece a mi que esto tiene
sus inconveniencias, en primer lugar porgue nosotros
hacemos simplemente una norma de creacidon de estas
empresas filiales y no de su estructuracidn bédsica;
pienso que esta es una dificultad que sin embargoc se
ha aclarada ya para el segundo debate, cuando se habla
de clales serlan los drganos esenciales de estas empre-
sas, PEIGIEI funcionamiento fundamental de estas empre -
sas se dice que se regﬁlaré por el estaﬁdtﬂ y por los
reglamentos. Esta es una situacidn que yo quisiera
alertar para que quizas los otras, en el Articulo siete,
comg voy a proponer, se pueda lograr gue definitivamente
algunas otras funciones, algunas cuestiones fundamenta-
les que tienen que repir para la actividad, para el
desarrolleo de estas empresas filiales puedan ser toma-
das en cﬁEnta. Por otro lado, tambieén estoy conforme
con la peticidn que se ha hecho de que estas empresas
sean de cardcter permanente, <esto me parece gque es
fundamental para evitar aguelle gque ya wmencioné en
mi intervencidn iltima, gque se referia a que.nu deberia-
mos dejar ningin resquicio para que una emprésa filial
o subsidiaria pueda tener un carfcter temporal y que

pueda disolverseo pueda entregarse en manos particulares.

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencidén del Diputado
Vallejo <cerramos el debate,-——-meemmmmmm e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, senor Presidente. Una
simple informaecidn como Presidente de 1a Comisién:
con relacién a la observacidn planteada por el honora-
ble Sclines, yo creoc que existe una secuencia logica
entre los articules 4, 5 y 7 con relacién al Consejo

-...q.-q.-—] !:,. - _——-—_—H-ﬂll—_—_———-ﬂ_-_—_‘—é&'—ll - . I °
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de Administracidn en funciones del Directorie. El Direc-
toric es un oOrganc de cada empresa; por eso €3 gque
en PETROECUADOR hay el Directorio y el Consejo de Admi-
nistracidén. Luego viene el Articulo en el que dice
del Consejo de Administraciém v especificamente dice
que actuardéd comos Directoric de cada empresa £ilial.
Comg consecuencia, en el Articule 7, seflor Presidente,
vo diria que estd bien la redaccidn que estd presentada
porque dice: "Son Organos de la empresa filial", el
primer o4rgano de la empresa filial es el Directorio,
pera especifica 4que ese Directorio es el Consejo de
Administracidén cumpliendo esas funciones, por eso es
que la redaccidn dice: "el Consejo de Administracidn
en funcién de Directorie”, "tumﬁlienda funciones de
Directorin”, como dice en el Articuln-5, Con relacién

a la segunda observacidn: "El Gerente de ::a_da.Empresa
Filiel Permanente", me parece bien la uhﬂer?acién,
y en las transitorias se pondra que las empresas filia-
les temporales se sujetardnm a lo que establece esta
ley para lo que significa nombramientos y designacignes.

.
'

EL EEEDR FRESIDENTE.- Sefior Secretario: le ruego leear
el inciso primero con la mocidon del Diputade Solines,
Diputado Solines: iquire hacer una aclaracibn sobre

B MOCLOMN T o == o e e e e

FL H. SOLINES CORONEL.- Voy a puntualizar, sefior Presi-

LL

dente, Diri{a lo siguiente: De la Organizacifn Bdasica

de las Empresas Filiales.- Son &4rganos de las Empresas

Filiales Permanentes: Kl Directorio. EStas funciones
eatardn & cargo del Consejo Administrative de PETROE-
CUADOR; la Gerencia y aquellas dependencias técnicas
¥ administrativas que fueren necesarias para sSu pes-
tidn empresarial. El1 CGerente de-cada Empresa Filial

Permanente sera nombrado por el Directorioc de la filial,

- — = = —
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que es5 el bérgano competente, a propuesta del Presidente
Ejecutivo, v ejercerd la presentacidn legal de la Empre-
salFiIial". Yo habia propuesto en la primera lectura;
que el Gerente debe también cumplir’ las funciones de
Secretario del Directorio, como ocurre en todas partes,
peroc esc pﬁdria ser materia de FReglamento; simplemen-
te deje, sefior Presidente, planteado estas dos partes:
la wuna que diria: "El1 Directerio, Iy estas funciones
estardn a carpo del consejo Administrativeo de PETROECUA-
DUE"; y la segunda parte que diria : "El1 Gerente de
Cﬂd% Empresa Filial Permanente serd nombrado per el
Directorio de 1a Filial".es——osom s oo e

EL SENOR FPRESIDENTE.- Ruego entrEgaf el texto a Secre-
taria, sefor diputade. Como significa una adicién al
inciso primero, le ruego , senor Sacretario, leer la
mocidn presentada por el Biputado Andrade para proce-

der Aa votar inmediatamente. —— === m— s - a

EL SENDR SECRETARIOC.- S5i, sefior Presidente. La mociédn

del Diputadec Andrade, en el primer inciso, en la parte
final, luego de "gestidédn empresarial™, afade lo si~
guiente, diria asi: ""Necesaries para Su gestidn
empresarial, previa Justificacitn econdmica . ==

£l., SERDR PRESTIDENTE.- Quienes estén de acuerde c¢oan

la mocidn presentada por. el Diputado Andrade, gque se

girvan expresarlo levantando el brazo.--———==vs-w-=-

EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y nueve diputados

presentesg, setls g favor.-—=—v-——= e e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negadi, La moecidn del
Diputado S0lines,~=-—smrm s s s s s s s

EL SENOR SECRETARIO.- S{i, sefior Presidente. "Articulo
.- De la Organizacidn Bésica de las Empresas Filiales

vt i ey ettt
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Fermanentes.- Son .Organos de las Empresas Filiales -

Permanentes: el Directoric, estas funciones estardan
a cargo
Perdbn,
de

que
ELl Gerente de cada Empresa Filial Permanente sera nom-
brade por el Directorio de 1la Filiel a propuesta del
PResidente Ejecutive y ejercerada la representacitn legal

de

EL SENOR PRESIDENTE.- Les ruego, sefiores- dipucadas,
quienels e-ﬁté:n a favor de la mocidn presentada por el
Diputado 5Solines, que se sirvan expresarlo levantando
el
mientras masy débatamas, me jor . Proceda, doctor Cocios.

EL H.
le

Eu

te s
en todo

permanentes”, tendréd que en todo el texto constar asi,
porque asi se llama la persona juridica; ¥ las tempora-
les

4
asl

Administracién de PETROECUADOR. "Estardn a cargo
d 1 Consejn de Administracién de PETROECUADOR, la geren-
cia y aquellas dependencias técnicas y administrativas
fueren necesarias para su gestidn empresarial.

brazo.. Perdén, iuna modificacién?... Encantado,

quiere Pprepguntar gque ...y0 estoy de acuerdo con *
propuests porque esclarece, con excepcidébn de un

tendran gqgue llamarse filiales temporales porque

del Conseio Administrative de PETROECUADOR..

sefior PResidente, la denominacidn es Conseio

Empresa Filial",-=ceccmmmmc e ccccmc e e

COCI0S JARAMILLO.— Al sefior Diputado Solines

solo aditamento que ez el ineluir la palabra "permanen-
este a lo mejor nos ohbhliga a incluir esa palabra

el texto legal ¥ entonces va a dar lugar a

confusién, en aquello gue no ge ha dicho "permanente”,
se va a entender que son las filiales temporales. Es

ml pregunta, Diputado Solines, para poder respaldarle.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines y con eso termi-

namos |y procedemos a8 VOLdr.~—vormermra e
EL H., SOLINES CORCNEL.- Sefior Presidente: lz idea era
gue si se llaman como se constituye legalmente "filiazles I

le estid poniendo, Yo lamentablemente el dia
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de ayer propuse que se ponga solo "filiales”, esa fue
mi prnpuéata; pero los sefores diputados neo votaron
al respecto y eso hubiera obviado inclusive un articulo
adicional que vamos & tener queilaerlﬂ en transitorias.
Pero si es que considera, seifior Presideﬁtet que es
factible todavia reconsiderar esa propuesta mia sgblo
por darle mds agilidad a la ley y més lépica, se podria

hacer .- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Mientras no votemos, usted puede

modificar sy mocidn, SEOT diputado. cemnmmmccnrnn———

EL H. SOLINES CORONEL.- No, es que es el Articulo pri-

mero el gque hay gque modificarlo.—e-rmrecrmcrrnenecaan

El. SENOR PRESIDENTE.- (El Articulo primero?, no este

articnlo, —==cmmm e e o e e

EL H. SOLINES CORONEL.- No pues, este tiene gque quedar
como esté; si primere dice "permanente", tiene que
ser "permanente” BUES i M o e o e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Sefdor Secretario: le ruego leer
la mocidn del Dipurado BSolineés y procedemos a votar.-

El. SENOR SECRETARIO.- 514, ;eﬁﬁf Presidente. "Articulo
7.- De 1la Organizacibébn Basica de las Empresas Filia-
les Permanentes.- S5Son ASrganos de las Empresas Filiales
Fermanentes: El Directorio: estas funciones estarén
a cargo del Consejo de Administracidén de PETROECUADOR;
la Cerencia y aquellas dependencias técnicas y adminis-
trativas gque fueren necesarias para su gestidn empresa-
rial. El Gerente de cada Empresa Filial Permanente
seri nombrado por el Directorio de la Filial a propuesta
del Presidente Ejecutive y ejercerd 1a representacifn

legal de 1a Empresa Filial".——=recmsmcccm e ————

EL SENOR FRESIﬂEﬁTEf- Log sefores giputadus que ‘estén

o A A YA S i gt el . i — i
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de acuerde con la mocidn del ﬂiputada Solines, que

se sirvan expresarlo levantando el brazo.----——----

El. SEROR SECRETARIO.- De cincuenta diputados presentes,

veinte y nueve a favor.-—————rrrremmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Hay una mocidn del
Diputado Rivadeneira para la adicidén de un inciso inter-
medio en el articulo. Sedor Secretario: sirvase proceder
a leer la mnciﬁn del Diputaiu-Rivadeneira'y' votamos

INHEAd I AT AMBRLE , == = = a2 0 0 ke o it ol 2 o o e e e o e e

EL SENOR SECRETARIO.- Luego del inciso primere, el
Diputado Rivadeneira propone la inclusidn del siguiente
inciso: "La estructura bAsica, atribuciones y deberes
de sus principales d4rgance seran los mismos de PETRO-
ECUADOR en lo que sea aplicable".,—-—weeceeaa-o ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Quines estén de acuerdo con la
mocidén del Diputado Rivadeneira, que se sirvan expresar-

lo levantando el brazo.-—-——==== o e o e e . o

EL SEFOR SECRETARIO.- De cincuenta diputados presentes,

cinco a fAVOL s e ——— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha side negada la mocién del
Diputade Rivadeneira. El1 siguiente articule, sefior

Secretario, Articulo OChO, m— e e

~EL SENDR SECRETARIO.- ™Articulo 8.,- ESTATUTO0S.- Es

facultad privativa del Presidente de 1a Repiblica,
apraobar ¥y modificar 1leos estatutos de PETROECUADOR
y de sus empersas filiales, los mismos que serén prepa-
rados por el Directorio de PETROECUADOR y en los que
se estableceri la estructura orghnica basica, atribucio-
nes y deberes de sus principales O6rganos y todas las

disposiciones necesarias para que puedan funcionar
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como empresas estatales con personalidad juridica pro-
pia dentrc deél marco juridico de la presente ley espe-
cial. Los titulares de 1los oOrganos administrativos
‘de PETROECUADOR y de sus empresas filiales pedran dele-
gar a funcionarios de la empresa el ejercicio de las
facultades gque consideren convenientes de acuerdo con

los estatutos” . -w=emu== e e e e e
EL SENOR PRESTIDENTE.- Fn consideracién el articulo.-

Fl. SEXOR SECRETARIO.- Perdén, sefior Presidente, falta
el Gltimo inciso; " En los Estatutos se determinaran
las causas por las cuales podran ser removidos de sus
funciones, el Presidéntﬂ Ejecutive, los miembros del
Consejo de Administracidn v los gerentes de las empresas
filiales" . = ———— i e

EL SENOR PRESIDENTE.- En <consideracidn el articulo,
sefiores diputados. Diputadeo Granda.-——-—--—————-—-nx
EL H. ERAFDA AGUILAR.- Sefior Presidente, sefores diputa-
dos: aqui también otra iisposicién de fondo, no de
forma. Es la primera ocasibén, crec yo, en la creacidn
de empresas estatales en la que la norma que rige la
empresa estatal, ya sea PETROECUADOR o en este caso
sug filiales, no se rige por una ley sinc por un esta-
tuto aprobade en este casao por el Presidente de 1la
Repfiblica. Este es un gravisimo precedente, sefiores
diputados, porque las empresas del Estado, las empre-
sas que tienen gque gestionar alguna 4rea entregada
por la Cnnstitﬁci&n como privativa del Estado, tienen
gue regirse por Ley. El1 Congresc Nacional de esta forma
estd resignande su funcion legislativa hacia otra fun-
cibén del Estado, la Funcidédn Ejecutiva. Este es un grave
precedente, lamentablemente en este cicle 1egislativﬁ.
desde el afio pasado al anc presente, €l Congresc viene

cediendo sus atribuciones al Poder Ejecutive, eso
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acontecid en el caso de los salarios v esta acontece
enr €1 caso de las empresas estatales gque el Congreso
¥acional mediante ley debe regular su funcionamiento,
pﬂfque no sSe trata de un simple E$tatutﬁ que tiene
que ser registradec en la Superintendencia de Compafiias,
en el caso de la empresa privada, que estén sujetos
a ese tipos de control, que es5 un control un poco mas
laxo. Al Congresoc de la Replblica correspande dictar
ias normas de funcionamiento de las empresas estatales;
pero agqui no, sefiores, agul en esta disposicidn y en
la anterior sentamos un nuevo renunciamiento de las
facultades del Congresc hacia el Poder Ejecutivo, que
el Poder Ejecutivo apruebe el Estatuto de PETROECUADOR

¥ el estatutc &e las Empresas Filiales. PETROECUADOR
va no necesita otro estatuto, esta es su ley, ¥ en
el caso de las empresas filiales, el Congreso Nacional,
por propuesta de PETROECUADOR, podria aprobar su ley
de funcionamiento. Sefior Presidente: quiero solicitar,
para fundamentar de mejor manerda mi exposicidn, que
se lea el Artfculo 125 de la Constitucibdn , para demos-
trar que asi nosotros aprobemos esta disposicidn, esto
serd inconstitucional oorgque contradice esa norma de

la Constitucidn.~~——momm e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.,-—-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., La Constitu-
cidn Politica del Estade en su Articulo 125 prescribe:
"Para la elaboracidén y ejecucidén de los planes de desa-
rrollo del Estado se considerarn como entidades del
sector publice las siguientes: a) Los diferentes crgs-
nismos y dependencias administratiras del Estado; b)
Las entidades que integran la adminiscracidn provincial
o cantonal dentre del régimen secciomal; y, ¢} Las
personas juridicas creadas por la ley para el ejer-

cicio de la potestad estatal, o para 1las prestacién

T ————
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de servicios plblices o para actividades econémicas
agsumidas por el Estado y las creadas por acto legisla-
tivo seccional para la prestacidn de servicios plblices.
Las- normas para establecer la responsabilidad penal,
civil y hacendaria por el manejo y administracidn de

los forndos, aportes o recurscs publicos se aplican

a todozs los servidores de las entidades a las. que se
refieren las letras precedentes, Las entidades indica-
das en las letras b) y c) gozan, para su organizacidn
y funcieonamiento, de la autanam{ﬁ establecida en las
leyes de su origen. En especial se garhntiza la sutono-
wia de los Consejos Provinciales, Concejos Municipa-

1@ .. . m e ————_———— —————— e e
EL SENOR PRESTDENTE.- Siga, Diputado Granda.—-—-—---

BL H. GRANDA AGUILAR.- El Articulo 125 de la Constitu-
cibn sefiala qué es lo que se considera entidades del
sector ptublice, vy el literal c¢) de esa norma, eviden-
temente que estc tiene que ver con la elaboracidm y

planes de desarrcllo, etceétera, pero en la norma se

indica que las peisanas juridicas creadas por ley para
el ejercicic de la potestad estatal o para la prestacidn
de los servicios péblices, entidades gque deben ser

creadas por ley: més abajo, en el incisoc que estaba

leyendo el sefior Secretario: "Las entidades indicadas
en las letras b) ¥y c) gozan, para su organizacidén ¥y
funcionamiento, de 1la autonomia eatahle;ida en las
leyes de su origen"”. Si revisamos, sefior , la disposi=-
"eién constitucional del Arcticulo 46, con su venia,

senor Precsidente, —=———mmmecccccmm e e e —
EL SENOR PRESIDENTE.- Siga, ‘’seiior diputado.——-—==—-

FL H. GRANDA AGUILAB.- Dice: "La economia ecuatoriana

funciona a través de cuatro sectores basicos: el sector
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pablico, uno, compuesto por las empresas de propiedad
exclusiva del Estado. Son &reas de explotacién econd-
mica reservadas al Estado los recursecs naturales no
renovables y, en general, los productos del subsuelo
y todos log minerales ¥ substancias cuya naturzleza
sea distinta de 1la del suelo". En definitiva, sefior
Presidente, en estas normas constitucionales con abso-
luts claridad se dispone que esta area, el frea hidro-
carburifera, es un drea reservada al Estado v cque
las empresas que el Estado conforma para e:plufar estas
Areas reservadas al Estado tienen gque funcionar en
base de su lev, v las Empresas del Estado funcionan
en base de la ley, las empresas privadas funcionan
en base del estatuto que se registra en la Superinten-
dencia de Compafilas. Sefior Presidente: yo guiero plan-
tear este problema de fondo porque me parece gque lo
Que se estAd haciendo con el Articulo séptimo en defini-
tiva es darle el tratamiente de las empresas privadas
a las empresas del sector piblico, cuva actividad tiene
que estar regulada fundamentalmente por la ley. En
sintesis, sefiores, yo propongo fgue se sustituya el Ar-
ticule séptimo, sefialande @me PETROECUDOR se regiré
por esta ley, que es la ley que rige a PETROECUADOR,
por esta ley, y que las empresas filiales se regiran
por las leyes que cportunamente dicte el Congresoc Nacio-~
nal, como responde a la estructura juridica del Estado,
de la Constitucion y a las atribuciones del Congreso
Nacicnal que no deben seguirselas renunciando. Gracias

sefipr Presidente y sefiores diputados.-——=—=cccocea-a-

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, Diputﬁda Granda, presen-
tar el texto alternative en la Secretaria. Tiene la

palabra el Diputado Solines—s-——ccccmmmmm e aas

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: aparte de
yo habia insistido en 1la necesidad de que no mezcle-

g bkl o L bk L S i = ——
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mos términos como estatutes y reglamentos, gque puede
traer problemas futuros, pero lamentablemente la Comi-
sidn no ha recogido esta ingquietud y esta Eugerencié;
pero hay incongruencias que yoc quiero dejarlas plan-
teadas, sefdor Presidente. Aqui, el Articule 7 habla
de estatutos, simplemente estatutos, como facultad
privativa del Presidente de la Repliblica; y en cambio
en la Transitoria tercera dice de los estatutos ¥
reglamentos, habla de reglamentos. Segunda cosa: dice
gue es facultad ﬁrivativa del Presidente aprobar ¥
modificar los estatutos, en el Articule 7, ¥ dice:
"Los mismes gue serén preparados por el Directorio
de PETROECUADOR". En la cldusua Transitoria tercera
dice gque "los pruyectés de estatutes y reglamentos
que sean necesarios para la aplicacién de esta ley
serfin presentados por el Ministro del ramo". Quién
mismo va a presentar: éiel Directoric de PETROECUADOR

o el Ministro de! ramo? . Entonces, yo lo wmenos gque

pido, s8i es que no se aceptan las sugerencias de fondo,

lo menva que pido , sefior Fresidente, es gque se hagan

con coherenciz= las cossas, Segunda cosa: en el Articulo
7 dice. todo lo gue mas o menos debe contener el esta-
tuto, dice agui: "se estableceri la estructura orgéni-
ca bésica, atribuciones y deberes de sus principales
brgancs y todas las disposiciones necesarias para que
puedan funcionar como Empreéas Estateles'", entonces
agui esta dande 21 marco general de lo que deben conte-
ner los estatutos. Pero luego dice: "En los estatutos
ge determinard las causas por las cuales podrdn ser

removides en sus funciones el Presidente Ejecutivo,

los Miembros del Consejo de Adminsitracién y los geren-~

tes de las empresas”, todo esto tiene que constar en
los estatubtos @i no consta en lta ley, en el brgano
juridico gque crea, entonces para qué poner esta parte
que no es mas que parte de lo que deben ser los estatu-
tos; o pnnem;; todo o no ponemos nada pues, pero asi

las cosas no quedan claras, Luepgo una parte “importante,

.
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sefior Presidente, que dice: "Los titulares de los érga-
nos administratives de PETROECUADCR y de sus empresas
filiales podran delegar a funcionarios de 'la empresa : !
el ejercicic de las facultades que consideren-convenientes
. de acuerdo con los estatutos", esto no puede "ser parte
de este Articulo 73; el articule 7 se refiere a los Esta-
tutos ¥ Reglamentos, ¥ esto otro en cambio se refiere
a la facultad gue tiene la perscona juridica PETROECUADOER
de ﬁeleg&r fTuncienes, e3Lo Liene que estar en o0OLIO afticur
lo, en 1la parte correspondiente a las facultades que
tiene PETROECUADOR, pero no en la parte esta de estatu-
tos porgue no va & ser materia estatutaria eso; ahl podra,
en l1os estatutos, ponerse el mecanismo para delegar esas
funciones, perc la delegacidn de funciones debe ser parte
de la ley en =i, Concretamente, sefior Presidente, yo
segeriria primero, que el Articuls 7 diga que es facultad
privétiva del Presidente de la Republica aprobar y modi-
ficar leos estatutos vy reglamentos, para qué mantenga
coiterencia con el Articulo 3 traensitorie. Segunda cosa,
sefor Presidente: que si es que agui se le estd dando
la facultad de preparar al Directorio de PETROECUADOR,

que entonces en la tercera t{ransitoria ya no conste gue

es el Ministro el facultado; v =1 es que es el Ministro,

que s5¢ modifique en el Articule zéptime. Tercera sugeren-
via, sefior Presidente: que 8e suprima la Gltima parte
de este articule, gque habla de la remociion de funcionariops
porque €30 es parte de todo el proceso que va a hacerse
reglamentario y que wva a hacer el sefior Presidente de

la Replblica. Esas serian las sugerencias,--——-===-= -

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado., Diputado
Tl B T T e e T e

EL H. COCIOS JARAMILLO,.- Gracias, sefior Presidente. Esta-
mos en el segundo debate, vy aunque me he hecho el propd-
sito de no intervenir en la parte restante de esta ley,
me siento obligado & hacerleo, senor Fresidente, porgue
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tampoco ge puede dejar pasar ciertas argumentaciones
que rayan en 1k audacia, y a tituleo de hablar y hablar
supuestamente defendiendo los intereses del Estado, se
incurren en faltas garrafales, como cuando el Diputado
Soeialista Victor Granda sostiene que al aprobar este
Articulo octavo se estaria violando los preceptos consti-
tuciocnales, séptimo me parede que es, peroc octavo en
la secuencia que estamos siguiendo. Y esto no es asi,
sefiecr Presidente, el pais no puede dejarse sorprender;
a veces se cree gque al pals se le puede mentir, y aparecer
aqui como revalucionariocs, diciendo una sarta de mentiras
que, lejos de confirmar las afirmaciones que ellos hacen,
confirman exactamente lo que critican, la norma gue criti-
ean en este caspo. Y ciﬁéndﬂme. sefior Presidente, a las
propias normas que €1 ha pedide que se lea de la Conacitu-
cién, voy a demostrar que no hay razén alguna para que
se considere a esta norma o al proyecto como inconstitu-

cional. Le pido, sefior Presidente, que se sirva disponer

que el sefior Secretario dé lectura precisamente al Articu-
lo 125 , literal c) de la Constitucidén.-————=m—oo——m

EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-----

EL SENOR SECRETARIO.- 51, seiior Presidente. El Articulo
125 prescribe: "Para la elaboracidén y ejecucidn de los
planes de desarrclleo del Estade se consideraranm cono
entidadés del sector publice las siguientes: -E1 literal
solicitado -~ Las personas juridicas creadas por la ley
para el ejercicio de la potestad estatal o para la presta-—
cién de servicios piiblicos, o para actividades econémi-

cas asumidas por el Estado y las creadas por acto legis- l

lativo seccional para la prestacidn de servicios pablicos™

EL H, COCIOS JARAMILLO.- Dice que estamos violando esta
norma juridice v alguna otra que hizo IEEF, quée me paArece
- que es el inciso subsiguiente, de que las entidades

indicadas en las letras b) y ¢) gozan, para su'urganiza—
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cibn ¥ funtiun?mientu. de la au;nnamiﬂ establecida en
las leyes de origen., &Qué es lo que estamos haciendo
sefior Presidente?: Estamos creando la Empresa Estatal
Petrolera del Ecuador PETROECUADOR y sus FILIALES, eso
estamos haciendo, no es que estawos resignande la atribu-
ﬂiéﬁ legislativa que nos confiere la Constitucién al
Ejecutive; le estamos dando a1 Ejecutivo ls facultad
gue tiene, reservandole aquella  IEg1amentﬂria que en
la gradacidén de las leyes es de menor jerarquia gue 1la
qué estamos nosSotros aprobando ahora, sefier Presidente;
igué le estamos dando precisamente?: personeria juridica
a esta empresa del Estadoc; no estamos pues constituyendo
un&s empresa mixta siquiera, para lo cual también tenemos
atribuciﬁn.y en la cual habrifa participacidén del sector
privade; estamos constituyendos una empresa del Estado,
mane jada por el Estado, conducida por el ﬂatadﬂ ¥ o que
tiene que ser reglamentada por los personeros del Estado
gue prevé nuestra Constitucién, gque en este caso 25 el
Prezsidente de ;a Réﬁﬁblica; v estamos dandole autcnomia,
como dice esta norme =onstitucional, establecida en 1as
leyes de su origen, en é&sta, esta es la ley de origen,
la ley que da y crea la Corporacion PETROECUADOR. Es
mds, hizo leer el Articulo 46, que si usted me permite,

sefior Presidente, para ahorrar el tiempo, le podriamos

FL SENOR PRESIDENTE.- Siga, sefior diputedo.----- - ——

El. H, COCIOS JARAMILLO.~ Dice: "La economia ecuatoriana
funciona a través de cuatro sectores basicos: Uno.- El
sector piliblico, compuesto por las Empfesas de propie-
dad exclusiva del Eatado". Este dice gque es un articule
violado v que va a comparecer &1 diputado presentando
la demanda en el Tribunal de Garantfas Constitucionales,
para lograr que al amparo del Articule ciente cuarenta
¥ uno , numeral cuarto, se suspenda los efectos de esta
ley o de esta norma por inconstitucionalidad de fendo
o, de fFarma, iQué& es lo gque estamos haciendo, sefior Presi-

dente? : creando una empresa de propiedad exclusiva del

il e L= il Hy
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Estado, para la explotacidn econbmica de areas reservadas

al Eataﬁn, como €5 los recursos naturales no renovables,
De modo gque, sefor Presidente, carece de tﬂtal-fundamenﬁu.
de seriedad, de sustente juridico, ' 1a exposicidén que
hace el Diputado Grapda:; yo he demostrado que . justamente
en las disposiciones que €1 sostiene se han violado,
nos hemos fundamentado nosotros para aprobar esta Corpo-
racion Estatal de propiedad exclusiva del Estado, para
mane jar un Area estratégica reservada al Estado, sefior
Presidente. Esa era mi exposicidén. Muchas gracias.---

N

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los dipu-
tados: Andrade, Granda, Santelices_ y Vivanco, doy por
terminado el debate. Dipuﬁada Andrade. Perddn, el Piputado
Crespo también., Diputade Andrade. Diputado Granda.---

ELL. H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: la expresibn
agresiva del doctor Cocios me obliga a intervenir nueva-
mente, de acuerdo a las disposiciones reglamentarias,
en este debate. Yo no creo que ios argumentos deben con-
testarse de esa manera, porque eso desmerece la capacidad

de un 1legislador, que pretends justamente fundamentar ]

su posicibén y defender ina norma , una ley o un proyecto
que ha sido cuestionado no precisamente con este Lipo
de insinuaciones, de afirmaciones, sino con argumentos
de fondo. Yo crec, sefncres, ﬁue este efectivamente es
un problema crucial gue he estado en el debate, lamenta-
blemente no del Congreso de la Replibiica, sino en determi-
nadas esferas del Gobiernec, con determinados funcionarios
¥ perscnas que han participado ent®ndo en la discusion
de este Provecto de Ley que ahora lo discute el Congreso
de 1a Repfliblica. Pero, sefiores, el Presidente de la Repl-
blica no tiene l1a facultad de aprobar estatutos de empre-
sas. El Presidente de 1a Repihlica, de acuerdo con la
Constitucidn, tiene 1la facultad de expedir reglamentos,
y nadie se opone a esa facultad; a pesar de que también

en esa materia la Constitucidn dice que cuando se expide
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ana ley, en los sesenta dias subsiguientes, el Presi=-
dente de la Repdblica debe reglamentar, © noventa, per-
dén; pero, se ha tomado como préctica que incluso leyes
gque estdn vigentes por anos, ahora se las preteﬁde regla-
mentar; yo creo que en ese por lo menos no se es fiel
s la disposicibén censtitucional, o se ha hecho una prac-
tica extensiva de que sobre cualquier levy, el Presidente
puede reglamentar. La Constitucidn habla de que se regla-
mentarad la ley en los noventa dias subsiguientes a la
expedidicén de esa norma: hay leyes vipgentes, akora veo,
mas adelante vya me referiré al Cédigo del Trabaje, que
se lo pretende también reglamentar. Entonces, sefiores
el Fresidente puede aprobar reglamentos sgbre una ley,
las empresas del Estado se rigen por ley, las empresas
municipales se rigen por la Ordemanza de su creacidn.
Entonces, Llos estatutos de unAa empresa los aprueba la
Superintendencia de Compafiias, que constituyen la levy,
la norma <on la que fundiona una empresa. FPero agqui,
sefiores, estamos creande wuna facultad ﬁua-el Presidente
de la Rephblica no tiepne de acuerdso con la Constitucidn:
aprobar estatutos, estatutos de empresas; las empresas
del Eztado se rigen pot ley, el Congreso de la Republica
tiene la facultad de discutivr y de aprobhar conforme al
triémite cmnstitucinnﬁl y reglamentario las leves vy las
empreésas estatales tienen gque funcicnar en base a las
leyes; ese es el oproblema de fundu. Entonces, senores,
en el caso concreto de 1o gue estamos hablando, de las
emptresas estatales, se rigen por la ley, no por el estatu-
to; pero agui estamos resignando nuestra funcidn, para

que el Presidente de la Replblica apruebe un estatuto

con el que funcionardn las denominadas empresas filiales;
ese es el problems de fondo; no se necesita insultar,
hacer insinuaciones, sino contra argumentar a esta CLesis.
Y ereo yo gque el debate siempre es positivo, porgque esta-
gos discutiendo sobre un problema que afecta al pals,
que afecta al manejo de los recursos del pais, en dreas
come la hidrocarburifera, que es un drea estratégica,
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que tiene. que ver con el desarrollo de nuUestro pais,
de un pais pobre, que tenemos gque poner en funcidn de
la sclucidon de 1los principales problemas sociales, el
mane jo de este tipo de entidades, ¥ pﬁr eso,. las empre-
"sas estatales tienen que regirse por la ley y el -Presiden-
te las ppede reglamentar. S5i nosotros expedimos la Ley
de Petréleos del Ecuador, no se necesita un estatuto,
se necesita un reglamento y el Presidente puede reglamen-
tar; el estatuto es el mecanismo a través del cual norman
su vida juridica las empresas particulares; y para las
empresas filiales deberian dictarse la ley, a esoc va
mi mocidén, v el Presidente las puede reglamentar, no
necesiten estatutos, necesitan un reglamente. Esa, sefio-
res, €3 la controversia de fondo, yo no me #ﬂy a dedicar
a hacer ningfin tipoe de iasinuaciones o afirmaciones sobre
lo gque ha diche el doctor Coclos, pero creo YO que s1
debate, a las argumentaciones, hay gue responder también
con argumentacicnes ¥y no con insinuaciones de mal Fusto

que no vienen al caso, Muchas praciggs.-——=———ce—eeea- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Dipuade Santelices.--—m—m————m-

EL H. SANTELICES PINTADU.- Sefior Presidente: en relacidn
al Articule octave y en teorne @ lo que ha suscitddose
el dia de hoy, hemos =sido testigos constantemente,
de que esta situacidén se repite, gque no nos lleva a ningﬁn
producto benefico para el paig, porgue creo yo gque ningln
diputade es duefio de la verdad, ningin diputado es sabe-
lotedo, v no hay razdn c¢come para que un colega exponga

Elgﬂ R e e e T e EEssEEEEEmEes T eEmeEem
I, SENOR PRESIDENTE.- Les ruegn, sefiores.—-—-—coemoma—n

EL H. SANTELICES PINTADO.... otros colegas, sefior Presi-
dente, no participen de aquello; por lo gue si es critica-
le: caseo contraria, sefior Presidente, deberfa establecer-
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se un mondlogo ¥ no invitarse y convocarse a los colegas
legisladores. En relacidén al Articulo octave, tengo que
manifestarle como una mocién, que en lugar de "éstatutns“,
se ponga la palabra "reglamentes", y se diga: "Es facul-
tad privativa del Presidente de 1la REPﬁhlica.. aprobar
y modificar los reglamentos de PETROECUADOR y de sus
empresas filiales, 1los mismeos que seran preparadoes por
el Directorio de PETROECUADOR y en los gue se establece-
ra 1§ estructura orgdnica bhsica, atribuciones v deberes
de sus prihcipales organos y todas las disposiciones
necesarias para que puedan funcionar como empresas esta-
tales, con personalidad juridica p;npiﬁ, dentro del marco
juridico de la presente ley especial”™. La ley estad mani-
festada, y la estamos aprobando, se habla claramente
en esta primera parte del Articuloc octave, dentro del
marce juridico de 1la presente ley especial, y que los

reglamentos serifan una facultad privativa del Presidente

-de la Replblica, aprobarlos o modificarlos. Censidero,

sefior Presidente, que el inciso segunde y el inciso ter-
cero del mencionado articule estén por demds, por lo
gque la mocidén que planteo €s que se ponga la palabra
"rﬂglamﬂnfus" en lugar de "estatutes" y que se suspenda
los incisos segundo y tercero del presente articulo.
Muchas gratias.———————-—-——--4 ------------ - ——————

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: permitame,
tal vez hacer una explicacidén sobre la terminologia,
que crec que es lo que se estd discutiendo. &{Por qué
"estatutos"?: porque estamos aprobande la ley de una
empesa; y la Ley de. Compafiias, tanto en los caplitulos
de Sociedad Andnima, como en los de Compafiias de Econo-
m{m Mixta, usa el término "estatuto="; pero en la préc-
tica en realidad se refiere a unos reglamentos. Yo creo
que, conciliando todos los criterics que se han dado,
que no saon discrepantes, me permito mocionar, sefigr Presi-
dente, y si usted tal vez 1la califica como previa, po-

driamos de esa manera solucionar, es en el sentido si-

lf} R == _nm_—-_hn_ﬁu;"
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guiente, si me permite: "Articulo ocho.,- Estatutes.-

Es facultad privativa del Presidente de la Repiblica,
aprobar y modificar los estatutos de PETROECUADOR y de
2Us enpresas filiales, .pﬂr medio de leos respectivos
reglamﬂnﬁns“, esto hemos conciliado en el sentido de
que el reglamento es el procedimiento por el cual el
Presidente de 1la Repiblica, de acuerdo ‘al literal e)
del Articulo setenta y ocho de la Cosntitucidn, reglamen-
tard; v Mestatutos", conservamos esa denominacidn para
no producir una alteracidén en lo que es el estatuto como
normz de la empresa y el reglamento como nﬁrma de la
Constitucidon en la facuitad del Presidente de la Repi-
blica. Yo creo gque de esta manera se aclararia todas
las inquietudes sobre el tema y podria ser la solucidn
para este primer incisc de el Articulo ocho, seilor Presi-

El. SENOR PRESIDENTE.- Perdéin, sefiores, FEl1 estatuto es
ta norma Juridica de creacibn de una institucidn: en
el campo privade se constituye una empresa a través de
sus estatutos ¥y hay un Organo competente gque aprueba
escs estatutes. 5S¢ constituye un club deportive con sus
estatutos ¥ hay el organo competente, en este casc el
Ministerio reapectiva] que aprueba esos estatutos. En
el ceso de la existapcia de una ley, el Congresc Nacicnal
dicta la ley, v el Presidente de la Repablica tiene 1la
facultad consitucional de reglamentarla, y ese reglamento
es en realidad el que establece las normas de funciona-
miento de esa institucidn gue ne estan conkempladas en
la Ley. De tal manera que utilizar "estatutos”, me parece
né precisamente procedente; lo que corresponderia seria
utilizar "reglamentos"”, por un lado. Por otro lade, =ei
eventualmente se pone, como plantea el Diputade Vivanco,
discfilpenme gque me extienda bhrevemente, "por medic de
los respectivos reglamentos', es -improcedente porque
el reglamento no establece la «creacidn o la dictacidn

de un estatuto, el Presidente de la Repliblica dicta los
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reglamentos que norman la vida juridica de las institucio-

nes creadas por ley a través de decretos ejecutivos que
. .

contienen los reglamentos., E1 Diputado Crespec me ha pedido

rambién el wuso de la palabra, y habia cerrado con su

intervencidn el debate.—=w=mo————mmm———— e e

EL H. CRESPC VERDUGOD.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: mi deseo se fundamenta.de m#nera especial en reco-
ger todas las inquietudes de los companeros legisladoes;
por ellc, entiendo que podria el Articulo ocho guedar
de la siguiente manera: en vez de "estatutos" constaria
"reglamentos™, y simplemente diria asi: "Es facultad
privativa del Presidente de la Repitblica, aprobar y modi-
ficar los reglamentos", asi estariamos fundamentdndonos
en la Constitucidn, que es muy claro que permite al Presi-
dente de la Repiblica reglamentar cualquier ley gue se
dicte. Esa seria la proposicién, sefior Presidente, senores

legisladores.-—-—————sssemm e e o e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Procedemos a conocer y aprobar
las distintas mociones, sefior Secretario. La primera
moc.ién fue presentada por el Diputade Granda; le ruego

se sirva proceder a dar lectura de esa mocidn,~==-—=-

EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente.i La mociébn
del Diputade Granda es un articulo sustitutivo del Artfcu-
lo ocho y el texto presentado es el siguiente: "PETROECUA-
DOR se regird por esta ley ¥ por el reglamento aprobado
por el Presidente de 1la REpGblica. Las empresas filiales
se regiran por las leyes que dicte para cada una el
Congresc Nacional y por los reglamentos gque en su caso

expide el sefior Presidente de la Repiiblical-—=——c-===mv

EL, SENOR PRESIDENTE.- Quienes estén de acuerde con 1la

mocién del Diputade Granda, que se sirvan levantar el 7

hrazg g TR e e e et S R S mm o T m e R A i S mmmm——— Sy - —
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Fl. SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y tres diputados pre-

sentes, cuatroe  a favor,————=--—————-ooo——soe s s s s s

FlL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego rectificar la wvotacidn,

sefior Secretario,-=-————-ssoss—m——mm—— it £ i e e

Fl. SEROR SECRETARIO.- Se rectifica la votacibn, sefioer
Presidente, seis a favor.-----=----—-mmmm e

EI, SENOR PRESIDENTE,- Ha sido negada la .mocidn del Dipu
tado Oranda. Las siguientes mociones presentadas, sefior

CSECTOLET 10, m e e o o i o o i B e B e e oot e e om0 s . o

EL. SENOR SECRETARID.- Las mociones presentadas por el
Honorable Vivance y por el Honorable Solines coinciden
v se¢ refieren a modificar el Articuleo ocho de la siguiente
manera: 'FEstatuteos.- Es facultad privativa del Presidente
de 1la Repiblica, aprobar y moedificar leos estatutos de
PETROECUADGR v de sus filiales por medio de los respec-

tivos reglamentos™, el reste tal como consta en el Proyec-

EL SENOR PRESIDENTE.- Quimes estén de acuerde con la
mocidn presentada por los diputados Vivance y Solines,

gque =se sirvan levantar el brazo.----—-—=—erscesmsnone-

El. SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y tres diputados pre-

sentes, cinco a favor,—--=—=vr———v-e et

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: le ruego recti-
ficar la votacidn.,———==—mm—m e

ElL. SENOR SECRETARIO.- Se rectifica la votacidn, sefor
Presidente, sels a favor.,—==—--———=——===--- e e e 1 e e

EL SENDR PRESIDENTE.- La siguiente mocidn.,~~——wmm———

i gme il e LS L
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EL SENOR SECRETARIO.- La mocidn del Diputado Crespo,
si seria tan amable de enviarnos por escrito, sefior Presi-

dente, nc la tenemos aquil, no disponemos en Secretaria.

EL SEROR PRESIDENTE.- Todas las mociones vamos a conocer,
tOtra MOCLENT o o e e

EL SENOR SECRETARIO.- El1 sefior diputade Crespo la estﬁ

preparando, selor Presidente .-~~~

EL SENOR PRESIDENTE.- Lz mocién del Diputado Santelices,

sefior Secretario. Entonees, coincide con l1a del Diputado

EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente: la mocién presen-
tada por el Diputado Santelices g3 la siguiente: la supre-
sién de leos incisos segundo v tercero del Articulo; ¥

que se reemplace, donde diga "estatutos”, se ponga "regla-

’ 3]

EL SENOR PRESIDENTE.- VYamos a oproceder a votar en dos

partes esta mociodon. E1 Diputado Santelices plantea la
supresidén de los incisos segundo y tercero de este Articu-

loa., Quienes estén de acuerdo con la mocidn del Diputado

" Santelices, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y tresg diputados pre-

SEDEEE; .:uatrﬂ a fa'l;ﬂ.r‘ ——————————————————————————————

EL SENOR PRESIDINTE.- Ha sigo negada. La siguiente mocidn,
que entiendo coincide plenamente con la mocidn presentada

per el Diputadoe Justiniano C(Crespo.-——-—-—=----——=-———=

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. En la segunda
parte de la mocidn del diputado Santelices y en la mocidn
presentada por el Honorable Justiniane Crespo, la modi-
ficatoria del Articulo ocha, lo haria de la siguiente
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manera: "Reglamentos.- Es facultad privativa del Presiden
te d4e la RepGblica, aprebar y moedificar los reglamentos
de PETROECUADOR y de sus empregas filiales", y teodo

lo demAS, ~~—————m e e e ———

EL SENOR PRESIDENKTE.- Quienes estén de acuerdo con la
mocidn presentada por los diputados Santelices r_ﬂrespn,
para sustituir Testatutos", per "reglamentes” que se
sirvan expresarlo levantando .el brazo.,-=—-~—— e

EL SENOR S3ECRETARIO.- De cincueanta y tres diputados pre-
sentes, treinta ¥ dos a favor.--——c--emmmmemmmem e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobada. Lea el articule

completo, sefior Secretario.—r-e-——=— e e

EL SENOR SECRETARIC.- 8i, sefier Presidente. "Articule
8.- PReglamentos.- Es facultad privativa del Presidente
de 1la ERepihlica, aprobar ¥y modificar los reglamentos
de PETROECUADOR vy de sus empresas filiales, los mismos
gque seran preparados por el Directoric de PETROECUADOR
¥ en los gque se establecera la estructura organica basi-
ca, atribuciones y deberes de sus principales oOrganos,
y todas las dispnsiﬁinnes necesarias para gque puedan
funcionar como empresas estatales, con personalidad juri-
dica propia, dentro del marco juridicc de 1la presente
ley especial. Los titulares de los Organos administrati-
vos de PETROECUADOR y de sus empresas filiales, podrén
delegar a funcicnarics de 1la empresa, &l ejercicic de
las facultades que consideren conveniente, de acuerdo
ﬂuﬁ los reglamentos. En los reglamentos se determinarén
las causas por las cuales podran ser removidos de sus
funciones, el Presidente Ejecutivo, los miembros del
Consejo de Administraciédn y los gerentes de las empersas
filialag" ., ~mcm e e ——————
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EL SENOR PHREZSIDENTE.- Los sefiores diputades gque estén
de acuerdo com 'el texto del Articule como se ha ieldo

integralmente, que se sirvan levantar el brazo.--———===

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y tres diputados pre-
sentes, treinta y dos a favor.-—-—————r—rrmmmmm—————

EL SNOR PRESIDENTE.- Articule nueve, seiior Secretario.
Ha sido aprobado el Articulo ocho,~=——c——mmmmmmmen

EL. SEROR SECRETARIO.- 81, sefor Presidente. "Articulo
9,~ Administracién de Recursos Humanos.- PETROECUADOR
desarrollard un sistema propio de administracién de todo
Isu pefsnnal, acorde con la gestidn empresarial petrclera,
al cual se sujetardn tanto PETROECUADOR como sus empresas
filiales en cuantoc a cada empresa cnrrespﬁnda. Dicho
sistema tomard en cuenta 1o siguiente: a) Sistemas inte-
grales de administracitdn de perscnal y de capacitacitn,
que incluirén la investigacidn cientifica .y tecnulﬁgic;,
a fin de procurar independencia técnica a la industria
petrolera nacicnal; b) Maximo grado de eficiencia profe-
sional, técnica y administrativa de su personal en todos
los niveles, tomando en cuenta que hlas actividades de

1a industiria petrolera constituven un servicio ptiblico

especial, relacbnado coen la estabilidad y seguridad del
pais, que por su naturaleza no puede ser suspendido.
Los derechos de peticibn f de huelga de los trabaiadores
de PETROECUADOR y sus filiales garantizados por la Cons-
titucidédn Politica 'y por el Cddigo del Trabajo, seran
reglamentados por el Presidente de la Repiiblica, conforme
a8 lo dispuesto en el Articulo 31 de 1la Cosntitucibn Poli-
tica ; ¢) Optimizacién del nimero del perscnal, a base
exclusivamente de criterios empresariales, de gestidn
de recursos humanos ajenﬂ; a influencias politicas y
de cualquier otra naturaleza. Este sistema estarid sujeto
a la presente ley vy & las normas gue determine el Direc-

torio en el marco de la politica gue para la administra-

— S - DL ST T .




TANS 14 | Pag oo

cidon ¥y desarrollo de los recursos humanos en las empresas
del Estade fije el Presidente de la Repiblica. En conmnse-
cuencia, no serdn aplicables a PETROECUADOR y a sus empre-
sas filiales las disposicicnes de 1a Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa ni las de la Ley de Remu-

neraciones’ =—mrr e mm e - e e e

ASUME LA DIRECCION DE La SESION EL H. EFREN COCIOS JARAMI-
LLO, POR - ENCARGO DE LA PRESIDENCIA.-=--mr—mermmee

EL SENDR ©PRESIDEKTE.- En consideracidén el articulo,

sefiores diputades. E1 Diputado Cardenas.——----ooeme—mo

EL . CARDENAS ESPINODZA.- BSefior Presidente: sobre estca
materia, volvemos a hacer notar gque la Comisidn no ha
recogido ninguno de los criterios que aguil se expusieron
de los diferentes secteres de este Congreso. Hemes argu-
meéentado, con =ohra de fundamento, acerca de lo peligroso

que resulta incluir en una ley como ésta, criterios deri- '
vados a la prestacidn tardia de guerer reglamentar inclu- 4
sive la Constitucidbn Politicaz del Estado y el Cédigo

del Trabajo; todo esto con el fin, camuflado i se quiere,

de desvirtuar fundamentales conquistas de los trabaja-
dores, a riesgo de que se critique pnrqué no decimos
lo gque les conviene a los sectores mayoritarios de este
Congerso, porque se critieca cualguier expresidn que noso-
tros decimos sin que ceoincida con el criterio generaliza-
do aca. Vamos a exponer nuestros puntos de vista al res-
pecto, ¥ gque &8e entienda que este es un =egundo debate.
Agqul no se estéd legislando para la conveniencia de un }
sector en particular, se estd tratando una ley de profun-
dn contenido socicecondmicoe para la vigencia de nuestra
democracia formal. Sefior Presidente: no es ninguna da- i
cidn, ni una graciosa concesidén del Estado coemo patrono,
en cuanto al reconocimiento de los derechos de los tra-

bajadores; es toda una 1lucha, la que ha consagrado a
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través de la contratacidn colectiva como mecanismo idé-
neo de entendimiento obrero-patronal, lo que ha legrado
algunas conquistas a favor de los trabajadores: v sin
embargo, se dice gque esta es la causa que mAs pronto
permitirda la disolucidn del Estado; se despotrica ‘en
contra de la& sindicalizacidn del sector publice, espri-
miendo como argumento deleznable el hecho de que dizque
va a ser Ja causa de la disoluciébén del Estade; palabras
del Primer Mandatario de la nacién. Pero no se dice,
sefior Presidente, que son los trabajadores ecuatorianos,
los técnices v funcionarios ecuatorianos, aquelloﬁ que
en corto tiempo han asimilado wuna tecnologia que ha
desarrollado el campo hidrﬂcarhuriferﬂ a niveles compe-
titivos en el munde del petrélec. S5e hace abstraccidn
a propdsire, para negarle al trabajador petrolero su
derecho a un trato especial, dado que'realiza su tarea
en condiciones wmuy desfaveorables; por ventaja, antre
nosoiros se encuentran personas fgue han hecho carrera
en CEPE, el caso del sefior Ministro de Energia y Minas,
el caso del sefior Lerente Ceneral de CEPE: no es lo mismo
desarrollar un trabajo en circunstanmciass normales en
las ciudades de nuestra Patria, que realizar trabajos
en las diferentes fases de 1la exploracidn, explotacidn,
transportacidn, comercializacibn del hidrocarbhuro, en
circunstancias realmente desventajosas. Y en esas cir-
cunstancias, nuestros trabajadores, nuestros técnicos,
de los que nos sentimos orgullesos, han desarrcllado
una tecnologia rescatable, que ha exigido dinclusive 1la
actualizacidon del marco legal que le permita mayor efi-
ciencia y modernizacién, como es el objetivoe que persigue
este Frovecto de Ley. Pues bien, s=e hahla de las instala-
ciones, se habla de las filiales, se habla de los recur-
sos econdmicos ¥y materiales, pero se escamotea el trata-
miente frontal de una tematica gque tiene que ser perfec-
tamente delimitada en el marco de esta ley y que e=s la
proteccidén de loa derechos adquiridos de los trabajadores,
nos guste o no , porque esta es la ley; vy =81 gquieren

573
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tenemos frangueade el camino legal para asi ﬁlantaarlﬂ,

.que huele a sangre porque no fue una dacibn generosa
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desconocerio, pues, reformemos 1a Constitucidn, pero
ahi también wva a haber wun problema: la ley no tiene
caracter retroactiveo. Senor Presidente: volvemos a inveo-

car a este Congresoc, volvemos a exhortar, gque estamaos

a tiempo de evitar la confrontacidn de intereses legi=-
timos de los trabajadores, frente a un escuema que
con el pretexto de la modernizacidén empresarial, quiere
desconocer precisamente esos derechos. La Constitucién
Pelitica del Estada, norma suprema a la que tienen ﬁua |
subordinarse los demds ordenamientos legales, si ésta
es atentada o viclada, esta ley por mas buenas intencio-
nes gue se planteen, serd inconstitucional, asi no le
guste este término a cierto honorable 1legislador; ¥

poergue definitivamente tenemos gque respetar el ordena-
miento juridico vigente., El Codigo del Trabajo, alguien

decia con dramatismo, gue es una ley gue huele a sudor,

de nadie en particular, sino fruto de la lucha organi-
zada de los trabajadores; vy a este momento y a estas
alturas, asegurar que es 1a hora de que el Pesidente
de la PReplblica reglamente el Cédigoe del Trabajo y 1lo
gque Tiene que ver con el derecheo a la huelga, e3 volver
a fojas uno un. derecho que ha side fruto de una lucha
sostenida y consagrada en ley porgue ha sido incontenible
el dimpulse de esa lucha. Con estos antecedentes, sefor
Presidente, ¥ - reivindicando el derecho que tenemos
8 expresar nuestroe criterio, a riesgo de gue no les
guste a ciertos sectores, repetimos esto porque aqﬁi
se¢ hace una serie de insinuacicones en este sentido,
voy a proponer un texto al literal b) del Articulo noveno
en los siguientes térmings, sefior Presidente: "Maximo
grade de eficiencia profesional, técnica v administrati-
va de su personal en todes los niveles, temando en cuenta
que las actividades de la industria petrolera constitu-
ven un servicio especial y estratégico. Los derechos

de peticion y de huelga de los trabaiadores de CEPE




estardn sujetos a lo que disponen los articulos cuatre

setenta y tres del Cédige de Trabajo y treinta y uno
y cientoc veinte vy cinco de. la Constitucion Peolitica
del Estado"”. Entrego esta mocidn formalmente. Gracias,
sefnor Presidente,———==—memcc e —— ———

El. SENOR PRESIDENTE.- Tiene 1la pal&ﬁ:q el H. Diﬁutadﬂ

Santelices.——=-romrr— e e s e

EL H . SANTELICES PINTADO.- Sefior Presidente: yo voy
a hacer dos observaciones: al elaborar el presente do-
cumento, en el literal c¢) se habla de : " ajenos a in-
fluencias politicas v de cualgquier otra naturaleza”.
Se desnaturaliza la palabra politica. La aberracion
de 1a paolitica es la politiqueria. Eh ahi entonces
como, al confundir lo que es el verdadero contenido
de lo que es la politica, miles de ecuatorianos se ais-
lan de 1a préctica pelitica, ecuatoriams honorables
gue al aislarse de la préactica politica dejan ese espacio
a quienes por slempre han mantenido al pals en las condi-
tiuneé que nosotros estamos viviende. Yo creo, sefior
Presidente,- que para escribir wuna ley que representa
2l reflejo del pensamientoe del legisladeor, el refleio
de su accionar, el reflejo de su manifestacidn a través
de los afios y de su contextura politica, no se puede,
a travée de un documento como este que se eaté'ﬂprﬂbandu.
disminuir lo gue significa 1a jpnliticaq‘ For lo que 1o
correcte seria: "ajenos a influencias partidistas”,
porque no se puede hablar de ajénﬁs a influencias poli-
ticas, o podriamos decir ajenos a influencias peliti-
queras, porque el politice cuando actfia con criterio
de pelitico, es honorable ?.actﬁa con criterio de patria,
de sociedad, de humanidad. Es la primera perte de la
observacidén, En 1la segunda parte, sefior Presidente,
concuerdo. plenamente con lo manifestado per el Diputado
CArdenas cuande aqui se quiere ceonculéar un derecho

gque, sepgin la Constitucidn Politica del

s * E i ] P
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Estado, en el mismo Articulo treinta y uno de la Cons-
titucién, de la Carta Magna, se consagra que el derecho

o los derechos de los trabajadores son irrenunciables;
derechos que, va se ha dicho, han sido conseguidos a

sangre v fuego, sudor y légrimas. Por tal motivo, no
se puede desviar una conquista obtenida a través de l
afios ¥ ﬁcnsagrada en la Carta Magna, a través de generar
una serie de argumentos que desvien el contenido funda- -
mental de le. que significa el dereche del trabajador
ecyatorianno. Por tal motive, sefior Presidente, yo creo
que debe mantenerse el Iliteral B} en los siguientes
términos, come segunda parte de la mocidn: "Méxime grado
de eficiencia profesiopal, técnica y admimistrativa
de su personal en todos los niveles, tomando en cuehta
que las actividades de la industria petrolera constituyen
un servicio pOblico especial relacicnado con la estabi-
- lidad v seguridad del pais, que pOr sSu naturaleza no L
puede =ser suspendido. Los derechos de peticidén y de
huelga de los trabajadores de PETROECUADOR ¥y sus empresas
filiales son garantizados por la Ennstitﬁaiéﬁ Politica
del Estado y por el Codigo del Trabajo".- Sefior Presi-

dente: psa es la mocidn que pressnto en dos partes a

usted. Muchas BT ACTAS (= e

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, sefior diputado, se sirva
entregar en Secretaria el texto exacto de su mocibn,
tanto para la primera como para la segunda parte.- Tiene
la vpalabra el H. Diputado Francisco Carrasco.-—-----

EL H. LARRASCO VEINTIMILLA.- Sefior Presidente ¥ sefiores
diputndﬁa: para expresar la incenformidad del Partide
Socialista, sobre la atencién o mas bien diche la evi-
dencia de cdémo se quiere en este momento limitar y con-
culcar los derechos de los traba jadores. Pensamocs que
come esta redactado el Articule nueve en la parte per-
tinente, cuando hace relacién a que los ﬁerenhus de
peticibdn ¥ de thuelga de los itrabajadores petroleros

del Fcuador y sus filiales, serdn reglamentados por




¢l Presidente de la Republica. Queremcs hacer notar

aqui en el Congreso Nacional, que esta disposicidn cons-
tante en esta iEy indudablemente estd en contradicecidn
y estada orientada a ‘violar lo que establece nuestra
Constitucidn de la Rephblica, bAsicamente lo estahlecido
en el Articule treinmta y uno, cuando en 1los literales
¢}y ) , k) y 1), establece una serie ae preceptos que
garantizan la intangibilidad y la inviolabilidad de
los derechos de los trabajadores, Ademds el Articulo
ciento veinte v cinco de la Constitucidn de la Repilibli-
ca establece v da la posibilidad y garantiza a los traba-
jaderes del sector phblico, en este casec a los compafieros
trabajadores del sector petrolero, de poderse organizar
v de poder. ejercitar sus acciones de caracter legsal
conforme al Codigo de Trabajo. Luego de eso, se pretende
dar las facultades al Presidente de la Repliblica , que
‘& través de un reglamentg posiblemente vaya a tratar
de reformar la ley, el Cddigo del Trabaijo EanEtE Caso.
Sabemos, sefior Presidente, dque el Cbdigo del Trabajo
establece en su articulado, una serie de garantias para
los trabajadores ecuatorianos; ¥ en este caso, por eiem-
plo, se estarla violando o se estaria reformande, tratan-
do més hien de reformar mas que de viclar el Articulo
cuatro del Cbdige de Trabajo, donde se establece gque
el derecho de les trabajaderes es idrrenunciable, Se
trataria también de reformar o de alterar lo que dice
el Articule siete en cuantec a la interpretacidon de la
ley en el sentideo favorable al trabajador. Pero, bési-
camente nosotros Queremos apuntar nuestra intervencidn
a l¢ grave gue seria dejar gque el Presidente de la Repi-
bPlica reglamente el derecho de huelga ¥y .de peticibn
por parte de los. trabajadores, porque estaria también
buscando © estaria también orientandose esta posible
reglamentaciébn a2 la réfnrma de los .articulos y a le
?iﬂlﬁﬂiéﬂ consecuente en lo pesterior de los articulos

463 y 464 del Cbddigo de Trabajo., en log que se esta-
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blece expresamente el derecho gque todes los trabajadores
ecuatorianos tienen a la huelgé. concretamente en el
Articulo 463 del Codigoe de Trabajo; y el derecho de
peticidn se estardia limitando en el Articulo 4ﬁ£-:uandn
da la posibilidad de que cualquier sector de los traba-
jadores corganizados del pais pueden presentar su pliego
de peticiones conforme a l1la ley ¥ ante la autoridad
competente. Creemos, sefior PResidente, que este seria
#n retroceso- en la historia de la legislacién social
ecuatoriana., Recordemos que en la época de la dicta-
dura, en 1la época del Triunvirato Militar se expidid
una reforma o se dictd una reforma al Articulo 4064 del
hdigo de Trabajo, mediante la cual se limitaba el dere-
cho de peticibn a través de un pliego de peticicnes,
aunque garezca redundante; y 1lo ﬁrimern ‘que hizo el

ex-Presidente Rnld&s y &l Congresc Nacional fue reformar

la ley expedida por la Dictadura Militar y wolver las
cuestiones a su estado anterior, en definitiva no limi-
tar el dereche de peticidénm de los trabajadpres. Pero
ahusra, . sefior Preasidente, v e2to gqueremos decirle con
teda la entereza que nos caracteriza, vemos gue s tra-
vés de este recoveco, podriamcs llamarlo asi, se guiere
limitar en el casé de los traba jadores petroleros ecua-
toriancs, su derecho al pliego de peticiones. Nada
mas rarc, sefior Presidente, que esta inclusidén en este

provecto de ley. Creemos que esto esta enmarcado dentro l'

de la pelitica general que ha venido implementande el
Gobierno hﬂa:iunal del doctor Rodrige Borja, de buscar
obstaculizar e}l derecho de organizacidén v el derecho
de peticicn de los trahﬁjadnres que se& pertenecea al
sector pablico., Creemos, por lo tanto, que no debe cons-
tar en el prayectn de fey presentado, esta propuesta
e gque el sefior Presidente de la Replblice reglamentard
el derechc de huelga y el derecho de peticién por las
razones expuestas; la wna, porque viela les articuloes
31 y 125 de la Constitucidn y la segunda, porgque esta

en contradiccidén con lo que establecen los articulos




4, 7, 463 y 464 del Cbdigo del Trabajo. Por lo tanto,

me adhiere a la propuesta hecha por el Diputado Juan

CArdenas, en el sentido de la mocidén planteada por &l

¥y que se elimine, Graclias, sefior Presidente.--———--

EL SENOR PRESIDENTE.- Dipwmada Edith Gonzdlez,--=-==-

LA H, GONZALEZ DUCHE.- Sefior Presidente, honorables
legisladores: - en el primer debate, maAs de cinco legis-
ladores propusieron la supresidn de 1a redaccidn del
literal bh) del Articule 9, gue se refiere a la reglamen-
racifén por parte del Presidente de 1la Repiiblica, de
los derechos de 1los  trabajadores. Naturalmente, esta
peticidn la hicimes los legisladores porque es inconsti-
tucional, v la redaccidn ademés es absolutamente perni-
ciosa, puesto gue hace eﬁtEndEr como que la reglamenta-
cidén a que se Eﬂméten los trabajadores por parte del
Presidente de la Repiblica escid dispuesta en el Arcticulo
31 de la Constitucidn Folitica del Estado, cuando es
todo 1o aontrériu; La Constitucidén FPolitica del Estado
ecuateriano no permite ninguna reglamEthﬂiﬁn ni antojo
del Presidente de 1a Repliblica frente a los derechos
irrenupciables de “los trabajadores, intangible de los
trabajadores, sefor Presidente. Por consiguiente, no
entiendo por gué la Comisidn no ha suprimido esﬁa re-
daccion que va a llevar no soclamente a una. polémica
a mnivel del Parlamento Nacional sino a una polémica
a nivel dqi Ecuador, una polémica histérica. Independien-
temente de que ya los trabajadores recibieron su primer
golpe cuando se cambifé el nombre de la empresa de CEPE
a PETROECUADOR, ahli se les sitfia en una desventaja a
los trahajadnre% sefior Presidente, sehnores lesgis]ladares,
esc fue el primer golpe que recibid el trabajador de
PETROECUADOR, antiguamente CEPE. Por consiguiente, tene-
mos gque gaber el criterio de Ia maveria parlamentaria,
gi estdn o no estdn a favor de los derechos de los traba-

jadores, porque aqui tenemos que limpiarnes en sano
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frente a un ministro, no frente a un gobierno, frente
a la clase trabajadora, y aqul es donde se va a ver
si respetan © no respetan los . derechos de los trabajado-

rTes, sefior Presidente.- Graciag.-===m—=-—m—cm—vr———

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. ANTOKIO RODRIGUEZ
VICENS, VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL.

EL SENOR PRESTDENTE.- Con las intervenciones de los
diputados: Granda, Mauge, Alvarez, Rivadeneira y Gagliar-
do, cierro el debate sobre este punte.- El Diputade

Crandg .. ——~———ce e e e

ELL. H. GRANDA AGUILAR.- Seifior Presidente, sefiores diputa-
dos: en los cincuenta afios que tiene el Cbdigo del Traba-
jo, conquista de los trabajadores ecuatorianos f espe~
cialmente de mi partido, €l Partide Eacia]iﬁta Ecuato-
riano, & ningdn gobernante se le ha ccurrido reglamentar
el Cédigo del Trabajo. SE ha hablade incluso de un Caddi-
go de Procedimiento Laboral para 1l1llemar una serie de
fallaé. una serie de vacios que, segln algunos, existen
en el Cbdigo del Trabaje: pero reglamentar el Cédige
del Trabajo con dedicatoria para un grupo de trabaijadores,
egso, Sehiores, no se le ha ocurrido absolutamente a nadie,
ni a dictaduras civiles ni militares ni a los gobiernos
canstitucionales que se Han sucedido a lo largo de estos
cincuents aﬁﬂsﬁ En 1la eéepoca de 1la Dictadura Militar
del General Rodriguez Lara se dictaron una serie de
decretos, €1 U64 y el 1305, que limitaban, como muy
bien lo sefiald mi compafiero de bancada, el doctor Fran-
cisco Carrasco, limitahan' el dereche de peticidn. E1
C64 permitia gque los inspectores del trabajo puedan
calificar los plieges de peticiones, y de esa manera
separaban muches conflictos colectives y se rompia
la propia norma del Codigo del Trabajo, que sefialaba
gque la Gnica aswtoridad para preoenunciarse 'sobre los plie-

pos de peticiones, que es una demanda en un conflicte

oy
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coglective, era el Tribunal de Conciliacidén y Arbitra-
je. Y el Decreto 1305 pretendla establecer una serie
de cortapisas al ejercicio del derechs de huelga. Viola
disposiciones del Cbédigo del Trabajo, establece algunas
normas gue diferencian el tramite gque se debe dar al
derecho de huelga, ya sea si éste se da en une empress
privada © en empresas de carlcter plblico, gque en razo-
nes de servicio tienen gue estar reguladas en una forma
ceapecial; pere el Decrete 1305 practicamente hacia impo-
sible el ejercicio del derecho de huelga., A estos decre-
tos, el movimiento laboral ecuatorianeo, la clase obre-
ra ecuatorians, en larges afes de lucha, los calificd
de decretos antiobrercs;y y en 1la plataferma central
de las acciones unitarias de lnsl traba jadores constaba
en primer término la derogatoria de los decretos anti-
obreros. Y una vez que se reinstald el sistema consti-
tucional en este pais, uno de Jlus primeros proyectos
que se presento a consideracién del Congreso Nacional
por parte de los legisladeres en aquel entonces, me
parece fque estuvo de diputado en agquel entences el sefor
Jorge Chiriboga Guerrero por el FADI y el docteor Jaime
Hurtado por el MPD; ellos presentaron un proyecte para
dercgar esos dos ;de¢retas fundamentalmente, adem s de
ckres; poerque eran varios decretos calificados por los
trabajadores. como decretos antiobrercos. Agui tengo,
sefior Presidente, las actas de ese debate: 17 de agosto
de 1979, en 1los primeros dias de Congrese Ordinario;
Encen&idas: intervenciones de los sefiores diputades,
especizlmente de bancadas como la Izquierda Democrati-
ca, Demecracia Popular, ﬁl doctor Trujille en aguel
entonces dirigia me parece el Partido Democracia Popu-
lar, contra los decretos anﬁiuhrerns, contra este intento
dictatorial de -limitar el derecho de huelga, constante
en estos decretos a los que vo he hecho referencia,
ahi se impusoc estos limites al ejercicio del derecho

de huelga. Y es sorprendente, compatriotas, ahora que
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estamos en un Gobierno socialdemécerata, un Gobierno
que dice gque respeta los derechos de los trabajadores,
que representan el derecho de la mayoria de ecuatorianos,
que justamente en EELI:E proyecto de ley se plancé la
reglamentaciédn del derecho de huelga, ni siquiera con
normas claras, con disposicicnes gque sefialen en qué
sentido buscan esa reglamentacidébn del derecho de huelga
o esa regulacidn del derecho de huelga, sino se deja
al arhitric del Presidente otra vez, para que &1 regla-
mente €1 derecho de huelga, algo que no se le habia
~ocurrido & ninguno de los gobiernos, a excepcidén de estos
intentos dictateriales de lesionar los derecho de
los trabajadores a traves de estos decretos antiobre-
ros, Sefiecres: yo noe voy a lanzar ninguna mocidn, vo
voy a 8poyar la propuesta de que no- tiene sentide légi-
co, politice, ideolégicod, de ninguna naturaleza, de
gue conste en este proyecto de ley esta reglamentacién-
per parte del Presidente de la Republica, del derecho

de huelga. Quiero ponerles come antecedentes a los sefio-

res diputados, gue en la Corporacidn Fstatal Petrolera,
¥y 1o he escuchade me parece gue al sefior Gerente en
un debate dltimamente, y a otros miembros de la corpo-
racidn, de que no han habido incluse conflictos labora-
les, de que l1as relarciones son normales entre los tra-
hajadores vy la corporacidn, eso me parece interesante,
importante resaltarle porque demuestra que ha habido
un buen ambiente laboral, instucicnal, que no ha termi-
nado -incluso en conflictaos qﬁe puedan afectar al normal
déaenvnlvimientm del pais, porque tendrian que ver evi-
dentemente con €1 recurso que es vital tanto para las
exportaciones del pails cuanto para el funcionamiento
internc del pais, por les derivades, no han habido ni
siguierasa conflictes. &ECuldl ez entonces la intencionali-
dad, cudal es el temor que se contiene eén esta disposi-
cidtn de ir a l1la reglamentacion del dereche de huelga
de los trabajadores?. Agul se resienten muchas veces

determinados celegas, yo crec gue en la bancada de Iz-

]
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guierda Democrédtica hay gente progresista que defiende
los derechos de los trabajadores, yo no hago insinua-
ciones de ninguna naturaleza, pero me parece un <opntra-
sentido ideoldgico para un partide socialdemdécrata,
que pase a la histeria come un Gohiernao, el 'primeru
de los que pretende regular, limitar, poner cortapisas
al derecho de huelga; y que en ese sentido éne es ver-
dad? maés bien se asimile a esas posiciones antiobreras
gue fueron criticadas por todos nosotros en la reinsta-
lacidon del régimen constitucional. Yo apelo, sefiores,
a 1las convicciones, no porque vo diga sino porque todos
debhemos estar convencidos de gque debemos defender 1los
derechos de los trabajadores, consagrados en el Cbdigo
del Trabajo por mds de cincuenta afios, que no se dé
paso a esta disposicidén en donde se habla de una posible
reglamentaicén al derecho de huelga de los trabajadores
petroleros, Hay ya en el Cédigo del Trabajo determina-
das normas, determinades limites wpara las empresas del
Estado, para el ejercicio del dereche de huelga; pero

una reglamentacidén ge puede, en este casc, ahora que

extd el docter Borja de Presidente, a lo mejor ser una

reglamentacién un poco benigna, no lo creo, porgue
les pronunciamientos del Presidente han sido especial-
mente duroes contra los trabajadores del sector piblico;
pero  puede wvenir otro gobernante, en donde a través
de esta disposicién que ustedes crean en este momento,
de reglamentar el derecho de huelga sentando un nefasto
precedente en la historia del Derecho Laboral ecuatoria-
no, se ponga cualguier tipo de disposicidn que defini-
Livamente lesione los derechos conquistades por los
trabajadores desde hace muchos afieos. Esto es lo que
¥yo quiero hacer ver y meditar a los legisladores gque
estamos discutiendo esta disposicibén, vy gquiero apelar
a un sentido patribdtico, democrético, progresista de
gente gue gquiere defender las instituciones mas de avan-
zada en este pafs, a no incurrir en las mwismas posicio-

nes antiobreras que pestaron Jlargas jornadas de lucha
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a los krabajadores ecuatorianos. Muchas gracias.,

EL SENOR PRESIDENTL.- Sefiores diputados: quiero agradecer
por su asistencia, su colaboracidbn. Atente a la hora, éuspendu
la sesidn hasta las cuatro de la tarde.

les. Gracias.

Iv

EL SENOR PRESIDENTE.- Declara suspendida la sesiodn

las trece

VTE/CVE

horas treinta minutos.,. ~——— == m ———

Doctor Antoniec Bodriguez Vicens
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Efren Cocios Jaramille
DIFPUTADO NACIONAL

Licenciado Carlos Alberto Sote
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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