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En la ciudad de Quito, a los dieciséis dfas del mes de se

tiembre de mil novecientos noventa y dos, en la Sala de Sesiones-
del H. Congresoc Nacional,bajo la Presidencia del H. Sefior Ingenie

ro CARLDS VALLEJO LOPEZ, Presidente del H. Congreso Nacilonal,
instala la Sesifn Vespertina de Congreso Ordinario, siendo las die

se

cisiete horas wveinticinco minutosg, === mm s c s e e s -~

Concurren los siguientes HH. seliores Diputados:

ALVEAR LEON MANUEL
CAMACHO NAZARENO ENMA
BAROCTA MOLINA ORLANDO
BARROS RAMON JORGE FELIX
BELLETTINI ZEDERNO SAMUEL
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
BUTINA MARTINEZ MARIA
COMPOSANO NUREZ ENRIQUE
CARBO JURADO TOMAS
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CARRILLO ANDRADE LUIS
CARRILLO VARGAS MARIOS
CELLERI CEDERNO WILSON
CORONEL ARELLANO OSWALDO
CHAMORRO GUERRON JATIME
CHAVEZ VARGAS EDISON
CUEVA GUERRERQO DARWIN
DAVALOS DAVALOS GUILLERMO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
DELGADO JARA DIEGO

DE GUZMAN PEREZ MANUEL
FANTONI CAMBA JORGE
FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON

s~ R
pmeeg—_ Ll U T el

FELIX LOFEZ MANUEL

FLORES VITERI RAUL
FRIXONE FRANCO BRUNO
GARCTIA CHONG GONZALO
GAMBOA BONILLA RODRIGO
GUERRERO GUERRERQ FERNANDO
LARREA ANDRADE MAURICIO
LARREA MARTINEZ FEENANDO
LARRIVA ALVARADO OSWALDO
LEDESMA GINNATA XAVIER
LEON AGUIRRE CESAR

LEON SARMIENTO NELSON
LEON TOBAR MARIANO

LIMA GARZON MARIA EUGENIA
MACIAS CHAVEZ ENRIQUE
MINUCHE DE MERA TERESA
MOELLER FREILE HEINZ
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
MONTERQO RODRIGUEZ JORGE
MONTESDEQOCA SANTOS JUAN
NIETO DAVILA WILSON

NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA BEJAFANQ RICARDO
NUNEZ ARANDA ANGEL

En la Secretaria actfan el senor doctor André&s Crespo Reimberg v
el sehor doctor Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Prosecreta

rio del H. Congreso Naclonal, respectivamente.---—==-=—c=m==ra—a~ -
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- PINOS MANZANO JAIME TAMA MARQUEZ JUAN

y FONCE NOBOA ALEJANDRO TAPUY CERDA BOLIVAR
RIVERA MOLINA RAMIRO VACA GARCIA GILBERTO
RODRIGUEZ SACOTO JAIME VERA ARRATA ALFREDO
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO VELEZ NUNEZ RUBEN DARIO
ROJAS PAZMING JAIME VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
ROMERO CABRERA ABRAHAM YCAZA CORDOVA NAPOLEON
ROMO MOLINA FELIPE ANDRES ZAMBRANO HIDALGO EITEL
SANTOS VERA MARCELO ZURITA MARCIAL JOSE
SOTOMAYOR BRAVO JORGE HUGO VELEZ CENTENO SIGIFREDO

EL SERNOR PRESIDENTE. Senor Secretario, sfrvase constatar el qul-
ruﬂr_ reg lamentar 11:'. - . W e N N e e D P N O W N W R . -

C EL SENOR SECRETARIO. Se encuentran en la Sala, cuarenta y un le-
gisladores, existe el quérum reglamentario, senor Presidente.----

I

EL SENOR PRESIDENTE. Habiendo el gubrum reglamentario, declaro -
instalada la Sesifn. BSefor Secretario, sirvase dar lectura al Or h
den del Dia. Debo informar a los sefiores legisladores, que una Vez a
probado el Orden del DIa, procedéeremos antes de Iniciar el primer
punto, a dar lectura y someter a votacidn sin debate, porgue no creo
c,ue debamos entrar a debatir los cinco acuerdos gue han sido pre-
sentados en Secretarfa. Con esta aclaracidn, Diputado Tama? Enton
ceé, una vez decidido el Orden del Dia, iniciaremos con la lectu-
ra de los cinco acuerdos gue estfin en Secretaria, sin debate, so-
meteremos a votacibn para aprcobacifn o para ser negadog. Senor -

Secretario, las licencias y excusas presentadas.ss==sss======s====

EL SEROR SECRETARIC. 81, senfor Presidente. Hay licencias y excu-
gag; estdn para posesionarse el sefior Darwin Cueva por el Honora-
ble Franklin Crow; ei sefior Gonzalo Garcia por el Honorable Siqi—
frido V&lez; la sefiora Enma Camacho Nazareno por el Honorable Car
los Afazco Ochoa; el sefior Orlando Barcia Molina, por €l Honora-
ble Homero Cervantes Coronel.,--—-===-=sss—eom-- e e -

m
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EL SENOR PRESIDENTE. Senores diputados, juran ustedes por su ho-
nor, defender la Constitucién, las leyes de la Reptiblica v el Re-

glamento Internc del Congreso, en el desempeno de las funciones -

para las gue ustedes han sido elegidos?.-=-—=-csrcmmmm—men s

LOS HH. CUEVA GUERRERO, CAMACHO NAZARENO, BARCIA MOLINA. 81, ju-

EL SENOR PRESIDENTE. Quedan ustedes posesionados. Sefior Secreta

ric, sirvase dar lectura al Orden del Diad.-——r==wmmrermencrmcan——-
IT
EL SEROR SECRETARIO. "l. Segundo debate del proyecto de Ley de -

Jubilacifn Obligateria (Econ@mico-Urgente). 2. Segundo debate de
provecto de Ley de Reorientacifn Econfmica y Administrativa del -

Estado (EconfSmico-Urgente). 3. Continuacidn del primer debate del

proyecto de Ley que instituye el décimo sexto sueldo. 4. Lectura
del provecto de Ley de Garantia del Derecho de Peticidn. 5. Lec-
tura del proyecto de Ley de Creacidn de la Junta de Coordinacidn-
v Desarrollo de Cotopaxi. 6. Conocimiento de la Resolucifn del -
Tribunal de Garantfas Constitucionales que suspende totalmente por
inconstitucionalidad de fondo, los efectos de la ordenanza para -
la utilizacidbn de la Autopista Quito-Valle de Los Chillos, dicta-
da por el Consejo Provincial de Pichincha, publicada en el Regis-
tro Oficial N° 185 de abril de 1976. 7. Lectura del proyecto de
Ley que Crea Rentas para las Universidades, Consejos Provinciales

y Municipios. 8. Lectura del proyecto de Ley de Vialidad y Sanea

miento Ambiental para la Provincia de Esmeraldas. 9. Lectura del
proyecto de Decreto mediante el cual se declara de interés nacio-
nal la ejecucifn de los proyectos contemplados en el Plan Integra
de Desarrollo de Bolivar. 10. Lectura del proyecto de Ley Refor-

matoria al C6digo de Procedimiento Penal. 11. Lectura del proyvec
to de Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo. 12. Lectura del pro

vecto de Ley gque crea la Empresa Provincial de Agua Potable y de

Alcantarillade de Guavyaguil. 13, Lectura de los proyectsos de Re-

formas a la Constitucifn Polftica de la Repfiblica N° I-92-010; I-
92<11; I-92-15; y, I=-92-017; y, 14. Conocimiento y aprobacifn de
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varios Convenios Internacionales”. Hasta aguf el Orden del Dfa, se
AOr Presidente., - s e e e e e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifin el Orden del Dfa. Diputado
Heinz Mceller, tiene la palabra.-=--c-ccccmmmmm e v cmc e a e e

EL H. MOELLER FREILE. Serior Presidente, un dfa md&s ha transcurri-
do y adn no recibimos los diputados, ni los Jefes de Blogue, ni na
die en este Congreso, el informe policial sobre el narcotré&fico. -
No procede usted, ni siquiera en razén de la excitativa gue respe-
tucsamente mds all&d de la hipersensibilidad de su Jefe de Bloque,-
el Diputado Ramiro Rivera, al que no se le puede decir nada, a us-
ted o a €1,s5in gue lo afecte, como se afecta el pé€talo de una rosa

cuando se lo raya; pero adn a riesgo de gue el Diputado Rivera me
vuelva a tratar inadecuadamente én televisifn, no agquf en el Con-
greso, eino en televisidn, debo insistir a usted, senor Presidente
¢on todo respeto, de que nuestros electores, gque en el caso del -
Partido Social Cristiano fueron setecientos cincuenta y cinco mil-
ecuator iancs nos insisten en preguntas, por gué razdn adn el Con-
gresc Nacional no se inveolucra definitivamente en el tema de la in
vestigacibfn v fijacifn de responsabilidad del narcotréfico en el -
Ecuador? Lo cual implica gue conczcamos el Informe Cicldn v que se
‘ integre, se organice la Comisién del Narcotrifico, sehor Presiden-

te. Respecto al Orden del Dia, por alguna razfn, an mis misterio
sa gue la mfa aver, el senor Diputado Antonio Rodriguez, de la Iz~

guierda Democrdtica, ha perdidoc interé€s en gue sSe Convzca su pro-
vecto de Ley Reformatoria a la Ley Org&nica de la Funcifn Legisla- I

tiva y aparentemente por alguna razdn, tambié&n misteriosa, no apa-
rece en el Orden del Dia. Yo quisiera que por Secretarfa se me --
certifique si el sefdor Diputado Rodrfguez ha retiradc su proyecto,
porque el Congreso necesita saber, por qué razones lo ha retirado,
porque este momento no estd para perder el tiempo. Si un Diputado
presenta un provecto de Ley, de cualguier naturaleza que sea, ha -
de ser para gue lo conozca el Congreso, porgue €1 estima que es iIm
portante, quizis en Secretarifa se nos pueda informar qué razones -
tuve el Diputado RodriIguez para retirarlo, porgue no encontramos -
otra explicaci®n, ya que no consta en el Orden del Dfa, sefor Pre-

HidEntE- —————————————— A A g o —— i - - - S ——— - = -
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EL SESOR PRESIDENTE. Termin® Honorable Moeller?.-——erememcccecm—se—-

EL H. MOELLER FREILE., Quisiera que se me d& la informacién, senor-
PR LA . - o e o e e e e e e e e e o e e . e e

EL SENOR PRESIDENTE. Quisiera darle informacién sobre los dos pun
tos. Honorables legisladores: Nuevamente sobre el informe Ciclfn,
tiene tres mil pdginas, yo s€ que es una responsabilidad de la Pre
sidencia tener toda la infraestructura del Congreso funcionando. -
Ustedes conocen los problemas gque tiene, no hay copiadoras. Hoy se
han instalado copiadoras. He ordenado sacar las copias por el pedi
do suvo de ayer, para entrégar a todos los Jefes de Blogue. EL pe-
dido inicial fue que se entregue a la Comisidn ese informe. Y la -
informacibn gque tengo es gue el primer tomo, el primer voldmen gue
lograron sacar copias fue entregado; voy a confirmar en Secretarfa,
hovy en la tarde, a primera hora, a la Jefatura de Blogue Social =
Cristiano. Con relacidén al segundo pedido, sefor Secretaric, sir-
vase dar lectura al oficio presentado por el Diputado Rodriguez, vy
luego cuando termine el Diputado Moeller, le concederé la palabra-
para gue expligue, porgue yo no tengo explicacifn, las razones por
las cuales retirs el proyecto,~=-=-—= e em s ra s s —

EL SEfOR SECRETARIO. Si, senor Presidente: "Oficio Nimero (Ql6-ARV
ID=-92. Quito, 16 de setiembre de 1992. Sefior ingeniero Carlos Va-
llejo L&pez, Presidente del H. Congreso Nacional. En su Despacho.-
e mis consideraciones: Me permito comunicar a usted, gue retiroc -
el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de la Funcifn Le
gislativa Ndmero I-92-024, gue presenté al Congreso Nacional el 24
de agosto de 1992, Atentamente, Doctor Antonio Rodriguez Vicens ,

EL SEROR PRESIDENTE. Continde, Honorable Moeller.———==—cec-srecmea-

EL H. MOELLER FREILE. Si, sefior Presidente. En razfn de gque resul
tan, a toda vista, altamente insuficientes en un Legislador de su

seriedad, la ninguna razén que en su retiro cita el sefior Diputado
Antonio Rodrfguez, pido que se altere el Orden del Dfa y para en -
verdad eijemplificar nuestro deseo de que las iniciativas provenien

3 .':,..‘_p'..- " —— _—
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tes de donde provinieren sean tratadas por el Congreso Nacional en
| su orden de presentacifn, plantec gue en el cuarto lugar del Orden
del Dla se conozca el proyecto de Reformas a la Ley Orginica de la
Funcifén Legislativa presentado por el senor Diputado Antonio Redrl
guez, porgue m&s alld de su timidez momentinea de que este proyec-
to se conozca 0 no, es evidente gue nosotros consideramos que s -
tiene suficiente importancia como para gue sea discutido por el Con
gresc Nacionalr vy, adem&s, senor Presidente.......—=—=——smeeeea-—-

EL SERMOR PRESIDENTE. Perddn, Honorable Moeller. Hay un problema -
fuera del Palacic y estoy dando ciertas instrucciones gque hay gque-

EL H. MOELLER FREILE. Como no:! Siga usted. Y, ademds, senor Pre-
z=idente, con su venia planteo gque en gquinto lugar en el Orden del
Dia se intreduzca un punto gue resulta de fundamental importancia=-
para el Congreso Nacional, porque el tiempo avanza y si bien el E-
I jecutivo afin no decide terminar de integrar los organismos del Es-
tado, esa es su responsabilidad, no nos ha enviado ternas para 1a
integracifn de los diferentes organismos del Estado, nosotros si -
quisiéramos, senor Presidente, gue se incluya como guinto puntodel
Orden del DIa, la designacifn de los representantes del Congreso -
Nacional ante el Tribunal Supremo Electoral. Se ha anunciado por-
parte del Tribunal Supremoc Electoral v se ha convocadeo a elecciones

en varios cantones nNuUevos. ... === s m s e e e s S s -

| EL SENROR PRESIDENTE. Diputadc Moeller, un minuto, y usted me com- |
prenderd las razones. Honorables legisladores, les solicito sere-
nidad y tranguilidad. Una marcha del FUT se hizo presente en el Pa i
| lacio Legislativo, pididé Comisidn General, consideré poco Qportuno
recibirles agui, porgue siempre he creido gue hay gue respetar en
todo sentide a los honorables legisladores y no era el momento co-
mo para gue barras, que con justificada o no razfn quieran ofender
a los legisladores. Estdn afuera, hay incidentes, hay un movimien
to afuera. Si los honorables legisladores me permiten, ustedes man

ténganse aqui, yo salgo a afrontar el problema. Por favor, honora- |

bles legisladores, me disculpan veinte minutos.-———-=-w--===-—--===

B e N e e
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EL H. MOELLER FREILE. Senor Presidente, con todo respeto y consi=-
deracién, proceda usted de acuerdo a lo gue su buen criterio le -
dicte. En muchos Congresos anteriores, mds alld de gue é&sto es fa-~-
cultativo de la Presidencia, hemos recibido a los trabajadores, han
dicho sus expreésiones en bien o en mal del Congreso Nacional, gue
siempre carga con las culpas unas veces del Ejecutivo, otras veces
de otras funciones del Estado. Disponga usted, sefior Presidente, -
crec gue es prudente su medida y estamos atentos a que usted...,.--

EL SERMOR PRESIDENTE. De todas maneras, sefiores legisladores, si -
ustedes guieren gque entren los del FUT, yo los recibo en Comisifn-
General o sino yo los recibo afuera.————=——mmmmmmt e m e S ——

EL H. MOELLER FREILE. No tenemos ningln inconveniente en gque en-
tren los trabajadores, sefior Presidente. Es extrafio gque usted no -
guiara gue entren.

EL SEROR PRESIDENTE., Declarco un receso de treinta minutos para --
que sean recibidos en Comisidn General los representantes del FUT.

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA UN RECESO DE TREINTA MINUTOS, PARA RE
CIBIR EN COMISION GENERAL A LOS REPRESENTANTES DEL FRENTE UNITARIO
DE TRABAJADCRES.

EL EEHDR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el gquSrum regla--

H‘.EﬂtariD* ----- . s — — - e e —— o — — i - T o -

EL SEROR SECRETARIO, Sefior Presidente, se encuentran en la Sala -

cuarenta y un legisladores.—-—-=—————======~ o e 2 s e

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, reinstalo la sesibn
e informo: Cuando los dirigentes, antes de gue los honorables le-
gisladores lleguen al Recinto, me pidieron ser recibidos en Comie=
515n General ¥ les agradeci por la presencia, les indigué gue me
permitan informar al Plenario y gue serfan recibidos aquf o en la
sala del ex-Senado, accedieron, expresaron su acuerdo total, salie-

ron vy lamentablemente cuando salieron ellos ya habfa problemas fue
ra del Palacio, algunos vehiculos agredidos y la Policia procedib-

e e
ot . T
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2 desalojarlos de los predios del Congreso a la manifestaci6n. Con

tinuamos con la sesifn, honorables legisladores. Diputado Moeller

continfie con la palabra. —=-eeem oo o e e o

EL H. MOELLER FREILE. Senor Presidente, respecto al Orden del Dia
yo habfa planteado concretamente, por resumir, gue se lo alterase-
en funcidn de respetando -porque no queremos hacerlo de otra mane-
ra= el tratamiento de los proyvectos de emergencia econfmica envia-
dos por el Ejecutivo, por lo menos a los gue se les ha dado ese =
nombre, que se trate en cuarto lugar el proyecto de Reformas a la=-
Ley Orgdnica de la Funcifn Legislativa de la autorfa legislativa y
moral del Diputado Antonio Rodriguez, de la Izguierda Democcritica,
y en quinto lugar, la designacitn de 1l0s repraesentantes del Congre
s0o Nacional ante el Tribunal Supremo Electoral, sefior Presidente.-

EI. SEROR PRESIDENTE. Honorables legisladores, creo que es conve -
niente escuchar al Honorable Rodrfguez, la explicacifn de por gqué-
retirt el proyecto. Ustedes comprenden gue si un Legislador gue ha
presentado el proyecto solicita retirarlo, la Presidencia no puede
obligarle a gue lo mantenga. Creo gue es conveniente gque el Hono-
rable Rodriguez, y por esa razfn la Presidencia indicd a Secreta -
rfa gque existiendo el pedido del Honorable, de retirar el proyecto
ge lo entregue v no se lo ponga en el Orden del Dfa para poderlo -
incluir como lo solicita el Honorable Moeller, habria gque escuchar
al Honorable Rodriguez y luego gue el Congreso Nacional decida. Ho
norable Larrea, tiene la palabra.-——=-=cccecae—__ i e e e i o e

EL H. LARREA MARTINEZ. Querfa simplemente hacer una reflexifin res-

PEtUGEE; SETIOTY Prag idenim, | @, = = e e o o o o o o o o o o o e S e i S S

EL SEROR PRESIDENTE. Un momento, Honorable Larrea. Yo pediria co-
medidamente a los honorables legisladores, que nosotros demos ejem |
plo vy que no se tome a mal lo gue voy a decir: el mantenimiento =
del orden en el Congreso; hace pocos dias la prensa yva hizo ver a

nifics sentados en las curules, secretarias de los diputados senta-
das en las curules, asistentes, ayer habla un mensadero sentado en
una curul, pedf gue lo retiren. Por favor, honorables legislado -
res, s8lo en Easns necesarios gque se acerquen las personas donde -
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los diputados para poder manejar las sesiones con la seriedad ue
hay que hacerlc. Honorable Larrea, continde con el uso de la pala

EL H. LARREA MARTINEZ. Senor Presidente, una reflexién muy breve-
perc muy importante frente a lo gque vo presumo ha sido una decisifn
tomada por usted, en el sentido de entregarle a los Jefes de Biﬂque
todos los documentos principales y anexos de la Operacifin Ciclén.-
Senior Presidente, la instancia de la Jefatura de Blogue no existe
en ninguna disposiciln reglamentaria ni legal en el Congreso Nacic
nal, no puede ser posible que se persevere o se insista en gque aqul

hay diputados de primera categoria y diputados de segunda catego -
rfa. Cuando los electores van a sufragar para desighar a tal o =
cual partide politico y a tales o cuwales diputados para que wengan
al Congreso Nacional, de ninglin modo dicen gue van a encontrarse -
con gue van a haber algunos gue no son jefes de blogue, gue no van
a tener el mismo respeto, el mismo trato y la misma consideracidn.

De modo gue, yo respetuosamente le pido que revea su decisidn y - i
que nos entregue a todos, absolutamente a todos los diputados, de
la misma manera como usted lo ha permitido, porque lo permitid du-
| rante mucho tiempo, gue se hagan elucubraciones, gue se digan inju
rias y calumnias, tanto misterioc se ha hecho sobre esto frente a -
un pedido concreto del doctor Carlos Julio Arosemena, gque dito que
el impacto va a ser tan tremendo que va a ser similar al de Hiro-
shima y Nagasaki, mal se hace entonces en no entregar a todos, ab-
solutamente a todos los diputados. Yo creo, sefor Presidente, que
hay que terminar, hay gqgue yugular esa mala costumbre que se tiene-

agul en el Congresc Nacional, que ya se la guiere incorporar en Los :
términos de decisifn reglamentaria legal, porque no existe;agul to
do se acuerda con los Jefes de Blogque. Insisto, senor Presidente,
esa es una accidn discriminatoria que lamentablemente ha tenido u-
na mala prdctica, prédica, un mal hi&bito en el Congreso Nacional.-
Nada, absolutamente nada, ningin atributo especial tiene un Jefe =
de Blogue con relacifn a los otros diputados, para que solamente -
el Jefe de Blogue del partido politico pueda tener en su poder vy e
vitar, ademfs, que no solameénte gue los otros diputados tengamos -
acceso a ellos sino el pueblo ecuatoriano, de modo gque se conozca-

con nombres, apellidos, con silabas, con adjetivos y con sustantivos
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todas aquellas personas gue estdn sefialadas ahi, Mas afn, guiero-
concluir recordando que hubo un pedido especial del Diputado Tama,
del Partido Social Cristiano, que concomitantemente y le ruego gue
me corrija el Diputado Tama a través suyc, sefor Presidente, gque
concomitantemente a que se entregue el informe de la Operacifén Ci-
clén, gue parece gue hay manos especilalistas en enterrar, gue guie
ren sepultar aquello, también demandd la comparecencia del sefor -
Roberto Dunn, que valdria la pena que lo citen sin dilacién alguna
como Ministro de Gobiliernc. Todos sabemos gue este pafs anda al ga
rete, este pafs no tiene Ministro de Gobierno. vVamos a ver si en
las acciones gue no tienen, aparecen otras que no tienen. El se-
nor Diputado Tama pidif la comparecencia del sefior Roberto Dunn, -
! no sabemos en razdn de qué el senor Roberto Dunn no aparece © no -
comparece en este Congreso Nacicnal; de la misma manera que serfa-
interesante convocarlo también al sefor Verduga, ex-Ministro de Go
bierno, para que expligue también todo este entramado que llegd a
las operaciones de la Policia v desembocaron con la Operacifn Ci-
clén, Gracias, sefior Presidente. —— - = s e e e e ;

EL SEROR PRESIDENTE. Por informacidn y si es que hay desacuerdo -
procederé en otra forma. Hay que sacar trescientas veinte nmil co-
plas, hay cdue érogar y gastar trece millones cuatrocientos mil su-

cres. Voy a pedir la autorizacibn a la Comisifn de Mesa. Sin em-
bargo, honorables legisladores, yo propongo lo siguiente: entrega=-
mos a los jefes de blogue y a los diputados que nos soliciten, el
diputado gue desee el documento en su totalidad se le entregari en
sy totalidad; al diputado gque desee el informe bisico sin los anexos
se lo entregard sin anexos; pero si hay alglGn diputado gue no lo -

desea, me parece gue €s en exceso gastar trece millones en copias,
{ gi no todos estdn interesados en todos los documentos. No tengo -
ingonveniente en gue se reparta a quisnes deseen tener el informe,
va sea en su totalidad, ya sea solo el informe sin los anexos. Sin
embargo, estoy pidiendo -—-como tengo que proceder- a la Comisidn de
Mesa la correspondiente autorizacifn para realizar el gasto. Hono
rable Tama, tiene la palabra.---=—=——mcmmmmm e e |

EL H. TAMA MARQUEZ. Senor Presidente, yo entiendo gque la gituacidn
presupuestaria del Congreso no es de lo mejor, valga la oportunidad
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para apovar esta peticifn gue reiteradamente ha venido haciendo =1

Piputado Bruno Frixone, de que se integre una Comisifn gue investi
) I gue las acciones y omisiones de la ltima administracidén. Quiero-~
pedir, senor Presidente y honorables legisladores, que esa Comisidn
i sea extensiva a los periocdos legislativos desde la €poca del sehor
Averroes Bucaram, porgue segln he conocido, en esa administracifn-
no so0lo gque se abalearon los parabrisas de los wvehiculos del Con-
greso, sino que se ordend la destruccidn de los archiveos, al menos
de una Comisifn, de la Comisidn de lo Laboral y Social, en la gue-
| nos toed trabajar con Xavier Ledesma en un proyecto de Ley de Vi~
vienda de interés social, en el ano 1983-1984, hoy difa no existe -
{ una acta de ese provecto, al cual para discutir vinieron Superin -
tendentes de Bancos, Presidentes de la Junta Nacional de la Vivien
da vy otros funcionarios del Estado. Alguien me ha informado en la
Comisidn de lo Laboral y Social, gque todos los archivos de la Coml
si8n fueron destruidos por orden del Presidente del Congreso, Ave-
= rroes Bucaram. Puede este ser cilerto, puede esto no ser cierto, =
pero yo pldo, sefior Presidente, gue se integre esa Comisifn, gue -
investigue lo gue ha pasadc en el Congresc. Agul hemos escuchado,
el pals escuchf al Diputado entonces Jamil Mahuad, gue la dltima -
noche en que el doctor Averroes Bucaram fue Presidente del Congre-
so, tom® una metralleta y abaled los parabrisas de los vehiculos -
de la Presidencia y de la Vicepresidencia del Congreso. Senor Pre
sidente, va gue estamos en este Congreso, ya que abrimos el tema -
de gque se investiguen todas estas fechorfas desde la época del se-
for Averrces Bucaram hasta la Gltima administracifn, porgue no es
| posible que hoy dfa el Congreso Nacional esté en tal situacifn fi-
nanciera, gue no tenga para sacar fotocopias de documentos impor-

i tantes para sus diputados, alguien tiene gue responder por esto. -

Luege, sefior Presidente, dentro de esta doméstica economia del Con l
greso Nacgional, yo creo gue hay una férmula muy simple, si usted -
me permite su atencidn, senor Presidente, he tenido el privilegio-
de recibir copias del informe de la Operacifn Ciclédn, el senor li-
I cenciado Valdospinos me ha venido a buscar hace diez minutos para-
decirme gue esta copia era para el Diputado Moeller, que la tengc
| que compartir con el Diputado Moeller. Senor Presidente, esto tie

m
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Tama, un momento por favor., Hono-
rable Lima, tiene la palabra.w-=c=s oo e e

LA H. LIMA GARZION. Yo considero, senor Presidente, gque es conve-
niente recibir a los servidores pblicos para evitar precisamente-
esta actitud de parte de ellos. Considero que deberfa permitirse-
que el10s teéngan la posibilidad de hablar. Le sclicito, sefor Pre
sidente, gque tenga la bondad de hacerles pasar.-=-—==sme—eeecemea——-

EL SENOR PRESIDENTE. La guardia por favor. Honorables legislado -
res. Yo les rueqgo por favor para conversar....Diputada Lima, tie-
I ne la palabra. Les ruego a las barras hacer silencic para cgue los
honorables diputados puedan hacer uso de la palabra. La Diputada -
Lima tiene la palabra.-==s—sesmeres ooom———— e e

LA H. LIMA GARZION. Senor Presidente, honorables legisladores, -

companieros trabajadores, gue asisten esta tarde al Congreso Nacio-
nal y gue vienen a expresar sus criterios frente a las medidas eco

nfmicas implementadas por un Gobiernco antipopular como el de Sixto

Durdn-Ballé&én., Estos hechos, como las movilizaciones, las expresio
nes populares, para hacer escuchar su voz, son la respuesta a actl
tudes nefastas impulsadas por los diferentes Gobiernos. No podemos
esperar una actitud diferente cuando la represifn es una de las =~
pautas que se Implemantan en el pals. Consideramos, senor Pregi -
dente y compaheros legisladores, que es importante gque esta Comi-

83i6n se lleve adelante con la participacifin de los diferentes sec-

tores hoy movilizados para hacer conocer sus criterios al Congreso
Nacional. Solicito la posibilidad de intervencibn del Frente Popu
lar, del Frente Unitario de Trabajadores, para que puedan hacer co
nocer los criterios de sus diferentes sectores. Ademfs, quisiera-
decir ¥ soclicito la presencia del representante de los Servidores-
Piblicos. (Quisiera decir finalmente, que agquf en el Congresc Na-
cional, senor Presidente, sefiores legisladores y compalieros asis-
tentes a esta marcha, que a lgual gue ustedes Impulsan una lucha =
importante en las calles, aguil al interior del Congreso Nacional ,

nosotros también impulsamos una lucha en defensa de los sectores -
populares. Estamos dispuestos a levantar la voz de protesta, a im
pedir los atropellos a los trabajadores y al pueblo en el intericor
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del Congreso Naclional., Esa va a ser la voz de un importante sec-
tor de Congresistas, va a ser la voz del Movimiento Popular Demo-
critico, v por es80 solicite, gue se permita la intervencidén de los
tres representantes. Muchas gracias, senor Presidente.—-—-——==--=--

EL SEROR PRESIDENTE. Pido a las barras mantener silencio. Honora-

bles legisladores, la Presidencia declara un recesoc para recibir -
en Comisidn General a los representantes de los trabajadores vy de |

ios servidores pliblicos. Vamos a conceder la palabra a los sencres
Guido Moling, Presidente de la Federacifn de Servidores Pdblicos vy
al senor Luis Villacis Maldonadoc, Presidente del Frente Popular. --

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA UN RECESO E INSTALA EN COMISION GENE--
RAL AL CONGRESO NACIONAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LOS
TRABAJADORES Y SERVIDORES PUBLICOS, GUIDO MOLINA Y LUIS VILLACIS, -
! RESPECTIVAMENTEzT-—==mmm=mm e e e e

| EL SENCE PRESIDENTE. Senor Guido Molina, Presidente de la Federa-
cibn de Servidores Pdblicos, tiene la palabra,==——==ccommmmmemcea

INTERVENCION DEL SENCR GUIDO MOLINA, PRESIDENTE DE LA FEDERACION -
DE SERVIDORES PUBLICOS. Senor Presidente del Honorable Congreso -
l Nacional, senores diputados, companéras y companeros. Cilertamente |
esta tarde, cuando menciconamos y estamos hablando de un pueblo gue
ha sido duramente golpeado, estamos hablando de una clase medﬂ;que
ha sido duramente asfixiada, estamos hablando de los desempleados-
v de los subempleados., Senor Presidente y sefiores diputados, quie
ro comenzar sehalando y reconociendo en su persona, Senor Presiden
te, gue en dias antericores hablfamos efectuado los trdmites respec-
tivos en procura de gue Congreso Nacional pueda escuchar la voz de
un sector gue ha sido, como el sector de los trabajadores, vilipen
| diado, pisoteado, basureado v gque se lo estd llevando a la miseria
absoluta, ze nos concedis una audiencia, vy pediamos y llegamos al
Congreso Nacional en una movilizacifn con la altura gue los traba-

jadores hemos demostradoe en la historia del pais, al Igual que los
servidores piblicos. Pero qué sucede? cuando hacfamos la gestifn-
interna con el senor Presidente del Congreso y los treinta mil e-

cuatorianos que nos hablamos movilizado para buscar sea escuchado-
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de vista de estos sectores. Lastimosamente el tiempo del Congreso-
Nacional impidifé gue el sefior Presidente del Congreso pueda estar
en su momento. Sallamos y vimos una nube de gases, la forma como-
s¢ trata al conjunto del pueblo ecuatoriano. Quiero decirles senor
Presidente vy senores legisladores, quiero decirles que nosotros no
somos los responsables de 1o gue hoy ha pasado afuera del Congréeso |
v gque deberin ser elementos gue infiltraron a los trabaijadores, pa-

ra desprestigiar su lucha, los gque han producido los acontecimien-
tos de viclencia, asf como en Guayaguil, un pueblo que se levanta-
porgue tiene hambre, se lo quiere desprestigiar dici&ndole de todo,
insultindole, es parte de la estrategia sin duda. El rechazoc al -

paguete de medidas econfmicas, vy senor Presidente, en pocos dfas -

tenemos la oportunidad de estar nuevamente aqui, antes del pagueta
zo de las medidas econfmicas declamos, quien gand la Presidencia -

de la Rep(blica, el arquitecto Sixto Durdn-Ballén, Presidente Cons
titucional senalaba gue va a haber una concertacién nacional, y ne
sotros dijimos que lo que hasta ahora velamos antes del 3 de setiem
bre, es una concentracidn de los horbres de poder econfSmico, de los

mismos gue han manejado este pafs como una empresa del Gobierno -- |
gue ahora dirige v con varios membretes anteriormente y que los -~
trabajadores exigiamos seamos escuchados tras una Asamblea, del pa
guetazo gue iba mds alld de toda expectativa de los propies seno-
res diputados del Partido Conservador, del Partido Inidn Republica
na, v ellos mismo dicen "con el respeto que se merecen” no se espe
-aban tanta atrdcidad contra el pueblo. Nosotros deciamos que dos
millones de esperanzas gque votaron, muchos companeros nuestros gue
votaron por este Gobierno y que hoy han roto la ceolumna vertebral-
de esa esperanza, le han roto la posibilidad de una vida digna pa-
ra su familia, hemos wisto una burla, una carcajada contra el pue-
blo cuando se plantea sesenta mil sucres ($ 60.000,00) como décimo |
sexto suelde, egqguivalente a ciento sesenta y un sucres (§ 161,00}~
diarios, para qué sirve? . El nuevo rumbo ha siginificado el rumbo |
permanentemente de toda la vida republicana, mientras diez millones
de ecuatorianos van a la miseria, los exportadores se benefician ,

los importadores se sonrien, los poderosos se abrazan y el pueblo-

liora, sus ldgrimas, las ligrimas de sus hijos, estfn en las calles |
del pais, este pueblo, ¢ue somos todos los eeuatoriancs, no esti--

dispuesto definitivamente a gue contin(ie este paguetazo. Qué es -
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Lo gque se prepara? Qué es lo gue se ha enviado, sencr Presidente,-
al Congreso Nacional? La continuacidn del paguetazo, cuatro proyec
tos de Ley que apuntan a lo gue las Célmaras dijeron, a lo gue las- l
Camaras senalaron, reducir el aparato del Estado, achicarlo, adel-
gazarlo; primero el paguetazo de hambre, luego la desocupacifn, a
eso apunta el Articule 125, a esc apuntan los otros dos provectos:
Reorganizacifn Administrativa y EconBmica, apuntan a calificar a -
guien trabajo quince meses antes de este Gobierno en el Estado, qué
es lo gue le quieren decir al pueblo? que es un delito trabajar en |
el Estado v se preparan a botar a miles de empleados y ¢companercs,
Y, a pretexto de la opulencia de uno o dos entes gque manejan com-
plejos recreacionales se guiere confundir a los ecuatorianos dicien
| do gue hay un derroche en el sector pblico. Pido la responsabili
dad de este Congreso, la responsabilidad gque s& gue va a ser reco-
gida por muchos senores diputados, todos los ecuatorianos estamos-
obligados a que se respete la Constitucién del Estado. Ahi se men
- ciona que el Estado tiene quée garantizar el derecho a una vida dig

na a través del trabajo, el derecho a la salud, es un milagro en-
fermarse por el costo de las medicinas, y realmente se convierte -
en otro milagro poder sanarse en este pals. Nosotros gueremos, se
fior Presidente y sefores diputados, decir que los servidores pibli-
cos del pals somos parte del pueblo ecuatoriano, no estamos dispues
tos a dejar que corran lAgrimas en nuestro pais, y exigimos al Con
greso Nacional, con el respeto gue el Congreso se merece, la vigi-
lancia de la constitucionalidad del pals, porgue no es gue hoy se
devuelven dos, tres proyectos gue tienen gue ser devueltos por ile
gales, inconstitucionales. Pero se intentard pulirlo, mejorarlo ,

tamizarlo v traerlo seguramente los préximos dias en un nuevoe pa-=
r gquete de proyecto de Ley que vayan mds alld con algfin sector poli-
tico "econSmico" va mencionado, gque esti quitando, no estin de a-
cuerdo con el achicamiento del Estado, es decir, gue boten a los -

empleados pGblico, que se ha ido muy poco y gque hay que avanzar -~
mds. A los compafieros les decimos que nosotros tenemos la fuerza-
de la unidad, gue tenemos la fuerza de un pueblo, gue las organiza
i ciones, que las centrales sindicales, que el puebloc en general, es-

t4 atento, estd respondiendo en las plazas, en las calles, en las-

oficinas y no vamos a permitir gue se siga pisoteando con la posibi
lidad del trabajo que tenemos todos. Quierc reiterar el reconoci- |
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miento a los companeros gque pudieron venir a lo gue se llama la ca

sa de la democracia, y reconocer gue seguramente muchos estardn -
golpeados y sin pan caminando a sus casas. Muchas gracias, sefor
Presiﬂﬁnter ——————————————————————————————————— R i i e e —— P e R B A
EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Fabi&n Zurita, tiene la palabra.-~—-—--

INTERVENCION DEL SESOR FABIAN ZURITA, EN REPRESENTACION DEL FRENTE
UNITARIO DE TRABAJADORES. Sefior Presidente del Congreso Nacicnal,
seflores legigsladores., Existe consenso nacional en los gravisimos-

l problemas sociales que produce la peolitica econfmica del Gobierno,
todos dicen gque en los prfximos meses gquienes dependemos de un em-

plec o de un trabajo para vivir, los que con suerte tenemos empleo

Yy @53 inmensa masa de desocupados, desempleados, seremos mas pobres.
’ Porque ese es el precio que los gobernantes han resuelto se pague-
por su medida econdmica. Los propios autores de las medidas, sin -
4 escatimar palabras, en forma ablerta y desembozada asi lo recono =

cen. Mientras, simultineamente se muestran mezguinos para imple-

mentar una politica social de compensaciones para los sectores mis
empobrecidos de la socliedad. Tanto es cierto, que hace ver que te
| m rosos de la reacciSn popular guitaron el Decreto Ejecutivo N°86,
que mowilizan a las Fuerzas Armadas del pafs vy cuyo costo econémi-
co seguro estamos, ya lo estan pagando con esta nueva agresi®n al
pueble ecuatoriano. El discurso autoritario, la desgracia estatal,
la prepotencia, la violacidén de la Constitucifn, parecen ser el a-
tajo gque se escogilf para imponer sobre cualgquier consideracifn le-
gal, los criterios de los poderosos grupos econémicos hoy gobernan
tes, no nos explicamos de otra manera la arbitrariedad gue se pre-
tendidé cometer en el IESS con el Decreto N° 87, derogado por la =
formidable respuesta de los trabajadores de esa Institucibn respal
dados por el FUT vy sin duda, por la inmensa mayorfa de afiliados y

por el pueblo ecuatoriano. Que lo peor para nosotros, es conocer
que no es nuevo conocer tanto inter&s por mejorar los servicios que
en esta InstitucifSn vital estédn obligados a brindar a quienes apor

tamos con nuestro trabajo para su sostenimiento. Cuanta energia -

de pasiones para apoderarse de ingentes recursos para beneficio de

grupliscules oligdrgquicos, gue no sea iniciar lo gue suponen un fi-
cil festin. Nadie niega gue la inflaci®n crecerf a tasas mis al-
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tas gque las actuales, lo gue implica gue nuestros salarios y los -
pobres ingresos de los subocupados serfn reducidos a cero en t&rmi
nos reales en el transcurso del ano. Y sin miramiento alguno hasta
las mezguinas compensaciones ofrecidas no toman en cuenta esta rea
l.idad, condenindonos a la peor de las miserias a la inmensa mavo-
ria de ecuatoriancs, a nosotros v a nuestras familias. Hasta ese -
i insuficiente décimo sexte sueldo ofrecido en la campana electoral,
se ha pretendido escamotear con uh provecto distinto al presentado
en este Parlamento. CSmo no rechazar, senor Presidente y sefores-
legisladores, este impuesto directo del pueblo ecuatorianc estable
cide en el alza de la gasclina, el gas, las tarifas eléctricas y =
el agua potable, mientras simultdneamente se permiten poner a flo-
tar las tasas de interé&s para acrecentar 16s inmensos beneficios -
gue obtienen agquellos gue monopdlicamente controlan el sector fi-
nanciero privado del pals, o mientras se establecen odiosas discri

minaciones en el beneficio gque recibirdn en sucres los exportadores

privados, gue venderan sus dflares a dos mil sucres, mientras las
exportaciones estatales s6lc obtendrfin mil setecientos por cada do
lar vendido. El petrdlec que es de todos los ecuatorianos sflo -
! valdrd entonces, en dflares, mil setecientos sucres, mientras los-
délares del sector privado si serdn pagados a dos mil. Nadie nie-
ga los efectos sobre la realidad de la economia, de un aumento co-
mo el gue se ha producido en la gasoclina, nadie; lo hacen con los-
argumentos de gue el Estado subsidia a este producto, que se con-
trabandea v que hay que racionalizar su consumo poniendo a precios
internaciones este combustible vital. En dO6nde la sind&risis? si
matéerialmente inundan el mercado nacional de lujosos vehiculos que
insultan la pobreza de nuestro pueblo, y lo hacen porgue algﬁn'se—
flor Ministro consiguié importar a sabiendas de las medidas una bue

l na remesa de estos carros de lujo, gue sin duda le dejarin enormes

ganancias. Qué argumento legal pueden esgrimir si la Ley estable-

ce de que estos derivados tendrdn el precio gue determine su costo
de produccifn. Y, por dltimo, qué& argumento moral? si se puede ra-
cicnalizar el consumo por vias que no afecten a los mds pobres co-
mo se ha demostrado en numerables estudios té&cnicos. Les invito ,
senores legisladores, a que visiten los barrios pobres de Quito y-
de otras ciudades y constaten como un cilindro de gas estd costan~

do entre ¢ingo v seis mil sucres, obviamente quienes no tienenno -
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poirdn obtener este producto al precio fijado por el Gobierno, el resto,
nogotros, ni de casualidad no podemos conseguir a ese precio, aspil
ramos lograr con nuestra movilizacidn y lucha, se fije en dos mil-
sucres &l cilindro de guince kilos. Ya el Gobierno anterior nos -
castigd con la elevacidn de las tarifas del agua y la luz, nuestra
| tucha vy el Congreso Nacional fijaron en doscientos kilovatios el -
limite para congelar la tarifa, ahora se han dado el lujo demagSgil
co de hasta aguella medida anularla vy decimos demagfgica, porgue -
fijarlas en cien - kilovatios ese limite es una imagen del pueblo-
ecuatoriano. Planteamos, senores legisladores, gue el Congreso fi-
e en trescientos kilovatios el limite de congelamiento de las ta-
rifas. Cfmo aceptar que se nos eleven las tarifas mientras se a-
nuncia qué entregardnbuena parte de los ingreseos gue de ellas pro-
vengan, a EMELEC, en forma ilegal y cuya responsabilidad también -
recae sobre el ré&gimen anterjior, gestor del Tribunal de Arbitros -
corruptos que ellos mismos denunciaron posteriormente. Se dice gue
x el paguete de medidas a mis del congelamiento real de esos salarios
que se han dictaminado, producird al Fisco un ingresoc de un billén
trescientos millones de sucres, de los cuales guinientos mil millo
nes serin recaudades hasta diciembre, CSmo no estar indignados, =i
para planificar ese asalto al bolsillo de los ecuatoriancs produ -
ciendo su hambre y su miseria, se argumenta gque es para cubrir in-
cluso el déficit cuasi fiscal del Banco Central, producido como to
dos sabemos por el mal manejo de los malos gobiernos y el regalo -
hecho con el nombre de sucretizacifén; ellos, los beneficiarics de
este sagqueo lleno de tecnisismos, pretende gue paguemos su derro -
che con nuestro empobrecimiento. Ellos, gque tienen departamentos-
en los Estados Unidos y Europa; ellos gue de tanto en tanto hacen-
noticia judicial en el extranjerc por sus fabulosas cuentas banca-
rias en dflares; ellos, los gue ostentan su rigqueza en las mds es-

pectaculares demostraciones de cinismo, paseando sus malhabidas -

fortunas ante nuestrws ojos, ellos ahora nos pretenden obligar aque
guardemos silencio frente a la infamia. No lo haremos, senor Presi
dente v sefiores legisladores. El Frente Unitario de Trabajadores ¥
demds organizaciones aguif presentes, estamos mds unidos que nunca- |

para enfrentar con nuestra movilizacidn y lucha a tanta prepoten -
cia. Hemos resuelto convocar a un paro nacional del pueblo para -

el préximo 23 de setiembre y mantenernos movilizados hasta conse -
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Juir nuestras aspiraciones actuales. En sus manos estd, sefcres IE
gisladores, los provectos mediante los cuales el Ejecutivo preten-
de convertirles en cOmplices del atraco contra el pueblo, al pro-
oio Congreso Nacional. Confiamos en gue serdn rechazados porgue -
esc es lo gue guiere una: inmensa mayorfa de ecuatorianos; no se les
fue la mano a los autores de este paguete antipopular, se les fue-
ron las ambiciones personales vy a eso confiamos en gque el Congreso
Macional no se prestard. BSenor Presidente v senores legisladores,
por el bien del trabajador y del pueblo ecuatoriano, exigimos: pri
mero, rebaja de los precios de la gasolina, el gas, el agua potable
v la luz vy telé&fonos; dos, aplicacifn plena e integral de la refor
ma agraria vy solucifn a las demandas de los campesinos e indigenas;
tres, restitucidn v plena vigencia de los derechos de laos trabaja-
dores, estabilidad, contratacién colectiva, libertad de asociacidn
sindical, huelga, salarios, y pensiones jubilares justas; y, final
mente demandamos exprezando la oposlieifn a las privatizacicnes de
instituciones y empresas piblicas que demuestran la eficiencia en
la prestacifn de servicios. Sefor Fresidente y sencores legislado-
res, MUChAasS gracias. === s s o o e e e e e e e e e e e e S s S S s —ee——

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el senor Luis Villacfs Mal- |
donado, Presidente del Frente Popular,————=s—m——eesmmes ce e e s e = ———

INTERVENCION DEL SEROR LUIS VILLACIS MALDONADO, PRESIDENTE DEL FREN
TE POPULAR. Sefior Presidente del Congreso Nacional, seficres dipu-
tados, companeras y compafieros trabajadores. Queremos en primer -
lugar expresar nuestro agradecimiento al Congreso Nacional, que ha |
tenido la sensibilidad de recibir a los trabajadores en esta Comi-
sifn General, pero también en nuestra calidad de dirigente nacional
del Frente Popular, del trabajador ecuatoriano y ahora como Diputa
do de la Repiblica, de rechazar la actitud de la Policia Naclional,
de reprimir a los trabajadores ecuatorianos. Senor Presidente y -

sefiores diputados, creo gue esta Comisién General no puede pasar -
come las comisiones generales que se han acostumbrado en el Parla-
mento Macional, gque llegamos los trabajadores, plantéamos nuestros

problemas y el Congreso siempre se ha ubicado en el papel de sordo,
ciego v mudo frente a los reclamos de los trabajadores, pensamcs - |
gue hav buenos augurios de las opiniones que han habido en este -
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Congreso Nacional, al negar los proyectos declarados como emergen~
tes, este paquetazo de proyecto que pretendia atestar un golpe con
tra los servidores plblicos. Este Congreso ha tenido la dignidad -
de negarlos y entregarlos al Presidente de 1a Repiiblica; es una ~
respuesta importante de este Parlamento, pero nosotros los trabaja
dores, también requerimos como agui se ha dicho, de otra serie de
alternativas, de otra serie de sanclones, Los sesenta mil sucres-
gue ganamos los trabajadores en este pails no alcanza para cubrir -
las necesidades mids elementales de subsistencia en el pais. Por e

1lo es gue aguf en el Congreso Nacional hemos venido planteando el
necho de gque debe aprobarse un décimo sexto sueldo en funcién pre-=

clilsamente de resclver los apremiantes problemas de los trabajadores
que hacemos la riqueza del pals, con nuestra fuerza y nuestra capa
cidad, pero también consideramos los trabajadores ecuatorianos, gue
a5 necesario gue el Congreso Nacional ,colegas diputados, recupere-
su capacidad de legislar en materia de salarios; por ello, hemos -
presentado un proyecto de Ley de Elevacidn de Sueldos y Salarios |,
gque reforme el Artfculo 134 del Cédigo del Trabajo, mediante el -
cual el Congreso Nacionmal debe cumplir con su mandato que le entre
gara el pueblo ecuatoriano. Cuando estuvimos en campana electoral-

le ofrecimos a este pueblo: dignidad, mejores condiciones de vida-

v ahora, nos toca cumplir para gue este pueblo obtenga las mejores
condiciones de vida. Para nadie es desconocidocfmo el paguetazo -
de las medidas econfmicas ha afectado la vida de los ecuatorianos,
noe es en vano gue mds de cuarenta mil trabajadores hoy dfa se toma
ron las calles v plazas de la ciudad de Quito; no es en vano la lu
cha de los trabajadores en las diferentes provincias del pals, es
el reclamo de un pueblo indignado que no acepta mentiras y enganos-

del gue ha sido victima por parte de este Gobierno. Por ello, se~
for Prezsidente, sefioreg diputados v companeros trabajadores, que ~
en este momento mids gue nunca le decimos al Gobierno nacional y se
fialamos al Congreso Nacional, que agul hay un movimiento sindical-
unido, estamos caminando ahora m&s que nunca de manera firme y con
secuente a la Constitucifin de la Central Unitaria de Trabajadores,
el instrumento fundamental para enfrentar la politica de los gobier
nos enemigos del pueblo y de los trabajadores ecuatorianos, Yy por-
ello, es gue ahora mi&s gque nunca los trabajadores del sector priva

- do, los trabajadores del sector ptiblico no wvamos a aceptar las pri

LR S L L L e e e, ey ey
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wvatizaciones. Ya le dimos una demostracidén al Gobierno con la huel

ga del IESS, porque estamos dispuestos a defender las entidades del
servicic plblico en manos de los trabajadores, y en este Smbito es ]
que los planteamientos de un d&cimo sexto sueldo o remuneracisn a-

corde a la situacifin econfmica gue vive el pafs actualmente, v de
ahf gue es necesario una polftica de sueldos y salarios coherente-
v justa. Por ello el planteamiento de rechazo a las privatizacio-
nes y de defensa del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en
esto se enmarca precisamente el hecho de exigir que aguf el Congre
so Nacional cumpla con su responsabilidad, no habfa para qué subir
las tarifas de energia eléctrica, tenia gque cobrarse cuatrocientos
veinte millones de dflares gque debe EMELEC, empresa norteamericana
gque le estd robando al Estado ecuatoriano, gue le estd robando al
pueblo ecuatoriano. No se puede decir gue en este pafs no hay dine
ro para la exigencia de sueldos y salarios de los trabajadores, -
cuando en el presupuesto de este ano Be prevé pagar mis de ochocien-
tos mil millones de sucres, por gué€ en lugar de engordar chequeras
del capital financiero internacional no nos preocupamos de darle -
de Comer a este pueblo que se muere de hambre. Para concluir, se-
nor Presidente y senores leglsladores, gueremes decir a este Con-
greso Nacional, gque este 23 deée setiembre vamos a una gran jornada-
de lucha, & un paro nacional del pueblo, porque estamos dispuestos
a enfrentarlo con acci®dn y lucha al pueblo ecuatoriano, y decirles
a ustedes, companeros trabajadores, gue asl como hoy, nos mantenga
mos firmemente unidos v a los senores diputados, senalarles gque la
actitud de rechazar ese paquete de proyectos contrarios a la Cons-
titucidn, antipopulares, antiobreros, es una buena senal gue asf -
también gqueremos gue se eleven los sueldos v salarios, y se dicten
leves en beneficio de los trabajadores y del pueblo ecuatoriano. -

Huc has graclag o g N S R S S T L

EL SEROR PRESIDENTE. Seniores de la barra, doy por terminada la Co
misidn General y en cinco minutos se reinstala la sesidén del Con- |

greg{j ﬂacic}nal | e o o e

INTERVENCION DEL SEROR LUIS VILLACIS MALDONADO, PRESIDENTE DEL FREN
TE POPULAR. Companeros, quiero llegar a la sensibilidad de uste -
des, ¥ quierc gue me escuchen por favor. Este momento el Congresc-

s S S S ————— A e e S
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Macional tiene previsto en los dos primero puntos del Orden del -
Dia tratar o conocer el informe de los proyectos de Jubilacién O-
bligatoria y el relacionado con la Reestructuracitn Administrati-
va del Estado. Debemos dejar gue el Congreso Nacional labore por
que esto debe evacuarse para que sean negados y devueltos al Eje- |
cutivo. En sse &mbito companercs, pensamos gue debemos dejar gue
el Congresco Nacional labore, caso contrario, estaremos haciendo -
un flaco favor al Gobierno nacional. Esta es la posicifin nuestra.

Muchas gracias, Cﬂmpaﬁar{jﬁ. ______________________________________

EL SERQOR PRESIDENTE DA POR TERMINADA LA COMISICN GEMNERAL SIENDO -
LAS DIECIOCHO HORAS CUARENTA MINUTOS.——————=—==—reemer e m e — e m e~

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar el qudrum,

EL SENOR SECRETARIO. Hay qudrum, senor Presidente, se encuentran -
presentes cincuenta y sels legisladores en la Sala.-———e-—=ee——e—x

EL SEROR PRESIDENTE. Las barras por favor; gue la policia ponga -
orden, por favor. Existiendo el gudrum reglamentaric se reinstala
la sesifin. Honorables legisladores, vamos a continuar con el and-
lisis del Orden del Dia, y tiene la palabra el Honorable Tama, lue |
go la Honorable Bucaram....Estaba haciendo uso de la palabra el Ho
rable Tama, cuando suspendimos la sesifn por la Comisidn General. -
Honorable Bucaram, tiene entonces la palabra.—--———- s e

EL SEROR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION, SIENDO LAS DIECIOQCHO HO- |
RAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS,~===mm—— e mm e ma e c e e s e

I.A H., BUCARAM ORTIZ ELSA. Sefior Presidente vy honorables diputados,
el representante de los trabajadores el dfa de hoy dijo muy bien ,

que la Comisidn General en que se les ha recibido, no sea una més-
de tantas, donde se los escuche, se aplaude sus planteamientos, --
luego salen y la oligarquia de siempre se impone con la mayoria e-
caonfmica, ese voto en contra del pueblo ecuatorianc. El1 Partido -
Roldosista Ecuatoriano no es de palabras, es de accifin, y por qué-
decimos &sto? por 1o siguiente: mientras otros partidos, me refie-

ro especialmente a la derecha del pais, hablan en contra de las me

didas econémicas, por otro lado, bolcotean todos los dias para gque

e i i s, g e s B R e e =



ne se trate el Acuerdo presentado por el Partido Roldosista Ecuato

rianc, gue le pido austed, sefor Presidente, gque me permita leerlo
para que también lo conozcan los senores trabajadores. En este A~
cuerdo se dice gue el Gobierno nacional el 3 de setiembre del pre-
i sente afio ha dictado un paguete de medidas econdmicas gue afectan-
grave y directamente al pueblo ecuatoriano; Que dichas medidas han
provocado un colapso social de impredecibles consecuencias; (Que las
medidas compensatorias dictadas por el Gobilerno son insuficientes-
v no guardan relacifn a la desproporcionada carestia de la vida a
gue ha sido sometido el pueblo ecuatoriane, y la significativa dis
minucifn del poder adguisitivo de los ingresos de los mds pobres -

del pafs; En uso de sus atribuciones, esto es lo gue gqueremcs gue
se vote,y ojalf pueda hacerse delante de 1o0s trabajadores, por eso
decimos gue por gué, si este Acuerdo estaba como primer punto ante
riormente se lo ha ido dilatandoc y no se guiere conccer guién va a
votar a faver o en contra, para ver los gue estamos con el pueblo-
o los que estin contra el pueblo, Acuerda: Primero, rechazar las-
medidas econfmicas con las gueée se ha castigado al pueblo ecuatoria
no, esto ni siquiera ha salido en la prensa porgque desgraciadamen-
te parece que no estd teniendo acceso, no me refiero a los verdade
ros pericdistas, sino tratar de impedir que continuemos hablando. -
Segundo, apelar a la sensibilidad del sefor Presidente de la Repi-
blica y de su Frente Econfmico, para gue revisen. Sefor Presidente,
i ve s& gue la oligarquifa trata de impedir que el pueblo hable...---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Diputada Bucaram, un minuto. Heno
rables legisladores, les pido ubicarse en sus respectivas curules,
v mayor respeto entre los honorables legisladores; a sus puestos
por favor. Continfie, Honorable Bucaram.-————===—=s—=ssoe=—oo—————-

LA H. "UCARAM ORTIZ ELSA. Y, pedimos al Congreso Nacional gue se
revoguen las medidas econfmicas dictadas porgque las mismas no  §On

congecuentes con la realidad econfmica. Ese deberfa ser el papel = |
de cada uno de los diputados que estamos agui presentes en el Con-
greso, rechazar por inconstitucionales las medias econfmicas dicta |

das por el Gobierno del arquitecto Sixto Dur&n-Ballén, senor Presi

dente. Creo que tengo que dirigirme tambi&én al Honorable Rodri - |
guez Vicens, sefiores diputados, pueblo ecuatoriano, por qué afectar

I
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a veinte millones de ecuatoriancos? Por gqué quinientos mil millones

de sucres conseguirlos mediante medidas para que el pobre se con-
wvierta en delincuente? si cada uno de los legisladores fu&ramos —-
sensibles, yo propongo por ejemplo, es tan f&cil, por gué en lugar
de haber dictado estas medidas no hacemos lo siguiente: doscientas
cincuenta mil personas millonarias, multimillonarias del pals, gue
den un milldn de dblares por cabeza y solucionamos los quinientos-
mil millones de sucres que nos afecta a oche millones de ecuatoria
nos? Yo no creo sinceramente gque por ejemplo el sehor licenciado-
Luis Robles Plaza, no pueda dar un millén de d&lares, todos sabemos
gue le sobra un millén de dSlares y por qué no, mi buen amigo, el
sefior Roberto Isafias no pueda dar un milldn de d&lares porque si -
le sobra un milldn de dflares. Yo no creo gue los senores Noboa vy
con todo respeto v con sensibilidad gue dicen sentir por el pueblo,
no puedan dar un millén de d&lares,., WNo creo que el grupo WNoboa no
pueda dar un millén de dflares. Yo no creo que con toda considera
cifin también el licenciado Alfredo Adum no pueda dar un millén de-

d&lares: v, asi por el estilo. El grupo de millonarios del pais, -
incluyendo a muchos diputados, pueden dar este millén de dflares y
s5i conseguimos los guinientos mil millones de sucres, gque Son dos-
cienta cincuenta perscnas frente a veinte millones de ecuatorianos
lo que sucede es gue no se guiere atacar el mal, no se gulere ir a
la rafz del problema y se guiere seguir golpeandc a los pobres, se |
fior Presidente. §i hubiera sensibilidad por ejemplo de la harine-
ra Guayaguil, por qué no baja los precios de la harina? Estd en ma-
nos de la harinera de Guayaquil, del ingeniero Febres-Corderc ba-
jar el precic de la harina. Estd en manos de los ricos que son -
opropietarios de la Jaboneria Nacional el bajar los precios del ja-
bon, Estd en manos de ellos gue son duefios de los monopelios de la
| leche, el bajar el precio de la leche, sefior Presidente. Si son -
duenos de las azucareras, de las aceiteras, del azdcar, de la sal,
de la carne, del arroz, qué les cuesta con sensibilidad dar a los
pobres de este pafs, bajar esos precios y dar ese millén de d&la-
res que no les cuesta nada, pero lo gue sucede es gue aguf en este
pafs continda, desgraciadamente, imperando esta oligarqufa insensi J
{ ble. VYo insisto en este Acuerdo, senor Presidente, ojald gue se -

pusiera como primer punto del Orden del Dfa para gue los trabajado
res vean guiénes votamos por &sto. En el Tribunal de Garantias -
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Constitucionales nuestro representante, =21 doctor Mé&ntor Poveda Pa
| laecios también ha presentado el que dichas medidas se declaren in-
| constitucionales de conformidad al Articulo 53 de la Constitucidn l
comoe lo senala, y me permito leer, gue solamente se puede estable-
cer, modificar o extinguir tributos por actos legislativos el &r-
gano competéente. Ayer vi el Articulo 73 de la Ley de Hidrocarburos
sin haber demostrado los costos de produccifn para elevar los pre-
cios, es inconstitucicnal de conformidad al Articulo 137 también -
de la Carta Magna, por 1o que carecen de valor dichas medidas. Si
nosotros tuvi€ramos la decisifn y la valentfa de defender al pue-

I blo ante estas medidas inconstitucionales, deberlamos aprobar el -
Acuerdo, senor Presidente. Ya en las calles de Guavyagquil, en las
calles de Quite, y en las calles del Ecuador entero, el pueblo sa-
le a las calles porgue va no puede vivir, ofmo pueden decir que es
delincuente un pueblo al gque se le da un miserable salario mfnimo-
vital, pero si golamente en los productos vitales gse les va mis de
su salario minimo, qué decir del agua potable, qué decir de la ener
gla eléctrica, qué decir de la vivienda..,..===——cemmmmcec e e ——

EL SENOR PRESIDENTE. Le guedan dos minutos, Honorable Bucaram.---

LA H. BUCARAM ORTIZ ELS2a. As1 es, porgue reitero, aplicar el im-
puesto a los derivados del petrfilec en lugar de haber buscado otras
soluclones come la gque yo propongo, sl es tan simple, sencilla pe-
ro gue se pueda hacer realidad. Yo estoy segura gue si esas perso-
nas son sensibles dan ese milldn de dblares o busguemos el mecanis
mo legal que el Partido Reoldosista Ecuatpriano va a plantear para
(que esas dosclentas cincuenta personas den esos guinientos mil mi-
llones gue dice que necesita el senor Presidente de la Repiblica vy
vo guiero demostrar, senor Presidente, que la derecha de este pais
¥ la derecha torcida unida continda gobernando. El1 otro dfa...--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Le gueda un minuto, Honorable diputada.-----
. |

LA H. BUCARAM ORTIZ ELSA. Ya, sefor Presidente. Con respeto para |

las personas gue voy nombrando, porgue lo gque voy a decir es la -
verdad. Por ejemplo, el sefior Ricardo Ponce Noboa, hermano del Ho-

norable Alejandro Ponce Noboa, del Partido Social Cristiano, Inten

. S U I ¥ i) FERI S S a—— T}
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' I dente de Policia del Guayas......—=——=—mmmemmme e e
’ EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Diputada, por favor, vamos a traba I
| jar sobre el Orden del DiIa y si volvemos nuevamente, yva noc voy a -
conceder la palabra.. .. ,=———— s mmmmm s e e e

LA H, BUCARAM ORTIZ., Senor Presidente, yvo no estoy ofendiendoe a -

ia familia del Diputado Noboa. Yo estoy diciendo gue es Intendente
de la Provincia del Guayas, QUE..... === =mecc— oo e n e — e

| EI, SEFIOR PRESIDENTE. Su tiempo Diputada Bucaram, ha concluido, se
le acab® el tiempo. Vamos a iniciar nuevamente sobre el Orden del
| Dia. Termind su tiempo, Honorable Diputada. Quisiera que se €scu-
che a la Presidencia, al iniciar la sesifin indigué gque una vez apro
badc el COrden del Dia, antes del primer punto se leeran los cinco-
acuerdos gue estin pendienteg, perc gin debate serdn sometidos a =
- votacibn. Esa fue la decisifn, les habfiamos dado prioridad y no en
tramos en debate en cosas sustanciales para el pais. Honorables -
legisladores, concederé& la palabra al Diputado Ponce, yue ha soli-

citado oportunamente. Voy a proceder al punto de orden si es gue -
de acuerdo al Reglamento es punto de Orden.......... Honorable Dipu

tadeo no es punto de Orden... . s s o m e o - o

LA H. LIMA GARZON. 0Quierc hacer una denuncia al Congreso Nacional.
Quisiera sefalar que el sefior gue estd haciendo uso de la palabra-
ahora, el Honorable Bellettini...... e

FL SERNOR PRESIDENTE. No le concedido la palabra Honorable Lima. ..
Honorable Bellettini, no es puntc de crden. Honorables diputados,
ci contindan con este barato debate, suspenderé la sesién y serd -
| responsabilidad de los diputados si no se contindan con los deba-
tes de los proyectos enviados por el Ejecutive. Diputado Ponce, -
una intervencidén corta, por favor, tiene la palabra. Honerables di
putados, por favor un poco mis de reéspeto al Congreso Nacional. DI

putado Ponce, haga uso de la palabra.-—=———=ermoemmcemam e —— -

EL H. PONCE NOBOA. Sefior Presidente y honorables diputados, con =~

muchisima paciencia desde el 9 de agosto, fecha en gque tuvimos la
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rimera sesifn, todos los diputados y la prensa y el pueblo del -

pais gue ha escuchado a este Congreso, nunca me ha escuchado a mi

tratar de endilgar ofensas a ningdn Diputado y menos tratar de men
cionar a persconas allegadas que no tienen nada que hacer con la -
sesifn gue la estamos cumpliendo. Senor Presidente, yo creo, co-
mo creemos los diputados del Blogue Social Cristiano, como va lo
advirti® el abogado Jaime Nebot Saadi antes de las elecciones del
7 de julio, creemos gue las medidas gque ha tomado el Goblerno son
excesivas. A nosotros se nos ha escuchado debatir con altura estos
problemas. Nadie del pueblo lo cereyeron al abogado Nebot. En este
momento el pueblo estd..........por lo gue estd pagando las conse
cuencia. Con paciencia, senor Presidente, escuchamos acusacicones
en general, acogemos pedidos y solicitudes e inclusive scolicitudes
de gente respetable del PRE; sin embargo, personalmente no voy a
aceptar ni aceptaré€ jami&s que se mencione a un miembro de mi fami
lia bajo ningln concepto en este foro, porgue si la abogada Hono-
rablé Bucaram, no conoce quién es gl Intendente del Guayas....=--=

| EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, respeto entre 1los
Diputados y no se Interrumpan.--—-—===--- e s

EL H. PONCE NOBOA. Si la Honorable Bucaram no conoce gqui&n es el
Intendente del Guayas, gue inclusive se equivoca de nombre, no sé
para gué& lo menciona; no ha de ser para aplaudirle, seror Presiden
te, ha de ser para hacerle alguna crfitica.....--==== o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Diputada Bucaram, le ruego no in-
terrumpir.....No hay punto de orden, Honorable Bucaram. Continle
Honorable Ponce. Honorable Diputada, la responsabilidad de este-
Congreso v el tratamiento de los proyectos de urgencia esti en us

ted - e p——————— e Tl L o e L R —— —— — - - L B SR ]
L - =

EL H. PONCE NOBOA. Con el debido respeto para la Honorable Legis
ladera, porque yo siempre he respetado a las damas primero, a los
caballeros y amigos después, y siempre los respetaré mientras no

se intente ofender o endilgar algo gue no tiene nada que ver con-
lo gque estamos aquf tratando. La Honorable Legisladora ha propues
to una lista de nombres que pueden contribuilr a paliar el proble-

e o ot
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ma econfmico gue vive nuestro pueblo, con excepcifn del licenciado
Alfredo Adum, no veo a ningdn otro del PRE, gue s los tienen. Sin
embargo, si la Honorable Bucaram deésea, por tratarse de una dama,-
vo haré las gestiones pertinentes con mi tio para gue &1 trate de
donar esa cantidad, peroc gque hagan el resto lo mismo; yo lo haré -

personalmente, aplauda al sefior Noboa.-——=s=rmem e crrmccn e er e =

EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, por favor; el Congreso Na
cional tiene la obligacifn de demostrarle al pafs una gran altura-
en el debate. Honorables diputados........,==ssscsmcccssmmcccncrnn=s

EL H. PONCE NOBOA........ Con mucho respeto senor Presidente y ho-
norables legisladores, con el mismo respeto que yo he tratado a to
das las personas, con la misma ecuanimidad con gue yo lo he hecho,
Jquiero gue termine de una vez por todas, a menos gque entremos en - |
un debate politico, gque estamos dispuestos a hacerle en cualguier-
momento, gue se terminen estas acusaciones de derecha, de gue el -
Intendente de tal sitio es tal cosa, porque no viene al caso con -
lo gue estamos tratanto, honorables diputados, nosotros hemcs pre-
sentado proyectos de compensacidn, nosotros hemos presentado pro- |
vectos y hemos debatido las buenas y malas cosas presentadas por -
el Ejecutivo. Pero vo quisiera, honestamente saber, gué proyectos-
de compensacifn de vida ha presentadc el PRE y gue por favor, por
Secretarfia se nos indiquen, porque el Partido Social Cristiano si
| 1o ha hecho, pero no aprovechamos de una tribuna pdblica para ga-
nar simpatizantes, venimos aci con dignidad y con seriedad a ayudar
a nuestro pals a gue mejore. Sefior Presidente, yo quiero agrade -
cerle por concederme la palabra, gquierc agradecer la paciencia de
mis companeros honorables legisladores, no quisiera volver a tocar
aste tema, porgue estamos como usted bien dice, perdiende el tiem-
po para tratar asuntos realmente de vital importancia para el pafs.

I Muchas gracias, senor Presidente.--~ - Pt et e

EL SEffOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, sobre el Orden del F
Dfa. Sobre el Orden del Dfa, exclusivamente, tiene la palabra el

Hﬂnﬂrable M{jel Ier' ——————————————————————————————————————————————— = !

EL H. MOELLER FREILE. Sefior Presidente, sin perjuicio de gue sI -~

e e
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seria importante efectivamente recoger la insinuacibn del sefior Di
putado Ponce, en el sentido de que se rasgan las vestiduras ante -
el auditorio de turno, justifiquen ante el pafs cufles son lag le-
yves de compensacifn social que han presentado ante este Congreso

Habia yo planteado, senor Presidente, que como cuarto punto del Or
den del Dia, tratemos el Proyecto de Reformas a la Ley Orgénica de
ia Funcibn Legislativa presentado originalmente por el sefior Dipu-
tado Antonio Rodriguez y usted hablia crefdo conveniente escuchar -
las razones, porgue no hay ninguna en el escrito presentado, por -
las cuales &1 desiste de este proyecto. Yo estoy convencido de gue
el Diputado Rodricuez no guiere ocupar la atencidén de la (&Smara -
en asuntos Innecesarios, crec gue es importante lo gue &1 ha plan-
teado e insisto en gue se trate y gue la Camara resuelva si debe -
tratarse como cuarto punto y como guinto la designacidn de los re-
presentantes del Congreso Nacional de fuera de su senc para ante -
el Tribunal Supremo Electoral, que ya ha asumido la grave responsa
bilidad de reorganizar las eleccicnes en los gquince nuevos cantones
de este pais. BSenor Presidente, 1o e€levo a mocidn si hay gquien me
respalde y lo someto a su consideracidn.———rmecrmmcmrmmnerce e nm

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, procedamos en orden
de acuerdo al Articulo 88 inciso segundo, gue voy a solicitar gue-
Secretarfa d& lectura. Ordené& retirar del Orden del Dia por pedi-
do del Diputado proponente, gue es el que presentd el proyecto y -
luego concedo la palabra al Diputado Rodriguez a que expligue al -
Congreso Nacional las razones. Sefior Secretario, dé& lectura al Ar
ticulo 88 inciso segundo del Reglamento,--=—==——-==r=———o—m————o=-

EL SEROR SECRETARIO. "Las sesiones se iniciardn con la lecturadel

Orden del Dia. El conccimiento de cualquier asunto gue conste en -
el Orden del Dia solo podrf ser suspendido o retirado a peticifn =
del Legislador proponente, por resolucifn de la mayorfa absoluta -

dE l,DE Egncurrentes a 13. sesiﬁn“'_---nn'r---t--'ﬂ'rlrr-rll-ﬂ--r ——————————————

EL SEffOR PRESIDENTE. Hasta allf, senor Secretario. Honorable Ro-

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Gracias, sefior Presidente, pero seria un

!
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| error no hablar de lo gue acontecid en el Congreso Nacional; creo
gue estos son los espectdculos gue ante la opinidén ptdblica hacen-
dafio al Congreso Nacional, a pretexto de cualguier consideraci®n,
sefior Presidente. No puede generarse agui wviolencia, no puede a-
gqul plantearse gue el Congreso Nacional también viole la Constitu
cifn y generarse esclndalos gue incuestionablemente afectan su pres
tigio. Yo habfa salido de la sala, sefor Presidente, porgue mi -
carro fue uno de los destrozados per algln individuo gue se metid,
se infiltrd en la pacffica, tranguila, ecufinime manifestacifin po-
pular encabezada angelicalmente por dirigentes del MPD y no voy a
reclamar como en alguna anterior oportunidad hizo un Diputade del
MPD, gue le paguen los gastos hasta tal punto que se hizo pagar =
i carro nuevo. Porgue estoy notando, senor Presidente, gue las-
manifestacicnes populares son solo de un sector, ojald usted ten-
ga la gentileza de también hacernos escuchar la opinifn de otros-
sectores en todas las reuniones en las que el Congréso sé ha decla
rado en Comisifin General; han intervenido los mismos o casi los =

mismos v hay algunos gue hablan ahf, sefnor Presidente, como dirie
gentes sindicales y luego bajan a hablar como diputades. Yo no -
estoy haciendo alusifn a nadie, senor Presidente..... Perddn, senor
i Presidente, puedo seguir?.—-—s - r s m e c s s — e e —a

FL SENOR PRESIDENTE. Continie, Honorable Rodriguez, porgue no -
! hay punto de orden, ni he dado ninguna disposicifn ni se ha viola

do ninguna norma legal.————= s m e e e - s

| EL H. RODRIGUEZ VICENS. Muy amable, sefior Presidente. Yo creo -
gue el respeto no solamente estf en las palabras, estd fundamental
mente en los actos. Al Congreso hay gue respetarlo y entre los di
putados debe imperar el respeto y creo gue la manipulacifn de es=
tas Comisiocnes Generales no es conveniente para el Congreso Nacio
nal. Ahora me han pedido gque expligue, sefior Presidente, como si
fuera mi obligacifin, por qué he pedido el retiroc de mi proyecto .,
asi como fue un acto voluntario y responsable haberlo presentado,

£s un acto voluntario retirarlo. Asfi como tengo la iniciativa, -

sefior Presidente, para presentar un proyecto, tengo la iniciativa |
para retirar ese proyecto. Asi como no he pedido bajo ningln con

| ceptoc este repentino apoyo por mi proyecto del Diputado Moeller,-

e S S S R R e e e e ]
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crec gue bajo ningfin concepto tengo por gué dar una explicacién -
pormenorizada al Congreso Nacional, senor Presidente. He retirado |
el proyecto, me ratifico en el retiro, mis allf de las disposicio-

nes reglamentarias, €5 un acto voluntario del autor del provecto v

si quieren tramitar un proyecto de reformas a la Ley Orginica del-
Congreso Nacional, de la Funcifn Legislativa, inclusive con dispo-
sicicones parecidas que lo hagan, sencr Presidente, y que asuman su
responsabilidad, gque yo asumo frente al Congreso y a mi propia con
ciencia mi propia responsabilidad.-====s—sror e c s e

FL, SEROR PRESIDENTE. Diputado Tama, tiene la palabra.-——==we=~--~-

Ef, H. TAMA MARQUEZ. Senor Presidente, para inicilar sobre este a-
sunto, gue se lea el inciso tercero del Articulo BE.-—w—=cm=—s=—e-

EL SEffOR PRESIDENTE. De la Constitueién, la Ley o el Reglamentoa, -

EL H. TAMA MARQUEZ. El Artfculo 88 inciso tercerc del Reglamento,

EL SENOR PRESIDENTE. Del Reglamentc, senor Secretario.-==—-=-—=-=—

EL, SEAOR SECRETARIO, El inciso tercero dice: "El Orden del Dia po ‘

o

drd ser alterado a pedido de cualgquier legislador por Resolucibn-

de la mayorla absoluta de los concurrentes”. - ———————

EL H. TAMA MARQUEZ. FEn efecto, el incisc segundc del Articulc 88
astahlece la posibilidad de la alteracién del Orden del Dia, a cau
sa de gque el legislador proponente de un determinado proyecto asi-
lo solicite vy &ste es el caso. De esta manera, el legislador, gue
elabord este Reglamento estd ddndole un derecho al Legislador pro-
ponente de un proyecto y estd permitiendo por esa via una altera--
cifn del Orden del Dfa, que de otra manera no podria ocurrir, ya =
que las disposiciones que van del Artfculc 86 a los sigulentes son
may rigidas en establecer una continuidad en el Orden del Dia. El
orden del Dfa del miércoles tiene que significar la continuacifn -
del Orden del Dfa del martes, pero el inciso - tercero, sefcr FPre-
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sidente, le da el derecho a la Sala, al Pleno del Congresoc, al Ple

nario de las Comisiones Legislativas, a alterar ese Orden del Dfa.
El Legislador proponente puade tener derecho a retirar del Orden -
del Dia nc de la Secretarifa, de la Cdmara, la ubicacibn de su pro-
yecto, no la existencia del proyecto. Esto yo creo gue es fundamen
tal, el legislador puede retirar del Orden del Dfa la ubicacifn de
su proyecto, la constancia de su proyecto, no hay disposicifin algu-
na que le permita a un legislador retirar de la Secretarfa del Con
gresc la existencia, la presencia de su provecto. Establecide &sto
opera el inciso tercero, ese proyecto no puede ser destruido, no -
puede ser destrozado, no puede ser eliminado, ese provectso existe.
El Legislader RodriIguez por razones que como ha dicho el Diputado-
Moeller, aparecen inexplicables y que han tratado de ser explica -
das en su intervencifn por el Diputado Rodriguez, ha retirado del-
Orden del Dia de la sesifn de hoy la ubicacifn del proyecto. Esta
Sala, senor Presidente, tiene el derecho a alterar el Orden del -
Dia en virtud y al amparo del inciso tercerc del Artfculo 88 del -
Reglamentc que rige la actuacidn y vida de esta Cdmara. Yo propon
go, senor Presidente y elevo a mocidén si es que tengo apovo, la al |
teracitn del Orden del Dia, en el sentido de que apoyo parlamenta=
riamente hablando la meocifn del Diputado Moeller, que la sustento-
© contribuyo a su sustentacidn con esta intervencifn de gue se al-
tere el Orden del Dfa, colocando en el cuarts punto del correspon-
diente a la sesifn de hoy el proyecto del Honorable Rodrfguez. Des
de el momento en gue el Honorable Rodriguez presents a considera -
cifn de este Congreso aquel proyecto, dejé de sar su propietario -
en t&rminos de retirarlo de la Secretaria del Congresoc, eso no lo
puede hacer; en su derecho ha retirado del Orden del Dia; esta Sa-
la estd en su derecho de alterar el Orden del Dfa; el Honorahle -—-
Moeller a propuesto que en el cuarto lugar vaya el proyecto del Ho
norable Rodriguez, como un homenaje a agquel proyecto gue tanto se

ufand en alguna sesifn el Honorable Rodriguez, cuando dijo gue mien-
tras otros legisladores solamente criticaban el Reglamento y deter
minadas disposiciones de la Ley Orgfnica de la Funcifin Legislativa,
&l écarde con lo gue habia sido su tarea de campaha y sus declara-
ciones y propuestas de campana, habfa presentado ya este provecto.
Entonces, el Diputado Rodriguez, hizo una apologfa de este proyvec-

to, nosotros no nos olvidamos de esa apologfa, gueremos oir en qué
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mismo consiste el proyvecto, sefior Presidente. Gracias,———-—mee———-

EL SEROR PRESIDENTE. Reconociendo los argumentos del Diputado Tama,
la mocifén del Honorable Moeller de incluir en el cuarto punto del -
Orden del Dia el proyecto de reformas a la Ley Orgdnica de la Fun-
cidn Legislativa, y un guinto punto del Orden del Dfa el nombramien
to de los representantes ante el Tribumal Supremoc Electoral, los -
tres representantes, voy a someter a votacidn. Punto de Orden, Ho-

EL H. PONCE NOBOA. Para establecer el punto de orden, sefior Presi-
dente, guisiera pedirle que por Secretarfa se lea el Artfcule 52 del
Reg lamen T TN BT L == = = e o o i o o i i 5 0 5 i B e S e o o 0 55 558 £ o e e b i e e

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lecturd.-——ermemmmm——-——

EL SEROR SECRETARIO. "Si en la sesién no se hubiere alcanzado a -~
tratar todos los asuntos contenidos en el Orden del Dfa, aquellos -
que hubieran guedado pendientes serdn incluidos en el de la sesifn-

ordinaria siguiente.. .. === e e e ———— e

EL H. PONCE NOBOA. Efectivamente este asunto fue discutido en el - !
Orden del Dia de ayer, fue votado v aceptado con el razonamientodel
Diputado Tama, no puede pues un legislador retirar el proyecto...--
| |
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ponce, estoy sometiendo a votacién-
la propuesta del Honorable Moeller de incluir en el Orden del Dia

en el cuarto PUNbO, ww e e e e e e e e e e e

EL H. PONCE NOBOA. Acepto eso hasta cierto punto, sefior Presidente.
Pero creo gue es mi obligacifn decir que &sto yva se votd el dia de
ayer y fue aceptado por mayorfa. Eso es todo lo que guerfa decir, -

sefior Presidente,~====c==- - e e e . e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Bustamante, tiene la palabra.—————--

EL H. BUSTAMANTE VERA. Antes de gue usted someta a votacifn la mo
c16n presentado por el Honorable Moeller, con tado comedimiento por

R B T e TS e T e T T T T e
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su intermedio, sehor Presidente, gquiero solicitarle al proponente -
de la moclfn, una pegquela alteracidn, una modificacifin en el orden,
es decir, cue como punto niGmero cuarto del Orden del Dia sea la e-
leccidn que le corresponde al Congreso Nacional de los vocales al -
Tribunal Supremo Electoral v como guinto punto del Orden del pia el
proyecto de Ley de Reformatoria a la Ley Orgfnica de la Funcifn Le-

gislativa. —semm e e e e
EL. SENQR PRESIDENTE. Si el proponente acepta la reforma?.-----—-—=-
EL, #t. MOELLER FREILE. ......modificatoria, senor Presidente.---—--

EL SENOR PRESIDENTE. Aceptada entonces. Voy a concederle la pala-
bra Honorable Larrea. Aceptado entonces, en el cuartce punto serd -
1a eleccifn al Tribunal Supremo Electoral de los representantes del
Congreso v en el quinto punto la inclusidn nuevamente de la Ley Re-
formatoria a la Ley Orgfnica de la Funcifn Legislativa. Honorable-
Larrea, tiene la palabra.----==-—roe—rommm—m e e e e

EL H. LARREA MARTINEZ. 51, senor Presidente, para pedirle en la -
forma m&s respetucosa una puntualizacifn y una aclaracibn respecto -
al pedido del Diputadec Alejandro Ponce, que lleva razbn, gué pasa-
rfa si hoy difia volvemos a votar y el dfa de manana con el argumento
del Diputado Rodrfguez se retiran o se reiteran en el retirc de su
pedido y nuevamente desaparece ese punto del Orden del Dia, que di-
cho sea de paso v para la mejor conduccidn de la sesiones de este -
Congreso Nacional, si quiero hacer notar en el planteamiento expre- F
sado por el Diputado Antonio Rodriguez o con ocasifn de ese plantea
miento gue hay diputados gque tienen suerte de presentar proyectos -
gue la Comisifn de Mesa, usted, lo incluya al punto de poderlos re-
tirar y hay otros gue no tenemos ni siguiera la posibilidad de reti
rarlos porque pese a que los presentamos ni siquiera se los incluye
pero en todo caso, sefior Presidente, yo si creo gue es necesario que
se aclare con precisién porque lleva razfn el planteamiento del Di-
putado Alejandro Ponce, ya se votd ayer, hoy vamos a volver a votar

nuevamente, y qué ocurrirfa si el dfa de mafiana se reitera en el ar

gumento el Diputado Antonio Rodriguez y nuevamente en forma miste -
riosa desaparece este punto del Orden del Dia. Graclas.-—--—---==--

B S e
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EL SEROR PRESIDENTE. Punto de orden, Honorable Butind.s=====-==e=-

LA H. BUTINA MARTINEZ. Lamentablemente tengo gue recurrir al pun
to de orden para poder obtener el uso de la palabra. Yo guisiera
que para el dfa de manhana en la sesifn que tengamos, se incluva - l
ia fecha de llamamiento al ex-Contralor del Estado, porgue defini
tivamente no gquisiera gue transcurra el plazo reglamentario sin - |
gque ese tema se trate, pordgue creo gue es un asunto de interés na
cional y aclarar que en ningfin momento he solicitado gque se prorro
J gue sino gque se cumpla simplemente el plazo legal establecidc. Es
td corriendo el tiempo hasta el dia 19 y pido gue manana comedida
mente la Presidencia disponga la fecha de llamamiento. Muchas gra
clias, sehor Presidente.————=—smmmm e e e e e s e e e —— -

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Honorable Bucaram,--—-—-——==-

LA H. BUCARAM ORTIZ ELSA. También tengo gue recurrir al punto de
orden porgue el dia de ayer y por escrito estd presentado ante us
ted como Presidente del Congreso y ante los honerables, gue dean-
tro de la peticién de la Diputada Butind, que solamente se ha ocu
pade de un aspecte y se ha olvidado de tedo lo demfs, nosotros va
mos a inclulr preguntas para dque el ex-Contralor conteste, porgue
dentro de la administracifn municipal,por ejemplo del ano B6-87.-

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable diputada, presente las preguntas-
por escrito para trasladarlas al senor eéx-Contralor.--~—====--=---

LA H. BUCARAM CORTIZ ELSA. 81, serior Presidente. Pero es gue tam
bi&n gueremos gue venga el sefior Fiscal, porque se le puso la dro
ga al abogado Abdald Bucaram Ortfz de parte del yerno del sehor
del ingenierc Febres-Cordero...--——==—=-=-—-===—c—————=- e o o

EL SENCR PRESIDENTE. Presente el pedido por escrito, Honorable - l

Buca r_a_m N R S ——————————— e PP P M e i e R e R
-

LA H. BUCARAM ORTIZ ELSA. Sefior Presidente, déjeme terminar. Y,-

de oficio el sefor Fiscal va a actuar. Hay muchisimas cosas que -
la Honorable Butifif no las ha puesto y gue son de una trascenden—
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cia gravisima para el palis, porgque vamos a demostrar la vincula -
¢ifn de Noriega con el narcotrifico, con el ex-FPresidente Febres-

Corderg, === e m e m s e e e e —— —— —————— e e e o o -

L SENOR PRESIDENTE. Otra vez. Honorables diputados, voy a clau
surar la sesifn. No le he concedido la palabra Diputado....Honora
bles diputados, por no existir....Honorables diputados, la re5po£
sabilidad es de ustedes. Por no existir el ambiente.....Entonces-
procedamos con el punto correspondiente del Orden del Dfa. Hono-
rables diputados, hay una mocifn presentada por el Honorable Heinz
Moeller respaldada por el Diputado Bustamante con rectificacifin,-
gue voy a someter a votacifn., Los honorables dipuﬁadms gue estén
de acuerdo con esta mocidn que se sirvan levantar la mano. Sefor
Secretarioc tome votaciln y proceda a proclamar los resultados.,—-—-

EL SENOR SECRETARIO. Por favor apagar esa luz de la televigifn ,
a8 imposible ver a los legisladores desde agqui. Les ruego mante-
ner el brazo en alto, senores legisladores. Treinta y seis legis

iladores a favor, de sesenta v tres presentes, senor Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada la reforma al Orden del Dia.
Senor Secretario, antes del primer punto del Orden del DIa, debe-
dar lectura a los cinco Acuerdos. Honorable Santos y Honorable -
Minuche, en su orden, tienen la palabra.,-=—=-——=ceeecmcceccccecne—aa

EL H. SANTOS VERA. 81, sefior Presidente. Con la mayor serenidad
perc con toda entereza guiero dejar constancia del rechazo de los
diputados del Blogque Conservador y que'estuy seguro gue es o debe
ser el rechazo de todos los diputados decentes de este Parlamento,
por la agresifn de gue se hizo victima en esta tarde a la Honora-
ble Diputada Teresa Minuche de Mera. Estas situaciones en que ya
no solamente se falta el respeto de palabra a los legisladores si
no que se llega a la agresidn fisica deben terminarse definitiva-

|

mente., Y, para eso, senor Presidente, debo hoy reiterarle a us-
ted, la peticifn gue le hice en una de las primeras sesiones de =
aeste Congreso, de que se haga respetar el Articulo 43 del Regla -

mente gue en virtud de lo gue dispone la Ley COrgdnica de la Fun - I

c1ifn Legislativa gque se encuentra en wvigencia, con su venia voy a
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leerlo: "Las personas gue desearen ser escuchadas en el Congreso-
I Nacional serdn recibidas por la Comisifn que tenga a su cargo el
estudio de las materias sobre las cuales desearen hacer sus expo—

siciones Yy solo en el caso de gue dicha Comisién o la Presidencia
juzgare gue deban ser escuchados por el Congreso, serfn ofdas por
€ste en Comisifn General" Siempre de acuerdo con este mandato re-
Jlamentario se requlere la presencia de las personas que deseen =~

hacer exposiciones ante el Cogreso, previamente ante la regspecti-

va Comisidn. En esa forma evitarfamos lo que se ha sefialade, lo
que reiteradamente asever$ en esta noche y con razén el Diputado=
Rodriguez, de que solamente un sector polftico representadc en es
te Congreso en forma absolutamente minoritaria presenta peribdica
mente es5tos actos, estas presencias masivas, organizadas y con su
agquiescencia se desarrollan estas Comisiones Generales gue no son
reglamentarias, ¢ue no son admisibles v que llevan a estas situa-
ciones gue desprestigian al Congreso Nacional. La Diputada Tere-
sa Minuche fue agredida con una bandera gue sefiala claramente el
origen de gquienes habfan organizado el acto de agresifn. ¥, después
de eso, frente a la reaccifn de un diputado, de un caballero mana
bita como yo, a quien conozco desde hace muchos anes, por el hecho
de haber reaccionado en defensa de la Diputada Teresa Minuche, se |
pretendi& también agredirlo a €1, inculpdndolo de acciones gue no
habfa cometido. El actu6 en defensa de la Diputada Minuche de Me~
ra que si fue agredida; y, que fue agredida por guienes eran diri
gidos desde esta Cimara para gue realizaran estos actos de agre-
sifin. Contra eso tenemos que reaccionar no solamente los diputa-
dos del Partido Conservador, coidearios de Teresa Minuche, sino -

aque deben reaccionar rechazando actos tan viles v cobardes, todos-

lDE EEEUIEE 1&qisladﬂr&31“--‘--"***hﬂi —————————— i S i i
EL SEFOR PRESIDENTE. Honorable Ycaza, tiene la palabra.-—-—-=—--

EL H. YCAZA CORDOVA. Ya es tiempo de terminar con los shows gue-
se estidn dando en el Congresoc. Mi querido y estimado, senor FPre-
{ sidente, usﬂed dijo muy clare, que recibif a las personas que vi- |
nieron en manifestacidn, no les permiti® entrar a este Recinto a
la Comigifn gque gqueria entrar, por ello tuvieron gue hacer © come
ter los actos vanddlicos con los cuales atacaron a los carros vy -
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de elles, carros de diputados de Unidad Republicana, del economis
ta Alberto Cdrdenas y del doctor Manuel Alvear, asi como tambié&n-
2]l carro de otro miembro de este Parlamento, del doctor Antonio -
rRodriguez. Cudl es nuestro propSsito? En virtud de las medidas e
confmicas scbre las cuales los diputados del blogque de Unidad Re-
cublicana vy del blogue del Partido Conservador ostamocs concientes,
gueremos presentar provectos compensatorios para que el pueblo e-
cuatorianc pueda subsistir con dichas medidas. Pero da la impre-
51i6n gque es un show lo que se estf dando agui en el Congreso, se
trata de engatar a las personas, se trata de gue cada vez alguilien
de un determinado partide pelitico habla, quieren enseguida tapar
e gue han hecho con la ciudad mds grande de este pals. Wo, sefio
res diputados, agul no vamos a tapar nada con el dedo, porgue la
ohra vy destruccifin del pals estf dada en cada uno de los actos --
gque han hecho. Unida Republicana rechaza terminantemente los ac-
tos vanddlicos que se han dado y ese partido polftico muy respeta
ble como partido, usa a la gente para los fines que realmente co-
nacemos todos, o esti bien gue un partideo haga los desmanes gue
tode el pueblo rechaza. Estamos concientes de los problemas gue
todo el pueblo pasa, pero no &s por eso justificable la actitud -
que estdn tomando ustedes, amigos honorables del M.?.D. No es con
veniente v lo digo con todo respeto a usted, senor Presildente, va
es tiempo de dedicarnos a salvar esta cloaca gque se llama Congre-
so, on el estado fisico en gue se encuentra. Ya es tiempo de gue
81 gueremos realmente dar los empleados que el Congreso necesita,
no aumentemos tampoco demasiados empleados. Definitivamente admi
nistremos el Congreso como realmente lo ameritan todos los legis-
ladores, Sefor Presidente, pido que ésto no vuelva a suceder y =
gque el procesc legislativo siga realmente Sus pasos. Lsperc gue
poster iormente y manana no vuelva a suceder lo que estamos viendo.

Gracias, Seﬁgr Pres i‘dEﬂtE- ---------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Minuche, tiens derecho al uso de

la palabra g T A RS S S - e —— g S e A B G S e e s SRS SR SR S N S S SN e

LA H. MINUCHE DE MERA.- Secrior Presidente y companeros legislado-
res, quiero agradecerles por estas expresiones de respaldo gue han
tenido para con mi perscna. En el momento en gue sucedieron esos

hechos, yo pens& gque si tirdndome la bandera, tirdndome un piedra
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z2c y pegdndome a miI se resolvieran los preblemas del pals, gue me
pegquen a mi para que se resuelvan los problemas del pals. Pero -
yo creo, senor Presidente, que con estas actitudes ningGn proble-
ma lo resoclvemos, se esti exasperando al pueblo sin tomar concien
cia de la situacién real gque existe; si nos han dejado solamente-
un déficit de presupuesto de gquinientos ochenta y seis mil millo-
nes de sucres, gque no permitfan gue se paguen sueldos; mientras -
que s& regald para la compra de un edificico mil doscientos millo-

nes de sucres antes de que termine el régimen anterior, qué culpa

E ] .

tiene Sixto Dur&n-Ballén o esta Diputada de los problemas gque de-
jaron, senor Presidente? Sino gue aqui evadimos analizar los pro-
blemas, sencr Presidente; traemos a la gente a que se exaspere vy
no analizamos los verdaderos problemas. Dicen: "No a la privati-
zacidn'" entonces sigamosle dando subsidios a Ecuatoriana de Avia-
ci6n, gue yo he conocido gue son de mis de veinte mil millones el
ano pasado v este ano. Senor Presidente, no podemos privatizar -
asi las empresas pGblicas estén mal v sirvan para subsidiar a los
extranijeros ¥y a los nacionales gue viajan en esa companla, no ha-

gamos nada, senor Presidenté. Perd yo cred que tenemos que agui-

en vez de procurar esta cosa tan exasperante para el pueblo, gue
vo la comprendo, gue yo la comparto, gue con sesenta mil sucres -
no vive nadie, senor Presidente. Pero hay realidades gque tenemos
gue gonocerla, asi como hay empleados pdblicos gue ganan sesenta-
mil sucres, hay empleados piiblicos gue ganan mids de cuatro millo-
nes de sucres. Entonces, agqul tenemos que estar para corregir los
problemas no para entrar en estos enfrentamientos, no para faltar
nos el respeto. Tenemos gue trabajar con serliedad, tenemos que -
impulsar provectos gque generen mis empleocs en el pals, tenemos gue
procurar corregir los problemas, no despilfarrar los recursos que
da el pueblo para el presupuesto general del Estado. Pero esa es
una situacifn gue no lo ha originado Sixto Durdn-Ballén; todos los
compromisos gue existen en el presupuesto gque se pagaron hasta el |
10 de agosto v gue se van a pagar despufs no son compromisos gque-
le ha originado el Gobierno actual. Pero hace tiempo le pedimos-
J al sedor Presidente, que venga el Ministro de Finanzas, usted re-

solvif que no venga. Entonces los diputados no estdn informados- i
l v los sefiores del MPD exasperan al pueblo sin conocer la realidad;
para contarle un hecho sefior Presidente, usted integr$ la Comisidn

e i ————
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para analizar la compra de renuncias, gue sumando todo significan
casi cincuenta mil millones de sucres; una sola vez fue el delega
do del MPD, no ha ido mis; entonces no tienen interés en conocer-
los problemas v sin embargo, no se lo cuentan al pueblo sobre qué
es lo gue estd sucediendo. Yo si guisiera que analizdramos agui- |
una Ley de Remuneraciones, gque estableciera condiciones iguales-
para igual trabajo; si un chofer del Ministerio de Trabajo gana -
sesenta mil sucres y uno de Petrocomercial o Petroecuador gana se
tecientos mil sucres; no es justo, sefior Presidente; pero esas co
sas de fonde no las analizamos, esas cosas de fondo no las vemos-
v @scuchamos planteamientos ilfgicos, que regalen dinero, que den
cosas, asi no se solucionan los problemas del pafs. Yo creoc que~
tenemos que dar 1o mejor de nuestras capacidades, de nuestro esfuer
2o, de nuestra experiencia para impulsar proyectos serios gue re-
suelva la crisis del pafs.  Pero no podemos nosotrosg desconocer -
ia realidad, no podemos decir: "de loco Sixto ha tomado estas medi
das", hay gque ver las cosas por gué se las hicieron? Qué efectos-
tienen? Y cfmo vamos a corregir noscotros como legisladores? FPe-
ro no permita, senor Presidente, gue vuelva a producirse esta si-
tuacibn porque usted estd pareciendo, con todo respeto, como par- 4
cializado. Yo le dije hace varios dias: "senor Presidente, incluy
va dentro del Orden del Dia vy pida a la Comisifn de Mesa, la dis-
cusidn de las reformas del C&Sdigo Penal para acabar con todos los
problemas que afectan a la mujer" y usted aviseme para traer a to
das las mujeres, gque vengan al Congreso, porque creo gque los clu-
dadanos tambi&n tienen problemas, senor Presidente. Para hablar-
ie de los problemas del IESS y no porgue gulero gue forme una Co-
misifn en la gue me ponga a mi, mande también qgue los diputados -
analicen cusdl es la situacidn del IESS? COmo se estdn gastando los
recursos gque aportamcs nosotros? Cufl es la atencifn gque tenemos-
los usuarios, las personas gue aportamos en el Seguro Social, se
Aor Presidente? Yo me recuerdo como anécdota, cuando estaba emba
razada de mi segundo hijo, me ful a hacer ver en la Clinica del -
Segure, un empleado me metid un empelldn y vo caf y df a luz; esas
realidades no se conocen. Perg yo creoc que nosotros como diputa-
dos, para tomar correctivos a los problemas existentes tenemos gue
analizar la situacifn, tenemos que conocer la realidad y estar 1in
formados; pero si esta situacifn no se dd, simple y llanamente va
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mos a tener cada cilertos dias la venida de las gentes a reclamar-
nos a nosotros y gue nos falten el respeto, senor Presidente. Por

favoer, no permita, haga gue estemos informados, haga que analice
mos 1os problemas, gque conozcamos las realidades v gque discutamos l

agul las cosas con profundidad. ~=====--=cmmmr mm e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, vamos a continuar-
ccn la Sesibn, con una aclaracifn: cuando inform£€ a la Sala gue-
1 salfa a recibir a los representantes gue estaban afuera, la B5ala
fue la que me pidid gue les haga entrar. Segundo, el sencr Minis
tro de Finanzas no ha venido porgque acﬂqiéndﬂse a un derecho que-
tiene, me a pedido gue postergue su venida porque estd fuera del
prals, no por decisifn del Presidente. Senor Secretario, d€ lectu
ra a los Acuerdos, sin debate....El sefor Ministro de Finanzas =
porgue salif del pals y regresa después de ocho dias; el senor Mi
nistro de Finanzas actual, sali0 hoy o sale manana, &€l me ha pedi
do que la prdSxima semana no puede venir porque sale del pafs....-

EL H. SANTOS VERA. En una de las sesiones anteriores, senor Pre-
sidente, Andres Vallejo que fue guien pidié la comparecencia de -
i0os dos Ministros, del actual y del anterior, expuso gue €L soli-
citd gue se postergara la presencia de los Ministros para gue se
pudieran tratar con la oportunidad adecuada los proyectos enviados |
con el caricter de urgente por el senor Presidente de la Rep(bli-

EL SEROR PRESIDENTE. Asi es, Honorable Santos y estaba fijado pa
ra el mifrcoles la presencia de los Ministros y nuevamente hay que
postergar porque sale de viaje el senor Ministro de Finanzas. BSe
hor Secretario, d& lectura al primer Acuerdo. Honorable Ledesma,

tiene el uso de la palabra.-——====s=s=mssomes oo s s s e

EIL H. LEDESMA GINNATA. Senor Presidente, acabo de escuchar que -
usted dice que se dé lectura a los Acuerdos, no hemos aprobadoe -
ningln Acuerdo en el Orden del dia, eso no consta en el Orden del
nfa, senor Presidente. ELl Orden del Dia, dice: "Segundo debate -

del proyecto de Ley de Jubilacién, segundc, terceroc, cuarto y en-
mendaduras”, en ningfin instante usted ha sometido a consideracidn

[ ——————— — T I L P
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de los honorables legisladores en cuanto al anflisis de las medi-
das econfmicas que estén golpeando duramente las escuflidas econc
mias de las familias pobres del Ecuador, solicito, senor Presiden
te, gue se incluya en el Orden del Dfa de manana, porgue desde la
semanda anterior estamos inscritos muchos legisladeores vy como re-
presentantes genuinos del pueblo tenemcs la obligacifn de hacexr-
escuchar al pais cufdl es el pensamiento de cada uno de los legis-
ladores. Yo estoy inscrite, sefor Presidente, vy hasta ahora no -
me ha tocado la palabra y por eso pido, con todo respeto, para gue
el d4fa de manana se incluyva dentro del Orden del DIia. Gracias, -
SENOr PreSidantE, o= m e o e o o 1 o o e o 0

EL. SENOR PREESIDENTE. Honorable Zurita, tiene la palabra; punto -

EL H. ZURITA MARCIAL. Senor Presidente, usted fue clarisimo gue
pravio a la aprobacifn del Orden del Dia, con la reforma gque ex-
pusc el Diputade Moeller, se iban a leer, si no me equivoco, <in-
o Acuerdos, no s& en gu& momento no estuvieron los legisladores-
presentes y no se enteraron de las palabras gue usted como Presi-
dente del Congreso las dijo. Usted fue clarisimo, sehor Presiden
te, previa la lectura de cinco Acuerdos; asf que por favor dé€ ini
cio a la lectura de los Acuerdos para empezar la votacidn perti -

FI. SENOR PRESIDENTE. Honorable Tama, tiene la palabra, dice pun-
to de Orden.———— o m e e e e e e e e e S S Ssmmees e

PL H. TAMA MARQUEZ. No es punto de corden, pero es scbre el tema.
Sefior Presidente, el Honorable Ledesma Ginnata tiene toda la ra-
z8n, no puede al margen del Orden del Dia incluirse un puntc con
la mejor de las intenciones como en este caso, Acuerdos o lectu-
ra de Acuerdos o aprobaci®n de los mismos, todo tiene que ser so-

metido, todo tiene que estar comprendido dentro del Orden del Dia.

Por eso, sefor Presidente y sefiores legisladores, yo gue tengo in
terés, no personal, ecuatoriano de que este Congresc tome una Re-
solucifn en materia de EMELEC, por dos ocasiones he pedido la pa-
labra una vez lefdo el Orden del DiIa, para pedir dque se incluya =
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un punto en el Orden del Dia, para que se lea ese proyecto de |
Resolucibn, punto uno., Punto dos, senor Presidente, el Orden del
Dia no se aprueba, se elabora por parte de la Comisibn de Mesa, vy
en subsidio de la Comisidn de Mesa por parte del Presidente del -
Congreso, aguf se plantean alteraciones al Orden del Dia vy lo gue
se aprueban son las alteraciones; el Orden del Dia no es aprobado.
Punto tres, canalicemos las iniciativas de todos. El Diputadoe Le-
desma tiene la intencidn de gue las cosas marchen adecuadamente ,
el Blogue del frente tiene interés en gue se lea, se conozca, se
apruehe o no un proyecto de Acuerdo; usted tiene el mismo interés:;
el Diputado de Loja tiene el mismo interé&s, quien habla tiene el
mismo interés. Sefor Presidente, planteo como primer punto del -
Orden del Dfa, se fije la lectura de aguellos Acuerdos gue son de
inter&s de todos y de esa manera, aungue ya son las ocho de 1la no
che v no nos gueda mis gue una hora de sesifn, ojald cerrado este
asunto al menos podamos seguir normalmente los sesenta minutos -

gue nos gquedan. Gracias, senor Presidente.-—=m=—reecamaeaesome o
EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Corcnel, tiene la palabra.-------=

EL H. CORONEL ARELLANO. Gracias, sefor Presidente. No més de =~
treinta segundos, porgque creemos gue responsablemente el Congreso
tiene gue entrar a conocer los puntos planteados en el Orden del
Dia v que el pueblo ecuatoriano pueda juzgar responsablemente la
sctitud del Congreso Nacional; en esos proyectos de Acuerdos, se-=
fior Presidente, muchos de ellos son de carfcter administrativoe ¥
usted lo acaba de decir, un Acuerdo de solidaridad por el falleci
miento del doctor Manuel Agustin Aguirre; un Acuerdoc de salutacidn
por el aniversario de cantonizacifn de Salcedo; realmente estos -
Acuerdos no necesitan pricticamente ser sometidos a consideracifn
del Congreso Nacional. Sino que deberia ser obligacifn del Congre |
so Nacional en la parte humana y en la parte de reconocimiento cl

vico a los cantones y a las provincias de la patria. Obviamente- |

agquellos Acuerdos que necesitan el criterio de los legisladores -
gue en este caso como aguel Acuerdo que condena las medidas econd
micas, muchos diputados estfn inscritos y no hemos emitido el cri
terio, y si puede tergiversarse, senor Presidente, si se somete a !
conocimiento v votacifn simple sin haber expresado nuestro crite-
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¥10; si es un criterioc personal, sefior Presidente, vy esto pues, -
para que pasemos pronto realmente a tratar los asuntos que intere
san al pueblo ecuatorianc en el Orden del Dfa, que est4 vigente -
con la mocifn aprobada del Diputado Moeller. Gracias, senor Pre-
S lde Nt e, m e e —————

EL SENOR PRESIDENTE. El biputado Tama, plantea gque el Orden del
Dia, no se aprueba sino las reformas y por lo tanto, no es que es
ta votado un Orden del Dfa. E1l Diputado Tama dice gue se leanlﬁ;
1 Acuerdos, se sometan & votacifén como primer punto, y luego sigamos
con los puntos del Orden del Dia.—————=cmm oo

EL H. TAMA MARQUEZ. Si tengo apoyo senor Presidente, lo elevo a
mocidn una nueva alteracifn del Orden del Dia; plantec una nueva-

alteracifn, porgue el Orden del Dia no se cierra, no se aprueba ,
se aprueban las reformas, se ha aprobado una alteracidn del Orden

del Dla propuesta por el Honorable Moeller y que gand en la vota-
cidn, yo plantec otra alteracidén del Orden del Dfa, que como pri-
mer punto sea la lectura de 1os Acuerdos, ——=—mermcccmm e e

EL, SENOR PRESIDENTE. En consideracifn la alteracifn propuesta -
por el Honorable Juan Tama. [Los honerables gue estén de acuerdo-
con la propuesta, que se sirvan levantar la mano. Sefor Secreta-
ric, tome votacidn y proclame los resultados.-——————wvmmvemcem——-

EL SENOR SECRETARIO. Veinte votos a favor de sesenta y ocho legis
ladores presentes, senor Presidente,———-—-—————=——rommmmcrmmcmmm—n—-—

EL. SENCR PRESIDENTE. Senor Secretario, negada la propuesta del -
Honorable Tama. El primer punto del Orden del Dfa.—-——-------——-

III1

BEL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del proyecto de Ley de Jubi-
lacitn Obligatoria {(EconSmico-Urgente)". "Oficio nlmerc 017 CLLEP
de 16 de setiembre de 1992. Ingeniero Carlos Vallejo LSpez, Presi
dente del Honorable Congreso Nacional. Presente.- Senor Presiden-

! tea: Mediante Oficio nimero 0572-8SCN-92 fechado el 15 de setiembre
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de 1992, la Secretaria del Honorable Congreso Nacional informs a
esta Comisifn que el proyecto de Ley de Jubilacidn Obligatoria, -
calificado de econdmico urgente por el Ejecutivo, Ndmero I-92-046 |
que ha sido conocido en primer debate en la sesidn ordinaria del
dia 16 de setiembre del presente afo, la Comisifn Legislativa de
1o Laboral y Social en sesifn matutina del dia 16 del mismo mes Y
afo resolvif por unanimidad ratificarse en el eriterio de sugerir
Gue el H. Congreso Nacional niegue el proyecto por las razones ex
puestas en el primer informe. Particular gue comunico a usted T
a fin de gue se le d& el trimite legal constitucional Y pase a co
nccimiento en segundo y definitivo debate en el seno del H. Cﬂng;E
50 Nacicnal. Atentamente, Licenciado Xavier Ledesma Ginnata, Pre
sidente de la Comisién Legislativa de lo Laboral Yy Social". Hasta
agqui el texto, sefior Presidente,—~~===mee———- S e . ——————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, dé lectura a la parte per
tinente a este Informe para el primer debate, al que hace referen
cia en este segundo INfOIME .= s e e

El SEROR SECRETARIO. "De acuerdo a los considerandos del provecto
en estudio, se deduce la urgencia de adoptar medidas de austeri -
dad por parte del Estado, con la finalidad de reducir el gasto pd
blico, la parte resclutiva en el Articulo 5 establece esta meta -
al declarar suprimidoslos puestos vacantes gue se produjeren por-
efectos de la jubilacién obligatoria, con las excepciones conteni
das en el Articulo 2 y las posteriores que deben constar en el Re
glamento. De aprobarse el proyecto, en la forma en gue esti con-
cebido, en casi nada propenderia a las metas y objetivos propues-
tos y relacionados en reducir el tamafio del Estado, puesto que, -
no se suprimen cargos innecesarios sino gue se declaran vacantes-
agquellos en los que se jubila obligatoriamente una persona mayor-
de sesenta y cinco anos, pudiéndose tratar de puestos gue por su

naturaleza tendrfan gue ser llenados nuevamente. Por estas razo-
nes los objetivos planteados en los Considerandos del provecto, =
no concuserdan con la parte resolutiva por su impracticabilidad.--
An&lisis de car&cter legal. 1. El proyecto de Decreto es incons- l
titucional, pues atenta principiog consagradog en el Titulo Segun
do, seccifn primera del Articulo 19 de la Constitucidn Politica -
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en sus enunciados guinto y undécimo gue establece la igualdad an~-
te la Lev v la libertad de trabajo, respectivamente: pues genera-
un discrimen al pretender la jubilacifn obligatoria del servidor-
pablico exclusivamente sin mencionar absolutamente al sector pri-
vado. 2. El Articulo 19, numeral 5 de la Constitucif6n Politica - |
establece la igualdad de las personas ante la Ley, sin distingo -
alguno. Bajo tal disposicidn, cualguier Ley © Reglamento gue dis-

crimine a determinado grupo de ecuatoriancs y a sus derechos fun-
damentales es anticonstitucional la imposicién de la jubilacidn-
obligatoria para los ciudadanos del sector pfiblico que hubiesen -
cumplido sesenta v cinco anos, denota una inigualdad de los mismos
ante el conjunto del conglomerado social y por tanto, viola la -
disposicifn antes citada de la Constituci6n Polftica. 3. El Artl
cule 19, numeral 11, de la Carta Fundamental establece la likhertad
de trabajo, la misma gque no puede sujetarse a parametros de edad.
4. El Articule 29 de la Congtitucidn manifiesta gue el derecho de
los ecuatorianos al Seqguro Social es un derecho irrenunciable de
los trabajadores v entre los objetivos del mismo se senalan el de
vroteger la vejeg y desocupacifn. De acuerdo a las consideraciones
de carafter socilal y técnico mds adelante expuestas, con este pro
vecto se desprotege a los trabajadores que han cumplido sesenta y
cinco afios de edad, de derechos fundamentales. 5. El Articulo 31
de la Carta Magna manifiesta gue el trabajo es un derecho sin es-
tablecer limites de edad, v asegura al trabajador el respetc a su
dignidad, a una existencia decorosa y a una remuneracidn justa. -
Al aplicarse la jubilacidén obligatoria al ciudadano que ha cumpli
do sesenta y cinco anos, se verla obligado a vivir, &1 y su fami-
lia corn una muy modesta pensifn de jubilacibn como la prevista en
nuestra legislacifn social, atentando contra los principios antes |
expuestos de la parte pertinente. 6. La jubilacifn constituye un
derecho y por lo tante, no constituye una obligacidn. La obliga-
cién de la jubilacifn a los sesenta y cinco afios de edad violarfa
este derecho universalmente reconocido, ademfs la Constitucidn ma
nifiesta expresamente que la legislacifn del trabajo y su aplica-
cién se sujetardn a los principios del Derecho Social. EL proyec
to interviene en la legislacién laboral y vicla principios del De
recho Social, disminuvendo los derechos de los trabajadores del -
ector pfiblico alentando la desocupacidn o minorando el nivel de
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vida de empleados y funcicnarios gue estdn en la tercera edad y -
perjudicando el derecho a la libertad de trabajo de todos los e-
cuatorianos. Por todas estas consideracicnes de carfcter legal ,
el proyecto es anticonstitucional.- Anflisis dentro del campo del
Seguro Social. 1. ELl proyecto si bien tiene come objeto la auste
ridad del gasto plblico y la reduccidn del tamano del Estado afec
tarfa el presupuesto del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
al haber incrementado sus ohligaciones de renta jubilar y de un -~
desembolsc masive por concepto de cesantfa de un nfimere considera
ble de funcionarios ptiblicos, que hoy son cotizantes a la Seguri-
dad Social. 2. De acuerdo a estadisticas de aproximacién, estarén
en el caso de jubilacifén obligatoria tres mil ochocientos afilia-
dos a la seccifn B; entre dos mil y tres mil a la seccibn A; vy, -
mil guinientos del Magisterio, lo cual arroja un total de alrede-
dor de ocho mil personas, esto significa un impacto financiero -
considerable al IESS en forma inmediata. 5i bien el Seguro Social
tiene fondos en el Banco Central por aproximadamente ciento ochen
ta mil millones de sucres, ni siguiera &stos podriIan aprovecharse
para este fin, con el objeto de que se pueda pagar tal como estd con-
cebide el provecto; pues de acuerdo al Articulo 1 del estatuto co
dificado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad ©Social, ingrescs
por aporte, fondos de reserva, descuentos, multas v utilidades de
inversiones no podrin gravarse bajo ningdn concepto ni destinarse
a otros fines gue a los de su creacifn y funciones, y no estdn su
jetos a la intervencidén de la Contraloria General del Estado. Ca~-
be tambidn mencionar que el Estado le adeuda al IESS aproximada =
mente sesenta v siete mil millones de sucres por obligaciones pa-
tronales del Magisterio, empresas de ferrocarriles, telecomunica-
ciones y otras empresas estatales que consideramos deben ser can-
celadas lo m&s urgentemente posible. 3. No se establece en el -
proyecto de Decreto la situacifin a presentarse en los casos en que
un afiliado cotiza en el sector pidblico y el sector privado, pues
sus afiliados que hubieren cumplide sesenta y cinco anos de edad-
v las condiciones establecidas en el Articulo 112 del Estatuto co
dificada, por el Decreto guedarian cesantes en el sector pliblico~-
v continfia la relacidén laboral en el sector privado. El IESS no
podrd entregar la cesantfa y la pensidn jubilar porque continua--
rian como afiliados cotizantes de la seccifn A. 4. En el Articu-
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lo 5 Jdel provecto de Ley establece como responsabilidad del insti
tuto Heouatoriano de Segquridad Social, el pago con carge a su pre-
supuesto de las remuneraciones gue dejaren de perciblr los servi-
dores plblicos, hasta que se hayan legalmente jubilado . Hecho que
constituye un adicional impacto financiero al Institutc y a una -
duplicaci®in de beneficios, pues hasta gque dicte el Acuerdo de Ju-
bilacidn recibiria remuneraciones por parte del IESS5, asunto gue
le prohibe la Ley, en el Acuerdo de otorgamiento prestacional de
! la jubilacidn desde la fecha de cesantla. 5. Existe inconsisten-
i cia entre el Artfculo 31 v & del proyecto de Ley, pues mientras en
| 2]l primeroc de ellos dispone al IESS en forma inmediata el trdmite
de jubilacifn de los servidores plblicos en esas condiciones, en
el Articulo 6 se establece el plazo de tres meses para que el afi
liado presente la solicitud y mis documentos para su obtencifn.--
6. Por Gltimo, la Comisién considera las pensiones de jubilacifn-
por vejez, dentro del actual régimen del Seguro Social es injusto
pues, quien obtiene este derecho en el mejor de los casos, es de-
cir, con cuarenta anos de servicio v sesenta y cinco de edad, ape
nas obtiene el ciento por ciento del salario, no de la remunera -
cidn computada en los cinco anos de mejores sueldos. En los demds
casas se aplica una tabla que disminuye porcentualmente su pensidn
gue no le permite una vida deccorosa ni una subsistencia normal, -
luego de haberse sacrificado con dedicacifn al trabajo. Ademis,-
hay gque tomar en cuenta la inflacifn galopante que disminuye el -
poder adguisitivo del sucre, que influye en el detrimento de las
bajas pensiones de jubilacidn, por ellos la obligatoriedad de 1la
jubilaci®n a los sesenta y cinco anos de edad, atenta contra todo
principio de equidad v justicia”. Hasta aqui la parte pertinente

seficr Presidente.-=——==r=c-rrrmrrr s e e e

El, SESOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, se han lelde los -
i dos informe, el que vino para primer debate y el que presentd la
Comisién para el segundo debate. Entramos en el debate sobre la
base de la sugerencia de la Comisién, de gue el Congreso Nacional
niegue el proyecto de Ley de Jubilacibn Obligatoria gue vino con-
i el caricter de urgencia econfmica. Abrimos el debate, honorables
legisladores. Honorable Guerrero, tiene la palabra.--—-=-=---=--=-
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EL H. GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente y sefiores legisladores,
una vez mas me ratifico en aguello que manifesté hace dos dfas, -
respecto a que la Comisifn al conocer este proyecto de Ley de Ju~
bilacifn Obligatoria cumpli® a cabalidad con su deber v por elloc

fue aplaudida por todos. Una vez gue en el informe para segundo-
debate se ratifica en el informe del primer debate, presente la si
guilente mocidn: Que el Congreso Nacional hace suyo este informe ;
se pronuncia, porque se nigue el proyecto de Ley de Jubilacifn O-
bligatoria y se notifique con esta negativa al Ejecutivo, para los

fines consiguientes. Esa es en concreto mi mocién, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una mocifn presentada sobre la propues-
ta © sugerencia de la Comisifn gue estd en consideracidn de los -
honorables diputados. La Honorable Lima, tiene la palabra,—---——-

LA H. LIMA GARZON. Senor Presidente y sefiores legisladores, gui-
siera iniciar mi intervencifn indicando mi acuerdo con la propues
ta del Honorable Guerrero. Considero que es importante puntuali -
2ar algunos criterios para que realmente el pueblo ecuatoriano ten
ga elementos de juiclo suficientes gue le permitan juzgar con cla
ridad los hechos gue estén sucediendo en nuestro pails. La acti-
tud de los trabajadores de movillizarse para expresar su criterio-
y que el Congresc Nacional los reciba en Comisifn General se lo -
hace apoydndose en el Articulo 63 del Reglamento Interno, gue tie
ne gue ver con las Comisiones Generales. Considero gque el Congre
80 Nacional tiene la obligacifn de escuchar los criterios de los
diferentes sectores soclales. Se ha dicho acd gue nuestro Parti-
do, gue los trabajadores de este pals, los hombres humildes de es
te pais desconocen la realidad; sin embargo; me permitiria decir-

gque ese criterio es absurdo porque la presentacidn de proyectos -

como &stos, demuestran un desconocimiento de la realidad del pais,'

porgue son proyectos atentatorios a la Constitucifin, violatorios-
a los derechos de los seres humanos, a la posibilidad de trabajar
en el pals. MNosotros como Partido, desde gue nacif nuestroc Parti
do,hemos tenido la entereza de llevar adelante acciones que signi
fican el pronunciamiento serio de un pueblo. Nuestro Partido ha

tanido como caracterfstica el participar en las acciones democri-
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ticas de un pueblo que le permite expresar sus criterios en defen
sa de sus intereses. Nosotros consideramos que es importante qu;
el Congreso Nacional conozca estas opiniones, que es importante -
que el proplo Gobilerno conozca las opiniones de un pueblo para que
rectifique sus errores, porque lamentablemente se estin cometien-
do demasiados. Primero, se anunciaron medidas y se dejs demasiado
tiempo ¥ permitid una especulacién de tal manera que va la situa -
cifn del pais era grave antes de tomarse las medidas. Qué& desati-
no, gué destino digo yo. Luego se toman las medidas realmente du
ras, fuertes, atentatorias a la vida de un pueblo. En segundo lu
gar, se mandan paquetes como €s5tos, que impiden precisamente gque
los pueblos se desarrollen. Considero, entonces, gque es importan
te senalar quienes generan la movilizacifn popular, el pueblo no
se moviliza porque sI o ante s5i, el pueblo asume actitudes como =
&stas cuando es reprimido, cuande es agredido, cuando ha sido fal
seado, cuando se le ha mentido. Esa actitud es digna, tenemos gue
aprender a respetarla y este pueble como sismpre ha sido rebelde,
este pueblo que ha tenido siempre una voz altiva estarf presente-
Yy nuestro Partido, el Movimiento Popular Democrdtico con mucha hon
ra sabr8 dirigir a este pueblo; nuestro Movimiento Popular Demo-
criticoc tiene la seriedad suficiente para sefalar con la entereza

QUe le Caracteriza. cis. === rm e e —————————

BL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Lima, con todo respeto vy que no =-
s& tome con que es a un Partido, estamos discutiendo el provecto-
de mocidn presentado sobre aceptar....Honorable Diputada, escliche
me, aceptar la sugerencia de negar el provecto de la Jubilacsifn -
Obligatoria, a este tema debemos referirnos por favor.-—-=—-====-

LA H. LIMA GARZON. Con todo respeto, sefior Presidente. Me estoy-
refiriendo precisamente a un proyecto de Ley gue es atentateoric a
la propia Constitucifn del Estado y es por eso gue Inici€ mi inter
vancidn sefalando mi acuerdo con lo propuesto por la Comisién, --

porque considero que negar este provecto significa que estamos a-
sumiendo una actitud eén defensa de los trabajadores, en defensa -

de los hombres v mujeres gue tienen derecho a una jubilacifn y a-
demds, consideramos nosotros gue esta voz del pueblo tendrd gque =

siempre ser escuchada, esta voz del pueblo gue ahora no les inte-
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resa escuchar por ciertas razones; asi es, les asusta la actitud

de este pueblo, pero lamentablemente con actitudes como la gue se
estd manteniende por parte del Gobilerno y por los legisladores - -
que representan al mismo, este pueblo wa a indignarse adn mis. Mu

chas gracias, senor Presidente.---—--—=———==-- e i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Monterio, tiene la palabra.------

L H. !ONTERO RODRIGUEZ. - Gracilas, osefor Presidente., Senores le=-
yisladores: Voy a referirme exclusivamente al tema gue nos ocupa-
en esta ndche. Sehor Presidente, vo le he venido solicitando 1la
palabra en esta sesiln porque querfla dejar aclarada una postura

gue se la inicif en esta sesifin, senor Presidente; se gquizo deijar

flotando en el ambiente tanto en este Congreso como en el pails, -

gue es el gue nos escucha. EL Diputado Tama en una forma muy lLi-
gera, por decir lo menos, manifestd que pide gue se haga una inves
tigacitn de la Presidencila de aguel entonces Presidente del Con-
gresc Nacional, Averroes Bucaram, esta situacidén, senor Presiden-
te, no la puedo dejar flotando en el ambiente. E1 senfor doctor -
Averroes Bucaram es Director Supremo de mi partidoe Concentracidn-

de Fuerzas Populares, partidc gue le di¢ cabida al senor Diputado
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores, por favor, estamos
discutiendo la Resolucifn de la Comisifn sobre la Ley propuesta -

por el Ejecutivo con el cardcter de urgente....---rmecmsc—ccoeme

L H. MONTERO RODRIGUEZ.=- De hecho tambi&n y tengo gue fundamen-
tar para poder emitir mi criterio en este tema que nos ocupa. Pe-
ro ne puedo dejar pasar esta situacibn y pido, senior Presidente

gque se nombre esta Comisifn porgque no solo tengo esos documentos,
sine documentos adicionales para poderle decir al Diputado Tama ,
Je gue no porgue le han contado fulano de tal, venga a decir y --
venga a mancillar la presencia de un hombre que fue Presidente del
Congreso por dos ccasiones y que fue sacado por la fuerza, por a-

quﬂl I.":'E' q-l‘-le nﬂ_ quisierun TR, ..-...---'————-—-—-l--u--u--i-- e S R S S R S TES W S S e

EL SEffOR PRESIDENTE.=- Honorable Montero, comedidamente le pido -

gue respetemos la Ley y el Reglamento.-—--=——-——---—-——-——=s=r=———=—- I
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EL H. MONTERO RODRIGUEZ. ....sujetar estrictamente por el respeto

que le tengo y usted sabe, sefior Presidente, a usted que represen
ta al Parlamento Nacional v a todos los sefores legisladores, yo
nunca cuando intervengo insulto a nadie. Pero tampoco podia dejar
pasar este atropello, porque esto va en contra de mi partido ¥ <o
| mo Diputado de Concentracidn de Fuerzas Populares y representante
de una noble provincia no podfa dejar pasar &sto. Habri la opor-
tunidad de discutir cufintas veces sean necesarias porque no le co
rro, porcue si tengo la suficiente capacidad y wvalentfa para defen
der los intereses de mi partido vy los intereses del pueblo ecuato
i riano. Sehor Presidente, en lo gue se ha manifestado sobre los -
proyectos, le diré que no son del todo malos; aguf se ha presenta
d¢o un proyecto de Jubilacifn seguramente con un espiritu de hacer
| conciencia ante el pueblo ecuatoriano, de lo que estf sucediendo-
con determinados trabajadores de nuestro pafs. Sefior Presidente,
en el Registro Oficial de 1990 se publica el 4 de junio, se mani-
fiesta que hay instituciones llamadas auténomas, gue tienen el -
privilegic , nada m&s que el privilegio de poder jubilar a los -
cuarenta anos a sus servidores de etiqueta, aguellos que se llaman
de cuello blanco y sobacc perfumado, aquellos que son del tinto vy
del cigarrillo, aquellos que nunca trabajan honradamente para Po-
der devengar el sueldo gue les paga el pueblo ecuatoriano. Sefior
Presidente, en este Reglstro Oficial se manifiesta por ejemplo, --
que la Superintendencia de Companias puede jubilar a los cuarenta
anos, cuando los pobres maestros, cuando los trabajadores tienen-
que cumplir las etapas due Sé encuentran estatuidas en la Ley vy -
en el concepto real de la jubilacifn. Es por esto que creoc gue -
{ el Ejecutivo ha presentado, senor Presidente, este proyecto con -
la finalidad de poder normar eficientemente como se puede jubilar
al trabajador ecuatorianc. Por qué aqui tiene que haber diferen
¢ia y la ConstitucifSn de la Repfiblica nos dice gue todos somos i- |
| guales ante la Ley y ante la Constitucién de la Rep@iblica v los -
mismos deberes y derechos asi los tenemos. Sin embargo, sefores,
2 ellos sI los jubilan con cuarenta afios de edad y que se los ju

bila bien, esos son los pipones; los propios trabajadores, esos -
que sI hacen trabajo, a ellos si se les obliga a cumplir otros re
gquigitos, haciendo tabla rasa a la Ley v a la Constitucifn de la- ;
RepGblica. Es por esto, sefior Presidente, que yo pienso gue tie-
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ne que normarse v decirse la verdad al pueblo ecuatorians; v, los
i€ o tenenos trabo de raja, los gue si tenewos la suficiente TE A
cldad para poder defender a ese pueblo lo decimos en esta tarde vy
noche, pero no solo ahora, sino cuantas veces sean necesarias para
poder defender los intereses del pueblo ecuatorianc. Asf nos ense

18 el ideario v nos ensefa el ideario de mi partido, defender los
intereses del pueblo ecuatoriano. En tal virtud, sefor Presidente
y senores legisladores, quien habla, como representante de Concen-
tracidn de Fuerzas Populares, tiene su propio criteric de que se -
analice concientemente y gue en esta tarde y noche se saque la Re-
solucifn para que se garantice de esta manera al trabajador ecuato
riano. Este es mi criterio, senor Presidente, y eso era lo que de
seaba manifestar al Congreso Nacional vy al pueblo ecuatoriano. Gra
cias, sSenor Presidente.——————=memmmmmmmem e e e S i

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Montero. El Honorable Or
lando Barcia, tiene la palabra.--=r—=cccmmcmm s cc e

EL H. BARCIA MOLINA. BSenor Presidente, acogiendo la sugerencia de
la Comisidn, Democracia Popular respalda la mocifn del Diputado --
Guerrero, mediante la cual se niega el proyvecto de Ley de Jubila-- |

Ciﬁn Gbl igatﬂ.ria_-—--a-n—rl--ﬁn-hi--l-—i-ﬂ---w--l— — e S R N G L RS SR g B AR S EE

EL, SENCR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Barcia. Diputado Ddvalos

Remigio, tiene la palabra.--======= e o e e e o e e e

EL. E. DAVALOS GUEVARA. Sefior Presidente v honorables legisladores
gquaiero hacer mi intervencidn a propdsito de lo gue se estd tratan-
do con relacidn al proyecto gque ha sido recomendado por la - Comi-
sifn gue ha analizado el proyecto de La Jubilacidn Obligatoria, pa
ra gue sea negado por parte del Congreso Nacional. Pero a propG-
gito de este tema, sefior Presidente, yo creo gue es muy importan-
te, es verdaderamente indispensable hacer cilerto tipo de aclaracic
nes v puntualizaciones. En primer lugar, yo guilero preguntar al
pueblo ecuatoriano gue si hay alguien due duda que el pais estd -

enn una profunda criszis? Que haya alguien en este pals gque puede =
dudar gue existe una verdadera anarqufa en la administracifn del
Estado, tal como estd concebida de acuerdo con lo gue ha venido -
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precisamente sucediendo en los dltimos anfos a base de un crecimien

to indiscriminado de lo que representa especificamente la burcera—
cia ¥ el gasto piblico, con el sacrificio de las verdaderas inver—
siones para el puebleo ecuatoriano. Yo quiero preguntarles a los
famosos dirigentes pepulares, si es gue no han sufrido cuando tie
| nen gque acudir a los servicios del Estado, cuando acuden al Inﬁti:
tuto Ecuatoriano de Seguridad social y no reciben los servicios pa
ra los cuales estd creado el Instituto? Les quiero preguntar a los
dirigentes populares, cuando las esposas alguna vez han tenido gue |
acudir a los hospitales para ser atendidas en la salud o la mater-
nidad, noc han sido tratadas como ganado? Yo quiero preguntarles -
a los famosos dirigentes populares, cuando acuden a las escuelas y
colegios que son precisamente mantenidos y administrados por el ES
tado, no tienen que pasar dilas v noches rogando y mendligando por u
na matricula? Esa es la realidad del Estado. Por qué es gue se -
rasgan las vestiduras y utilizan al pueblo ecuatoriano precisamen-
te cuando un hombre con la entereza gue tiene el Presidente Sixto-
Dur&n-pBallén guiere poner fin a la anargquia del Estado? Quiere po
ner fin al despilfarro gue existen en los gastos plblicos? Quiere

poner fin a esta situacifén que no tiene un objetivo, gque no tiene |

gentido? El werdadero sentido es el del pueblo ecuatoriano. Por -
gué es gue se engana al pueblo ecuatoriano? Por qué& se trae ach

al pueblo ecuatoriano para manipularle en contra de.....=—==—am——-

EL SESQR PRESIDENTE. Honorable Divalos, honorables legisladores,
tenemos gque referirnos al tema de la jubilacidn obligatoria, por

fa‘i"ljr_'-'- -------- - A S S T R R SN S S R S A Bl AR A

EL H. DAVALOS GUEVARA. ...y0o aver me referf también a la Fjubila-
| ¢16n obligatoria, pero no se hizo caso de una propuesta precisa-
mente de aquellos dirigentes populares. Yo si me he preccupado -
{ porgque tengo profunda conciencia social basada en el humanismo -

cristianc. Yo pregunto, senor Presidente, de qu& sustentacidn de
progreso puede hablar el pueblo ecuatoriano, si el Estado ecuato-~

riano no tiene una educacidn para forjar a la nifez vy a la juven-

tud en el reto gue tiene en este momento en el mundo moderno? C8-

mo podemos hablar de sustentacién de progreso con una educacidn ;|
que hace mads o menos treinta anos se empezld precisamente la de-
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predacidn de la educacién? Hace treinta afios precisamente a tra-

| vEs del Marxismo internacional.....=—==—===c oo

BEL SEROR PRESIDENTE. Honorable Ddvalos, a la jubilacifn obligato

| Filia debe referirB@. === e e e e e e e e e o i e e

EL H. DAVALOS GUEVARA. Senior Presidente, yo voy a recoger su in-
sinvacidn, pero me reservo esta oportunidad para analizar profun-
damente y denunciar lo que significa v lo que ha significado el -
marxismo en nuestro pais., Sefior Presidente, a propfsito del pro-
yecto gue la Comisidn tal como lo ha decidido y tal como lo ha re

¥

comendado al Congreso Nacicnal, yo me abstengo.--—-=——se—e—meeoo
EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Pinos, tiene la palabra.----=====

EL H. PINOS MANZANO. Sefioy Presidente y sefores legisladores, en
primer lugar quiero apoyar la mocifn presentada por el Honorable-
Guerrero v fundamentar las razones por las cuales estoy de acuesr-
’ do con la mocidn. El sefior Presidente de la Reptdblica a través -
de& sus diferentes Ministros ha manifestado que va a establecer me
didas innovadoras. Todo el pueblo ecuatoriano esperaba gue asi -
sea, porgue se crefa que hay cuarenta afios de experiencia para po
ner al servicio de nuestro pais v del pueblo ecuatoriano, para re
2oclver sus problemas; sin embargo, hasta ahora lo (inico que hemos
visto es la repeticidn de las mismas tradicionales medidas sin que,
hasta el momento, se haya atacadeo a toda la estructura caduca, ob
soleta gque tiene el Estado ecuatoriano, gue estamos de acuerdo en
que debe reformarse; sin embargo, no hay una propuesta de esas re

formas, no hay una propuesta de la transformacifn. Creemcs que -
I con este proyecto que acaba de ser negado en el primer debate por
inconstitucional, esta no es una reforma constitucional, no es u-
na reforma del Estade ecuatoriano, por el contrario, para gquienes |
tienen miedo de gue el pueblo ecuatoriano se altere porgque tiene-
hambre constituye una gran preocupacidn; debemos considerar, se-
| nor Presidente y senores legisladores, gue es necesario gue tam-
bién comprendamos gue cuando 1la madre no tiene con gué dar de co=
mer a sus hijos, cuando el padre de familia no tiene trabajo, no

| tiene con qué& comprar el pan para sus hijos, también eso es una a |
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gresifin ¥y por eso, si es gue no hay una medida alternativa para a
tacar la pobreza, para atacar la desocupacidn, o mds bien, esta = J
propuesta aparte de ser inconstitucional va a ser una agresiln -
adicional en contra del pueblo ecuatoriano, porque estarfa lievan
do a la desocupacifin. Por estas razones, senor Presidente, guie=

ro apoyvar la propuesta del Honorable Fernando Guerrero. Graclas.-
EL SEfOR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputado Tama.--——=—=======-=

EL H. TAMA MARQUEZ. Le pido se sirva disponer al sefior Secreta-
rio, gue 4& lectura al Articulo 5% del Reglamento.-----=——s-—mw-—-

| TL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, senor Secretario,.—=-—=e—sec--se--

El, SEROR SECRETARIO. “Al someter a consideracidén un asunto, el -
Pregidente copsultard si hay legisladores que deseen impugnarlo o©
modificarlo, ¥ si los hubiere abrird la discusifn. En caso contra
rioc, lo someteri a votacién.- De no haber impugnacidn o modifica
cidn a la tesis o asunto, ningfin legislador podr8 intervenir para
explicarlo o defenderlo’.—==s—m—ss e r o s s

EL H. TAMA MAROUEZ. Sefior Presidente, estd en discusidn ¢ ha si-
do elevada a mocién con el apoyo debido una propuesta del Honora-
ble Fernando Guerrero, pidole a usted, sefor Presidente, en vista
de que vienen habiendo cinco intervenciones para apoyar la mocidn
que se observe el Articulo 59 del Reglamento, y usted consulte a
la Sala si hay algdn legislador gque esté en contra o guiera plan
tear upa modificacifn a la propuesta del Honorable Guerrero. DOs
legisladores tienen derechc a hacer uso de la palabra, si todos -
astamos de acuerdo, ni siquiera se abre la discusifn sino gue sim
plemente votamos la propuesta del Honorable Guerrero. Creo gue =

asn EI es un -Punt_c, liE Drﬂen_ -------------------------------------

FL SFROR PRESIDENTE. Procede el punto de orden, Honorable Tama.
Sin embargo, el Articulo 67 de la Constitucibn y para que se le -
critique a este Congreso Nacional de no haber cumplido con el re- |
quisito del debate, he dejado debatir el proyecto y hay las inter
venciones de dos diputados m&s y someteré a votacifn. Diputado -
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| Eomo, tiene la palabra.—-—-—--crmecm e e e

EL H. ROMO MOLINA. Mire, sefior Presidente, con el regpeto que eg
i te Congreso se merece, Yo creo gue hay gue apelar a los defensores
del pueblo ecuatoriano y de los servidores p@blicos, gue guienes-
quersmos aprobar © negar uh proyecto del Ejecutive lo hagamos y -
{ dejarnos ya de retfrica y coger un micréfono para estar cuarto de
hora hablando de lo mismo. Sefior Presidente, en este provecto la
Comisidén ha ratificado el informe del primer debate; yo pienso que
| en el segundo debate lo que se deberia hacer es ratificarse en lo
l gque se dijo en el primer debate. Estamos a media hora de clausu-
rar la sesifn, a una hora, lo gue usted quiera, senor Presidente,
pero no hemos podide pasar ni el primer punto, hay gue apelar a =
la buena voluntad de los legisladores, de agilitar este Congreso-
Nacional para no caer en lo gue han caidoc los anteriores Congresos
Yy por favor, tratemoes de gue las cdsas sean un poco mis Sgiles.--
Gracias, sehor Presidente.m—rrerccsmrecccccm e e e - ———————— -

EL SEROR PRESIDENTE. Seinores diputados, con la intervencifin del-
Diputado Chamorro, tomaré votaciln,—=—==s—ss—rmmm e e e e

EL H. CHAMORRO GUERRON, sSenor Presidente y honorables legislado-
l_ res, deseo referirme al provecto sobre cuyo contenido se ha pro=
puesto una mocidn, posiblemente de conformidad a las intervencio-
neg de los hanorables el informe de la Comisiéin serd aprobado y -
consiguientemente se negars el proyecto gque ha enviade &l ssnor -
Presidente de la Repfiblica. Sin embargo, senor Fresidente, por -

ser la primera oportuniad en gue hablo sobre este asunto, s&€ame -
permitido hacer muy breves consideraciones. El sefior Presidente-
Constitucional de la Replblica en uso de las atribuciones gque le
concede la Carta Fundamental del Estado, ha enviado un proyecto vy
se entiende por el proyecto un conjunto de pensamientos o de te-
sis que tratan de resolver un problema existente en nuestro pals.
Lo que existe en nuestro pais, sefior Presidente y honorables le-

gisladores, es una realidad insoslayable, todos en sus interven -
cicnes coincidimos fundamentalmente en gue la realidad econfmica-
del pueblo ecuatoriano en los momentos actuales necesita un  cam=-

bio, necesita una modificacién. Pero, sefor Presidente, cuando -
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se& trata de establecer una sclucifin a una realidad de la cual #o-
dcs tenemos concilencia, pareceria aparecer una diferencia en la -
concepcifn de la solucidn. La ComisifSn, sefior Presidente, en cual
| quier cuerpo colegiado, en verdad tiene la facultad de establecer-
| un estudio dé un proyecto, el proyecto gque puede ser aceptado o ne
gado, pero si pensamos en el verdadero sentido de la patria ecuato
riana, si sentimos y vivimos como verdadercs ecuatorianos, las Co-
misiones deberfan concretar su trabajo y su pensamiento en encon -
trar la verdad y la solucifin al problema que ha sido planteadc pa-
ra su conocimiento. Pareceria ser, senor Presidente, que en esta-
oportunidad la Comisifn finicamente ha aceptado lo negativo y no ha
interpuesto algln criteric positivo para mejorar este proyecto vy -
dejar4d de ser posiblemente esta noche, ese, un proyecto para tra-
tar de solucionar un problema sentido en nuestra comunidad. Sefor
Presidente y honorables legisladores, pueblo ecuatoriano, no estoy
en contra en si y de por si, en la existencia misma del Instituto-
Ecuatoriano de Seguridad Social, ni de aquellas entidades gue en u
{ no u otro sentido, unas en mayor grado y otras en menor grado tra-
tan de establecer un mecanismo para favorecer al ecuatorians gque -
ha trabajado por un tiempe en favor de esa institucidn v a través-
de err» Iinstitucifn ha trabajado en beneficio de todos los ecuato - |
rianos. El sistema en sf mismo , la filoscffa en si misma de esas
| entidades es aceptable, seficr Presidente, es por eso que constitu-
yven una realidad en nuestra historia y en nuestra realidad, sin em

bargo, ese mismo sistema y la vigencia miasma de las leyes que lo -
conforman, en estos Gltimos tiempos y en tiempos anterioresg, cuen-
ta con la presencia de hombres gque olviddndose del contenido mismo
de las leyes gue formaron esa entidad, lo trastornan, lo deforman,
y io hacen inexistente; ese es el pensamiento del sefior Presidente|
Constitucional de la RepGblica, no tratar de exterminar entidades-
e instituciones gque trabajan vy gue norman el convivir de los ecua-
torianos, pero si tratar de mejorar, de delinear un mejor procedi-
miento para que ece mismo sistema siga teniendo vida en el tiempo
v condiciones en que fueron creados; y, contra eso crec gque todos
tenemos la voluntad de hacerlo, mejorar nuestro propio sistema ad
ministrativo en beneficio de todos los ecuatoriantos. En cuanto -
al tiempo, sefor Presidente, sesenta y cinco anos, ya guisiera que |
ni padres, mis amigos, los amigos de mi jorga, llegdramos a los -
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sesenta y ¢lnce anos con un trabajo decente, perc tambi€n quisiera

Jque en es0s mismos sesenta y cinco anos los ecuatorianos gue traba l

jan en el campo, del que formo parte ¥ en el gue he laborado parte

I de mi vida, guislera que tengan un tiempo para su descando, para -
s espiritualidad, para conversar con sus propios hijos, con sus -
nietos, para tratar de establecer a través de su conversacidn la -

historia propila de su vida, gue como hombres forman parte de la his
toria de la patria. Este es el pensamiento de esta Ley, sedor Pre-

sidente del Congreso, que posiblemente hoy va a ser obietado por -
L los ecriterios gue se han dado en este Congreso. CfSmo guisiéramos-
nosotros, gente que hemos trabajado desde los catorce o quince a-

nes en labores manuales v luego en formaciones intelectuales, lle-

I gar a es0s sesenta y cinco ancs y tener una seguridad, la seguridad
de poder vivir para estudiar, para leer o para tratar de dar nues=-
I tro pensamiento a guienes luegd vengan, y tener conciencia de que-

el trabajo gue nosotros lo desarrollamos gquede también en beneficio
de aguienes nos sucedan. Siendo este pensamiento, sefor Praesidente,

7 luego de haber escuchado también con bastante detenimiento los -

pensamientos gque se oponen y que posiblemente den su voto negativo
al criterio de este proyecto, no he logrado establecer con toda la
realidad, ninguna sclucidn a este problema al gque todos nosctros -
le decimos que existe. De manera que, siendo asf la realidad gue-
ria expresar (nicamente mi pensamiento y manifestar gue de acuerdo
i al criterio de los demis, ese criterio serd respetado, pero mi vo-
to sers uma abstenciin,—=—eecesmccmcmee s e e e r e e e r s — e s m -, - ————

l Fl. SENOR PRESIDENTE. La Presidencia considera suficientemente de-
batido el proyecto. Yo cerré el debate avisando quiénes estaban -
inscritos, despué&s de cerrado el debate no se puede pedir el uso -
de la palabra. Sefior Secretario, dé lectura a la mocidn.--—=—======

ElL, SENOR SECRETARIO. La mocifin del Honorable Fernando Guerrero, -

fue la siguiente: "Que el Congreso Nacional hace suyo el informe-

presentado por la Comisidn correspondiente, due se pronuncie por
la negativa del proyecto de Ley de Jubilacifn Obligatoria, y que-
se notifigque esa negativa al sefior Presidente de la Repfiblica".--

FEL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, guienes est&n de acuer
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do con la moclfn presentada y lelda por Secretarfa, gue se sirvan

levantar la mano. Senor Secretario, tome votacisdn y proclame los |
resultados. e rm e s e e e e e e e e e e e e e e s e

EL SERNOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén por la mo
cifn presentada, que se sirvan levantar el brazo.-==-==—-srresaa-

ElL SEROR PRESIDENTE. Estamos en votacidn, honorables diputados.-

EL SEffOR SECRETARICO. Cincuenta a favor de cincuenta y ocho legis
ladores presentes, senor Presidente.-=—--—s——r——srmsrmmrmmrmarn e =~

EL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada la mocidn, Senor Secreta-
rio, que se notifique la Resolucifn tomada por el Congreso Naclo-
nal. El siguiente punto del Orden del Dia.-—-~~—cv-remmsomoom -

IV

EL SEROR SECRETARIO. "Segundo debate del proyecto de Ley de Reo-
rientacifin Econ®mica v Administrativa del Estado. (Econdmico-Ur--
gente) . e e e e e S L e e -

ElL. SEffOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, d€ lectura al informe.-—--

EL SEROR SECRETARIO. El informe dice lo siguiente: "l. Acogiendo
las obhservaciones realizadas en el primer debate por los legisla-
dores, la Comisifn considera que en el Articulo primerc se debe -
establecer que el Articulo 383 de la Ley Orginica de Administra =~
cifn Financiera y Control, que determina claramente al sector pl-
hlico, exceptuando los numerales 2 y 3. La Comisifn estima que -
es necesario establecer normas de austeridad en beneficio de la -
reduccifin del tamano del Estado y propone un artIculo sustitutivo
considerando la excepcién de salud en el Srea médica y Policia Na
cional, facultindole al sehor Presidente de la Repfiblica en forma
justificada, considere indispensable los contratos y nombramientos
para el desemvolvimiento del Estado. Ademds, la Comisidn conside
ra necesario facultar al sefior Presidente de la Reptblica, para -

que previoc el dictamen de los organismos de control del Estado, -
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gse venda en subasta piblica determinados bienes fiscales que cons-
tan en el Articuloc tercero del proyecto gue presenta la Comisidn .
La Comisidén cree conveniente declarar vacantes los cargos que hu-
biesen sido desempenados por funcicnarios ptblicos v gue havan re-
i cibido compensacifén mediante el sistema denominado "compra de re-
nuncias”. Ademds, la Comisidn considera qgue tanto la fijacifn y -
congelacitn de los sueldos es facultativo del Poder Ejecutivo, por
lo gue se elimina la disposicifn transitoria que constaba en el -
proyecto anterior. Finalmente, la Comisibn considera gque este pro
yecto de Ley es de vital importancia para impulsar el desarrello ¢
condmico del pais, v se encuentra enmarcado dentro de las normas -

constitucionales establecidas en la Carta Politica del Estado v en
consecuencia es conveniente para log intereges del pals, Firma, =
Samuel Bellettini Zedeno, Presidente’, ———--eresceroms e e

EL SERNOR PEESIDENTE. Sehor Secretario, el articulado.--==-=eemeas

EL SENOR SECRETARIO. El Articule 1, dice asi: "Las normas de la -
presente Ley regirfin en el sector pfiblico al gque se hace referen--
cia en los numerales 1, 4 v 5 del Articulo 383 de la LOAFYC, excep
tdanse la Junta de Beneficencia de Guayaguil y las personas jurfdi
cas de derecho privado con finalidad social y pdblica".,—==—=sn=e-

EL SEROR PRESIDENTE. Honorables legisladores, estamos en el segun
do debate v tomaremos votacidén artfculo por articulo. Estd en de-
bate el primer artfculo. Diputade Rodriguez, tiene la palabra.---

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Para informacifn, senor Presidente, dgque -
se lea el Articulo 383 v los incisos a gue hace referencia el pro-

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sehor Secretario,--w—=—===-—-w-m=——--

El, SEROR SECRETARIO. El numeral primero: "El Gobierno nacional in
tegrado por todas las entidades y organismos que ejercen las fun-
ciones Legislativa, Judicial y Ejecutiva, con sus entidades y or-

ganismos adscritos o dependientes incluidas sus empresas”...---—-
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EL SENOR PRESIDENTE. Perd&n, sefior Secretario, dé& lectura al pri
mer inciso del Artfculo y luego a los numerales 1, 4 Y D= mmm———

EL SENOR SECRETARIC. "Artfculo 383. Sector PGblico. Para los e-
fectos de esta Ley, sin que ello impligque cambio en la naturaleza
de las entidades v organismos, o en las relaciones con sus servi-

dores, el sector pblico comprende: 1. El Gobierno nacicnal inte-
grado por todas las entidades y organismos gue ejercen las funcio
l nes Legislativa, Judicial y Ejecutiva, con sus entidades ¥ Organis
mos adscritos o dependientes incluidas sus empresas; 4. Las enti-
dades creadas por Ley u ordenanza, como de derecho pdblico o de de

I recho privado con finalidad social o p@blica, el Instituto Ecuato
rianc de Seguridad Social y la Junta de Beneficencia de Guavaquil;
5. Las empresas © sociedades cuyo capital est& integrado totalmen
te por aportes de las entidades v organismos determinados en los-
numerales que preceden. No se incluyen en el sector pfblico las-
cdmaras de agricultura, los centros agrfcolas, las cfmaras de co-
mercio, las cdmaras de industrias, las federaciones y colegios pro
fesionales, las cajas de crédito agricola y el Banco de Cooperati
{ vas". Hasta aqui el texto, sefior Presidentg.- ~—=—==emecmmccmeaao.

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Honorable Rodrfiguez.-—--——--————m=—e=

EL H. RODRIGUEZ VICENS. GSenor Presidente, tenia entendido que e-
ra un proyecto gque se iba a referir a la Funcifn Ejecutiva y gue-
i el Presidente de la Replblica iba a tener intervencién directa en
estas decisiones, pero va a regir también para la Funcién Judicial

y Leglislativa? Usted, como Presidente del Congreso va a actuar -

de acuerdo con lo gue establece esta Ley? No hay en cierto modo-
una afectacibn -estoy haciendo preguntas- a la independencia y au
tonomIa de las Funciones del Estado? Quisiera gue la Ceomisifin me
aclare, senor Presidente, porgue la mayoria de las facultades que
se¢ establecen en la Ley, son para el Presidente de la Reptblica ,
facultades gque por otro lado va las tiene. WVa a intervenir acaso

en la Funcifn Legislativa? Va a intervenir en la Funcidn Judicial?
Cjald alguien, aparte de la obscuridad del artfculo, en la forma-
como estd redactado, miembro de la Comisifin me aclare estas inquie

tu{iesr Seﬁur Fresident'&l—“ ---------------------------------------
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norable Rodrfguez ha dicho gque el Presidente ya tiene esas facul-
tades, en filtimo de los casos, lo gue trata de decir para inter-
| pretar lo gue ha dicho el Honorable Rodriguez, es que serifa una -
redundancia, cosa gue no es asi. Creo, senor Presidente vy honora
bles legisladores; haber explicado las inguietudes del Honorable=
ROArTQUEBZ . o o o s o o i e o 0

GUIEUA D . o e o e e e e e e e e e o |

putado Bellettini, me gued& mis confundido todavia, serior Presi -
dente, Tiene las facultades el senor Presidente para intervenir

la Funcifn Legislativa,; la Funcifn Judicial? Estas normas van a
| ser aplicadas en tal forma que se va a producir esa ingerencia, e

que nc cabe gue nosotros tal como estd redactado el Artfculo poda

F mo s respaldarlﬂ' ————————————————————————————————————————————————

I EL. SEROR PRESIDENTE. A las preguntas planteadas a la Comisidn, =~
alguno de los miembros de la Comisibn puede explicar el alcance -
del Artfeulo? Diputado Bellettini, tiene la palabra.-———-emecew-x

H. BELLETTINI ZEDENO. Sefior Presidente, sere muy breve. EL Ho

SEROR PRESIDENTE. Honorable Rodriguez, estd satisfecha la in-

H. RODBRIGUEZ VICENS. <Con teodo respeto a mi nuevo amigo, el Di

la Funcién Ejecutdva, pero puede permitirse una ingerencia en

ha sido mi pregunta. Si se me aclara, yo soy capaz inclusive- i
reapaldayr este artieuls, senor Presidente. Mientras tanto creo

SEMOR PRESIDENTE. Honorable Rodriguez, existe la posibilidad-
gque de no ser explicado el alcance del Articulo, usted propon-;
una modificacifn al mismo y sometamos a votacidn, gue tendrd -
necesidad del respaldo de las dos terceras partes de los hono-

rables legisladores? Yo guisiera que actuemcs en funcién de la -
Resolucifn gue tiene gue tomar el Congreso, aprobando o negando -

proyecto en su totalidad, pero vamos a hacerlo artfculec por ar

ticulo. Diputada Lima, tiene la palabra.————-—-——---——-————s———-—-

fi. LIMA GARZON. Senor Presidente, considero que &l Articulo u-
atenta a la autonomfa de las instituciones., Por lo tanto, mi -

propuesta es de que el Artfculo uno sea rechazado.-—-——=————s-===--
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EL SEROR PRESIDENTE. Honorable V&lez Centeno, tiene la palabra.---

EL H. VELEZ CENTENO.Yo tampoco entiendo la duda metSdica del Dipu
tado Rodriguez, guizis pudiera explicirsela a sf mismo. Yo no veo

a este articuleo ningtn nivel ni tipec de ingerencia en ninguna Fun
cifén del Estado, otra gue no tenga cualquier Ley de la Repiiblica,
que esta lo va a hacer, si no lo aprueba el Congresoc Nacional, --
crec gue el tema estd agotado y podemos vobar.——--=cascosace—co-

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una mocidn de la Diputada Lima, para que
se rechace el Articule primero, si no tiene respaldo continuamos.
Tiene respaldo la mocién. Honorable Delgado, tiene la palabra.--

EL H. DELGADQ JARA. Sefior Presidente, yo rogarfa gue vuelva 21 -
sefior Secretario a leer este articulo de manera absolutamente len

ta, para gue se vaya viendo lo gue atane, las implicaciones de la
aprobacifn de este artfculo, antes de seguir haciendo el uso de -
la palabra.—=——m—= = e e i o e e i e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Sefor Secretario, lea el Articulec gque esta-
mos discutiendo. Articulo primero del proyecto en debate,--=----

EL SENOR SECRETARIO. "Las normas de la presente Ley regirdn en -
el sector pfiblico al gue se hace referencia en los numerales 1, &
v 5 del Articulo 383 de la LOAFYC".=-mememmsos o e e o e o

FL H. DELGADO JARA. OQue se lean los articulos y disposiciones -~ i
pertinentes, por favor,.,=———-—=smmssmsm e e S s SS ems

] EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura nuevamente al
Artfculeo 383, numerales 1, 4 y 5.-===remrrme s s n s s e e

EI, SERNOR SECRETARIO. "ArtfIculo 383. Sector Pdblico. Para los e-
fectos de esta Ley, sin gue ello impligque cambio en la naturaleza

de las entidades y organismos, o en las relaciones con sus servi-
1 dores, el sector pfiblico comprende: 1. El Gobierno nacional inte-
grado por tedas las entidades y organismos gue ejercen las funcio
nes Legislativa, Judicial y Ejecutiva, con sus entidades y orga-
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ol e e



Acta N2 24 CONGRESO ORDINARIO Pag 66

nismos adscritos o dependientes incluidas sus empresas; 4. Las -
entidades creadas por Ley u ordenanza, como de derecho pfiblico o
de derecho privado con finalidad social o piblica, el Instituto =
Ecuatoriano de Seguridad Seocial v la Junta de Beneficencia de Gua
yaquily 5. Las empresas ¢ sociedades cuyo capital esté integrado
' totalmente por aportes de las entidades y organismos determinados
en los numerales que preceden. No se incluyen en el sector pGbli
co las camaras de agricultura, los centros agricolas, las cimaras
de comercios, las cdmaras de industrids, las federaciones ¥ cole-
gios profesionales, las cajas de crédito agrficola y el Bance de -

| EL SEROR PRESIDENTE. Continfie, Honorable Delgado.-=-====cmmane—-

EL H. DELGADO JARA. Serior Pregidente, yO crec gue esta disposi -
cifn es absolutamente inconveniente a los intereses del pais y de
determinados sectores gue han sido justamente incluidos dentro de
lo que hace relacifn al Artfculo 383, numerales 1, 4 y 5 de la Ley
Oryinica de Administraci&n Financiera y Control, mis conocida co-
mo LOAFYC. Yo guisiera respaldar la mocién de la Honorable Lima,
porgue me parece gue es absclutamente conveniente gue se le dé u-

na atribucifn tan amplia para efectos de lo que en definitiva la
Ley trata, gue es enviar a la casa a cualguier cantidad de servi-
dores plblicos. Pero ademds, quiero dejar constancia de una cosa,
entre las instituciones gque se leyd en el Artfculo correspondiente
de la LOAFYC, se establece la Junta de Beneficencia de Guayagquil.
Yo no gulero hacer juicios de valores respecto a esta institucifn +
pero evidentemente le ponen a buen recaudc para efectos de gque en
esa institucifn si, no pueda hacerse ningfin tipoc de ingerencia ni l
recortes de los gque se va a tratar en los articulos subsiguientes
en los cuales adem&s, la atribucifn corresponde exclusivamente al
sefior Presidente de la Rep@blica. Un distinguido sefior legislador
hace dos dilas sefialaba un hecho gue es cierto y decla lo siguien-
te: es una atribucién, no significa que forzosamente va a utilizar
esas atribuciones, pero nadie garantiza de que esa atribucibn no
sea dentro del campo legal y juridico aplicada en toda su intensi
dad vy en toda su posibilidad. Senor Presidente, yo creo gue en -
el estado de las instituciones, estamos estableciendo claramente-
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algunas, que ademds gozan de determinada autonomfa por disposicifn
de carfcter constituciconal, en el caso del Institute Ecuatoriano-
de seguridad sSocial, en el caso de la Superintendencia, sefior Pre
'1i§idente, tenga la seguridad gue si este ArtIculo se aprueba aguf -
‘en esos términos, como estd este momento, podria conllevar a lo -
siguiente: a una demanda ante el Tribunal de Garantias Constitu-
cicnales. Y va a haber razones jurfdicas que permitan precisamen
te gue se declare la inconstitucionalidad, porque dentro de lo -
que hace referencia o relacifn al Articulo 383 de la LOAFYC, exis
ten instituciones gue tienen un tratamiento especial a nivel de -
normas de caricter constitucional, por esa sencilla razén, que es
de carfcter legal, de cardcter constitucional, de cardcter l18gico.
Yo no piensce, sefor Presidente, gque aqul nosotros debamos hacer -
un esfuergo excesiveo para también reparar en guifnes son los res-
ponsables, en dquiénes son los culpables de las deficiencias del -
Estado. Agqui se dice gue el Estado es malo, admitdmoslo supuesta
mente, pero hagamos una pregunta, ZQuiénes son los responsables -
de haber manejado el Estado en el Ecuador? Vamos por partes, sin
utilizar adjetivos, sin hacer la menor insinuacifn alusiva ni o~
fensiva a nadie; pero los gque han manejado el Estado en el Ecuador
han side los m&s enconados adversarios de gue exista administra -
cifin estatal, o es gue acaso estamos mintiendo. Analicemos quié-
nes han sido mandatarios del pais, salvo alguna excepcifn en las
dltimas décadas y encontramos gue han sido los mds feroces oposi-
tores a gque el Estado maneje justamente determinadas dreas de la
economia inclusco. Esa es la grah verdad, senores, es decir, ha -
-8ido despensero el gato, como dice un viejo dicho gue es muy co-
munmente repetido en nuestro pueblo y ademés, el gran argumento =
de qgue el Estado es lo mis ineficiente, han sido ejemplos clisi -
cos gque vale la pena aqui sefialar. Sefior Presidente, permitame con
todo comedimiento. ... .= s e e s e e e e e s s S s e s

EL SEffOR PRESIDENTE. Solo pidiéndole, Honorable Delgado, que nos
refiramecs al tema concreteo, hay un articulo.--~==——sossennecmrme——

EL H. DELGADO JARA. &1, sefior Presidente. Yo quiero ir a lo si-
guiente: ese articulo abre la disponibilidad en los articulos sub
siguientes, para efectos de lo que va a significar enviar a la ca
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sa a los servidores del Estado, es la ineficiencia del Estado, en

tonces lo que sucede es de gue la argumentacifn que yo le estoy - |
senalando, sefior Presidente, es el fundamento de cardcter &tico vy

1
de servidores pGblicos o muchos servidores pliblicos, de eso se tra

l de justicia si es gue deben o no irse a la casa decenas de miles-
ta. -Aqui se han dado argumentaciones de distinguidos sefores le-
gisladores, en el sentido de que lo peor gue ha pasado en este -~
palis es el Estado, lo que yo estoy diciendo, sefior Presidente, pa
ra fundamentar mi oposicidn a los t&rminos en los cuales esti de-
finitivamente establecido este articulo, cuando establece excepcio
nes incluso, como en el caso de la Junta de Beneficencia v porgue
ademis quiero apoyar la proposicifn de la Honorable Lima, de la -

Provincia de Chimborazo. Quisiera aqui hacer algunas reflexiones

porgue no estamos mintiendo, no estamos ofendiendo y no nos esta-
mos saliendo del contenido de un artfculo gue me parece importan-
te sin dar algunas razones. Con tode comedimiento, sefior Presi -
dente, si es necesario en aras de que podamos avanzar, yo podria-
dejar de opinar; pero se trata de establecer algunos criterios. -
El primer ejemplo, mire lo gue es el IESS, el IESS es la institu-
cifn gue supuestamente es la pecr de la Repiblica; vy, yo, sefor =
Presidente, me permito con todo comedimiento a los distinguidos -

senores legisladores, preguntar si es o no clerto gque el IESS ha
| sido una especie de caja de la cual han sacade los recursos todos
los gobiernos de turno, ha habido endeudamiento de cientos de mi-
les de millones de sucres gue han sacado los Gltimos gobiernos, -
en base de decisiones del Ejecutivo, los recursos que son patrimo

nio de los trabajadores, eso no es ninguna mentira, primera cosa.
Segundo, guifnes han sido los dirigentes del IESS? han sido fun-
cionarios puestos por las propias caracteristicas de composicidn-
del Consejo Superior del IESS y por la propia presifn y capacidad
legal gue tiene el Presidente de la Reptiblica, por el Ejecutive . |
No nos quejemos de gue existe mala administracifn en el IESS, si
normalmente la composicifbn del Consejo Superior del IESS cbedece
! a intereses que no son los de los trabajadores, y si existen ahi-
irreqularidades, negociados, hay gue preguntar gqui&nes manejan e-
sa institucifn? Tercera razén, sefior Presidente, si supuestamen-

te allf existe excesivo niimero de empleados y servidores, hay que
preguntar: ¢Bueno, v quiénes metieron alll ese ndmero excesivo su
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H puestamente de empleados y trabajadores? Qué Gobierno ha autori-
zado para que entren varios miles de trabajadores en esa institu- |
¢idn, que eran adem&s, en muchos casos innecesarios . Agquf han habi
do senores Presidentes de la Repfiblica que se han opuasto, por e:

jemplo, han dicho que es ineconveniente de que determinadas insti-
tuciones del Estado tengan tantos servidores pGhlicos. Yo me ha-
rfa la pregunta y haré una pregunta a los sefores diputades, per-
dSnemen, si es gue el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -
supuestamente hubiese sido propiedad del sefior ingeniero Febres--
Cordero, del sefior doctor Borja, habrian puesto los empleados que
| ingresaron durante sus administraciones? como simple ejemplo nada
m&s, a lo mejor no. Lo gue pasa es que todo lo que es manejado -
por el Estado se piensa que no es de nadie. Sefior Prezidente, o-
| troc ejemplo cldsico, mire, todo lo gue maneja el Estado es malo Y
han dado el ejemplo, cull ejemplo? los Ferrocarriles del Estado ,
ese es el gran argumento, miren ahi estin los Ferrocarriles del -
Estado. Lo gue no ge le dice al pais, seniora Presidenta, es lo -
siguiente: que le transfirieron la administracién de los Ferroca-

rriles cuando ya habfa la carretera Panamericana; cuandc no habfa
carretera Panamericana, qué es lo gue pasaba? por ejemplo para ve
i nir de Cuenca a Quito habia que salir hasta El Tambo, habfa que -
viajar hasta Sibambe o Riocbamba, pernoctar en Sibambe o Riobamba,
y al dia siguiente, en el segundo dfa, habfa que viajar a Quito.-
Pero cuande ya hay la carretera Panamericana, lo que se demoran -
son catorce horas y el costo del transporte es menor al costo de
| lo gue significaba pernoctar en Riobamba o en Sibambe; entonces -
era mucho mds barato primero, mucho m&s &gil el hecho de poder u-
tilizar catorce horas de vehiculo en las cooperativas Santa o Pa-
| namericana, gue saliendo a las dos de la mafiana llegan a las cua-
tro de la tarde a la ciudad de Cuenca vy se ahorraban mis de vein- |
ticuatro horas de viaje en costo, en tiempo y en una cantidad de

aspectos, y entonces, claro, en esas circunstancias lo gque suce-
did es que transfirieron justamente el Ferrocarril del Estadocuan |
do ya habla la carretera Panamericana. Demos un ejemplo hipot&ti
co, s& habla de gue habri&n procedimientos muy nuevos a futuro y -
-que serd posible viajar integrando un hombre en una espacie da -
campana de cristal despuds de algunas d&cadas, desaparece en una-
ciudad y aparece en otra. Yo pregunto: cuando ese sistema de loco
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mocidn, de transportacidn de una persona, pueda supuestamente la
tecnologfa desarrollarla, quién querrd ir en avifn? ya nadie que
¥r& ir en avidn porque hay tecnologfa mucho mis avanzada. Enton
ces, senora Presidenta, yo pienso realmente que aquf se estin ha |
ciendo primero excepciones gue estfn de alguna manera desvirtuan
do lo gue en este mismo artIculo 383 estaba en el caso concreto-

de las instituciones del sector pfiblico. Se hacen excepciones -
por una razfn muy simple, todo el mundc sabe qué sectores maneijan
la Junta de Beneficencia de Guayaguil. Entonces, sefiora Presiden
ta, yo creo que guizds ya analizando friamente las cosas, conven
dria gue este Articulo no vaya, este es mi criterio y me permito
apoyar la mocidn de la senora Diputada Lima, de la Provincia de
Chimborazo, gque analizando las cosas cuidadosamente pienso yo que
no tiene razfn de estar en esos términos, justamente de lo que -~

es motivo del presente artfcule. Muchas gracias, sefior Presiden
ta ¥ le ruego me excuse la extensidh,--—-———-——=——==——--—cecraa-—-

ASUME LA CONDUCCION DE LA SESION LA H. TERESA MINUCHE DE MERA, -
DIPUTADA POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA, —==m——mmrmem——c e m e mm e = =

LA SENORA PRESIDENTA. E1l Diputado Bellettini, tiene la palabra.

EL H. BELLETTINI ZEDERO. Me permito mocionar, senora Presidenta,
en vista de los tan inteligentes, valiosos y largos argumentos-

escuchados agui, una hora mfs de sesifn.-——=-=-=———sccmcansnae==

LA SERNORA PRESIDENTA. Los honorables que estén de acuerdo con =
ia propuesta, que se sirvan levantar el brazo. Sefior Secretario,-—
tome votacifn y proclame el resultado,---—-———=——- e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Hay mayorla, seficra Presidenta.-——======—=-

LA SENORA PRESIDENTR. Se prorroga la sesifn por una hora mis.--
Punto de orden, Diputado Bustamante.--—---===-m—s-—=r-—ms———=s——=-

i EL H. BUSTAMANTE VERA. 81, sefora Presidenta. Solamente es pa- |
ra solicitar que por Secretaria se indique exactamente la prorro
ga de una hora mfs, hasta qu& hora lleva la sesifn. Por qué nace
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mi’prEqunta? porque la sesifin se instals a las cinco v veinticin-
¢ de la tarde, después de instalada la sesifn el sefior Presiden-
te titular declard un receso de treinta minutos, entonces ese re-
ceso no debe ser considerado dentro de la sesifn o del perfodo -
normal de cuatro horas de duracifén de la sesidn, esos treinta mi-

nutos fueron declarados de receso v dedicados a una Comisidn Cene

ral o TS e e A S S S — - — - [ — . . . i S g e g

LA SENORA PRESIDENTA. Serior Secretario, informe a qué hora termi
Na la sesSiin.——— e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIOC. A las diez y veinticinco segin mis cuentas.-

LA SERORA PRESIDENTA. Mis los treinta minutos de receso.-——e—e—=-

EL H. BUSTAMANTE VERA. Entonces hasta las once de la noche, sefio
ra Presidenta. == =sm—mmm e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. A las diez y cincuenta y cinco termina la
sesibn. Diputado Rodriguez, tiene la palabra.,====——=———mv oo

EL H. RODRIGUEZ WVICENS. Gracias, senora Presidenta. Ahora no me
-vﬂy a equivocar. Yo habia manifestado una duda v ahora voy a ex-
plicar por qué tenia la duda, tratando de aclararme yo mismo lo -
que estoy leyendo. En el Articulo primero se dice que las normas
de la presente Ley regirin en el sector pblico y se define como-
sector p@blico a aquellas entidades que constan en los incisos 1,
4 v 5 del Articulo 383 de la Ley Orgénica de Administracisn Finan
ciera y Control., Todas las normas de esta Ley rigen para todas -
las entidades, todas sin ninguna excepcifn, por eso es precisamen
te gque consta ese primer artfculo. Entre esas entidades ests la-
Funcifn Legislativa, estd la Funci®n Judicial y pensando en esas-
dos funciones del Estado, veamos lo que se interpretarfa de cada-
uno de los artfculos de la Ley. En el Articulo 2 dice: "El Minis
teric de Finanzas y la Secretaria Nacional de Desarrollo Adminis-

trativo, con el apoyo de las dependencias pQblicas gue consideren

necesarias, verificarin las designaciones y contratos que contra-
vengan, etcétera®. A una de estas instituciones a las gue tendrén
gque darle el mismo tratamiento, estd la Funcidn Legislativa, estd
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la Funcidn Judigial, lo que implica gue el Ministerio de Finanzas
v la Secretaria Nacional de Desarrocllo Administrativo con el apo-

yo de dependencias pGblicas van a venir al Congreso Nacional a ve
rificar si los nombramientos y leos contratos han sido realizados-
de acuerdo con las normas de control del gasto pGblico y auteridad
fiscal. Esa ingerencia gque existe, senores, es constitucional? no,
es absclutamente inconstitucional. Vamos al articulec 3: "Se fa-
culta al Presidente de la Repiiblica para gque previo dictamen del
Contralor y Procurador General del EstadO......——=—=m=mcemmeaveca-

LA SENORA PRESIDENTA. Estamos discutiendo el articulo uno. Dipu-
tado Bellettini, punto de orden.-————————=—=—--—-- e e

EL H. BELLETTINI ZEDERNO. Al Honorable Rodriguez, que se someta a
la discusifin del Articulo 1. Gracias, senora Presidenta.---—=-=--~

LA SENORA PRESIDENTA. Contintfie, Honorable Rodriguez.=—=—==——====--

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Lo hago con tede comedimiento, pero dice
el Articulo primero gque todas las normas rigen, el Articulo 3, el
Articulo 4, etcétera; el Articulo 2 para estas entidades y lo gque
quieroc es analizar porgué creo gue esta norma es inconstitucio--
nal. En el Articulo 3 se dice" "Se faculta al Presidente de la -
Repfiblica para que previo dictamen del Contralor y del Procurador
General del Estado v de conformidad con las leyes vigentes, venda
en subasta p@blica, qué bienes?'lus siguientes bienes fiscales: -
terrenocs urbanos gue se hubieren mantenido sin construir”. Yo de-

seo gue se me aclare si este articulo rige como todas las normas
de esta Ley tambi&n para la Funcifn Legislativa, estamos autori -
zando mediante Ley que venda inmuebles de la Funcifn Legislativa,
de la Funcidn Judicial. $i se produce eso, que es la l6gica inter-
pretacibn, seflora Presidenta, del texto de esta Ley, evidentemen-
te hay una ingerencia inconstitucional. La Funcifn Judicial, ha-
blo de la Corte Suprema de Justicia, tiene un bien inmueble que-
comprd hace varios afios en el barrio La Mariscal y no lo ha toca-
do, estamos autorizando al Presidente de la Repfiblica a vender en
piblica subasta ese inmueble? Porgque de acuerdo con el artfculo-
primero, todas las neormas de esta Ley rigen para las entidades -




Acta N2 24 CONGRESO ORDINARIO Pag 73

e/

F constantes en el Articulo 383 inciso primero, Funcifn Legislativa
y Funcidn Judicial. Desde ese punto de vista, sefiora Presidenta,
! el proyecto comenzando por el articulo primero es absolutamente -
inconstitucional. Podriamos hacer un esfuerzo de redactar, pero-
tendriamos gue analizar las caracteristicas juridicas de constitu

cibn y de creacidn de cada una de las entidades que est4n sedala- |
I das en los incisos 1, 4 ¥ 5 del ArtlIculo 383 de la Ley Orgdnica -

de Administracidfmn Financiera y Control. Por tanto, sefiora Presi-
denta, creo gue el articulo no procede, es absolutamente inconsti
tucional y lamentablemente se refiere al primer articulo de la Ley
l gque engloba también a los demfs articulogs.—=—c—cmmmmcmcmmmae

LA SENORA PRESIDENTA. El Diputado Napole®n Ycaza, tiene la pala-

EL H. YCAZA CORDOVA. Senora Presidenta y companeros legisladores,
realmente tenemos que ser concientes todos los ecuatorianos,de la
cantidad de terrenos, edificios que tiene el pais con diferentes-
l instituciones como propietarias, gue realmente no sirven para na-

da. El espiritu de este trabajo elaborade por la Comisién es de-
terminar si realmente necesita plata el Estado, es la finica mane-

l ra de donde podemos de una forma u otra solventar. No puede darse

el caso de gue existan en ciertas poblaciones del pais, gue hay =
terrencs desde hace veinte, treinta afos, para hablar de ese arti
culado, que realmente no sirven para nada y lo que si hace es ori
i nay gasto a traves de guardianfas. Yo creo que tenemos que ser -
muy concientes si es que ya definitivamente la Funcifn Jurisdic - l
cional o alguna otra funcidn del Estado tiene un terreno sin uti-
lidad debe el Presidente de la Repfiblica a través de la Contralo-
ria, de la Procuraduria General del Estado, resolver de una forma

u otra, sino para gué€ tener propiedades que no sirven --— para na-

da en este pais? Ese es el and&lisis y creo realmente gue ei arti
culo uno estd conciente del espiritu vy necesidad que tiene todo -

LA SENORA RRESIDENTA. ELl Diputado Pinos, tiene la palabra.------ l

EL H. PINOS MANZIANO. Senores legisladores, crec gue se aclara la
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duda presentada a propfsito de la lectura del artfculo primero de
este proyecto. El momento en que dejemos de hacer referencia al
Articulo 383 de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera y -
| Control ya que el objeto o fipalidad de esta Ley se refiere exclu
sivamente al control financiero y administrativo en los cuales por
! supuesto se incluye a las otras funciones del Estado comc la Legis
lativa y Judicial; por lo tanto, el momento en gue estamos hacien

| do referencia a este articulo crea la confusién. De guerer mante

nerse este articulo yo diria que simplemente cuando estamos dicien
do; "Las normas de la presente Ley regirdn en el sector piblico -
integrado por el Gobierno central, entidades adscritas y empresas
del Estado", creo gue de esa forma podria corregirse y evitar gue
este artfculo sea aprobado en forma inceonstitucional. Graeias, -
SENOTA PreSidenta . m e o e o e e e v e e e o it e b . om0 . . o

LA SENCORA PRESIDENTA. Gracias, Diputado Pinos. Tiene la palabra-
el Diputado Rivera.= = e—m e e s e e e e i e ok e e

EL H. RIVERA MOLINA. Sefora Preslidenta y senores diputados, este
es un provecto sobreviviente de los cuatro que habfan nacido hace
pocos dlas, tres de ellos fallecieron con la decigifin mayoritaria

de este Congreso —de negarlos por su procedencia inconstitucional
v me da pena porgue este proyecto gue nacid mal, a pesar de todos
los esfuerzos que hemos hecho en la ComisiSn de lo Econfmico para
mejorarle al menos en este primer articulo, creo gque nos complica

mos v asumo esa responsabilidad porgue ful uno de los gue al inte
rior de la Comisifn formulé este planteamiento. Pero con las opl
niones de caricdter juridico gue se van dando en este segundo deba
te es posible un mayor esclarecimiento, a veces pienso que casi -
hemos creado un Frankenstein juridiceo. CSmo vinoe el proyecto por
iniciativa del senor Jefe de Estado? Si usted me permite, vino -- {
con el texto gue decfa: "Las normas de la presente Ley regirln en
todo el sector pfiblico al que se hace referencia en el Articulo - {
383 de la Ley Orgfinica de Administracifn Financiera y Control®. -
Se aproxima un poco a la deformidad lograda con mi responsabilidad

y con participacifn de los compafieros de la Comisifn que aproba -
mos por unanimidad la reforma gue no lo mejorS; lo hizo un poco - |
menos malo al proyecto original. Luego vino la primera lectura -
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v se formularon muchas observaciones gque en vez de referirse a la
disposicifn de la Ley Orglnica de Administracifn Financiera vy Con
trol porgue no nos referiamos al Articulo 125 de la Cﬂnstituciﬁn:
Politica del Estade, pero nos encontri8bamos que en la concepcifin- '
del Artfculo 125 de la Constitucidn Politica del Estado tampoco -
se resolvia el problema planteade a pesar de que el Articulo men=
cionado de la Constitucifn dice: "De las Entidades del Sector Pd-
blico v gue para la elaboracifn, ejecucifn de los planes del Esta
do se considerardn como entidades del sector pGblico" y wvenian los
literales, tampoco solucionaba el problema, porgue se habia cbser
vado la inconwenilencia de gue adhiri&ndonos o haciendo referencia
a este precepto constitucional involucrdbamos ahi a las entidades
que constituyen los gobiernos seccionales y municipales, entonces
guebrantibamos una disposicidn constitucional que garantiza al Go
bierno local ¥y al Gobierno seccional su autonomfa. Regresl este
tema a la Comisisn de lo EconSmico v entonces ahi se formuld para
primer debate un nuevo replanteamiento, dejamos de lado la refe -
rencia al Artficulo 383 de la LOAFYC, dejamos de lado el Articulo-
125 de la Constitucifn e involucramos conceptualmente gue las nor
mas que este proyecto de Ley o de esta Ley deberian regir en todo
el sector pfiblico de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 71 de
la Constitucit®n Politica del Estado, pese a gue tampoco ﬂaluciang
ba &l cuestionamiento, porque el hecho de gue el artfculo mencio-
nado, es decir, el 71 de la Constitucifn Politica, dice referen -
cia a efectos de la estructuraciéndel presupuesto general del Es-
tado y entonces tampoco solucionaba el problema. Si gueremos noso
tros conceptualizar la dimensifn global o real de lo que es el Es
tado, inevitablemente nos sentimos obligados a involucrar no sola
mente a la Funcién Ejecutiva, porgue aquf pienso yo gque hay una -
defoyrmacifn de la concepcifn, en la visifn y en el planteamiento-
el Estado no es el Gobierno (Gnicamente, el Estado no es la Funciﬁnr
Ejecutiva exclusivamente, el Estado tampocO es una cosa, porque =
hoy que esti de tanta moda algunas frases podemos repetir reitera
da y repetitivamente gue hay que achicar el Estado, gque hay gque a
delgazar el Estado, como si el Estado fuese una cosa fungible o -
algo parecido y entonces si vamos a una concepcién global de lo -
que es el Estado. El Estado no es solamente el Gobierno, el Esta

do es un sistema, el Estado es la Funcifn Legislativa, la Judicialj

e o i 8 g g e b e, R P [ p—




Acta N? 24 CONGRESO ORDINARIO PQQ 76

Y AP

el Goblerno seccional y local, el Estado es las Fuerzas Armadas vy
no es otro Estado, dentro de este Estado; el Estado es un conjun-
to de instituciones gque conforman el poder del Estado distribuido
en funciones, diseminados en instituciones y organismos y entonces
viene el primer reto, sehcora Presidenta, si la Funcidn Ejecutiva-
1 v el Gobilerno actual con la mejor de las intencicnes propone a los
miembros constitutivos de este Estado, gue es el Estado Ecuatﬂria
no, una propuesta de redimensibn, esa propuesta no puede limitar-
se equivoca vy errfneamente a conceptualizar simplemente una parte
de la Funcibn Ejecutiva que es la burocracia administrativa. Aquf

entonces viene un reto para nosotros como miembros de egte Condgre
50 Nacional si gueremos responsabilizarnos de un proyecto nacio-
.nal gue signifique la redefinicifn o la redimensidn del Estado, -
los esfuerzos tienen que ser compartidos entre el Gobierno central
v entre la Funcifn Judicial; entre las instituciones, entre la --
Funcifn Legislativa, todos los elementos constitutivos de una con
ceptualizacidn global de lo gue es €l Estado. El Estado no sola-
mente son los estratos y las capas medias pauperizadas que traba-
i jan en los estamentos burocrdticos vy gue hoy han sido estigmatiza
das, no, no son una parte del Estado, no son ni el Estado, ni la -

totalidad del Estado. Entonces agui hay una deformacibn de con-
ceptos de origen y un desafio para todos guienes conformamos el -~
Estado desde las distintas funciones y Organos al tomar una ini-
ciativa legislativa que englobe el resto de la redimensifn del Es
tado, porque redimensionarlo no es echarlos a la casa a los que -
deberfan jubilarse para que mueran, no. No es el arbitrio de com
prar renuncias y botar miles de miles de millones de sucres, noj;-=
pueden ser parte de un conjunto de acciones pero conexas, comple-
mentadas, coordinadas de un perfil global. 8in embargo, sefora -
Presidenta, yo guiero contribuir a que este Frankenstein dé& algu- 1

nos pasos y si es posible le demos vida aunque sea artificial y -

compartiendo en su totalidad con el cuestionamiento de cardcter -
jurfdico gue han fundamentado algunos sefores parlamentarios, con-
tribuyamos a que este proyecto pueda salir, pueda dar algunos pa-
sos, pueda respirar y aungue después se desintegre. En ese senti
do, senora Presidenta, quisiera formular como propuesta gque el ar
tfculo 1 diga lo siguiente: "Las normas de la presente Ley regi -
r4n en los diferentes organismos y dependencias de la Funcidn Eje-
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cutiva". Cuando querramos tomar una iniciativa para otras funcio
nes formulemos un proyecto de Ley global, gque no prescinda de las
disposiciones constitucionales, gque no fracture el ordenamiento -
legal de otras instituciones, asi mi propSsito v mi intento es - |
contribuir a gue este proyecto, el sobreviviente, parece moribundo,
agnico, le demos un poco de vida artificial asumiendo mi corres-
ponsabilidad como miembro de la Comisifn, de gue eventualmente o
al parecer hemos incurrido en una grave omisifn de caridcter legal
v constitucicnal. Graclas,——=—— s e s m s e e

LA SENORA PRESIDENTA. Eleva a mocibn la sugerencia suya, Diputa-

BEL H. RIVERA MOLINA. Le doy la categoria de mocifn si es que ten
go el apoyo necesario, senora Presidenta.,~—-=-==m—sccumrcrnemenan

LA SEfORA PRESIDENTA. Si alguien respalda entrariamos a votar por
gue la considero previa.=--—=—m—msssrm s s s s e s e e

EL H. RIVERA MOLINA. Permitame repetir textualmente los té&rminos
de la mocifn que he formulado: "Articulo 1. Las normas de la pre-
sente Ley regirdn en los diferentes organismos y dependencias de
la Funcifn Ejecutival.—=—- e e o e e e e e e e e

LA SERORA PRESIDENTA. El Diputado Frixone, tiene la palabra so-
DY@ 1a MOC IGN o e o s o s s o o o o o i

TL H. FRIXONE FRANCO. Sefora Presidenta, este proyecto de Ley gue
realmente busca de alguna manera reducir el tamano del Estado, en
su articulo primero, a mi juicio, el Gnico error gue comete es que
se incluye de acuerdo a las disposiciones de la LOAFYC, al Poder-
Judicial vy al Poder Legislativo sobre las otras instituciones que
constan en dicha Ley son justas.....——————=e—-sssswsomo—ss—osmo———

LA SESORA PRESIDENTA. Punto de orden, Diputada Lima.s=======—-=

LA H. LIMA GARZON. Quisiera que por favor se lea por Secretaria,
el Artfculo 66 del Reglamento Interno de la Funcifn Legislativa.-

——-—————-———“—-__ﬂ“—ll




T e r——

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefior Secretarid., ———-—memmmecececeea

EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo 66. Mientras se digscuta una mocisdn

no podrd proponerse otra, sino en los siguientes casos: ", ——-ceee-

LA H. LIMA GARICN. Habia hecho una intervencifn anterior en la que
habla presentado una mocidn gue tuvo el respaldo, sefiora Presiden-
ta. Por lo tanto, considerc que primero tiene gue tratarse la mo-
cifén presentada por mi persona; ademis esta mocifn fue presentada-
basdndome en el ArtiIculo 29 de la Constitucifin gque tambi&n solici-
to que sea leido por Secretarfa,—-——-—-—=—=-remme e, e m e -

LA SERNORA PRESIDENTA. Sernor Secretario, dé€ lectura a lo socilita-
GO, s e e e e e e e e e e o =

EL SEROR SECRETARIC. "Articulo 2%. Todos los ecuatoriancs tienen
derecho a la Seguridad Social, comprende: 1. El Seguro Social gue
tiene como objeto proteger....Tercero: la Asistencia Social esta-
blecida v regulada por el Eztado de acuerdo con la Ley....—=————w-

TA H. LIMA GARZON. Por favor, el Articulo 29, si me permite leer,
sefiora Presidenta.===sssssccscmcc—o= e i b e e i o

L& SERORA PRESIDENTA. ContinGe, Senora Diputada Lima,--——=-==-——==-

LA H. LIMA GARZON. "El Seguro Social es un derecho irrenunciable
de los trabajadores. Se aplicard mediante una imstitucién autbno-
ma, en sus organismos directivos..." O sea, me refiero a &sto, -
porque agui se habla sobre la autonomia de esta institucifn y con
siderc que el Articulo unc que estamos nosotros discutiendo Vio-
lenta esta norma congtitucional gue tiene gue ver con la autonomla
en lo gue respecta al Seguro Social; por lo tanto, solicito, sefio-
ra Presidenta, gue se dé trédmite primero a mi moCcilOn.====—==r-—--

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, lea el Articulo 67 nume-
ral 2 del Reglamento Interno del Congreso Nacional.e-—-—=—- -

El. SERNOR SECRETARIO. "Articulo 67 numeral 2. Las cuestiones pre-
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vias suspendera@n el tri&mite de la mocifén hasta gque haya pronuncia
miento sobre ellasg!.—c-emmec e

LA SENORA PRESIDENTA. La Presidencia ha considerado como previa- J

la propuesta del Diputadoc Rivera, por eso voy a someter a votacifn.
Lea la mocifin, senor SecretariQ.—=—=——mmmm e cc e s s s nm e -

EL SEROR SECRETARIO. La mocifin del Legislador Rivera, dice: "Las
normas de la presente Ley regiran en los distintos organismos y -
dependencias de la Funcifn Ejecutiva".--=-—-=-s--mme——em—u -

LA SERNORA PRESIDENTA. Los diputados que est®n de acuerdo con es-
ta mocifn, que se sirvan levantar el brazo. Diputado Davales, --
tiene la palabra.==-rm==somomom e e e e e e

EL H. DAVALOS GUEVARA. Senora Presidenta, con el mayor comedimien
to para el Diputado Rivera, yo le pedirfa que retire la mociSn pa
ra gque podamos seguir debatiendo sobre el tema, antes de entrar a
una votacidn definida. Yo creo gue este aspecto es sumamente impor
tante y los diputados de todos los sectores estin realmente inte-
resados en debatir antes de entrar a una votacidn definida.------

LA SERORA PRESIDENTA. Negada la mocifn previa, se continfa el de
bate sobre la situacifn actual. Estaba en uso de la palabra el Di

putado Frixone. Punto de orden, Diputado VElez.-—-r=eeeececreaea-

EL, H. VELEZ NUNEZ RUBEN.Debemos deliberar sobre lo gque existe en
la primera mocifn presentada por la Honorable Lima, luego pasaria
mos a discutir sobre lo gue habfa presentado el Honorable Rivera,
sefiora Presidenta. Aqui no se ha votado absclutamente nada, esta-
mos discutiendo sobre la primera mocifn y en vano nos ponemes a -
discutir sobre la mocifn segunda. Agquf hay un pedido de que se -
retire la mocién del Honorable Rivera, si &1 lo acoge pues segui-
mos discutiende sobre este provecto, senora Presidenta.-==—=——===-—-

LA SERORA PRESIDENTA. Consulto al Diputado Rivera, si estd de a-
cuerdo de que se retire su mocién. Honorable Rivera, tiene la pa-
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EL H. RIVERA MOLINA. 5iI, qué favor puedo hacerle, sefiora Presiden
ta? Estoy dispuesto a hacerlo,——————memmm e e e 4

LA SENORA PRESIDENTA. Le consulto si retira la mocidn por pedido-
de SU COLAEAT L0, = o o e e e e e e e e e e e e e

EL H. RIVERA MOLINA. Sencora Presidenta, permitame con todo el co-
medimiento y creo gue existe una sensacidn de esta naturaleza en -
J la Sala, con todo respeto a usted, no crec que debamos precipitar-

nogs a votar una u otra mocidn en un tema tremendamente delicado., -
Yo creo que usted deberia,sefiora Presidenta, permitir gue continde
el debate v en el transcurso del debate buscar una alternativa, o
la alternativa mids adecuada. Partimos del entendido de gue como-
vino del Ejecutivo una catdstrofe, como ha venido de la Comisidn -
casi una catfstrofe, vo he formulado una propuesta gue 1o mejore .
8in embargo, tengo conciencia por la observacifn formulada por al-
gqunos sefores diputados, gue la mocifin no tendrfa una perspectiva-
mis o menos global como anhela la sociedad ecuatoriana, ne involu -
cra a algunos monstruos burccrdticos que deben ser sometidos a al
gin tipo de control en la perspectiva de este proyecto. De tal =
manera que, greg que lo conveniente, y aquil seria usted la gue tig {

ne gue hacer el favor, es permitir que continde el debate.-=======

LA SENORA PRESIDENTA. Atendiendo el pedido de los diputados, con-
tinuamos con €l debate. Diputado Frixone, tiene la palabra.------

EL H. FRIXONE FRANCO. Quiéroc entender gue se ha retirado la mocifn
sefiora Presidenta. Yo considerc gue el proyecto de Ley é&s necesa-
rio pero que el Congresc Nacional lo discuta y lo apruebe, coinci-
do plenamente en que el articule primerc puede caer en la inconsti |
tucionalidad al incluir dentro de las normas que regulen esta Ley-
a la Funcién Legislativa y a la Judicial; y, ahi esti el problema,
porque el resto de las instituciones que menciona el Articulo 383

numerales 1, 4 v 5 de la LOAFYC si son instituciones del sector pd
blico, gue merecen estar contempladas y sujetas - a las disposicio
I nes de esta Ley, si realmente queremos ir hacia una reduccifn del-
Estado, porque justamente algunas de aguellas gque constan en la Cons
titucidn, sus normas de creacifn como autdnomas son las que mas -
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problemas han creado al ecrecimiento burocrdtico v de gasto pibli-

co en el Estado ecuatoriano. Por esa razén, sefora Presidenta, -
yo me permitirfa sugerir a la Sala gue de acuerdo a la disposicién
del Articulo 67 de la Constitucifn, con el setenta y cinco por =
ciento de los voteos de los senores diputados se puede incluir en
el segundo debate anadidos a la Ley y en este caso para gue Sse pue
da llegar a una conclusifn, a un consenso scbre este articulo y -
sobre esta Ley se podria plantear gque se exceptfie en el mismo ar-
ticulo, se anada la excepciSn al Poder Legislativo y del Poder Ju
dicial, con lo cual ya estaria regularizdndose todo el resto de -
instituciones gue estdn mencionadas en la LOAFYC, v se suprimirfa
el riesgo de gue el proyecto sea declarado inconstitucional. Se-
Aora Presidenta, no guiero proponerlo como mocidn, pero si guiero
proponerlo para discusidn en el Plenario para gue se de una férmu
la de salida v la Ley pueda salir en esta forma, De tal manera -
gque si el setenta y cinco por ciento de los legisladores aceptaria
esta sugerencia, posteriormente la presentaria como mocifin para -
gue pueda ser votada. Gracias, sefor Presidenta, ==~~==—=m=eaeae—-

LA SENORA PRESIDENTA.~- El Diputado De Guzman, tiene la palabra. -

EL H. DE GUZMAN PEREZ.- Gracias, sernor Presidenta. Senores legis
ladores, realmente me ha llamado a mf la atencidn el que la Di-
putada Lima haya presentado como unad mocifn y gque haya sido apoya
da por otros diputados, en la manera de gue simplemente se recha-
ce el Artfculo 1, porque eso implica el dejar a la Ley sin ningQn
sentida, no habria el campo de accifn en el cual la Ley estaria -
inmersa. Consecuenteménte me llama tambi&n la atencidn, el que -
simplemente se diga eliminese ese artfcule como una mocifn y no -
se proponga una alternativa para gue la Ley pueda tener un senti-
Jo, una razfn de ser. Concuerdo con expresiones vertidas anterior
mente en gue la forma en la cual estd concebido este articulo, ac
tualmente se corra el peligro de gque se incluya por su generali--
dad a la Funcidn Legislativa v a la Funcifn Judicial, y por lo -—-
mismo, propongo el presentar a debate de este Congreso Nacional -
un proyecto de reformas a este articulo en la siguiente manera: -
afadiendo después de la palabra LOAFYC una frase que diga lo siguien
te: "Respetando la independencia de las funciones del Estado senaladas
en la Constitucifn de la Repfiblica”, de esta manera creoc que deja
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mos solventade el problema de la independencia de las tres Funcio
nes del Estado sefialadas en la Constitucifn de la RepGblica y que
daria enmarcada en la Ley, clara y precisa, finica y exclusivamen-
te en el drea Ejecutiva, teniendo consecuentemente la Ley una con
cordancia con todo lo demds del articulado que se refiere bdsica-
mente a la Funcidn Ejecutiva y a las atribuciones gue se otorgan-
al Jefe de Estado. Gracias, sefiora Presidenta.—--——-=—-—s——cosecac=a

LA SERORA PRESIDENTA. El Diputado Vera, tiene la palabra.-—--—---

EL H. VERA ARRATA. Senora Presidenta, me parece que si ya dog ~-
miembros de la Comisidn admiten que hay inconstitucional idad en =
el primer articulo gue se estd debatiendo, es procedente la mocifn
planteada por la Diputada Lima, gue no solamente tiene gue ver con
la inconstitucionalidad del primer articulo, sino que seguramente
eXpresa como ya se exprest en el primer debate; su oposicifn a la
totalidad de este provecto gue no solamente en el primer articulo
atenta contra la constitucionalidad, sino gue en todo su conteni-
do aténta c¢ontra una serie de normas gque va fueron expresadas du-
rante el debate precedente. De modo gue, si1 los miembros de la =
Comisidn admiten que es inconstitucional el primer articule, vo -
no veo cbdmo se pueda segulr discutiendo sobre ese tema sino es del
caso que ellos mismos © los que esté&n de acuerdo con esta Ley, por
lo menos le quiten el carfcter inconstitucional al articulo prime
ro, y me parece gue resulta absurdo que alguien diga que porgue -
hay que achicar el tamafio del Estado no importa gque se viole la -
Constitucifn. No se le hace ningln faver a guienes estdn apoyando
este proyecto el afirmar una cosa semejante, porgue indiscutible-
mente el Congreso no puede aprobar una norma legal que esté vicia
da de inconstitucionalidad. Por lo tanto, YO creo que €S proce-
dente gue una Diputada, como en el caso de la Diputada Lima, pro-
ponga una mocifn para rechazar por inconstitucional el articulo -
primero; y, no le corresponde a ella sino a los defensores de es-
te proyecto encontrarle una solucifn para terminar este problema-
de inconstitucionalidad. Gracilag,=————=—==----=—s-—sssmosso—s=—=

LA SEMORA PRESIDENTA. El Diputado VillacIs, tiene la palabra.---




evidente gue del andlisis de esta Ley estamos en este momento fren
te a una Ley gque es contraria a la Constitucién de la Repidblica .

l Bien valdrfa la pena, seriora Presidenta, que por Secretarfa se dé

lectura al Articulo 137 de la Constitucifin,-—=——meemmec - —————————

LA SENORA PRESIDENTA. Senor Secretario, proceda a leer lo solici

I EL SEROR SECRETARIO., "Articulo 137. La Constitucifn es la Ley su

prema del Estado. Las normas secundarias y las demds de menor je
rargqufa deben mantener conformidad con los preceptos constitucio-
nales. No tienen valor alguno las leyes, decretos, ordenanzas, -

disposiciones y tratados ¢ acuerdos internacionales cque, de cual-

quier modo, estuvieren en contradiccidn con la Constitucifn ¢ al=-

teraren sus prescripoiocnes!is————cr- et mmr s r e e a————
L& SENCRA PRESIDENTA. Continde, Diputado Villacis.—-—=——=—=—mrmeae=-

EL H. VILLACIS MALDONADCO. Es totalmente claro el precepto constl
tucional. Este Congreso Nacional no puede legislar leyes gue no
van a tener ningdn valor, gue son nulas, como sefala el Artfculo-
137 de la Constitucitn. Ya ha argumentado de manera clara la com
panera Diputada Lima, en el sentido de gue se violenta el Articu-
lo 29 de la Constitueidn., Quisiera pedirle gue por Secretarla se
lea el Articulc 125 de la Constitucifn, inciso peniltimo:~——=—=—==

LA SERORA PRESIDENTA. Sefior Secretaric, lea por favor.--—=-—-—===-

EL SENCR SECRETARIO. "ArtiIculo 125. inciso pendltimoc: Las entida-
des indicadas en las letras b) y c¢) gozan para su organizacidn vy

funcionamiento, de la autonomfa establecida en las leyes de su o-
rigen. En especial se garantiza la autonomia de los consejos pro
vinciales, concejos municipales, Instituto Ecuatorianc de Seguri-
dad Social, Banco Central del Ecuador, Banco Nacional de Fomento,
Juntas de Beneficencia, Comisidn de Valores—-CorporacisSn Financie-
ra Nacional,Banco Ecuatoriano de la Vivienda, y de las Corporacio
nes de Fomento Econfmicc Regional y Provincial.,"s==-—————s=—s———=-=

EL H. VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, sefiora Presidenta. Es |
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EL H. VILLACIS MALDONADOQ, Nuevamente, la Constitucifn es total-
mente clara. Y entendemos entonces, por gqué tiene la wvalidez, to
da la fundamentacifn constitucicnal, la mocidn presentada por la:
I companera Lima. Por elle es gque apelando a la sensibilidad de los
sencres legisladores, pedimos que se respete esta Constitucidn, a
demids gue no solamente fue elaberada por el Congreso Nacional, sg
no gque fue consultada en plebiscito, vy respetamos el criterio v el
mandato del pueblo que aprobé esta Constitucifn., En ese Ambito -
consideramos nosotros, que en efecto debe en este momento tenerse

en cuenta estas disposiciones constitucicnales y negarse el Arti-
¢cuolo uno de esta Ley, por inconstitucional. Gracias, senora Pre-

LA SENORA PRESIDENTA. Honorable Remigo Divalos, tiene la palabra.

EL, H. DAVALOS GUEVARA. Gragias, sefnocra Presidenta. Yo creoc gue-
dada la importancia de la discusifn y el andlisis de este proyec-
to, me permito sugerir de la manera mds comedida, gue se suspenda
para el dfa de mafiana el anilisis y la discusifn de este proyecto.
De tal forma que se pueda precisamente crear el ambito necesario-

para el anflisis especialmente de lo me concierne a la definicidn
del sector plblico.=<——rm=ecm e e d e e s o

LA SERORA PRESIDENTA. El Diputado Villaguirdn, tiene la palabra.-

EL H. VILLAQUIRAN LEBED. Yo creoc gue la decisidn tomada por us-
ted, sefiora Presidenta, en cuanto a sequir el debate tiene mucho-
fundamento y creo que todos los sefiores legisladores agul en el -
Congreso estamos preocupados de gue este salga sin la inconstitu-
cionalidad gque tiene, gque salga bien en beneficic de todos. En -
vista de que parecerfa que nos vamos a ir para la sesifn de mana-
na, gquisro sugerir a la Comisifin, gue se asesore manana con un =
grupo de constitucivnalistas y pasen realmente un inforne de cfmo
dar salida a este impase. C(Creo gue serfa bueno gue tengamos losg-
diputados un asesoramiento con gente gue conozca a profundidad la

materia. Gracias, senora Presidenta.—==—-==ssscmrerrceemsmreeme ea -

LA SENORA PRESIDENTA. El Diputado Cé&lleri, tiene la palabra. Se
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nor Secretario, constate el gquirum.,===m—m-mecccecm e ————————

EL SEffOR SECRETARIQ. Sefiora Presidenta, cuento solamente a tres -
iegisladores sentados, porque estin saliendo todog.-——-==—emcmcaw-

LA SENORA PRESIDENTA. Honorables legisladores, vamos a hacer cons
tar el nombre de los legisladores gque estdn presentes. (Como no -
hay quéfrum, convoco para mafiana a sesifin extraordinaria a las diez
de la manana para continuar con el debate del proyecte gue se sus
pende. Senor Secretario, gue exista la lista de los diputados pre
sentes en &l Congreso Nacional v gueda con la palabra para =] dia
de mafiana el Diputado Cé&lleri. Lamentablemente esti clausurada -
la sesifn por falta de qudrum. Sefor Secretario, la lista de los
honorables presentes en la S5ala que sea pasada al Departamente Fi
nanciarc para €l pago resSpeclivi.-— =~ st mmsmma e e e - -————————

v

La senora Presidenta clausura la sesifbn siendo las veintidés ho-

Ing. Carlos Vallejo L&pez
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