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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintidos
minutos del dia 'quince de agosto del afio dos mil trece, se reinstala la
sesién de 1é Asamblea Nacional, dirigida por su Presidehta, ésambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. ----------==---==--==sososoosmsmsomoonemon oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ----------=--==--=---- Smmmmmesmmmmoooees

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, verificamos quérum en ia

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefnora Presideﬁta, buenos
dias sefioras y sefiores asambleistas. Por favor, sefioras y sefnores
asambleistas, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica.
De existir alguna novedad, por favor, reportar a esta Secretaria.
Gracias. Ciento catorce asambleistas presentes en la sala, sefiora
Presidenta. Si tenemos quérum. Me permito informarle, senora
Presidenta, que nos encontramos en la continuacién de la
Sesién numero doscientos cuarenta y ocho del Pleno de la Asamblea

Nacional.--------===mmemmmmmmmem o e SO e e
II

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Reiniciamos la Sesion

doscientos cuarenta y ocho. Antes de continuar con las intervenciones
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de cada uno de .lo.s asambleistas, que quedaron en la lista de llé sesién
del dia martes, vamos a recibir en Comision General a la seﬁora Méria
Quishpe, en representaciéon de la Comisién de Transicion para la
Definiciéon de la Institucionalidad Publica, que garantiza igualdad entre
hombres y mujeres. Recibimos a la compafiera Maria Quishpe, tiene
cinco minutos para la exposicion al. Pleno de la Asamblea, en lo
referente al debate del Proyecto de Ley de los Consejos de Igualdad.

Bienvenida, compariera Maria Quishpe. -===----=-=====2smmmemmmommmm oo o

LA SENORA PRESIDENTA DECLARA COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LA SENORA MARIA QUISHPE, REPRESENTANTE DE LA
COMISION DE TRANSICION PARA LA DEFINICION DE LA
INSTITUCIONALIDAD PUBLICA DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y
MUJERES, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTICUATRO
MINUTOS. =nnmrmrmmememmmmsmmmmmmememm oo I

INTERVENCION DE LA SENORA MARIA QUISHPE, REPRESENTANTE
DE LA COMISION DE TRANSICION PARA LA DEFINICION DE LA
INSTITUCIONALIDAD PUBLICA DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y
MUJERES. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas, muchisimas
gracias por habernos recibido sobre todo a las organizaciones de
mujeres. No basta con conocer la historia sino comprendérla y que la
lucha de las n‘iujere’s ha sido la lucha por el reconocimiento ‘a la
justicia, a la diversidad, al derecho a pensar, sentir y ser diferentes. Las
mujeres hemos cuestionado no solo nuestra invisibilizacién y
discriminacioén, sino el sistema opresor y el sistema de clases. En
Ecuador nos enorgullece poder hablar de mujeres que nos dejaron sus

cimienites de luchas libertarias, lo que hicieron fue sobreponer sus
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intereses personales o de grupo sobre la defénsa de la vida. Deéde la
antigiiedad nos quisieron separar de los oficios politicos y de las
decisiones importantes, existe aun un mandato cultural que nos exige
las labores domésticas y nos separa del mundo publico, del debate y la
decision. Cuantas de nosotras no dijimos basta de estas humillaciones
en la esfera barrial, familiar, econémica, politica, entre muchas otras;
nos levantamos, nos unimos y luchamos, y no olvidemos que el pais
que estamos refundando nace de esfuerzos y de duras batailas. La
Constitucién, que hoy nos orienta, es el espejo que hoy r_io_s permite
constatar que todas esas demandas y propuestas, que elaboramos, han
sido incorporadas y se han convertido en mandatos. Para: n.adie es
desconocido que el Movimiento de Mujeres del Ecuador estuvo presente
en el proceso de definiciéon de la nueva Carta Constitucional, llegamo§
ahi tras una larga trayectoria de lucha por nuestros derechos y por
construir una democracia plena. Para nosotras, la Asambleé
Constituyente fue un momento singular en el proceso de construccion,
pues estamos ante la oportunidad histérica de delinear cambios de
fondo. La nueva Carta Constitucional es verdaderamente
transformadora, reiteramos nuestro compromiso con todo aquello que
atafie a las mujeres. Hacemos pais, nosotras somos protagonistas, las
mujeres aspiramos que esta nueva Constitucién sirva para hacer
realidad un Estado social y democratico de dérechoé, vy que fortalezca la
institucionalidad para la igualdad de las mujeres. El Articufo primero de
nuestra Constituciéon = declara que: “El' Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
unitario, independiente, plurinacional, intercultural y laico”. El articulo
ciento cincuenta y seis de la Constitucion de la Répﬁblica prevé la

creacion de los Consejos Nacionales para la Igualdad, corno los
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organismos responsables de la plena vigencia y ‘el ejercicio de los
derechos consagrados en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de derechos humanos. Asimismo, la Constitucion de la
Repablica,i en su articule sesenta, y seis, inciso cuatro, establec»erque a
mas de la 1gua1dad formal ante la ley es necesario que los derechos sean
una reahdad para todas las personas, tanto como individuos asi como
colectlvos De 1gual manera, nuestra Constltucmn dlsp(,ne asumir la
transversalizacion como el conjunto articulado y sistematico de

acciones normativa y politicas publicas, asi como jurisdiccionales

- ———dirigidas a converttr el principio constitucional de igualdad y la no

dlscr1m1nac1on en el elempnto fundamental de todo el orden _]urldICO y
del sistema pohtlco demowatlco del pais. Ello supone que el Estado
genere las condiciones necesarias para su implementacién. En este
contexto, la Ley que crea los Consejos Nacionales para la Igualdad, debe
sefialar con absoluta claridad los mecanismos que garanticen la
transversalizacién de las politicas publicas orientadas hacia la igualdad.
De alli que me referiré a algunas ambigtiedades de las que adolece este
mencionado Proyecto de Ley. Primero, el proyecto de ley debe definir
con claridad la igualdad como principio constitucional, esto significa
que para identificar las diversas discriminaciones de las que son objeto
los sujetos de derechos, mujeres, colectivos, GLBTI, pueblos,
nacionalidades, grupos de edad, personas con discapacidad y situacion
de m"()\'/ilidad es necesario analizar las condiciones diversas de las que
parten las personas y colectivos para alcanzar la 1gualdad y tomar las
decisiones mas 1ntehgentes para cambiar esas condiciones. También
implica valorar las diferencias y asumirlas como potencialidades, lo que
requiere muchas veces de un trato diferente para lograr un resultado

igual, a lo que se conoce como la igualdad de trato. No se trata,
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ertonces de equlparar a los sujetos de derechos desde una concepc1on

)“—unlversalleta de 1gua1dad concepcion errada que ha estado presente en

la normativa nacional desde décadas atras, y que no han resuelto
efectivamente las exclusiones de los diversos sujetos ‘deri derechos; por
tanto, mantener eﬁ la nueva ley una concepcion buniversalis‘.ca_. dé' 1é
igualdad, sih considerar y potenciar la diferencia, es negar una de 1és
éaracteristicas bésicaé del Estado, la diversidad en ‘todas sﬁs
experiencias de género, genera01onal etmcas de territorio, de mtuamon
de movilidad, dejando de considerar la d1verstdad de las y los quetos de
derechos para el fortalecimiento democratlco.‘ La Ley de los Consejos de
Igualdad debe contener _unél conceptualizacién y uha définiéi@n de la
integralidad delﬁ -p.rinéipi(.). constitucion’al_» de igualdad y no
discriminaciéh; debe garantizar ia oberaﬁvidad del sistema de garantia
de de_rechosi; debe construir cada funcién del Estado; débe tener el
cumplimiento d»e este principio. Este proyecto debe contener una parte
dogmatica que autorice el pﬁncipio de igualdad, pﬁes la igualdad formal
real, que materializa el quehacer y la operatividad de los Consejos
Nacionales de Igualdad, y no solo deberia estar como un principio sino
como un fin. Un sistema nacional de igualdad deberia contener
atribuciones, competencias, roles de las diversas entidades que la

conforman. Con respecto al nombre del Consejo de Género, nosotras

proponemos que se denomine Consejo de Mujeres y de Género, respecto

de la paridad debe ser el cincuenta por ciento en la sociedad civil.y
cincuenta el Estado, no solo de la Funcion Ejecutiva, conforme lo
determina el articulo ciento cincuenta y siete de la Constitucién, en este
sentido la paridad en la representacién es un elemento importante que
hay que determinarlo, por cuanto es casi imposible instrumentar la

transversalizacién como atribucién constitucional. Si los Consejos de
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Igualdad estan integrados por la Funcion Ejecutiva, y ya que el pléno
ejercicio de los derechos compete a todas las funciones del Estado, por
una parte; y, por otra, la politica publica es responsabilidad de cada
funcién publica segiin el ambito de competencia. Los representantes de
la sociedad civil deben ser electos con el auspicio de una crganizacion
social, con trayectoria y reconocimiento én la defensa de 1os-derechos
titulares. Las leyes como reflejo de pacto social deben concebirse y
pénsar_se_ comec normativa, que trabajen no solo para cumplirse dentro
del marco juridico institucional de un Estado, sino el cambio de
~_patrones . culturales de nuestra sociedad, que garantice la no
discriminacidén, la inclusion de lo diverso y, por ende, la igualdad. La
expectativa y el reto de la creacién de los Consejos de Igualdad difiere, a
veces, de lo imaginario comuUn de la ciudadania inc‘lusq de los actores
politicos actuales en el Estado, confundimos, a veces, lé
universalizacion de derechos basicos como la salud, educacion, vivienda
para todas y todos, olvidandonos de la diversidad y especificidad de los
grupos humanos que conformamos nuestro pais. Grupos como las
mujeres, pueblos y nacionales, migrantes, ninez, GLBTI, estos son
grupos que histéricamente hemos sido excluidos y que no estamos en
ignaldad de condiciones y oportunidades, a pesar de que ahora el
Gobierno de la revolucidn ciudadana, de cierta manera, intenta revertir
la historia de exclusién y trabaja con ‘politicas publicas para la
universalizacién de derechos, acceso y satisfaccién a las necesidades
basicas, pero es aqui donde. radica el espiritu de trabajo de la creacién
de los distintos consejos, y es pensar en equiparar las oportunidades
para estos grupos tradicionalmente excluidos, en el casc de nosotras las
mujeres marcadas por un sistema patriarcal y machista. El trabajo y el

reto es igualitario, acceso a las oportunidades es romper con lo que
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trad101onalmente se nos enseno, a negar lo que no Pntendemos y no
conocemos, €s repensar las relaciones de podel en nue°tra sociedad.
Estos criterios deberian formar parte del Proyecto de Ley que crea_‘os
Consejos Nacionales para la Igualdad, y que se encuentra en el debate.
Los distintos sujetos de derecho, que formamos parte de la sociedad
ecuatoriana, esperamos una ley mas clara que recoja los aportes de los
sectores, . necesitamos del trabajo conjunto entre el Ejecutivo,
Legislativo, las organizaciones sociales y la ciudadania en general.

(TACIAS. ~===m== === === == m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Queremos agradecer a la companera Maria

Quishpe, en representacién de la Comisiéon de Transicion para la

Definicion de la Institucionalidad Pubtlica, que garantice igualdad entre
hombres y mujeres. Muchas gracias, compafiera Maria Quishpe.
Continuamos con la intervencion de las y los asambleistas. Tiene la

palabra asambleista Esteban Melo. -----------m-mmmmroommnomm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA Y .
CUATRO MINUTOS. ------n=--- S

I

EL ASAMBLEISTA  MELO GARZON ESTEBAN. . Buenos dias,
compafieras, comparneros asambleistas; buenos . dias, - sefiora
Presidenta, sefioras vicepresidentas; buenos dias, ecuatorianos y
ecuatorianas. Recibo con satisfaccion, con orgullo, ver cémo la patria

cambia, cémo la patria avanza, el gusto de poder ver cémo se va
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1ncrementando la proteccion de los derechos de los ecuatorianos y
ecua‘ronanas ver que la conforma01on de los Consejos erradlca esa
mala ‘practica, quev hizo que ciertos grupos utilizasen los an_tlgups
Consejos como su nicho o como simplemente una pieza de su estrategia
politica; para poder simplemente manipular a nuestras comunidades.
dQué es lo que hacen nuestros Consejos? Nuestros Consejos nos van a
permitir poder trabajar, por y para la gente, creando un espacio de alta
participaciéon donde el Estado y la sociedad civil puedan encontrarse.
En este sentido, decirles que esto era un mandato constitucional, un
mandato que aprobaron los ecuatomanos 'y ecuatoriénas
desgra01adamente la situacién anterior no nos habia permmdo poderlo
llevar a cabo, ahora si, ahora si lo vamos a llevar a Cabo Vamos a
respondpr la demanda de nuestros grupos prioritarios, una demanda
fuera de las manipulaciones, manipulaciones que hicieron algunos y
algunas como, por ejemplo, ese caso en €l que un determinado Consejo
invirti6 mas del treinta por ciento de los recursos en un cantdn del cual
alguien, que esta presente en esta sala, forrnaba parte del directorio.
Eso se acabd, ahora vamos a trabajar por y para la gente. Como
migrante recibo con satisfacciéon el hecho de que se cree un Consejo
para la Igualdad de las personas en Movilidad Humana. Por fin
pensamos en aquellos ecuatorianos que estan fuera, por fin pensamos
en aquellos ecuatorianos que han retornado y en aquellas personas que
se encuentran en el pais. Desde el afio dos mil seis, el Gobierno de la
fevolucién ciudadana, Movimiento PAIS, lleva pensando en los
rhigrahtes, ahora también en los Consejos de Igualdad, ahora también
se va poder realizar observaciones pertinentes en la politica publica
desde los Consejos de Igualdad, con un diadlogo establecido entre

sociedad civil y el Estado ecuatoriano. Las observaciones, las que
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quere.mosvllev(ar a cab>o, soh las siguientes. En el articulo tres del
Proyecto de Ley, en lo que se refiere a la naturaleza de los Conséjos
Nacionales para la Igualdad, no se debe poner un candado legal para
que puedan existir entidades adscritas a los Consejos para el ejercicio
de las atr1buc1ones y sus funciones. Consideramos, por la dmamlca
Sob1al y el desarrollo propio de los derechos en nuestro EStddO que
potenmalmen te se podrian generar entldades que apoyen el desarrollo
de los Consejos. El artlculo cuatro también de la presente ley establece
que los principios rectores que guiaran el accionar de los Consejos
Nacionéles de Igualdad consideramos que los principios estan en toda
la Cohstitucién y”en los convenios ihternacionales_ y, al hacer una
enumera01on taxatlva se pueden quedar fuera temas relevanteq
ben81b1f=s ‘como. la tranoparenma o la mt»ﬂgmdad por ello ouglero
ehmmar los mismos. En el articulo siete, al final del segundo inciso, se
plantea incorporar el requisito que los postulantes deban tener
cenocimiento y experiencia en materia del Consejo en el cual se postula.
El texto deberia ser: “y demostrar experiencia y conocimientos en la
tematica a la que se postule”. En el caso del Consejo de igualdad para
la Movilidad Humana deberian ser, compaferos y comparfieras,
migrantes que han vivido la experienéia, pero que aparten tienen una
formacién que les permite realizar un magnifico trabajo. Se acabd los
tiemes de la improvisacion, en la revolucién ciudadana es el momentb
de hacerlo técnicamente y con la mayor sensibilidad. En el segundo
inciso del articulo doce del Proyecto de Ley, por estricta técnica juridica
deberia suprimirse ya que la elaboracién de instructivos metodologicos
para la formulaciéon y monitoreo, evaluaciéon de las agendas nacionales
para la igualdad, son actividades que pueden describirse en los

reglamentos correspondientes. Por altimo, en la disposicién transitoria
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novena, relacionada con el registro de comunas, comunidades,
pueblos y nacicnalidades, con el fin de evitar manipulaciones politicas
de ciertos partidos, que dicen representar al movimiento indigena,
aunque  sus _ pobres resultados electorales dicen lo contrarlo
demuestran otra cosa, deberlamos también solicitar que el Conqe_]o de
Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos Indlgenas CODENPE remltxra
los registros de archivos que tengan en su poder sobre la tematica con
la api‘obacién de la presente ley. Comparferos y companeras, estamos
realizando un cambio histérico en la patria, ahora vamos a poder
defender de mejor manera los derechos, ya llevamos tiempo haciéndolo,
pero es el momento de incrementar mas la participacion. Muchisimas

gracias. -------------====---- mmmm e mmmm e o e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Fernando Bustamante, --=-=-=--=--r---cooomoomoooo oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE . PONCE FERNANDO. Sefora
Presidenta, sefioras y sefiores asambleistas: Me voy a tomar la libertad
en esta intervencioén de tomar un poco de distancia sobre el texto del
proyecto que ahora estamos tratando y arriesgar una reflexion que va
mas alla del articulado, sino que tiene que ver con los propésitos
fundamentales y con las metas trascendentales que estan detras de los
Consejos de Igualdad. Esta reflexion no es sobre el articulado, insisto,
tengo comentarios sobre el articulado, pero los voy a hacer por escrito,
mas bien quiero invitar a una reflexiéon sobre alguno de los conceptos
con que nos hemos estado manejando, y estoy seguro que algunas de
las cosas que voy a decir probablemente no van a ser precisamente

ortodoxas, pero quiero desafiarles a que reflexionemos un poco, €l tema
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de la accidn afirmativa. Los Consejos de Igualdad tiengap como misién
fundamental precisamente y son expresion de la accién afirmativa.
¢Qué cosa es la accion afirmativa? Volvamos aA su concepto, es, por
decirlo asi, una ruptura justa y legitima del principio de la igualdad. Se
trata de favorecer al desfavorecido para, mediante ese trato de
desigualdad, ponerlo en condiciones de igualdad frente a quienes tienen
o han temdo hlstorlcamente ventajas 1nJustas Venteuas no merec1das
Pero hay alfro hay una dialéctica en la a001on afirmativa con la cual hay
que tener en cuen‘ra y lo voy a decir en pocas palabras Si la accién

aflrmatlva tiene ex1to, se. hace necesaria, y si las instituciones de Ia

—aeelenﬂaiumatwa tienen éxito y cumplen su oropoqto dejan de tener

propésitos. Pongamos el caso, por ejemplo, de la acc1on de un Consejo
de la Igualdad sobre el tema intercultural. CCual es la premlsa que hay
detras de la Constitucion y de la ley? Que hay grupos étnicos, quiero
creer étnicos y no raciales, porque concuerdo que en el concepto de faza
debe ser répidaménte abandonado, que han sido histéricamente
discriminados, injustamente tratados y privados de un acceso
igualitario a las cosas que hacen que la vida valga la pena ser vivida. El
Consejo de Igualdad y la acciéon afirmativa tienen como objetivo,
precisamente, restaflar esa inequidad mediante unas politicas que
prefieran al grupo que ha estado en desventaja a fin de leograr que
répidaiﬂeﬂ{e esa “desventaja desaparézéa. Si la desventajé "no
desap’arece en un tiempo histérico razonable, no tiene séntidd la acciéh
del Consejo de Igualdad. Pero ustedes se dan cuenta lo que ocurre, s
como la medicina, el prop031to de la medlcma es hacerse innecesaria,
una medicina que tiene como propdsito ser necesaria es una medicina
perversa, los Consejos de Igualdad y la accién afirmativa deben tener

como proposito llegar el momento en que no hagan falta, vy que las
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medidas de acciéon afirmativa no sean precisas. Es algo que falta tanto
en nuestra ley como en nuestra Constitucién, porque si tiene éxitc el
Consejo de Igualdad, por ejemplo, Intercultural, deberia llegar un
momento en que ser indigena, ser negro, ser mestizo, ser cualquier
cosa, no implica desventaja en la desigualdad y, por lo tanto, ya no
seria necesario las medidas especiales destinadas a favorecer estos
grupos. Qué pasa si llegamos a una, ojala lleguemos pronto a una
situacién en la cual no haya grupos sisteméticamente. en desventéja,
vamos a tener una situaciéon que se 31guen haciendo acciones
afirmativas hacia un grupo que ya dejo de estar en desventaxa y que es
lo que queremos que ocurra, lo que vamos a generar es un privilegio
que es algo muy diferente a la intencién, que eta pre_cis.amente el
combate a los privilegios. En nuestra legislacién €80 110 ha sido
considerado. Toda accion afirmativa tlene que establecer baJo qué
condiciones, en qué momente y bajo qué mdlcadores y parametros ha
cumplido su misién y, al cumplir su mision, deja de ser necésario. Eso
es algo que tenemos que incorporar. La accion afirmativa no es
perpetua, es una medida transitoria de equilibramiento de injusticias
histéricas, a fin de que éstas desaparezcan. Es una primera reflexion
que quiero hacer, yo sé que no va a cambiar el articulado, pero por qué
no empezamos a pensar en la necesidad de incorporar en nuestro
ordenamiento juridico esta esperanza, cuando sabemos que lo hemos
logrado, cuando sabemos que ¢l reino de la‘equidad y de la igualdad y
la justicia ha ilegado por fin, y hace innecesaria aquella medicina que se
utilizé para hacerla desaparecer. Segunda observacién, que va mas alla
del articulado, tiene que ver con algunos de los conceptos ¢ de las ideas
que estan presentes en este proyecto. Me quiero referir, en primer lugar,

al terna de la generacion de los representantes de la sociedad civil. Aqui
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hay otro profundo rhalentendido con el fema de la generacion, por lo
que se ha llamado méritos u oposicién o por mer‘itocraciell. Es
antagoénico, es contradictorio hablar de representantes y decir que estos
se originan por meritocracia, ¢por qué? Porque la persona que e€s
generada por meritocracia lé es en virtud de sus propias capacidades y
de sus propias virtudes, no representa a nadie, representase a si misma
o esas virtudes y capacidades que le hacen merecedora de estar en el
lugar, para la cual ha conquistado o ganado un mandato. Un
representante lo puede ser en dos sentidos. Uno, alguien a quien yo
delego, el acto electoral por ejemplo, genera ese tipo de 1‘epresentante,v,_
yo voto por algu1en para que actie en mi nombre y en mi
representacién, es un vinculo de representacion o puede ser
representante en el sentido estadistico muestral, yo_busco una persona
que pertenezca al grupo, que se parezca al grupo, que tenga los rasgos y
cdracteristicas del grupo, entonces un representante indigena sera uné
persona indigen'a, que tenga todas las caracteristicas oj,ue definen a
alguien como persona indigena, pero en ninguno de los dos casos la
generacién por mérito es representativa, porque si alguien es generado
por concurso, no es por las caracteristicas que tiene siendo parte de
grupo ni también porque alguien ha confiado en esa persona. Creo que
tenemos que decidir de qué estamos hablando. S1 estamos habldndo de
representante° de la sociedad civil generados por méritos N op031c1on

no son representantes son simplemente personas meritorias que
ocupan un cargo en funcién de sus merltos Si son representantes

entonces no tiene sentido hacer el concurso de opos1c:1on y
merecimientos, porque depende su designacion del vinculo de
representacion, o Sea, la confianza que un grupo deposite en ellos o ¢l

hecho de que pertenecen a ese grupo, teniendo las caracteristicas
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reil.evantes. La cohtradicc_:i()n es muy éompleja, si decimos que alguien
tiene que ser/ miembro de los Consejos de Igualdad, por mérito y con el
auspicio de un grupo, estamos tratando de tener ambas cosas al mismo
tiempo y no se puede: o es auspiciado por un grupo y lo representa o se
conquistar el puesto por su meérito, porque es, tiene esas virtudes o
capamdades que la hacen acreedor. Per%onalmente y €s una opinion
extremadamente personal y c1ertamente contrarla a las tendencias
inscritas en la Constitucién de Montecristi, creo que en cargos que
tienen o implican responsabilidad politica, no a lugar al concurso de
meéritos y oposiciéon, porque quien ocupa un cargo politico y gjerce una
responsabilidad politica, lo hace responsablemente, o sea, tiene que
responder ante mandantes o ante aquel grupo del cual emerge como
persona de confianza, y eso solamente se éonquista mediante la
conquista de la confianza y eso se hace en la politica, no en los

concursos. Los concursos son excelentes herramientas para seleccionar

cargos técnicos y profesionales de administracién, pero no

responsabilidades politicas y responsables politicos, que debern dar
cuenta ante mandantes de su accion. Esa es la democracia.
Personalmente me inclinaria por recomendar, si es que pudiera ser, que
la generacién de las personas de la sociedad civil, o sea, no estatales,
que estarian en los Consejos de Igualdad, deberla buscar alguna forma
de represen‘rat1v1dad Si bien también concuerdo, absolutamente con la
critica que se ha hecho a muchas de las formas de r_epresentatlwdad
que se utilizan en e:sta Re_pflbli‘ca,» que no son sino gremialisfno o}
corporativismo disfrazadé, que genera odiosos privilegios paré quienes

encabezan grupos corporativos organizados...----=-=~===mmmm-osmosmmmmmmon oo

LA SENORA PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista, -----------<----
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EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Gfacias,
Presidenta. Seamos imaginativos, pensemos formas en que
efectivamente le devolvamos a la politica el lugar que debe tener, en que
haya representacién de la sociedad civil, pero una representaci611
depurada de los vicios que en el pasado hicieron que la gente, en su
desesperacion, vieran en el arbitrio de los concursos de mérito una
salida, a mi juicio, equivocada, a los problemas de una representacion
conculcada, escamoteada y birlada por las élites politicas anteriores. Yo
crec que si puede haber representacién de la sociedad civil y no tiene
por qué ser €ésta la forma viciada y corporativista como en el pasado,‘
remlclo tomo. Es un desafio, pero seamos consecuentes en cuanto ala
generacién de los Consejos de Igualdad y, en cuanto a la representacion
estatal, también habria que pensar qué entendemos por estatal. Alguien
dijo el Ejecutivo no es el Estado, es verdad, pero tendriamos que ver
entonces cuidadosamente quién tendria que estar ahi, sino fueran
solamente representantes del Ejecutivo por el sector publico. Gracias,

sefiora. Presidenta. Gracias, sefiores legisladores. ----------=-----momoemmmau-m

LA SENORA PRFSIDEN"‘A Muchas gracias. Tiene la palabra

asambleista César Umaginga. -,--—————————‘ -----------------------------------------

EL ASAMBLETSTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Gracias,éompaﬁera
Presidenta. Qué Bllenq que en los ﬁltimos_,tiempos estemos hablandc de
los sectores Vl_ilnerables, de las nacionalidades y pueblos, estemos
hablando de lnas nifnas, adolescentes, de las | mujeres, de los
discapacitados. Yo quiero puntualizar en algunas cosas, espero que la
Comisién acoja, porque lo que voy a decir es porque he vivido, porque

hemos luchade, porque hemos resistido, porque estamos aqui, no
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porque algulen ha regalado nuestros derechos no porque algulen ha
hecho favor a las nacmnahdades v pueblos del Ecuador EQtamos aqul
prec1sam‘ente por una 1ucha constante, continua del movimiento
indigena del Ecuador, pero a través de estos derechos hemos logrado la
institucionalidad del Codenpe, del Fodepi, de la Direccion de Salud
Indigena. Estas leyes, lichadas histéricamente, hoy seran derogadas.
Yo creo que es mteresante escuchar tamb1en a algunos companeros
asambleistas, que hoy estan precisamente en‘rendlendo en ‘os ultimos
tiempos, no avergonzando de hablar a las nacionalidades, no
avergonzando de hablar de los derechOb _ de‘ los pueblos
.afroecuaLonanos porque mas antes temdn verglienza de nombrar a los
indigenas, tenian vergu_enz_a de nombrar a los afroecuato_nanos. ‘Ahora

si, companeros, desde las uUltimas dos décadas y pocc mas, ha

— *entend1do~*1a“s001edad —que—aqui- hayﬁalgunos derechos que hay que

respefarlos pero qulero decir que ha ex1st1do tamblen etnocidio, claro,
etnocidic sistematicamente, ha terminado ].a cuestién sicolégica porque
sornos sectores diferentes que otro sector u otras clases sociales, y ahi
termina, por el bien del salvaje, dominar a los pueblos y nacionalidades,
y eso si es indignante, si es algo que en la historia no queremos que
pase. Pero si podemos decir también este etnocidio liquida el espiritu
del cuerpo, liquida al espiritu del ser humano y por €S0 hoy dia
queremos decir en este tema importante, no voy, companel 0S, a dec1r
algo que no hemos sentido desde las nacionalidades de pueblos, pero si
qulero decir, no creo que lea, ni siquiera voy ‘a pedir que lea, el atrtlculo
cibcuenta y siete literal diecisiete, cuando afecte los derechos de los

pueblos y nacionalidades afroecuatoriano y montubio, tiene que ser

consultado. Cuando esta ley se vaya a poner en vigencia significaria -

derogar la Ley de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, que hemos
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creado ~con tantos afnocs de lucha. Pero también quiero decir, el
movnmento indigena, los sectores vulnerables han luchado
permanentemente cornpaneros de la Comisién, la reopuesta de lucha
del movimiento indigena se logra creando mediante la Ley Organica de
Instituciéon Ptblica Indigena, tanto como Codenpe, Fodepi, Salud
Indigena. Por lo tanto, de acuerdo al articule once, numeral ocho, sera
inconstitucional cualquier accién u omision de café_cter progresivo que
disminuya, l’nenOSCab\, y anule 1nJust1flcadamente las 1nsutuc1ones que
actualmente - ex—tstenf— sera 1nconst1tu01onal. Por Ptro lado, qulero
también observar las nac1onahdades y pueblos del Ecuador cuando se
J1scut1a la Constitucién PO]ltl"a del ano dos mil ocho en Montecrlstx el
tema ét nlco ya undo Q.uperado por eso en el articulo numerc uno de la
Constitucion Pohtlca recoge, lo que dice el doctor Bustamante de las
nac1onahdades y pueblos del Ecuador o la 1ntercultura11dad o la
plurmacmnahdad Qué queremos con la mterculturahdad'? No es
simplemente la interrelaciéon, que un 1nd1gena habla en k1chwa, Hue
también un mestizo hable en castellano o gringa hable en inglés. Eso no
—es la-interculturalidad. La interculturalidad es la armonia profunda de
los seres humanos, de respeto de con31derac1on de la cultura de la
cesmovision andina, €so €s construir la interculturalidad. Si nosotros
queremos tapar, quUEremos mostrar simplemente, comparieros, el tema
cultural como tema de superacion ideolégica, nc podemos entender en
esta materia, pero si, companeros, construir un .verdadero ‘Estado
plurinacional, que los ministros sean del Estado plurinacional, que los
alcaldes, prefectos entiendan el Estado plurinacional, el Gobierno sea
de Estado plurinacional. Eso es la restructuracion social que requiere el
Estado ecuatoriano para llegar a construir un Estado plurinacional.

Gracias, somos autores y tutores de esta gran idea de las
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nacmndhaades y Dueblos que hemos constru1do para que hoy este en
la Constituciéon Politica del Estado ecucuorlano Cémo es pomble
cuando quieren violar otro articulo y por eso, compafiera .Pres1denta_de
esta Comisic’)n acoja no voy a apelar, pero si voy a observéuf ‘porque
estos dPrechos es un derecho de todos, de los nifios, adolescentes de
las mUJeres de los dl‘SCdpdCltadOS, de las namonahdades y pueblos de
los afroecuatorianos para designar las autorldades y repljesentantes. En
el articulo cincuenta y siete, numeral siete, sefala que se haré} segﬁn el
derecho propio consu\,tudmdrlo o} de cada nac1onahdad y pueblo En

ese sentldo la propuesta es que el Conbejo de Partlc1pa01on Cludadana
y de Control Social sea la Unica instancia que promueva la s;:lecc1on de
designacion de m1embroq del Consejo de Igualdad. Entonces, la
pregunta, companera Presidenta, la pregunta que hago, Cdonde queda
la participacién de las nacionalidades y pueblos? Entonces, guiero
observar.para que incorpore, companera Dreoldentd, esta observacion,
porque somos los creadores, somos gente que hemos trabajado para
que incorpore los derechos colectivos en este pais. Pero si quiero decir
que en algunos paises se han cometido hasta genocidio contra los
indigenas, contra los pobres, contra los campesinos. En algunos paises
de América Latina, en Guatemala, por ejemplo, es una verglenza, en
mil novecientos ochenta y dos, en mil novecientos ochenta y tres, el
general Efrain. Rios eliminé a dos mil indigenas, pero también hubo
enfrentamiento militar que maté a doscientos cincuenta mil entre
indigenas civiles y las mujeres violadas sexualmente, y estcs derechos
no pueden quedar en la impunidad de América Latina, del mundo y del

ECUAdOr. .. == mm o mmm e m e oo e s e

LA SENOGRA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ------=---------
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EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. .. eso si ducle,
eso si indigna, cuando de doscientos cincuenta mil climinado_é en
Guatemala, enterrados en poza con tractores, con retroexcavadora,
y las Naciones Umdab dice el noventa y. tres por cientos fueron los
indigenas. La jueza, comparfieros, con esa valentia dictd or‘henta
afios de detencién a este dictador, a este genocida Gobierno.
Pero, compafieros, de mala suerte los cinco jueces de la Corte
Constitucional tuvieron que votar tres y anulé esta sentencia de la
jueza y, por eso, _ quiero decir estos derechos son importantes
1ntang1bles en este pals en esta nacion. Pero lo que qulero decir
A —cvrmrmchtr T:orrf*%a sangre de dolor corre la sangre de lagnma\,, pero
hoy queremos superar, queremos tener la 1gualdad queremos que se
respete a los indigenas. No queremos que se meta preso, no qUEremos
que se persiga; no quUeremos, compafneros, que Se aniquiic

sicologicamente. Muchas gracias, companera Presidenta. ----------=------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Marisol Penafiel. -------=-—--mmmmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Muchisimas
gracias, comparfera Presidenta. Quisiera iniciar mi intervencién en este
Pleno recordando cual fue el debate en Montecristi, cuando aquellas
organizaciones, que. no ,dxf:sconocemos un proceso. historico, por
supuesto, las mujeres, los indigenes, el pueblo afrodescendiente, sin
duda las organizaciones de nifiez y adolescencia, bajo mandato
Ejecutivo exigian al Gobierno de turno la transversalizacion de los
enfoques de derechos y, sin duda, digo, quiero referirme a este debate

porque ahora no podemos venir con el discurso a nombre del pueblo
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indigena, pofqué .acjuellos Que ayer se repartieron el pastél con las
organizaciones que estaban a su rped1da se o1V1daron de los otros
pueblos 1nd1genas como la Fenocin, como el pueblo afrodescendlente
como las comunas y comunidades. Eso significé a la carta repattirse el
dinero en el Codenpe y en el Prodepine. Asi es que aqui 1o estambs

vulnerando derechos lo que aqui estamos es garantlzdndo los derechos
Pero, si creo comc1d1r en algo con ustea Companero lo que si estdmos
es afectando los bolsﬂlos de un sector que, a pretexto de la defensa v la
lucha de la tierra y del pueblo 1nd1gena, se beneficié. La Ley de los
Consejos de Igualdad no es otra cosa que la institucionalidad para
garantizar los derechos, era impensable que una rnujer indigena, que
una mujer afrodescendiente pueda ocupar un cargo, impensable que
Gabriela Rivadeneira sea la Presidenta de la Asamblea, porque no todols
los derechos eran iguales. Esa es la discusiéon que tenemos cuando

estructuramos la Ley de los Consejos de Igualdad. Pero también

- decirles; compafieros y compafieras y pueblo ecuatoriano, que los

derechos humanos tampoco son a la carta. Los derechos humanos son
indivisibles, es decir, que tienen una integralidad, hay que entenderlas
en su conjunto, porque no es posible entender la lucha de las mujeres

sin la participacién de los adolescentes y los jovenes, o €l acceso de las

— - personas-con- discapacidad-a bienes y servicios. Aqui no hay privilegio

en esta norma que se quiere construir, lo que si me parece. importante
decirle a la Comisién, es que mas alla de crear estructuras al modelo
del viejo Estado, lo que queremos es garantizar la igualdad material, los
derechos estan escritos en la Constituciéon y en muchas leyes. Por eso,
cuando nos planteamos en el proceso censtituyente, no a la carta,
reivindicar esos principios sino hacerlos exigibles, nos demandaba

construir unos Consejos de Igualdad, pero que representen y
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demanden bd_]O un modelo de Estado plamﬁcador y que leq dlga a cada
uno de lo_s niveies de Goblerno, que la politica publica no es solo para
cumplirle como oferta de campafia. En ese marco, qu1ero suger_lr ala
Comisién algunas recomendaciones, que vayan en miras de consolidar
una ley que legitime ‘una institucionalidad que garantice derechos.
Entender que los Consejos de Igualdad no formulan politica publica, los
Consejos de Igualdad,-como lo determina la ley, son aquellos que
formulan, transversalizan, observan y dan seguimiento y evalian la
politica publica, y creo que ademas, la norma tiene Que tener un anclaje
entre el Ejecutivo y la construccién de los Consejos de Igualdad, qué
nos permita, yo digo, hacer exigible esta politica de Estado, sin arrogar
funciones al ministro o tener el rango de ministro. Esa no es la
intencién de las organizaciones de la‘sociedad civil. Creo, ade_mas, que
~debemos desarrollar esta ley como una institucién, que determine esos
roles,fundamentales para establecer aquellas acciones afirmativas, de
las que nos hablaba el compaifiero Bustamante, en la ejecucion de
obras, por ejemplo. ¢Qué es.lo que pasa cuando una entidad del
Ejecutivo desarrolla una politica de Estado y una politica publica para
un determinado sector? Creo que esta normativa debe tener claridad en
aquella prestacion de servicios. Y sobfe aquellos principios rectores a la
Comisién, creo que hay que fortalecer el principio que se establece en la
Constituciéon de la. Republica, como los principios de igualdad, los
principios de alternabilidad, como los principios—de inclusion y
participacién ciudadana, pero que, sin embargo, yo le invito .a la
Comisién a desarroliar principios rectores de la equidad, de la no
discriminacion, del respeto a la diferencia, pero creo que también hay
" que desarrollar principics pro homine. Y quiero referirme a un tercer

elemento que aqui se ha planteado. No puede ser que la integracion de
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los consejos de la soc*edad civil también puedan ser elegidos sm
merltoc‘raua d1screpo del companero F‘ernando Bustamante no es a].
representante del E_]GCU.thO a quien vamos a des1gnar ni es un cargo
politico, v creo que siendo altamente técnicos estos Consejos, tienen
que estar sujetos a meritocracia, tienen que estar sujetos a veeduria,
tienen que estar sujetos, sobre todo que representen a organizaciones
de hecho o de derecho, pero ademas quiero plantearle a la Comision dos
elementos fundamentales. Es importante que quienes integran los
Consejos también vayamos desarrollando ¢l principio;de la ética laica,
porque no puede ser que el dla de manana, bajo algunos prin cipios de

defensa, desde la ultra defensa del dogma de la IgleSIa y desde la

- posicién opuesta a aquella que no se cree en nada, también se crea con

el legitimo derecho de querer integrar los Consejos. Me parece que hay
qué poner ahi reglas c]aras que permitan tambiéxi garahtizar la
progresw1dad de dere(,hos porque no creo tampoco que quien tiene un
discurso, por ejemplo, en el planteamiento de que los adolescentes son
los causantes del auge deiincuencial, y que hay que privarles de la
libertad y esconderles, también sean parte de la construccion de estos
Consejos de la lgualdad. A mi me parece que hay que desarrollar estos
principios que garanticen ética laica y progresividad de dereches, para

la seleccién de los Consejos. Quiero, ademas, pedirle a la Comisién y

—hacerle una observacién, el Consejo de Administracion Legislativa

remitio y le dijo a la Comision, que tiene que unificar los tres proyectos,
los tres proyectos que hablan de principios fundamentales, los dos que
no son de titulo o propiedad de Paola Pabon o Marisol Penafiel, es la
construccion de cientos de organizaciones de mujeres, y ¢l principio de
la igualdad no puede ser remitido Unica y exclusivamente a la

estructura institucional... =-======mmmmm s e e
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

LA ASAMBLFISTA PFNAFIEL MONTESDFOCA MARISOL .. me parece
que ahi bay que desarrollax pr1nc1plos que establezcan el cumphmlento
de lo que dice la Constituciéon de la Republica, cuando en el articule
sesenta y seis, numeral cuatro, establece que, a mas de la igualdad
for mal ante la ley, es necesarlo que los derechos sean una re ealidad para
todas, las personas, tanto como individucs asi como colectivos,
entoﬁcés, la igualdad material se cumple y se garantiza en las mismas
oportu_nidades..Seﬁora Presidernita, quiero pedirle y solicitarle mis cinco
minutos adicionales,  para 1nterven1r en el tema referente a la
expenenua de las juntas de protecciéon de- derechoo y los COI’le_]OS
consult;vos 'y ademas de la responsablhdad de los goblernos
autériomos descentralizados. Aqu1 hay un Alcalde como el cornpanero
Richard Calderon que %1n ley 1mplemento una espeme de p1a1 p1loto y
le determind ser su cantén el cantén, cero en maltrato infantil, en
trabajo infantil, en explotacién infantil, y a eso quiero referirme en mis

cinco minutos adicionales. Gracias, sefiora Presidenta.-------------mmouuvu-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asarnbleista

Soledad BUENAIa, ~--mmnn mmmmmmmmmmmmimmmmmmmmmmmmmemeeheemeen i e

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias,' sefiora
Presidenta. Buenos dias, legisladores, un saludo a los ciudadanos ¥
ciudadanas que nos siguen a través de la radio y la televisién de la
Asambiea Nacional. Qué importante haber recibido esta manana a
Maria Quishpe, una luchadora representante de los movimientos de

mujeres. Un saludo para ustedes, companeras, a aquellas que hemos
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estado en las calles que provemmos de esta lucha, nos sent timos
1dent1f10adas con todo lo que Marla nos dl]O esta manana. Qué
importante tratar esta ley, que gara_n_.tlza gue los grupovs nlbtorlcamentc
discriminados sean incluidos en las politicas publicas y de manera
obligatoria. Esta ley viene de la Constituciéon del dos mil ocho. Del
informe remitido a nuestras curules por la Comisién de Desarrollo
Colectivo, he pod1do revisar con detenimiento los grupos colectwos
sociales que han 31do 1ncorporados que han sido invitados para
socializar esta propuesta de ley. Si me preocupa que al hacer un tema
de igualdad que esta tratando esta ley, entre hombre y mujeres, las
personas con dlverud cond1c1on sexo-genérica no han tenido el peso
~adecuado. La partmlpacwn Y soc1ahza010n a través de 1a Comision, de
Jf)s colecuvos en los temas mtercultural, etnia, generac;onal y género s¢.
hfm Vlsto mcorporados pero no encuentro como 1os temas de la\
dlver31dades SEeXO, genencas han sido incorporados, y ahl me temo que
no han sido escuchadas estas voces importantes. Desde la perspectiva
de los conceptos académicos, de las nuevas masculinidades, de los
grupos GLBTI, que son ademds sectores ciudadanos histéricamente
discriminados y que creo que la Asamblea Nacional, que la Comisién
gue preside nuestra companera, que. todos y todas debemos
escucharlos. Mi temor aumenta cuando ‘se transversalice las poiiticas
publicas en la conformaciéon de los Consejos de Igualdad, las
propuéstas y participacion de estos colectivos y miinorias probablemente
seran invisibilizados, al igual que las demandas de las mujeres
ecuatorianas. Todavia en el Ecuador no existe igualdad para nosotras,
todavia nuestra lucha esta en camino, pese a que hay muchos avances,
hay que reconocerlo, el noventa y cinco por ciento de nuestras

propuestas fueron incorporadas en la Constitucion de Montecristi, y eso
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hay que Valorarlo Pero todavia las mujeres ecuator1ana° requerlrnOs de
accmneq aflrmauvas de aoue]las que sec referia nuestro companero
Fernando hace un momento. Hemos visto las mamfestacmnes que por
estos dlas varios colectivos de d1ver81dades Sex0 generlcos han
realizado. Creo que es importante que debatamos, sefiores leg;sladores
que releamos el articulo ciento cincuenta y seis, no solamente este, sino
el articulo once literal dos el once literal oc*ho el once hteral nueve.
lecn'\os que Justamente esta semana, en nuestra propia casa
leg1slat1va en el salon del ex Senado VdI‘lOS <,1udadanos b cmdadanas

GLBTI han expuesto sus puntos de VlStd, ._han estado aqui para expresar

- -sus- observaciones al-proyecto de Ley de Registro ACivil., He leido el

informe y no encuentro que estos grupcs hayan s1do escucnados
Solicito publicamente a la comparfiera Zobelda Gudmo que fome en
cuenta mi observacion. La lucha contra la discriminacion, pese a 10b
esfuerzos, es uﬁa tarea pendiente en el Estado ecuatoriano. Nosotros,
como legisladores, debemos trabajar en reducir esas brechas, en
eliminar la exclusién, la discriminaciéon. Nadie nace discriminando, se
aprende socialmente a prejuiciar y el cambio culturai, que estamos
fomentando, debe llevar a estos ambitos, comparfieros. La Constitucién
de dos mil ocho ha marcado un’ hito fundamental en materia de
derechos para las ciudadanas y cmdadaTlos ecuatorlanou, N quiero
resaltar en este  ambito el de las mujeres, porque provengo de aquellds
luchas. Podemos deplr con orgullo que la Constitucion recoce smtetlza
nuestras propuestas y demandas, se plasma aspectos m'\portantes
como la paridad entre hombres y mujeres en espacios de representacmn
y designacién, y la necesidad de que el trabajo producido per nosctras
sea equivalente y de igual valor al de los hombres. La Carta Magna

garantiza la paridad como mecanismo para alcanzar la igualdad y
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eliminar los espacios de participacién masculinizados, éxcluyéntes,
desiguales y discriminatorios. La prooorcional.idad en la representacién
entre hombre y ITIUJGI‘E‘S permlte un ejercicio de una plena democracia,
se considera, de esta manera, ' las mujeres como actoras pol1t1cas
Def1n1t1Vdmente nuestra COI’IbtltllClOI‘l establece un antes y un despues
en la 1eal1dad de las mujeres ecuatorianas. El poder contar con normas
constltu(:lonaleﬁ que protegen los derechos humanos, que, evita las
practicas dlocr1m1nator1as obligan al Estado a adoptar medldas para
que esto se concrete en forma obligatoria a través de las politicas
publicas. Esta -Ley de Consejos para la Igualdad crea la
iristitucionalidad adecuada para poder formular, transversalizar, dar
seguimiento y evaluacién a las pbliticas publicas para eliminar la
discriminaciéon. Compaferas y compafieros asambleistas, tengamos
(‘uidafio de no invisibilizar a los sujetos de derecho, no invisibilicemos a
laS muJFree. a las dlver'ﬂdades sexo genéricas, a los nifos, mnas y
adolescentes, a los afroecuatorianos, a los montubios, a los lndlgGI’IQS a
las personas adultas mayores o a las personas con discapacidad, que
este cuerpo legal no los diluya y no elimine sus especificidades,
debemos fortalecer un sistema de proteccion de derechos. En este
hermoso pais diverso, todas y todos tenemos cabida, todas v todos
podemos vivir en armonia, siempre y cuando se cumpla la ley, la
Constitucién, siendo democraticos, participativos, siempre con
igualdad. Zobeida nos ha dicho que la lucha no termina aqui, por el
contrario, compafiera Zobeida, se profundiza y contintia con nuestra

revoluciéon. Muchas gracias, sefiora Presidenta. -------------v=rommmommmooaoon

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
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NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS DIECISEIS
MINUTOS. --nmmemmmmmmmaa- SRS S

LA SENORA FRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Bayron

Pacheco. --------=-------- = e m oo -

EL AbA‘VIBuEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON G1a01as seﬁora
Pres1denta Companeras y compaieros asamb]e1sta% La (‘onstfmcmn
de la Republlqa. manda, en su transitoria sexta, para que sea aprobada
ésta;ey, Este no es un temd‘discrecioﬁél, agqui nova a sucedc;f, comoya
sucedio enlel periodo pasado,_ que hubieron sectores obstrl,.lc;ciro‘n.i‘stés
que no_le perrﬁitieron a esta Asambleé el apfobaf una“ Léy de

Comunicacion.. Ahora no va a suceder, como sucedié en tiempos

pasados, ‘de que esta Asamblea le dé al pais, por mandato
constitucional, un Cédigo Penal, una Ley de Cultura, una Ley de Aguas
y una Ley de Tierra. El bloque de Avanza esta completamente de
acuerdo en ¢l proyecto que se encuentra en la Comision respectiva, y en
los proximos dias haremos observaciones al articulado, ahi tenemos a
uno de nuestros representantes en dicha Comisién, al comparfero
German Ledesma. Es necesario que esta ley le. dé a los Consejos
Nacionales de-Igualdad el marco institucional y la normativa para
regular a.los Consejos, para.su integracion, para sus funciones y para
su fines. Es necesario ques la ley le dé al Estado ecuatoriano la
herramienta juridica necesaria para garantizar la igualdad de las
personas, -de las comunas, de las comunidades, de los pueblos y
nacionalidades y de los colectivos para que puedan ejercer sus derechos
en condiciones con igualdad, en medio de la diversidad y =sin

discriminacién. Sefnora Presidenta, companeras y companeros
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asambleistas que- ée téfmine la exclusién de grupos sociales que
hlstor1camente han 51do margmados de las pohtlcas pubh as del
Estado La demgualdad y la exclusién, deben ser reemplazadas por la
1gua]dad y la inclusién a través de esta ley, por supuesLo de acuerdo en
Consejos de Igualddd para la Nifiez y Adolescencia pero con materla
especializada, de acuerdo en Conquos de Igualdad para 'lasr
d1SCapa01dades para los pue-bloQ y nacionalidades mdlgenas para los
afrcecuatorianos y para los montubios. Compafiera Presidenta,
escuchamos algunas_voces‘q‘l;-te dicen que gran' parte deln tiempo de esta
Asarhblea se ha ded:icédo a archivar proyectos. Archivar proyeéfés
como bien lo dijo en el ultimo debate en la Asamblea Nac1ona] el
companero asamblelsta Fernando Bustamante es parte del
proced1mlento cuando . existen proyectos de ley que no. reunen los

requisitos de const1tuc1onal1dad, y es nuestra obligacién el mandarlos al

archivo para cumplir lo que dice la Ley Organica de la Funcién

Legislativa. Pero, por supuesto, también debemos tener atencion,
compafieras y compaiieros, en impulsar proyectos como el que hoy
estamos tratando, por supuesto. Quién mas que los ciudadanos de la
provincia del Cafar para haber visto el sufrimiento, el abandono, la
exclusion. En el caso de la nifiez, cuantos niflos, cuantos jovenes,
cuantos adolescentes practicamente se han quedado en la “orfandad”
porque sus padres tuvieron que migrar a Europa o a los Estados Unidos
en busca de mejores dias para sus hogares, en busca de llevar el pan de
cada dia para sus hijos a costa del abandono de su familia. Lo mas
importante en una sociedad, el nucleo de una sociedad es la familia,
pero esta familia en estos sectores vulnerables como los nifios y como
los adolescentes, en el caso concreto que estoy citando, .de los hijos de

los migrantes es un tema que amerita la atencién del Estado, pero con
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regulauones de fuerza de ley para que Ouedan ser debldamente
dtendldos Para ello es necesarlo la creacion de COI’lSGJOu de la T\Imez y
de ]a Adolescencia. Hay sectores que han 31do _ exululdoo,‘
ventajosamente ‘V,[ontecrlstl a traves de asamblelstas muchos estan
aqui, le viraron la pagma a esos funestos capltu]os de la hlstorla
ecuatorlana en donde la exclusmn se volv1o una constante y una
prermsa EJemplo el derecho de las mujeres, €l derecho dP las mujeres
a estar en las listas en un porcentaje de un cincuenta por ciento al
igual que los hombres, por eso saludamos que en esta Asamblea, mas
alla del cuarenta por cie-rito, no estan solamente mujeres aqui en estas
curules, smo estén mujeres que dlgmflcan a la politica ecuatoriana, y
que nos haben sentir honrados a los hombres de ser parte de esta
Asamblea Nacional. Bien por esa norma en la Cons_tltumon, pero

tambiér) han exiqtido sectores excluidos, como los jovenes de nuestra

'patrla Hace unos momv&t%qs&hablaba en term1n0° poh’ucos de los

jovenes, y quiero referlrme a ellos, sefora Pre>1denta Los jovenes,
tradicionalmente, ¢para qué han servido en unas camparas politicas?
Para rellenar las listas, para llenar las plazas, para llenar las marchas,
para decir viva o abajo un candidato, para ser un ntimero, una
estadistica. Eso tiene que terminarse,' sefiora Presidenta, compafieras y
C{)mpaqeros Ese proceso de exclusion tiene que termmarse 'y nosotros,
por eso me referia al companero Bustamante en su 1ntervenclon titima,
en la sesidon inmediata anterior, y me qLuero referlr a lo que manifestd el
Companero Rl(,hard Calderén, se archivoé un proyecto prcsentado por la
exasamblelota Saruka Rodriguez, un proyecto que posiblemente le
faltaba el condumio juridico y constitucional, pero que eso no le puede
privar a los jovenes de su participacién obligateria por parte de

nosotros, de los sujetos, de las organizaciones politicas en las listas
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pluripersonales. Bien por las mujeres y por el género, cincuenta por
ciento, nosotros vamos a proponer en los proximos dias a ese sector

eaee%u%de%aj&e%&nema&va£onstitucional, porque el articulo treinta y

tres de la Co*qstltucmn 1nd1ca que los jovenes tienen que ser una
prioridad en el poder pubhco y esto es parte del poder pubhoo en el
Estado ecuatoriano. Vamos a proponer que en las | l1stas
plurlpersonaleo, en las hstas plunpersonales un mmlmo .no un
max1mo un minimo de un Vemtlcmco por ciento de Jovenes esten
pre%entes, -con- elf———caracte* de obhgatorlo por parte de los quetos
pohtrcos—entreio*“—dlecmcho y los treinta y cinco anoes, ¢para oue9 Para
que deJen de ser utilizados por los quetos pohtwos y por. las
organizaciones pohtlcas 'para qué? Para que tengamos a mas
Gabrlelab Rlbadenelras a mas Rosanas Alvarados, a mas Marvelas
Aguinagas, a donde m1ren el hemicicle de la Asamblea Nac:1ona1 a
donde mlre a la 1zqu1erda al centro o a ia derecha existen jovenes,
existen jovenes en esta Asamblea Nacional, pero Alianza PAIS tuvo el
acierto por la fuerza de la razén y por participar de principios
democraticos, como lo hicimos nosotros también en Avanza, de
incorporar a jévenes, a estos sectores excluidos, no me estoy saliendo
del punto del Orden del Dia, séﬁora Présidenta, para que a través de un
proyecto de ley se haga realidad estas aspiraciones y se ponga fin a las
discusiones. Se hablé aqui de quienes me antecedieron en la palabra, y
se hablaba.de la pluriculturalidad, por supuesto que creemos en el
fortalecimiento de la pluriculturalidad. Quien les habla, Bayron
Pacheco, cree en aquello, vengo de una provincia, particularmente de
un cantén, en donde el setenta por ciento de la poblacion es rural, es
indigena y es campesina. El alcalde de Canar, de las filas de

Pachakutik, estd ahi porque mestizos, como Bayron Pacheco, le
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acompanamos y. le llevam0° a la Alcaldla porque cre1amos y creemos

—que la plurl(‘ulturahdad es el entendlmlento el conocimiento y el

fortalec1m1en‘r0 sobre todo, la compresion entre dos pueblos oo los
mestizos, como los indigenas y con los blancos, pero, 1ame,ntablemer}te,
les llevamos a ia Alcaldia y se malinterpreté lo qﬁe nosotros deci_amés
en campaia, y la jpluriculturalidad para algunos, nc para todos, aqui
hay gente respetable que. representa_ al campesinado y a los

indigenas...m---=mm - mmmm oo o e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------------s--------

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. ... se convirtid en
revancha popular DlJeI‘Ol’l qulmen‘ros afnos de opresion a los mdlgenab
ahora vamecs con quinientos afos contra les mestizos y contra la
poblacién urbane, eso es deoleglumar un proceso de plurlcultul ahddd
Ventajosamente en las uwmas se los puso y de las urnas nos
e_ﬁcargaremos de sacarles. Respaldamos este proyecto de ley, sefiora
Presidenta, e insisto, un grulpo excluido como los jovenes estara

respaldado a través del bloque al que represento, de Avanza, en los

——— —proximos dias presentando un proyecto de ley. ---=--wemvomemmmooomm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene.la palabra al asambleista

Carlos VelasCo. «=m=m=-mmmmm s oo e e e e -

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Gracias, sefora
Presidenta. Comparfieros y compaferas asambleistas: Este escenario en
el que estamos, evidentemente, nos tiene que llevar a hacer reflexiones

y reflexiones de tipo poiitico, pero las reflexiones de tipo politico tienen
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ql;lé evidenciarsé como se define a la politica, la manera de ejerc'er el
poder que pretende resolver choques de intereses en la sociedad. Ese es
un Acoﬁn»ceptorwmuy amplio que tiene relacion con el poder. Pero las
politicas publicas son la respuesta que tiene que dar cualquier Estado,
no el Gobiernio, para determinadas demandas de la sociedad, y las
politicas ptiblicas tienen que ver necesariamente con realidades locales,
pero también tienen que recoger planteamientos absolutamente
generales. _Inicid mi - intervencién para introducir los . siguientes
elementos en la ley que estamos hablando. ¢Por qué hablamos de
-igualdad? Porque hi.stéricamen.te vivimos y Viviamosv en un est.ado ‘de

obreza que genera desigualdad, 1neqtrrd?d~7hnecesar1amente exclusion.
Esos c1rculos que uotedes estan viendo y las personas que nos estan
escuchandq, tienen que hacernos pensar gque esos circulos que estan
ahi en forma h1°tor10a en América latina y en el Ec uador reprebentan a
mﬂ]ones de seres humanos excluidos, a m1110nes de seres "mmanos que
no tuvieron ia posibilidad de incluirse en un sistema, a millones de
seres humancs y ecuatorianos que tienen esta inmensa dificultad de

tener equidad. Por eso la desigualdad, la pobreza, la exclusion v la

inequidad son conceptos que tienen relaciéon con el poder, con el eje
social y con el eje econdémico, y eso marca necesariamente las
asimetrias del poder. No voy a decir que se cambie el articulo ocho o el
articulo nueve-o el articulo diez, no, ya lo envié..este documento para
que la Comisién empiece a trabajar sobre esos elementoes. Por eso
estaimos aqui para hacer reflexiones absolutamente politicas vy,
entonces, el concepto de politica y el concepto de ideologia tienen que
estar necesariamente vinculado cuando se habla de estas leyes,
necesariamente vinculado, y por eso me parece que es fundamental

hablar de otro elemento en ¢l segundo momento que quiero intervenir.
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Cuanao se habla de afroecuatoriahos en forma histc')ricamente
excluidos, puando se habla de indigenas en forma hlatormamane
excluidos, mestizos exclu1dos, indigenas o nifios excluldos, ahi estamcs
hablando de un tema al que peligrosamente nos pode_mbs acercar, y
desde la Sociologia se puede hablar que estos grupos pueden estar
escondiéndose o Ilaméndose_ lo que se dencmina un etnocentrismo, un
etnocentrismo. Entonces si, la desventaja que tenga como poblacion a
querer generar un proceso de etnocentrismo para creer que ese es el
unico problema que se debe solucionar.. Por eso no queremos que en
nuestro pais, que en nuestra poblaciom - tengamos elementos
etnécentrista y cuando revisamos los principios que Zobelda Gudino,
como Presidenta de la Comisién, los empieza a estructurar y a
desarrollar, le sugerimos que incorpore el principio de uhiversalidad
que esta dentro de la propia Constitucion, para que se pueda incorporar
este principio como eje transversal en todos los elementos que tengan
que seguir discutiéndose. Lo peligroso, entonces, es que ahora se
quieren asustar cuando pasamos de una politica de exclusion a una
politica de inclusién y solo voy a dar un indicador, un indicador, el
Coeficierite de Gini. Ese indicador, que habla de los ingresos o de las
desigualdad de los ingresos, habla que desde el dos mil siete al dos mil
doce el Ecuador empezd a mejorar, y ese coeficiente no lo marcan ni lo
hacemos ni lo hacen los tecnocratas que estan en el Gobierno, es un
analisis histérico que se viene haciendo en todos los paiﬁes del mundo y
el Ecuador empieza a mejorar. Basicamente este Coeficiente de Gini
tendria que ver como se va 1nc~orporando la desigualdad a procesos de
igualdad y, por eso, no es méas que este espacio y esta tribuna para
decir que no queremos quitar acciones o derechos a nadie, lo que

queremos es universalizar todos estos procesos, eso es lo que queremos,
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pero no Queremos que, a pretexto de una etnia, se quiera llegar a
generar procesos de aislamiento y perderse en este pais que es unitario,
que tenemos diversidades, que tenemos procesos interculturales, y éhi
tenemos que seguir alimentando estos procesos. Todas las reﬂé_xiones
que ahora las hacemos en el ambiente politico es para de_cir que no
queremos egu1r viendo a nueqtro pals donde la mortalidad 1nfant11
otro de los Jndlcadores que hablan de una 1nequ1dad en el acceso,
haya mas pobres o maéas nifios y nifias que se mueran anfces de
cu._mplir un afic de edad, pero, no solamente afros que se mueren, no
solamente 1nd1genas que se mueren, mestizas y mestizos que no
alcanzan a tener el un ano de edad, y que todavia no tienen el acceso
suficiente para llegar a las meJores condiciones de salud.‘Pero_pa_ra
hablar de este proceso de -j.gu.aldad, entonces, tenemos Que hablar-de
todo un hecho simbodlico vy fundamental en el cambio que se esta
estructurando, habra elementos como los siguientes, que los Consejos
de Igualdad, con los cinico elementos que se tienen, tendra que
profundizar, evidentemente, como lo dijo Marisol Penafiel, en los
municipios y en los consejos provinciales. Ese es el espacio mas
cercano que se tiene, ese es el espacio mas cercano para la realidad
local y ahi tenemos que reinventar los procesos para poder acompanar.
E! discurso final, sefiora Presidenta, y le agradezco la oportunidad qué
me dio de intervenir, en la parte final, decir que los elementos que faita
construir, entre la ley o el sisterna que se esta plantéaﬁdo, para
operativizar lo que se quicere, es lo que tiene que desarrollar la mesa y
en ese plano, en esa accidén todos los ecuatorianos y los legisladores
que vamos en esta propuesta, que es un mandato constitucional,
estamos dispuestos a apoyar y a seguir en este mismo proceso.

Muchisimas gracias. -~----====m--mmmmmmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la pal_abré el

asambleista José Bolivar Castillo. --------------- V R S— —mmmmenn

EL ASAMBLE[STA CASTILLO VIVANCO JOSE BOLIVAR. Sefiora
Preéidenta, colegas legisladores: Estamos‘en la gran_térea dé» cohvertir
todo lo que, de manera hasta poética y extraérdinariamente, expresada,
esta en el Tltulo segunde y Titulo tercero de la Carta de Montecrlstl
CODVGI’UI’IO en una reahdad 1nst1tu01onal dentro del Estado 'y con
efectos, como lo de01a quan me antecedlo en el uso de la palabra
efectos cldros en el terr;tono No se trata solambnte de generar
organismos colegiados, dehberdtlvos consultivos a mvel nacional que
produzcan documentos, que produzcan resoluciones',» muchas veces
importéntes campaiias publicitarias. Siempfe diremos la definicién de
lo que somés nunéa eé lo que decimos ni peor lo que publicitamos,
solamente es lo que hacemos, esa es 1a umca definicién de lo que
somos, y para eso yo quiero hacerme eco de lo expresado por el sefior
asambleista Velasco, y pedirle a nuestra querida compariera y colega, la
licenciada Zobeida Gudifio, que en su Comisién se haga un trabajo
realmente profundo y abierto, para darle una institucionalidad
descentralizada y desconcentrada a todo este aparato de Consejos de
Ignaldad que tiene que ir mas alla del caréacter deliberativo, consultivo,
p'ropo"si‘tivo, que tienen que convertirse en la palabra'a través de la cual
estos buenos propositos de derechos y garantias, que éstan en ¢l Titulo
tercero y en el Titulo ségundo de nuestra Constitucién, se conviertan
efectivamente en realidad. No solamente tienen que haber unas pocas
instituciones del Estado dedicadas a cuidar de la equidad, todo el
Estado, todo el Estado, como lo dice el articulo uno, existe para generar

las condiciones de buen vivir, es decir, de equidad en la diversidad. No
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se trata de la ra%ante de 1a igualdad, se trata de respetar la dlver51dad
de exaltar la dlver31dad y que dentro de esa diversidad el esfu(,rzo de los
seres humanos, la dedicaciéon al trabajo de los seres humanos les
permita incluirse en la Unica politica social que tiene sentido y
proyecciéon sustentable, que es la 1ncorpora01on de todoq a la act1v1dad
productiva competiti_va en termmos global s para la proctuccwn de
bienes o serv1c1os que la soc1edad los neces1ta, que por nece&ntanos, por
carecer de ellos los valora y, por valorarlos esta en cond1c1on de pagar
por ellos. Si, senores, no solo las politicas soc1a1¢s las conducidas a
distribuir dadivas y subsidios. Eso conduce a la mayor discrimi_nacién,
muchas veces malinterpretando, lo qué quieren decir las écciones
afirmativas, se generan mayores situaciones de discriminacion y
alslamlen‘ro, hasta se puede llegar a creer que aqui en el Ecuador
estarlamos tratando de introducir ya féormulas de un apartheld rac1al
que otros pueblos los han superado. Se trata de generar integracion
nacional en el respeto a la diversidad y en la posibilidad reél de
incorporarse todos a través de procesos educativos destinados a la
inclusién social, incorporarse todos a la actividad productiva, que es lo
anico que le libera al hombre, lo tnico que lo coloca al hombre en
condicicnes de una relacién digna con todos los demas congéneres
dentro de una sociedad. Si, sefiores, yo quiero entregar por Secretaria a
la Comisién, presidida por nuestra compafiera Zobeida Gudifio, un par
de observaciones que las considero indispensables. La primera de ellas,
es dedicar un capitulo claro en esta ley a la descentralizacién de la
operatividad real de estos Consejos de Igualdad. Como bien decia el
honcrable Velasco, esto se tiene que trabajar con gobiernos de cercania,
no es cuestién de mandar a decir desde la capital de la Republica, de

publicar grandes campafas publicitarias, no; es cuestion de estar ahi,
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- — -en el mumc]plo sobre todo en el mun1c1p10 en el goblerno lox,al ah1 es

donde se decide la mayor parte de los servicios pubhcm fundamentales
los municipios son los que atlenden desde el problema de los mercados
de las calles, hasta el problema del cementerlo e%ta a cargo de]
mummpm con IOo municipios es que tiene que ac‘ruarse y t1ene que
dedu‘arse un cap1tulo claro, para que en esas mumf‘lpahctades estas
pohtlcas de equldad de 1ntegrac1on de superacion de estas formas de
dlscrlmlnacmn tengan realmente una aphcamon efectlva No olv1demos
que el artlculo once del Titulo segundo de la Const1tuc1on en su
numeral tres, dice que todos los derechos y garantlas establecidas en la
Constitucién son de inmediata y directa aplicacion por y ante cua.chﬁier
instancia del poder publico. Eso es lo que dice el articulo once, nu;_neral
tres; sin embargo si leemos, por ejemplo, el artlculo cmruenta de la
COI’IbtltUClOI’l y no es que estemos reuen c‘omPnzando la aphgauon de
la Constitucién, ¢qué nos dice aqui? “El Estado garanhzara a toda
persona que sufra de enfermedades cataatroflcas o de alta complejidad
el derecho a la atenciéon especializada y gratuita en todos los niveles, de
manera oportuna y preferente”. Muy bien pues, esta claro lo que dice el
articulo cincuenta, y yo les pregunto a ustedes, colegas legisiadores,
qué aplicacién real tiene esto ) c6mo vamos a hacer para que esto que
dice el articulo cincuenta, y lo demas que dice toda la serial de articulos
del Titulo segundo y Titulo tercero, pueda tener efectiva aplicacion. No
es cuestién, entonces, de crear una superestructura estatal en la
capital de.la Republica que delibere, es cuestion de crear un aparato
efectivo, que sea instrumentado en territorio descentralizado, para que
sea factible la ejecucién de todo esto que llamamos los derechos y
garantias de la Constitucion. Y para culminar, sefiora Presidenta, una

segunda observacion que la considero fundamental. Aqui se habla en
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este proyecto de sanc1ones ev1dentemente hay que sanuonar la
discriminacién, sino de qué estamos hablando perc si hablamos de
sanciones bajo el principio de nullum crimen nulla poena sine lege, es
decir, no hay aplicacién de ninguna sancién, ninguna pena si no esta
previamente ‘establecida en la ley, es indispensable que se especifiquen
cuales son, que se tipifique estos actos delictivos discriminatorios y, si
son de caracter administrativo, cual va a ser la autoridad que se
encarga d‘eA la _s_anc_ién y de la apli_capié_n de la sancién. No nos vaya a
pasar como con la Ley de Comunicacioén, que estabamos aprobando
una hermosa Ley de Comunicaciéon, pero no habia una autoridad
encargada de ejecutar lo que ahi se decia, habia un Consejo, peré no
una autoridad, aca también necesitamos la autoridad que se encargue,
que se moje el poncho, porque eso es lo que no les gusta a mucha

gente, para entrar a aplicar la norma y, por otra parte... ---===----=--------
LA SENCRA PRESIDENTA. Tiene un minuts. -------- e

EL ASAMBLEISTA CASTILLO VIVANCO JOSE BOLIVAR. ... para
concluir, especificar si es que son sanciones penales, porque debe
efectivamente penalizarse la discrim'inéci()n, si seﬁor‘, entonces eso tiene
que nﬁcorpora"se Estamos tratando ahora mismo del Codlgo Integral
Peflal, tiene oues senor diputado Pres1dente de la Comls1on de Juetlma
y ustructura del Estado, tiene que mcorporarse entonces en el
tratamlento de este Codlgo Integral Penal Muchas gracias, senora

Presidenta. ~—----=--mm=smmm o mmm o o e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Mary Verduga. Asambleista

Paola Pabomn, ----------==mmmmmmmocc oo oo oo oo e
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LA ASAMBLEISTA PABON CARANQUI PAOLA. Gracias, compaﬁera
PreSJdenta Companexas y companeros asamblelsfas Este debate sm
duda, es trascvndental no Solio porque estamos saldando una deuda
respecto de laAs. m.st1tuc21ones en transicién en el pais, y me refiero a
ihstit_ucione_s que han tenido a cargo la transversalizacién de politica
publica en temas de, equidad, de género, generacional, étnica. Hemos
hecho un gran esfuerzo desde el Estado ecuatoriano, a partir de la
nueva Constitucién de irle dando forma a esa equidad material y esa
equidad material pasa por tener instituciones fortalecidas, que
impulsen ese nuevo proceso de gérantia de derechos que recoge nuesﬁ'a
Constitucién de Montecristi, y no solamente en aras de ir avanzando eﬁ
el tema de la institucionalidad, sino también marcando reglas de juego
respecto de la no di ia martes,
y el dia de hoy, en las diferentes intervenciones hemos escuqhado esa
demanda de dar el salto de la letra de la Constitucién asmecanismos
reales y efectivos; y los Consejos de la Iguaidad, sin duda, Son un
mecanismoc real y efectivo que nos va a permitir ir construyendo
colectivamente, estos nuevos paradigmas de igualdad y no
discriminacién. En ese sentido creo que podriamos caer en un riesgo
enorme con esta ley y el riesgo enorme es pensar que los Consejos de la
Igualdad son el fin de esta ley, y ahi hay un tema central de discusion
que es.un tema-tedrico, y creo que ese tema teérico lo han planteado
organizaciones como la de Mujeres por la Vida, que hizo su
presentaciéon el .dia de hoy, que fue recibida en Comisidén General por
este Pleno o que lo ha hecho instituciones como la Defensoria del
Pueblo o la Comisién de Transicién hacia el Consejo de Equidad de las
Mujeres. Para nosotras es fundamental desarrollar esos principios de

equidad y de igualdad que estan en la Constitucién, y ese es un tema
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que tiene Vqﬁe‘ sér parte 'del objeto- de esta .1ey, y ahi nosotroé_ nos
permitimos hacer una refiexion a los Compaﬁeros‘y companeras que
integran la Comisién. El objetivo es generar mecanismos que eviten la
discriminacion y que generen condiciones de igualdad, ese es el objeto
de la ley y uno de esos mecanismos son los Consejos de Igualdad, por

eso creemos que hay que hacer una diferenciacién entre el objeto de. la

ley y las atribuciones que tienen los Consejos. Las atribuciones de los

Consejos- no pueden ser el objeto de la ley y por eso es que, tanto la
Comisic’m de Transicién, como algunas organizaciones de mujerers y
qulene% tuvimos la posibilidad en el pprlodo anter1or de presentar leyes
de igualdad, como fue el caso de la colega Marlscﬂ Penanel mslsmamos
en que debe haber una p&rte en la Ley de los Consejos de 1a Igualdad
que nos dlga Cva‘ es la equ1dad que queremos, cuau es la 1gudldad que
queremos, como desarrollamos esos prmmpms de Lgualdad que esta en
la Const1tuc1on Los mecamsmos en este caso los Consejos per se, no
pueden estar de Coner‘tados de la teoria respecto de la equidad y de los
principios que los asambleistas constituyentes en Montecristi, tuvieron
la claridad de identificar en la Coustitucién. Y en ese riesgo de mirar

Unicamente esta Ley de los Consejos de la Igualdad, como una ley

“técnica queé incorpora orgamnismos técnicos para la equidad, podemos

también no respetar el principio constitucional de tres elementos, que
deben tener estos consejos, y me refiero a tres atribuciones basicamente
en lo técnico, en lo politico y en lo fiscalizador: Por eso es.que yo. insisto,
los Consejos de.la Igualdad no. son Unicamente entes técnicos que
tienen que.transversalizar politica publica, van mucho mas alla de la
transversalizacion de la politica publica. Posiblemente en el tema
técnico hay que trabajar con varias instituciones, incluidas las

instituciones del Ejecutivo, para lograr que todo lo que se esta haciendo
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en los dis_tintos Ministerios, en las distintas Secretarias, tenga este

vaciar a los Consejos de la Igualdad de esa atrlbuclon poht;ca, y esa
atrlbumon politica tiene clcara relacién con la transversalizacion de los
derechos hurnanos en el quehacer del Estado yen la forrnulamon de las
leves. Y un tercer elemento del cual no se le puede. Vauar a los Consejos
es ese 101 flscahzddor porque la observanc1a el seguimiento y la
evaluacion tamblen es tarea de estos Consejos de la Igualdad, y ahi
atamos a la observacién que le queremos hacer a la Mesa que esta
tratando la ley, y a los compaferos y comparfieras asambleistas .que yo
quiero reconocer en este espacio, han tenido toda la apertura parAa
recibir r’lstlntas comlslonw para permltlrnos que varios asamblemtas
que no somos de la (,omlslon tengamos la p031b111dad de pa1t101par y
es a la conformacion del COD.SQ]O La conformacion del COHSC_]O como ya
lo han sefalado organ1zac1ones y algunos asamblelstas sobre todo el
' d1a martes, respecto de la paridad, sociedad civil, Estado, y yo quiero
insistir en este tema, esto no puede quedar a la interpretacion, el
articulo ciento cincuenta v siete de la Constitucion es clarc. Permitame,
sefiora Presidenta, dar lectura al articulo ciento cincuenta y siete: “Los

Consejos Nacionales de igualdad se iritegraran en forma paritaria, por

representantes de la sociedad civil y del Estado:..”. Aqui no puede haber
interpretacion, el Estado no es el Ejecutivo porque, ademas, -creo que
seria un error, no solamente para el Ejecutivo de mi Gobierno, que ha
venide implementando politicas de igualdad, como jamas se ha visto en
la historia democratica de este pais, sino para cualquier Ejecutivo. Esto
es ponerle una camisa de fuerza al Ejecutivo y a todos los Ministerios.
Después, cuando tengamos que fiscalizar y pedirle cuentas, todo va a

terminar recayendo en manos del Ejecutivo, y a mi si me interesa, por

Pagina 41 de 89



boa ot 1 f.ZX“’M’“‘MAEZ«Z
Acta 248-A

eJemplo saber ulal es el rol de la adrnlmstraClon de Jusflma vy la func1on
de Ju%tlc‘la respecto de lo que hemos VCI’l]dO demandando las mujeres N
los distintos colectivos anISlbﬂlZ‘adOS. Queremos una administracién de
justicia que tenga también' un enfoque de género, un enfoque
generacional y un enfoque étnico, porque la justicia en este pai_s, antes
era para unos y para la mayoria de ecuatorlanos y ecuatonanaq no. Es
un error deJar que la conformacién reca1ga unlcamente N manos del
Ejecutivo. Cual es el rol de la Funcion Electoral, respectq no s¢, se me
ocurre, de la conformacion de las listas con paridad y alternancia para
las elecciones, yo si quiero saber cual va a ser la campafia que haga el
Consejo Electoral, para motivar que en este periodo de elecciones se
motive a que las organizaciones politicas, porque ahi no hay ley, pongan
candidatas mujeres a la alcaldia y a las prefecturas, no n.os quiererhos
conformar _con las viceprefecturas para la mujeres, quérernos
presidentas de juntas parroquiales rﬁujeres,. queremos alcaldesas
mujeres. ¢Cuél es el rol del Consejo Electoral? Entonces, este e€s un
tema que no puede recaer Unicamente en manos del Ejecutivo, es el
Estado como tal el que tiene que desde sus diferentes competencias,
implementar politicas de equidad en los distintos aspectos. Y también
en la Conformacién de los Consejos respecto de los representantes de la

bouedad c1v11 N p031blemente éste es un tema dificil de llevar y polemlf‘o

s —mbluswe—eﬁ— nuestra misma bancada nosotros ya en la reumon de

bancada tuv1mos varias posiciones respecto de este tema, cuando
hablamos de la obhgac1on de los representantes de la somedad civil a
organizaciones que estén vinculadas a la defensa de los derechos en lo
étnico, en lo generacional, en ios temas de género, porgque creemos que
la represéntéeién no puede ser a titulo personal. ;Cudl era el espiritu

constituyente de los Consejos de la Igualdad? Estado y sociedad civil,
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que esta trébajando los temas de equidad y no di_scrimihacién. Yo, a
nombre de Paola Pabon, por rnas que sea experta en tema de género,
que haya trabajado hlstomcamente en los temas de genero no puedo
adscribirme a la representaciéon de un colectivo, y posibiemente las
experiencias traumaticas, aqui ya lo dijo Marisol Penafiel y lo dijo con

fuerza. .. =---mmmmmmm e oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. —--z---r-=zmnmmnmm-mmmmnmmommmm S

LA—ASANBbEwTA—PABON CARANQUI PAOLA. ... experiencias
traumaticas, en donde algunas organizaciones se creian las Unicas
que teman ].a . posibilidad de representar a bomumdades
afroecua‘rorxanas montubias, indigenas, basicamente porque tenian
que ver con lo étnico, podemos hoy desde esa experiencia traﬁmética,
romper esta relacion que tiene que haber entre los representantes
de la sociedad civil y la organizacion. Porque me queda un minuto,
seficra Presidenta, haré llegar las observaciones por escrito, pero
no quiero finalizar esta intervencién sin decir algo respecto de las
Juntas de Proteccién que es un tema complejo. Si hay un sistema
que ha funcionado, respecto de la garantia de derechos, ha sido el
que ha venido trabajando con nifiez y adolescencia," posiblemente. con
errcres -como todos, porque la tarea de generar equidad no ha sido
facil, pero es un sistema sentado en lo cantonal que ha -permitido
dos cosas: resarcimiento de derechos y mecanismos via administrativa
que han permitido que nc todo termine en la justicia y en la
judicializaciéon. No sé cual sea el nombre que se le vaya a dar, eso
nos dira el debate aqui en el Pleno, en la Comisién, pero si es

importante que se garantice restitucién inmediata de derechos,
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alguien tiene que decir, este derecho humano estad siendo afectado,

restitlyase ~de  manera inmediata, después vamos a la

JUAICIAlZACION. L === oo
LA‘SENORA. PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo, Asambleista. ----------

LA ASAMBLEISTA PABON CARANQUI PAOLA. ... después explicamos el

T proceso, pero- restitucion es- importante.Gracias, ~sefiora Presidenta,

gracias COmpaneros. --=-=====r=======z---ooooooo- R e —mmmmm oo
LA SENCRA PRESIDENTA. Asambleista Mary Verduga. _——————----—; ----- s

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO MARY. Muchas gracias,
compafiera Presidenta. Un saludo a todas y todos lés companercs
asambleistas. Yo quiero empezar diciéndoles a los companeros v a las
compaifieras a algunos, no todos, pero si la mayoria, a que asumamos €l
papel de un transmasculino, de un transfemenino, de que por un
momento nos volvamos iovenes, por un momento nos velvamos ninos, y
por un momento también nos podamos volver mujeres, para salir a la
calle y mirar cuales son esa cosas o esos problemas con los que nos

tropezamos a diar-io. Comparieros, es esta la gran oportunidad, es el

momento de empezar a darle vida a lo que hemos promovido por mucho
tiempo, por .muchos afios, porque todos asumimos esos discursos de
equidad, de justicia social, de inclusién, pero el ratc de la gjecucion
estamos pensando en nosotros mismos y nos olvidamos que la otra
perscna puede sentirse transgredida con lo que podemos decir o con lo
que podemos hacer. Esta Ley de Igualdad, que es apenas el inicio,

aungue con la Constitucion ya pudimos dar el primer gran paso de
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reconommlento pero es cop esta ley que le vamos a dar ese sent ido mas
fuerte a 10 que es la equidad, la _]USthla social, la 1nclus,1on Quiero
rescatar lo que dlCC FerraJOh “El dere‘cho es la garantla dP los mas
débiles frente a los mas poderosos, y que_ todos los derechos
fundamentales establecidos en las Constituciones requieren de leyes y
de actuacion, es decir garantlas entendldas como obhga”lone y
promsloneq para tutelar los derechos contra. los poderes publicos v

pr1vados. En este sentido, compaifieros, las po&b;hdades de un

—ceﬁs{ifeue}enalﬁme democra‘uco y garantista son maximas, si somos

capaces de ampliar y de profundlzar en todas las d1men31ones que
presentan los derechos, y en proporcionar una espec;al atencion para
garanflzar la igualdad de las personas, ~de las comunas, de las
cornunidades, de los pueblos, nacwnahdades y de 10% COl“CthOS,
sabemos y estamos conscientes que, de acuerdo al artlculo cuatro
veintiséis de la Constltumon los derechos consacrados v 1qs
instrumentos mtelnacmnales de derechos humanos, serd de inmediato
cumplimiento y aplicacién. Sin embargo, es en este torbellino, en esta
cotidianidad de la vida y en estas realidades que constatamos que,
aunque el Estado ha ido recuperando todos estos espacios para crear
las condiciones que nos permitan avanzar hacia un buen vivir, aun
faltan muchas cosas por-hacer;,entre—estas, precisamente el crear los
Consejos de Igualdad, de acuerdo. pues a las disposiciones
constitucicnales de los articulos ciento cincuenta y seis y ciento
cincuenta y siete. Consejos de Igualdad que deben ser bien pensados,
que debe ser bien mirados de acuerdo a cada espacio y a cada sector.
Yo re atreveria a decir que hay que pensar el tema de género y el tema
de mujer, hay que pensarlo porque si no podriamos, y ya se escuchan

voces por ahi de retroceso en derechos, especialmente en el tema de
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mujeres‘, pero tenemos que pensarlo, tenemos que analizarlo en funcion
de que nadie sienta que esta ley va a vulnerar algtin derecho, uno mas
que es el tema de l_a‘i_nclus'ic')n en esta misma ley. Asi que el pedido es
que apoyemos a la materializacién de este proyecto, es necesario crear
los Consejos Nacionales de Igualdad, considerando el criterio de que es
urgente generar 1a 1nqt1tu01ona11dad complementaria, necesarla / capaz
de suplir las falencias de los 6rganos de la Funcion _EJCCthlva? pero no
sblamente ahi sino fambién en. laq otras funciones aqui tenemos una
gran repreocntamon, yo creo que en el tema electoral hemos avanzado
muchisimo y eso es el reflegjo de lo que sucede hoy aqui. En los
Congresos anteriores dificilmente podiamos ver la representam()n
indigena, lla representacion negra, la. representacion montubia, hoy
estdn muchos compafieros aqui, y eso es .plausible, porque el
pensamiento de ellos. esta de acuerdo a sus vivencias también
reflejandose en las leyeb que trabajamoQ d1a a dia. Entonces, estas
falencias es necesario darle una tutela efectiva, dp acuerdo a los
derechos en todos los niveles de gobierncs. Para finalizar, pues, dejo
planteada ante la Comision y ante el Plenc mi preocupacion respecto a
la capacidad real de los Consejos en cuanto al caracter vinculante de
sus decisiones y al tutelaje efectivo de los derechos. No quisiéramos que
se repi’ta la. historia de los Consejos de la Niftez o de los Consejos que
son parte ae los mumc1p10s porque ahi lo que menos ha hab1do €s la
- voluntad** e poder trabaJar por estos sectores, se crearon, pero ahl se
quedaron para hacer pequefias cosas, pero no para trabajar en el

sentido pr ofundo de lo que es la justicia, la equidad, la 1ncluslon que es

lo que todas y todos queremos desde este Estado. Como parte de este
proceso de la revolucion ciudadana, creo que hemos avanzado

muchisimec, creo que ha habido la voluntad, pero falta mucho mas, falta
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empoderarse de los problemés de cada una de las personas. para que
cuando se vulnere un derecho, como dijo la companera Paola Pabon,
haya alguien que sancione porque no puede ser que se vulnera un
derecho _pasa por una 1nst1tu(:1on v hasta ahi llegamos Los derechos
tienen que ser respetados en toda la d1rpens10n de la palabra As1 que,
apoyar esta ley es darle un paso gigante a este nuevo cambio

institucional del Estado ecuatoriano. Muchas gracias. --=---------==-==----

LA SJLNORA PREDTDENTA Gracias, Asamblelsta T1ene la palabra el

aoamblelsta Pepe Acacho oo ooeoo o oossssssssssoossoossooes

EL ASAMBLEISTA ACA(,HO GONZALEZ PEPE Grac1as sefiora
Premdenta Companeros y compaferas asamblelstas Me voy a referlr al
tema que estamos debatlendo en esta sesion. En el artlculo dos, donae
se habla sobre finalidades, en el numeral dos mcuca ‘Promover
impulsar, proteger y garantizar el respeto del derecho de igualdad...

Recomiendo que en este articulado también se incorpore la palabra
“equidad”, porque no es solamente necesario ser iguales, también es
necesario ser equitativos. De igual manera, en el articulo cuatro, sobre
los principios rectores de esta Ley de Igualdad, aparte de lo que ya esta
la igualdad, la alternabilidad, la participacién democratica, la inclusion,
la interculturalidad, el pluralismo, creo que es necesario, como otro
principio rector, la equidad. De la misma manera, en el articulc seis,
donde se habla de la integracion, ya leyeron lo que dice el articulo
ciento cincuentz y siete de la Constitucion, por lo tanto, creo que ya no
es necesario incorporar o agregar, donde dice “Los Consejos Nacionales
para la Igualdad estaran conformados paritariamente, tanto por

representantes de la Funcion Ejecutiva designados por el Presidente de
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la Repﬁblica... ’, esa palabra esta por démés porque ya ‘eété, tipiﬁé_ado
dentro del ar‘rlculo ciento. cmcuenta y 51e’re de la actual Const1tuc1on
Por otra parte, en la .Tran51tor1a novena, terngo una gran mqu1etud aqul
donde se habla del reglstro de las comumdades, pueblos y
nac1onahdades Antes de que se emlta o se apruebe esta Ley de
Igualdad es de c,onocmruer\to pubhco que medlaﬁte Decreto E_]eCthlVO
numero dieciséis, publicado el veinte de junio de dos mil trece, se emite
un decreto para el Reglamento de Funcionamiento del Sistema
Unificado de Informacién de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas.
Pieniso que primero era de aprobar esta ley, pero no antes emitir un
oecreto ejecutwo Escs son los aportes que qulero hacer en referencia a
esta Ley de Igualdad Companeros y companeras todos, absolutamente
todos, luchamos por la desigualdad a los jovenes, la .d_es1_gualdac.1, las
injusticias, el discrimen es lo que hemos estado luchando, compaﬁeros.
En la anLerlor sesidon  uno dn los companeros decia que la peor
d1~*cr11n1na01on del ser humano es la desigualdad, de acuerdo pero
también la peor discriminacién que podamos hacer al ser humano

también es la desigualdad, también es hacer que se pierda la libertad.

Mientras exista el discrimen, mientras exista desigualdad, mientras

existan injusticias seguiremos luchando, compafieros, porque ese es el
reto que nos hemos trazado corho lideres, como dirigentes, ahora como
autoridades politicas electas en las anteriores elecciones. Mucho se ha
hablado aqui de garantizar derechos, pero también es evidente que hay

violacion de derechos, eso es discriminatorio, es.injusto, companeros,

que se viole derechos que estan consagrados en la Constitucion y por el

hecho de reclamar derechos, muchos, incluido yo, estamos a punto de
perder la libertad. Eso es injusticia, eso es desigualdad. Asimismo

queria decirles a ustedes, quién no va a estar de acuerdo en relacion a
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la sesi.c:')n anterior, cuando se presenté aqui, dentro de la Asamblea
Nacional, cuatro proyectos de ley para aprobar las universidades.
Queremos que en esas universidades exista igualdad, exista equidad,
exista participacion de todos los sectores sociales, porque para mi y
para muchos de ustedes, la palabra Ikiam, una de las universidades
que llevara el nombre de una palabra shuar, ikiam significa territorio,
ikiam significa libertad, ikiam significa espiritu, fortaleza, ikiam

signiﬁca el buen vivir por los cuales hemos y estamos luchando,

comparieros. Por eso quiero decirles a ustedes, las de%1gualdades no.

estan lejos, aunque les incomode a muchos de ustedes, pero esta es
una gran verdad, son cosas .pequefias pero muy significantes,

comparfieros asambleistas. ¢Por qué les digo esto? La desigualdad se

inicia antes de ser aprobada esta ley, y espero con esta ley exista una -

verdadera igualdad; es de conocimiento publico que se entregaron

te1EfON0S. .. ~=mm=m s oo mm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Un Minuto. -=--=--n=-n=nn-mnsmmmmmmmmmmmmmmmmooeos

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ... de nltima tecnologia a .

todos los asambleistas, hace quince dias dichos teléfonos tenian fallas
técnicas y hasta ahora, en quince dias, no- me entregan ese teléfono.y
no puedo comunicarme, compafieros. Ahi esta la. muestra de la
desigualdad, Cbmpaﬁeros; Por ultimo, sefiora Presidenta y companeros
asambleistas, quiero' ‘hacer publico mi agradecimiento por todas las
muestras de soilidaridad, que lo hicieron a raiz de la muerte de mi
querida madre. Gracias per toda la solidaridad que recibimos mi familia
y mny particularmente mi persona, iniciando desde la Presidencia de la

Asamblea; pero también es oportuno indicar que después de cinco dias
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e haber perdido a mi madre, recibo una sentencia por el delito de

terrorismo organizado, justamente por luchar por la desigualdad y estoy
a punto de perder mi libertad, companeros, pero, sin embargo, ha

habido reacciones de solidaridad y quiero hacer publico,... -=~==---===-----
LA SENORA PRESIDENTA. Conciuyé su tiempo, Asambleista.-------=-----

EL ASAMBLETSTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ... independientemente
de cualquier partido politico que pertenezcan, me han apoyado
solidariamente y muchas gracias. Muchas gracias, sefiora Presidenta,

GLACIAS, —===mmmm o mm oo oo osmmmosssoosooos
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Leonardo Ortiz. ------------7------

F‘L AQAMBLEIo’[‘A ORTL:, LARA LEONARDO Muchfls gracias
compdnera Presldenta Comparieros asambleistas: Constltuye un honor
para quien les habla poder participar en este dia, en esta tribuna del
pueblo que es la Asamblea Nacional. Como alterno de la compafera
asambleista Dora Aguirre, hemos coordinado un trabajo amplio y

democratico para tener la altethabilidad, y para estar juntos en la lucha

’p6r’rrfei0far las condiciones de vida de nuestro pueblo y de la poblaci()n

migrante. Me "hago eco de unas palabras del compafiero pres1dente
Rafael Correa, cuando dice no hemos venido a admlmstrar un 31stefna
hemos venido a cambiar este sistema y de eso se trata, compatriotas,
cambiar todo lo que haya que cambiar. Hlstorlcamepte este pais ha
vivido siempre en manos de las élites politicas, de las élites econdmicas,
ya era necesario un cambio de actitud en el quehacer politico,

econdémico y social. Como’ inmigrante, como exiliado de la pobreza,
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Cuando el pam en el afo noventa y ocho y noventa y nueve sufr1a una
de las mayores cnsm del pals con esa bruceu congelamon de las cuentas
bancarias y, por ende, de los ahorros de nuestro pueblo pobre
ecuatoriano, tuvimos que emigrar a buscar mejores dias para nuestras
familias. Pero gracias, gracias a una nueva Constitucion del afio dos mil
ocho, donde se recoge el clamor de la poblacic‘)n vulnerable vy, sobre
todo de los emlgrantes donde el Estado recoge ya las aspu‘aplones de
la poblacmn nﬂlgrante de hecho tenermos ya la posibilidad de ser, de

elegir v ser elegidos, de tener representaciéon aqui en la As_ctmblea

'Nac;iofia’l de tener las casas legislativas en el exterior. Vamos por buen

ca”mno compatrlotas, y en ese sentido ustedes saben que han-

camblado las ‘ormas de la emigracién. Ahora, nadle qu1ere emigrar a
Europa, nadie quiere pmlgrar a Estados Unidos; a"lora estamos
preparando una casa para que nuestros compatrmtas que suirleron el
éxodo masivo de la migraciéon, podamos retornar a nuestro pais con
mejores oportunidades de trabajo, de salud, con mejores oportunidades
en todas las instituciones publicas. No es facil emigrar, compatriotas,
nosotros no hemos ido a vacacionar, los emigrantes no han ido a hacer
turismo, hemos ido a coger la escoba en el extranjero, hemos ido a
a31sL1r an01anos en el extranjero hemos ido a hacer trabajos que aqul
en el pals nunca 1o hac1amos pf=10 lo “haciamos pensando en que
teniamos una famlha que sacar adelante y la hemos sacado. Este
Gobierno esta pagando la deuda social que heredamos de los gob1ernos
y del modelo capitahsta Ahora tenemos pohtlcas sociales de inclusién y
de participacién mayoritaria de la poblacién ecuatoriana y, por ende, de
la poblaciérn migrante. De hecho, ahora mismo la companera Dora
Aguirre esta socializando temas en Italia, en Espana referente a una

préxima ley que vamos a debatir que es la Ley de Movilidad Humana,
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donde vamos a introducir algunos puntds importa_ntés para que esto se
cohérete, compatriotas. Tenemos una observacién, un alcance al
articulo siete de la Ley Orgénica de los Consejos de Igualdad, donde
dice: “Para la seleccmn de los representantes de la qouedad c1v1l el
Consejo de Partlc1pa01on Ciudadana y Control 8001a1 convocara é
voncuruo pubhco dae merltos Pensamos nosotros que los compatrlotas

grantes tendran la oportumdad de paruc1par por la sociedad c1v11
pero que esta participacion se la haga de una manera efectiva a través
de los procesos electrénicos, compatriotas, porque venir aca con esta
crisis que ViViI’nOS, gastar mil, dos mil euros, Venir aca a concursar y, de
pronto, €sos procedlmlentos no se dan Queremos que- esta
part1c1par‘10n en el Consejo de Igualdad sea efectlva para la poblac1on
mlgrante compdtrlotas Y, quiero expresar algunos temas que de
alguna manera pueden ser con51derados para gue mejore la cahdad de
vida de la poblacién migrante, y con su permiso, companera Presidenta,
voy a dar lectura, dice: “La participacion de los migrantes debe ser
garantizada en todos los espacios de adopcién de decisiones que
competa sobre todo en la construcciéon de politicas publicas”. Se
requieren medidas que garanticen el retorno y la reinsercion laboral,
econiémica, social y cultural de los migrantes por medio de reingenierias
institucionales y de fortalecimientos administrativos, y principios de la
economia popular y solidaria, ya que nosotros, los que hemos emigrado,
tenemos capacidad, podemos traer aca transferencia de tecnologia para
impulsar el desarrollo de nuestro pais 4 por ende, del buen vivir. La
vinculacién de los migrantes con nuestro pais debe merecer pohmcao de
estimulc al retorno pcrmahente o temporal, asi como el derecho a la
reintegracion y unificacién familiar. Ustedes saben, queridés

compatriotas, que la emigracion ha dejado hogares desintegrados,

Pagina 52 de 89



' REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 248-A

B

mujere abandonadas, nincs abandonados vy queremoe que el Estado
fortalezca la reumﬁcaplon familiar porque la familia es la base de 1a
3001edad compatrlofa@ Forfalecer las pol1t1(‘a< pubhcas de garantia a
1o<= derechos de i ios m1grantes en los palseq que r631den medldas legdles
en Ecuador de garantla al patrimonio de los migrantes. Uotedes muy
bien saben, compatriotas, que la banca corrupta intento cobrar,
éomprar la cartera vencida de la banca espafiola sin considerar la
sangre, la desintegracion familiar y la humillacion que sufrian los
hermanos migrantes en el extranjero. Hay que proteger esto y, de
hecho, el Gobierno ha protegido esta actitud desleal e inconsecuente
de la banca, que Unicamente lo que le interesa es acrecentar su
patrimonio econdmico, compatriotas. Es imperativo realizar un censo
de todos los migrantes, sus familias, tanto en Ecuador como en-los
paises de residencia; la ,tran_sversaliza_ci()n del tema migrantes a
nivel nac1onal aumentar la representacmn pohtlca de los mlorantes en
la Asamblea \Iacxonal (‘o*’xsuierando que habemos mas de tres m1110nes
repartidos en todo el mundo. Por qué no impulsar la Ley de Movilidad
Humana que recoja todas las necesidades y aspiracicnes de la
_poblacién migrante. Nosotros estarﬁos muy de acuerdo que este

GODABITIO. .. —mmmmmmm i oo e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ------2-------- —m—mmmem

EL ASAMBLEISTA ORTIZ LARA LEONARDQO. ... ha dado apertura a la
juventud estudiosa de nuestro pais, pero asi mismo pedimos que los
que pasamos de cuarenta afios, también tengamos espacios
democraticos en las diferentes instituciones publicas del pais, ahi

vamos a trabajar coordinadamente con todas las instancias que tienen
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que ver con el quehacer politico, compatriotas. Finalmente, debémoé
decir para que haya una verdadera paz social en un Estado, tiene que
haber la igualdad y la justicia para alcanzar las libertades, porque
debemos continuar con nuestro proceso sin retroceder un solo paso,
con la capacidad de sostenerlo en su dimensién participativa, en la

profundizacion democratica. ., ------z---=mmemomoes mmmmeemmmmomones s
LA SENORA PRE%IDENTA Concluyo su tiempo, Asamblelsta mTmmmee

EL ASAMBLEISTA ORTIZ LARA LEONARDO. ... en la radicalizacion de
nuestra revoluuon Arciudadana Gracias, comparfera Pres1denta'
Conquistemos el porvemr en la securidad de que sera soc1al1sta, éa
partir de qué principios? De equ1dad dlferen01a en la igualdad,
superaciéon de la pobreza, soberania y dignidad. Asumamos ¢1 reto,
éémpaﬁéros y compaferas, en este momento hisférig:ov qué vive
el paié. Muchas gracias, compafiera Presidenta; companeros

asambleistas. -=----==mmmmsmmm oo oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Diego Vintimilla.--~---=--=wsn-e-

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Muchas gracias. Muy
buenos dias a todas y'a todos, compafieros y compafieras. Seré breve y
refiriéndome fundamentalmente al tema en cuestibn, compafiera
Presidenta, quisiera expresar algunos criterios en funcion de la Ley de
Consejos de la Igualdad. En primer lugar, €l articulo dos expresa que
vamos a coadyuvar la igualdad, a mi me parece interesante e
importante que la igualdad, entendida en términos politicos y sociales,

sea la que se exprese, porque si no los Consejos de la Igualdad pueden

Pdagina 54 de 89




ézﬂ«é«( PR
Acta 248-A

generar expepta‘uvao d1ferentes a las que se estan 1mpul arido. En el
artlculo siete, por su parte, es fundamental vy nece°ar1o y ratlﬁcapdo lo
que han dlChO comparflerps y compafieras en esta ses1on plenarm, no
puede haber personas que a titulo personal quieran asumir la
representacion. Es _1mporcant131mo y menester de la revoiucnon
ciudadana promulgar la representacién en base a la organizacion
popular, sino lo que estamos haciendo y vamos a.provocar es que se
vacie cualqui.er posibili_dad de retomar una construccién social, que
canahbe las propuestas y que vinculen en esta construccmn del Estado
popular. El articulo ocho punto uno del proyecto de ley no v131b1hza la
necesidad de que se cuente con participacion ciudadana para formular
los proyectos, cosa que también desde la Comision de Participacion
Ciudadana debo senalar. Finalmente, en el articulo mlmero d0-ce2 que
va eun la rmsma dmam ca, tenemos que mcorporar que- la_s
orgam cLClOI'lf‘b sociales deben tener algun rol dentro de lo que es la
elaboracién de planes y pr opuestas Los nifios, ninas y adole%rentes del
cantén Cuenca en la provincia del Azuay, en una reunion que
mantuvieron con nosotros, expresaron varias de sus preocupaciones, y
si me parece que es importante sefialar que no necesariamente contar
con tres organismos —especializados o especificos sobre nifiez-
adolescencia, juventud o adultos mayores garantice el buen
funcionamiento del sistema. No obstante, si quiero deJar sentado en
esta sesion la importancia de dlsponﬁr dos transitorias o dos
dispc_)siciones generales que establezcan plazos especificos para que se
puedan'elabo'rar los reglamentos, pdfque la parte reglamentaria de la
ley es donde vamos a tener procedimientos claros v, ahi si, es
importante que se puedan recoger varias de las disposiciones

constitucionales que se sefialan. Eso nomas, sefiora Presidenta,
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muchisimas gracias por €l espacic. -----=-=---===-m=-=s---monoamoooo e emmo oo

L_A . SENGRA ,PRESID,ENTA. Gracias, Diego. Asambleista José

Moncayo.--=---=-====-====s-===sooooe e -

EL _ASAMBLETSTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Sefiores asambleistas: En primer 41ugar,r una
aclaracién sobre el hecho de que en Montecristi naci6 la posibilidad que
el cincuenta por ciento de la lista sea compuesta por mujeres y otro
cincuenta por ciento por varones. En el afio dos m11 en ese entonces el
Congreso Nacional, aprobd una ley que se le conomo con el nombre de
Ley de Cuotas en donde se. elevo al treinta por Clento el porcentaje
minimo de participacion femenina, €l 1ncrem_ento de dicho porcentaje en
cinco por ciento por cada proceso electoral hasta completar el cincuenta
por ciento; es decir, en el afio dos mil las mujeres ecuatorianas ya
sabian que en tres o cuatro elecciones estarian en igualdad, en paridad
en una eleccién popular y, ademas, la obligatoriedad de apiicar los
principios de alternancia y secuencia entre hombres y mujeres en las
listas. La disposicién que el Tribunal Supremo Electoral, en ese
entonces, niegue de oficio o a peticiéon de parte aquellas listas de
candidaturas que no cumplan con lo sefialado. Esta aclaracion la hago,
sefiora Presidenta y sefiores asambleistas, porque el pueblo ecuatoriano
nos. esta viendo, .nos esty oyendd"y si se -dice una mentira,
deﬁniﬁva_rhente_ queda  desconcertado. En -segundo - lugar, la
Constitucién a partir del Titulo segundo, establece justamente los
derechos de todos los sectores ecuatorianos en todos los émbitos, en
todos los campos; y, en el Capitulo tercero, en el articulo treinta y cinco

sefala justamente la razén de ser de estos Consejos que se estan
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plaﬁteéndo créar a tréwés de este proyecto de ley; pero, quiero seﬁalér
un pequefio detalle del articulo treinta y cinco, cuando termina, inicia
diciendo que las personas adultas mayores, niflas, nifos Yy
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con ~discapacidad,
etcétera, etcé‘rera el Estado les prestaré especial pr’otecci(‘)n. a laé
personas en condluon de doble vulneldblhdad PICI’ISO que aqui
deberiamos no%otros ya conmderar que hay personas de triple
Vulneramhdad es dec1r mujpres 1nd1ger1as y encima, pobres. Yo plenso
que estos Consejos que se van a crear deben cons1derar basicamente a
las personas que. tienen triple Vulnerabﬂldad para que efectivamente el
serv101o que se preste sea eflclente Luego, este proyecto de ley se
sustenta, como es obvio, en una d1sp03101on conshtumonal en la
Tran%uorla sexta donde senala que estos Consejos adepualan su
estructura y funciones a la Constitucion. No podemos salirnos de la
Constltumon al conformar estos Consejos, por ejemplo, ¥y algmen ya lo
senalo anteriormente, al establecer en el articulo ocho las funciones de
estos Consejos senalan entre las funciones, establecer procedimientos
justos, efectivos, oportunos para la denuncia y sancion de todas las
formas de discriminacién y violencia. Que yo sepa, la sancidén solo
puede ser aplicada por el Poder Jud101al no puede ser aplicado ni
su_gerida por un Consejo Nacional de Igualdad. Este asunto le volveria a
este proyecto inconstitucional y me temo que muchos de estos articulos
van a ser, efectivamente, no aprobados el momento que se pida su
aprobacién al sefior Presidente de la Republica. Finalmente, hemos
escuchado aca varias intervenciones de personas que han venido
invitadas a plantear sus tesis y sus puntos de vista, alguien llegd a
decir que eran cinco millones de ecuatorianos que van a beneficiarse

directamente de la conformacién de estos cinco Consejos Nacionales
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nara'la Igualdad Si solo lo dividimos simplemente Cinco millones para
cinco, cada uno de °stos Consejos va a atender las neremdades las
prlorldades de un mlllon de ecuatomanos y, tal como estan planteadas
las disposiciones de esta ley, no va a haber la eflclenma es decir, la
calidad del,tfaba_]o para resolver el problema de manera eficiente. Si
somos un pais que 1o nadamos en riqueza, que tenemos una condici()n
—G}%peas de tercer mundo pobre, tenemos que hacer las cosas blen
hec"las para que rebuelvan los problemas, tenemos que ser ef1c1entes
con todo lo que esta Asamblea proponga, y €so es lo que me preocupa,
sefiora Premdenta. Nosotros tenemos este momento, por ejemplo, el
Conadis el Consejo Nacional de Discapacidades, aca se esta planteando
un Consejo de Dlscapamdddes y Enfermpdades Catastroflcas son_dos
temas completamente dmtmfos El uno, el de la% dlsCPpamdades t1ene
ternas muy 1mportantes como, por ejemplo, ehmmar las barreras
qulte\,tomcas y urbanas para que todas las personaq con rnovmdad
reducida puedan circular, puedan recorrer las zonas de la ciudad,
justamente los ecuatorianos vimos y aplaudimos la accion del senor
Vicepresidente anterior, cuando repartié miles de sillas de ruedas en
todas las ciudades del Ecuador, pero nos apenaba ver que muchas
ciudades ecuatorianas no teriilan las condiciones adecuadas para que
las personas de movilidad reducida, que usaban las sﬂlas de ruedas
pudleran recorrer. El objetwo de una silla de ruedas es sa(‘arle al
individuo con una. movilidad reducida a que, justamente, recorra su
ciudad, recorra su cantén, su pueblo, su pérroquia disfrute dPl paisaje
disfrute de 1a,79elleza de la ciudad, conozca la ciudad, es decir se integre
sociedad, ese era el objetivo y es el objetivo de una silla de ruedas,
no necesariamente para llevarle a un hospital o llevarle a una clinica,

pero lamentablemente la cantidad de barreras arquitectonicas y
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urbé_nas, que existen :en.todas las ciﬁdades vecuatorianas, impiden que
estas personas que ya tuvieroﬁ una silla de ruedas puedén recorrer. De
tal ‘suerte, sefiora Presidenta, que considero que la Comisién debe
revisar a profundidad cada uno de estos cinco Consejos que se pretende
plantear. Finalmente, al hablar del Consejo de Movilidad Humana, me
confundo, de qué movilidad estamos hablando, porque movilidad,
justamente, hace un momento hablaba de las personas con movilidad
reducida, que son lecs discapacitados, en este casc, movilidad también
€s una actividad que cqmpete, a los municipios dar facilidades de
movilidad a través de los sistemas de transporte, movilidad también es
un sistema aéreo. Al hablar de movilidad humana, que es lo que
interesa porque estamos hablando de un Consegjo para la Igualdad
Humana tenemos gue ser bien claros para sefhalar qué tipo de
mov111dad estamos incorporando en estos Consejos. Gracias, seifiora

Presidenta. ----- mmmmmmemomsemme oo oes e R e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tenemos més de
catorce intervenciones pendientes, este momento tiene la palabra la

asambleista Noralma Zambrano. --------==~=-=are-mommmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANGC CASTRO NORALMA. Sefiora Presidenta,
muy buenos dias, sefiores y sefioras asambleistas. Yo ya intervine en la

sesion pasada. Gracias. ~--------mmmmmmmmm

LA SENORA PREQID NTA Gracias, Noralma no estaba reglstrado

Asambleista Ral Auquilla. —======mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA AUQUILLA ORTEGA RAUL. Después de dos meses
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estaremocs — celebrando e] qulnto aniversario de 10 que se puso en
vigencia la Constitucién de la Republica dos mil ocho nos 1alraran
apenas doscumtos noventa y cinco afios para que se cumpla lvos
trescientos para los que fue elaborada Sin embargo, ya hubw en el dos
*n11 once una reforma y se esta anunciando una prox1ma reforma para
los proximos meses. Independiente de ello, es satisfactorio que aunque
un poco tarde, pero claro el dicho popular dice, méas vale tarde que
nunca, pues a los cinco afnos se esta Cumpliendo un mandato
constitucional de crear la Ley de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, pero leyendo el proyecto de ley, pues nos encontramos que €s
una propuesta de reingenieria a muchos otros cuerpos legales y
organismos que se encuentran en plena vigencia y en pleno
funcionamiento, casi, casi es una recopilacién de algunos cuerpos
legales vigentes en la Republica, y me alegro por ello y considero
acertado porque, como siempre se ha manifestado, en este pais hay mas
leyes y organismos que en ninguna otra parte del muﬁdo, y €s necesario
ir consolidando en cuerpos legales mas amplios. Y lo digo porque al
haber hecho el analisis nos encontramos con que a los diferentes
crganismos, que se encuentran en funciones se les da funciones
prorrogadas, se determina qué se va a hacer con sus trabajadores y
empieados, se determina los plazos para que termine los tramites
administrativos que estan - instaurados, en fin, insisto, ‘es una
reingenieria de algo que ya existe. Pero si preocupa algo que a muchos
otros asambleistas inclusive de la bancada oficialista, lo han
manifestado en cuanto a la paridad. ¢Qué es paritario? Es un adjetivo
que indica que un cierto organismo esta conformado por partes que son
iguales en niimero y que cuentan con idénticos derechos. Los Consejos

‘de Igualdad por mandato constitucional deben ser paritarios entre el
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Estado v la séciedéd civil, pero tal igﬁa].dad no . éxiste cﬁ_andb
d%de la Const1tuc1on y €so ya no hay cémo cambiar, scdvo que le
hagan en la<‘ reformas que se anuncian, se anuncia que presidira
€s0s Consejos de Igualdad, pres1d1ra el representante del Poder
Ejecutivo. Ya no ‘hay igualdad para todos los integrantes de esos
Consqos para la Igualdad Y, €s mas, en el Proyecto de Ley incluso al
representante del Ejecutivo, que preside el Consejo de Igualdad se ]e da
la facultad del voto dlr1mente se consagra def1n1t1vamente _ l_a
des1gua1daa dentro de los Consejos para la Igualdad y es mas, al
Consejo de Participacion “Ciudadana y ‘Control_ Social se le faculta
péra gue héga 105 .(;oncursos réspectivos para desigﬁar -a los
representantes de la sociedad c1v11 Yo entiendo que el Consejo de
Participacion Cludadana y Control SOCldl es la entidad que desempenaf_
0 que representa a una funciéon del Estado y, por tanto, ese COanJO
debema canahzar los concursos para designar a los representantes del
Estado ante los cinco Consejos para la Igualdad y que los
representantes de la sociedad civil pues sean designados por los
sectores de la sociedad civil, que van a estar integrande cada uno
de esos cinco Consejos. Ademas s1 estamos hablando que se van a
derogar, a reformar, a transformar 1eyes organismos, pues en algun
momento algunos de esos sectores comunitarios van a ser afectados
en derechos legitimos conquistados en los cuerpos legales o en los
organismos, que se pretende derogar, y si hay derechos conquistados
y van a ser afectados, pues por qué. no entonéeé implementar la
consulta prelegislativa para cada uno de esos sectores. No veo qué
exista ningan problema y con eso, a la final, todos quedamos
contentos. Pero mas alla, y quiero pedir mil disculpas, si es que

me equivoco, a la colega Zobeida Gudifio y a quienes firman el

Pagina 61 de 89




ﬁ

Acta 248-A

informe; mil disculpaé si es que estoy equivocado, pero en la
Disposicion Derogatoria quinta dice claramente que se deroguen los
articulos cinco, seis,. siete, ocho, nueve, diez, once, doce, trece y
dieciséis_ de. la Ley de Discapacidédes, publicada en el Registro
Oficial m’J_méro tréscientos uno del seis de abril del dos mil uno, asi dice
Ia Derogatoria quinta del Proyecto de Ley. Pero me sorprende
porque Cuando se publicé en el Reglstro Of1(,1a1 numero setecmntos
noventa y seis dm veinticinco de septlembre del dos. rn11 doce la Ley
Orgénica de Dlscapac:ldades, en esa Ley Organica, en la Dlspos1uon
Refo_rmatorié y Der_ogatori;a catorce se deroga en su _fotalidad la Ley de
Discapécidades, publ-ircada en el Registro Oficial trescientos uno del ée_is
de abril del dos -mil uno. No sé, puedo estar eqvuix}oc‘ado, in‘s‘istAo,ﬁ p_idé
mil disculpas, no. sé si se pueda defogar lo que ya estd derogado.

Muchas gracias. -----=-===--=-m==smmmmmmmooeo oo e —m e

LA S‘ENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de infofmacién

de la Asambieista Linda Machuca. --------=--=-cmmmmmmmmmm e ----

LA ASAMBLEISTA MACHUCA MOSCOSO LINDA. Gracias, Presidenta.
El punto de informacién es en referencia a la reciente intervencién del
asamble1sta José Moncayo, en donde habla respecto de la definicién de
lo que seria movilidad humana. Por esa misma responsablhdad a la que
usted nama referen(:la Asamblelsta con el publico que nos escucha
con la c1udadama que esta siguiendo este debate, creo que es
importante precisar que la Constitucién ecuatoriana establece
definitivamente en el Capitulo tercero, cuando hace referencia a los
derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria, también a

las personas en situacion de movilidad humana y, en ese sentido, ahi
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nos referimos a nuestros emigrantes, a los inmigrantes que llegan a
nuestro pals a ‘os refugiados, a las personas en situacién de
aesplazam:len to, es decir, ésta es una definicién clara incluida en
nuestra Constitucién, pero no solamente eso, sino _tamb_ién una
terminologia utilizada en el mundo entero para referirse a las personas
que se mueven, que se desp,lazan por.diferentes motivos. Creo que era
precmo hacer esta aclarablon en la med1da en 1a que ahora nos
encontramos en este debate, pero mas adelamte en una serle de otras
leyes que vamos a tratar, tenemos que seguir 31tuando este tema que es
parte de la realidad ecuatoriana, que no solamente tiene una realidad
de emigracién sino también de los otros componentes, que es lo que
conforma la movilidad humana, como he mencionado. Gracias,

Presidenta. ----=-m=mmmmmmmmmm oo oo oo osmmemom oo ssesos oo T
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Ximena Ponce. ---------

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, sefioras y
sefiores asambleistas, muchas gracias por la oportunidad de participar.
Creo que recojo muchas df; las intervenciones que creo que se han
hecho en la mayoria, creo que la totahdad de las intervenciones han
planteado y han ratificado ia necesidad de la creacion de los Consejos
de la Igualdad, no solo por la logica o por el deber constitucional que ha
sido colocado ya en este documento, sino por la pertinencia que se
requiere para.continuar cor un proceso de transformacion del pais. Me
parece que ese es un elemento absolutamente rescatable de la
discusién del Pleno anterior y de este Peno de esta sesion, en la que me
parece que en la totalidad hemos rescatado la necesidad de avanzar en

la construccién de la igualdad a través de este instrumento, no es el
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qﬁe nos va a pefmi‘tir,_ digamos, la totalidad, la ley no esta définiendo el
concepto de igualdad, los. principios, las practicas o las. politicas de
igualdad. Lo que estamos definiendo es dar un paso adeléintc con una
institucionalidad, y eso me parece que es como instrumento legislativo,
v para la ciudadania que nos esta escuchando, importantisimo porqué
de una manera Agil, de una manera expedita podemos dar este primer
gran paso, que es constituir los cinco Consejos de la Igualdad. Con esta
tarea, que es la de transversalizar la politica, dificil quizas pero que
tiene ya una experlenma que la han llevado los ConseJOS que
dctualmente estan en trdnslclon que han estado trabajando algunoq de
ellos en esta mlrada que ya la Constituciéon lo ha ‘sefialado
antenormente y que desde los hechos han txdtado en condlclones
anterlores cso también es 1mp0rtante resaltar antes del dos mll ocho
antes de este pro; yecto de revolucién cmdadana las condlclones eran
adver sas, las condiciones eran para luchdr contra cl qoblerno para
luchar contra ¢l Estado, para luchar contra los grandes poderes
politicos que estaban al mando de las diferentes instancias del poder, y
por esc la institucionalidad anterior o las practicas anteriores son
diferentes a lo que ahora podemos ir por disefio, ir por una
construccion que nos da, que nos habilita la Constituciéon y creando y
que lo haremos con esta Ley de Consejos de la Igudldad Sm embargo
hay unas pequenas observacwnes que ‘;obre el texto -que se nos ha
pres sentado qulslera yo realizar. Una, respecto al amblto del _proyecto de
la 1ey, en la que ya desde la misma Constltumon nes senala el artlculo
de creacion de los COHSC_]OS de Igualdaq su airibucién, su potestad
basicamente para la formulacion, seguimiento y monitoreo de la politica
publica y de su cumplimiento, en el sentido de tranversalizarla en todos

los niveles de gobierno, gobierno central y gobiernos auténomos
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descentraiizados. Por ello, la palabra “implementar” esté,demés eﬁ el
articulo uno, en la que senala el objeto y las atribuciones que tendria o
parte de las atribuciones, o lo que le da la entrada para las atribucione_s
a los COllS\,JOS de la Icualdad La palabra “implementar” no
Corresponde, entonaes a lo que tendrian que hacer los CODSC_]Ob En
segundo lugar, me parece que en los Consejos de Igualdad, en estos
cinco instl;u_mentos que se estan creando de institucionaiidad, debe
afincarse ‘y debe visibilizarse también con fuerza la participacion
ciudadana. Tenemos la Ley de Participacion Ciudadana que, por un
lado, nos habilita y nos crea muchos, diversos espacios, hay que estar
claros tam'bién que éste no es unico, cuando hacen referenéia pjo-r
ejemple a la eleccion, a la demgnamon de aquellos representantes que
estaran en los Consejos de Igualddd por parte de la sociedad civil, como
si fuera este el Unico espacio en que va a haber representamon hdy
muchos otros instrumentos creados ya por la misma Ley de
Participacién Ciudadana, y quisiera yo que en este Proyecto de Ley se

nale que los consejos consultivos, ese mecanismo creado ya en iz ley,
pues tengan también visibilidad acd en esta Ley de Consejos de
Igualdad, ¢de qué manera? Que exista articulacion, y que cada uno de
los Consejos de Igualdad tenga un COHSC_}O consultivo, aquellos que son
conformados por ciudadania, en donde tendremos todo ese flujo de las
organizaciones que han hablado aqui, de algunas intervenciones que se
han dicho de quiénes son los verdaderos.representantes, pues ahi

estaran represer\tados la ciudadania, las organizaciones con esa fuerza,
no con representaciones individuales sino, como ya ha venido en el
Ejecutive conformandose los consejos consultivos de ciudadanos y
ciudadanas, con representacioén, con una historia, con una fuerza y un

potencial organizativo social. Me parece, entonces, importante que en el
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artlculo ocho numeral cmco cuando se habla de las atr1buc1ones de
los Consejos de Igdaldad se haga Ieferen(:la entonces a la ﬂecemdad
de que cada uno de ellos cuente con su CODS€_]O consultlvo. Qu;ero
referlrme a otro tema de artlculacmn con los goblernos autonomos
dPscentrahzados que tlene que ver con h creacion de IOb Concejos 0
esa tran81f‘10n que deben sufrir los Concejos Cantonales de Ninez y
Adolescen01a y quiero hacer referen01a a lo que dema anterlormpnte

Antes del dos mil ocho, antes de la Constitucion VlVlal’l"Ob momentos
dlferentes se estructuréo un Sistema Nac1ona1 Descentrahzado de
Protecc1on a la Nifiez y Adolescencia, tuv1mos aqui ld presenma de
algunos de ellos estuvo la representante del Mun1c1p10 del COI’ICCJO-
Cantonal Catahna Mendoza, también haciendo referencia a su trabajo

a sus neces1dades desde esa otra mirada, desde lo que yo senalaba esas
ludqas contra el Estado, cuando ahora estamos hacmnao por dlseno un
Estado d1f6rente un dlseno por supuesto basado en una exper1enc1a
de donde se han recogido las mejores practicas, que es lo que queremos
colocarlo en esta Ley de Consejos de Igualdad. Por ello, la transicion de
Concejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia, esa transicion que ya se
lo dice, que se denominan ahora Consejos de Proteccion, Consejos para
la Proteccién de Derechos no debe obstaculizar, no-debe impedir que
aquellos concejos que ya han estado creados, porque ha habido
procesos en ciertos municipios, ‘en ciertos cantones desde la
organizacién social y acogidos por la institucionalidad llamada
municipio, en los que se han conformado C'o'nsejos'ide la Nifiez, Consejo
de la Mujer, Consejo de Discapacidades, esta denominaciéon de Consejos
por la Igualdad o de Proteccion de Derechos, no elimine esos esfuerzos
‘que ya se han hecho, es decir, que se pueda considerar que. el ‘Co‘nsej(')

de Proteccién de Derechos tenga al interior esas cinco especificidades,
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necesaria_s, para el tratami'ento parti_cular de las cinco fnaterias de lét
igualdad es decir, que no se impida ese me_canismp de organizaci()n
interna. Qulswra ahi entonces Sugerh, y lo haré por escrlto una
des rlpuon un artlculado que permlta dar esa clar1dad de que al
interno cada mumc1p1o, de acuerdo a sus posibilidades y a sus
capacidades, pues pueda crear estas cinco especificidades dentro del
conceJo cantonal. Hay un elemento importantisimo, rescato también las
partlclpacmnes algunos temas que ha planteado Marlsol Periafiel, Paola
Pabén, me parece que Mary Verduga también, respecto ala necesmdd
de tener instrumentos de restitucion inmediata de los derechos, y a_qui
hago referencia a las Juntas de Proteccion de Derechos actualmente
estan en el Codlgo de la Niflez y se llaman Juntas de Proteccmn dei
Nmez y Adolescer\ma ,un mpcamsmo admmlstrdtLvo muy agil para la
restituciorn de der:echos que de alguna manera ha func;onado,_ no ha
sido la panacea, no ha sido lo mejor, digamos no han tenido €l 6ptimo
de su funcionamiento porque ha sido nuevamente, reitero, porque ese
es un eje central de mi discurso creado en otra institucionalidad, creado
en otro momento con voluntades, con buen animo, si queremos ponerle
un término, pero no ha sido con legalidad, con la fuerza que daria la
conformacién por ley. Por tanto, me parece importante que en este
cuerpo legal establezcamos que las Juntas de Proteccion de Derechos,
que actualmente son de la nifiez v adolescencia, tengan un trabajo
mucho mas amplio para la proteccién de los derechos en las cinco
tematicas en las cuales se estan forrmando- los Consejos de la
Igualdad, y este deberia constar en una de las transitorias, no perder
'ese mecanismo inmediato, expedito de restitucion de los derechos,
como han sido las juntas administrativas, por supuesto que habra

que pensar en una institucionalidad afincada en las juntas, que
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ya se han creado dentro de los mismos municipios, dentro de los
mismos GAD, perc con una linea directa quizas de politica, de

restitucion de derechos d1ctam1nada por la Defensoria del Pueblo.

Me parece que es una. articulaciéon interesante, similar a io que
ocurre con la Contraloria cuando tenemos unidades de auditoria
interna que pertenecen y estan administrativamente dependiendo
de una institucién publica, pero la rectoria de} control proviene
de la Contraloria. Un. arreglo similar, institucional, me parece
adecuado para no- perder este mecanismo administrativo_A de
resoluvlon de derechos de accmn inmediata frente a la desprotecmon
de derechos_de resolucmn admmlstratwa para no pasar al
sistema. judicial en primera instancia, sino tener una resolucion

il’lmediata. ‘_"_"""‘___"_""___——__"_-—_______—___—__-__——',__f ---------- V--——b__-“—_--—f___
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -----------------==

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. El otro elemento
tiene que ver con la regulaciéon respecto a los espectéculos, que lo
haré de manera escrita. Pero creo, seforas y senores ‘asambleistas,
que la aprobacion y el tratamiento inmediatc a esta ley, es.

absolutamente indispensable. Quiero felicitar a la Comision dirigida

por -la compafiera Zobeida Gudifio por-—la agilidadA con lo que se

lleva esto adelante, esto debe responder nuevamente a las urgencias
que tiene nuestro.pais, sobre todo en este tema de luchar contra la
discriminacién. Creo que es un elemento central de quienes estamos
planteando un proceso revolucionario, y me acojo al pedido de muchos
compaferos y compafieras de seguir tramitando esto con la mayor

agilidad. ~--=--mmmmmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleisﬁa. Tiene la palabra la

asambleista Lourdes Tiban. -------------- oo

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefora
Pre_sidenta. Solamente para solicitar que en el caso de muertos, creo
qgue no hay ideoiogias ni diferencias. Por respeto al compafiero Pepe
Acacho, no me permito pedir ante el publico un minuto de silencio
aunque sea descontando de mis diez minutos, porque no creo que sea
justo que cuando se muere alguien, algin familiar del lado del
oficialismo, el Pleno hace un minuto de silencio, deberia quedar
institucionalizado desde la Presidencia ese tipo de condolencias, sm
mirar diferencias de partidos politicos. Lo iba a hacer, por respeto y pof
'pcdldo ya se me adelanto el Lomparrer(rPepe ,agradecer a- eaderuno de
ustedes y me ha d1cho no lo pidas, porque ped1r un mmuto de sdencm
desde aqui es forzar al oflclahsmo a solidarizarse con el dolor que tiene
en estos momentos Pepe Acacho. De manera que quede como solicitud
que nunca mas la Presidencia espere que alguien pida minutos de
silencio, o hay para todos o no hay para nadie. Eso queria decir.
Respecto del tema que se esta tratando, no sé qué tanto valga la pena el
debate y, sobre todo, si han hecho dos dias. Yo no voy a pedir un solo
cambio, ni uno solo, respeto la posicién de mis compafieros que lo
recomendaron, que lo encomendaron, que lo.pidvi‘er'on, pero' soy parte de
la Comisién, es lamentable decirlo perd creo que la Comisién'tiet'le
miedo de cambiar el articulado que ha enviado el Ejecutlvo y en esa
medida no creo que tenga sertldo aqui tamo debate. Yo escuché antes
de ayer el tema de nicho, lo que me admira del oiicialismo es que son
tan lindos para copiar y repetir los debates, lo escuché el jueves, perdon

el martes, y ahora a la otra esquina ya escucho el tema de nichos. A mi
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me hubiera gustado que el sefior que dijo ahora, no sé el nombre, que
diga con nombres, y dijo que aqui esta un Asambleista o alguna
persona que ocupé un nicho. Los nichos utilizan los muertos, o sea
todos nosotros vamos a ir a utilizar, sean oficialistas o seamos de
oposici()n un dia vamos a ir al nicho, y si quieren hablar con nombres

digan. Yo no creo que ha va pasado en €l nicho el asamblelsta L,arlos

—V}tep}-qa%m&nejo el ECORAE, es un exr‘elente profesmnal No creo que

haya sido un nicho el PRODEPINE, porque si no como al ‘exdl.rekctor del
PRODEPINE le tienen de embajador en la revolucion ciudadana, y un
de_stacado profesional como el sefnor Segundq Andrango, ingehi'e_rb
Andrango manejo el PRODWPINE Entonces, no creo en €sos dls(*ursos
que Qalen simplemente para desprestlglar los procesos de los pheblos
Ahora, tampoco me parece justo que se contundan datos, diciendo
treinta por ciento de proyectos ha llevado un cantén, asi haria el
comparniero de la ECORAE, aclarele, compariero, porque no esta bien.
Si se refiefe de pronto, de repente a Lourdes Tiban, como exsecretaria
del CODENPE, digalo con nombres, no es treinta por ciento al
cantén, fue cincuenta por ciento a la provincia, orgullosamente,
porque no creo que sea manipular con los proyectos cuando el
ECORAE ha llevado incluso para ambul'ancias, sé que han comprado
avionetas. Una cosa es vivir en el escritorio, otra cosa es salir,
recorrer la vida de los pueblos, los territorios indigenéé y‘,
oi‘gullos&imente‘, yo si lo hice. Hice mil ochocientos proyectos de
alcantarillado, de agua potable y puedo ir enumerando, al cual el
sefior Presidente solicité a la Contraloria ijue vea dénde ha
cometido errores la Lourdes, y mandele a la carcel. Aqui estoy vivita y
coleando, coleando digo, aqui estoy y yo no sé por qué se rien,

aqui estcy para dar la cara por esas instituciones que ha sido
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frufo, fruto de las luchas reivindicativas de c_ada época, de Vc_ada
per1odo Cada momento 0 acaso no les llego. Aqui veo a ‘a estimada
ami iga.  esposa de I_uchlto Alvarado un anillado de experiencias
ex1tosas del CODLPMOLZ de los rnontublm Yo tengo en i
escritorio y le estoy revisando, no sé si solo ,sean_fotos,. no creo que
sean fOtOo lo que estan hamendo los herrnanos montubios. ¢Qué
pasa cen los hermanos del ECORAE, con los hermanos del CODAE
que son los afroecuatorlanos y, sin embargo, aqui hablan de pastel?
Ese cuento ya nadie les cree, porque si el pastel ha estado mal
d1v1d1d0 y se hablo de la FENOCIN ahora, en camblo la- FENOCIN
come pastel entero, porque esta en el GObl“I‘I‘lO no tiene por que
dividirse. Yo no quiero caer en ese deb_ate tan bajo en que han
caido algunos asambleistas, para dizque invisibilizar los procesos-que
en cada moménto hicieron historia. Si ahora la revolucion -Ciudadana,
que ustedes lo sostienen, va a hacer historia, respeten los procesoé de
los pueblos montubios, de los pueblos indigenas, de loé
afroecuatorianocs, pero quiero rescatar las intervenciones de ciertos
asambleistas, y lo voy a decir con nombres, del asambleista Fernando
Bustamante. Yo hablé de acciones afirmativas en la Comision, pero por
una oreja entra, por la otra sale, y dice que ahora ya no necesitan, que
ahora es uno el Estado, me hubiera gustado que usted esté ahi.en la
Comision, rescato la intervencion de Fausto Cayambe, porque yo,
pensaran nomas que estoy escribiendo cachos, pero estoy agachada en
la compu, pero escucho todo. Rescato la intervenciéon del general
Yandtin, y cuando yo planteé el tema de estabilidad, de respeto a los
funcionarios que estan en estas instituciones, casi me comen viva en la
Comision, dicen ah, esta defendiendo. No, si hablamos de igualdad,

hay que hacer que se respeten esos procesos, porque la gente no
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esta como paracaldlsta por eso no sé qué, el asambleista Bustamante
acaba de hablar de representa010n y yo estoy muy de acuerdo El
companero de Cuenca hablé recién,. tengo los nombres de los
disc ursos muy buenos, de Paola Pabon, la companera que acaba de
hablar de Santo Domingo, Mary, del compafiero, la ultima palabra
le tomé al compaiiero de Cuenca, asimismo debati en la Comision, ¢qué
pasa ‘con esa. representacion? La representaciéon tiene q_uéA ser no
como persona tiene que ser a titulo de colectividades, asi lo dice el
articulo diez de la Censtitucién. Los pueblos, las nacionalidades, las
comunidades somos titulares de derechos y como titulares de
derechos dice Esther Sanchez Botero, la antropologa colombiana, que
ha hecho hl%forla en la aphcamon de los pueblos indigenas. Vayan y
lean a ]-Lsther Sanchez. Cuando hablamos de pueblos indigenas
hablamos de dos representacmnes de derechos La una, que nos
correspo_nde como cmdadanos que somos iguales a todos; la segunda,
en base al articulo diez de la Constitucién y el cincuenta y siete de la

ConstituciOn. .. —=-====mm=rmmm s oo e oo wmmme e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA ‘NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS ‘TRES
MINUTOS. -=-smmmsmmmmiossos i i

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto. ---------====-mmmmmmmmwaoee

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. ... somos titulares de
derechos. Por lo tanto, estoy muy de acuerdo, el Asambleista dijo que

las representaciones tienen que gozar de confianza. ¢Cémo van a hacer
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meritoc_récia los zaparos si no tienen ni cédula? Qué meritocracia. Si
tienen que gozar de confianza. Seria bonito abrir un debate como fue
elegido a la ECORAE el distinguido profesional Carlos Viteri, por la
confianza del Presidente, pues; v ¢como fue elegida Lourdes Tiban al
CODENPE? Por la confianza de los pueblos nacionalidades. Yo no me
fui alla como persona sino como representémte de un colectivo. De
manera que en esa medida, no le recomiendo absolutamente nada a la
Comision, porque no lo van a acoger. Yo propuse, senora vasamble‘istal

Gudifio, usted habla para arriba y para abajo de orga_nizaciones de

hecho, pero le propuse entonces que en la derogatoria incluya, la
derogatoria del Decreto dieciséis de su sefior Presidente, que termina

con toda forma de organizacién de hecho y resulta que en la ley, si pero

vamos a hablar de organizaciones de hecho y derecho, digo, si pero,

entonces, solicite la derogacion del Decreto dieciséis, porque el Decreto
dieciséis no permite la existencia de organizaciones de hecho sino solo

JUTTAICO. === mm e o oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Se termind el tiempo, Asambleista. ----~------

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Con esto, sefiora
Presidenta, muchisimas gracias a los aportes que han hecho, ojala la

Comision escuche. ------------- o e

LA SENORA - PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Luis

Guamangate. -----------==-==mm--m--- e G

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE ANTE GILBERTO. Muyv buenas

tardes, estimada comparfiera Presidenta. Muy buenas tardes, estimados

Pagina 73 de 89




Asrmiblea Nacionad

Acta 248-A

compaﬁeros asambleistas. Muy buenasl tardes, a mi provincia Cotopaxi,v
Cotopax1 querlda, al pais, a través de estos med;os de comunicacion
que boy se transmlter) ventajosamente desde. cuando se 1nstalo este
nuevo proceso constituyente, desde el dos mil siete exactampnte, desde
c‘uand_ovnuestjfo pais ha cambiado. La semana anterior, cuando hacia la
ponencia la companera, veiamos cifras que se han manejado por
nacionalidades, y decia, expresamente, respecto a los compafieros
indigenas, a los que logicamente nosotros nos pertenecemos, hablaba
de una cantidad de ochenta millones de ddlares que se han manejado.
Yo, sentado aqui, me preguntaba, como seguramente se preguntarén
’ muchos de mis compafneros de los pueblos y nacionalidades, ¢y donde
esta la plata’9 ¢cy dénde estan los proyectos?, ¢y donde estan €s0s
esultados?, ¢y como estan esos proyectos? Es una pena, es una pena
que verdaderamente estos recurscs solamente han ido - para
determinados parches, que ahora-vayan y vean esas supuestas vias que
se asfaltaron ayér, hoy ya no sirven en mi provincia, seguramerte eso
pas6 a lo largo y ancho de mi pais. Yo he visto en comunidades en
donde sistemas de agua no funcionan hasta ahora todavia, ¢por qué?
Porque no calcularon exactamente cuanto de recursos se necesitaban
para concluir esas obras. Asi se manejaron €sos recursos economicos,
esta es la verdad y esto es lo que no queremos que siga pasando en este
pais. Ahora bien, hasta mil novecientos noventa en este pais se estaba
acostumbrado a decir a los compaferos indigenas, esctichenme bien,
compaferos, como se decia “mamita, taitico, pobrecito, longuito”, asi
nos trababan hasta mil novecientos noventa. En mil novecientos
noventa todos los taiticos, los longuitos decidimos ir a las calles a
reivindicarnos, a decir que nos tienen que tratar bien y no solamente

los compafieros, los que se jactan llamarse lideres, yo no me jacto en
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llamarme un 11der, csaben guiénes estuvieron atras de ebtoD Hay que
reconocer porque estas luchas mno solo fueron de los compafieros
indigenas. Estas luchas estuvierorn tamblen companeros religiosos, que
estuvieron desde atras empujando y hoy, hay que decir en esta tarde,
comparfieros, c6mo no reconocer a nuestro companero Leonidas Proafio,
un monsenor, un sacerdate, que desde Riobamba sin ser indigena
apostdé y dl_]O vean, companeros 1nd1genas adelante, vamos, les
apoyamos. En I"ll prov1n01a estuvo el padre Javier Herran estuvo el
padre Pepe Manangon, y ellos, y ellos ¢hasta cuando no se nombran?,
(acaso que Qo‘amente nosotros, los indigenas, hemos generado esto?v
No, compaferos, tenemos que ser con301entes esto pasaba hasta mil
novementos noventa, hasta que llego companeros el ano dos mll mete
por f1n Larga fue la trayectona largas fueron las luchas soc1ales en
este pais, en el dos mil siete todos decidimos que vamos a una
Asamblea Nacional Censtituyente de plenos poderes y, gracias a Dios,
no gracias a nadie de los que estuvieron en la cabeza en mi provincia,
llegué a ser Asambleista Constituyente, porque si por esos lideres
hubiera sido, no hubiera sido seguramente Asambleista Constituyente
en el dos mil siete. Luchamos los jévenes indigenas, porque creimos y
estamos absolutamente convencidos que en el sector indigena también
habemos profesionales que dignamente queremos demostrarle al pais
que sbmos mucho mas capaces de los supuestos lideres. Esto pasé en
dos mi_l. siete, compafieros. En el dos mil siete nos fuimos a las urnas y
dijimos vamos a una Asarnblea Constituyente y fue ahi, en la Asamblea
de Montecristi, donde escribimos este texto constitucional, este texto
que lo tengo aqui y que lo llevo como una Biblia, caminamos por donde
quiera que caminamos vamos alli y, claro, al igual que ustedes

seguramente, nosotros también y personalmente yo, tengo que decir y

Pagina 75 de 89




et 4V m:‘azfmz/

Acta 248-A

confesar en esta tarde a este Pleno, queriamos que este pais cambie,
pero asi, a la voz de ya y de manera inmediata. No se dieron los
cambios, habremos de entender, compafiero Umaginga, estuvimos trece
afios en la Prefectura de Cotopaxi, y digo estuvimos, y no tenemos un
modelo desde Cotopaxi para demostrar aqui, este pais, que fuimos
capéces desde esa instancia de cambiar si quiera a mi provincia, no ha
sido posible. Claro que implementamos un modelo hay que decirlo aqui
también, companeros, algun compafiero dijo aqu1 en esta tarde se
implemento un modelo hasta 01erto punto etnowntrlsta solamente un
pais o una provincia de 1r_1d1genas para indigenas. Nunca mas es.ta
provincia, nunca mas este pais puede seguir pensando que solo los
indigenas somos honestos y que solamente loé mestizos son los
inteligentes. No, asi como hay' indigenas buenos, hay indigenas,
mestizos buenos, asi como hay indigenas malos, _tambiép hay mestizos
kasp1 umas, hay de todo, compareros, en la Vma del Setor. Esto
queremos 09mb1ar esta realidad queremos cambiar. Pero le escuchaba
también ahora quinientos afnos de resistencia, resistencia a qué,
companeros, pregunto a qué, ¢vamos a seguir resistiendo a un cambio
que quiere hoy por hoy el Ecuador? Es mi pregunta, ¢vamos a seguir
resistiendo cuando sabemos que hay un Gobierno que esta dlspuesto a
cambiar este pais?, ¢a €so queremos resistir, companeros’D, cqueremos
seguir resistiendo con esa conducta del egocentrismo? Decir aqui, un
momento, a mi me dan Ja amnistia, si es que se les da la gana o sino
no. Compaieros, ¢dénde estamos? Un poquito mas de consideracion y
carifio les pido, con paz se consigue todo. Aqui no es el Gobierno que
tiene que dar la amnistia o el indulto para nadie por obligacién. No,
compafieros, aqui si alguien estd afectado tiene que €l tener la

capacidad de venir y pedir aqui, y analizamos y si hay la
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voluntad politica .de un Gobierno, pues, compaferos, no hay que ser
orgullo 308 pues,, lo mir\imamente que uno puede ser es humiide,
seamos sencdlos y demostremos a este pals que queremos cambiar,
pero que queremos camblar en la medida de la amistad, en el marco
de la unidad, nunca mas por separado, compaferos, nunca mas
podemos seguir pensando que solo nosotros, vdefendiendo‘ nuestra
parceia, que solo ustedes defendiendo esto. No, compaferos. Aqﬁi,
este pais, desde el dos mil siete, cambié y tiene que cambiar para
51empre pero para cambiar para siempre necemtdmm prlmero que
nuestras actitudes cambien. Y quiero referirme también al articulado,

Companeros.., ——--m=w=-=====- oo -
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----- ,—,———----_-—‘—

EL ASAMBLEI TA GUAMANGATE ANTE GILBERTO Muchas
gra01as, comparnera Premdenta. Yo quiero agradecer de todo corazéﬁ
y quiero decir en esta tarde especificamente el articulo sicte, en el
inciso dos se habla: “Para participar se requiere ser titular de
derecho conforme a cada una...”. Si, respecto a ese inciso, companeros,
comparto plenamente, como lo que habia dicho la companera
Paola Pabon que hoy no esta y muchos uompaneros Cierto,
companeros, para los que venimos de las organlzacmnes soc1ale<
sabemos exactamente que constru1r una base social buesta no
es naaa facﬂ a veces, por mas 11um1r1ados que seamos, no siempre
tenemos esa dicha de que como, claro, no hay la pomblhdad de
que las organizaciones le den la posibilidad de que representen,
vengan y participen noméas, por méas iluminados que seamos,

compaferos, necesitamos un poquitito mas de conciencia social
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y. de trabajo so,cial, porque formar parte de una orga_nizaci(‘)n
social es tamblen vivir en bOCledad en unidad. Por lo tanto, yo
creo, compafera Presidenta, que en ese articulado expresamcnte
hay que cambiar el “podrad” por directamente “deberd”, y comparto
plenamente con las observar‘lones que han hecho algunos
companeros, porque ahora, companera Presidenta y compafieros,
aqui estamos también los indigenas defendiendo para qué este
Estado plurinacional e intercultural se institucionalice para siempre en

este pais. Muchas gracias, compaifiera Presidenta. ---------=---==oueee- —---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palébfa;.

asambleista Pacc Fierro. —-------mmmmmmmm s oo e e

EL AoAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO Sefiora 'PreQidenta
senor1‘ras, sefioras, sefores asambleistas, muy buenas tardes Yo voy a
ser breve en mi intervencion y, simplemente, voy a tomar unocs puntos
que creo que son de vital importancia. Dentro de los cinco Consejos
Nacionales de la Igualdad, existe el Consejo de Pueblos y
Nacionalidades, se dice que aqui en el Ecuador coexistimos catorce
nacionalidades y dieciocho pueblos indigenas, pero hay un sector que
siempre estd olvidado y siempre ha sido Trelegado, que no -esta
representado por nadie y es, justamente, aquellos grupcs ihdigénas
auto, los tagaeris, taromenanes, que son aquellos que siempre, los no
contactados,  autoaislados, a ese grupc tiene que haber una
representacién, alguien tiene que defenderles y hay gente que tiene
pleno conocimiento, hay gente que ha estudiado muchisimo a esas
organizaciones indigenas, y que pueden tranquilamente representarles

ya que no tienen otra forma ellos, ¢no es cierto? Pero es justo y es
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necesario que alguien defienda a esos grupos y, repito, si hay forma,

hay gente especializada que ha estudiado mucho a esos grupos, por un
lado Por otro. ’lado debo tambiéﬁ maniféstar con i'espeto al'temé del
artlculo c1ento cincuenta y c(’lS ciento cincuenta y 31eLe y t ansitoria
sexta, ah] esta contemplado absolutamente todo lo que hay que hacer
en una ley. En. esta ley, que debo mamfestar lo han hecho en forma
bastante buena, han mejorado la ley, pero también hay que, deplrlo ha)r

que demrlo v hay que hacer un mea culpa en la Asamblea, ¢por que?

Porque si bien es cierto, ya vamos a estar cinco afios con la nueva

Constitucion, y a estos grupes que han sido olvidados, a estos grupos
que han estado actuando en una desigualdad total estas leyes ébn
prioritarias para poder recuperar e ir disminuyendo esa desigualdad
que existe entre estos grupos diferentes, que existen desde género,
integracional, pueblos, nacionalidades, discapa_cidadeé y entermedades
catastréficas, el Consejo de Movilidad Humana, etcétera, es necesario y
ahi estad clarisimo lo que hay que hacer, es mandatoria la ley, de
acuerdo a la Constitucion, asegurar el cumplimiento de los derechos de
cada uno de ellos. De igual manera los Consejos, que los Consejos que
se tienen que crear es mandatorio, igual cinco, estd hablado ahi
claramente y la coordinacién que debe existir también, ¢con quién? Con
los gobiernos auténomos descentralizados, es importantisima esa
coordinacién que debe tener. El ciento cincuenta y siete, que ya se ha
hablado aqui también por varios asamblplstas con respecto al tema
de la conformdcwn En la conformac:lon habla claramente que
debe ser paritaria de la sociedad civil y el Estado. El asambleista
Yantalema, cuando presenta este proyecto de ley es con fecha
veinticinco de junic del dos mil doce, €l si recoge realmente lo que

dice el ciento cincuenta y siete y, por lo tanto, plantea que deben
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habef rnprespntahtés de lac. cinco funcionés del Estado, no solamente
del EJF‘CUthO Es que es loglco, por ejemplo, como no puede habﬂr
representante de la Asamblea Nacional, si es aqui donde esta la
representaciéon total de las diferentes tendenmas ideolégicas v del
pueblo ecuatofiano, tiene que existir un representante, y- creo
que es logico, en el articulo ocho presenta el asambleista Yantalema
esta .conf(_)rmaci(‘)n. Espero ‘que en la Comisién verifiquen, Compruebe»n
de tal manera que se respete loe que dice el articuld cientlo
cincuenta y- sjete Debe felicitar porque en Jla Comision han
mejorado, repito, la ly, pero también debo Crltlcar por la demora
qué ha existido por parte de la Asamblea anterior y en esta Asamblea.
Es neceoarlo tarr\blpn que se aclare varios puntos. Aqui, algunos
asamblelstas echcm la culpa a la Asamblea anterior, que no na
habido los votos suficientes para que se puedan aprcbar esta ley,
"y eso no. es cierto, porque recién se estd poniendo al tapete esta ley,
y es una ley que va a tener el apoyo mayoritario de todosr los
asambleistas, porque es una ley necesaria, es una ley que esta
contemplada en la Constitucién. Por lo tanto, debo manifestar que
cuando exista el segundo debate y haya la votacién, nuestro
- partido estara atento de que hayan hecho los cambios que esta
planfeando y votaremos a deOI' por esta ley que dmmmuya las
des1gualdadeb entre estos grupos que han sido swmpre margmados y

olvidados. M uchlslmas graCJao —————————————————————— S oo mmmmmmme-

LA SENORA PRESIDENTA. Gfa-cias..Tien_e la palabra, asamble/istaAAngél

Rivero. ------------- T

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compafera
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Presidenta. Primero, compaferos y compafieras, comenzar {elicitando a

la Comisiéon que esta realizando este trabajo muy importante, que esta
estructﬁrando précticamente una ley que va a consolidar el Sueﬁo. de
los sectores vulnerables, de 1os sectores excluldoq hlstorlcamente He
escuchado 1ntervenuones de companeros que hablan de la_lucha
histérica de lo_,s movimientos sociales, y los que Vemmob,de esas luchas,
companeras y companeros, podemos hablar con pro_pi_edad. Si
recordamos los Unicos derechos 0 e1 inico derecho que nos daban los

goblernos neoliberales era umcamente el derecho al sufragw Nos

llevaban a las elecciones, dabamos el voto y, luego, en las urnas, esa

voluntad popular se diluia. Venian aca a la Asamblea, antes Congreso,
se estructuraban leyes para repartirse la patria, y nosotros seguiamos
con esos derechos conculcados, estimados hermanos. Yo creo que esta
Ley Organica, mas alla de ser una ley, tiene que convertirse en una
herramienta que permita de una vez por todas, estimados colegas,
desterrar esos rezagos colonialistas, tiene que servir para expulsar o
acabar con el racisino, con el machismo y también con la pobreza, que
fueron elementos que recibimos como herencia de los gobiernos
neoliberales. Es importante, estimados hermanos, considerar que esta
iey tenga también como objetivo principal terminar con ese viejo Estado
uninacional o con ese Estado mongecultural. Tenemos que arrimar el
hombro todos y todas, estimados hermanos, para comnstruir esa
patria del buen vivir que necesitamos todos. los ecuatorianos y
ecuatorianas. En ese sentido, estimada compaﬁera Presidenta .y
companeros miembros de la Comision, aunque ya han habido algunas
intervenciones donde coinciden con algunas propuestas que
tenemos realizada, luego de la revisién exhaustiva de este proceso

que se esta realizando, que considero es un proceso de carpinteria
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en el primer debate, én el segundo debate, un proceso de carpinteria
legislativa en donde tenemos que entregarle al pueblo ecuatoriano
una ley orgénica que vaya conjuntamente con ese espiritu de
acabar con lo. que he sefialado. Por ejemplo, estimada Pres1denta .
compafieros de la Comlslon en el artlculo uno, en el artlculo dos
perdon, numeral uno dice: “Asegurar la plena vigencia y el ejercicio
de los derechos...”, planteamos que a mas de los derechos se ponga
o se considere: “derechos, principios y garantias constitucionales e
instrumentos internacionales de los derechos humanos”. De igual
manera; por ejemplo, en el articulo cuatro, en los principios
rectores también coincido con la propuesta de un éompaﬁéfo
Legislador, cuando plantea que, a mas de los seis numerales, se
ponga uno mas, v que consista en la equidad, tiene que primar en
esta ley el principio de la equidad. En el articulo diez, por ejefnplq,
suprimir todo el articulo diez porque eso tiene que ser parte del
reglamento. Tenemos alrededor de diecisiete observaciones, unas de
forma, otras de fendo, estimada Presidenta, que ia haremcs llegar
a lo posterior para ver, en la medida posible, que sean consideradas
en la estructura de esta importante, de esta ley emancipadora,
esta ley que cristaliza el suefio de los sectores excluidos histéricamente.

Muchas gracias. --------------- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Esteban Torres. Audio, por favor. ---------=-zommmrmmmmcomeeoo R

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO ESTEBAN. Gracias, sefiora
Presidenta. Antes de referirme al proyecto en mencidn, quisiera

referirme también a las palabras del asambleista Bustamante en la
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sesién.pasa.da, porque €l dijo, con razén, que un buen trabajo legi'slat.iﬁo
no se trata de presentar proyectos sobre proyectos, leyes y mas leyes
para cada solucion. Un buen trabajo legislativo, y estoy de acuerdo con
eso, debe procurar que se perfeccionen aquellas leyes que son
importantes para la sociedad como el Codigo Civil, el Codlgo de
Procedimiento Civil, inclusive el Cédigo Penal gque se esta,t atando este
tiempo en la Asambleax Pero también un buen gjercicio leg1slat1vo tiene
que estar encaminado a la ehmmamon de Cuerpos JUI“dlCOS que ya no
tlenen razén de ser. Se hizo en el dos mil sem un estudlo y se encontro
que hay mas de ciento tremta mil cuerpos legales de los cuales el
setenta por ciento ya no esta Vlgente, muchos obsoletos. Ento_nces
aprovecho este espacio para pedirles a todos ustedes que el ejercicio de
la Legislatura también se encamine a la eliminacion de documentos que
no tienen razén de ser. Ahora bien, en lo que respecta al Proyecto de
Ley sobre los Conscjos Nacicnales para la Igualdad, Veé que la
concepcion, tanto en la Constitucién y en este proyecfo, €s una
concepcién errada y estatista de creer que a través del Estado se va a
eliminar las desigualdades de la sociedad civil. La igualdad se la
encuentra inicamente a través de la sociedad civil y el deber del Estado
es precautelar dos cuestiones: la igualdad de la ley de las personas y la
1guald:ad‘ de opo'rtuni‘dades-, en donde estan incluidos también los
grupos de prioridad y los grupos vulrerables. Ya pasd en paises como
Estados Unidos, que hace tiempos‘dej(;) de ser un pais liberal y se aléjé
de sus ‘principios fundadores, se establecieron estas acciones
afirmativas para grupos vulnerables, y ¢cual fue el resultado? Que estas
acciones crearon mas desigualdad, se establecieron nuevos grupos y
mas diferencias entre clases privilegiadas y no privilegiadas. Ahora bien,

y puntualmente me quiero referir al proyecto, porque si bien es una
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6bligaéiél1 constitucional el establecer los Consejos de Igualdad, vo véo
problemas, sobre todo, en la integraciénv_y en la designacion de los
miembros de estos Consejos. Como esta redactado el proyecto, y eso
pido a la COmISIOl’l que 1a revise para el conocimiento del Pleno en
segundo debate, se estaria vulnerando el principio de participacién
democratica que tiene que estar necesariamente en estos Consejos, por
la dmposmlon del articulo ciento cincuenta y siete de la Constitucion y
tamb1en por lo que esfablece el articulo cuatro del mismo proyecto, y. es
que no es la idea, a pesar de que se encuentre en un capitulo la
constitucién del Ejecutivo, que los Consejos de Igualdad se conviertan
en dependencias del Ejecutivo. Por lo tanto, mi obsefvacién, ya, con
esto finalizaré, porque estamos todos cansados, es que Se revis.eula
designacion y la integracion de los Consejos, para que un _pljinlc.ipio'ql'ie
la Constitucion lo ha concebido asi sea respetado. Eso es todo. Gracias,

Presidenta. --------~------ mmrmmemmmmenes mmmmmmmmemmee Tttt

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

AlBErto ZaAmDIan0. —-—===m=mrmmm == m oo o e

El, ASAMBLEISTA ZAMBRANO  CHACHA ALBERTO. Gracias,
compafiera Presidenta. Quiero hacer una aclaraciéon al comparero
asambleista Fierro, con mucho respeto, decirle que los pueblos no
contactados de la provincia de Orellana si tienen organismos que los
cuidan y, justamente; en mi calidad de exgobernador de la provincia,
pudimos presentar un proyecto al Ministerio de Justicia y al Plan de
Medidas Cautelares, que hoy tienen ya gente profesional trabajando en
territorio. Compafieros, el término discriminacién significa segregacion,

que nuestro pais ha recibido por muchos arios de la oligarquia que
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estuvo en pocas manos. Las proviriciés orien’ﬁales-ﬁieron ﬁna de las que
més sufriercn de estos gobiernos neoliberales y, justamente fue ahi, con
ese sentimiento de muchas personas que habiamos llegado de otras
provincias del Ecuader, que pudimos organizarnos y tratar de defender
lo que era nuestro y lo que es de todos los ecuatorianos. El Ecuador fue
manejado por muchos gobiernos que nunca dieron la oportunidad a
estas provincias olvidadas de donde se extrae y aporta con el setenta y
ocho por ciento al Erario Nacional. Y si es verdad que también existen
muchas personas que estan dentro de nuestro Gobierno de, la
revolucién ciudadana, que a veces estan en contra de nuestras
provincias porque son pequefias o porque creen (ue los lideres que
estarmos alli, a veces no podemos alzar nuestra voz de pfotesta. Como
dijeron muchos compaferos, nosotros somos representantes de los
frentes sociales y con mucho orgullo, sé que aqui hay muchos
comparieros asambleistas de todas las bancadas, que estuvieron en
algunos procesos para crear estos movimientos sociales y poder
defender a nuestros pueblos. Por eso, compaiiera Presidenta y
compaieros, la Constitucion de la Republica del Ecuador es muy clara
v nosotros, el deber primordial de los asambleistas, de todos los
asambleistas que estamos aqui, es hacer cumplir la Constitucién y
cumplir la Constitucion, comparneros. El articulo ciento cincuenta y
siete de la Constitucién Politica del Estado es muy . claro, compafieros, y
aqui dice, que deben estar integrados por la sociedad civil y por el
Estado, v que deben venir los representantes a formar parte de estos
consejos. consultivos, que sean de -las organizaciones, compaitieros,
porque justamente los dirigentes que hemos estado al frente,
conocemos la realidad de nuestro pueblo y de nuestra provirncia, y nos

ha tocado muchos anos de sufrimiento y de lucha para estar
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representando nuestros gr'emios, compaﬁeros. Qué hemos sido
perseguidos por esos gobiernos neoliberales, que asi como los
comparieros indigenas reclaman que ellos fueron o son perseguidos,
nosotros también hemes sido perseguidos cuando hemos estado al
frente de nuestras organizaciones. Y también quierol decirles que
también fui causa de un Gobierno que me persiguié para ponerme
en la carcel por defender a mi pueblo, a mi cantén y a mi provincia.
Y que no me ha importado muchas veces que la provincia de
Orellana, con sus dirigentes y con sus pueblos, con sus ba_ses hemos
tenido que enfrentar muchos afios de lucha paré conseguir hoy-lo que
tenernos, compafieros. Es importante, compafieros, que aqui nos
respetemos y que no vengamos, muchas veces a atacarnos de los unos
a los otros. Soy muy amigo de César Umaginga y le respeto
muchoe, porque fue un cempanero, exprefecto y que tenemos una
muy buena amistad. Creo, comparieros, que aqui, en esta Asamblea,
si es importante a veces decir la verdad, y que nos dejemos a
veces también de esos sentimientos o de que algunos asambleistas
tengan corona acd; no; creo que todos somos iguales y el respeto
para el Asambleista debe ser por igual, comparfieros, porque
también existen aqui cosas que dentro de nuestro mismo gremio,
comparnieros de nuestra misma bancada, a veces hay comparfieros
que se creen que son ‘muy importantes. Creo que muchos
de los asambleistas hemos venido ‘aca con un voto popular, y que
nuesira gente, nuestro pueblo nos reclama porque nosotros damos
la- cara en territorio, y muchas de las veces se quiere vulnerar
la Constitucién, se quiere vulnerar la leyes, y esoc no estd bien,
comparieros. Creo que todos los seres humanos merecemos ese

respeto y aqui estos Consejos que se van a dar deben ser para
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hacer cumplir la Constitucion, para que a los minisfuros,‘, a los
subsecretarios y a los directores regionales cumplan con los que
tienen que hacer, porque muchas de las veces se dan muchas
cosas que nosotros vamos a la provincia y nos reclaman
nuestras organizaciones, y muchas de 1as_veces no podemos decir
qué es lo que se esta haciendo. Hoy, compaferos, estamos aqui
en esta Asamblea para dar un cambio. Es verdad que este
Gobierno de la revoluciéon ciudadana esta haciendo muchos
cambios en beneficio de los sectores mas olvidados de nuestros
pueblos, y esfos consejos consultivos tienen que. ir alla para
trabajar en beneficio de las clases mas pobres, de las clases mas
olvidadas de nuestras regiones. Tienen que venir aca los
verdaderos representantes de las organizaciones sociales y de
los frentes _sociales, porque hay muchos compafieros que son
dirigentes y que muchas de las veces, por la lejura, a veces no
pueden ellos . venir aca, pero es importante que nesotros, como
representantes de esas provincias les ayudemos, y estoy en toda la .
plena seguridad de que los dirigentes que son de los diferentes
organismos, de los frentes sociales deben estar representados para
que tengan la voz los compafieros que son organizados en las
diferentes provincias. Quierd decirle, compafera, que estoy muy
contento que se apruebe esta ley, pero con ciertos cambios que
han diche muchos compafieros, que debe estar aili la. .s,o_ciedad
civil, las organizaciones sociales para hacer sentir la voz que
muchos de los éompaﬁ,eros ecuatorianos no la hacen sentir, a veces
porgue no tienen espacio. Muchas gracias, comparfiera Presidenta y

comparieros asambleistas. ---- o e e o

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Con estas
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intervenciones de todas y todos ustedes, pedimos disculpas a los que sé
han inscrito, hay todavia una lista bastante larga de companeras y
compafneros por intervenir, queremos clausurar el primer debate del
Proyecto de ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad,
no sin antes recordarles que deben enviar sus sugerencias u
observaciones a la Comisién. Seficra Secretaria, antes de clausuraf la

Sesién doscientos cuarenta y ocho, por favor, verifique el quérum en la

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
elecirénica para verificar elvqu()rum.v Gracias. Sefiora Presidenta, vamos
a reiniciar el sistema, tenemos algunos inconvenientes con algunas

curuies electrénicas. --------------- oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Hasta solucionar el sistema, aprovecho para
darles un abrazo sumamente fuerte a los cumpleafieros del dia de hcy y
de manana, que son el compafiero Raul Abad, compaifiero asambleista
Jupiter Gozoso de la Cruz Andrade, compafierc Ivan Hurtado y
compaiiero Bayron Valle, un abrazo fuerte, que disfruten y feliz

cumpleanos. -------=-=-r-mmommmmme s mmmme oo e St e

LA SENORA SECRETARIA. Estamos listos, sefiora Presidenta. Senoras
y. sefiores asambleistas, por- favor, sirvanse registrar- en su .curul
electrénica para la constatacién de quérurn. De existir alguna novedad,
por favor, reportar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y tres
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. 3i tenemos

QUOIUIM. ~---=-=mmm=mmmem o mm s e oo oo R
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tome nota de las
ausencias, por favor. Con eso clausuramos la Sesién doscientos

cuarenta y ccho del Pleno de la Asamblea, ---------=-n---mn-mmmmoocom oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se

clausura la sesidn. —=----smmmmmmmmmm o e e
- IV

La sefora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las trece horas

cuarenta y Nueve mMinuUtos. —=--==-=-mmmmmmm oo oo oo e

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS ORDOREZ
Secretaria Generallde|la Asamblea Nacional

FRS/emm.

Pagina 89 de 89



