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En la
de septiembre de mil novecientes ochenta y nueve, en lu Sala
de Sesiones del H. Congrese Nacional, baje 1la
del ANTONIC RODRIGUEZ VICENS, se

Sesidén Matutina de Congreso Ordinario, .siendo 1as once horas

ciudad de Quiteo, a los quince dias del mes

Presidencia

doctor

2enor instala la

y diez minutos.

En la Scceretaria actla el sefor doctor Carleos Jaramilloe Niaz,
cecretario del H. Congreso Nacional.

A 1o sesidn

lepisladores: -

presente

#CCOSTA VASOQUEZ CESAR

AGUTLAR LOAIZA FRANCISCO
CARDENAS ESPINOSA JUAN JORGE
CARRASCO EDUARDO RAUL

CELLERT CEDERG USCAR

CRESPO VERDUGO JUSTINTANO
CHAVEZ ALVAREZ ANGELO POLTIBIC
DEL POZO PATRICTO

DROUET SANCHEZ LCNRIQUE
GONZALEZ GRANDA JORGE

T JIJON LARCO PATRICIO

MEDINA LOPEZ GUSTAVO
MOREND QUEZADA FRANELTN
NAVARRETE PFREZ VINICIO
PALACIOS PALACIOS GUIDO
PALADINES RAMIEEZ LUIS
QUINTEROS PONCE MEDARDO
RUIZ TNRIQUEZ ANTONIO
SOLINES CORONEL CARLOS
TORRES BARRENGO DIEGO
VITERT CARRILLO LEONARDO
VIVAKCO RIOFRIO PATRICIO
ZAMBRANO ZAMBRANO LUIS

ConNCurren

los siguientes Henerables

$

ANDRADE GANDARA RAUL
BRAVO VIDAL OSCAR

BRITO GALO

CALDERON DE CASTRO CRECILIA
CARMIGNTANI GARCES EDUARDO
CARRASCO VINTIMILLA FRANCTSCO
COCIOS JARAMILLO EFREN
CRESPO BENITEZ GUILLERMO
CHAVEZ VARGAS EDISON
DEFINA" GUZMAN ARLL

GARCTA GARCIA CARLOS

HAROC PAEZ GUILLERMO

LARREA TORRES GALO

MATUTE AGUILERA ANTONIO
MCOSCOSOQ LEON ALCIDES

ORTIZ AREVALO RAFAEL
PALACIOS ROBERTO MIGUEL

CPAZMINO QROZCO AUGUSTO

RIVADENETRA JATTVA HERNAN
SANCHEZ ARMIJOS JORCE
SUAREZ MIELES MARIO FTDEL
TORRES GUZMAN ELOY

ZUNTGA GOMEZ VICTOR HUGO

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefores legisladores, instalarse en
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sus ecurules para proceder a constatar el gqubrum. Sefior Secreta

rio, splieito a‘usted, se sirva constatar el gudrum,-—----ec-—-

EL SEHOR SECEFTARLO.- Sefior Presidente, encontréndose en
1la BSala treinta y ocho hororables diputados, existe yudrum

para insralar la sesidn ordinaria.—-—-=———==—————c-mmm -

EL SENOR PRESIDENTE.- Habiendo gquérum, instalo la sesién

ordiparia, (Licenciag?, ———commmanaaa- e e

FL SFHOR SECRETARTO.- El1 sefior Diputadeo Alex Remache, ha
solicitado licencia a partif de esta fecha; ﬁnr lo tante,
a4l no senalaree el término de. duracidén de ls misma, debe
¢l Congreso pronunciarse para su aprobacién. Finalmente,
quien le sustituiria, es el geiior Galo Erital gue ﬂehefﬁ

previamente al ejercicio de sus funciones, prestar la promesa

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputades que estén de
acuerdo con la concesién de la licencia solicitada, gue =se
girvan expresarico levantande el Erazn.+u--*—u—m~n_ﬂ ------- —————
‘ - EL SENOR SECRETARIO,- Sehor Presidente, treinta y cuatro
a favor de la concesidén de la licencia,—==-———mcmmmece mmmmm e
EL. SEKROR PRESIDENTE.- El1 sefior licenciado Brito, por favor.
Sefior Diputade Galo Brire, 4jura usted por su honor, defender
la Constituecidn, las leyes de la FKepfiblica y el Reglamento
Interno del Congreso Nacional, en el desempeiio de les funcio-

nes para las que ha sido defignado?,-=-ccecemeeea-—- R S—
EL H. BRITO ZAVALA.=.. S%, JUFO.-—msmm oo oo mme e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si asi lo hace, que la Patria le premie;

en casv contrario, que le demande. Queda usted posesionado.-

! ' El Orden del Dia, sefior Secretario.————r e e i — i S
- I1 -
EL SENOR PRESIDENTE.,- Si, sefior Presidente. Para la sesidn

matuting de hoy, viernes 15 de septiembre, contiene los si-

RRTARE
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guientes puntos: "1.- Lectura del FProyecto de Ley de Servicios
Mixtos de Salud, MIXSALUD; 2.- Primer Debate del Proyecto
‘de Lev que Estahblece la Unificacidn del Impuesto a la Produc-
cién de Cemento; 3.- Primer Debate del Proyecto de Ley que
Crea el Fondo Nacienal para DBecas destinadas a la Edutaciﬁn
Fiscal en sus Niveles Primario vy He&in; 4.- Primer Bebate
del Frovecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa de los
‘Derechos del Ciego; 5.- Primer Debate del Proyecto de Ley
de Creacidn de 1a Secretarfia de Informaciénm de la Funcidn
Legislativa; 6.- Lectura del Proyecte de Ley que BSuprime
la Hora Judicial: 7.- Lectura del PFroyecto de Decreto que
Crea la Unidad Ejecutora para la Prestacidén vy Acceso s los
Serviciocs Sociales de la Provincia de Bolivar; 8.- Lectura
dal Proyecto de Ley HReformatoria a la Ley 70-068, relativa
al Impueste del 2/1.000; 3, 9.- Leéctura del Provecto de Ley
Refaormatoria a la Ley de Control Tributario y Financiero,
que cuenta con el Auspicio del- Efecutive™.- Hasta ahil el

Orden del Dia, sefior Presidente,.——==—mmmme e mm e o
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Justiniano Crespo.—-————--===-w-
EL H. CRESPQO VERDUGO.- Serior Presidente, sefiores legisladores:

Biarie "Bl Univerae", viene cumpliendo una labor penderada
en beneficio del pueble ecuatoriano. Entendemos que el perio-
dismo es fundamental para el propreso de los pueblos; sabemos
. que ‘esta profesién es noble y sacrificada. Por esta razdn,
en conocimiento que Diarie "El Universo" cumple el 16 de
septiembre del afic que decurre su Sexagésimo Octavo Aniversa-
ric de fundacién, s=elicito & los compafieros diputados y pongo
en consideracitn un proyecto de acuerdo, en homenaje a este’
Diario, que definitivamente es parte fundamental para el
desarrollo del pais. Senor Presidente, este es el Acuerdo

gue pongo a consideracibtn.———————w-mmmmemmssmm s s e
FL SFEHNOR PRESTDLONTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.

L. SENOR SECRETARIO.- Seifior Presidente, el proyecto dice:
"El Congreso Nacionel, CONSIDERANDO: Que el 16 de sepibiembre
de 1989, el Diarice "E1 Universo"” de la ciudad de Guayaquil,
.cumple' el sexagésimo octavo aniversario de fundacidn; Que
el Diario "Fl1 Universo" ha desarrollado una fructifera y
patrioctica labor -perigdistica en beneficio del pueblo y de
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y de los grande‘s intereses nacionales; y, Que es nblig;ﬂci-é}n
del Congreso Nacional! reconocer y exaltar les valores de
las instituciones ecualkorianas gque prestan relevantes servi-
cios a la Patria.- ACUERDA: Exteriorizar su reconccimiento
al prestipiosc Diario "El Universo", al cumplir su sexagésimo

octave aniversario de limpia ftrayvectoriaa, como orjentador

de la opinibébn phblica v defensor permanente de los valores

nacionales. Expresar su calurosa felicitacidn por este signifi
cativo acontecimiente y sus votos porque su gestidn sea siem-
pre creciente en favor de la colectividad ecuatoriana y del
desarreilo del pais; ﬁ, entregar el original del presente
Acuerde al sefior Director del Diaric "E1 Universo”, y publicar

lo por la prensa nacional”.- Es el texto, sefior Presidente,-

CL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Acuerdo presentado
por el sefier Diputado Crespo. Lés sefiores diputados que estén

de acuerdo con el Acuerdo, fque se girvan expresarlo levantando

Pl brazo,veecmemmec s ————— P R — e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente, la expresidn unanime a
Favor, de cuarenta diputados presenies, ——-rmeommesmmrm e — e -
El. SENOR PRESIDENTE.~ Esta aprobade, que proceda.- Biputado
Corlos.mmmmm e e e e e e e o e e e o e
EL H. COCIONS JARAMILLO.- Gracies, =aehor Presidente Yo he

sido requeride por el sefior Julio Chiriboga Fraga, un viejo,

~eficiente y leal empleado del Congrese MNacional, para que

pﬂﬂéﬂ a consideraciédn de este Congreso un proyecto de acuerdo,
que tiene como propodsito expresarle ¥y entregarle la mano solidg
ria y amiga del Congreso Nacional, a este modesto empleado
del Enngreﬁn. Se trata, selor Presidente, gque hace dos aifos
o mis, sus dos ﬁjernus'hijﬂs fueron atropellados en una de
las calles de esta ciudad en forma brutal, y se salvaron

milagroeamente de la muerte; Ano de ellos, precisamente el

nifie que estd ahi, perdidé las dos piernas a la edad de sietLe

afcs, v hoy tiene gque estar asido a una silla de ruedas por

todo el resto de su vida; para é1 se han perdido las ilusienes

de la edad feliz, la posibilidad de jugar con una pelota,

- de jugar caon sus companieros, con sus amigos, de ira a la

escuela. Ese es el cuadro doloroso y tragico, sefior Presiden-

te, que le ocurrié a este modesto empleado y trabsajador del

o
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Congreseo Nacional, con quien debemos ser solidarios, a gquien
debemos entreparle nuestra ayuda v nuestra comprensidn vy
nuestra mano solidaria. Este no es un acuerdo preparado por
mi, sefior Presidente, pero creo gue ez mni nh]igaﬁién C OO
ger hurance, comeo amige de Julio Chiriboga, como compaRevoe
de trabajo, porque €1 y yo somos trahajadores en este Congreso
‘Naciomnal, y daedo que &1 no tiene las posibilidades de proveer-
sae de un vehiculo, porque a3l no pl.iéde subir a wun bus ese
nifio; los buses no paran para llevarle a la escuela, al mnédi-
coc, para trasiadarlo de un sitie a otra parte, yo creo que
lo que se propone aqui es una pequefia syuda que se enlrega
A un ecuatoriano que ha sufrido graves quebrantos y dolores
CoOn sus hijﬁﬁ, ¢con un nifo. Frente a este cuadre pavovosg
de doler, yo quiero propopner, sefior Presidente, si usted
dispone que se de lectura al prﬂﬁﬂctn de acuerdo que roposas
ya ep Secretaria, a fin de que el Congreso Nacicnal decida
lo que corresponda, pero que se¢ le dé la ayuda; ese es wi

pedido, sefores legisladores, sefor Presidente.=~re-memecmmnem—a—a-

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a dar lectura.

EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi el proyecto: "El Congreso
hacional, CONSIDEERANDO: Oue el 10 de diciembre de 1986, los
nifics Cerlos Alberte v Jhon COlivier Chiriboga Ocaha, sufrieron
un apérﬂtusn atropellamienta debido a la .irrespﬂnﬁﬁhilidﬂd
de dos conductoeres que produjercon tal accidénte; Que, como
consccuencia de lo anterior, los dos menores tuvieron lesiones
de gravedad, especialmente Carlos Alherto Chirihopa Ocafia,
quien gueda con dinvalidez fIsica total; Que es deber del
Estade proteger al nifie y al minusvédlido, rehabilitandolo
para que sea 0til & la sociedad y a su familia: Que los meno-
res antes indicados, son hijos de Julio Edmundo Chiriboga
Fraga, eficiente, responsable, fiel empleado, cvon muchus a-
fios de servicio er la Funcidn Legislativa, quien carece de me-
dios econdémicos para una rehabilitacidn efectiva de los meno -
res; {Jue la finalidad anterior, se conseguiria por medio de la
ndquisicidn de un vehiculo especial para minusvdlidos. En uso
de sus atribuciones, ACUERDA: 1.- Adquirir por esta sola
vez, un vehiculo especial para minusvalides por parte del
Conpreso MNacional, con exoneracibdn .de impuestes. Les fondos

para esie gasto seran tomados de la respectiva partida presu-

- —_
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puestaria del Congreso Haciunﬁl. Una vez adquirido el vehicu-
lo, =se entregard sl sefior Julie Edmundo Chiribega F¥Fraga,
para uso exclusiveo de sus lll;.juﬁ antes metncionados, quedando
prohibida su enajenacidn".--= -
EL SENOR PRESIDENTE.— En consideracién el proyecto.- Diputado
Torres.— En todo caso, sefigres, creoc qﬁe no va a haber oposi-
cidén a la aprobacidén de este Acuerdo; sin embargo, considero

que el Congresoc deberia facultar a 1la Direccién Financiera

y a la Comisidén de Mesa, para hacer los trémites y les cambios
que sean pertipentes.- Con esta observacién, pongo a considera
cidén de ustedes el Acuerdec; quienes estén en cenfermidad

con el mismo, que se sirvan expresarlo levantande el brazo.-

EL SEROK SECRETARIO.- Sefior Presidente, treinta y nueve votos

a favor, de cuarenta diputades presentes.---———--=—==-- —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Diputade Eley Teorres.---

EL H. TORRES GUZMAN.- Senor Presidente, sefiores legisladores:
Dentro del Presupuesto Nacional, y después de haberse hecho

una seric de prnmﬂﬁian. y luego hasta de debate, se establecid
ynas asipnaciones de interés provincial, en la que los diputa-
dos podian disponer para entrepgar a las dinstitucicenes de
lds provincias, instituciones que a bien tenlan les diputados,
Asi se hizo, seiior Fresideite, consta en el presupuesto,
pere desgraciadamente hasta la presente fecha, que yo sepa,
en la Provincia de Loja, no se ha transferido un sole centavo
de Esaa asignaciones, pese a yue se han presentade los justifi
cativeos respectivos, peaé- a que cstén aprobados los tramites
en el Ministerio de finanzas; y, ha llegado a manos del sefor
Ministro de Finanzas, para oque disponga esta transferencia.
lace pocos dias hemos visto en la prensa, de que el sefior
Ministre de Finanzas habla de un superavit del Presupuesto
Nacional; y, habiendo un superdvit, sin embargo no se cumple
con las transferecnias legales que corresponden a e&stas insti-
tuciones que han sido beneficiadas por disposicion de la
ley y por disposicidn de los diputados. Conuretamente, sehor
Presidente, tengo la queja permanente de la Universidad Téecni-
ca Particular de Loja, & la que se asignd una cantidad no
mey grande, de treinta millones de sucres, para la construc-

cién de un edificio en el gque funcibnard la imprenta de ese

vend o
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centro de educacidn superior; y la universidad ya ha iniciado
y hta heche gastos, en consideracidén de esa asignacién. Desgra-
ciadamente, vuelvo a repetir, hasta 1la presente fecha ro
se ha transferido pi siquicera la parte proporcional que corres
ponde a estas asignaciones de dinterés provincial. Me permito
splicitar, séﬁar Fresidente, por su intermedio, ¥ yo entiendo
que muchos de los lepisladores aqul presentes, y todes los
legisladores estaran preocupados de que ya estamos en el
décime noveno mes del afo y hasta ahora no se ha transferido
una sola cantidad de dinerco. éQué es lo gque wa a ocurrir?.
(jue hasta diciembre, sino se cumple con estas transferencias,
los fondos nc ingresaran pues a cada una de las instituciones;
no se haran las obras que se habia previsto. Y copgtituye
yna burla para los legislﬂdﬁres gque han hecho estas asignacio-
nes, y naturalmente wuna burla para las institﬂtinn&ﬁ ﬁu&
harn sido beneficiadas. Vuelwveo & repetir, seior FPresidenre,
que a través de la Presidencis del Congreso, se insinfe o
se pida al sefior Mipistro de Finanzas, que de cumplimiento

a las dieposiciones legaleg.-—===- o e e e e e

F1, SENOR PRESIDENTE.- Vamos a enviar a nombre del Congresc
Nacional, un oficio al sefor Ministro de Finanzas, y me comprga
meto persenalmentae a hacer una gﬂﬂtiﬁn con &1, por todos.-

- E1 sefior Diputado Andrade. - ==-r-sruemsmecsrncnrmne e e o e

EL H. AMDRADE OGANDARA.- Senor FPresidente, ya que estamos
en la seccidén reclamos, yo también quisiera entrar sobre

ESte LeMm3 ... ——————m oo meme—— e ey

El, SEROR PRESIDENTE.- Con el Diputado Andrede, clausuramos

].El. Eﬂ'ﬁt—ié’ﬂ IEﬂlamﬂs- ——————————————— i Rk e B S e e B S AN M EE W W e e R RS e e e

FL. H. ANDRADL GANDARA.- De le que se 1trata es, que en el
caso especifico de Pichincha, usted recordarj, seiior Fresiden-~
re, gue en el Blogue 'Legislativu de Tzquierda Democratica
tavimos una reunibn, en la que en principio se acordd que
los seis diputadues de Pichincha, entregarian dinero, 1los
seiscientos millones que'.aignificaba el aporte global de los
diputados de Pichincha, en beneficic de uno o dos proyectios,
uno para la Alcaldia, y otro para la Frefectura. Este tema,
este acuerdo originsl, por fﬂEﬂﬂEEltﬂdﬂ?iﬂ no suficientemente

explicadas, no 1llegd a darse, Pere yo, sefior Presidente,

' st

+ B g T LY e

e
Py

-

-

- . N J.J_l.-l..d. T ey -.H_l.. |-_|.



j

0
fay
L4
-

ACTA N !

~
iruij'll-llti

fiel a l1a palabra empenada, esperé hasta el final, y dnicamen-

te cuando vi gqgue sin aviso de ninguna especie, los cinco

“diputades por Pichincha habian ya hecho su divisidn individual

procedi como alcance a hacer mi distribucidn, hablando con
el Diputado Gui]léﬁ,-a la sasdn, Presidente de la Comisidn
de Presupuesto, para que tawbién pues esos cien millones
entren a distintos municipies y distintas Arcas que me habian
heche 1o solicitud. Lo gque pasa, sefior Presidente, es que
aparentemenle, tante mi distribucién, como la carta del Diputg
de Guillén, ha desaparecide en la voragine del Ministerio
de Finanzas. Asi es que yo también queria pedirle en forma
especial, gue mi ceso se¢ haga una solicitud muy clara al
Ministerio de Finanzas, para gue esos cien millones que no
me pertenecen & mi, sino que le pertenecen a la FProvincie
¢e Pichincha a través de distintas Areas, sean entrecgadas
a las personas correspondientes.- Muchas gracias, seior Presi-
BETIL By o o = i oo o o o e e
FL SENOR FPRESIDENTE.- Vamos & proceder.- Diputado Jijon.-
LL l{.-JIJDH LARCO.- Oracias, sefior Presidente.- Simplemente
una aclaracién: efectivamente fui yo gquien prometi una reunion
de trabejo, tanto con el Alcalde de la ciudad de Quito, Rodri=-
g0 Paz Delpado, como con el Prefecto de Tichincha, Marco
Landézyri, c¢on la finalidad de procurar gue los TECUTSOS
destinados a obras de dinterés provincial sean dehidamente
canatizados; vy eso asi ocurrio. Y me parece que ¢on su presen-
cia tzmbién, sefior Presidente, tuvimos esta reunion de trabajo
en la que habiamos comprometido los legisladores de la Provin-
cia de Pichincha, a entregar nuestra alicuota presupuestaria
e beneficio de una tarea que tenga y que sea un resultado
de una programacidén, para que esto no simplemente sea puesto
en términos de pcdidos sueltes, que normalmente se planteéan
a los diputados. Me he viste en la necesidad de tomar ta
palalra, sefior Presidente, simplemente para hacer una aclara-
cibén. Luego de esa rcunidn de trabajo, recibimos los legisladg
res, listados, por parte de las autoridades seccionales,
de varias de las prioridades de los proyectos fundamentales;
y, naturalmente nuestros recursos ullas partidas correspondien

tes a los legisladores para obras .de interés provincial -

NP
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se las distrihu$6 precisamente en coordinacidon 4directa con
los ﬂrganfémuﬁ seccionales. De tal manera gque yo pienso,
gue dncluse el propio sefier Legislador Andrade, habra hecho
exactamente eso; esto es, atender los requerimientos de las
municipelidades de la Provincia de Pichincha. Lo gue s1 seria
importante, senor Presidente, es gue con esta oportunidad,
e  procure una reglamentacidon para un mejor uso de estos
reﬁursnﬂ, s&¢ procure de alguna mwanera reglamentar para que
ﬂEiEEu la necesidad de gque se d¢ una coordinacidn ceon los
gpobiernos $Ecti¢palea.l Pienso, sefior FPresidente v sefores
diputadeos, dque este fue wun ejemplo pﬁsitivﬂ' gue dimos los

legisladores de Pichincha, que al margen de las diferencias

.ideclégicas, nos hablamos puesto a conversar en relacidn

&
fos probliemas de la previncia, claro gue nuestbras peguefas
asignacicones no pueden sglugionar todos los prublemas, sin
embarge, es necesario rescatar esta conductz de ponderacion
y de responsahilidad con la gue manejoamos este bema; ¥ vo
hagoe prepicia también asta opertunidad, para gque en este
aflo Ltengamos auevas reuniones de trabajoe para ver sioes que
es factible emprender coen obras gue efectivamente heneficiern
a los sectores mas necesitados de la Provincia de Pichincha.
Agqui muchas veces escuchames discursos, todos con razones
suficientes, pidiendos asipnaciones y mejor tratd pafa las
provincias peguelias, pero es necesario recordar que.la Provin-
cin de Pichincha tiene pﬂmbién mﬂltiplea necesidades, tienc
zoenas a las gque todavia no ha llegado 1la atencibn estatal,
la atencidn seccional por falta de los recursos necesarios.
Le tal manera gque %o plenso, sefor Presidente, que ha sido
oportuna la dintervencidn que aqui se ha hecho para destacar
esta, ¥ para continuar en términes coordinados, para que

las asignaciones no vayan a diluirse., lLe apgraderco,-—==--

FLL SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado Jijébn habla de 1a posibili-
dad de una reglamentacibén. Designo a los diputados Franklin

Morenc, Eloy Torryxes y Patricio Jijoébn, para que elsboren ese

proyecte.~ Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-

~ 111 -

EL SEROR SECRETARIO.- "1.- Lectura 'del Proyecto de Ley de

__'—-—*-I-—.r—'r\..l—— . —
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- Servicios Mixtos de Salud".-~ El texte del proyecto auspiciado

per el sedor Diputado Abel Defina Guzman, es el siguiente:
"E1 Congresoc Nac  onal, CONSIDERANDO: Que es necesario atender
la salud de la peblacidén ecuatoriana mediante un servicio
de cobertura nacienal, & precios accesibtles pera cada nivel
social, determinades por el lugar v los ingresos medias de
las familias, y generando ocupacidn productiva para los profe-
sionales de la salud; Que el Estado tiene mayor y méjﬂr capaci
dad para realizar inversioncs y equipamiento de salud, mien-
tras que los profesionales de l1a salud puedan concurrir con
su capacitacidn y especializaciones, en una relacién contrac-
tual gque aupere lné vicios burocraticos ¥ transfﬁrme el servi-
cio de salud phblica en oportune, eficaz y de buena calidad;
Que la Constitucidn de la Repfiblica, reconoce que el sistema
econbmico que rige en el ‘pals es el de nmrta&ﬂ, adembs de
gque faculta a1 Estado para participar en el fnqentm del sector
mixto de la economia, como una de las faenas que le otorgue
viahilidad al cumplimienteo de los objetivos de asepurar g
todos los habitantes una existencia digra. Y, En uso de las
facultades establecidas en la Constitucidén de 1a Reptblica,
EXPIDE: LA SIGUIENTE LEY BE LOS SERVICIOS MIXTOS DE SALUD,
Articule 1.~ "Establéceuse los servieios mixtos de Salud
Piblica, MIXALUD, por la concurrencia del Estado ecuatoriano
a travéz del Ministerioc de Salud Pilblica, y el sector privade
a través de personas naturdles o juridicas, calificadas segin
esta ley".- Hasta ahi el Articuleo wuno, para observaciones,

gsefior Presidente,————-——r—ommmm———— o 1 . e

El. SENOR PRESIDENTE.- Estid en consideracicn el articule.-
Diputade DO T L NMB o v o o e om o e e ———— e

EL H. DEFINA GUZMAN.- Seifior Presidente, sefiores legisladores:
Sefior Presidente, voy a hacer uso de la facultad reglamentaria

del Articulo noventm y uno, y voy a fundamentar brevemente pa—

ra no cansarlos y teniendo en consideracidn de que &5 viernes,
los aspeclous fundaﬁentalés de esta ley. Sefior Presidente,
sefiores legisladores: creo que el pais sin saberlo, ha espera-
do durante algdn tiémpu para que el Congreso conozca este
proyecto de ley: a ustedes les llamard la atencidn, por que

un legislador gque no es médico de profesidn, ha tenido esta

st -

y




ACTA N: 14 B | P

_il-ll,lrl-q--lr

preoccupacion, S% alguno se pregunta algo de eso, guierv infor-
marle que “si hay dos temas que durante mi vida siempre me
han preocupado, son los temas de educacidn y los temas de
satud. Consecuentemente con elle, soy un viejo pensador vy
analizader de los problemas de educaciton y de salud del pais.-
Por otra parte, sefor Presidente, es alarmante la situacian
diaria v la informacidon que diariamente recibimeos en los
medios de comunicacidn, de la situacidn del servicio de salud
en el Fcuador. Veames solamente algunes reportes de periddicoes
del mes de agosto: "Diecisiete camas para diez mil habitantes.
Brazecs caildos En~el_éréa de Salud.~ Falta de recursos limika
las acciones en el adrea de salud.- Reunidn de los BDirectores
de los Servicios de Salud Provincial”.-gque hube en Guayaquil
ahora en el mes de julic.- Médicos renuncian por falta de
implementos en Lsmeraldas”.= La pelitica de salud ne contempla
las mujeres.- Desastre sanitario.- Hospitales de Guayaquil
paralizan sus labores.- Paro de trabajadores: de 1a salud.-
S  busca salud pars los campésinca,— Trabajadores de hospita-
les continfian  en medidas de- hecho".- Solamente he traido
unes cuantos ejemplos de dos filde gue yo tengo como archive
en mi aficina, de recortes de ﬁeriédicus en relsacion a los
problemas de salud, durante el 10 de agoste del afio pasado
vy a la fecha, en 1982, ¥ icuidl es la situacién alarmante
de 12 salud en el pails, sefor Preszidente v EEﬁDFEH-iﬂgiHIHﬂD"
rest. Tenemos uno xﬂa los mas altos indices en el mundo de
médicos por habitante. Si esa estadistica de los médicos
por habitantes gue temnemos, recorre el mpunde, 1a opinidn
mundial seria que el Ecuadmr-gnza ¢e uno de los mejores servi-
ciys de salud dellmundﬂf Tenemos un indice de un médiceo por
cada setecientos ‘cincuenta habitantes en estos momentos on

el Fcuador; ese indice 1o tiene Inglaterra, lo tiene Francia

alte come el Fcuador, lo tienme Cuba en América Latina, que
como =ahemos es unc de los. palses donde posible y seguramente,
el pais de América Latina que mejor servicie de salud tiene;
es decir, con ese indicador estamos prescntAndonos ante el
mundo comeo uno de los pueblos que EBtﬁ.mEJGF atendido por
servicio médice. Y, dicual es la verdad?. La verdad es, que

de cste nGmero de médicos, el ochenta y cuatro por ciento

-

mis bajo que el Ecuador.- Francia no tiene un Indice tan
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de los médicos se concentram en las ciudades de Guayagquil,
Quito vy Cuenca; el dieciséis por ciento de los médicos estéan
en el resto del pais;_y. en el sector rural, en donde wivaen
#l cincuenta por ciento de 1la poblacion ecuatoriana, hay
el doce por ciente de logs médicos. Pero estos indices todavia
no wos dicen nada. El cincuenta por ciente, Diputado Carmignia
ni, muchas pracias por atender, es que me esta iﬂterrumﬁiﬂndﬂ.
Ei cincuenta por ciente de las mujeres que dan a luz en este
pais, 1o hacen sin atencidn médica, ¥y tenemos bastantes médi-
ces. Pero ocurre, sefior Presidente y sefiores legisladores,
gue la mitad de los médicos, segiin informacidn de las propias
organizaciones de' médicns, estén sin empleo; ¥ el cuarenta
por ciento de los habitantes ecuatorianocs que mueren on este

pais, muerean sin atencidén médica de ninguna clase; y tenemus

quinientos dindigenzs con hocie endémico; y el sescnta por

ciente de los nifies ecuatoriancs sufren los efectos fisico
v mental, comoe consecucncia de la mala elimentacidn, de 1a
mala salubridad, por falta de agua potabhle y de la falta
de atencidén wédica. (Ln qué pais estamos?. Y veamos otros
dates. En los dltiwmes dJiez ancs, sefior Presidente y seficres
legisladores, los 0ltimos diez afos, desde el afie 79 al BY,
el nimero de profesionales, de graduades médicoes, crecid

en el cincuenta y cincoe por ciento, mientras la poblacidn

Jo hizo solamente en el treinta v cinco por ciente] y, los

servicios médicos crecieren en el quince por ciento. Vean
es0s datos, gquinientos cincuenta los profezsionales, treinta
y cinco por ciento la poblacidn, ﬁuince poer ciento los servi-
vios de salwd. No es desconccido para nosotros gue existe
gran cantidad de profesionales médicos v de 1la salud, que
ne ejercen su profeszién, estadn de taxistas, profesores de
escuela, profescres de colegio; es decir, hayvy una gran canti-
dud de titulados, profesionales sin actividad. A este ritmo
de crecimiento del ticelo profesional, para el afio do=z mil,
el Ecuador tendréd un médico por cada dosciecntos habitantes;
vamos a tener el indice mas atractive del munde de médicos
por habitante; wvamos a ser en materia de indice, el pais
me jor ﬁtendidn, y sin embargo, de segure que tendremas indices
horrendos de atencibén real de la poblacidn en el pais. Agui

vicne entonces la importancia de la ley. En primer lugar,

ey
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seior Presidentg y sefiores legisladores, quiere demostrar
o

brevemente que este provecto de ley es ceonstitucicnal, que

es ¢l 'primer praso que hay gue dsr. E1 Articulo dous de 1la

Constitucidn, con su permisc, sefior Presidente ... ==-ce--
FL SEROR PRESTDENTE.~ Proceda.e-m-mm——-— R L S S V.S

EL H. DEFINA GUZMAN.-~ Dice: "Es funcidbdn primerdial del Estado,
entre gtras, promover el progreso gcondbmico, social ¥ cultural
de sus habitantes". Etﬂﬂamiﬂﬁ;'ﬁﬂﬂiﬂl ¥ cultural. Bo el Titulo
.tercern de la CLonstituciodon, acerca de la ecopnomia, en la
Disposicidn General de la Seccidn Primera; el Articuleo cuaren-

ta ¥ cincoe, en su inciso segundo, sefior Presidente, dice,

. Con sU permiso.,se-——=s—r-—— e e o o o e e e
FEL SEROR PRESIDENTE.- Siga.-=—mewmmeeem e m e e
EL H. DEFINA GUZMAN.- "El desarrolle, ~atiéndase binn, sefiores

diputades, sefler Presicdente- el desarrollo en el sistema
de economia de mercado, propenderd al incremento de la produc-
cién y tenderé fudamentalmente a conseguir ua procesc de
me joramiente y progreso integral de todeos los ecuatoriancs".

E.-FE}I' {]ué?l B e e R T e B R o [ Tl g oy okl 0 5y o v ok ol P i o ol SN v vy v lf i, vl e’ ol e o ol

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Punte de orden. Perdbn, Diputade Defina,
pento de orden.- Diputado Rujz.—=—-—-cccmmmme e e e e =
EL H., RUIZ EBERREIQUEZ.- Diputade Ahel Defina, y por tratarse
de un asunto gue merece importancia, vo pido a la Presidencia
gque se sirva constatar el quérum, porque este proyecto merece
uha atencidn especial de parte del Congreso,-——==——memm e —m———
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar

el qubrum.—-——m - ———— - —— e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en este momento estan
en la Sala, treinta y seis honorables diputados; por tanto,

s¢ mantiene el gqubrum para la sesidén, —~-————-m——mmm - == ——n
EL SENOR PRESIDENTE.- Siga, Diputado Defina,-—==——emm—memeem—- |
EL H. DEFINA GUZMAN.- Le ruego gue ne disculpe si es que

me alargo un peco, seior Presidente, voy a tratar de ser
1o mas breve posible, voy a ser brevisimo. Porgue el problema
es que alguien puedé argumentar gque en el Articule 2§ de
1a Constituridén, se establece: "“gue todos los ecuatorianos

rienen derechoc a la seguridad social"™, que responde, numeral
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uno, numeral dos, doy lectura, que comprende la atencidn a la -
salud de la poblacién de los ciudadanos de 1a ciudad y del
campo por medic de 1a socializacidon. Quierv argumentar en
aeste sentide lo siguiente: En el Articule cuarenta vy cinco,
ag estahlece, que el modo de produccidn basico de la sociedad
ecuatoriana es el modo de produccién mercantil capitalista.
Y en el Articule veintinueve, a2l referirse a gque el servicio
de salud tiene qué ser ‘socializado, se esta refiriendo =a
la extensidon, & la cobertura social del serviclo; no se puede
referir de ninguna menera a la modificacidon de la relacién
de produccion para adoptar el servicio. La prueba es qgue
~es legal el servicio de salud de tipo privado. El asunto
es entonces, en su preblema fundamental, ¢en su Ppropuesta
fundawental de la ley, buscar urna optimizacidon en cierta
- Area, noe en la totalidad del servicio de salud, en cierta
drea, la combinacién de la inversién del Estado, en equipamien
to y edificios, con la participacidn de la fuerza del trabajo,
¥y del trabajo especializado de los profesionales de la salud,
cobrande privadamente tarifas Bajas por el trabajo que reali-
zan, mis no por la inversidn, ﬁarque la inversiéﬁ es estalal,
es del Estado; es decir, no es el caso de la clinica privada
en donde en la tarifa del servicio se incluye la inverzion,
tanto en el edificioe como en los eguipos. De esta manera,
&l Estade podrd racionalizar su presuvpuesto, de tal manera
de d4ue como procesce en el servicio de salud, sin eliminar
¢l servicio gratuito, tenga una areca importante de un servicio
mixte, en donde el ciudadano, fundamentalmente la familia
de capas medias, a todos los niveles, que no puedan concurcir
a la clinica priveda, porgue eso significa la quiebra de
la familia y que no pueden concurrir tampoco al servicio
publice porque tiene unos niveles no aceptables para el ciuda-
dano ue tiene un rierto nivel de vida, se propone y se plan- |

tea una situacidn de servicio, que siendo eficiente, permita

mejorar la atencibébn médica en el pails, En el proceso del
debate, cuando se dé el debste, podremos analizara articulo
por articule. Queria simplemente, sefior Presidente, hacer
esta irtroduccidén de un provecto de ley que nos va a permitir

racionalizar la inversidon del Estado, generar trabajo produc-

o T BT mpp——n gt e g em

tivo para los profesionales de la salud, peder cubrir todo
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el pails a baese de inversiodon en infraestructura y tarifas
bajas y adecuadas para los usuarios; es un provecto de ley
que permite y posibilita la modernizacion de este servicio -

tan importante para el pais. Muchas gracias, sefior Presidente.
B, SERO% PRESTDFENTE.- Observaciones, Diputade Diego Terrves,-
EL H. TORRES BAERENO.- Sefior Presidente, sefores legisladoves:

A nombre  del logque Legislative de JTzquierda Democratica,
cumplc con exponer ante el Congreso Nacional y ante el pais,
nuestro criterio respecte a este proyecto que ha presentado
21l Honorable Defina. Entendemos nosotros, de gque efectivamente
fa dintencionalidad del Diputado Defipa, es loable; para guéd :
~argumentar mas el hecho cierto de que 1a atencidn médica
en el palss es deficiente, por supuesto gue asi es. Nosotros,
bejo nuestra éprtica ideolépgica socialista democrdtica, estames
convencides de que la socilizacidn de la medicina es el camino
maés aAdecuado para dar atencidn medica a las capas més pobres
de la poblacidbdbn. La Constitucidn Politica del Estvade, vye l
se ha diche, consagra este dereclhe para los ecuatorianos. ‘
cin embarpgo, nosotros debemos dejar bien claro nuestro crite-—
ric, de estar opuestos a la privatizacién de la medicina.
Este proyecto, que tiende a la creacidon de entes mercantiles,
en base al objetive de las compaifiias de economia mixta, o
en base a la contratacién de los equipos y la infraestructura
fisica de los hospitales, Centros y Subcentros de Salud del
Ministerio para con entidades naturales o juridicas, atenta
contra nuestra ideologia. Porgque no es justo, seifor Presiden-
te, sefiores legisladores, de que el Estado que ha gastado
v seguira gastandn ingentes cantidades de dinero en la cons-
truccidn de hospitales, en la construccidén de centros y subcen

trog de salud, en la compra de equipos, que es lo que mas

cuesta. Solamente podemos dar un dato: E1 TESS necesita aproxi - 3
madamente ochenta millones de doélares Lara equipar cinco
hospitales. Entonces, es muy facil uwtilizar la infraestructura
instalada de los hospitales, para graclosamente entregar

esta administracidn a una entidad privada. Creemos nusotros

que esc no es justo. Sin embargo, el Diputado Defina, también
sabe y ¢1 pais sahe, que este Congreso, histdricamente aprohd

la Ley Reformatoria a 1a Ley de Federacidn Médica, y también

.
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a la Ley de Federacidn Odontologica, en donde se cﬂnéagra
la creacién de puestos de empleo para los médicos, para los
odontHlogos, y para todos los demfis miemhres del equino de
saiud. Nosotros, cuncientes de 1la necesidad de ampliar la

cobertura de sgaled, propusimos este provecto de lev, ¥ ...-
RL SENOR PRESTDENTE.- Observaciones.--—----——=—- e L
EL H. TORRES BARRENO.- ... doscientos noventa v cuatro, de

acuerdo al Gobierno Nacional, se habra cumplideo con la mets
anﬂiaﬁa. que es fdar atencidén a los sectores depavperados de
la poblacidén, Se ha creado el médico de 1a familia; se ha
creado el médico urbano marginal; el médice comunitario,
el médico escolar, el médico de la empresa. Nosotros no juere-

mos llegar a un debate mes profunde por razomnes de tiempo,

pero a nombre de la Tzquierda Democratica, propongoe, sedor’

Presidente, el archivo de BEEE Proyecto,=——commem e
FI. SERNR PRESIDENTE,- Diputado Juan Cérdenas,---————=—m=m—wmme-
El. 1. CAPDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente, sefioves diputados:

Fareceria que esruviésemos avocades a tratar proyectos incons-
titucionsales en un pais dGHdEllﬂ marginalidad, la insalulri-
dad, Ja desnutricion, es el peor amago ¥ la amenaza mas seria
de la humapidad. No podemos darnos el lujo de permitir que
. la capacidad instalada del Estade ecuatoriano se [ponga al
servicio de la ewmpresa privada, para que siga haciendo de
‘la salud un pingue negocio, La empresa privada a través de
diferentes mecanismﬂs. ha esublimizado su impeortancia, perao
no le ha diche cual es el verdadero aporte a Jla sociedad,
Gue ne sea el enriquecimiento y la acumulacibdn de plusvalia,
Sefior Presidente, el Articule diecinueve, gue con sSu venia
voy A permitirme ﬁar lectura, tiene que ver fundamentalimenre
con la funcidén del Estadeo en el campo de la salud, que cen
este malhadado provecto de Mixalud, se trata de violar. Ceoen

st venia, voy a referirme a esa norma constitucional.—---=——---
El. SENOR PRESIDENTE.- Siga, sefior Diputado.-—————--vmommvom v
El. H. CARDENAS ESPINOSA.- Articule 19,- "De leos Deveches

de la Persona.- "Sin perjuicio de otros derechos necesarios
para el plene desenvolvimiento moral y material que s¢ deriva
te la naturaleza de la persona, el Estade garantiza -enfire

otros derechos el numero catorce- el derecho 2 un nivel de
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vida que asegure la salud, la alimentacién, el vestido, 1a
vivienda, la asistencia médica y los servicios scciales necesa
riosg"., Pero aln més, seficr Presidente, el Articulo 29.- De
la Seguridad Social y ta Premocidén Popular, que aqul se ha
invecado equivocadamente, dice: "Teodos los ecuatorienos tienen
dereche & la segpuridad secial, que comprende, -entre otros,
nfimeroc dus— la atencion a la salud de la poblacion de las
ciudades y &l campo, por medio de la socializacion de la
medicing de los diferentes organismos encargades de su ejecu-
cibn vy de la creacidén de la correspondiente infraestructure’.

Este proyecteo, contradice los mandates constitucionales;
es por lo tanto ‘inconstitucional. No podemos dar tramite
a un proyecto que pretende entregar el recurso del Estado,
que corresponde a t'a propiedad de todos 1los ecuatorianos,
para Que sea un clemento mds de explotacidn de un sector
privade v privilegiado de nuestra sociedad.- Gracias, sefior

Fresfijente  s——wwmo oo =i iy b o i~ — = = — e e s e e b A e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruege a los sefiores diputados, concretar

se a observaciones,~- Diputado Rivadeneira.--—-—--—-—-—=mmmmmem—-

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, que la Comisidn
tome en cuenta, efectivamente que es un deber del Estado,
garantizar la salud y la asistencis médica a los ecuatoriancs,
y precautelar los propios bienes del Estado en faver de esta
“gmrantio. Yo también estoy de acuerdo en que no es comstitucig
nal &1 provecto; 2o gque si es grave, sefior Presidente, ¥
esto debe tomarse en cuenta, es que se entregue una infraes-
trucura del Estado en beneficio de le empresa privada. Yo
creo gue es legitima la actividad de la empresa privada;
pero, que si una contratacién con el Estado, logra ponerse
de acuerdo para efectos de que es servicic médico garantice
a la poblacidn, y esta demas les precios y todos aquellos,
la técnica y la propia posibiliidad de que el beneficice llegue
en forma amplia y directa, se cumple, me parece que es total-
mente legitimo. En todo ecaso, sefior Presidente, que la Comi-
sitdén tome en cuenta la disposicidn del numeral catorce detl
Articule diecinueve de lﬂ..Cnnstitucién, para que comprenda
que el Estado tiene que garantizar la saled y la asistoencia

médica; pero que también es indispensable reconocer la legibi-
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midad de gque pueda realizarse una atencidn en forma privada,
en incluso en forma mixta, de la manera en que yo acabo dao
manifester, con una contratacidén adecuada para beneficio

de la poblacidn Bcualoriang. ———m e e
El. SEROR PRESIDENTE,- Obgervaciones, Diputado Antonio Ruiz.-

EL H. RULEZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, vo quiers ratificar
la exposicidn gque he heche el Diputado Diego Terres; v, &1
ha explicado muy claramente todas las observaciones que el
Bloque Legislativo de lzquierda Democrética tiene, referente
A este proyecte. Razén por 1a cual, nos pronunciemos gpor

el archive del mismo, Nada mis, sefior Presidente.———wemm—eo oo

. EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade.——==--=m=—e==- s e

EL H. ANDRADLE GANDARA.- Senor Presidente, sefiores lepgislado-
rea: Ep primer lugar, yo qu;eru expresay m: disculpa al Dhputa
do Defina, porque yo apruebo fervientemente este proyecto;
por lo tantoc, voyv & mezclario con lg retrograda derecha,

o &
que lo unico gque busca es Bl ... e e e e

L SENOR PRESIDENTE.- Chservaciones, ————c—m e e e e

FI. H. ANDRADE CANDARA.- Pero en la observacidn de tipo précti-

co, sefor Presidente, vo la fdnica observacidén que haria,
genérica, es la necesidad de que los bienes gue son de propie-

dad del sector pilblico, si van a ser entregados a grupos

privados, se prevea una péliza, para que esos bienes estén

contragarantizados por el uso, el abuso y los problemas que
puedan tarse de la maniﬁulati&n de estos productos. Yo =i
gquisiera, senor Presidente, como respaldo al planteamiento
del Diputado Defina, simplemente mnarrar algo que nos sucedid
a los miembres de 1a Comisidn de los Derechos Humanos en
Esmeraldas, cuando {fuimos a wver el Hospital de Esmeraldas,
un muy buen hospital, sefior Presidente, sumamente bien equipa-
do; pero cuva sala de emefgencia, cuyos quirdfancs, cuyos
ascensores no funaciosnaban, porque se habia dafiado 1a planta
eléctrica, y por 1lo tanto no habia partida para que pongan
uina nueva planta eléctrica allil, no funcicnaban los equipos.
Entonces, el problema es efectivamente la falta de cuidade
er la administracidn, en el manejo de todas las 4dnpentes
inversiones que hace el Estado. Y ul‘pﬂner en este proyecto

un ingrediente de lucro, un ingrediente de posibilidad de
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utilizacidn de servicios de escs bienes que en este momento
estAn subadoinistrados, yo cree que el resultado para toda
la poblacidn, no solamente para la ideclogia de un partida,
va a ser beneficicso. Por eso, sefor Presidente, yo guiero

plantear aqui mi acuerdo y mi respaldo a este proyecte.--
Fi. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputade Drouet,.--—-
FL H. DROUET SANCHEZ,- Seiior Presidente, considero gue o}

proyecto es corstitucional; es mAs, ayuda a que la garantia
constitucional de preservar la =alud del pueblo ecurateriano,
sea efectiva.’ Hay muchas empresas que mediante contratos
colectives han convenido €n mantener, pur.ejempla,.un servicio
cdontolégico, Contratan un profesional en servicio odontoldpi-
co, pero no tienen, especialwmente fuera de las ciudades de
Cuavyaquil ¥ Quite, no tienep el equipe necesario. Mientras
fuera de determinadas horas, hay up equipe instalado, ocioso,
que pucde ser del Mipisterio de Salud o del Institutc de
Seguridad Scecial, que puede ser utilizado eficientemente
por un profesiocnal, cuando se garantiza el wuso debido du
eatos wmedios. “Pﬂf cgn considerc, seior Fresidente, que es

procedente ¥ que merece Apoyo este proyecto,~-—=—=s===s=—=-—o—o—s
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputade Vivanco.----
¥L H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefncr Presidente, sefiores legislado-

res: Los derechos gque el Estado garantize en la Coastitucidn,
en ruantoe a los servicios de salud, no significa nl obliga
a Qque sesan dire:tamente'Preatadns por el Estadeo, pueden ser
por personas naturales o juridicas. F1 mandato constitucional
y la norma de los dereches de la perscona, se refiere a que
£1 Fatado le dé& esos servicios. Pero, sefior Presidente, el
punto fundamental del proyecto es el financiero. Actualmente
tos servicios .de salud son pratuitoes, deben ser pratuitos,
y ésto ha motivado de gue las centros de =salud del pais no
dispongan de los elementales recursos para prestar el servi-
cio. El ceso que ce ha denunciado del Hospital de Esweraldas,
no es una excepcidn; yo diria que es el concepte general.
Fn la Provincia de Loja, el Hospital Isidre Ayora, mantiene
se manlicne paralizade porque el caldero no- funciona, y €35
inconveniente, les impide preaﬁar un servicic. Consecuentemen-

te, aqui en el proyecto, de 1lo que yo he podido revisar,
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ne se encucntra la solucidn de fendo, la solucién financiera.
Cémo el FEstado ecuaterisne va a pagar a estos centros del
sector privado los contratos que, con este servicice de mixsa-
lud deben originarse. Consecuentemente, para que la Comisidn
analice el problema financiero de fondo, cbdbmo se va a papar
estos servicies, s8i este momento ni siquiera los servicios
de salud del Ministerio, del Estado ecuatorianc no pueden
funcionar, fundamentalmente porgque no tienen las partidas
necesarias, porque no tienen lﬂﬁ ingresos para efectos de
cubrir los insumos, el personal, el mantenimiento de los
equipos, las ‘amhulanciaﬁ, ¥y toda 1la demas infraestrauckura
indispensable para un servicio de saluwl {fundamental, ChHmo,
s1 se va &8 contratar con persﬂﬁas naturales o juridicas,
privedas; como, digo, puede financiarse aste proyecto. Ve
también comparto con quienes . han exprésadﬂ que el provecto
no es dinconstitucional; no lo es, perque no esté en contra
de ninguna disposicitn; mas el caso del Segurc Sccial, seior
Presidente. ﬂctﬁalmepte el OSegureo OSocial [Lcuatoriance tieae
en determinados sectores v determinas Areas, la imposibilidad
de atender 8 sus afiliades, y contrata, incluse es mas, en
ciertos casos de excepcion ha estado pagandao servicios de
gsalud en el exterior, qgue determinades afiliados por determina
da dolencia tienen que reguerir. Consecuentemente, yo cCreog
que agul es dmportante gque la Comisidn estudie los costos

de estos servicios de salud. Yo comparto el criterioc socialis-
ta, de que todos los ecuatorianos tengan un servicio de salud
bdsico, perc siempre que el Estado ecuatoriano tenga la capaci
dad financiera de darselos, siempre que pueda financiarle
vy gue le garantice, que cuando un ecuatorianc acuda a un
centro de salud va a tener la posibilidad de ésto. Actualmente
sefior Presidente, y este es un caso general, para un lingresc
a un hospital del Ministerio de Salud, le exigen al paciente
que lleve sabanas, gue 1leve una serie de insumes, que ¢
resulta mis caro que si fuera a un hospital privado. Consecuen
temente, yo dejo estas observaciones fundamentales en cuanto
ai analisis finaepnciero de este sistema de salud mixto, sefor

Presidente' ———————————————————— Hn——-h-ﬂ-.!l—l-—l—ﬁ-—p—rnﬁ«qd-un-—-—-——--'HH--—'-'-—--—-'—'-'—

El. SENOR PRESIDENTE.~ Diputada Cecilia Calderén.------ —————— e

N —— — o PR R —
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La H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente y sefiores diputa-
doa: Quien conoce la realidad del pais.- especialmente  en
las zonas rurales de todas las provincias, ftfiene que convenir
de gue este es un proyecto gque no atenta contra la Constitu-
cibén, con los derechos que garantiza la Constitucidén, sino
que le aynda al ﬁatadﬁ a cumplir esas garantias constituciona-~
les establecidas en el Arficulo diecinueve., Lo que aqul se
trata es de wutilizar de mejor manera la inversidn que Ina
hechs =1 Estado en salud, especialmente en el Area rural;
da a veces pena mirar edificaciones, implementos totalmente
abandonados. Caso concreto, paras poner un ejemplo: en la
Farroquia Buena Fé& del Cantdn Quevedo, vn linde centro materno
infantil, totalmente eguipedo, pero no puede funcionar purque
el Estade ecuaterianc no tiene partidas ni para un weédico
ni para una enfermera, ni pare una cbstetriz, ni para una
comadrona. 51 se sstudia esta idea aqu{ presentada por el
Diputade Defina, tendramos entoences que centros materno-infan-
tiles como é&ste, al cuval me he referido soio para ejemplifi-
car, comiencen a prestar a la poblacion algin bencficio.
Por tante, no debe archivarse este proyecte; é&sta es una
idea, ésta es una idea gque hace que el Congresco Nacional
catudie la realidad de la salud en el Ecusdor, noc se¢ puede
desestimarlo. Es necesario entonces, si, si es constitucional,
que vaya a la Comisidn respectiva parﬁ analizar, para debatir
esta idea; perc no archivarla de plano, simplemente por mobiva
ciones ideclbgicas. Ya 1los problemas sociales del Ecuador
no se los soluciona simplemenate con enunciades ideolégicos,
hay que ser practicos y buscar la eficiencia. Por eso, el
respaldo a nombre del Frente Radical Alfarista, para que

este proyecto siga su curso constituciconal y legal.---ww--- e
El, SENOR FRESIDENTE.- Observaciones, Diputado Quinteros.-
Bl K. QUINTEROS PINCE.- Si, seifior Presidente, sefores diputa-

dos. Yo pienso, en calidad de diputado, que el proyecto debe-
ria estudiarselo a fondo, puesto que realmente la poblacién
ecuatoriana en cuante a salud, es une de los puntos, una
de las cualidades basicas en que estéd padeciendo, puesto
que en los hospitales, maternidades, centros asistenciales,

¢s el puehlo, la ciudadania que se queja, porque no es atendi-

S S I PR T e el e el I

B g I ML T L S " S T T L e i

=) RN il R R AR




ACTA N

LY
il
[

|r-}l

19 | | Fa

-i-r!-J;‘il-!

da en su eficiencisa en su cien por ciente, por cuanto falte
la medicina o falta el médico. Entocnces, con este proyecho
yo pienso que puede abrirsele las puertas al pueblo ecuatoria-

no para que seaz atendido como se lo merece en medicina.--

EL SENOR PRESIDENTLE.- Estas observaciones a la Comisidn.-

Bl eepundo articule, sefior Secretario.——-—--—ce-- e e

El, SENOR SCECRETARIO.- Dice asi, sefior Presidente: Articulo
Z2,— “E1 Ministevio de Salud Piiblica aportard fundamentalmente
ia infraestructura vy el equipamiento médico-dental de su
propiedad. Las personas naturales o juridicas calificadas
geplln esta ley, yecibirdn estos bienes en arrendamiento o
bajo otra modalidad, prevista por la ley, ¥y se encargsra
de la &administraecidn, operacidn y mantepimiente de estos
bienes, asil como de la prestacion de los servicios médicos

dentaies u Otroe Servicios e £alud", ——eee—————————————————
i, SEFfOR PRESIDENTE.- Piputade Sel ineg, - —— e e S
ELL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente.- Fl nrovec-

tn tiene upa sana intencidn, sefior Presidenrte, da busar meca-
nismce que solucionen esgte gravisimo problema de la seluad.
Fero lawmentaeblemente, -y ese ha side mi criterio siempre,
que los proyecteos de ley o las leyes no solucionen los proble-
mas. En éste, es otre de los czsos gue vamos a enCONITAYNOS
con gravisimas barreras iunfranqueables. Primero, la econdmica;
segundo, el problema de la responsabilidad del Estade frente
A esas personas naturales que, eventualmente van a prestar

sus cervicios mientras el Estado cumpla con sus obligaciones.

Pero lo més seguro va a ser, sefior Presidente, que el Estado

ge convierta en un deudor morosc mads de estas personas oy
el servicio se¢ acabe porque lamentablemente no tencmos Iecur-

gos. Una de las causas por las que el Instituto LCcuatoriano

de Seguridad Social no funciona come debla funcionar, y que

deberia ser el ias.rumento iddénec para solucionar estos gravi-
simos probliemas de salud en el pais, es cabalmente ese, nue
ne tiene recursos, v ademds no tiene mistica ni la responsabi-
lidad civica para prestar este servicio a los ecustorianos,
con eficiencia, con seriedad, con un poco de patriotismo;
y entonces, cada vez se van a deteriorando mas los servicios.
Ahora lo que estamos creando es, figamos, un nucvo campo

de actividad gque no va a solucionar el problema, porque vamos

— e
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g suhdividir esfuerzos., Yo por eso creo, sefior Presidente,
gque tal wvez a -quien deberiamos nosotros vincular en esate
proyecto, e85 al Institute Ecuatorianc de Seguridad Socialy
es la Seguridad Social bien entendida, bien manejada, la
que podris en concordancia o en trabajo mancomunado cen el
Ministerio de Salud, buscar este tipo de asistencia y de
servicio en faver de los ecuateorianos. Porque de lo contrario,
yo Lengo mis serias dudas de que este en realidad funcione.
Mi sungerencia a la Comisibn, seria, sefior Presidente, en
ese sentido, que se busquen mecanismos, para que ademas de
la participacién que podrian dar las personas privadas, los
profesionales, ademas intervenga fundamentalmente la Sepuridad
Social, el Instituto Ecuateriane de Seguridad Social en este
proyecto; como dige, tiene mucha importancia y trascendencia.-
PL, SENOR PRESIDENTRE.- Observaciones, Diputado Del Fozo.--
EL K. DFL POZ(G MICHELENA.- Gracias, sefor Presidente.- Bs
por demdés conocido, sefior Presidente, 1la crisis que vive
¢l pusle ecuatoriano con relacidon a la salud, y este proyecto
tiende a buscar una solucibn. ¥ evidentemente gque se ha perca-

tado guien ha hecho la propuesta, la autoria del proyecto,

en determinar que efectivamente no se estéd violande ningin
precepto constitucional; y es verdad, no viela ningin precepto
cﬂnstituciahal, trata de ayudar y colaberar en lo que a salud
‘se refiere para el pueblo ecuatoriane. Concretamente en rela-
cién al Articulo sepgundo, pido, sefor Presidente, que la
Comisidn Lome en consideraciédn la supresidn del térwmino "funda
mentalmente", para que en esta forma gquede redactade el articy
lo: es decir, desapareciendo el términe "fundamentalmente™,
¢ solamente quede: "E1l Mirnisterio de Salud Phblica aportara
le infraestructura y los equipos ... etc, etc".- OGracias,

SENOT Presidenle, ———— s s s e e e e i e e e

FL SFROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,--—--—=—=wrm—==-—=w====-=
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- GSefiar Presidente, sugieroc a 1la

Comisidn, que el articulo dos pueda redactarse de la siguriente
manera: "El Ministerio de Salud Piiblica, eventualmente, para
cumplir con lo dispuesto en el numeral catorce del Articulo
19 de la Constitucidn, podréa contratar con personas naturales

o juridicas, calificadas segln esta ley, para la prestacian

3
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de los servicios médicos, dentales u otros servicioes de aalud
en dorma gratuita”., Este seria en consacuencia, con la ohserva

cidn gue se hizo en forma pgeneral el Proyeclo. —-———memcoe o mem—— :
EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade.-—=-—v—-mmmmema__ e
EL . ANDRADE GANDARA.- Sefior Presidente, en el Articule

¢os, yo sugeriria que se aumente, luepo de "administracion",
operacidén y mantenimiento; que se diga: Tadministracién,

mantenimiente y repostcibn de estos bienes™ ., e mmmmmmal D

Bl SENOR PRESIDENTFE.- Diputade Mario Fidel Sufirez.--—-——wemmman

EL H. B&SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, a mi ne parece que |

este proyecto no tiene mAs que darle la oportunidad al Estado
ecuatoriano parva que pueda disponer de la avuda al sector
privade en su rol fundamental, y atender la sulud piblica.
Svugiero & la Comisidn, que en vez de decir "el Ministerino
de Salud Piblica", digae, "el Estado Ecuatoriano, para que
invelurre todos los aspectos fundamentales y todas las institu
ciones del Estado ecustoriano que wvelan por la salud del
pueblo., Tal wvez asi, alguna vez pedamos tambhién. tocar el
tema del Segurc Social, este punto absorvente que no le
presta ningin beneficic al pueblo ecuatoriana, que sa ha
cenvertido en un saqueador permanente de los escasos sueldos
de los trabajadores ecuatorianios, peroc que ¢a ninguna provin-
cia del pais le presta realmente la garantia para el cuidade
de su sslud, Ojald que con este proyecto de ley podamos enpe-=
zar con el famoso Seguro Social Ecuatovriano, que no es mas
gue una cueva de bureocracia insaciable gque consume todos
los recursos de los afiliados, sin prestarles ni siquiers
las més elementales garantias para el cuidado de su salud.
De tal iforma que, no hay en este provecto ninguna inconstitu-
cionalidad, sefior Presidente; més bien hay el deseo de que
el Estado ecuatoriano pueeda disponer en algiin momento de
material humano en el sector privado, cuando ticne una infraes
tructura ociosa, cuando no puede hacerse cargo de la ini{raes-
tructura que dehe servir para cuidar la salud del pueblo
ecuatoriano. Lsa es mi observacibn, sefior Presidente, y ojalé,
que si mlguna vez ge hiciera esta ley, empecemos por el Seguro
Social, para que deje de ser el martirio permanente de los

traba jadores ecuataorianos.————c———n —— i e o i
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LI, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Palacios, Roberte Miguel Pala-

ElL. I, PALACTOS ROBERTO MIGUEL.- Scifior Presidente, come médico
rural, como médico del pueblo, gquierc dar algln aporte sobre
este proyecto. [n primer lugar, considero que el proyecte
tiane dos beneficios en dos sectores fundamentales de nuestra
sociedad, Como e habia manifestado aqui, l1a desccupscidn,
especialmente de los médicos nuevos que han salido en las
dos {ltimas décadas, de los médicos que nc disponen de un
capibal para invertir especialmente en equipos sofistizados
para hacer antencidén wmédica, la situacibébn seccial de este
sector wédico es clamorosa; no es solamente pera discurso,
es una realidad gue existen médicos que no desempefian sus

FUNCLONES 4. — o e o e e e e e e o e i o e b -
EL SEROE PRESIDENTE.- Obser vacionesn,~=mmmmmm e e e e m
EL H. PALACLIO0S ROBERTO MIGUEL.= ... esc es verdad, QOueria

argumentar e¢sto, para manifestar lo peositivo de este proyecto,
Por una parte, seria bengficioso en cuanto al trabajo de
los médicos que no tienen empleo, y también seria beneficieso
en c¢uantn al aspecto socialy; es decir, gquienes entrarian
en este proyecto, gue serian quienes no estédn bajo el Institu-
to de Seguridad Social, gue serian gquienes no estAn en posibi-

lidades de entrar a hacerse atencidn médica en cuestiones

‘a nivel de clinica, a nivel privado, gue es una gran mayoria.

Yo quierv hacer mi aporte en este articulo, en donde dice:
"E1l Ministerioc de Salud Pablica apertaréd fundamentalnente
a la dinfraestructura v equipamiento ...". GSabemos todos,
SeROTEeS 1egislado;es, que el eguipeo médicﬁ, la infraestructura
que tiene el Estado a nivel de centros, subcentros, haspita-
les, es deficianie: y si a mas de eso, no puede soportar
ni la actual realidad de atencidn médica, es imposible en
este proyecto, cargarle un porcentaje mis de trabajo o cargar-
le una obligacién mAs con este sector, que seria hacer necesa-
rio en cuanto a esta atencién médica. Yo considero que deberia
este proyecto hacerse entre la Federacién Médica Ecuatorians
y la entidad privada, en vista de que el Estado no tiene
condicienes reales, objetivas paraea su equipamiente como para

su financiamiento., En este sentide, se¢ evitaria lo que manifes

L
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taba el Honorable Diputado Vivanco, el buscar el financiamien-
toe. Esc no més, cedor Presidente.—e-mememme oo oo e
.EL SENOR PERSIDPNTF.- Diputado Torres,--——-e-—-oma-- —————
EL. H. lTﬂRRES GUZMAN.- Sefior Presidente, es importante, vy
aqui se ha dicho y vale la pena insistir, que no solo sea

¢l Ministerio de Salud Piblica, =zino el Institute Bocuatoriano

tte Seguridad Seocial los que puedan realizar esta posibiiidad

de apertar con la dinfraestructura y el equipamiente médico
dental. Un aspecte practico: en mi provincia y en la ciudad

de Loja, el LTostitute Ecuateriano de Seguridad Social tiene

S S ——

un edificio dimplementadec con todos los equipos técmicoes ¥
muy modernus, Yy hasta este momentko ho ha sido posible de
que entrara en funciomamiento, tante per el alto costo de
la contratacidn del personal médico vy parﬁhédicﬂ, cuanto
también por determinacion’ de medicamentes en beneficio de
los afiliados. En el CGobierno anterior se iba va a inaugurar
¥y &#e tenia todo listo para gue entrara en funcienamiento
este hoepitasl, pero con el Animo de que no se crearan proble- | :
mas, se dejd pare gue este Gobierno lo hiciera. lesgraciadamen
te, ha pasado un afo, no 1lg ka puestro en funcionamiento;
la rzzon, el motivo, econdmico. S5i se permite, a través de
esfa ley, que tanto el HiniqLerﬁn de Salud cemo el Instituto )
Fruatoriane de Seguridad Sgcial, pudieran aportar con e]
equipamiento, con la base fisica y ‘téenica, entiendo que
tendria una proyeccion muy provechosa y bheneficic para el
pueblo en general. De tal manera que, se haga constar: el
Ministerio de Salud Pablica ¥y el Institute Ecuatoriane de

Sepuridad Sccial, dentro de este articulo.--——cccmmmmmc i

EL SENCR PRESIDENTE.- Piputado Vivanco.,—====-—m=we - —o—m o
EL.L H. VIVANCO EIOFRIO.-~ Sefdor Presidente yo aprecio que

uro de los aspectos fundamentales del prayecto es incorporar i

lz infraestructura privadaa de salud al servicio del FEstado;

¥y e©stoe me parece positive, porgue hay que optimizar todo -
el costo que representa y la gran inversion gue significa ;
loe equipos de salud, Pero en este Articuloe dos, temo, sefioar |
Presidente, gue lo que se¢ estd pretendiendo es un desmoantela- '
miento de la infraestructura y equipamiento del sector pﬁhliﬁn

para ponerlo a manos del sector privaﬂn. LQue es lo que - podria
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fdarse, sefor Presidente?. Es la privatizacibén de toda esa
infraestructura estatal de servicios de salud. Se permite.
agui, el arrendamiento de los hospitales con todo su eguipa-
miento. El Ministerio de Salud puede inicialmente considerar
que un hospital puede entregarlec a un grupo de personas,
de médicos, puara gue se lo administren, Y esto si me parece
grave, sehor Presidente, porque significaria el desmantelamien
to del sector estatal de salud y la privatizacién de ese
scctor. Yo lo que observo desde el inicio, es la& dintercidn
de qgue sumemusﬁlﬂs esfuerzos, y el equipo del sector privado
y del scctor pablico, presten el servicio; por eso, incluso
su denominacidn del sistema. Pero no podemos pretender, sefor
Fresidente, disminuir 1a capacidad del sector estatal a
traves de este arrendamiento, de toda su infraestructura.
éChual es la infraestructura?. Los hospitales, el equipamiento.
Con este articulo, podemos que cualquiera de los hogpitales
de =malud del pais pueda ser entregado a una empresa, una
persona natural o juridiecs, para gue ella lo administre vy
ge 1o pague por los servicios, que de acuerde al contrato
y a la ley, pueda hacer. Consecuentemente, gque la Comisidn
estudie la convenciencia o no de esta posibilidad, de esta
autorizacidn, para que el Ministerio de Salud entregue su
infraestructura. Personalmente, lo considero riesgaﬁa, sechor
Presidente. Lo dimportante del proyecte es, dque el sector
privado aporte al sector piblico, para la mejor solucibn

del servicio de salud,-——rremmmme e it e e e e 7 e o e

EL SENOE PRESIDENTE.- Estas observaciones a 1a Comisién.

Articulo tres, sefior Secretarig.——=——-—c—m e e

EL SEKOR SECRETARIO.- Dice lo sipguiente, sedor Presidente.
"Los servicios mixtos de salud plblica, tienen como finalidad
wtilizar en forma OGprimamente combinada 1la capacidad del
Estado para realizar inversicnes y la ricionalidad de los
entes privades, para dotar les servicios y administrar los
bienes que el MSP, 1le ecncarga, con el objetivo comin de me jo-

rar la calidad y ampliar 1la cobertura de la atencidén médica,

paramédica y dental que se proporcicna a la_pnblacién. Los
MIXALUD, se realizardn mediante la aplicacidon de un plan’

nacional, los programas anpuales, proyectos especif{icos, v

:
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los contrates entre el Ministerio de Salud Fablica con las

persanas naturales o juridicas reconocidas por esta ley".-
FL SEfOR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputado Solines,---——=-——= :

El. H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, igualmente aqui
se habla de optimizar l!a capacidad del Estado. Si el Estado

wa tiepe capacidad, por eso le esth debiende miles de millores

de sucres al IERS, perque ne tiene capacidad ni para pagar
gu deuwda. Entences, 1la idea, seiicr Presidente, seria que
el TESS5, con ta gran cantidad de recurseos econdmicoes que
tienes y que no log puede ﬂpIﬂVEFhEI, amplie suw cobertura
de salud con la participacién de los sectores privadosg; pérao

participande el JESS, que es el que tiene el dinere del puchle

ecualoriance ¥y guée no lé esta brindande el servicio de salud

adecuado, 5i e3 que no tiene infraestructura suficiente,

S p—

al wmenos gque los dineves’ gque tiene guardades, prestados,
con que el Estado ecuat@rianc pague las deudas al IESS, haria
ya un gran faver; ne le demos mas trabajo directo {rente
a la salud al Ministerio de Ef&lud, gue no tiene ni siguiera
pare pagar a sus empleades. For eso yo creo, sefor Prcsidcnte.
que en este artficulo tamhién dehe darse la importancia adecua-
da al Institute Ecuatoriano de Seguridad _Sncial. para que
£l sea €l ente coordinador, el ente gque contrate con lus
profesionales privados, cue les diga, van a dar esta atencidn,
nosotros les vamos & pagar, O sea un poco de racionalidad
vy de buerna voluntad, que es lo que necesitamos en este pals,
mas gque provectos de ley, porque el rato que el IESS comienza
a trabajar asi, que en vez de preocuparse en hacer un hospi-
tal, wpuede alquilar un hospital particular, ¥y que se sepa
que el afiliadeo al TESS vy los familiares, porque se puede
ampliar a toda la poblacién, a los hijos, a todo el mundo;
porque esa serla la salud ampliada a nivel social, =saber

que €1 IESS puede papar el servicio médice cuando una persona

asiste a un hospital privado, por ejemplo, para evitar estas
colas interminables que ahora tenemos, ¢ sea un poco de ingquie=
tud. Y 1a recomendacidn a la Comisidn seria en ese sontido,
que ¢l ﬂ}ganismo encargado de la planificacidn, de la coordina
cidén de este importantce servicio, en donde vﬁn a participar

todes loe sectores de la ciudadania relacionades con la salud,
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sean privados Dxpﬁhliﬂﬂﬁ, esté coordinado, manejado y financia

do, por este enie gque si tiene capacidad, scfior Presidente.---

FL SEKOR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputado Cirdenas,--=-———-=

EL H. CARDERKAL ESPINOSA.- Sener Presidente, por estar viclando
el Articulo 19 y 31 de la Constituciton, 29 de la Constitucibng
en este Articwleo 3, es ﬁés evidente todavia, cuando dice-
en una de sus partes: "Los servicios mixtos de salud piblica
tienen cemo finalidad, utilizar en forma Sptimamente combinada
la capacidad del Estado pars realizar las inversiones y la
racionslidad de los entes privados para dotar los servicios”,
£l Estado, pone la plata y la ewmpresa privada, iﬂs depulle.
Que la Comisidon, sin muche trédmite archive este proyecto

por inconstitucional e inconveniente, v a la vez que injusto.-
FL SFNOR PRESIDENTE.- Diputade Del Pozo.-——-——7—--aeoo—— _w;
EL H. DEL POZ0 MICHELENA.- Sefior Presidente, en el Articulo

tercerna, gue s¢ suprima la frase gue dice: "tiene como [inali-
dad", porgque los servicios mixtos de salud no tiepen la finali
dad simplemente de optimizar la capacidad del Estado:; 1a
finalidad es lu prestecidon de zervicios de salud. En consecuen
a a w a - F .
cia, que la Comisidh tome en consideracion, que sg suprima,
"tiene como finalidad".- Graciams, sefor Presidente.-—---——n-—

%L SENOR PRESIDENTE.- Diputade Vivanco,———————m—w-———mm——m—e -
EL H. VIVANCO RIQOFRIO.- Gracias, sefor Presidente.- En eszste

articulo, en reniidad pareceria que las inversiones Son priva-
tivas da2] Estado, v que la administracidén, el uso, la explota-
cidn de esas inversiones de salud, las puede hacer el sector
privado; yo creo que no es conveniente eéstoc. Se frata justamep
te de incorporar ‘a la prestacidén del servicio de salud piblica
toda la infraestructura privada. Asi 1o entiendo yo y creo,
por @50 @] conceptlo 1mpurtahte, valioso, positivo del provec-
to. Consecuentemente, la redaccibn de este articuleo deberé
decir: “tiene como finalidad wutilizar en forma Optimamente
combinada 1la capacidad del Estado y del sector privade”,
porgque de¢ otra manera estamos excluyendo la infraestructura,
la capacidad, los recursos, due se han invertide por parte
del sector privado; y que se los administre de la forma previs

ta_l EEﬁﬂr Prﬂsidﬂntﬁ' ——————————— ---—-----.r-r——--————--——-—-n----'l-r--l--ln-—l
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LL SEROR PRESIDENTL.- Diputado Sulrez,—-==-—-=—ssem—eam—nee

EL H. SUAREZ MIELLS.- Senor Presidente, yo creo que este
proyecte noe trata en si, de gue alpuien ponga el dinero ¥
otros pongan la mano de obra. Lo impertante, el fin del proyec
tn, 21 mejoramicntoe de les condiciones, de las prestaciones,
de garantia, para la salud del pueble ecuatoriano. No importa

si el FEstade pone la infraestructura, y el sector phblice
pone la gente que puede brindar estos medios de salud. Yo
crec que cstamos més bilen agui, haciendo una polémice v tratan
do de dar la impresién de que este proyvecto no quiere més
gque, por parte del sector privade, aprovecharse los recursos
que tiene el Estado., La intencidn es que, en las Areas e¢n
donde el Estadoe no puede prestar suficiente dedicacidn a
la salud del pueblo ecuatoriano, puede intervenir la gestidn
privada: es decir, es opcional, no €s un proyecto que obliga
nl Estadoc, €5 un proyecto que permite que la infraestructura,
que a veces no utiliza el Estado ecuatoriano, pueda ser utiii-
zada conjuntamente con &1 secter privado. Sefiur Presidente,
yo sugiero & la Comision, cue 21 segundo inciso de este avvicuy

1o sea suprimido, porque més bien es reg]amentariﬂ. ------------
EL SEKOR PRESIDENTE.- Diputade Andrade.--—————rm——————-—=-—swmom
EL H. ANDRADE GANDARA.- Seflor Presidente, yo considero gque

este Articulec trese, es un artricule declarativo: plantea,
qué ‘es lo que se va a hacer o qué es lo que se quiere lograr
con MIXALUD. Y yo crec gque es importante agqui, plantear que
lo que mparece es un error de concepto en las intervencioncs

que me han precedido. La idea del servicio MIXALUD, es recono-

cer que ¢l Estado esthd en capacidad de wtilizar eficientemente

las inversiones que tiene; y por lo tamto, se pretentde ampliar
la hase de las personas que se dediquen a manejar estos recur-
205 gque lamentablemente no sen utilizados eficientemente por
@l FEstado. F1 Seguco Social, evideatemente teadrd que inrerve-
nir; pero tendrd que intervenir, de acuerde & mi concepto,
en el momento de pago. Es decir, si un ecuatorilano afiliado
a1l Sepuro Social Obligatorice, racude a uwna de las entidades
de MIXALUD, v 1le pediria al Honorable Defina que me diga
gi estoy equivecado, pero si es que un ecuatoriano afiliado
al Segure Social entre a MIXALUD, -esta en la posibilidad

e
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de tepner €l mismo servicic de lo que tendria en caso de ir
a una de las éfﬂas hoey administradas por el Sepuro Social.
Y si es que MIXALUD se amplia dentro del concepto global,
también !# empresa privada en el sentido que pueda ir a
un hospital, también tendra la pnsibilidad de hacerse reconc-
cery ese pago por el Sepureo Sccial; es decir, la idea del
Segure Social es gue esté en un determinado momento en posibi-
lidad de pavar estos servicios regentados, sea por la empresa
piblica o por la empresa privada. Asi le entiendo yo, y creco

que ese €8 el concepto, sefor Presidente,-------- ————————— ——

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputade Angel Polibio

CHABYEE ~ = m e s e o S e s s e o e e e

EL H. CHAVEZ ALYAREZ.- Gracias, seiior Presidente. Yo quisiera
manifestar algo gque tiene gue ver cop este arriculeo naturalmen
te, pero gue también afecra a todo el proyecto, en el sentido
que ach se estéd seiialando que el sistema de salud estard
compuesto exclusivamente por una cooperacién del sector piithli-
co y del sector privado. Perc nos estamos olvidando que,
intcluso censtitucionalmente =ea reconocide un secltor comunita-
rioon de la economia, gque Eiene un papel muy importante en

estos aspectos sociales; porque precisamente el secteor comuni-

tario parte de un principio de solidaridad, que ro puede,

estar ausente en este proyccbo. Por esta razén es, que yo
acogiendo lo valioso de la idea, pienso que es necesario
incorporar el criterio de -la participacion del sector comunitg
rie a través de este proyecteo; deteria estimularse la confor-
macridén de comunidades que presten servicios médices, y de
comunidades gue demanden esos servicios médicos. Y que este
mismo Pproyecto, ﬁvrmita algin tipo de desarrolle de esta

organizacifén comunitaria, para prestar los servicios médicos

a la comunidad ecuatoriana.- Gracias, seficr Presidente.-—-
EL SEHOr PRESTIDENTFE.- Diputado Rivadeneira.,-=--=--- e o

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, para que la
Comisibén tome en cuenta, quisiera proponer también una redac-
cidn al primer dnciso del _ﬂrticulu tres. Estoy convencido,
sefior Presidente, qué efectivamente de lo que se trata s
de oprimizar el servicio médico, de garaatizar que todas

las perscouas tengan acceso a este servicio médico, y de procu~

y -
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rar que cierta capacidad insralada también pueda ser tomada
en cuenta, Deberia decir este articulo o este inciso: "Los
servicios mixtos de salud piblica tienen como finalidad utili-
zar la capacidad del Estado pars realizar idnversiones y la
racienalidad de los entes privades, para dotrtar los servicipos,
én &l ohjecive comin de mejorar la calidad y ampliar la cober-
tura de la atencidn médica, paramédica v dental que se propor-—
ciona a 1la poblacidn, en cumplimiento del numeral dus del
Articule 29 de 1la Constitucidn”. Lo cual vamos no solnmente
cumpliendo las normas constitucionales, sino también no permi-
tiendo que se hagan jnLerprﬂLnﬂiuﬁes gque pucdan ocasionar,
1o que aqui se ha dicho, un desmantelamiento de los instrumen-
tos o de las edificios, de los hospitales:; es decir, de la
infrasscructura médica del pais, del servicio piblico, vy

la entrega pues en forma iadiscriminadaa al sector privado,-
EL SENOL PRESIDENTE.- Diputado Defina.,——------mmmmmmocnneaon -
EL H. DEFINA GUZIMAN.- Sefior FPresidente, piénsa que lo gue

ha planteado £l Dipurado ¥ivanco v otros honorables diputsados,
en relacidén de que el proyecto de ley deberia permitir una
relacidn entre el sector phblico y privado, en el doble senti-
do, es adecuvado, para aprovechar para que la ley de una ve=z
cura esc doble sentido. Pero gyuiero observar una c¢osa, Senox
Presidente: No es que esta ley, lo que le permite al Fstado
es tener un instrumento de lo que ya tiene; porgque todos
sabhemos que tiene gue sey permitido por la ley, ¥ que tenemos
gue crear una ley que permita este tipo de relacidn; pero
eso ne quiere deccir que se va a desmantelar el sector piblico
del servicio, sino que es un instrumento gue tiene el Estado
pata cubrir cierta area, que no la puede cubrir ya con serwvi-
cio publice, irle dando a través de esta ley, este tipo de
salida, este tipo de solucidon. Fs mas, Sefor Presidente,
muchos recursos eryternos del pais; dipgamos, que ol exterior
le ofrece al pals en materia de salud, se pierden, porgue
el Estado ecuatoriano no quiere recibir més ayuda del exterior
para equipamiento e infraestructura; porgue el problema no
es para el Estado, sinc mantenerlos. Cudntos créditos externos
de ayuda, inclusive ayuda de organismes internacionales en
equipo, en edificios de salud, l¢ ofrecen &l pals, y el pais

noe quiere recibir., Porque si construye otro hospital, el

-
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problema no es construirie y equiparle,. sino mantenerlo,

operarle. Nos estamcs negando al resto del munde a recibirv

ayuda pavra salud, porgque no tenemos presupuesto para wmanlency.

Y eze es el tewma. Cudntos nifos no tienen atencidn dental,
porgue el dentista no tiene para instalar un equipe, gue
el Estado si puede conseguir esos créditos en el exterior
para esos equipos, Ese es el tema de esta Ley de Mixalud,

que esth contenido en el Articulo tercero.--=memee oo

EL, SENOR PRESTIDENTE.- Diputado Jijdén, observacicmes, por

EL H. JIJON LARCO.- Si, seiior Presidente.- Pienso que el
proeyecto presentade por el Diputado Defina, reslmente apunta
a encontrar un mecanismo de solucidn = alpo que es un problema
real que tenemos en el pais. Seguramente vo no asisti a la
sesidn de blogue, porque aqul ya se ha hablade a nombre del
Blogque de lzguierda Demscratica; sin embargo, yo doy un crite-
rio general. Creo, sciior Presidente, que este tema, perfecta-
mente puede hacer de este proyecio una realidad, en la medida
en que exista 1la posibilidad de 1legar a acuerdes con el
TESS, por ejemple. Es dramatica la situacidn del afiliado,
cuando va & cualguier centro hospitalario v le dicen, no
hay cemas. No, sefier, no hay cama! no puede morirse todavia,

aguadntese no mas. Frente a esto, es logico que hay que dar

“un instrumento legal, capaz de gque pueda operar: un convenio

con'el scctor privado, capdaz de gque el Segureo cubra posterior-
mente le que eso ha sigrificado. Pienso, sefior Presidente,
que se ha heche muy bien en estudiar este proyecto; s1I es
gue hay partes que Lienen © que estarian lesionando preceptos
constitucionales, hay gque revisarlos; pero en general, sefior
Presidente, pienso gue es un proyecto positive, que le permite

a1l Estado Fecuatoriano leograr corregir algunas de sus deficien-

‘cilas en materia de un servicio tan iwpcrtante come es la

de la salud phblica; en general es este planteamiento.--————--

FL. SENOR PRESIDENTE.- Estas ohservaciones a la Comisién.-

El sipuiente articulo, seflor Secretario,—w-cwemmmmae e c e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 4.- "Para la ejecuciédn de
los Mixalud, el Ministerio de Salud PGblica tendrd una Subse-

vretaria especifica, con las unidades administrativas que

-




se¢ requieran, y con log recursos presupuestarios que se¢ csta-
blezcar en’ loe programas anuales. La Subsecretaria de los
ixolud, tendra un consejo asesor, que serd presidido por
el Bubsecretario e dintegrado por cinco miembres: tres del
Ministervrio de Selud Pablica, une por la Federacidn MbAdica
Ecuateriagna, y uno por el Colegio de Odontdloges”.- Hasta

G111l Bl ATLICUlO CUHALLO ., — e o o o o o e o o o e e e bt
El, SEROR PRESTDENTE.- Observaciones, Diputado Andrade.————----
EL H. ANDRADE GANDARA.- Sefior Presidente, vyo propondria,

en aras de impedir gque este proyecto tan valioso se diluya

en la hburccracia del] Ministerio de BSalud, que no se cree

~la Subsecretaria especifica ni se hable de Emnséjns Asesores,

coemo esta contenide enr los Articules 4 ¥ 5, sino que sea
la Subsecretarvia de Szlud existente, la que fome a C3rgo
como un trabajo mis de su cartera, el andlisis de esto que
va quizd a empezar pedqueiic, pero que se ird haciende mas
prande; y no preever desde ya, la existencia de una Subsecre-
taaria especifica, porgue .todos sabemos cdmo esto funciona;
en la préctica se convierte en un brgance burocritico mayer.
Entonces, en aras de la liviandad de este proyecte, sefor
Fresidente, yo propondriaa que los Avticules cuatre y cinco,
S¢an revisados, y se plantee, gue sear manejados per la Subse-

cretaria de Salud, --=c-mrommmm e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Paladines. ——--—=smsooomooonon
EL H. PALADINES RAMIREZ.- 81, sefior Presidente. Que 1la Gltima

parte del segundo inciso de este articulo, en vez de "Calegio

Odeontolobgice”™, diga: "Federacibén Odontolégica Ecuateriana".-
EL SENOR PRESIDENTE.— Diputado Vivanco.———=—sermmmme oo e o
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, creo fque en ete

tipo de leves, es necesarioc sacar 1o reglamentaric del esquema
general. Este articule es reglamentﬂriﬁ, de alguna manera
formard parte del estatute de la ley. Consecuentemente, que
la Comision estudie la conveniencia o dnconveniencia de
mantenerlo come ley, a efecto de que se incorpore en la regpla-

mentacidn de la misma, sefior Presidente . ——cemmrcmmmcmcdme e e e

FL SENOR PFRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisibn.-

Fl siguiente ariculo, sefior Secretarip.-=——mcmm—mmmmeao e
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EL SENOR SECRETARIC.- Articule 5.- "E1 Consejo Asesor, se
reunira por lo menos dgs veces al afo, cuande lo convogue
¢l Subsecretario-Presidente, o a peticidén de dos de los miem-
bros, para reconocer, aprobar y recomendar al Ministerio
de Salud, los programes anuales, los proyectos especificos,
las tarifas ¥y las convocatorias a los concurseos de comtrata-
cién mixra, Las resoluciones del Consejo Asesor, serviran
para la més adecuada elaboracidén de los planes vy programas
elobales del Ministerio de Salud, v de orientacion para la

seleceibn de las decisiones mas convenientes”.-—mecraccemmraaanx

EL SENOR PRESIDENTE.- Se ratifica la observacién del BDiputado
Arndrade. iAlgin otro sefior Diputadoe?. Salve con esta observa-
gidn, siguiente articulo.-mcemmmmme—mmemm——— e
FL SENOR SECRETARIO.- Articuio 6.- "La Subsecretaria de los
Mixalud, Fformularad los programas anuales de actividades en

les que constaran: a) loes hospitales, centros, subcentros

y puesto de salud, gue cada afio serdn puestos al servicio

bajo la modalidad de 1los Mixalud, mediante los contrutos
correspondientes, previa realizacibdn de los concursos para’
13 adjudicacidén; b) los proyectos especificos que se continua-

rdn ejecutando, y los nuevos que se iniciaran en el afio con

_los correspondientes moentos de inversgidn, fuentes de fipancia-

miente, contratistas, y toda la informacidn necesaria para

el fiel cumplimiento del programa; vy, c¢) Los hospitales,

centres, subcentros y puestos de salud existentes, que camila-
rén el sistema de les Mixalud, para la realizacidon de 1os

concursos correspondientes”, -——----ms—msommsom—mmmmmm e -

EL SENOR PRESTDENTE.- En consideracidn el articulo., Sin chser-

vaciones. E1 siguiente articulo, seiior Secretariec. Perdén,

gl Diputado Palacios.======-==- e e e e m e e m

CEL H. PALACTOS PALAGIOS.- Que se tome en cuenta el Reglamantbo

que Tige hasta el momento, de la Federacidén Médica Ecuatoria-
na, en cuanto se refiere a la obtencién de cargos o contratoes
gue €5 a8 hase de concurso de merecimientos ¥ gcposicidon. Porgque
esto estaria vioelande esta ley; es decir, se siga como hasta
actualmente se sigue para adquirir un carge publico en la
cuestidn de salud, tanto de la Federacibén Médica como de

la Federacibn Odontolégica. Esc no mis, ——==se=ermcecmmmmme—o—

ey
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Fl. SENOR PRESIDENTE.- Esta obscrvacion a la Comisién.- EL

sipuiente articulo, senor Secrelarig.—==seecmccmmmeecmornaar ==

Fl. SENOR SLCCORETARIO.- E1 Articuleo 7, dice: "La scleccion
de los contratistas para cada uno de los proyectos de Mixalud,
se tealizardn mediante concurso plblico en les que podrdn
intervenir, segpln los casos, las siguientes: a)} Personas
naturales que acrediten titulo proefesional en el &rea de
la wsalud, conferide per un centre de educacidn superior del
pais o por una universidad extranjera, revalidado legalmente
en 1 Ecuador; y, b) Personas juridicas, tales comeo compaiiias,
cooperativas ¢ ascciaciones, conformadas para cumplir con

el objetive econdmico y social en el A&rea de la salud",-----—-

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo.- Diputado
DI QUE L o e e e o

EL H. DROUET SANCHEZ.- Sefor Presidente, que se suprima 1=
parte gque dice: "conformads para cumplir con el objetivo
econemico y social en el érea de la salud”. Pues puede tratar-
sz de wne cooperative de campesinos o de una cooperativa
de pescadores, en donde existe una Instalacidn del Ministerio
de Salud nciosa, que por razones presupuestarias estd limitada
a trabajar cuatro horas, sea por material o por pevsonal,
y que muy bien puede cualguier cooperativa de pescsadores,
de artesanos, de campesinos, contratar un médico para utilizar
~la capacidad instalada ociosa, por mayor tiempo, para dar
atericion a la comunidad. Pero no es una cocperativa conformada
expresanaente para cumplir con el ohjetive econdmice y social

en el area de la salud.--————---mmmmmmmm e e

EL SENQOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade.————-———=srswmmm- ———————

EL H, AKDRADE GANDARA.- Senor Presidente, yo, como sugerencia
para la Comisibén, diria que més hien se trate de darle unas
condiciones mavores a gquienes estén en posibilidad de hacer
estas contrataciones para Mixalud; porque tengo entendido
que la idea de este tipo de contratistas es aumentar el conoci
miento v el nivel técaico en estas unidades. Entonces, simple-
mente como una sugerencia a la Comisién, pediria que se estu-
die, quizd en el caso de las personas juridicas y en el de
las personas naturales, quizﬁ un plazo minimo de ejerciciac

de profesidén, o quizds un plazo minimo de creacion en el
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4rea de 1la salud, para que se garantice un nivel técnico

aceptable,. ———ssmmmeme= - o e e e i

¥, SENGE PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisidn,-

Siguiente artficulo, seiior Secretario.-=——-=---— —————— i e -

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 8.- "Las personas juridicas
screditardn un representante técnico con titulo protesicnal
correspondiente en el area de la sslud. Los requigsitos especia
les para la constitucidn de las personas juridicas beneficia-
rias de esta ley, estardn determinadas en el Reglanmento curres
pondiente, v lograra que los integrantes sean mayoritariamente
profesionales superiores del érea de la Fﬁlud, en las distin-
ras Areas y niveles; y gque un profesional no pueda pertenecer
# més de una persona juridica o tener um contrato Coma persona

natural a 1a vez", —ccmmm e e o e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo.- Diputado
Angel Polibio Chévez, ——=--smmomimmm e e
EL H. CHAVEZ AL?AREE.— Cracias, sencr Presidente. Honorables
legisliadores: el Diputado Abel Defina nos decla, que el siste-

pa de Mixalud debe ser en doble wvia, y per lo tante, cveo

" gque tante en el articulo anterior como en éste, se esta consi-

derando el aspecto exclusivamente en una via; es decir, contra
to Ministerieo de Salud con el grupo o la persona que va &
prestar el servicio., Pereoicreo que valdria la pena considerar
también Ja posibilidad de contrataciones con les beneficiarios
del servicis debidamente organizados. D¢ manera que ésta
ceria 1a complementacibdbn del sistema mixto de salud, con
participacibn de los tres sectores: Estado, los beneficiarios
y los que prestan el servicio.- Gracias, sefior Presidente.-——-
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Francisco Carrasco.----—--——===
EL 1. CARRASCO VINTIMILLA.- Que se tome en consideracidn,
como observacién a la Comisidn, cuando dice: "que los requisi-
tos especiales pars la constitucién de las rersonas juridicas

beneficiarias de esta ley, estaran determinadas en el Reglamen
to, etc, etc", para gue no entre en contradiccidm con otras
leyes, como por ejemplo, la Ley de Compafilas en el pais.-
L SENOR FRESIDENTE.- Fstas observaciones a la Comisidn.-

Sefior Secretario, sirvase constatar el quorum mediante lista.-
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Diputado Cészar
Acosla, HUQ%HEE;* Simon Alcivar Mieles, ausente.- Alvares Via
dimiro, ausente.- Francisco hguiiar, presente.— Andrade Radl,
presente.- Jaime Aspiazu, ausente.- Jacobo Bucaram, ausente.-
Oscar Brave, presente.- Galo Brite, presente.- Cecilia Calde-
rdn, ausente.- Juan Carlos Camache, ausente.- Jorge Cardenas,
presepte.~ Juan Jorge Cérdenas, presente.- Eduvardo Carmignta-
ni, ausente.- Raul Carrasco, presente.- Francisco Carrasco,
prescute.- Uscar Célleri, ausente.- Efrén Coclios, prescnte,-
JHHtjhjﬁﬂﬂ Crespo, presente.- Guillerms Crespo, presenie.-
Angel Polibio Chéavez, presente.- Edison Chavez, presente.-
Rail Chiriboga, ausente.- Abel Defina, presente.- Enrigue
Drouet, ausente.- Patricic Del Pazo, presente.- Freddy Fspino-
za, ausente.- Facundo Fleores, ausente.- Antonio Cagliardo,
susente.- Carleos Garcia, presedte.- Teresa Garcias de Mosouera,
susente .- Alberto Giler, ausente.- JIrene Gonzalez, ausente.-
Jorge Gonzalez Granda, ausente .- Victor Manuel Granda, ausen-
te,— Richard Guillén, ausente.- Guillermo Hara, pr&nﬁnté.u
Patricic Jijon, prESEnfﬂ.— Caleo Larrea, presente.— Segundo
Lerréategui, ausente.- Antonio Matute, presente.- René Maugd,
ausente.- Gustsvo Medina, presepte.- Alcides Mosquera, ausen-
te.- Franklin Moreno Quezada, presente.- Alcides Mosceso,
ausente,— Aulo HNavarrete, presente.- Rafael Ortiz, ausente.-
Cuide Palacios, se cambid de puesto, pero estéd presente.-

Miguel Palacios, presente.- Aupusto Hellivar Pazmifio, auscnte.

Luis Paladines, presente.- Camile Ponce, ausente.- Marco
Proaiic, auscente.- Medardo Quinterocs, presente.- lernan Rivadenci
ra, presente.- Antonic Rodriguez, preside la sesién.—- Antonioc

Ruiz, -ausente.- Jérge Sanchez, ausente.~ Rafael Santelices,
ausente.—- Carles Seolines, prescnte.- Francisco Swett, ausente,
César Tinajero, ausente.- ﬂiegn Torres Barreno, presente.-

Elov Torres, ausente.- Carlos Vallejo Lbpez, asusente.- Maric
Fidel Suférez, presente.- Patricio VYivanco, presente.- Leonardo
Viteri, presente.- Julio Alberto Zapatier, ausente.— Luis
Zambrano Zambrano, presente.- Victor lugo Z2ddfiga, presente.-
Sefior Presidente, treinta y cinco diputados en la 5S5ala, no
hay quérum para continuar la sesibn.-~—--- e ot e e o i
EL SENOR PRESIDENTE.- Ho habiendeo QUﬁfum. ¢lawsure la sesian
¥y, coenveco &2 los sefiores diputados a la sesidn que se iniciard
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el préximo dia lunes a las dieciseis heras, para el juicie
i
i .
palitico al sefor Ministro de Educacidn.- Gracias, por la

AE T BT RIIL  £l 4w = rm om e o o AL s e e e e e e 2

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Da per ceoncluida la sesion, siendo

las doce horas, cincuenta MINULOS . ——=-ss s s e oo mmrm—— - oo

Er; Antonio Rodriguez Vicens,
PRESTDENTE DEL H. CONGRESQ NACIONAL, Encargado.

Dr, Carlos Jaramillo Diaz,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL _ i
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