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En la cuidad de San Francisco de Quito, a los diez dfas del

mes de noviembre de 1992, en la sala de sesiones del Honora
ble Congreso Nacional, bajo la direccidn del sefor ingenierao

Carlos Vallejo LOpez, Presidente del Congreso Nacilonal, se

ingtala la sesifn vespertina del Primer Perficdo del Congre-

s Extracrdinario, siendo las 17H40,

En la Secretaria actfan el senor doctor André&s Crespo Rein-

barg v el sencr abogado Walter Santacruz Vivanco, Secreta--

rio y Prosecretario, respectivamente.

Concurren los siguientes honorables senores diputados:

ALVEAR LEON MANUEL
GUERRERO BAJANA CESAR
AROSFMENA MONROY CARLOS JULIO
BARROS RAMON JORGE FELIX
BELLETINE ZEDERO SAMUEL
BUCARAM ORTIZ JACOBO
BUSTEMANTE VERA SIMON
BUTIRA MARTINEZ MONSERRATH
CAMPOSANC NUNEZ EMRIQUE
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CARRILIN ANDRADE LULS RAUL
CARRILLO VARGAS MARIO
CERVANTES CORONEL SERGIO
CORCNEL ARELLAND OSWRAIDO

- CROW VERDAGUER EDUARDO

CHAMORRO GUERRON JAIME
CHAVEZ VARGAS EDISON
DAVALOS DAVALOS GUILLERMD
DAVALOS GUEVARA REMIGIO
DELGADO JARA DIEGO
ENCALADA ERRAES JORGE
FELIX LOPFEZ MANUEL
FRIXONE FRANCO BRUNO

FANTONT CAMBA JORGE
FUENTES QUINTERO RAUL

HIDALGO RIOS ARMANDO
GUERRERD GUERRERO FERNANDO
ICAZA ENDARA ROOSEVELT
LARREA ANDRADE MAURICIC

LARREA MARTINEZ FERNANMDO
LARRIVA ALVARADO OSWALDO
LEON AGUIRRE OSWALDO

LEON SARMIENTO HOMERO
LEDESMA GINATTA XAVIER
LIMA GARZON MARIA E.
LUQUE BENITEZ ALVARD
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO PAZMING SAUL
MORAN YELA BOWIFACIO
NIETO DAVILA WILSON

NIETO VASQUEZ ANIBAL
MOELLER FREILE HEINZ
PALLARES SEVILLA MARCELO
CORDERD AROCA ALBERTO
MINUCHE DE MERAM TERESA
RIVERA VMOLINA RAMIRD
ESPINOZA SALAZAR GILBERTO
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
ROMO MOLINA - ANERES

EE GWMBOA BONILIA RODRIGD ROSERO GONZALEZ FERNANDO
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SATGADD CARRILIO MILTON VALLETO ARCDS ANDRES
SANTOS VERA MARCELD VELEZ VERA RAMOMA
SOTOMAYOR BRAVD JORGE H, VELEZ NUNEZ RUBEN DARIO
TAMA MARCITEZ JUAN VILIACUIRAN LEBFD EDUARDO

VACA GARCIA GILBERTO ZURITA MARCIAL JOSE

El, SERIOR PRESIDENTE. Honorables dioutados tomar asiento, para
poder comprobar e1 gudSrum reglamentario.

EL SERQOR SECRETARIOC. 51 hay gufrum, seficr Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Existiendo el qubSrum reglamentarioc, de-
claro instalada la sesifin del Congreso Nacional. Excusas y
licencias.

EL SEROR SECRETARIO. Se llama para posesionarse a los sefores
Armando Hidalgo v a la senora Ramona VElez. Armando Hidalgo,
Ramona Vélez.

EL SEROR PRESIDENTE. Honorables diputados juran ustedes por
su honor defender la Constitucidn, las leves de la Repfiblica l
f v el Reglamento Interno.'del Congreso, en sl desempeno de las
funciones para las gque ustedes han sido elegidos.

LOS H, HIDALGO Y VELEZ. SI, juramos.

El, SENOR PRESIDENTE. ruedan ustedes posesionados. Sefior Se~
cretario, sirvase dar lectura al orden del dia.

IT

EL SEMQR SECRETARIC. "Primer punte. Continuacidn del Primer
Debate del Proyecto de Reforma Constitucional nreparado por

la Comisi&in de Asuntos Constitucionales. Segundo punto. Nom-

brar al Contralor General del Estado; nombrar al Procurador
General del Estado: nombrar al Superintendente de Bancos; -~
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nombrar al Superintendente de Companfas; nombrar al Suvperin-
tendenta de Telecomunicaciones; v, eleccidén de dos vocales
para integrar el Tribunal Supremo Electoral, por la terna -
enviada por el Presidente de la Repfiblica". Es el orden del
dfa, sefior Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE. Honorables diputados, estd en conside-
racidn el orden del dfa, estamos por terminar el debate del

primer punto. No hav observaciones. Se&hor Secretario, pri-
mer punto del orden del dia.

ITT
EL SENDOR SECRETARIO. Disposiciones transitorias del provecto
de reforma constitucional, la décima sequnda.

EL SEROR PRESINENTE. D& lectura.

Fl, SEROR SECRETARIQ. "La Comisién Especial de Asuntos Consti-
tucionales gueda expresamente facultada para elaborar la co-
dificacifin de la Constitucibén Polftica: perdfn para elaborar

el proyecto de codificacidn de la Constitucidn Politica”.

EL, SEROR PRESIDENTE. En consideracién la décima segunda dis-
posicidn transitoria. No existe observaciones. Sefior Secre-
tarieo, los Considerandos.

| EIL, SEROR SECRETARIQ. Inmediatamente. "El Considerandoc dice: I
Oue es necesario modernizar la administracifn de justicia,
hacerla mis &qil y eficiente y dotarle de los medios necesa-
rios para el cumplimiento de sus obligaciones". El conside-~

rando.

EL. SEROR PRESIDENTE. En consideracidn el considerando, El
diputade Carlos Julio Arosemena tiene la palabra.

| EL, H, AROSEMENA MONROY. ... Que se acaba de leer, es una nue-
va demostracifin de gue a pesar de gue la comisidn ya ha pre-
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‘sentado este provecto de reformas, trabajo con mucha intensi-

a reformar lo gue dice relacidn a esta muy importante funcidn

- +ar una moecidn que con su venia la voy a leer.

dad v en ella estdn representados todos los partidos politicos
i ha sido, s1 ha habido un apresuramiento, porfque sinoc no se
explicarfa como en los considerandos se habla fnicamente de -
las reformas a la Lev de la Funcidn Judicial o Jurisdiccional
v nno de las atribuciones vy obligaciones gue tiene el Presiden-
te de la Repfiblica. Por consiguiente estos considerandos son
diminutos v simplemente se debieron decir: "Las siguientes re-
formas a la Constitucifn Politica", porgue no solamente se va

del Estado.

EL SENQR PRESIDENTE. Gracias honeorable diputado. Riputade Vi-
llaguiran tiene la palabra.

EL H. VILLAQOUIRAN LEBED. Gracias, sefior Presidente. Yo creo
gque el pafs ha mantenide un compis de espera v se ha manteni-
de atente a lo gue el Congreso Macional en la materia de re-
formas a la Constitucidn estd haciendo, crec gue fue una bue-
na medida gue se haya nominado una comisifn, se hava elabora-
do un nroyecto, se lo haya dado lectura v este vrovectp hava
venido para el primer debate al Congreso Nacional, como asf

se lo ha hecho, ha habido un debate yo creo profundeo, anali-
tico vy creo nue eso es lo gue el nafs ha reclamado al Congre-
so Nac#onal ¥y creo gque se ha cumplido. El blogue socialcris-
tiano se siente satisfecho porgue apoya las reformas a la Cons-
titucibn en lo que tiene que ver al Poder Judicial, Jurisdic-

cional; yva all& en el afio noventa, nuestro cantidato a la pre-
sidencia de la Repfiblica y lfder del partide Social Cristiano,
el abogado Jaime Nehot presentd el primer provecto & la refor-
ma, que han servido de anfilisis y de base para hacer este pro-
vecto. Es por eso, sefior Presidente y sefiores legisladores,

gue una vez gue se ha debatido de acuerdo a lo que la Consti-
tucibn establece, me voy a permitir, sefier Presidente, presen- |

EL SEROR PRESIDENTE. Continfie honorable diputado. I
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EI, SENQR SECRETARIO, "Articulo setenta y cinco de la Ley Or-

ETL H. VILLANUIRAN LEBED. La mocidn dice: Una wez cque ha con-
cluido el primer debate del provecto de reformas constitucio
nales, luego de haberse dado lectura al informe de la comi-
5ifn al respecto, con un fundamento en lo dispuesto en el ar
tfculo ciento cuarenta v tres inciso segundo, en concordan=
cia con el artfculo setenta v cinco de la Ley Org8nica de la
Funcifn Legislatiwva, elevo = mocidn que: "Se proceda a la
aprobacifn del orovecto de reformas, cuyo primer debate ha
concluido mediante votacidn simple, articulo por artfculo, -
hecho gque se remita a la Comisi&n con las observaciones efec
tuadas en el orimer debate, a £In de que 8sta los incorpore
al mismo y devuelva el provecto listo para el segundo deba- |
te, por la importancia y urgencia que reviste el provecto de
reformas, se agradece a la Comisifén, el pronto retorno del -
mismo al Congreso, para proceder al segundo debate y aproba-
cifn definitiva" Eso es todo, ponge a consideracidn la mocidn
con el apoyo de mis companercs del Blogue Social Cristiano.

El, SEROR PRESIDENTE. Honorable diputado, una vez que entremos
a analizar el procedimiento, va la votacibn, porque este mo-

mento agkamos todavia analizado para debate el considerando,

v no hay ninguna intervencién mis gue la que va tuvo el doe-

tor Carlos Julio Arosemena, sobre los considerandos. Honora
bles diputadns hemos terminado entonces el debate v voy a or

denar a Secretarfa gue de lectura al artfculo setenta v cin- I
a0 de la ley. Sefor Secretario, de lectura.

gé@nica de la Funcifn Legislativa. Los provecto de reformas
a la Constitucidin Polftfca de la Repfiblica reguerirfn de dos |
debates para su aprobacidn con el guérum de la mitad m&s uno
de sus miembres. Antes del primer debate, el Presidente del |
Cengreso Nacional ordenard gue se proceda a la lectura gene-
ral del provecto; luego de lo cual dispondrd que pase a la

Comigifén Especial de Asuntos Constitucionales para gue in-
forme. El primer debate se iniciard con la lectura del in-
forme de la comisifn y se anrobard el provecto artfcule por
artfculo, con el voto favorable de por lo menos las dos ter-




ceras nartes de los miembros del Congreso Nacional. Con las i
obsarvaciones efectuadas en el primer debate, volvera el -~
proyecto a la Comisién v con el informe de &sta el Congreso 1

Nacional lo debatirid y aprobari en segunda articuleo por ar-

tfculo, con el voto favorable de por lo menos las dos terce=
ras partes de la totalidad de los miembros del Congreso Na-

cional®™., Es el texto.

El, SERfOR PRESIDENTE., Honorables diputados, estableciendo un
procedimiento que fue aceptado ror el Congresc Nacional y he
mos debatido ampliamente el proyvecto de reformas; nos toca

| entonces cumplir con lo gue manda el inciso segundo del ar-
tfculo setenta v cinco, es votacién articulo por articulo.
El honorable Villaguiri&n ha presentado una propuesta de mo-
cifn, gque woy a ordenar a Secretarla, gque d& lectura.

EL. SEROR SECRETARIO. Mocidn del legislador Villagulran Lebed,
"Una vez gque ha concluido el primer debate del provecto de -
reformas constitucionales, luego de haberse dado lectura al |
informe de la comisidn al respecto, con fundamento en lo dis
puesto en el articulo ciento cuarenta y tres inciso segundo,
en concordancia con el articulo setenta v cinco de la Ley Or-

gdnica de la Funcibn Legislativa, elevo a mocifn que, se pro-
ceda a la aprobacidn del proyecto de reformas, cuyo primer de
bate ha concluido mediante votacién simple, articulec por ar-

tfculo, hecho que se remita a la comisifn con las observacio-
nes efectuadas en el primer debate, a ffn d&'¥sta los incor-
pore al mismo vy devuelva el provecto listo para el segundo -
debate. Por la importancia y urgencia dque reviste el proyec-

to de reformas, se agradece a la Comisidn el pronto retorno
del mismo al Congreso para proceder al segundo debate y apro-
bacidn definitiva". Eduardo Villaguirin.

El, SESOR PRESINENTE, Honorables diputados existe una mocidn
presentada por el honorable Villaguirfn sobre el procedimien-
| to a seguir en la votacidn articulo por articulo, para la
aprobacifén del provecto de reformas en el primer debate. Di-

putado Fernande Rosero tiene la palabra.

.
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EI, H, ROSERO GONZALEZ. Gracias, senor Presidente. Al inicio
del presente, del Congreso Ordinario, usted, sefior Presiden-
te, desiqgnd una comisifn para analizar, estudiar la Constitu
cifn, en lo referente a la Funcién Jurisdiccional. Dicha co-
518n estd integrada por algunos legisladores v en dicha comi-

1 5186n el partido Roldosista Ecuatorianco tiene un vocal princi-
pal, Hemos analizado senor Presidente, cﬂn_sEriEdad} con res
ponsabilidad, las reformas constitucionales; en el seno de la 5
Comisidn de Asuntos Constitucionales se han originado algunos
debates sobre los temas esenciales de esta nueva estructura
gque tendria la Funcibn Judicial, esta nueva estructura gque -
tendria Corte Suprema de Justicia. En algunos puntos hemos 1
astado en desacuerdo, pero estimo gque esta comisidn pese a
estos pequefos inconvenientes ha continuado su trabajo v ha
presentado dentro del término gue usted le fijari, sefior Pre-
zsidente, estas reformas gue tanto el Honorable Congreso Ha=
cional cuanto sus legisladores v el puebleo ecuatoriance las
ha conocido v ha presentado en algunas ocasiones sus reparos
sobre diversog temas de esta nueva estructura, reparos v ob-
servaciones que ha recoijido esta comisifn y ha elaboradeo un
provecto de ley gue ha sido sometido va al primer debate,

He escuchado, sefior Presidente, la mocifn oropuesta por el
honorable Villaquirin del partido Social Cristiano, En tér-
minos generales, sefior Presidente, estamos de acuerdo con es
ta mocifn presentada por el honorable Villaguirfin, nero an-
tes de pronunciarme sobre la misma, es necesario dejar cons-
tancia de la posicién del blogue parlamentario del partido
Roldosista Ecuatoriano respecto de este tema de interés na-

cional, respecto de la nueva estructura gue se df a la Fun-
cidn Judicial. Seflor Presidente, en el tema de la reforma
constitucional se establece como Grgano nominador, gue per-
manezca como Organo nominador de guienes van a ejercer las
funciones de ministros-jueces de la Corte Suprema de Justi-

cia, al Congreso Nacional estamos totalmente de acuerdo, se-
nor EresiﬁEnte; con esta posicifn vertida en el Interior de

esta reforma. Consideramos gue es necesario gue el consenso
requerido en el interior del Parlamento Nacional para la no-
minacifn de estos magistrados, sean de las dos terceras par-

.




tes del total de los legisladores «ue integran el Congreso

‘Nacicnal. Creemos necesario igualmente que en estas refor-
mas constitucionales, los magistrados a elegirse provengan J
de ternas enviadas por el Ejecutivo, por el propic Congreso

Nacional de fuera de sus miembros y por Corte Suprema de Jus=

ticia. Consideramos necesario igualmente, senior Presidente,

que debe existir una Comisién Especial de Asuntos Judiciales
compuesta por siete diputados de diferentes partidos polfti-
cos, uno por cada partido, con misidn especial de recomendar
al Congreso en pleno sobre la viabilidad o no de los candida
tos, previo estudio exhaustivo de los mismos, el Congreso de
cidirid en filtima instancia. Consideramos igualmente, gus -
los magistrados de Corte Suprema de Justicia deben ser ree-

lectos indefinidamente; en cuanto al periodeo gue deben durar
estos magistrados, sefior Presidente, no concordamos con el

criterio que hoy tienen este proyecto de reformas, puesto -
gue consideramos gue deben ser elegidos por un minimp de - ﬂ
selis anos en el ejercicio de sus funcicones, estableciendo el
principin'de estabilidad que tanto ha sido mencionado por -
los analisistas jurfdicos y por los diversos medios de comu- {
| nicacidn social, Consideramos gue los principios elementa-

les astablecidos en esta provects de reformas szon positivos

para el pals, son positiveos para la administracidn de justi-
cia, principic de eficiencia, de descentralizacidn, de agili- ,

dad, de estabilidad, de especializacién judicial, pues esta-
mos en total desacuerdo con la improvisacidn en el tratamien
to de los temas jurfdicos, Consideramos sefior Presidente,

de wital importancia en este proyecto, el fortalecimiento de
instituciones democriticas come el Tribunal de Garantias Cons
titucionales. Consideramos importantisimo en este proyecto,

sefior Presidente, el hecho incuestionable de que los acuerdos,

las rescluciones que se emanen de este organismo de control
constitucienal, Tribunal de Garantfas Constitucionales, ten-

ga fuerza coersitiva para asi ser debidamente obedecidos. |
Igualmente, sefior Presidente, consideramos gue los conjueces
nominados, deban de ser rentados y que se impida el ejerci-
cio profesional a estos conjueces, Consideramos positiva la

reforma constitucional en cuanto mira al Ministro Fiscal Ge-

l—__.—-————-—————-——-————-—-—-————-————_——_——_—
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neral. La autonomfa que debe tener la fiscalia del Ministe-
rio PGblico, el Ministro Fiscal General, en cuanto a la du-
racifn de sus t&rminos, estamos de acuerdo en sus cuatro -
fios, estamos de acuerdo que estas ternas enviadas deban ser
analizadas por la Comisién Especial de lo Judicial v gue los
regquisitos para su eleccidn deban ser los mismos que para -
los Ministros jueces de la Corte Suprema de Justicia y gque
se excluyva al Ministro Fiscal General del nleno de la Corte
Suprema de Justicia. Son positivas estas reformas, sefor -
Prasidente. En cuanto a Corte Suprema de Justicia estamos

de acuerdo que sean dieciocho ministros jueces de la Corte
i Suprema de Justicia y uno adicional que ejercer& las funcio-
nes de presidente. En cuanto a sus funciones, las salas es
pecializadas y con funciones especificas del Tribunal de Ca
sacifin, estudios de fallos contradictorios y de codificacifn.
Estamos de acuerdo, seficr Presidente, gque se suprima la ter i

I gara Instancia como medio eficaz para lograr una justicia
dgil v expedita tan reqguerida por &1 pueblo ecuatorianc. ¥

estamos finalmente de acuerdo, senor Presidente, en que se

unifiguen los &Srganos de la Fungidn Judicial en la Corte Su
prema de Justicia, con salas especializadas en lo Fiscal y
Contencicso Administrativo; estamos igualmente de acuerdo en
la creacién del Consejo Nacional de la Judicatura para aten-
der Los asuntos netamente administrativos de la Funcién Ju-
dicial, Sobre setos temas estamos en total desacuerdo. He-~
J mos analizado los temas en gue no estamos de acuerdo, sefior
bresidente, pero el Partido Reldosista Ecuatoriano y el Blo-
gue Parlamentario de mi partido, el Partido Roldosista Ecua-
toriano, no Mermite de ninguna manera hacer c¢ortapiza al-
quna a este proyecto constitucional de beneficio nara el -
pafs. En tal sentido apoyamos la mocidn del honorable Villa
guirin, Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Diputado
Arcsemena tiene la palabra,

EL H. AROSEMENA MONROY. Sefior Presidente. Esta manana dos
miembros del Tribunal de lo Contencicoso Administrativo, me
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~ por un buen nfimero de legisladores, inclusive algunosg miem=-

manifestaron gque habian solicitado a usted gue se los invita-
ra, que se lo han solicitado a usted por escrito, gue se 1los
invitara como tienen derecho a estar en esta discusidn, invi-
tacifn que hasta ahora no la han recibido, miembros del Tri-
bunal de Garantias Constituciocnales, diré del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, gue tengo entendido que si fueron
recibidos por la comisidn gque ha presentado este proyvecto de |
reformas a la Constitucién Polftica  pero una ¢o08a &5 ser -~
recibidos por la comisifn y otra“cosa es ser recibido por el
Congreso Extraordinario. En el transcurso del primer debate
de las reformas a la Constitucidn, casi todos los artficulos
merecieron observaciones y muchos de ellos fueron rechazados

broes de la comisidn tuvieron el valor civico de decir efecti
vamente la redaccifn de estos articulos esti equivocada; por
consiguiente lo gque procede de acuerde con la Constitucibn vy
su Ley Orgfinica es que se vote articule por articulo, gue se i
vote tambi&n las observagiones, que modifigquen los artficulos
en el grden gue se convenga, gue se acuerda, en el orden que
oroceda de conformidad con la Constitucifn, la Ley Orgénica ¥y |
si1 Reglamento y tambi&n con la préctica de los congresos en

el mundo civilizado, votacifn que me llama la atencidn gue

se la proponga gue sea simplemente por levantar la mano, hay

gque asumir ante la historia la responsabilidad de la forma -
en cue se vote; si por cualquier cosa se pide votacidn nomi-
nal o nominativa, cbmo vamos a votar simplemente levantando
las manos, © es gque creemos que no puede eguivocarse un Secre-
tario al contar las manos levantadas. Si por cualquier otros
asuntos no de la trascendencia reformar la Constitucidn Polf-
tica de la Repfiblica, con un simple lewvantamiento de manos.
Hoy sefior Presidente, aguf hay gato encerrado, no la inten- ‘
cifén del gato encerrado, no la intencifn del sefior Villaqui-
rin gue propone eso, sino de que alguien se va a aprovechar |
de esa forma de votar para gue entonces los gque en ese momen-—
to pueden ser mayorfa aparezcan como minorfa. La votacidn
hay gue hacerla articuleo mor articule, yo me he ovuesto por *
ejemplo a gue se constituya lo gue se ha llamado va pipones

de angora, dieciocho miembros de la Corte Suprema de Justi-
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cia, que se los denominari aqui con sus respectivos suplen-
tes, que van a tener que percibir remuneracifn, pero gque no
van a hacer mis nada. Como nuedo yo, sefior Presidente, se-
nores legisladores, votar simplemente levantando el hrazo,
por semejante heregfa jurfdica, imposible: hay otras cues-
tiones gque vo conprendo que es materia de discusifn, convie-
ne o no conviene que mantengan su independencia, gque ha dado
buenos frutos, como los Tribunales de lo Contencioso Adminis
trativo v los tribunales de lo Fiscal, a quienes no se los -
quiere escuchar en el Pleno del Congreso Nacional, me han di
cho, no me consta, la comunicacidn no me dijeron que me 1la
han enviado a mi, se la han enviado a usted, eso puede ser -
discutitible: pero hay otras cosas gque no pueden pasar en si
lencio, por gué vamos a decir simplemente que pase el proyec
to para no dificultar las reformas. El pafs quiere reformas,
reformas comenzando por la Funcifn Judicial o Jurisdiccional,
pero no cualquier reforma, no por reformar vamos a reformar
mal, hav gue vreocuparse de lo que va a suceder una vez (que
el Congreso Nacional apruebe este proyecto de reformas o los
artfculos que lo apruebe; no se puede. Aver me decfa uno de
ios legisladores muy competente, muy sagaz, muv preparado,
que para tener la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, se
demord el Congreso Nacional desde el afio mil novecientos se~
tenta y nueve hasta el afio pasado v que ahora queremos refor
mar la Comnstitucidn Polftica perc urgide por las exigencias
nopulares, pero no con la tranguilidad y el an&lisis pOrgque
existe una trampa, vovy a decirlo ofiblicamente, la trampa es
hasuique este Congreso Extraordinario no se termine, no se
pueden tratar otros asuntos de singular importancia también,
asuntes en que estamos comprometidos los setenta v siete le-
gisladores, no se podrd tratar lcs proyectos gque quiere enviar
el Presidente de la Repfiblica, gue &l los estima de suma im-
portancia, no se lo podri tratar, impnsible; porgque este Con
greso Extraordinario no se va a terminar, no se va a termi-
nar como quisieran determinados sectores ciudadanos, pero eso
no nog puede lleavar a nosotros a aprobar reformas inconvenien
tes vy sobre todo a anrobarlas con el silencio. De mi parte,
senores legisladores, yvo dejaré constancia en la historia de




como se vota aguf. Hay medios de comunicacién gque concurren
siempre, no vamos a votar me parece a mf levantando la mano,
si la mayoria resuelve que se vote levantando la mano nues,

que dquede mi protesta solitaria, que sf tendri eco mi protes

ta solitaria, norque no se puede un asunto de tanta transcen
cia, decir aguf estid mi dedo. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE. Una simple informacién. Es verdad que
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo v el Tribunal
Piscal solicitaron ser escuchados. Las comunicaciones tras-
ladeé a la comisifn y la comisifn les recibif. De acuerdc al
articulo ciento seis la Corte Suprema de Justicia y leos dos
Tribunales pueden concurrir al Congreso sin necesidad de in-
vitacidn para los debates; sin embargo, cursar€ una comuni-

c;aiﬁn para el proceso del segundo debate tanto a comisidn
como cuando se dé el segundo debate para que puedan asistir
cuando lo consideren onortuno. Tiene la palabra el diputado
Andrés Valleio.

l EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente. Quiero manifestar a
nombre del blogue de la Izquierda Democri&tica, el respaldo
a la mocidén presentada, porgque busca fundamentalmente via-
bilizar la aprobacién de las reformas constitucionales, to-
dos los bloques sin excepcifn y muchisimos, la gran mayorfa
de los sefores diputados han presentado sus observaciones -
durante el proceso del primer debate, la comisidn tiene un-
abundante material para trabajar al respecto. Creemos no-
SOLY¥05 gue este es un provecto muy iImportante y muy comple-
1 jo; creemos que pretende Introducir innovaciones trascenden
tes y por lo mismo, sefiores legisladores, muy discutible,
Creo que tenemos asf misme que seguilr adelante en este pro-
I ceso v contribuir todos a viabilizar el procedimiento para
la aprobacifin en el primer debate. Esto, sefior Presidente
y senores legisladores, implica necesariamente la voluntad
de encontrar un consenso al rededor del procedimiento v la
voluntad de encontrar un procedimiento adecuado implica tam
bi&n la necesidad de ceder, si es gue todos gueremos dque -

lag cosas se hagan como a cada uno de nosotros nos parece y
no cedemos en cuanto se refiere al procedimiente que es lo
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gue estamos discutiendo en este momento, simplemente no encon i

traremos ese consenso. Yo creo, senor Presidente, cgue la ne-
cesidad del conzenso es muchfisime mis importante afin v esti -
por sobre la ortodoxia procedimental, creo gque todos estamos
obhligados hacer un esfuerzo, para gque encontremos ese consen-
so vy para que logremos aprobar el procedimiente necesario, que
le permita a la comisidn trabajar no solamente en la elabora-
cién de su Informe para el segundo debate, como manda la Cons
titucidn v la ley, sino en la bfGsqueda de ese indispensable
consenso de no menos de las dos terceras partes de los inte-
grantes del Congreso Nacional. Yo sugerirfa, sefior Presiden-
te, gue al mismo tiempo cque aprobemos la mocidn, gque le sugi-
ramos a la Comisifn de Asuntos Constitucionales, que en for-
ma especial invite a su seno a los diputados que han presen-
tado las observaciones, a efecto de que puedan ser discutidas
exhaustivamente, a efecto due ninguno de los temas fundamenta
las que han sido mencionados durante el nrimer debate gquede
sin la debida atenciSn por parte de la comisidn, porgue el in
forme que nos traiga para el sequndo tiene tal trascendencia
gue si no ha sido objeto de una discusidn previa al interior
de todos los blogques, no va a conseguir el comnsenso necesario
en el sequndo y éste sf el definitivo debate de las reformas.
Yo quiere hacer un llamade, sefior Presidente, al Congreso Na-
cional para que haciéndonos eco de la importancia de las re-
formas, haciéndonos eco de lo que quiere la opinin pfiblica
nacional, haciéndonos eco de lo que han manifestado la mayo-

r{a de los sefiores diputados a lo largo de todo este proceso,
pongamos toda nuestra yoluntad para que ese procedimiento sea
adoptado v para que el primer debate pueda culminar con la -
aprobacidn necesaria estipulada en la ley, gue nos peaermita
llegar al segqundo debate con un proyecto mds elaborado, con
un proyecto gue recoja ya ese consenso al que tantas veces he
mos hecho referencia. fGracias, senor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Diputado
Homero Cervantes.

EL H. CERVANTES CORONEL. Sefior Presidente. E1 blogue de la
Democracia Pepular quiere respaldar también la propuesta, la
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mocifn presentada por el diputado Villaguirfn, v hay que ha-
cer el recuento de algunas cosas, sefnor Presidente, en este
seno legislative se ha indicado en alguna ocacidn, gue un =
.rasquﬁn mis a la Constitucién no hacia dafio; me parece si la
memoria no me traiciona, que era nuestro dilecto colega - a
gquien guardo el mayor de los respectos, el doctor Carleos Ju-
lio Arosemena Monroy. Hoy, la mocidén lo que pretende es, coQ
mo bien lo decfa el diputado André&s Vallejo recabar una poli
tica de consenso en este Congreso; porque todos los sectores
nolfticos en pleno proceso electoral ofrecimos sin excepcidn
reformas a la Carta Fundamental del Estado ecuatoriano, y hoy
han sido tres semanas en la gue los sefiores diputados han ex
presado su nunto de vista. Yo sf c¢reo que en la sequnda dis
cusitn, va a haber tiempo suficiente para gue los diputados
interesadns, incluso, nuedan sear recibildos por la comisifn -
para gue den sus opinignes mds favorables. Por lo tanto, se
foy Presidante, nosetros respalkdamos la mocién vorgque &3 una
propuesta gue viabiliza y gue entrega a la opinifn plblica -
nacional que tante ha wvenido cuestionando al Congreso Nacio-
nal gque hay consenso para gue este proyecto de reforma sea
transitado adecuadamente y sea aprobado en primera, senor Pre
sidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracilas, honorable diputado. Diputado
Led&n.

KL H., LEQN SARMIENTO. Sefior Presidente, senores diputados. Hay
expectativa en el pals sobre esta reunifn del Congreso Nacig
nal, sin lugar a dudas, en efecto estf&n enfrentindose aquf
dog nosiciones muy importantes: La una relacionada a la forma
de encontray un consgenso para aprobar estas reformas a la =~
Constitucidn Polftica: v, la getra tratando de que para llegar
a esa misma reforma se la haga en cumplimiento de la ley. Se
fior Presidente v sehores diputados, sebre el procedimiente -
pra reformar la Constitucifn esti normado, establecido en la
provia Constitucidn, en la Ley Orgénica de la Funcibn Legis-
lativa, en la Constitucién, en la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa, en la Constitucidn consta en el articulo ciento
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cuarenta v tres, en la parte que corresponde a las reformas 1
a la Constitucifin; en cuanto a la Ley Orgénica de la Funcidn
Legislativa estid normada en el articulo sesenta y cuatro v

. en &l articulo sesenta v cinco: pero también &n el Reglamen-

to Interno en los articulos ciento cuarenta v siete y cilento
cuarenta v ocho, es decir, sobre el procedimiento para esta
reforma esti establecido en la ley, tanto en la Constitucidn {
v en la Ley Legislativa ¥ en el Reglamento Internc. Por lo
consiguiente, lo procedente, lo legal, lo justo es que se de
estricto cumplimiento a este mandato. Serfa absurdo, sefor
Presidente v sefiores diputados, que el Congreso Nacional tra
tando de reformar la Constitucidn nretenda atropellar o im-
cumplir con la propia Constitucidén, no tendrd a mi juicio va T
lidez de cumplirse asf de esta manera. Sefior Presidente, en
el transcurso del debate, &n efecto, de gue s=e ha sefialado
no solo nor parte de los diputados sino también por parte de
diferentes sectores del pals, criterios muy importantes de
aste nrovecto de reforma. Los propios exfuncionarios vy ac-—
tuales funcionarios de la Corte Suprema de Justicia, desta-
cados juristas a nivel nacional, respetables polfiticos de es
te pals han oninado aspectos positivos y tambié&n aspectos ne
gativos de este provecto, v nuestro blogue parlamentario del

Movimiento Popular Democritico hemos expresado gue estamos
de acuerdo con reformar la Constitucifn, hemos dicho que es l

necesario no sblo apoyar a la reforma sino también hemos pre
sentado provuestas, planteamientos que conduzcan a reformar
la Constitucidn. Pero hemos sefialado, a la vez, de que es--

|  tas reformas deben tender en la parte de la Funcibdn Judicial
. a mejorar la administracidén de justicia en el pafs, hemos di
cha de gue esas reformas deben contribuir para que el Ecua-
. dor tenga una mejor justicia, un mejor poder judicial, una

mejor Puncifin Judicial y hemos sefialado de que el provecto
tiene aspectos importantes también, hemos dicho que estamos
de acuerdo con algunos aspectos de ello, gue hay cosas nue-
vas, Innovaderas rue en efecto apuntan a mejorar la adminis-
tracibn de justicia en el pais. Pero tambi&n hemos senala-
do en nombre del Mevimiento Popular Democrdtico de gue hemos
presentado ebservaciones y también oposicién a algunos aspec

S




tos que consideramos que son negativos vy diche sea de paso

ne solo ha sido nuestro partido sino han sido otros partidos
t también varios sectores sociales y politicos del pals.

Por lo tanto, senor Presidente y sefiores legisladores, esta
reforma es trascendente, de suma importancia, es cierto no
eg de vida v muerte para el pafs ni para la Funcidn Judicial,
pero no deja de ser trascendente e importante, Por lo tanto
tiene gue procederse con toda la responsabilidad gue le asis
te a esta funcifn del Estado y particularmente a este Congre
s0 Nacional. Realmente creo que por el hecho de haberse de-
batido antes de entrar a la votacifn artfculo por articulo,

como manda la ley, de una parte del proceso no justifica, se
nor Presidente v serfores diputados, la propuesta de gue se -
apruebe el proyecto articulo por articule con una simple vo-
tacifin o© con votacidn simple. Yo creo gue todos nosotros -

debemos gue responder ante la historia de este pafs y la me-
jor forma es haciendo de frente con una actitud responsable.

No creo, senor Presidente, de gue se haga un boicot a este -
provecto, no creo gue signifigque oposicifn a este proyecto -
discutir unc, dos o tres dfas més, © gue sSe autorice O gus -
se proceda de acuerdo a la ley con una votacifn nominativa
donde los diputados podamos dar a nuestros puntos de vista.
Por lo tanto, suglero, sefnor Presidente, de gue la mocidn
gue ha presentado el honorable diputade del Partido Social--
cristiano, se la modifigue desde el punto de vista de gue se
discuta articulo por articulo vy gue sea una votacidn nominal
para que los diputados puedan referirse a los correspondien-
tes articulos.

EL SENOR FRESI_DEHTE.E,E],E?'E a mocidn?

EL H. LEON SARMIENTO. 8i, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. :Tiene apoyo la moci&n? Punto de orden.

EL H. VALLEJO ARCOS. ... Y el estar pidiendo gue rectifigue
al proponente de la mocién ...

Fl. SEFfOR PRESIDENTE. Por favor, honorable Vallejo guisiera
que no haya mucho nerviosismo en la sala. Solo pregunté si
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tiene apoyo para pedirle al proponente de la mocifin si acepta
o no &l planteamiento, como todavia no he dado ninguna dispo- I

sicidn.

EL H. VALLEJO ARCOS. Punto de orden, sefor Presidente, no se
ponga usted nervioso de gana. I

EI, SERQOR PRESIDENTE. Nervioso es usted, dinutado.

EL H. VALLEJO ARCOS. Las mociones para ser discutidas no ne
cesita el apovo de nadie, senor Presidente,

El, SEROR PRESIDENTE, Diputado Villaguirin. Hay un pedido de
modificacibn de la mocifn para gue sea la votacifn nominal,

EL H. VILLAOUIRAN LEBED, Sehor Presidente. Durante muchos dfas
el Congreso Nacignal ha debatido a profundidad de articulo en
articulo. La razfn para pedir, volver a repetir lo mismo, vo i
no lo veo razén, El pafs estf cansado de esto. Es por eso,
senor Presidente, que basfndome en lo que ya se hizo en el = |
nprimer articulo, vo les recuredo a los sefores dioutados, que
en el primer articuleo, en aquel que se modifica de Poder Ju-
dicial a Poder Jurisdiccignal se votd va, v se vot6 por vota
cifn simple; lo que vo he hecho es finicamente repetir lo que

va hizo el Congreso Nacicnal, si en su nrimer artfculo se lo
hizo por votaci6n simple, sefior Presidente, hav que continuar
| con el mismo procedimiento, Por eso, no puedo aceptar,

EL SENOR PRESIDENTE, No acepta la modificacién. Tiene la pa-
labra 1a diputada Teresa Minuche,.

LA H, MINUCHE DE MERA. Sefior Presidente, sefiores diputados. I

Yo pedirfa gque por Secretaria se lea el articule ciento cua-
tenta v tres de la Constitucién Polftica del Estado,

El. SEROR PRESIDENTE, De lectura, sefor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo ciento cuarenta vy tres, Pue-
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den proponerse reformas a la Constitucidén por los legisladores
por el Presidente de la Repfliblica, por la Corte Suprema de Jus

tigia v por iniciativa nopular. El Congreso Nacional conoceri
v discutiri los provectos de reformas constitucionales v su -
anrobacién reguiere del woto de por lo menos las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros del Congreso. Aprobado
el proyecto de reforma en dos debates, el Congreso lo remitiri
al Presidente de la Reniblica para su dictamen. De ser &ste

favorable, la reforma gue promulga de acuerdo con la ley ... "

EL SER0OR PRESIDENTE. Continfie, honorable diputada.

LA H, MINUCHE DE MERA, Sefior Presidente, por favor gue se lea F
el articulo setenta y cinco de la ley.

EL SENDOR PRESIDENTE, Articuleo setenta v cinco, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIQ. "ArtIculo setenta y cinco: Los provectos
de reformas a la Constitucifn Politica de la Repfiblica reque-
ririn de dos debates para su aprobacifn, con el qudrum de la
mitad mis uno de sus miembros. Antes del primer debate, el -
Presidente del Congreso Nacignal ordenari gque se proceda a la
lectura general del proyecto, luegoc de lo cual disoondri que
pase a la Comisifn Especial de Asuntos Constitucionales para l
que informe. El primer debate se iniciari con la lectura del
informe de la comisidn vy se aprobari el provecto artfculo por
artfcule, con el voto favorable, de por lo menos las dos ter-
ceras opartes de los miembros del Congresc Nacional. Con las

observaciones efectuadas en el primer debate, volveri el pro-
vecto a la comisibdn y con el informe de é&sta, el Congreso Na-
cional lo debatird y aprobari en segunda, artIcule mor articu
lo, con el voto:faverable de-por:lo menos las dos terceras -
partes de la totalidad de los miembros del Congreso Naciognal”.

EL SERNQR PRESIDENTE. Continfie diputada.
LA H, "INUCHE DE MZRA. Sefior Presidente. A mf me varece que

estamos sugetando el procedimiento de la aprobacifn de estas
reformas constitucionales, a una disposicifn legal que es con
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traria a lo que manda la Constitucién, porque la Constitucién
nos manda a que debatamos dos veces y gue votemos una sola -~
vez donde hava esa votacifn especial, gue necesita para apro-
bar las reformas a la Constitucifn. E1 problema es como sal-
var, que &l proyecto pase a la comisidn correspondiente, para
gque acogiendo las observaciones gue hemos dado en el transcur-
sp de este largo debate, vueda plantearse en el segundo deba-
te v en votacidn definitiva, si pmasan las reformas o no pasan
las reformas; en lo personal, tengo varias dudas, por ejemplo,
el Presidente, si conviene o no meter en una scola bolsa al -~
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, al Tribunal de lo
Fisecal, vo en lo perscnal, creo gue se deben <rear salas en
Guayaquil ., Cuenca vy otras grandes ciudades del pals v no des-
truir algo gque funciona perfectamente; a mf me parece también
gue con respecto al presupuesto tendrd que establecerse el fi
nanciamiento para esosg clento veinte mil millones que se le =
quiere asignar a la Funcibn Judicial, Y otro asunto gue hemos
debatido aqui, sefior Presidente, pero que tenemos que Doherncs

'de acuerdo en un procedimiento gue viabilice gue esto pase a

la Comisidn de Reformas Constitucionales, porque sino a mi me
paxece gque el pafs realmente va a encontrar gue nosotros nos
enfrascamos en una situacibn de debate tras debate y no termi-
namos un asunto gue debe terminar algfin momento. Sefior Presi-
dente, vo harfa un llamamiento a todos los diputados, estamos
queriendo ajustarnos a una disposicidn que es contraria a la
Constitucidn Polftica del Estado. Pongamonos de acuerdo, -
anrobemos el proyecto como estd v con la recomendacifin a la
Comisifn gue tome en cuenta cada una de las observaciones gue
hemos dado en cada uno de los articulos, v salgamos adelante
por el bien del pafs,

EL SEROR PRESIDENTE, Gracias, honorable diputada. Diputado
Luis Carrillo.

EL H. CARRILLO ANDRADE. Gracias, sefior Presidente. No todos
estin de acuerde con las nuevas innovaciones porgue extrafa
su paternidad, sefior Presidente. Realmente se habia manifes
tado anteriormente sobre la verdadera reforma a la Funcidn
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Judicial; cfmn nosotros vamos a pensar que esto debe avanzar,
safior Presidente, si vamos a tomar un estancamiento sobre las
reformas constitucionales y principalmente come ya habia ma-
nifestado a la Funcifén Judicial. Qué& wa a pasar con los mi-
nistros de la Corte Suprema que actualmente se encuentran an
quistados., La Funcidn Judicial no camina, sefior Presidente

y sefiores legisladores; hacia dSnde vamos? a una nueva trans
formacifn como nosotros aguf lo hemos planteado o como guiere
el pafs que asi lo llevemocs, como guiere el Presidente Sixto i
Durfn Ballén, gue tomemos un Estado con mis prioridad en fa-
vor de todos los sectores, A dfinde queremos llegar, sefior -
Presidente? a gue estanguemos un proyvecto gque ha sido saecri-
ficado por diputados gue creen e€n una nueva vida, én un nuewvo
pafs v en una nueva esperanza. Lo gue quisiera, sefor Presi-
dente, es gue la Comisidn tome muy en cuenta los oroyectos
sustitutivos, qué se tome muy en cuenta las sugerencias verti
das por los diputados ¥y gue caminemos verdaderamente a una nue F
va reforma y a un nuevo pafs. Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado, Diputadeo -
Fernando Larrea,

EL. H. LARREA MARTINEZ. Sefior Presidente, sefiores legisladores: l
La importancia del proyecto de reformas a la Constitucidn, en
lo que dice relacin con la Puncidn Jurisdiccional, estoy to-
tal v ahsolutamente convencido que no esti en discusifn, su
esfuerzo personal, el esfuerzo del Congreso Nacional, el es-
fuerzo de la Comisifn de Reformas Constitucionales tampoco
estd en diacusifn; creo que he coincidido von la opinidn de |
la mayoxr parte de los ecuatorianos gque estima y creo gue hace
bien en hacerlo asf, que la finica cosa rescatable de éste Con
greso Nacional, es nrecisamente en haberse empefiado en este |
propbsito, en el propdsito de poderle dotar al pals, de poder
dotar al oueblo ecuatoriane de jueces probos, de jueces hones-
tos, de jueces justos; gque no sean movilizados por las clpulas
de los vartidos polfitices, que sean en definitiva sometidos a
un  verdadero concurso de merecimiento, para gue el npueblo -~
ecuatoriano pueda confiar en que la justicia pueda salir de
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los sucios recintos en los cuales estd confinada, en donde se
tarifan las sentencias, en donde se tarifan las providencias.
Yo estoy total vy absolutamente convencido de que el propSsito
v @l esfuerzo es encomiable v ¢8mo no lo iba a estar si a tf-
tule nersonal, el dia once de agosto presentd un provecto de
acuerdo, precisamente para vehiculizar esa posibilidad, esa
reforma. Sefor Presidente, tampoco estfi en discusidn el buen
inimo y el buen propdsito del proponer de la mocién, sefior di
putado Villaquirdn, lamentablemente este Congreso Nacional en
contrd una ley, una levy remendada v una lev mal hecha, sefor
Presidente, una ley que tiene disposiciones, gue yo rmucho me
temo v con todo el respeto lo expongo asi, sehor Presidente,
las tratamos de interpretar, cosa que no podemos hacer al apro
bar esa propuesta. Agui no se trata sencilla y simplemente -
de la forma en que votemos, agul se trata de dar cumplimiento
a lo que dispone el articulo sententa y cinco, en su incisoc - |
segundo de la Ley Orglnica de la Funcifn Legislativa, que in-
corpora una disposicifn contradictoria, totalmente absurda,
il8gica en contra del huen sentido, que jamds estuve en el re
glamento internc que reguld v normS la vida del Congreso Na-
cional durante diez afios, No s& cual propdsito gue se come-
tiA no estaba vy hay que decirlo asi, no estabha en el provecto
originalmente presentado pro el doctor Jorge Zavala Egas, aque
fue Presidente de la Comisidn Civil y Penal, no estaba, lo in

dag&dﬁﬁ lo averiguado, no estaba este inciso, incisc que ade-
mds supone y advierte una contradiccifn que nos conduce des-

graciadamente, v nos tendrfa que conducir a la interpretacidén
de la ley:; porque si el articulo setenta v cinco en su inciso

segundo, sefior Presidente, sefiores legisladores, nos demanda,
nos exige y nos obliga dos debates, que es normal en el proce
dimiento para la aprobacifn de una ley; pero lo novedosoe, pe-
ro lo novedoso en el mal sentido de la palabra porque pricti-
camente hay que admitir que rigiendo esta disposicifn legqal,

no hay posibilidad alguna de reformar la Constitucifn ni é&ste,
ni en ningfin otro orden, Agquf se ha hablado con razén del ~
consenso; ojald efectivamente gue le pafs entienda gque debe

aplicarse la metodologfa del consenso, pero no el consenso en
tre coincidentes como desgraciadamente ha ocurrido en este -~

m
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pafs v es lo aque ha imnedido nonernos de acuerdo. Que hay un
esfuerzo nor reformar la Constitucidn, lo hay, pero seri po-
sible gue para reformar la Constitucidn tengamos que fractu-
rar la ley, pnodemos acaso someterlo sencilla v simplemente a
consideracifn v resolucifin de la sala, para que la sala elija
un orocedimiento, eso se podia con el Reglamento Interno gque
normd la actividad v el funcionamiento del Congresc Nacional,
durante diez afos, desgraciadamente no se puede ahora v no

se puede ahora porque el articulo setenta y tres, con su ve-
nia, sefior Presidente: El artfculo setenta y tres de la Lev
Orgénica de la Funcifin Legislativa dice: "Que el Congreso Na-
cional podrd interpretar las disposiciones legales v lo hara
mediante ley". Esta disposicifin imperativa y obligatoria no
existfa en el Reglamento Interno, de modo gue en el momento
en gue se plantea la mogidn por parte del diputado Villagui-
rin, y en esa mocidn se estd sefialando un camino, gue advier
to respetuosamente es un camino que expone a este provecto -
de reformas constitucionales a gue pueda ser impugnado en su
procaedimiento; aquf se ha hablado del resmeto a la Constitu-
cifn, cuando el once de agosto present& ese provecto de acuer
do, gue despufs fue modificado por el diputade Juan Tama, se
habld més de tmseientas invogaciones se hizo a la Constitu-
cifn al resﬁetn a la Consgtitucidén v al respeto a la levy.
Evidentemente que nosotros sabiamos que en funcifn de un -
acuerdo no se podfa reformar la ley, perc habfa un propdsito
v el propdsito cierto era impedir gue los partidos politicos
comprometidos v complotados con el reparte a la Funcifn Ju-
risdicecional, ﬁnrque esa es la verdad, lo hagan, logren sus
prop8sitos, Usted se empend firmemente y hay gque reconocerlo

asf, crey$ siempre la reforma, planteb la posibilidad preci-

samente de vehiculizar esa reforma., La constitucibn de la -
Comisifin de Reforma Constitucionales ha trabajado; pero gue
vamos hacer como le valos explicar al pafs gue es necesario
hacer un consenso, poner eén prfctica un Acuerdo que violenta
la ley para reforma de la Constitugifin y exponerse, insisto
que en cualquier momento se impugne por inconstitucional el

camino que hemos asumido, No serd mejor asumir con frontali~

dad la verdad: no serf mejor asumir no solamente con fronta-




lidad la wverdad, sino que reconoceér, reconocer dJque desde el i
principio nunea hubieron los eincuenta y uno, cincuenta y =
dos wotos nara aprobar esa reforma a la Constitucifin, que -
guienes estaban comnlotados con el reparto a la Funcidn Ju-
risdicecional, jamis dejaron en su empeno, v vo que estaba -
desgatande tiempo, v en definitiva estamos aquif v hemos es-
tado desde el dia diecinueve al dia veintiuno, v agquf usted
inclusive pilblicamente defendiendo al Congreso en esta ta-
rea, menciond nombres .., con algqunos gue ni siquiera
abrieron la boca en estas reformas a la Constitucién: nero
aguf se ha debatido, aqui se ha apvortado, agqui se ha contri
buido, sefior Presidente, por parte de los sefiores dinutados,.
QU8 va g pasar entonces c¢on eso si vamos a aceptar esa mo-
cidn, vamos a aprobar articulo mor artfculo de acuerdo con
la forma en que originalmente estaban estructurados esos ar
ticulos, v qué pasd entonces con el debate? no sirvif para
nada, Podemos acaso nosotros simnlemente porque gquersmos - |
salvar la cara frente al pafs, acomodar o interpretar la ley,
y deeilr no, gue vava &sto sara 2equnda discusibn norguée ho
vale ahora, vale para segunda, No se da cuenta que inclusi-
ve hov casi ni siquiera hablia gufrum mara agrabar articulo
por articulo ni una ni otra manera, Entonces gue guien tiene
la responsabilidad que asuma la responsabilidad frente al -
pals, porque aguf no se trata solamente de su buena wolun-
tad, agquf no se trata de la buena voluntad que pueda animar
a muchos legisladores, agui se trata, sefior Presidente, de
contribuir en forma eficaz y en forma legal a un procedimien ;
to, Por eso con todo respeto, senor Presidente, mucho me -
temo que el procedimiento que se ha escogido es un procedi-
miente equivocado, gue lo gque planteo modestamente, senor -
Presidente, que se apele a la prfctica parlamentaria, bien
se puede, sefior Presidente, es &ste momento devolver o en-
viar a la Comisifn de Reformas Constitucionales todo lo que
se ha debatido para que la comisidn suspenda el conocimien-
to de este nunto, continuar con algo gque también reclame el
vafls, la designacién de organismos de control. Este es un
pafs, una tierra de nadie, no hay Superintendente de Bancos,
no hav Superintendente de Comnaffas, no hay Contralor, La
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Comisién de Reforma Constitucionales con la agilidad cue le
ha caracterizado en su trabajo, como se va a demorar en es-

tructurarlo, en reestructurar con las opiniones que ha recogido aquf
en el Congreso Nacional en su debhate e enviarf, enviardi es-
tructurado cada articulo con la incornoracidn de lo gue se

ha debatido an cada uno de ellos, terminaremos las designa-
ciones, reanudaremos inmediatamente, serd prontisimo v ac-
tuaremos inmediatamente el conocimiento, volverermos al cono |
cimiento en primer articule v cumnliremos con lo gque dice -
la ley, desgraciadamente esta levy le encontrS este Congreso
Nacional v sino se la resneta, estarfamos, sefor Presidente,
expodiendo a gue todo este esfuerzo v a todo este pronbsito
vaya a ser imnugnado nor ser violatorio v atentatorio a los
trimites v vnrocedimientos gue la Constitucién v la lev lo -
manda, Graclas. senhor Presidente.

EL SESOR PRESIDENTE, Gracias, honorable diputado., Dinutado
Ramiro Rivera tiene la malabra.

EL H., RIVERA MOLINA. Senor Presidente v sefores diputados:
Simplemente para fundamentar en cortisimas palabras, la po-
gicibn oficial gque a nombre del blogque legislativo de la De
mocracia Ponular, lo exoresd el comnafiero Homereo Cervantes.
El testimonio gqueda, senor Presidente, gue en todo el trans
curso del primer debate, en el anilisis de cada uno de los
articulos, los parlamentarios de la Democracia Popular he-
mos estado nresentes, creemos en coincidencia con el resto
de los sefiores legisladores que el compromiso prioritario,
de la Funcibn Legislativa para con la opinién oiblica, com- |
nromisoe fundamental norque en la medida en que el Congreso
no responda a las espectativas de la ciudadanfa, simmlemen-
te wierde legitimidad, v en la medida en gue respondamos &n
estas demandas ganamos en legitimidad vy en resvnetabilidad.
No hay otro camino, selior Presidente, que el propuesto por

el diputado Villaguirin gque de ninguna manera, fractura ni

tuerce la disvosicifn explicita del artfculo setenta v cin-
co de la Ley Org8nica de la Funcifn Legislativa. Se termi-
nd el debate, sefior Presidente, luego de que los setenta vy
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’ seis parlamentarios expresamos nuestro vensamiento coinciden
te o divergente o discrevante en muchos casos con el conteni
Ao literal del informe; nero, sefior Presidente, estamos ab-
solutamente conscientes, gue si en el orimer debate, como -
manda el articulo ciento cuarenta v tres de la Carta POlfti-
ca del Estado, y 21 setenta v cinco de la Ley del Congreso,
no s vosible las dos terceras partes favorables al sentido
de la reforma constitucional, ella no existe, sefor Presiden
te, ¥ este Congreso estari demostrando que no es capaz de re
formar la Constituciédn en un Ambito tan reclamado nor los -
ecuatorianos, wvor la opinién nfiblica v mor los medios de co-
municacidn. De tal manera gue ratificamos nuestra adhesifn
1 al contenido de la mocifn v no tenemes ninquna reserva sefior
Presidente, en decirle al pafs oaue el voto de los legislado
res de la NDemocracia Ponular serfi favorable al contenido del
informe emitido por la Comizifn de Asuntos Constitucionales:
asi mismo el momento en rue regrese ese informe con las obsex
vaciones a la comisifn mencionada, nosotros tendremos una vi
va marticipacién vara gue se considere cada una de las obser
vaciones que se formularcn a f£fin de gue en el segundo debate
el informe sea medforado v en el que se involucren las obser-
vaciones formuladas en el seno de este Congreso Nacional, a
fin de que seamos capaces de darle al pafs una reforma cons-
titucional rnrofunda, madura, duradera con npersnectiva de lar
gn olazo en funcidn de disponer de la Corte Suprema de Justi
cia v de uma Funcifn Judicial que responda a los requerimien
tos de la sociedad ecuatoriana., Gracias, sefor Presidente.

l EL SEROR PRESIDENTE, Gracis, honorable diputado, Tiene la pa
lahra el diputado Moeller,

EI. H. MOELLE®R FRPEILE, Sefior Presidente, no solamente en el
senc del Congreso Necaional, sino en toda la nacibn, honora-
| bles legisladores, se ha debatido las reformas constituciona

les relacionadas con la restructuracifin de la Corte Suprema
exhaustivamente, no sdlamente en este oroyecto el producto

de un estudic totalmente apolitico en gue eminentes juristas
ecuatorianos han wenido trabajando v colaborando recogilendo




inquietudes de diferentes vertientes, ideolfgicas, académicas

v cientificas durante muchos menos, sino que sin ninguna duda
la amertura que la Comisién de Asuntos Constitucionales dio
al debate nacional) ha nroducido cosa rara en nuestro nafs,
sefor Presidente v honorables legisladores, el pronunciamien=-
to va evidente a favor de su inmensa mavorfa vy en contra por
narte de una respetable minoria, resnecto a este provecto. No
hav un celumnista de un medio de informacidn de n»rensa escri-
ta gue no se hava nronunciado al resnecto de la conveniencia
de fondo del nroyecto, sugiriendo en ciertos casos modificato
riag, enmiendas, correcciones, aue clertamente como nrocede

a un ldgico v sinderético nroceso de la elaboracién de leves
v mis aln de reformas constitucionales, la Comisifn de Asun-
tos Constitucionales va a recoger; estamos en mi concepto =
siendo excesivamente reiterarivo, vo dirfa redundantes en es
to del debate, o es que simple v sencillamente, cosa aue me
nieqgo a creer de blooue de partido alguno de leqgislador algu
no con asiento en este Congreso, no se quiere llegar en defl
nitiva a la votacidn v a la culminacién de esta reforma qgue
es reclamada anciosa vy urgentemente nor la inmensa mavoria
del puehlo ecuatoriance, no lo nuedo creer. Se ha dehatido,
se ha debatido en el seno de la Comisidn de Asuntos Eanstitﬂ
cionales v como lo vreveg& la lev que reglamenta, no contradi
ce, cue reglamenta la Constitucidn también durante el orimer
debate que se dio luegn de la lectura del informe de asuntos
constitucionales, los legisladores ocue tuvieron observacio-
nes que hacer unos enmendados el nrovecto de la comisibn, -
otros ononiéndose categdricamente a asuntos aque los son sus-
tanciales a la vida misma de la reforma, comoc aquello de con
vertir a la Corte Suprema en un Trihunaldﬁasacién descentra-
lizando de esta manera la justicia en el Ecuador, haciéndole
mis oportuna v mis 8gil vara todos los ciudadanos de este -
pafs v para todas las regiones de la patria; otros legislado
res mantuvimos silencio, seflor, noraue estuvimos nresentes

en la Comisi&n de Asuntos Constitucionales y somos de los -
que creemos que no hav vor qué abundar en argumentos si esta

mos de acuerdo con un nrovecto de lev o de reformas constitu

cionales. De tal manera gue es nerfectamente sindérico en




an lo Hdurfdico v 18qgico en lo nmolitico, claro que si, el nro-

vecto de resolucidn nresentado nor el blogque Social Cristiano
A través del sefor divutado Eduardo Villaguirin, va que respe
ta, es mas proclama la wigencia de las diswnosiciones legales
esngcificas contenidas en la Ley Orgdnica de la Funcifn Legis
lativa v wiahiliza ahora si agilitando un tramite resnecto al
cual todos los medios de comunicacidn y toda la opinidn nGbli
ca nacional nos ha criticado nor la subuasta lentitud, desi-~
dia o mora con la que actlia el Congreso en estos casos. Debo
decir a nronfsito que estamos acostumbrados vy esnecialmente -
aguellos legisladores cue nos hemos honrado con la reocresenta
cidn popular en mas de una onertunidad en el Congreso Hacio-
nal resocecto a la dureza v muchas veces a la injusta dureza v
critica de ciertos sectores de los nedios de comunicacidn, gue
un noco el Congreso como gue lo trata nalo norque bogas v pa-
lo norque no bogas. De tal manera que por lo menos en mi &nl
mo v en nuestro &nimo no nesa anuello de qué es lo que estid
diciendo a favor o en contra la »rensa nacional, vero sI una
oninifn oithlica povular que demanda nue se resuelva fe una
vez por todas ... e interrumno sefior Presidente, vordque jus

tamente algo sucede en el exterior ...

EIL, SEROR PRESIDENTE. Continfie honorable dinutado.

BT, H, MOELLER FREILE. Continfio, selor Presidente...

EI, SESOR DRESIDENTE, Perddbn, honorable diputado, que nase.
ET, H. M0SLLER FREILE, Me detengo, senhor Presidente...

EI, SENOR PRESINENTE. Que wor favor la escolta nroceda a con-
trolar v saber gqugé .'es lo que vasa afuera. Hay intranguili-
dad nor los vehfculos, declarc cinco minutos de receso nara
reinstalarnos. Divutados les ruego tomar asiento para conti-
cuar con la sesifin. Hav una manifestacifn gue he ordenado
recibhirlos en el local del ex-Senado. Voy a conformar una
comizifn mara que los reciban vy escuchen el nlanteamiento,
conformada por el honorahle Anfbal Mieto, wor el honorable




Homero Cerwvantes, por el honorable Lefn y por el honorable Si
mdn Bustamante. Les ruegn recibirles en el seno del ex=-Sena-
do, honorables diputado. Diputado de la Comisién de Asuntos -

Constitucionales. El diputado Diego Delgado. Diputado Rubén
vélez, por favor. Honorables diputados, les ruego tomar asien
to para continuar con la sesifn. Honorables diputados, les
ruago tomar asiento. Sefior 3ecretario, confirme el gudrum pa-

ra continuar.

EL SEN0OR SECRETARIO. Hay cuarenta legisladores, hay gqufrum,

sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Moeller continfe.

EL H. OELLER FREILE. Estaba nor concluir, senor Presidente ¥
lamento reaimente -lo acontecido, no puede desvincularme de la
circunstancia de.que ejercl el Ministerio de Gobierno v unoc -
aclerto a explicarme como &5 gue va por tercera ¢ cuarta vez
consecutiva la tocada a la puerta del Parlamento Nacional es
por la via de la wviolencia vy de la piedra, sin gue aparente-
mente el Ministro de Gobierno titular o encargado, no se guién
es5t& agul o quien este en Chile, haya tomado las providencias
oportunas para evitarle esta situacifn de licada al Congreso
Nacional. En todo caso sigamos pues trabajando mientras havya
gudrum, sefior Presidente, que esa es la intencién. Estaba -
por concluir pero como se estq repitiendo insistentemente vy
decfa redundantemente el argumento de que no ha habido sufi-
ciente debate, yo debo decir con toda verdad al Ecuador ente
ro, a los medios de comunicacién, gque debate agqui no habido
no solamente en la Comisidon de Asuntos Constitucionales, en
el Congreso en Pleno v ciertamente en el pafs gue nos deman-
da y exige que aprobemos, sefior Presidente, estas reformas y
lag aprobemos antes del diez de diciembre, como insistente=
mente lo ha venido pidiendo el Partido Social Cristiano. El
diez de agosto de este afio el Presidente Durdn Ballén, duran
te la toma de su posesifn como Jefe de Estado, pidid al Con-
greso una moratoria de ciento veinte dfas, que nosotros, se-
dor con el dolor de nuestras almas habiendo sido como conti-




nuamos siendo victimas de una justicia politizada a través de

la cual se ha perseguido y se persigue a dirigentes social-
cristianos, aceptamos el llamamiento del Presidente de la Re-
pGblica, porgue lo consideramos cfvico y patriftico, en que
no entendenos, no entendemos, no quereros entender la actitud
de algunos'diputadns que se pertenecen a los partidos de go-
bierno respectc a estas reformas; todos conocenos guienes es
tamos a favor y tanbién conoceros y respetamos lo que en sus
dicidencias fundamentada van a votar en contra en la primera
votacitn o en la segunda votacidn, lo lé8gico repito, lo de
sentido comln, lo patriftico, lo gue se nos compromete respec
to a nuestra promesa frente al pueblo, no en relacifn a cil-
culos polfiticos algunos, es gue pasenos a votar la mocidén -
presentada por el diputado Villaguirén, gue se vote en 1la for
ma si es que tiene mayoria en esta sala allf indicada y cier-
tamente que la Comisifén de Asuntos Constitucionales tiene la

obligacifn, no solamente el derecho, seiior Presidente, de in
corpotar en lo gue sea posible 1as observaciones presentadas
en el primer debate para que en el segundo debate en el que
nuevamente debatiremos para luege botar en definitiva enten-
damos 1o gue necesita, no lo colvidemos sefiores congresistas,
las das terceras partes de la votacidn., <Cuadl es el temor y
la preocupacibn ahora? Por qué de repente un frenazo a algo
que va lo dijo el diputado Larrea vy es absoclutamente cierto,
estd reivindicando la actuacidén de este Congreso que esti en
mora, en mora de cunplir con sus obligaciones frente al pue-
blo gue nos eligid. Sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Tiene la
palabra la diputada Lima.

LA H. LIMA GRARZION. SI selior Presidente. Lo que voy a decir un
noco contradice algunas intervenciones muy euféricas gue se

han dado agqui al interno del Congreso Nacional. Nosotros co
mo partido de izquierda, un partido revolucionario entendemos
que las reformas planteadas en este momento no significan la

solucifn a un problema serio gue vive el pafs, la posibilidad
de que la justicia exista en el Ecuador Gnicamente serd facti
ble cuando quien dirija este pafs realmente represente al pue
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| blo; lamentablemente todavfa es el poder econfmico quien defi
ne la deciszifn de uno y otro individuo, no el asunto legal, {
no la aplicacifén de la ley; sin embargo de este criterio, de
esa concepcidn gque nosotros tenemos, <ue es menester cambiar
estructuras en este pafs para hablar de justicia vy de liber
tad, consideramos que es importante también responder & una
cuestidn puntual, inmediata gue hoy exige el pafs. es por eso
gue nosotros nemos venido participando en lo gue consideranos
| ha sido un debate en el que tedos los partidos polfticos he=
mos tenido la posibilidad de intervenir, de explicar nuestros
puntos de vista v ademds explicar los criterios gue mantendre
mos en una votacidn articulo por artfculo. BEn segunde lugar,
nosotros partiendo del criterio de que se ha debatido, de que
ha habido esa posibilidad v que ademis a nosotros nos intere-

sa gue el Congreso Nacional pueda cubrir otras Sreas de traba
Jjo como es la fiscalizacidn, opensanos gque es impartante que
nosotros demos viabilidad a la posibilidad de que aquf el Con
greso pueda expresarse frente al primer debate y por lo tanto
a la primera votaci®n, nosotros vamos a permitir, es decir, {
acertamos que se ha dado el debate vamos a votar de acuerdo
al criterio que el partido ha expresade al interno de este -
debate en cada uno de sus artfculos. Considero que negar la
pesibilidad de hablar en este momento no significa o no ha -
significado la posibilidad de expresidn porgque hemos hecho y
no solamente aquf al interno del Congreso, sino también a -
través de los medios de comunicacifn, Es por eso gue noso--
tros vamos a apoyar la propuesta del diputado Villaguirin, -
porgue. creemds que es importante, como decfa anteriornente,
evitar que se empiece a manejar pequefias legulevadas o peque
i flas trafacfas para evitar que este Congreso Ncaional tambié&n
puada discutir lo que es la fiscalizacién, abordar una de las
acciones gue este Congreso Nacional tiene gue hacer que es la
1 fiscalizacifin y esta es una de las exigencias también, sefior
Presidente, que &s necesario gue también se puntualice por-

gque &l pueblo ecuatoriano no sélamente quiere gue estas re-
formas se lleven adelante sino también que se llame la aten-
cidn a un gobierno gue no responde a sus intereses, a un go-

bierno que a través de las acciones demostradas no esti pre-




cisamente explicando lo gue significa v lo gue pueblo quiere,

mejor situacién de wvida, soluciones a sus problemas; se ha -
pedido agquf wuna moratoria, pero qué moratoria se estdn dando
al pueblo gue no tiene para comer, me pregunto, es decir de
gué moratoria hablamos, solamente en beneficio de un sector
econdmicamente fuerte de este pals o tenemos que hablar tam=-
bién de la inmensa mavorfa de ecuatorianos a guienes repre-
sentamos. Es por eso, sefhor Presidente, gue planteandc como
ingquietud de mi partido gue adenfs exige que este CJongreso
cumpla con su funcifn de fiscalizador y que ademfs rechazo
acciones que determinados miembros de la Comisifn de Fiscali
zacidn pretendieron para ewitar gue este Congreso fiscalice;
v en segundc lugar, también se ha pretendide ¢ se pretenderd
a través de mandar proyectos econfmicamente declarados urgen
tes, para evitar que este Congreso fiscalice. Es npor eso,
sefior Presidente; con estas dos puntualizaciones, gue noso-
tros expresaremos nuestro voto con los criterios expresados
también en el debate realizado al interno de este Congreso,
gque a mi manera de entender aceptando este procaedimiento, ao
estamos violentando la Constitucidn del Estado, seior Presi-
dente.

EL SERQR PRESIDENTE. Gracilas, honorable diputada. Honeorable
Carlos Julio Arosemena.

EL H. AROSEIENA MONROY. Senor Presidente y senores legisla-
dores: Es una ldstima gue el sefior doctor Cervantes, legis-
lador de este Congreso se encuentre en una comisidn que us—
ted le ha encargade junto con otros legisladores, porgue me |
voy a referir a algo que &l dijo hace un momento, pero el he
cho pues de gue esté& ausente no significa gue no pueda co-
mentarla y ademfs quedan registradas mis palabras. El re-
cordd que yo en el transcurso de este Congreso, de este pe-
tfodo de sesiones del Congreso Nacional, dije que un rasgu-
Ao mﬁ; a la Constitucidn nada significaba y repito nada sig
nifica un rasguno mas, ni una perforacitn mds a la Constitu
cifn, lo dije y lo repito; en este perfodo de sesiones des-

de el nueve de agosto, se violS la Constitucifn vy el perfo-




dos anteriores también la Constitucién ha sido wiolada, la
Constitucidn de la Repfblica es la permanente violada. Yo
no sugro de fetichismo de la Constitucién, y para salvar a
la Patria en un momento dado hubliera necesidad de vioclar la
Canstitucidn nuevamente habrfa gque violarla, para que la Pa
tria subsista; no soy fetichista, no tengo ese fdolo, a pe-
aar de gue crec dque los mejores, la mejor forma de goblerno
es la democracia v gue es constitucional. Pero aquf no se trata de ras
gqunos, ni de perforaciones, se trata de verdaderos atentados contra el
sentido comin v la dignidad de los legisladores, la mocidn
del sefior legislador Villadquirfn, posiblemente no se fijd -
bien en los términos que ha redactado, eleva a mocidn que se aprueha es
te proyecto de reformas, que se lo apruebe, cfmo va aprobar, yo
le prequnto a la sefiora Marfa Eugenia Lima el artfculo que con
forma el nuevo Tribunal de Garantias Constitucionales, cuando ella v
todos los miembros de su partide han dicho gue alli se debe
de incluir a un representante de las etnias autSctonas del
Ecuador, cfSmo podrfan ellos aprobar, sin embargo si no le en |
tendf mal diece gue s5i aprobard porgque el pafs guisre refor-
mas, quiere reformas si perc no cualgquier tipo de reformas;
coOmo puede un legislador de la ala de enfrente de esta sala., §
gue dijo gue se opondrfa terminantemente a la forma de cam-
biar cada cierto nfmerc de afos a la Corte Suprema de Justi
¢ia porgue por la suerte solamente se resuelve asuntos de-
portivos, por la suerte agredgo yo, siguiendo ese criterio -~
que no comparto, si le asigna al boxeador su esguina ¥ se -
indica cual es el equipo de fltbol gue debe iniciar el par-
tido, cfmo puede ese legislador si se respeta a siI mismo --
simplemente porgque hay nerviosidad de aprobar esto, ya un
cambic de palabras en este sector de aquif, sentf una corrien
te elfctrica gque iba por alld y en forma contracorriente,
ctHmo puede aprobar ese legislador, cSmo puede irse contra
s gonciancia, contra su dignidad, imposible; cémo puede el
seflor legislador Marcelo Santos, gue fue uno de los gue tu-
vo el valor civico de decir tal como estin redactados los -
| artfculos, hay una equivocacifin, cfmo puede &l aprobar ese
artfcule, en gué guedarfa pues la buena y justa sabia repu
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tacién del senior Marcelo Santos, ditutado del Partido Conser-
vador; no serfa yo un idiota si aprueblo los articulos gque me
opuesto desde el veintiocho de setiembre. Es evidente, todo
el pails quiere reformas, reformas principiando por el Poder
Judicial, Funci®n Judicial gue la conozco mucho porcue Soy un
abogado gque voy a tener cincuenta ancos de ejercicio profesio-
nal, no soy un diletante en esa drea de la actividad humana,
no soy un paracaldista en esa frea, ... no vo puedo votar vy
menos alzando el dedo; vyo, sefor; vo quiero la leccifin, habri
que dejar constancia de cfmo se votd, de guien quiere que ha-
¥ya una Corte de pipones de angora, gue quileren provocar el -
caos en la Funeidn Judieial, con sanas intenciones, pero no
han vivido la problemftica judicial y no son solamente los -
abogados capitalinos los que se oponen a reformas, como los
Gltimos tres expresidentes de la Corte Suprema, que no estén
de acuerdo con muchas de las reformas que se sugieren agul,
Yo estoy de acuerdo con otras, pero no con todas, con la gue
estoy de acuerdo votar® a favor; yo no soy abogado capitalino
yo 8oy abogado de Guayaquil, es mi cuidad natal y mi domiei-
lio permanente, alin cuandc haya ejercido la prefesifn.en mu-
chas provincias del Ecuador. No son rasgufios, concluyo, se-
nores legisladores, la permanentemente violada aguanta un -
rasguno mias, claro seguiremos rasguiando, vea gue ni sigquie-
ra digo la segquirin rasgunandc. Yo tambi&n la voy a rasgu-
nar y si la puedo la perforo, pero esto con lo gque queremos
hacer ahora es algo mucho m&s gque eso, si uno no se respeta

a si1 mismo, cfmo puede exigir gue lo respeten a uno y si el
Congreso Nacional apresuradamente viola sus leyes ahf pier-
de credibilidad de base de sustento, allf si pierde, no si
apresuradamente son no aprobamos en este momento reformas
constitucionales. Siempre el Congreso Nacional es la cabe-
za de turco, turco, en todos los palses y en todos los go-
biernos; sin embargo, sin Congreso no hay democracia, decfa
en otro dfa en una reunidn de legisladores amigos, el Con-
greso Nacional es el pararayos de las angustias populares,

es 2] centro hacia donde se dirige el hombre comfin aungque
ustedes no guieran, no crean, grandes mayorias populares
piensan gue es verdad son los padres de la patria, hagamos,
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tratemos de ser sino padres de la patria si amigos e hijos =
fieles de la patria v no nos apresuremos en dictar unas re-
formas, salvo queden atris otros intereses, que vo no los veo
v al no verlos no los creo.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Diputade -~
Icaza.

EL H. ICAZA ENDARA. Senor Presidente, honorables sefiores le

gisladores: Yo habia advertido hace algunos dfas, sefior Pre=
sidente, gue el Congresc Nacional por resolucién posiblemen

te de los "ApbGsteles de la componenda" hablan resuelto el - -

que no se de cumplimiento estricto a lo gque dispone el artfou
lo setenta y cinco de la Ley Orgdnica de la Funciéfn Legisla-

tiva. Sefor Presidente, ahora el pafs tiene que darme la ra
28n, porgue ahora los legisladores no saben qué van a votar
8i van votar el texto presentado por la comisifn, si van a -
votar el texto con las observaciones o gué es lo gue se va a
votar. Sefior Presidente, vyo creo gue agul nosotros estamos
actuando por miedo, por temor; incluso con recelo de gque el
Ejecutivo, porque estamos en periddo extraordinario pueda
mandar los proyectos en materia econémico con carafter de ur
gente! pero, sefior Presidente, obviamente gue no todos deben
conocer la ley,ni la Constitucifin, ni el Reglamento, por eso
es2 gue tienen tanto temor. Serior Presidente, continfe en -
la forma como estamos analizando, pero responsablemente, no
tenga temor de gue el dfa de mafiana el Ejecutive le envfe
proyectos econfmicos con caricter de urgente, porgue, sefior
Presidente, el Congreso Nacional tiene la facultad consti-
tucional y legal para suspender o clausurar el perfodo pues;
lo gue pasa es gue nadie ha lefdo el articulo ocho de la -~
Ley Orgfnica de la Funcifn Legislativa, allf habla de la fa
cultad que tiene el Congreso para suspender o clausurar un
perfodo extraordinario y a mds de eso ni siquiera se requie
te la votacifn de las dos terceras partes sino una simple
mayorfa. Desde ese punto de vista, yo crec que no hay ne-
cesidad de tener apuro para aprobar una mociSn que realmen
te @5 una aberracifn jurfdica pues, sefior Presidente, por--
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que no se puede lanzar mociones de lo que esti contemplado en
la ley; cfmo es posible gue lancemos mociones copiando lo que

dice el texto de la ley, no, senor Presidente, no puede ser.

Yo creo que todos anciamos las reformas constitucionales, to

dos hemos venido hablando sobre las reformas constituciona-
lez, mejor dicho no todos y por eso desde yva vy este rato le

solicito al senor Secretario, gue se sirva conferirme una co

pia certificada de la asistencia de todos los legisladores a

este perfodo extraordinario y las intervenciones también, se

for Presidente, para que no se diga gque va se ha debatido lo
suficientemente como para poder estar cansados de un tema -~
que es tan trascendental como son las reformas constitucio-

nales, a una de las Funciones mis importantes, gue es la Fun
cifn Legislativa. Senor Presidente, la Funcidn Judicial, se

for Presidente -es un lapsus linguis- senor Presidente, yo
he venido indicando con mi modestfsima capacidad algunos -
puntos gue son sobresalientes v gue la Comisifn creo yo debe
acoger, al igual que varios de los senores legisladores han
presentado observaciones muy puntuales y ha existido concen-
s0, senor Presidente; entonces vo le pregunto al palfs, si -
vamos a votar este texto como estd mal redactado incluso,

g1 vamos a votar eso, para qué nos hicieron saerificar tans.
tos dfas en los debates, para, qué sefior Presidente, no tie
ne sentido, esoc es jugar con la paz del:pafs, esto es una
payasada realmente, no puede ser, sefor Presidente, que se
trate asi a los legisladores vy sobre todo gque se trate al
pueblo ecuatorianc de esa manera. Se ha hablado, sefior Pre
sidente, de la forma como est8 concebida esta mocién, no -
puede ser pues, sefior Presidente, la mocifn simple y llana-
mente dice gue se vote porgque yva estd acabado el debate y
que se vote de acuerdo a lo que dice el inciso segundo del
artfculo setenta y cinco de la Ley Orgfnica de la Funcidn
Legislativa, claro pues, selor Presidente, si eso es un -
mandato legal, es un mandato legal que estd amparado en lo
gque dispone el articulo ciento cuarenta y tres de la Cons-
titueidn, que ordena que la Constitucidn o las reformas se
las sprobarfn con dos debates. Entonces desde ese punto de
vista, sefior Presidente, no habla necesidad de presentar =
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una mocidén: yo mis bien creo, senor Presidente, y voy a po- .
ner a consideracidn suvo y del Congresc como una demostracidn
de nosotros si queremos aprobar las reformas constituciona-
les, pero senor Presidente, reformas gue tengan coherencia
v sobre todo a través de una mocidn gue nos permite agilitar
todo este mecanismo, v la mocifn, senor Presidente, simnple-
mente se basa. Puedo continuar sefior Presidente?. La mocidn
s¢ basa en una propia disposicifn del Reglamento Interno deal
Congreso Naciona, el articulo setenta v seis, numeral tres,
habla de las mociones previas v habla o se refiere cuando -
puede suspenderse el tratamiento de una mocidn que ha sido
planteada anteriormente v la mocidn simplemente, sefior Pre-
sidente, dirf: "Que el Congreso Nacional suspende el trata-
miento, conocimiento y votacifn de las reformas constitucio
nales de la Funcidn Jurisdiccional, hasta cuando la Comisidn
de Asuntos Constituciomnales, recogiendo todas las observacico
nes afectuadas en el primer debate, prepare la redaccidén fi
nal de todos log articulos v considerandos y se someta a vo
tacifn; mientras tanto se procederd a elegir a los funciona

rios senialados en la convocatoria de este Perfodo extraordi
nario de sesiones". Basadoesta peticidn, senor Presidente,

en lo gue dispone, repito, el articulo sesenta y seis, nume
ral tres. De esa manera si puede haber consenso generaliza
do, porgue francamente, senor Presidente, lo que manifesta-
ba el honorable Carlos Julioc Arosemena, no se puede votar contra las

propias cobservaciones cue uno ha hecho, si vanos a votar solamente este
texto. Por eso creo que lo prudente, lo atinente este momento es gque -
remitamos que el Congreso primsro suspenda el tratamiento, la votacifn
sobre todo vy gque se remita, porgue asi dispone. Senor

Presidente, le ruego que disponga se de lectura al articulo 66, numeral
tres del Reglamento Interno del Congreso Nacional. Esto -

nos va a permitir gue nosctros salgamos de este empantamieg
to gue no por culpa suya, senior Presidente, tenemos gue re-

conocer, es por una cobhscuridad del articulo setenta y cinco
o los incisos segundo, tercero y cuarto de la Ley Orgdnica
de la Funcifn Legislativa, allf esti el problema, sefior Pre
sidente, porque mientras el segundo inciso ordena gue se Vo
tarsi articulo por articulo v se lo aprobard por lo menos
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- tfculo sesenta v seis numeral tres,

con las dos terceras partes, el siguilente inciso, el tercero

dispone una vez aprobadeo el primer debate se mandarf a la Co
misidn con las observaciones. Entonces, sefior Presidente,

YO Ccreo que lo prudente, para evitarnos tanto enfrascamiento
en este debate es gue se de trdmite a esta mocién previa, pa
ra que se suspenda primero el tratamiento y sobre tode la vo
tacidn y que la Comisibén de Asuntos Constitucionales recogien
do todas las observaciones a todos los articulos, en un pla-
zo que usted considerard lo suficientemente pertinente pre
pare ya el texto final, articulo por articulo con las respec
tivas disposiciones transitorias v asi pues, sefior Presiden-
te, s& someta a votacidn, para gue la gente sepa exactamente
qué es lo que va a votar, yo le ruego, sefior Presidente, gue
se¢ sirva disponer la lectura de este articulo.

EL. SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el ar-

EL SENOR SECRETARIO. "De las Mociones y Puntos de Orden. Ar=
tficulo sesenta y seis. Mientras se discuta una mocifin no po-
dra proponersSe otra sino en los siguientes casos: Tercero.
Para 4que el asunto pase a Comisién".

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados. Continfe honora-
ble Icaza.

EL H. ICAZA ENDARA. Gracias, senor Presidente. Como usted
ve, seihor Presidente, no es el affin de muchfisimos de los le-
gisladores gue estamos no oponiéndonos a la mocifn presenta=
da por el honorable Villaguirin, sino gue nosgotros astamos
sugiriendo el trimite legal gque debe darse para gue tenga el
soporte jurfdico suficiente, senor Presidente, y para que el
dfa de mafiana no nos vayamos a arrenpentir de las barbarida-
des o monstrocidades juridicas que podemos cometer el dfa de
hoy. No gueremos oponernos, hemos sido puntuales, senor Pre
sidente, en todos los debates, articulo por articulo, dispo-
sigifn transitoria, por disposicifin, hemos estado pendientes
y creo gque hemos dado nuestro modestisimo criterio, pero lo

—



hemos hecho sefior Presidente, con la m&s absoluta verticali-
dad, como dije hace algfin tiempo, sefior Presidente, con cri-
terio de abogado no de politico, porgque esto nos permite,
senor Presidente, el que nosotros actuemos con mayor limpie-
za s8in buscar los réditos que existen, sencor Presidente, por
gque vo creo que posiblemente ahora también ya hubo gudrum -
porgque sSeguramente de acuerdo a informaciones que se ha dado,
existe el compromiso con ciertos sectores politicos para el
reparto y ubicacifn de tantos ministros puedan captar en la
Corte Suprema de Justicia. Yo creo, senor Presidente, que
esta mocién que estoy presentando nos va a permitir que noso
tros primero salgamos de este enfrascamiento, gque la Comisidn
con la celeridad gue sea del caso, vuelva a presentar, reco-
ja todas las observaciones y gue sefor Presidente, simplemen
te yo creo due dos, tres dfas o la préxima semana porgue es
facultad también del Congreso Nacional el suspender este pe-
riodo extraordinario, sefior Presidente, se reinstalard la se
sidén y se someterd a votacidn, con eso hemos cumplido con el
pals, hemos cumplide con la patria y sobre todo hemos actua-
do apegados extrictamente a lo gue dice la Constitucidn, la
ley y nuestro Reglamento gque estd vigente, sefor Presidente.
Le ruego gue se sirva disponer gue por Secretaria se de lec-
tura a la mocidn o con su venia puedo repetirla senor Presi-
dente, para que tengan mayor conocimiento los sefiores diputa

dos.

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable diputado, entregue a la Secre
tarfa, la Presidencia ordenard lo procedente.

EL H. ICAZA ENDARA. Es gue estoy solicitando que se de lectu
ra este rato porgque es mocién previa, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable diputade, la Presidencia tie-
ne la atribucién de calificarla, si es previa o no, entregue
a Secretarfa v me pronunciar& sobre la misma. Tiene la pala
hra el diputado Santos. Con las interwvenciones del diputado
Santos y del diputado Noboa, la Presidencia da por concluido
el debate; diputado Antonio Rodriguez y el diputado Coronel.
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EL H. SANTOS VERA. Senor Presidente, senores diputados: El ar
tfculo setenta ¥ cinco de la Ley Orgfnica de la Funcidn Legis
lativa, es un ejemplo, un modelo, un prototipo de mala concep
cifn, de peor redaccién, de confusibn que induce a nuevas con

fusiones; pero sin embargo es ley, no ha sido declarada su -
inconstitucionalidad, en el fondo estoy de acuerdo por lo ex-
puesto por la honorable Teresa Minuche, guien encuentra con-
tradicciones entre lo gue dispone este articulo ¥y lo dque esta
blece el artfculo ciento cuarenta y tres de la Constitucibn
de la Repfiblica. Sin embargo el articulo setenta y cinco es-
t4 vigente, a su tr&mite debemos sujetarnos y es tan complica
do gue felizmente se logrd disenar en el inicio de este primer
debate de la reforma constitucional un procedimiento gue no =
se opone ni al articulo setenta y cinco de la Ley Orgdnica ni
al artfculo ciento cuarenta y tres de la Constitucifn. Qué
es lo gue dice en definitiva el articulo setenta y cinco.
Creande un procedimiento tremendamente diffcil gque dificulta
el trimite de una reforma constitucional, que se debe debatir
dos veces v gue se debe votar dos veces, artfculo por articu-
lo v para gque sea viable, para gue sea aprobada la reforma se
requiere en ambas votaciones las dos terceras partes del to- .
tal de los diputados. Eso es lo gue hemos hecho. Se ha deba
tido, desde el inicio de este periodo extraordinario, arfiﬁa
lo por artficulo el proyecto de reformas constitucicnales. . |
No habido ninguna restriccién, ningln diputado interesado en
participar en el debate ha sido impedide ni por la Presiden-
cia ni por ningGn tipo de confabulacidén ni entendimiento gue
no existe de ejercer su derecho a debatir; guienes hemos de-
fendido el proyecto lo hemos hecho con plena libertad, como
con plena libertad, con capacidad y brillec se han opuesto a
| ellc quienes han sostenido la tesis o tesis contrarias a las
que traen el proyecto de reforma constitucional. Pero invo-
car a estas alturas el hecho de falta de tiempo, de precipi-

tacifin, resulta realmente incomprensible. Hemos tenido du-~
rante todo el tiempo en que se elabor® el proyecto en la Co
misidn de Asuntos Constitucionales la total apertura por -
parte de la Comisién y la plena libertad y el absoluto dere
cho de los sefiores diputados a participar en sus delibera-
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clones. Hemos debatido en un Congreso expresamente convocado
para tratar este asunto y lo hemos hecho, creo yo con respon-
sabilidad, lo hemos hecho con dedicacién y excluyé&ndome a mf
mismo se le ha hecho con gran capacidad y sSabidurfa; pero no
¢e puede disminuir la bondad de procedimiento, la eficiencia
de procedimiento que hemos empleado, comparando el trédmite
que estamos haciendo con lo que ocurrid con la Ley Orgénica
de la Funcién Legislatiwva, como lo sefialaba el doctor Aroseme
na, &1 hize notar que tuvieron gque pasar afnos para gue por =
fin duese aprobada una Ley Orgfnica de la Funcifn Legislativa,
ya vemos gue el tiempo no aclara lo obscuro ni le da bondad a
lo vicioso, ahos pasaron y sin embargo estamos todos partida-
rios y oponentes a esta reforma constitucional coincidiendo

en los tremendos errores gue contiene la Ley Org&nica de la
Funcibn Legislativa. No es el tiempo que se tome en la ela-
boracidn de una ley lo gue le da profundidad, lo que le da -
eficiencia, lo que la hace una ley beneficiosa para el pals,
es la respongsabilidad con gque sSe asume tanto la tarea de la
elaboracidn como la tarea del debate y de la aprobacif6n: gue
cOmo podemos votar afirmativamente en esta parte del proceso
y del tramite gquienes hemos sefalado errores en alguncs are
ticulos del proyecto gue estamos estudiando, muy seneilla-
mente, porgue por las peculiaridades de este articulo seten
ta vy cinco, la aprobacifn definitiva del proyecto solamente l
puede darse cuando haya transcurrido, cuande se haya desa-
rrollado el segundo debate y en ese segundo debate guienes
nos hemos opuesto a algln articulo, quienes hemos encontra-

do disposiciones inconvenientes en alguna disposicifn, si
es que la Comisidn en el momento ' oportuno no l
ha heche las correcciones no ha acogido nuestra sugerencias,
no ha atendido nuestras observaciones estamos en plenitud de
derecho de votar en contra, v e8 en el segundo debate donde
se define nuestra voluntad, no en el primero. En el primer
debate se define nuestra voluntad de hacer viable la refor-
ma constitucional gque transforme a la Funciédn Judicial en -
el Ecuador, lo gue ha sido reclamado insistentemente por el

- pueblo ecuatoriano y ha sido ofrecido por todos los secto-

res politicos presentes en esta Ci8mara. Si votamos favora-
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blemente en el primer debate estamos dando paso a ese anhelo
nacional; si wvotamos negativamente en el segundo debate, -
cuando encontramos que moralmente, que racionalmente que 16
gica y juridicamente no podemos estar de acuerdo con la nor
ma Jque se& nos presenta, estamos ejerciendo nuestro derecho
de oponerncsg a algo en lo cual no ecreemos. Pero §i votamos
negativamente ahora al concluir este primer debate estamos
cerrando el paso a la continuacidn del proceso de estudios,
de anfilisis, de aprobacién o de rechazo legal y constitucio-
nal del proyecto de reformas gue estamos estudiando. Asf -
son las cosas de claras, no hay contradiccién, no hay falta
moral, no hay falta de 1l6gica, hay coherencia, hay sentido
comn, hay racionalidad, y md&s que nada hay apertura para
permitir que precisamente en la extensifn del debate que

se dard en la Comisién, gue cuando se llame a un nuevo Con
greso Extraordinario para el desarrollo del segundo debate
podamos ampliar nuestros conceptos v ahf sf cristalizar -
nuestra posicién definitiva. Gracias, sefior Presidente.

EL. SEROR PRESIDENTE,., Gracias, heonorable diputado. Con las
intervenciones del diputado Noboa Coronel y Rodrfguez sufi
cientemente debatido y pasaremos a votar la mocifn. Dipu-
tado Moboa.

EL H. NOBOA BEJARANO. Gracias, sefior Presidente., En primer
lugar, yo quisiera sefalar gue no es un legislador el que -
pueda calificar a una mocifn de mamaracha, improcedente o
disparatada; sea el Congreso Nacional. De tal manera, se
fior Presidente, que yo en ese sentido rechazo las expresio
nes del diputado Roosevelt Icaza, en el sentido de califi-
car de manera peyorativa, la mocidn presentada por el le=-
gislador Villaguir&n. En segundo término, yo creo gue el
articulo setenta y cinco de la Ley Orginica de la Funcifn
Legislativa estd redactado para gue una reforma constitu-
cional no pase nunca jamis, ese ha sido el esguema mental
de guienes en sus momentos disefiaron esta barbaridad, y es
td disefiado asf y asi debemos entenderlo porgue no era ne

ceasrlio poner gque se vote en cada debate porgue los trédmi-
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tes para aprobar una ley no requieren semejante disparate, se
debate la primera vez; se observa el provecto, wa a la Comi-
sifn, se debate la sequnda vez v se lo vota; pero esto de wvo
tarlo ambas veces complica terriblemente el procedimiento. -
Sin embargo, como la ley es dura pero es ley y hay que cum-
plir la norma, el Congreso tiene gue tener la sensatez de -
tratar de hacer viable la norma legal, si nos encontramos an
te este disparate, que incluso obligf a interpretar la norma establecien
do que se de lectura a todo el provecto porgue nos encontramos con la im
pasibilidad de que el Congreso tenfa cuarenta y ocho legisladores v no
se podfa sequir adelante y eso no tiene ninglin sentido, entonces ya in-
terpretamps de alquna manera al principio gque el provecto se debia de ir
leyendo artfculo por artfculo v al final aprobarlo artfculo por artfcu
lo, pero no leerlo y aprobarlo, leerlo y aprobarlo, porgue
ne Ibamos acabar nunca ¥ eso realmente no es lo gue el pafs
reclama de nosotros. ¥o no veo el motivo por el cual un ar
ticulo no se lo pueda aprobar con observaciones. En la pric
tica en muchisimas circunstancias de la wvida, cuando se -~
aprueba una acta, por ejemplo, en alguna sesién importante |
del cabildo de alguna institucifn se dice de la prueba con
tales observaciones. Yo no veo por qué no podamos nosotros

porgue las observaciones han sido contrapuestas, a lo mejor

el diputado fulano ha hecho una observacién. A v yvo he hecho
una observacifn. B, que realmente se oponen ambas vy también

se oponen al articulo, por gué& las observaciones del fulano ]
s{ tienen que tener la acogida en la votacién y la de suta-
ne no; entonces creo que sI es realmente sensato pensar que
cuando un artfculo ha sido rechazado en su totalidad concep
tualmente pues no se pueda optar por este articulo, si real
mente yo he manifestado mi total oposicifn al concepto, a la
filosoffa del articulo, obviamente me tengo que oponer a es
te articule porgue pugna contra lo gue yo en el fondo pienso
y creo gue debe ser en concepto; perc si hay articulos que
han sido mejorados, han sido observados, han sido en slgin inciso -
cuestionadeos pero no en la totalidad del artfculo, por
gué no votar y decir apruebo el artfculo porque estoy con
el concepto, con las observaciones gue la comisién tiene
que recoger, porgue el articulo setenta y cinco dice en su inci
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so final gque con las observaciones efectuadas en el primer - !
debate volweri el provecto a la Comisidn, es decir que la
Comisifn tiene gque recoger las cobservaciones y una vegz que
las receja y vuelva a segundo debate agul volveremos a dis
cutir el tema sin las limitaciones gue la Constitucién de
para los proyectos de ley que en segundo debate ya no se -
pueden corregir sino cuestiones de redaccifin, pero en el de
bate de la reforma constitucional sf podemos corregir cues-
tiones de fondo en el segundo debate porque el trémite es di- I
ferente al de las reformas legales. De tal manera gque no -
nos entrampemos realmente en algo gue tal vez no tenga mayor
problema. Yo si creo gque la mocién de Villagquirfn, es la -
aprobacifn de las reformas y al momentce de votar particular-
mente, por ejemple, cuando se vote un articulo al que yo he
presentado observaciones, yo plenso decir gue aprueben el -
~articulo con las observaciones gque he presentado y gue deben
estar recogidas en su momento por la Comisién y si hay un ar
tfculo gue en su totalidad en lo absoluto es un articulo por
21l cual un diputado no se siente inclinado conceptualmente a
votar pues, ahf si, por este articulo tal vez ese diputado J
no podrid votar. Pero yo crec gue el procedimiento que estsd
empleando el Congreso Nacional es un procedimiento correc-
to, creo que los legisladores tenemos perfectamente la posi- I
bilidad de wvotar aprobando un articulo con las observaciones
requeridas proque esas cbkbservacicones obligatoriamente deben
ser recogidas por la Comisidn de Asuntos Constitucionales,
para gque luego en segundo debate termine la discusifén., Y -
de esta mameara ahora =i en el segundo debate con las obser«
vaciones totales se podrd continuar la discusifn del proyec
] to. Es todo, sefor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, honorables diputados. Quiero
regcordarles gue decida lo gue decida en la votacidn sobre el
procedimiento a la sala de acuerdo al tercer inciso, las ob- i
servaciones en su totalidad wvan a-la Comisidn para ser toma-
das en cuenta. Diputado Coronel tiene la palabra.

EL H. COROENL ARELLANO. Gracias, senor Presidente., Honorables
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legisladores: Me cabe el placer de haber estado en todas y ca
da una de las discusiones vy de las sesignes gue este Congreso
Extraordinaric ha empleado para conocer, analizar, estudiar v

debatir el proyvecto presentado por la Comisi&sn de Asuntos -
Constitucionales. Hasta este momanto no de uno, de todos los
diputados ¥ en todas las sesiones, el gue honorable alguno se
hava opuesto a la necesidad de reformas constitucionales y -
particularmente de reformas para la Funcién Judicial y Juris--
diccional., En otras gesiones y circunstancias se menciond de
la misma manera gue estabamos perdiendo el tiempo al discutir
e intervenir repetitivamente sobre el contenido o las obser-
vaciones de un determinado articulco. Hoy se asewvera, senor
Presidente, que en forma apresurada queremos encontrar el pro
cedimiento para dar salida luego de haber concluido el debate
correspondiente a este proyecto. Se ha presentado una mocidn
sefnor Presidente, y se lo ha calificado de una heregfa jurfdi
ca, se lo ha calificado de payasada y al final de la interven
cidn se manifiesta por parte de mi colega y amigo diputade -
Icaza, que no se c¢pone de ninguna manera a la mocidn del dipu
tade Villaquirdn. Co6mo es posible, sefior Presidente, que pri
mero se lo critigque, se lo califigque y despufs no se oponga a
una mocién que lo Gnico que hace es tratar de encontrar el =
procedimiento por parte del Congreso para dar cumplimiento al
mandato constitucional v al mandato legal de la Ley Org&nica
de la Funcidn Judicial, =i aguel articuleo setenta y cinco,
que por oScuro gue parezca, dque por mal estructurado gue hoy
veamos, gue es pues tenemos dque respetarla y tenemos que dar
cumplimiento a lo que manda ese artfculo y la mocién del dipu
tado Villaquirdn en ningflin marerto e€std vieclande ni la Consti-
tucifn peor afin €1 articulco setenta v cinco de la Funcifn Le-
gislativa, lo fnico gue estd haciendo es poner en conocimien-
to v a consideracidn de los honorables diputados para encon-
trar el procedimiento vAlido de gque una vez aprobado © nega-
do ese procedimiento, como lo decfa el diputado Santos, pues

demos paso a gue lo gue hemos estado pregonando todos los di
putados, a lo gue hemos estado manifestando que es una nece-

sidad que clama el pueblo ecuatoriano y que como decia el di
putado Moeller, por parte del Congreso estamos en mora con
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las reformas constitucionales, se encuentre el camino para
gque artfculo por artfcule se vaya aprobando el proyecto con
las observaciones, con las observaciones que todos y cada -
uno de los diputados en su oportunidad lo han hecho, unas ve
caes apovando, otras veces manifestando su oposicibn o modifil
cando el criterio o el contexto mismo del articulo; mds toda
vfa tratindose de reformas constitucionales, sefiocr Presiden-

te, vy si tenemos g si tiene la obligacidn de la Comisidn de
Asuntos Constitucionales de recoger estas observaciones para
poner a consideracién del Congreso, una vez estudiadas y con
las observaciones respectivas ponerlo a consideracidn para -
el seqgundo debate, ahf serd el andlisis responsable y conci~
ensudo de cada uno de los blogques y cada uno de los honora-
bles, lo gue le permita oponerse o apovar, © aprobar, ¢ ne-=.
gar estas reformas constitucionales. Ese proyecto, esa mo-
cifn presentada por el diputado Villagquirdn, de ninguna maneg
ra va a aprobar el proyecto, senor Presidente, ni siguiera
en la gue luego del primer debate, es el procedimiento para
ponernos de acuerdo en el Congreso Nacional y poder votar ar.
 tfculo por artfculo. De tal manera que sefior Presidente, més
bien parece gque lo gue se trata es de dilitar en gque el pro-
vecto no camine, el que el proyecto no satisfaga las aspira-
ciones del pueblo ecuatorianc, gue clama realmente las refor
mas constitucionales v gue los diputados tenemos la obliga- |

cibn de estudiarlos vy de la mejor manera en beneficio del =~
pueblo ecuatoriano aprobar esas reformas constitucicnales.
Yo creo, sehor Presidente, gue con esto gqueda pues perfecta-

mente explicado cuil la intencidn de la mociSn y de ninguna
manera pues se trata de una herejfa jurfdica. Gracias, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Diputado
Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Mire, senor Presidente. En realidad
no iba a intervenir en este debate, considerc que es necesa-
rio encontrar un camino viable para la aprobacién del proyec

to, aprobacifn cfmo, como lo determina el Congreso, con el
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texto que apruebe la mayoria del Congreso;perc lamentablemen-
te, sefior Presidente, se hacen afirmaciones gue no pueden que
dar bajo ningfln concepto, flotando en el ambiente. Hay dipu-
tados gue sostienen gue estamos acelerando el trimite, porgue
hay gato encerrado, que vaya al encilerrc el gato v lo sague,
senor Presidente, y nos lo demuestre; hay otro gue habla de
los apbsteles de la componenda y sostiene que estamos tratan-
do de aprobar el proyecto ripido, porgue ahf hay un acuerdo -
sobre el reparto de la Corte Suprema de Justicia. Si lo sabe
¥y 81 hay ese reparto que lo denuncie; pero gue no haga afirma
ciones gque estin alejadas de la verdad y que demuestran abso-
luta y total falta de seriedad e irreponsabilidad. Aquf no - I
hay gato encerrado ni hay apSstoles de la componenda gque estdn
tratando de acelerar el proyecto. Segundo, sefor Presidente,
se presenta una mocidn gue el diputado la califica de previa,
la calificacifn le corresponde a usted ¢Que dice el articulo

! en que se basa a@sa mocidn? Articulo sesenta y seis del Regla-
mento: "Mientras se discuta una mocifn -una mocidn, y entre
una mocifn y un proyecto hayv diferencia, estamos tratando de
viabilizar un trémite para la aprobaciéfn de un proyecto, no

de una mocifn mientras se discuta una mocién, no podr& propo-
nerse otra =otra mocifin- sino en los siguientes casos ..."
para gue el asunto pase a comisidn; la moeidn, la mecifén, no
el provecto, pero no leen bien el Reglamento, no saben leer, !
pero guieren dar normas de redaccifn, qué ironfa, sefiores,
gque ironfa, El tré&mite para la reforma constitucional est4
expresamente sefialado y determinado en el articulo setenta vy
cinco, v el diputado Nchoa Bejarano ha dicho una gran verdad;
probablemente quienes redactaron ese artiIcule no se dieron -
cuenta que, aprobfndolo, probablemente conducfan al fracaso

a cualguier proyecto de reforma constitucional y la Constitu
eifn que muchas veceas ha sido calificada de manotreto serfa

intocable. Queremos, entonces con una aplicacifén irrestrics:
ta del texto del articulc setenta y cinco que el mamotreto -

sea Intocable, pero no solamente gue el artfculec setenta v
cinco hace imposible realmente una reforma constitucional,

sino gue es contradictorio, es un galimatias y por contradic
torio, sefores, este texto es inaplicable. Veamos por gqué
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sostengo eso? Leamos el articulo sententa v cinco, en los
dos (Gltimos incisos: "El primer debate se iniciar& con la
lectura del informe de la Comisifn y se aprobard el proyec-

- to articulo por articulo con el voto favorable de por lo me
nos las dos terceras partes", La primera interpretacidén gque
podriamos dar a este texto, gque todo articulo reguiere ser
votado en dos debates vy aprobado en dos debates, de tal ma-
nera gue el articulo que no es aprobade en el primer debate
solo puede ser aprobado en el segundo debate, pero como re-
quiefa v agui viene el galimatfas la aprobacibn de los dos
debates, la conclusién es que si no es aprobacifn de los dos
debates, la conclusifn es que si no es aprobado en primer de
bate tampoco puede ser aprobado en segundo, entonges para -
qué el proyecto va a la comisifn. La comisién no tendria na
da gue hacer, simplemente ratificar el proyecto aprobado en

primer debate; pero en el Gltimo inciso habla de las observa
ciones, si el procedimiento es asf para qué las observacio-

nes, de tal manera®bsde ese punto de vista analizando obja=-
tivamente el articulo, termina siendo inaplicable. Para qué
la comisién? para gué el informe para que el segqundo debate?
para gué las observaciones? S5i solo el artfculo que es apro
bado en primer debate va a tener lSgicamente aprobacifn even
tualmente en el segundo debate, eso demuestra que el texto

no refleja el espiritu del legislador, lo gue reguerfa el le |
gislador es gue hagamos el debate, senor Presidente, gue se

haga las observaciones, gue el proyvecto vuelva a la comisién,

que la :umisiﬁn recoja las observaciones, presente el infor-
me v en el sagundo debate se vote. Pero el texto, seliores,
mal elaborado, ahf sf mal redactado, lo nico que demuestra
es gue es, en la pr&ctica inaplicable. Entonces, é&cull es
la solucién? Buscar un camino gue permita viabilizar la apro
bagifn del proyecto. Aguf nadie ha planteado que nadie - o
cualquier diputado se calle; se ha hablado de gue se atenta
contra la dignidad persconal, individual y hasta del Congre-
50 porgue se va a votar, de acuerdo con el planteamiento del
diputado Villagquir8n. Sefior, los diputados han tenido pleno
derecho para hacer las observaciones con absoluta libertad

y nadie les ha dicho "c&llense™, han debatido durante lar~
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gos dias, en el primer debate; cuande el provecto vava con

las observaciones a la comisidn, tendrin v tienen derecho,
de acuerdo con las normas legales, a participar en los de-
bates, si guieren, en la comisifn; ahora si no van a la co
misidn, es cuestién de ellos, no lo pueden acusar, bajo nin
gln concepto, a nadie de que se le estd coartando la posibi
lidad de expresifn; y luego sefor Presidente, tambi&n la po
sibilidad de expresarse en el segundo debate ampliamente vy
no solamente en el debate sino con la votacifn: de tal mane
ra ¢ue a nadie se le estf coartando la palabra. Pero hay -
un compromiso del Congreso Nacional, sefiores, todos los blo
dques han hablade de la necesidad de aprobar un proyectoc de

reformas constitucionales sobre la Funcifn Judicial; el -
pafs esti esperando ese proyecto. Yo no creo que la solu-
cidn es demorarnos lo mismo gue el Congresc se demord para
aprobar la Ley Orgdnica de la Funcifén Legislativa, caigamos
en mora tambié&n en este campo; si hay las condiciones obje-
tivas para aprobar el proyecto, si hay la buena wvoluntad pa
ra aprobar el proyecto, con las rectificacicones que todo =
proyecto debe tener, hagasmolo, peroc no nos solascemos con
la posibilidad de gue para meditar, senor Presidente, nos =
demoremos doce ancs. 0jald con la suficiente meditacidn,
con el necesario andlisis, los proyectos pudieran aprobarse

con la celeridad que el pafs exige, gue las circunstancias

reales del pafs reclaman; pero yo creo gue estamos haciendo
un trabajo serig y hay gue respaldarlo. Si nosotros, sefior
Presidente, aplicamos las normas del articulo setenta y cin
co, en la medida de la factibilidad de su aplicacién, vamos
a encontrar gue la moci6n del diputado Villaguirin, es pro=
cedente. El provecto flue lefdo, los diputados hicieron las
observaciones, fue a la comisidn; la comisifn presentd un

informe con la modificacién del proyecto; hemos debatido ar I
tfculo por articulo, sefior Presidente, y todos los diputa-

dos han tenideo pleno derecho v plena libertad para expresar
su opinifn a favor o en contra; han hecho las observaciones
y se convine, primero debatir todos los articules v luego |
votar; pero el momento en gue terminamos el debate, se ter

mina el debate y comienza la votacifn y ahl se aplica el
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articulo sesenta y uno, sefior Presidente. "Iniciada la vota-
z16n -hablo del Reglamento- ningln. . 'legislador puede inter-
venir", porque si durante la votacifin usted abre de nuevo el
debate, vamcs a tener dos debates, senor Presidente, en el -
primer debate; v si unos quieren hacer observaciones en con-—-
tra, no nos va a negar el derecho, entonces, a defender el
proyecto, porgue estamos en nuestro legftimo derecho de ha-
cerlo, legitimo derecho de hacerlo. Por otro lado, sehnor
Presidente, muchos articulos reguerirdn cuatro, cinco vota-..
cicnes porgue implican varios criterios, implicarfa eso cua
tro o cinco debates, yo nc hablo de gato encerrado, pero -
pregunto si &s gue se guiere demorar la tramitacién del pro
yecto y para gqué. Estamos diciendo, senor Presidente, gue
encontremos un caminco viable, gue el proyecto sea votado ar
ticule por articule, esc dice el artfculo sententa y cinco,

v que con las observaciones eso dice el inciso tercero, va-:
va ese proyecto a la comisidn; la comisifn con la sensibili
dad que ha demostrado, senor Presidente, va a acoger las ob
servaciones.y no solo eso, algo mds, tenemos el compromiso
de lograr el consenso para gque el proyecto gue venga para el
segundo debate, ya tenga el apoyo de todos los diputados, ha
blo en el sentido de una mavorfa. 2JQué es lo que buseca el di
putado Icaza? Que vavya a la comisifn para gque redacte de nug
vo el informe y se vote, el proyecto se vote, gque es lo que
nosotros decimos, votemos; va a la comisién y con las obsex
vaciones, como exXige el artfculo setenta y cinco, se rehace
el proyecto, se llega al consenso y viene el proyecto para
el segundo debate; en el segundo debate, aquellos que no es
tdn de acuerdo votan en contra y si un articulo no tiene -
apoyo de las dos terceras partes, no va a ser aprobado ja- -
mis. Pero si nos enfrascamos en largufsimos debates también,
ahora, incuestionablemente el proyecto, definitiwvamente no
va a pasar. Estamos buscando, sefor. Presidente, y con esto
concluyo, la posibilidad de que el compromiso adguirido por
el Congreso se cumpla, estamos facilitando la aprobacidn,
creo que es procedente la mocifn del diputade Villaguirdn

y .8l plantea en su mocifn gue sea por votacifn simple, eso
es lo gque vamos a aprobar; pero bajo ningfin concepto gquiere




Acta N*

9 Pa’E 50

decir gue el mode de votacifbn coarta la libertad porgue hay
tres formas de votar: La votacifin simple, la votaci&n nomi
nativa v la wvotacifn nominal. Imagfinese, sefior Presidente,
si se aprobara gque fuera votacibn nominal, como algfin legis
lador plante® y algunos legisladores,sin pensarlo probable
mente, respaldaron, que cada articulo sea votado nnminalm&g
te significa que cada uno de los setenta y siete diputados,
al votar tienen diez minutos para razonar, sumen treinta . y-
seils articulos, doce disposiciones transitorias, setenta vy
gsiete diputados,multipliguen v luego multipligquen por diez-
minutos cada uno, (Cufndo terminamos?. Hay que penaar, se-
Aor Presidente, tambiéfn para hacer planteamientos y lo digo
con absoluto respeto. La mocidn del Diputado Villagquirén -
busca viabilizar el proyecto, creo gue es procedente, creo-
que se ajusta al espfritu del articulo setenta y cinco; vy,-
por tanto, sefor Presidente, una vez gque usted ha cerrado -

el debate, le ruego gue proceda a VOlAr,~=—=—=meeemocs cmoo-

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Diputado Arosemena, lamenta }
blemente, en cada debate solamente se puede dnterveniyr dos-
veces; s5in embargo, doctor Arosemena, nor considerar gque ha
sido aludido, tiene la palabra.

EL H. AROCSEMENA MONROY: ~Gracias, senor Presidente. He si-
do aludido, senor Presidente. Usted me concedid la palabra |

y voy a utilizar la palabra.

EL SENOR PRESIDENTE: SI, Honocrable Diputado. Hay un punto k
de orden y voy a conceder el punto de orden. Perddn, doc--

tor Arosemena, hay un punto de orden del Diputado RodriIqguez
v le concedo la palabra engeguida.

EL H., RODRIGUEZ VICENS: Que se lea el articulo sesenta vy
uno del Reglamento, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Lea el articulo sesenta v uno, senor

Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: Articulo sesenta vy uno del Reglamen--

s "y i e " e
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to:  "Cuando el sefior Presidente juzgare que un asunto ha-
sido discutido suficientemente, previo anuncio, dar& por --

taerminado el debate vy ordenari gue se proceda a votar, cual

guiera gue fuere el nlimerc de legisladores gue hubisran so=-
licitado la palabra. Cerrada la discusi®n ningn legisla--

dor podrd tomar la palabra ni afin por haber sideo aludido”.
Es el texto.

EL H. AROSEMENA MONROY: La verdad no puede ser acallada --
con trucos parlamentarios...

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Voy a explicar por gué mi punto---
de orden, sehor Presidente.

EL H. ARDSEMENA MONROY: Yo estoy hablando, sefor Presiden-
tea.

EL SENOR PRESIDENTE: Continte, diputado Arosemena,
EL H. AROSEMENA MONROY: No tiene por qué ser la verdad aca

llada, nadie pierde con escuchar lo gue es la verdad de un-—
ciudadano; vo nunca he pretendido gue mi verdad sea la de ~

todos, me he cansado en expresar gue no soy propietario de-~
la verdad. Que esta Constitucibn Jque nNos rige as un mama=-=
rracho, lo declaré& al dfa siguiente en gue fue aprobada ---=
tras un plebiscito fraudulento y los afios que esta Constitu
cifn sigue vigente, &5 una demostracidn palmaria de que es
un mamarracho juridico, v de un mamarracho jurfdico no pue-
den surgir leves orgf@nicas como la actual, otro mamarracho~

v como el Reglamento que fue dictado, antes de la Ley Orgé-
nica; v, por consiguiente, también es otro mamarracho en --
funcidn de la Constitucidn y de la Ley Orgdnica. Yo no me
opango a gue se reforme la Constitucién, le mejor prueba es
que ya tiene, por lo menos, cien reformas hechas casi al i-
nicio del afio setenta v nueve; tiene muchisimas reformas vy

la mejor prueba de que estamos empantanados c<on estas nor--
mas jurfdicas es gque hay que forzar y buscar el camino que=-
viabilice la posibilidad de tener reformas anheladas por la

ciudadanfa, pero no cualguier reforma. Que guede perfecta-
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mente claro, no es que yo me oponga a las reformas de la -
Constitucidn, he sostenido hace muchisimos afosg, cuando to
davia eran bebés de teta algunos legisladores, que la ac--
tual Constitucidn, a través de su propio articulado debie-
ra ser tirada al fondo de un tarro de basura v redactar u-
na nueva, pordue una Constitucién es un todo orginico, no-
es un camino de cabras que puede ser encementado o asfalta
do en partes. Que guede bien c¢laro esto. Y, en cuanto al
gato encerrado, mi equivocaci®n estriba en gue no hay un -
solo gato, y va los gatos aparecerdn en la tierra ecuato--
riana, pero antes de los gatos saldrdn los ratoncillos y-
que no vengan con pujos de profesores de GramAtica vy de ==
maestros de L&gica despué&s de haber redactado, tal vez en |
una noche de gualpurgis, esas disposiciones transitorias -
que lo recogerfn los anales del Congreso Nacional, para de
mostrarles a los legisladores novatos qué es lo gue no de-
ben concebir, menos redactar y menos insistir en esa equil-
vocadisima tesis.

FL SENOR PRESIDENTE: Vameos a proceder a la votacibn. Ho-
norables diputados, rusgo tomar asiento. Senfor Secreta<=-
rioc, dé lectura a la mocidSn presentada por el Diputado Vi-
llaguirdn. Tome votacidn simple y proclame el resultado.

EL SEROR SECRETARID: El texto dice: "Que se proceda a la I
votacifn del proyecto de reformas cuyo primer debate ha --
concluido,mediante vmtaciﬁn'simple, artficulo por articulo,
hecho gue se remita a la Comisifn con las observaciones e-
fectuadas en el primer debate, a fin de que &sta lo incor- |
pore al mismo vy devuelva el proyecto liste para el segundo
debate”. Es la parte pertinente de la mocidn.

EL SENOR PRESIDEMTE: Sefor Secretario, tome wvotacifn. Los
honorables legisladores que estén de acuerdo con la mo-+--
ci®n, gue se sirvan levantar la mano. Ruego mantener la -
mano levantada para gue el sefor Secretario pueda contar--
los votos y proclamar &l resultado.

EIL, SEffOR SECRETARIO: Les ruego mantener el brazo en alto,
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senores legisladores, durante un momentc, por favor. Cuaren-

ta v ocho wvotos a favor, sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Es votacifn simple, como es votacifn por |
la mocién, es mayorfa simple la mitad més uno de los diputa-
dos gue han wvotado. Es para la votacién del provects de re-
forma. EBEsta es una mocidn sobre el procedimiento. Ha sido
aprobada la mocidén. Honorables legisladores, procederemos en
tonces ... Sefior Secretario, por favor, que quede constan-
¢ia el voto en contra del doctor Carlos Julilo Arosemena. Pro-
cederemos a votar, entonces, articulo por articulo con wvota-
cifn simple de acuerdo a lo establecido por la mocifin que ha
sido aprobada por los honorables legisladores. Clausuro la
sesifn y convoco para el dfa de mafiana a las cuatro de la tar
de para iniciar la votaci®n. Mafiana a las cuatro de la tarde

agti convoecada la sesifn.

iV

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las Z20HO0O.

Ing. Carlos Vallejo Ldpez l
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. André&s Crespo Reinberg
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ab..Walter Santacruz Viwvanco
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESOQO NACIONAL

JVE/rap.
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