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En la-cdudad de Quito, a los catorce dias del mes de octubre deo
mil moveclentos ochenta y seis, en la Sala de Sesiomes del H. Con-
greso Nacional, bajo la Presidencia del H. sefior Diputado ANDRES -
VALLEJC ARCOS, Fres1dente del H. Congreso Nacional, se instala la
Sesidn Fespertlna del Plenario de las Comisiones Legislatiwvas, @ -
siendo las 17hl5,---«-- B e

Fn la Secretaria actlan el sefior doctor Carlos Jaramillo Dia:z vy
el sefor abogado Angel Merchidn Calderdn, Secretario y Prosecreta -
rio del H. Congreso Nacional.,--=---sscrmmmero e m e cm e s m e |

Concurren los siguientes HH. sefiores legisladores, Miembtos delI 7|

¥
Plenario de las Comisiones Legislativas:i.-----=-=-==--=-====---=>---

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
FERAUD BLUM CARLOS

LUCERC SQOLIS OSWALDO

SERRANO SERRANQO SEGUNDO

ZAVALA BAQUERIZIO JCRGE

ROMERQO BARBERIS PATRICIO

MOLINA MONTALVO EDGAR y

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
MAUGE MCSOUERA RENE
I ROCHA ROMERO ABSALON
' CASTELLANOS JIMENEZ EDGAR .
DAVALOS ARROBA FERNANDO

MUROZ NEIRA MANUEL

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
DELGADO COPPIANO ENRIQUE

BUCARAM ORTIZ ADOLFO

VAKGAS PAZZOS RENE

ALVAREZ GALLARDO ERNESTO

RESTREPO GUZMAN CAMILO

ACOSTA VASQUEZ CESAR

L emmmmeme m g m— ——

" COMISION DE LO ECONOMICO, -AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
MORENO ORDONEZ JORGE = e
BUCARAM ORTIZ SANTTIAGO ~ -0~ =7 S
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LUCERO BCOLARQS WILFRIDO
DELGADO TELLO LUIS HUMBERTO
AGUAS SAN MILGUEL MILTON
RODRIGUEZ PAREDLES FERNANDO

EL SEROR PRESIDENTE.- Les pido tomar asiento, sefiores diputados,
para cohastar el quérum, que tiene que ser establecide en cada una
de las Comisiones Legislativas,-=--cccemccmcmrmm e ecccnaranaa
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en esta sesién del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, se cuenta con los siguientes
Legisladores. En la Sala de Sesiones: En la Comisién de 1o Civil,
los diputados: Oswaldo Lucero, Segundo Serrano, Jorge Zavala Ba-
querizo y Patricio Romero Barberis. Qubrum en la Cowmisién Civil-
y Penal.- Cemisidén de lo Laboral y Social, Honorables diputados:
Absalén Rocha Rowmero, Fernande Ddvaleos Arroba, Manuel Mufioz Neira,
Edgar Castellanos. Qubrum en la Comisién Laboral. En la Comisién-
de lo Econdmico, presentes los sefiores diputados: Jorge Morenc Qr
défier, Santiago Bucaram Ortiz, Wilfrido Lucero Bolafios, Fernando-
‘Rodriguez Parvedes y Milton Aguas. Qubérum en la Comisién de lo Eco
nbmico.- En la Comisibn de lo Tributario, Fiscal Bancario y de Pre
supuesto, los Henorables diputados: René Vargas Pazzos, Ernesto -
" Alvarez Gallardo, Camilo Restrepo Guzmén, César Acosta VAsquez. -
Qubrum en la Comisitn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Pre-
supuesto. Por tanto EKiste_quﬁrum en el Plenario de las_Cﬂmisiﬂnes
Legislativas.—cmemvemesdommnanuana- e m e B B --

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la sesién. Dé lectura al Orden -
del Dia, scfior Secretario.=----ssescimcnumcenannnsonauenasmnsanr=

..I:I-
EL SESOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, para la sesibn de hqy, -
martes 14 de octubre de 1936, e5 como sigue: "1.- Segundo Debarte
del Proyecto de Ley de Aﬁruvisiunamicntu y Utilizacidn de Sangre
y sus Derivades.- 2.- Lettura del -Proyecto de Ley. Reformitoria-
de la Ley de¢ Fomento Industrial Auspicio del Ejecutivo.- 3.- Lec

I -
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tura del Proyecto de Ley Reformatoria del Cédigoe de Procedimien-
to Civil.- 4,- Conocimiento y Aprobacidén del Proyecto de Codifi-
cacidn de la Ley de Controel y Fiscalizaciédn del Trdfico de Estu-
pefacientes y Sustancias Psicotrbpicas; y, 5.- Conocimiento y -
Aprobacidn del Proyecto de Codificacidn de la Ley de Elecciones™.
Es todo el Qrden del Dia, sefior Presidente,--~=---er-umcnnanans
EL SEROR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dia, sefior -
Secretario, previamente al conocimiento del primer punto del Or-

" "den del Dia, dé lectura al Articulo ciento treinta v cuatro del-

Reglamento.--====-=-ccmecermnuonann B e T TP
EL SERQR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, la disposicién invocada

‘dice: "Corresponderid a las Comisiones legislativas continuar el

trémite de todos los proyectos que hubieren sido presentados al
Cungreén o conocidos en primera discusibén, sin perjuicio de aque
llos gue se inicien en las propias Comisiones'.------=-=-=-=----
El. SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura al primer punto del Orden del -
Dig == ~=srmceccermmcsrm s sa s e e - e e e R
EL SENOR SECRETARIO.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Apro
visienamiente y utilizacién de Sangre y sus Derivados.--------- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Jorge Moreno.------=--ce-cro--m--
EL H. MORENC CRDONEZ.- Sefior Presidente, como es de conocimiento
general, hace pocos dias, en la ciudad de Guayaguil fallecid el

sefior Padre del Diputado Angel Duarte Valverde. Considero, sefior
Presidente, que es uﬁa.nhligaciﬁn'de nosotros en ﬁa]iﬂad'de dipu

[—

tados, y del Plenario de las Comisiones lLegislativas, hacer fﬁbli
¢o nuestro sentimiento de pesar por tan irreparable pérdida, al
colega Diputado Angel Duarte Valverde. Ep tal consideracibn, sc-
fior Presidente, yo me permito solicitar que el Plenariec de las -
Comisiones Legislativas autorice a usted para que se sirva cxpc-
dir en el menor tiempo posible un Acuerdo en que se haga pObli-
¢o este sentimiento de pesar. Gracias, sefior Presidente.,---=---=--
EL. SEROR PRESIDENTE.- Me adhiero a su pedide, sefior Diputado. -
EFeu que todos estin de acuevde. Sefior Secretario, prepdrelo inme

diatamente para hacer llegar al sefior Diputado -Duarte, los.sentd
- mientes de pesar del Congreso Nacional.-==-==--ce-c--c-moomnnnnn

- I
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EL SENOR SECRITARIO.- Se cumplird sefior Presidente.- EL primer -
punto del Orden del Dia ecs: "Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Aprovisionamiente y Utilizacién de Sangre v sus Derivados™.
El informe de la Comisibn respectiva dice lo siguiente: "Quito,
octubre 7 de 1986.- Sefior.- Andrés Vallejo Arcos.- Presidente -
del H. Congreso Naclonal.- Presente.- Seflor Presidentc.- La Co-
misibn Legislativa de lo Laboral y Social ha estudiado las ob -
servaciones formuladas al Proyecto de Ley de Aprovisionamiento

y Utilizacion de la Sangre y sus Derivados durante el Primer De
bate realizado por el Congreso Nacional en sesibén del dia 2 de
ectubre de 1986.- La Comisién ha acogido valiosas observaciones
atinentes en especial, a la necesidad de evitar la exportacibn-
ilegal de la sangre y controlar el trdfico indiscriminado de 1la
misma v ha previsto los cases en que por compromisos internacio-
nales de caricter humanitario €s necesario expresar la solidari-
dad del pais cuande ccurren deésastres con el saldo de victimas -
humanas.- Por ello, luego de estimar gque el Proyecto es consti-
tucional y conveniente, somete a la ilustrada consideracién del
Congreso Nacional el texto gue se anexa para gue sea conocido en
segundo debate.- Muy atentamente, suscribe el ab. René Maugé -
Mosquera.- Presidente de la Comisién Legislativa de lo Laboral-
y Social".- El texto del Proyecto en su parte resolutiva.- Art]
cule 1°,- “E1 aprovisionamiento y utilizacibn de sangre ¥y sus -
derivados en el Ecuador, serd respomsabilidad exclusiva de la -7~
Cruz Roja Fcuatoriana, Institucifén que organizard para este -
efecto, un sistema de bancos y depbsitos de sangre, en las ciu-
dades y servicios médicos que los requiera.- El Ministerio de -

Salud Pablica, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
las Fuerzas Armadas y la Junta de Beneficiencia de Guavyaquil,
continuarin administrande los bancos y depdsitos de sangre ads-

critos a sus organizaciones médicas, bajo el control reglamenta
rip y la coordinacién de la Cruz Roja Ecuantoriana'.- Hasta ahi e{
Artfculo primero, dcl proyecto, cn segundo debate.---=-cnnmvo-nn
EL SEROR PRESIDENTE.- Ne¢ existen observaciones, E1l sefor Diputa

do Jorge Moreno.---=---ssses-msmonnonon- T e mmp—

. W LW ERAE e P e i g B et " ey —tm e

EL M., MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente, como se trata del sﬁﬁﬁﬁ__
do debate, se entiende que el dia de hoy vamos .. a.aprobar oste -
proyccto Jde ley. Yo guiere en primer-lugar, resaltar la importan

M B S me e o — — p— —
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cia de que la Comisibén de Mesa haya incluido este Proyecte de-
ley como primer punto del Orden del Dia, del inicio de estas -
sesiones del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes. Porque vale la pena resaltar que este proyecto fue presen
tado por el sefor Diputado :Joctor César Acosta Vésquez, miem -
broe del Partido Social Cristiano, del Partido de Gobierno. Creo,
sefior Presidente que esto es una demostracibén mwuy clara del es
piritu republicano que el Congreso Nacional quiere dar a la -
actual wvida del pais, en las actuales circunstancias. Yo quie-
- -- ¥0, sefior Presidente, adherirme al informe que ha presentado la
Comisiénm, v naturalmente manifestar mi acuerdo sobre el texto-
del primer articulo, en el sentido de que el Congreso Nacional
apruebe este Provecto de [ey.= Gracias, sefior Presidente.-----
EL SEROR PRESIDENTE.- No existen mis intervenciones. Los sefiores
Diputados que estén de acuerdo con el texto del Articulo prime-
ro, que se sirvan levantar el brazo.=cr-cecmcecmnnmemmnncennaana.
EL SEROR SECRETARIO,- Sefior Presidente, de veinte diputados pre-
sentes, veinte votos a favor de la aprobacidn del primer Articu-

[ R | TR PP

EL SENOR PRESIDENTE.- Esti aprobado el primer Articulo. Articulo
segundg, sSeflor Secretarlio.---Reb o ssdge - cmeu e d e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2°.- "Prohibese la exportacién - l

de sangre y sus derivados, salve casos expresos de donacidn, ori
ginados en razones emergentes y humanitarias, debidamente autori
zados y supervisados por la Cruz Roja Ecuatoriana'.- Hasta ah{ _ ;.
el Articulc Segundo.----c-s--=tcmmsmma e meacemesc—ams e
El, SEROR PRESIDENTE.- No existen inscritos. Los sefieres diputa

dos que estén de acuerdo con el texto del Artfcule segundo, gue
se sirvan levantar el brazo.----=rr-crocrmrmemmcccmrmnsem e o
EL SENOR SECRETARIO.- Por favor, rogamos a los sefores diputados
gue mantengawos el braze en alto para contar todos les votos.,-

Sefior Presidente, de veinte diputados presentes, veinte votes

a favor de la aprobacidn del Articulo dos.----=--==-==--=---~~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Lstd aprobado.- El Articule final, sefior
Séﬂ"rétariﬂ..._..._'.'._'_--n.-_'_.p-_-_'_--... _______________ P S & e

EL SEROR SECRETARIO.- Articule final.- "La presente Lev, entra-
rd en vigencia a partir de la Ffecha de su publicacién en ¢l Re-
gistro Qficial™ --=vcmccmocanans memmmaea mmmmmeas Ceemmmeamaeaa
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EL. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto de el Articule final, que se sirvan levantar el bra

ELL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente de veinte y dos diputados
presentes, veinte y dos a favor de la aprobacibn del {ditimo arti

T e i R e T P
El, SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- Los considerandos, sefior
Secretario. Un wmomentito, sefior Diputado.----=-rc=scccecnccnnnon-

EL SENCR SECRETARIO.- "El1 Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando: Que conviene a los intereses del Estado y a la me-
jor organizacibn de la sociedad, el establecimiento de um siste-
ma nacienal de bances de sangre, que evite la proliferacibn de -
estas instituciones gue funcionan con distintas reglamentaciones
y €on auspicios diferentes.- Que es indispensable evitar el comer
cio de la sangre y sus derivades, asi como reducir el costo de -
funcionamiento de los bancos de sangre.- Que conviene ascgurar -
el adecuado funcionamiento y una supervisién regular v eficiente
de todos los bancos que funcionen en el pais, as{ como promover

la donacibn voluntaria de sangre, para establecer una fuente -
principal: Que la mayoria de los bancos de sangre del pais, per-
temecen a la Cruz Roja Ecuatoriana, la misma que cubre el 70% -

de las necesidades mientras el 30% las satisfacen otras Institu- |
ciones; y.- En uso de las atribuciones que se halla investidao, - i
expide 1a siguiente: Ley de Provisionamiento y Utilizacién de -
Sangre y sus. Derivados".---------nc-onoon mmmmeema e R T
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Jorge Zavala,-------zc-=:""
EL H. ZAVALA BAQUERIZO. - Sefior Presidente, en el primer debate -
puse como observacidn el que en el Tercer Considerando que dico;
"Una supervisibén regular v eficiente de todos los bancos™, se -
awmente: "de sangre". Por lo tanto, yo solicito que se haga ese -

agrepado a este Considerando.-------ss-mmocmmcmme e
EL SEROR PHRESIDENTE.- Com el pgdidﬂ del sefior Diputado Jorge Zava

la, para el Tercer Considerando, vamos a tomwar votacidn. El schor
: f !
Diputado Rocha,.-==rr-m=rmcc e s s s s e m s s s cmr e e e m m |

EL;Hh ROCHA ROMERO. - Mg_guﬂtaria que se supriman los porcentajes

en ¢l Considerando final, v que diga simplementec: "Que la mayo -
ria de los bancos de sangre en el pals, pertenccen a la Cruz Ro-

3

ja'Ecuﬂtnriﬁna“. y el resfn,'“lﬁ misma que cubre 70% y el 30 a -
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otras instituciones', me parece que no es indispensable. Finalmente,
en el primer inciso del Articulo primero hay un error mecanografico,
en "requiere'” al final, hay que aumentar una '"m', por asuntos de -
concordancia, Es mecanogrdfico el error,---==--s==csccmea cmsonoaoo-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, como hay dos sugerencias pa
ra diferentes Considerandos, vamos a tomar votacidén individualmwente.
EL SENOR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente.-----ssem-cmeaommanananan.
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputadoc Fernando DAvalos.-==---=--=-
EL H. DAVALOS FERNANDO.- Que el sefior Secretario dé lectura a la Gl
.y tima parte de los <¢onsiderandos,----- e kb L
EL. SENOR SECRETARIO,. - Sefior Presidente, con los cambios que la tra-
dicién parlamentaria ha acostumbrado, dice alli: "En ejercicio de -
sus atribuciones constitucionales expide, la siguiente lLey de Apro-
visionamiento y Utilizacibén de Sangre v sus Derivados".--=-===~cc-=n--
EL H. DAVALOS FERNANDO,. - Sefior Presidente, porgue en los documentos
que nos han entregado, dice: "En uso de las atribuciones que se ha-
1la investido, expide la siguiente Ley de Aprovisionmamiento y Utili
zacifn de Sangre vy sus Derivados'.=-c--eeccmmaaa- AR U
'EL SEROR PRESIDENTE.- Si, el texto adecuado es el que ha leido el
sefior Secretario, Yy es en base de ese texto que vamos a tomar vota-

cibén, porque es el texto correcto para efecto de expedicidn de las

leyes,- Los sefiores diputados que estén de acuerdo con €l Primer -

Considerando, que se sirvan levantar el brazo,=======scsscuccncan== I
EL SENOR SECRETARIC.- Sefior Presidente, veinte y dos votes a favor, |
de veinte y dos diputados presenteﬁi--------?---------4-' ------ R R ]

EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado. Los sefiores diputados que es-
tén de acuerdo con el texto del Segundo Considerando, que se sirvan

levantar el brazo.-----c-mmce e s e m s m s s e m e s s s e — =
EL SEROR SECRETARIO.- Veintif(in votos a favor, de veinte y des dipu-
tados PresenlEs, - - - o - s e e e e m e e s e s — s ms e
EL SEROR PRESIDENTE.- Estid aprobado.- D& lectura al Tercer Conside-
rando, con la sugerencia del sefior Diputado Zavala, sefior Secreta -
Tig, o= mm e s i - SMMm e sas A esErsEnmssasnEc e
EL SERCR SECRETARIO.- Si, el texto con la modificacibn seria el si-
guieonte: "Que conviene asegurar el adecuado funcicnamiento y una su
pervisibén regular v eficiente de todos los bancos de sangre que fun
-cionan en el pafs, as{ como promever la donacidén voluntaria de san

gre para establecer una {uente principal'™.--=---- AR
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EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Diputados que estén de acuerdo <on
el texto leido por Secretaria, que se sirvan levantar el brazo.-----
tL SENOR SECRETARIO.VeintilGn diputados a favor, de veinte y dos pre-

T R R e i ik R el L L Ll R X
" FL SEROR PRESIDENTE.- Esté aprobado.- De lectura al Cuarto Conside-
-rando, con la reforma propuesta por el sefior Diputade Rocha.-------

ElL. 9ERQOR SECRETARIO.- Si, dirfia: "Que la mayoria de los bancos de
sangre del Ecuador pertenecen a la Cruz Roja Ecuatoriana; y, en -
ejercicio de sus atribuciones constitucionales, expide la siguiente
Ley de Aprovisionamiento y Utilizacién de Sangre y sus Derivados".-
| EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Diputados que estén de acuerdo con
el tezto leido por Secretaria, que se sirvan levantar el brazo. Di-
i putado Moreng.---=-<r-sm-memaoanan A e e M e i S e o e
EL H. MORENO ORDOREZ.- Parece que fue un error de Secretaria. Pero
para efectos de los textos de la prabacién, deberia quedar: que 1a
mavoria de los bancos de sangre del pals pertenecen a la Cruz Roia ]
Ecuatoriang'  , ~-recmcmcrcm e e e s e cc s et e s a R
EL SENOR PRESIDENTE.--Vuelva a leer en esa forma, seflor Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.- "Que la mayoria de los
Bancos de Sangre del pais, pertenecen a la Cruz Roja Ecuatoriana; v,
En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales, Expide la siguien :
te Ley de Aprovisionamiento y Utilizacifén de Sangre v sus Derivados',
I "EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo cen
la apreobacion de este Considerando, que se sirvan levantar el brazo.
EL SEROR SECRETARIO.- Veinte diputados votaron a favor, de veinte y
dos presentes, sefior Presidente,=eneedonceorevmrancreyntemeemnmaan
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Sefior Secretario, habiendo =1i-
do aprobado esta ley, déle usted el trémite constitucional y envie-
1o & la sancifén de la Funcibdn Ejecutiva. El sefior Diputado César -
Acosta, tiene Ia palabra.------"=~-----c-cmrsmmmm st mnmr e

EL H. ACOSTA VASQUEL.- Sefior Presidente y sefiores legisladores: A
nomhre del pueblo ecuatoriano y de la Cruz Roja Ecuatoriana, quicero
manifestar mi mds profundo agradecimiento por la aprohacién de es- &
te Decreto, gque es indiscutible que va a servir netablemente tanto
"en la salud como en la organizacibn do eéste VITAITTIRMONIO. = Grii—- -
cias, sefiores legisladores. CGracvias, SUﬁGT.PTESidﬂﬂtE.Tjﬂ::jj‘“ﬁﬂ;_--”,
Bl SENOR PRESIDENTL.- El segunde punto del Orden-del Dfa, scfior Sc- -

c_re'{_{lt"jlﬂ'l-l--lrl---l-l--l-------—---l'n-------ﬁ---rl-al\.--h-h--l----rlilaﬂ.-lr.ﬂ-:---a‘n--..l.ri.-.-.'l-'.--"l._‘r'l‘.-.-:f..". B
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FL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., "Lectura del Proyec
to de Ley Reformatoria de la Ley de Fomento Industrial (N° II1-

. 86-28); c<on el auspicio del Ejecutivo.- El Proyecto dice 1o si -
guiente: "El Plenario de las Comisiones Legislativas.- Conside -
rando: Que mediante Decreto Supremo N° 1414 de 22 de septiembre
de 1871, publicado en el Registro Oficial N® 319 de 28 de los -
mismos mes y afio, se codificd la Ley de Fomento Industrial vigen
te: Que mediante Decreto Supremo N° 1248 de 3 de noviembre de -
1973, publicado en el Registro Oficial N° 431 de 13 de los mis -
mos mes y afio, se afiadidé un Capitulo a la Ley de Fomento Indus -
trial, mediante el cual se establecieron incentives adiciomnales
para el desarrollo industrial regional.- Que el Art. 1° del men-
cionado Decreto N° 1248, determinbd dos zonas geogrdficas, por -
provicias, que gozardn de los incentivos adicionales de promociodn
industiral regional, excluyéndose a las provincias de Pichincha v
Guayas.- Que por Decreto Supreme N° 989 de 14 de diciembre de 1976
publicado en el Registro Oficial N® 244 de 30 de los mismes mes vy
afio, se establecid la lista de Inversidén Dirigida (LID); Que me -
diante Decreto Supremo N° 2150 de 12 de enero de 1978, publicado
en el Registro Oficial N° 512 de 24 de los mismos mes v afio, se -

l- concedieron beneficios adicicnales a 1ﬂ5.cﬂntempladn5 en &1 men-

c ionado Decreto Supremo N° 989.- Que a pesar de la expedicidn de ™

las mencionadas leyes, el desarrollo industrial del pafs se ha se

" guido concentrando principalmente en las ciudades de Quito y Gua-

yaquil, sin haberse incentivadu_a las demés 1¢nas'gengrﬁficas de
las provincias de Pichincha y Guayas, colocindolas en inferiori -
dad de condicicnes con respecto al resto de provincias del pais,
que si estin consideradas como zona depromocidn industrial regic-
nal; Que es conveniente dictar leyes que estimulen el desarrollo
equilibrado y arménico de las distintas regiones que conforman cl
pﬁiE; y, en uso de las facultades que le otorgan el literal ¢) |
dei Art. 59 v el Art. 66 de la Constitucidn Politica de la Repii-

blica. Expide.- La siguiente Ley Reformatoria _de la ley de Fomen-

to Industrial™..- Art. 1.- Sustit@iyase el Capitulo VI de ia Ley ue
Fomento Industrial, que le fue incorporado por Decreto Suptumoe -
N® 1248, publicado en ¢l Registro Oficial N° 431 de 13 de moviem-
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bre de 1973, por el siguiente: "Capitulo VI.- DE LOS INCENTIVDS
PARA KL DESARROLLO INDUSTRIAL REGIONAL Y DE LA LISTA DE INVERSIO
NES DIRIGIDAS (LID).- Art. 1.- Para los cfecctos de aplicacidn de
este capitulo, se entiende por Zonas de Promocién Industrial Re-
gional las siguientes:.- ZONA 1.- Todo el territorio de la Repfi-
blica del Ecuador, excepto las provincias de Guavas, Pichincha,

y GalApagos.- ZONA 2.- Las provincias de Guayas y Pichincha, con
excepcidn de las siguientes 4reas politico-administrativas: Los
cantones Quito, Rumifiahui, Mejia, Guayaquil y Durén; sin embargo,
gozardn de los incentivos previstos en esta ley, dentro del Can
tén Quito, las parroquias: Vicente Maldonado, San Miguel de los-
Bancos, Pacto, Nanegal, Gualea, nanegalito, San José de Minas vy,
en el cantdn Guayaquil, las parroquias de Playvas (General Villa-
wil), Balao, Puni, Tenguel, Posorja, Juan Gbmez Renddn y Morro;.-
Art. 2.- Las empresas localizadas en la lona 1, que se acejan al
régimen de esta ley, gozarin de ios siguiente beneficios especia
les:. 1.- Exoneracién de todos los impuestos y dgrechﬂs fiscales,
provinciales, municipales, adicionales y de timbres, con excepcidn
del impuesto a la rventa y a las transacciones mercantiles de con
formidad con la siguiente escala: a) Empresas clasificadas en Ca-
tegoria Especial, durante los quince (15) primeros afios a partir ;
del afio en que se inicien su produccién efectiva;.- b) Empresas -
clasificadas en Categorias "A", durante ins diez (10) primercs -
aftos a partir del afio en que inicien su produccidn efectiva; ¢}y =™
# Empresas clasificadas en Categoria "B", durante los cinco (5) pri

" meros afios a partir del afio en que imiclen su produccibn efectiva.

— 5 ——

.- Exoneracién de los impuestos arancelarios a la importacibn de
paterias primas que no se produzcan en el pais, aumentada en un -
0% sobre los porcentajes que para cada categoria contemple la -
Ley.- 3.- Exoneracidn de los derechos arancelariso a la imperta -
cién de maquinaria nueva, -eguipos auxiliares nuevos y repucstos -
nuevos a gue alude el numeral 7° del articulo 20 de la lev, auwen |
tada en un 40%.- 4.- Cuando se trate de empresas clasificadas en
Categoria "B", exoneracibén de los impuestos fiscales, provincia-

les, municipales, de alcabala, timbres y_aﬁjg;gnaLgs;‘cn_yn 5%,

' AP
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4 la transferencla de dominio de inmucbles necesarios para ia ou

— ..

tividad industrial autorizada.- 5.- El beneficic a que sc rcfie-
ren los Art. 21, 22 y 24 de la ley de- Fomento Industrial,-podri

L —" e+ o el -

=
J— -

-, e 5 o

e e L A R o e gl I i o e ' ik 2 i g .

. o g o e T A T i e et

- A T el g™ gt o e e e g,



J&*‘: = \-}DI PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PGQ L

[ aw

ser optado por las empresas que se acojan a la presente ley, con
las siguiente adiciones:.- Constituird también elemento deduci-
cible 1a adquisicidn de terrenos, edificics e instalaciones es-
peciales destinadas a la planta industrial.- La deduccibn para-
la determinacidn del ingreso gravado con el impuesto sobre la -
renta serd del 100% de la inversidn realizada, incluyendo la in
versién inicial.- 6.- Las personas naturales o juridicas, de -
cualquier lugar del pais, podrdn deducir para la determinacién
del ingreso gravable con el impuesto sobre la renta, el 100% de
sus inversiones realizadas en empresas acogidas al régimen de la
presente ley, ubicadas en Zona [..- Art. 3.- Las empresas locali
zadas en la Zona 2, gque se acojan al régimen de esta Ley, goza-
ridn de los siguientes beneficios especiales.- 1.- Exoneracibmn -
de todos los impuestos vy derechos fiscales, provinciales, muni-
cipales, adicionales y de timbres, con excepcidn del impuyesto a
la renta vy a las transacciones mercantiles de conformidad comn la
siguiente escala.- a).- Empresas clasificadas en Categorfa Espe
cial, durante los diez (10) primerés afios a partir del afio en -
que inicien su produccidn efectiva.- b) Empresas clasificadas en
Categoria "A", durante los siete (7) primeros afios a partir del
afio en que inicien. su produccifn efectiva.- c¢) Empresas clasifi
cadas en Categoria "B" durante los tres (3) primeros afies, a -
partir del afio en que se inicien su produccibn efectiva.- 2.-
Exoneracibén de los impuestos arancelarios a la importacibn de -
materias primas que no se produzcan en el pafs, aumentada en umn-
10% sobre los porcentajes que para cada categoria contemple la
lev,- 3.- Eﬁuneraﬁién de los derechos arancelarios a la importa
cién de maquinaria nueva, equipos auxiliares nuevos y repucstcs
nuevos a que alude el numeral 7° del articulo 20 de la Ley, au-
mentada en un 20%.- 4.- Cuando se trate de empresas clasificadas
en categoria "B, exoneracibn de los impuestos fiscales, provin
ciales, municipales de alcabala, timbres adicionales en un 590%,
a 1a transferencia de dominio de inmuebles necesarios para la -

actividad industrial autorizada.- 5.- El beneficio a que se re-
fieven les Arts. 21, 22 y 24 de la Ley de Fomento Industrial, -

i e e ..-.--_.....rr.-—r PP - i

podré ser optado por las empresas que Sse acoian a La p{uwuntﬂ e
Lev, con las siguientes adiciones: Constituira tamb15n nlgmnntn

deducible, la adquisicibn de lerrenﬂq; ¢d1flclﬂﬁ £ lnhldldilﬂﬂﬂh
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especiales destinadas a la planta industrial.- La deduccidn para
la determinacidn del ingreso gravado con el impuesto schre la -
renta serda del 75% de la inversién realizada, incluyendo la in
versién inicial.- 6.- Las personas naturales o juridicas, de
cualquier lugar del pafs, podréin deducir para la determinacidn-
del impuesto gravable con el imwpuesto sobre la renta, el 75% de
sus inversiones realizadas en empresas acogidas al régimen de -
la presente ley, ubicadas en Zona 2.- Art., 4.- Establécese la -
lista de Inversiones Dirigidas (LID) en la cual pedrdn incluir

_ se las actividades industriales gue cump]ﬁn con las sigulentes
”L“.m-ﬁﬁﬂﬂiﬂiﬁﬁﬂsi a) Que signifiquen nuevas actividades, calificadas
@ como estratégicas para el desarrollo econdmico del pais, y.- b)
Que por la magnitud de sus efectos derivados, en aspectos tales
como la formacidn de Infraestructura, generacidn de empleo, ins
talacibn de servicios adicionales, difusién de avances tecnolb-
gicos, etc, contribuyen a crear nuevos pﬁlaa'dﬂ desarrollo y -
sirvan de elementos de descentralizacidn industrial.- Art. 5.-
El numeral 1° del articulo 20 de la Ley de Fomento Industrial -
dird:.- "1.- Exoneracidén total de los derechos, timbres e impues
tos que gravan a los actos constitutivos de las sociedades o -
compafilas, incluyéndose los derechos de registro e incripcibn v
los impuestos sobre la matricula de comercio, asi como 1a exone
l racién total de los impuestos a los capitales en giro; gozarén

de las mismas exenciones las operaciones que se efectuaren con
titulos de crédito entregados a las empresas para integracién

o aumento de capital y los contratos u operaciones - de mutuo con-- -
bancos o compafiias financieras, destinados a realizar inversio-
nes en su actividad industrial autorizada exceptuindose el im
puesto correspondiente a SOLCA, no siendo aplicable.- ARt, 0.-

La lista de Inversiones Dirigidas (LID) incluird también las --
alternativas de localizacién geogrdfica de la planta industrial,
las mismas que necesariamente deben estar dentro de las Zonas -
de Prompcién Regional.* Art. ?.; Las empresas industriales que -
se acojan a la lista de Inversihnes Dirigidas (LID), a mis de -
los beneficios inherentes a la Categoria Especial de la Ley de-
Fomento Industrial, vy de los beneficios contemplados en los Art.
_ 2 y 3 de esta ley, gozarén de los siguientes incentives adiciens
{  les.- a) Exoheracién total del pago del impuesto a la renta, du

[
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rante diez afies, a partir del afio en que inicien su produccién
efectiva.- b} La rebaja general, asi como todas las deduccionces
por cargas familiares que consten en la Ley de Impuesto a la -

Renta, se aumentan al doble, a efectos de determinar la renta -
gravable del personal permanente de la empresa. Este beneficio
especial regird durante durante 10 afios, lapso que se contarg -
a partir del afio en que la persona emplece a prestar sus servi
cios en dichas empresas.- Para efectos de esta ley, se conside-
rard personal permanente a los gerentes, técnicos, profesiona -
les, personal administrative y obreros en general, que laboren-
4 - - en ‘las empresas acogidas a la Lista de Inversiones Dirigidas -
(LID).,~ ¢) Concesidn de un porcentaje adicional del 5% de abono
tributario, sobre el Monto de las escalas vigentes, para su pro
duccibdn exportable., d) Los socios o accionistas, sean personas-
naturales o juridicas, de una empresa acogida a la Lista de In-
versiones Dirigidas (LID), gozaran de la exoneracibn total del-
pago del impuesto a la renta que se cause por los dividendos -
acreditados o distribuidos por ﬂicha empresa, durante el plazo
de diez afics, a partir del afio del inicio de la Produccibn cfec
tiva.- Art. 8.- Previa la discusifn en dos sesiones vy su apraoba
cidén por parte del Comité Interministerial Nacional de Fomento-
Industrial, la Lista de Inversiones Diridas (LID) seréd expedi -
da anualmente por el Ministro de Industrias, Comercio, Integra-
cién v Pesca.- En casos especiales y previo un estudio que de -
micstre su conveniencia, el Comité Interministerial. Nacional -
podri resolver, en cualquier momente, la inclusién en la LID de |
nuevas actividades industriales, resolucién que se legalizari -
conforme lo establece el inciso anterior". Art. 2.- Refdérmaso el
articule 3 de la Ley de Fowento Industrial, el mismo que dir&:
Art. 3.- Para la aplicacidn de esta Ley se establece el Comité
Interministerial Nacional de Fomento Industrial que estard in -
tegradec asi: E1 Ministro de Industrias, Comercio, Integracidén y
Pesca, o su delegado, que lo preésidiri.- El Ministro de Finan -
zaﬁ_yxﬂréditn Piblico, o su delegado.- El Secretario General de
Planificacién del Conscjo Nacienal de Desarreollo {(CONADE) o su
délegado,- Actuarin como asesores sin voto:s--El Gerente del- -
Centro de Desarrolleo Industrial del Ecuador (CENDES) o su dele-
gado.- Un representante por cada uno de los siguicntes scctores:
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agropecuario, industrial, comercial vy de la construccidn.- E1 -
Comité podréd designar los asesores, permanentes o temporales, -
que estime convenientes'".- Art. 3.- El Articule 7 de la Ley de-
Fomento Industrial sustitfyase por el siguiente: "Art. 7.- Para
los efectos de esta ley, se considerarf materia prima: Los -
elementos que se incorporaren medlante ¢l proceso de transforma
cién al producto final.- Los materiales indirectos, reactivos -
de laboratorios, materiales fungibles, etc. que sin quédar in -
corporados al producto final, sean indispensables en el proceso
1~ de transformacidn.- Los envases materiales de embalaje v simila
res, no se considerarin como materia prima. S$6lo al tratarse de
empresas que produzcan articulos para la exportacidn, farmacefi-
ticos o alimenticios de primera necesidad y siempre que no exis
ta produccidén nacional o sustitutiva, el Comité Interministerial
podri darles el mismo tratamiento que para la materia prima con
templada la presente Ley"™.- Art. 4.- Agréguese el siguiente in-
ciso final del Articulo 8 de la Ley de Fomento Industrial; "El
Comité Interministerial Nacional de Fomento Industrial podri me
diante Resclucibn, ampliar o modificar este listado, tomando en
consideracidén los cambios o avances tecnolégicos que se vayan -
produciendo"., Art. 5.- Derfganse los articules 23, 39 y 59 de -
| la Ley de Fomento Industrial.- Art. 6.- E1 Articulo 35 de 1la Ley
de Fomento Industrial dird: “Arr. 35.- Las oposiciones de partes
interesadas a la clasificacién de cualquier empresa industrial,
deber4n presentarse al Ministro de Industrias, Enmerciq, Inte-
gracidn y Pesca dentro de los quince dias calendario contados a
partir de 1a fecha de la tercera publicacidn, a que se refierc
el numeral 2° del Art. 34 de esta ley". Articule 7.- EL Articu-
lo 67 de la Ley de Fomento Industrial dirid: "Art. 67.- El Comi-
té Interministerial podréd conceder exoneracibn de los derechos
arancelarios de hasta un miximo del cuarenta por ciento {30%},

a la importacion de materias primas para empresas clasificadas
en Categoria "B", que no pudieﬁen desarrollarse v subsistir ¢i
ne se les concede tal beneficie". Art., B8.- Derfganse los siguien
tes Décretﬂsléﬁpfﬂﬁﬂsi N° 1248 de 3 de-noviembre de- 1975, publi
‘cado en el Registro Oficial N® 431 de 13 de los mismos mes y anio;
H“'?Eﬂ.ﬂe 14 de diciembre de 1976, publicado en el Registro Ofi
cial N® 244 de 30 de los mismos mes y afio, y N° 2150 de 12 de -
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enero de-l878, publicado en el Registro Oficial N° 512 de 24 de
los mismos mes y afio.- Art. 9.- La presente Ley entrard en vi-
gencia desde la fecha de su promulgacién en el Registro Oficial™.
Hasta ahi toda la parte resolutiva del provecto de ley, seciior -
Presidente.- Para recibir las cobservaciones, voy a dar lectura
conforme a su disposicidén, articule por articulo,=-«-cen-a-nua-
El. SERQR PRESIDENTE.- Si, de lectura al Articuloe primero.------
EL SERQR SECRETARIO,.- Articule 1.- Sustitiyase el Capitulo VI -
de la ley de Fomento Industrial, que le fue incorporado por De-
creto Supremo N° 1248, publicado en el Registro Oficial N 431
de 13 de noviembre de 1973, por el siguiente: "Capftulo VI1.-DE
LOS INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL REGIONAL Y DE LA-
LISTA DE INVERSIONES DIRIGIDAS (LID).- Art. 1.- Para los efec-
tos de aplicacidén de este capitulo, se entiende por Zonas de -
Promocion Industrial Regional las siguientes: ZONA.- 1.- .-
Todo el territorio de la Repiblica del Ecuador, excepto las pro

~vincias de Guayas,Pichincha v Galédpagos.- IONA Z.- Las provin -
cias de Guayas y Pichincha, con excepcidén de las siguientes -
areas politico-administrativas: Los cantones Quito, Rumifahui,
Mejia, Guayaquil y Durfn; sin embargo, gozarln de los incenti.-
vos previstos en esta Ley, dentro del Cantén Quito, las parro -
quias: Vicente Maldonade, San Miguel de los Bancos, Pacto, Nane
gal, Gualea, Nanegalite, San José de Minas y, en el cantén Gua-
yatguil, las parrvroquias de Playas (General Villamil), Balao, Pu-
na, Tenguel, Posorja, Juan Gémez Rendén y Morro™.- <-=scsecnan-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ahil, sefior Secretario.- Vamos a recibir
observaciones, sefiores diputados, al articulo uno que acaba de-
ser leideo.- Sefior Diputado Patricio RomeTo. - Diputado Moreno.--
CL H. MORENO ORDOREZ.- Punto de Orden, sefior Presidente, Usted,
en este momente estd pidiendo las observaciones para el Articu-
lo uno del Capitulo Sexto de la Ley de Fomento Industrial. Por
lo tapto, yo lo que solicito en el Punto de Orden, es gque seo dé
lectura a todo el Articulo uno de este proyecto de reformas -
que va, segiin mi entender hasta la pégina nlmere seis. Es mi pun

- --10 de orden, ssefior Presidente,--«=-=- o e mE - -

. EL SENOR PRESIDENTE.-  Sefior Diputado, yo estoy consciente que el
Articulo uno éﬂmprﬂﬁﬁaufudn_lu que usted ha indicade. Pero es -

. tan amplio y ha sido leido ya en su integridad, que pavo efecto- ™
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de recibir las opbservaciones orglnicamente, es indispensable que
vayamos haciendo separaciones entre los diferentes articulos -
del Capitule Sexto. Es decir, los articulos que efectivamente - 1
son parte del Articulo uno del proyecto de ley que son los que-
permitirén a la Comisidn el avanzar sobre el estudio correspon-
Jiente,- Sefior Diputado Patricio Romero.---=-=-==--c==e-se=u=-

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo quiero referirme concretamente a esta arbitraria eliwinacién
de determinados cantones y regiones de las provincias de Guavas
y_de Pichincha., Y en tal virtud, muquﬁmedidamente me permito -
formular las siguientes observaciones pafa ségunda: Cuando se -
habla de la Zona 2, y se cita que "Las provincias de (Quayas y -
Pichincha, con excepcibn de las siguientes 4reas politico-admi-
nistrativas: Los cantones Quito, Rumifiahui, Mejia, Cuavaquil v
Daule', se diga "los cantones Quite y GCuayaquil”. Porque no es-
dable, sefior Presidente, que los cantones Rumifiahui, Mejia y -
Duran reciban un trato discriminatoric de esta ley. Yo creo que
el espiritu de esta ley, lo que anima es tratar de evitar que -
los polos de desarrollo; es decir, las c¢iudades de Quito y Gua-
yagquil tengan esta alta concentracidn industrial, sino que se -
permita que esta concentracion vaya cubriendo los otros sectores
de las provincias tanto de Guayas y de Pichincha. Y 1a recomen-
dacidn para este articulo en lo que corresponde a las zonas, 5¢
ria la siguiente, sefior Presidente: "Los cantones Quito y Guays
quil™, y en la parte correspondient : "sin ambargﬂﬁ gozarln Jde-
los incentivos de la presente ley, las zomas rurales de los dos =~ —f-
cnﬁtnnes, de los cantones Quito y Guayaquil". Porque aqui por -
ejemplo, para ilustrar el criterio de los compafieros legisladoe-
res, se ponen varias parroquias del Cantén Quito y se eliminan-
otras. Desearia preguntar: Por qué s¢ eliminan a zomas que tie-
nen perfecto derecho a geozar de este beneficie?. Digamos Sanguan
gal, Urcutambo, Calderdn, etcétera. Se los elimina porque arbi-
trariamente se cree caﬁ#eniﬂntﬂ,que ellas no deben gozar de los
incentivos para poder instalar alli empresas o scctores indus -

triales. En tal-virtud, sefor Presidente, concretundo la obser

- - - —-

vacibn para segunda, solicito que sc digne tomar en censiders

_cibnla Comisidn, que "los cantones Quito y Guayoquil'. Sc el]
mina “Rumifiahui, Mejia y Durdn". y se¢ continta diciendo: "3in -
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embarco, gozarin de los incentives previstos en esta ley, dentro
del cantdén Quito y Guayaquil, las zonas rurales de los mismos'™.
Esto permitird una mayor ampliacién en cuanto se refiere al be-
neficio gue ellas pueden gozar.--=-==s-ccsccmmccrcncmamm e ren e
ELL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucero.--==--cecevec-ax-
El. H. LUCERO S0LIS.- Sefior Presidente, previamente por Secreta-
ria quisiera que se revise, porque me da la impresibn de que -
ese proyccto va fue leido vy observado en anterior ocasibn.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- No, sefior Diputado, fue el Proyecto de -

Ley de Reformas a la Ley de la Pequefia Industria.---------=-----
EL H. LUCERO SOLIS.- Porgue aquil encuentro unas observaciones -
que también las hicimos entonces a ésa ley, me‘digéulpa, sefior
Presidente.-------sserommooomonnrnocnon e m s s n e s ==
I, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Milton Aguas.-----+s=s=mceeaaca~
EL H. AGUAS SAN MIGUEL.- Si, sefior Presid ente, sefiores diputa-
dos: En realidad, a mi entender, yvo creo que el espiritu de e5-
te proyecto de ley o de reformas, realmente es beneficioso en -
lo que dice relacién al trabajo que debe hacerse en Galépagos
respecto a no pﬂsibiiitar por ejemplo, que prolifere la indus
tria de toda naturaleza pero de Chimenecas mis no la industria-
de turismwo. Si el capitulo de turisme esté considerado dentro -
de la industria del pals, pienso quec para promocionar, a efecto
de que los galapaguefios puedan ser incentivados, a fin de gue -
ellos sean los que exploten el turismo en Galdpagos, también de
ben gozar de ciertos beneficios. En tal caso, que quedﬁ para co
nocimiento de la Comisién, la consideracibén que estoy haciendo
para el efecto. Sin embargo de ello, ya se hizo observaciones a
la ley que se presentd la anterior oportunidad, respecto a la -
pequefia industria que si es procedente en la Provincia de Gala-
pagos. Insisto en que el turismo estd considerado como una in -
dusfria,y; sin embargo se esti marginando a un sector importan-
te del Pais, como es a los galaﬁagueﬁﬂs que tienen la posibili-
dad de explotar cste recurso fundamental en Galdpagos.=-------~ -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jﬂrge Zavala,-~======m-m-~ e
EL M. ZAVALA BAQUERIZO.-. Secfior Presidente, yo quiero que se to-
me en consideracibn como parte de las recomendaciones, a la Co-
misién respectiva que con la finalidad de organizar sistemitica
.meﬁte las reformas, se debe comenzar por observar gue sc¢ trata-
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del Capftule VI. Por lo tanto, el articulado tiene gque ser la -
continuacidn del Gltimo articulo del Capitulo V de 1la ley. Supen
gamos que el Capitulo V termina con el Articulo treinta; Capitu
lo VI debe comenzar por el Articulo treinta y uno. En caso algu
no por €l Articulo uno, por que el Articulo uno es de la ley -
respectiva; y este es un capitulo, y de este capitulo ya hemos
llegado a treinta articulos o a treinta v cinco articules. Con-
secuentemente, la falta de sistematizacibén es lo que trae precl
samente la confusifn en este momento. El articulo debe decir:
"Articulo tal, correspondiente al que sigue, al Gltimwo del Capi

~tulo V., En esa manera serfa Articulo innumerado, Articulo doce,
innumerado, etcetera, y seria entendible la ley. Esa es 1la reco
mendacidn, senor Presidente.-----cmmmemesacmmoocmesasamaie-aoan
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo me permitirfa afiadir a la justa obser-
vacién del sefior Diputado Zavala, que la Comisién tome en cuen-
ta la posibilidad de que la ley se dicte con articulos innumera
dos a efecto de que se haga la codificaciéh poniéndo los nimeros
de los articulos correspondientes. No hay mAs observacicnes.-

El Articule dos, sefior Secretarig.- Perddn, el Diputado Jorge -
MoTeno.--=====+==serecccrmmn = a e B e . = i i Skt
EL H. MORENO GRDDHEE.— Sefior Presidente, como una observacién
general porque no quilero inéiﬁtir mds adelante. Yo quieroc pedir
gque la Comisidon tome en cuenta scbre la constitucionalidad de -
esta ley. Se estd hablando de un sinn(mero de exoneraciones. De
conformidad con el Articulo setenta y dos de 1la Constitucidén de
la Reptblica, sc dice queé "El Congreso Nacional ﬁa.exﬁeﬁirﬁ le 1.
yes que aumenten el gasto pliblico o que deroguen o modifiquen -
1as que establezcan ingresos comprendidos en el Presupuesto del
Estade, sin gue, al mismo tiempo, establezca fuentes de fiman -
ciamiento, cree nuevas rentas sustitutivas o aumeénte 1las exis -
tentes"., Mi observacibén para primera discusibn, sefior Presiden-
te, que la Comisidn examine la constitucionalidad en la parte
correspondiente a la expneraciﬁn:de cierto tipo de impuestos, ¥y
naturalmente la conveniencia respecto de este tipo de leyes cn-
los términos econdmicos para el Estado. Me adhiero al plantea -
miento que ha hecho-el sefior Diptuado Zavala,. respecto a la nu-
meracidn. Gracias, scfior Presidente.---=-=-m-eccmcenomonouannnsn
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Adolfo Bucaram,--------- -
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EL H. BUEARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, en lo referente
a lo expresado por €l doctor Patricio Romero, pienso que ¢n la
Zona 1, 1a Zona Primera, no deberian ir "Cantén Guayaquil y Qui
to'", pero si deberian ir los otros cantones. Asi tenemos en la
Provincia del Guayas a catones como: Samborondén, Salitre, Na
ranjito, Daule etc, que son alejados del Cantbn Guayaquil y que

necesitan ser premoclionados a nivel industrial, necesitan del

desarrollo industrial, regional. En la Zona 2° deberian ir los
cantones de Quito y Guayaguil, porque si bien es cierto en esos

- cantones existe una mayor actividad de desarrollo industrial,

nosotros deberiamos pensar que mrra que se proyecte la agroindus
tria, fundamentalmente en esos cantones deberfan proyectar em -
presas industriales que permitan utilizar los productos del
agro. Por ello, y para que exista un verdadero incentivo para -
desarrollar industrialmwente a estos dos cantones, hay que otor-

-
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garle las exoneraciones planteadas en la Zona 2%

- EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade César ACOStR . m-==mmmmcm o
EL H. ACOSTA VASQUEZ.- Sefior Presidente, en el proyecto se ha-
bla bien claro que se trata de los dos pelos de desarrollo: Qui
to y Guayaquil; nc se dice de 1a Provincia de Pichincha ni de -
la Provincia del Guayas. Légicamente que Quito y Guayaguil tie-
nen un gran desarrollo industrial. Estoy de acuerdo con el Dipu
tado Bucaram, que los demis cantones tienen que tener sobre to-
do clertas excepciones para promover la agroindustria. Pero si-
vamos a incluir a las parroquias rurales de los cantones Quito-
y Gua}aqull es practicamente porque en Quito y Guayaquil ya no
tienen donde poner las industrias y tendrfian que irse a las pa-
rroquias rurales. Entonces tiene que ser definitivamente que,
la Comisidn tome en cuenta que se trata del Cantén Quito v del

l Cantbébn Guayaquil, no de la Provincia de Pichincha ni de la Pro-
vincha del Guayas. -« ==-=wemeeoao oot
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé,----vu--v - .. el

~EL Hi_ﬁAUGE MOSQUERA. - El Mauge Mosquera. - Seﬁnr-Presidente, -
considero que de acuerdo a la Constitucidn no se puede crear -

'privilggiaﬁ a los ecuntariannb Me parete"dﬁe aqui en el ﬂrticu
1o dos, sc establece 1a-exoncracién de- todos Jos impuestos v de

1rechuﬁ fiscales, provincit les, municipales adicionales y de tim

-brﬁs con excepcién del impuesto a Ia renta y las transacciones
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mercantiles. Creo vo, que la Comisidn debe revisar detenida-

mente esto, wucho mids cuando sabemos que en nuestro pals hay
un conjunto de empresas que bajo la proteccidén de la indus -
tria, simplemente son industrias de ensamblaje o falsas in -
dustrias, y considero que esto merece una particular atencidn

de la Comisibn.------ e e = e e e e = s
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones pasa a la Comi-
sibn.- Articulo segundo, sefior Secretario,--------===-------

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2.- "Las empresas localizadas

en 1a Zona 1, que se acojan al régimen de esta Ley, gozarfn-----—----
de los siguientes beneficios especiales.- 1.- Exoneracidn de
todos los impuestos v derechos fiscales, provinciales, muni-
cipales, adicionales y de timbres, con excepcidn del impues
to a la renta v a las transaccliones wercantiles de conformi-
dad con la siguiente escala: a) Empresas clasificadas en Ca-
tegoria Especial, durante los quince (15) primeros afios a -
partir del afio ¢n que se inicie su produccibn efectiva; b)

- Empresas clasificadas en Categoria "A", durante los diez (10)
primeros afios a partir del afio en que inicien su producciébn
efectiva; ¢) Empresas clasificadas en Categoria "B", durante
los cinco {5) primeros afios a partir del afio en que inicie-
su produccién efectiva.- 2.- Exoneracibdn de los impuestos -
arancelarios a la impertacidn de materias ".----------n-ann
ELL SEROR PRESIDENTE.- Un momentec, sefior Secretario.- Diputa
do" ROMET0. -~ ========- B e - e
El, H. ROMERD BARBERIS.- Sefior Presidente, que se digne dispo
ner que Secretaria, tomando en consideracién el articulo vi- ;
gente de la Ley, es decir, el Capitulo VI donde esti la cla- §
sificacién por categorias, para ilustrar a las comisicnes, -
nos hiciera conocer qué tipo de industrias son las que estan
a la fecha bencficiadas v cufles son las que se van a excluir?,

con el objete de tener un concepto mucho mas ﬂmpllﬂ y defen
E i derra lo mejor a aquellas industrias que pErfEctamente deben
: - gozar deo ostos beneficlies. Entonces, el pedido concreto ¢s !
~que e digne dar lectura de las catéﬁd}iah gspeciales, con- :
! fﬂrmﬂ'ﬂlﬁpﬂnﬂ la 1E£=qu¢ cstd en vigencia, sefior Presidente,
] EL SERON PRESIDENTE.- Sefior Diputado, le consultaria a nstod

1o siguiente: talvez esa informacién que es indispensable, -
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como usted muy bien sefiala, podria ser tratada en ¢l momento
que se haga el primer debate con el informe de la Comisidn,
fque seguramente va a considerar va esos factores.-----------
EL H. ROMERO BARBERIS.- No hay problema, sefior Presidente.

. El, SEROR PRESIDENTE.- Me parece que seria mas apropiado, si
usted acepta,- continfie, sefior Secretario.-=---==--=-c=-uao-
El, SENOR SECRETARIO.- 1. "Exoneracifén de impuestos arancela
rios a la importacidén de materias primas que no se produz -
can en el pais, aumentada en un 20% sobre los porcentajes que
para cada categoria contemple la ley.- 3.- Exoneracidn de -
los derechos arancelarios a la importacibén de maquinaria nue
va, equipos auxiliares nuevos y rcpuestos nuevos a que alu
de el numeral 7° del Articulo 20 de la ley, aumentada en un
40%.- 4.- Cuando se trate de empresas clasificadas en Cate-
goria "B", exoneracidn de los impuestos fiscales, provincia-
les, municipales, de alcabala, timbres y adicionales, ¢n un
75%, a la transferencia de dominio de inmuebles necesarios
para la actividad industrial autorizada.- 5.- El beneficio a
que se  rvefieven los Avt.s 21, 22, v 24 de la Ley de Fomento
Industrial, podrd ser optado por las empresas que se acojan
a la presente Ley, con las siguientes adiciones:.- Constitul
r4 también elemento deducible, la adquisicidn de terrenos, -
cdificios e imstalaciones especilales destinadas a la planta
idustrial.- La deduccibn para la determinacién del ingreso -
‘gravado con el impuesto sobre la renta serd del 100% de la -
inversién realizada, incluyendo la inversibn inicial.- 6.-
lLas personas naturales o juridicas, de cualquier lugar del -
pais, podrdn deducir para la determinacibén del ingreso grava
ble con el impuesto sobre la renta, el 100% de sus inversio-
nes realizodas en empresas acogidas al régimen de la presente
Ley, ubicadas en Zona 1".- Hasta aqui el Articulo dos, den -
tro del primer articulo del proyecto.--=s-c-c-mroovcooonannx
‘L SENOR PRESIDENTE. = Diputado Feraud.-ee=ececccnnvcnannnna
El. H, FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, me parece que los pe-

didos de exoneracibén son demasiado.amplics..Me-extoy refivien... | .
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do al apartado uno de este Articulo dos: "Exeoneracion de to - _
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dos dbos impucstos y derechos fiscales, provincidles, munici-. -
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a la renta v a las transacciones mercantiles de conformidad
con la siguiente escala:... "Para las "empresas de Categoria
Especial, quince afies". Me parece que deberia ser diez afios",
sefior Presidente, para las empresas de Categoria Especial, y
luego rebajar las otras categorias también a "cinco" y tal

vez "tres afios"” la categorla b). Igualmente, ¢l incremento -
de la exconeracién de los impuestos arancelarios en un "veinte"
en un "cuarenta por ciento" a los que se refieren los aparta
dos dos y tres, me parece exagerado; vy yo opino que debe su-
primirse el incremento v dejarse simplemente la deduccidén -
prevista en la Ley Especial de Fomento Industrial.,
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Wilfride Lucero----=-==-----
ELL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, en primer lugar, 1z

misma

- B B o W i Em g

observacién que acaba de formular el Diputado Feraud,

es decir el tiempo de duracidn de estos beneficios no puede

ser tan amplio, quizd este ha sido el error de las leyves de
Fomento; en algunos casos estos beneficioes han sido sin pla-
20 ni tiempo. Aqul se establece en el literal a), quince -
afios, en el b} diez afios v en el ¢} cinco afios. Que la Comi
sién estudie la posibilidad de reducir a la mitad todos estos
| plazos gue aqui se han sugerido, en primer lugar. En segundo
lugar, sefior Presidente, que se corrija 1o gue manifiesta el

-~ numeral uno de este Articule dos: "exoneracién de todos los

impuestos y derechos fiscales, provinciales, municipales, -

. adicionales y de timbres, con excepcibn del impucsto a 1a -

# renta y a las transacciones mercantiles, de conformidad con
la siguiente escala: "Y luego se establece al, b) y ¢), pero
no se trata propiamente de una escala. Yo no encuentro que -
es0 sera una escala, hablar de gue las ewpresas clasificadas
en categoria especial durante los guince primeros afios, lo -
mismo las empresas clasificadas en categorfa “A" durantc los
diez primeros afios. No se trata propiamente de escalas, sc¢ -
fior Presidente, sino de categorias. Deberfamos correzir este

primer numeral diciendo: "De conformidad con las sigulentes-

goria especial; b) categoria "A" v ¢) categoria "B". No se -

- trata de escalas, sino de categorias.- Que sescorrija.de esa
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categorias', eso seria lo correcto; entomCes vigme Al Cutes--— - |-
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manera este articulu. ------------------------ T TmmmmEm s S a -
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Patricio Romero.--=----=-=«---
El. H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente , vo considero que
cuando se refieren a la Zona 1, estin considerindose las pro
vincias de Guayas, Pichincha y Galépagos. Deberia exclusiva-
mente hacerse constar en la exclusién los beneficios que le-
corresponde a Quito y Guayaquil, si es que se estfi a tono con
lo que estamos justamente recomendando para segunda, en la -
Zona NOMEeTo 2, =~ === -mmmc e m e m et e e e e m i a -
El, SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretaric.
EL SEROR SECRETARIO, - Articuloe 3.- Las empresas localizadas

en la Zona 2, que se acojan al régimen de esta Ley, gozarin
de los siguietes beneficios especiales.- 1.- Exoneracion de
todos los impuestos y derechos fiscales provinciales, munici
pales, adicionales y de timbres, con excepcidén del impuesto

a la renta v a las transacciones mercantiles de conformidad
con la sipguiente escala: a) Empresas clasificadas en Catego
ria Especial, durante los diez (10) primeros afios a partir

del afic en que iricien su produccidn efectiva: b) Empresas
clasificas en Categoria "A", durante los siete (7) primeros
afios a partir del afio en que inicien su produccién efectiva.-
c} Empresas clasificadas en Categoria "B' durante los tres -
(3) primeros afios, a partir del afio en que inicen su produc-
+ - cibn efectiva.- 2.- Exoneracidn de los impuestos arancela - .-
rios a 1la iﬂpurtaciﬁn de materias primas que no sSe produz -

-can c¢n el Pals, aumetada en un 10% sobre los porcentajes -

que para cada categoria contemple la Ley.- 3.- Exonecracidn -

de 1ﬂ5_dercchﬂs'arancelariﬂa a la importacidn de maquinaria
nueva, equipos auxiliares nuevos y repuestos nueves a que -
alude el numeral 7° del Articulo 20 de la Ley, aumentada en

un 20%.- 4.- Cuando se trate de empresas clasificadas en ca
tegoria "B', exoneracibn de los impuestos fiscales, provin-
ciales, municipales, de alcabala, timbres y adicionales en

un 50%, a 1a transferencia de dominio de inmuebles necesa-

rios para 13 actlvidad industrial qutﬂrlzada 5.- El beonefi

cio a que se refieren los Arts. 21, 22 y 24 dﬁ't““tL}“*:"
mento Industria, podrd ser optada y por las rmprcaan que aei'jl
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acojan a la presente Ley, conlas siguientes adiciones:.- Consti
tuird también elemento deducible, la adquisicion de terrvencs,
edificios e instalaciones especiales destinadas a la planta -
industrial.- La deduccibn para la determinacién del ingreso -
'gravadﬂ con el impuesto sobre la renta serd del 75% de la in -
versibén realizada, incluyendo la inversidn inicial.- 6.- Llas -
personas naturales o juridicas, de cualquier lugar del pais,

¥

podrd deducir para la determinacibén del impuesto gravable con

el impuesto sobre la renta, el 75% de sus inversiones realiza-
das en empresas acogidas al régimen de la presente ley, wubica-
das en Zona 2'".- Hasta ahi el Articulo tres, dentro del Articu
lo primevo del provecto,---=---=----- Sttt
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Zavala.--- ----- s mmessse— e
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, yo creoc que es co -
rrecto gque se hagan las exoneraciones y se entreguen los hene -
fici1os a que se rvefiere esta lev, Pero vyo creo Jque €3 neceésa -
rio comsiderar también que aqui se va a afectar profundamente la
ecﬂnumia de los municipios. Yo ¢reo gue los municiplos va de -
por si estin pasando por una crisis muy grande. Debe aceptarse
todas las exoneraclones, menos las referidas a los municipios.
Consecuentemente, yo plantec para la Comisidn, de que se elimi-
ne las exoneraciones gque perjudican la economia municipal.,-=-=---
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputade Divalos,====-=+ =cc-cosacos cue-
EL H. DAVALOS ARROBA.- Me adhiero a 1la observacibn del doctor -
Zavala, y ademés, en lﬂé literales a), b) v c) de este érticu-
lo, que se precise qué quiere decir produccién efectiva?. Porque
con este concepto bien se puede dar paso a escapes a este Ley, -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram.----- - --
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente hay empresas que
podrian ser reclasificadas y recibir toda esta clase de exonera-
ciones, perjudicando a los Consejos Provinciales y a los Conce -
jos Cantonales. Fuera de cllo existen ciertos impucstos qué han -
sido creados por medio de decretos, y eso implicaria también  1a
derogatoria de todos sus decretos, medio se acepten las cxonera-

g

ciones de todos los impuestos para los Comsefospiovinoimlar. ¥ ="

munpicipales. Entonces, seria necesaric que 1a Cnmiﬁiﬁﬁ o= estuy=—

die para ver si es que procede © no proceden estas eXxoneraciencs

que se estdn proponiendo.- Gracias, sefior Présidénte. - -wmao i’
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LL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articule, sefior Secretario.
EL SCEROR SECRETARIO.- Art. 4.- "Establécese la lista de Inver
siones Dirigidas (LID) en la cual podrin incluirse las activi
dades industriales gue cumplan con las siguientes condiciones:
a) Que signifiquen nuevas actividades, calificadas como estra-
tépicas para el desarrollo econdmico del pais, yv. b) Que por la
magnitud de sus efectos derivados, en aspectos tales come la -
formacién de Infraestructura, generacién de empleo, instalacidbn
de servicios adiciﬂnales;_difusi&n de avances tecnologicos, -
etc., contribuyan a crear nuevos polos de desarrollo y sirvan

| déiﬂamﬁﬂné.de daécenfrﬁliza:i&n industrial". Hasta ahi el -
Articulo Cuatro,=-======--=====s--of-c-vacoon- eeeemswamacr s
EL SEROR PRESIDENTE, - piputado Wilfrido Lucerc.------==-==c=---

- EL H. LUCERO BOLAROS. - Sefior Presidente, aunque ya habiamos pa
sado el articulo anterior, el tercero, queria simplemente de -
jar comstancia que son aplicables a este articulo las mismas -
observaciones que me permiti hacer para el articulo antevrior;
porque aqui también se habla de "escalas', cuando 10 que se €S
tablece no son escalas, sino "categnriaﬁ“;.Esu en cuanto al -
Articulo terCerp. - =-==r- = fr s m e m s m e emsemm o
FL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articule, sefior Secretario.
Fl. SEROR SECRETAR1O.- Art., 5.- "El numeral 1° del Articule 20
de 1a Ley de Fomento industrial dird:.- "1.- Exoneracidn total
de los dervechos, timbres e impuestos que gravan a los actos con
tituitivos Jde las sociedades o compafiias, incluyéndose los dere

S e

chos de registro e inscripcién y los impuestos sobre la matri -
cula de comercio, asi como la exoneracién total de los impues -
tos a los capitales en giro; gozarin de las mismas exenciones
las operaciones que se efectuaren con titulos de creéditos entre
gados a las empresas para integraciOn o aumento de capital y los
contratos u operaciones de mutuc con bancos de capital y los -
contratos u operaciones de mutuo con bancos o companias finan
cieras, destinndos a realizar inversiones en su actividad in -
dustrial autorizada exceptuindose el impuesto correspondiente-

a SCLCA, no Siendm.aplicahles":-_Hgspawghj_g} gincq:;;;-:éftfﬁﬁ
EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado ﬂswa}dﬂ Lucero,--=------- e =
EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, ¢l impuesto al capital -
un-gifﬂ, actualwente en oluno cinco por mil,.hﬂﬁcfiuia exclusiva
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mente o los municipios del pals. Por las mismpas razones expues-- :
tas anteriormente, sclicitaria que no se establezca la exenera ]
cifn de este impuesto, sefior Presidente.---=-vceccrmccnnennna.
EL SENCR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.,----- M m e s g i e
EL H. FERAUD BLUM.- Una cuestién de redaccién simplemente: la

i
Gltima {frase: "no siendo aplicable", esti demds, porque se ha -
consignado anteriormente 1a excepeibn.------cmcmcmcme oo
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Didvalos.--=-------ccsmcmemmnanano
EI. H. DAVALOS ARROBA.- Lo mismo que decia el Diputado Feraud.---

EL. SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.-- l
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 6€°.- "La lista de Inversiones Di-
rigidas (LID) incluiré también las alternativas de localicazacidén 1
gecgrifica de la planta industrial, las mismas que necesariamente
deben estar dentro de las Zonas de Promocidn Regional'.,-rs=s==n- I
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin chservaciones.- El siguiente articulo. .
EL SENOR SECRETARIO.- Art. 7.- "Las empresas industriales que se
acojan a la Lista de Inversiones Dirigidas (LID), a mis de los -
beneficios inherentes a la Categoria Especial de la Ley de Fomen |

to Industrial y de los beneficios contemplados en los Art. 2 v 3
de esta Ley, gozarin de los sipguientes incentivos adicionales:

a) Exoneracidén total del pago del Impuesto a la renta, durante
diez afios, a partir del afic en que inicien su produccidn efectiva.

LA B

1 .. b) La rebaja general, asi como todas las deducciones por carga .- -
familiares gue consten en la Ley de Imﬁuestu a la Renta, se au
mentan al doble, a efectos de determinar la renta gravable del
peréona] permanente de la empresa. Este beneficio especial regi
4 durante 10 afies, lapso que sz contard a partir del afic en gue
la persona empiece a prestar sus servicics en dichas empresas.-

Paro efectos de esta Ley, se considerari personal permanente a
los gewventes, técmicos, profesionales, personal administrativa
obreros en general, que laboren en 1las empresas acogidas a la -
Lista de Inversiomes Dirigidas (LID).- c¢) Concesidon de un porcen
taje adicional del 5% de abono tributario, sobre el Monto de Jas
escalas vigentes, para su produccidn exportable. d) Los socios -
o accionistas, sean personas natﬂrﬂl&S"ﬁ’jﬁ?i'TEEEJJHEVFﬁélfhﬁ¥ﬂff:ﬁir
sa acogida a la Lista de Inversiounes Dirigidas (LEID),- gozarin de & [

la cxoneracidn total del page del impuesto a 1a renta que se cag

[ . o m—

!

- ~

o e o G i e e i !

LA S g e e T AT T p———
e

T S R L A i i A S T .



ACTO NGO, T PLERARIO DE LAS CCMISJONES LEGISLATIVAS — FOQ 27

sa, durgnte el placo de diez afios, a partir del afio del inicie -
de la produccidén efectiva™. Hasta ahi el Articulo siete.-~------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado DAvalos,---=--=--=--=--c-mcououan-
EL H. DAVALOS ARROBA,- Gracias, sefior Presidente. Realmente, se-
fior Presidente y sefiores diputados, parece que las ¢xenciones -
entregadas a4 las empresas que se acogen a esta Ley son excesivas.
Por eiemplo, vo no encuentro razdén para que se dé la exencibn de
los impuestos a los gerentes de estas empresas. Pienso, y asi -
pido que realwmente se estudie a cabalidad este asunto, para que
no se introduzca mis atn la injusticia en la sociedad ecuatoria
na.= Gracias, sefior Presidente,====s=mca-= LR EE T
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Rocha.-.--=====-ccecmccoccnanann.
EL H. ROCHA ROMEROD.- Sefor Presidente, hay algunas trampas ‘en
este artficulo y hay que tomarlas muy en cuenta en el anédlisis
final. Con el salario minimo vital de doce mil sucres que ha
puesto arbitrariamente en vigencia el sefior Presidente de la

Repiiblica, en general los obreros no van a pagar impuestc a la -
. renta, pero quieren hacerle creer al Congreso, gque con esta dis-
posicién estamos duplicando la posibilidad de -eXxenciones a los-
obreros. Realmente -como dice el Diputado Dévalos- lo que se pre
tende es exonerar a los Gerentes, pero no sélo a ellos; hay exo-
neraciones para 105 accionistas, sean personas naturales o jur£

dicas...,s=-rm-=cmcmmcmc e e e an e s i e,
El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade, le qulero recordar que ¢35
tamos simplemente en observaciones a los articulos.----------~

EL H. ROCHA ROMERO.- Eso mismo, estoy haciendo, sefior Presidente.
En este mismo articulo estén todos los datos que hasta aqui le
he enunciado. En todo caso, la observacidn general al articulo:
Que se tome muy en cuenta que hay algunas trampas Yy que hay que
analizarlo a fondo.---=meeccommmmcnc st e s s
EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucero,-=s=====ssr=e=s==-w-
EL H. LUCERQ SOLIS.- Sefior Presidente, gque en el literal b) no
contewple la exoneracidn que se establece para los ejecutivos vy
técnicos extranjeros en estas empresas. El literal c) creo que-
‘estd demds, va gue supuestamente no existe el abono tributarice,
y en ¢l literal d) la misma que acaba de hacer el Diputado Rocha,
‘que no cxoncre a las utilidades que perciben los accionistas de

SR -

EStaS CMPresds. -~ - -ermecmmomosronan, e e e e o o e
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EL SENQR PRESIDENTE,- Diputado Haugé. Perdén, Diputado Wilfrido

EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, el Literal a) de este-
Artficulo siete, dice: "ExoneraciOn total". Que diga: "Ixonera -
cién del cincuenta por ciento del pago del impuesto a la renta,
durante diez afos'". Que diga: "durante cinceo afios'.-~-===-=-=-==-
EL SENQOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.- -
Perdbdn, Diputado Feraud y Diputado Zavala,-------===-=-=c=csu--
EL H. FERAUD BLUM.- Seficr Presidente, me parece excesiva la eXC
neracidén del apartade d) de este articulo, no solamente se exo-
nera a las empresas, sino que se exonera a los socios de las em
presas. De tal manera que, Yo Sugilero que se suprima este apar-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Zavala.------===--=-------
EL H. ZAVALA BAQUERIZ0.- Sefior Presidente, yo quieroc que se to-
me en consideracién por parte de la respectiva Comisibn, gue el
artfculo siete en su primer inciso estd diciendo -que son las -
empresas industriales las que ''gozardn de los sigulentes incen-

tivos adicionales: la exoneracidn total del pago del imwpuesto -
a la renta", perfecto. Pero me parece que ya el literal b) no -
tiene nada gue hacer con la empresa, sino con el personal de la
empresa, v la exoneracidn no es para el personal de la empresa,
‘porgue es una Ley de Fomento Industrial. Consecuentemente, lo -
que hay que hacer €S exonerar a la empresa y no a los trabajado
res de la empresa. Estoy de acuerdo también con la observacidn

" del ﬁiputadb'Fcraﬁd, en el sentidio de que se debe eliminar tam
bién el literal d). Por lo tanto, deben quedar nada mis que los
literales a} vy c}.- Gracias, sefior Presidente.-======-noceoceneo-
FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram,---- -------=-----
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFQ.- Sefior Presidente, guilsiera gue seé- N
haga un andlisis de cudles son las empresas que estin en las Lis
tas de Inversiones Dirigidas; porque normalmente sc plensa gue -
por el hecho dc que ellas propulsan al desarrollo ccondmice, ne-
cesariamente ticnen que cstar cxentas de todo impucsto, cuande -

—— aa, e SE W

realmente muchas veces estas empresas pucdell SETTEmD oA e =770
realizen actividades de recursos naturales, gue precisapente. su o
explotacidon genera grandes divisas para esas empresay industria-

U T

les, v fundamentalmente muchas veces ¢Sas cmpresas pucden scr - —-
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las que precisamente pueden generar mayor impuesto para el Esta
do. Es dvcir, vo si quisiera que se haga un estudio serio a ese
respecto, porque el hecho de gue estemos impulsando el desarre-
110 econbmico no implica'ﬁue muchas veces puedan venir empresas
con capitales inclusive extranjeras que en un determipado momen
to utilizan personas & nivel nacional y puedan recibir grandes
exoneraciones, Digo por el efecto de que en algin determinado mo
mente existen accionlistas que son nacionales pero con dineros ex
tranjeros quée son utilizados para la explotacibn de estos recur-
sos naturales. Yo quisiera que se estudie en este caso, cuales -

- SOT esas empresas que estin en las listas de Inversiones Dlrlgl
das, vy que se vea también cuil es el rédito que tienen esas e -
PreSAS.-=-=======-====== cmm e mmemmmmemmmeen mmmmes meemmeme——a-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero.----=-=-=-c-c--c---
EEL H. LUCERQ BOLAROQS.- Sefior Presidente, el literal c¢) de este --
articulo, dice: "Concesibén de un porcentaje adicional del 5% de
ancno tributario, sobre el monte de las escalas vigentes, para su
produccibn exportable”. Que la Comisidn estudie esta politica de
los adicionales, en los porcentaje de abono tributario; porque
1o que generalmente ocurre es qie esta politica de aumentar los
porcentajes del abone tributario, solamente sirve para que las-
empresas adopten una actitud no de esfuerzo, de esfuerzo competl
tivo en el mercado extranjero, en el wmercado internacional;: s$ino
en una actitud mas bien parasitaria. Pues ellas saben que tienen
un alto pnrcentéje a su favor, de abono tributario. Entonces pa-
ra qué hacer esfuerzos, cuande de todas maneras ese margen, cse
subsidio -1lamémoslo asi- que lc viene a la empresa a través del
abono tributarieo, significa la utilidad de la empresa. De tal -
manera que es necesario que tratemos con mucho cuidado estos por

centiajes del abono tributario, sobre todo cuando en este Literal
c} se propone la "concesidén de un porcentaje adicional del 53%.

Esto rvesulta peligroso para agquellas empresas que tienen una ac-
titud parasitaria, cobijédndose precisamente en el aumento del -

abono tributario.---------smmssmemo oo - e = smmessaes
EL SEROR I'RESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secrctario.

-

-EL SENQR SECRETARIO. - Art:culﬂ 8 y final del articulo primero -
del Provecto de REformas,- "Previa a la discusibn en dos sesioncs

[N T ST Y
i

y su aprvobacidén per parte de] Comité Interministeriol Nacional - - -
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del Fomento Industrial, la Lista de Inversiones Dirigidas (L.1.D)
serd expedida anualmente por el Ministerio de Industrias, Comer-
clo, Integracidn y Pesca. En casos especiales y previo un estu -
dio que demuestre su conveniencia, el Comité Interministerial Na
cional podré resolver, en cualquier momento, la inclusidn en la
LID de nucvas actividades industriales, resolucidn que se legali
zard conforme lo establece el iNCiSO aNterior'--------=-=cm====x
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Fernandn Ddvalos.----- =-----=---=~-
EL H. DAVALOS ARRGEE.+-Gracias, sefior Presidente. Que la Comisién |
respectiva estudie a cabalidad este articulo;porque de su contex

to parece que se va a dejar en manos del Ministerio de Industrias,
Comercio, Integracidn y Pesca, la determinacidn de las 4reas geo
graficas y de nuevas empresas. De tal manera que, se consegul -
ria con esto dejar en manos del EJecutlvu, lo que corresponde -
pricticamente al Legislativo.-----cr--cmmmmmmmcuennnennn Hmmma

El SENOR PRESIDENTE.- El1 siguiente articulo, sefior Secretario.-
EL S ERQOR SECRETARIO.- Articuleo 2, del Provecto. "Refdrmase al -
Articulo 3 de la Ley de Fomenteo Industrial, el mismo que dira: -
Articule 3. Para la-aplicacidn de esta Ley se establece el Comité
Interministerial Nacional de Fomento Industrial que estard inte
grado asi: El Ministro de Industrias, Comercio, Integracidén y -
Pesca, o su delegade, gue los presidird. El Ministro de Finanzas

y Crédito Piblico, o su delegado.- El Secretario General de FPla-

. - nificacidbn del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) o su de - ---—
legado, Actuarin como asesores sin voto: E. Gerente General del
~Centro de Desarrolle Industrial del Ecuador (CENDES) o su delega
de. Un representante de cada uno de los siguientes sectores: agro
pecuarios, industrial, comercial y de la ¢onstruccidn.- El Comi-
té podri designar los asesores, permancntes o temporales, que es
time convenicntes". Hasta ahi ¢l Articulo dos del Proyecto.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- DRiputade Adolfo Bucaram,--=--==-=-==scs=--n-

EL 1. RUCARAN ORTIZ ADOLFO.- Sciior Presidente, en cstos Comités
Interministeviales a nivel de desarrollo industrial, decberia -

siewpre ponerse: "El Ministro de Agricultura, y su delegado, v

el Ministro de Recursos Naturales™. Tenewos que pensar que 11 - i
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provecclén del pais, fundamentalmente cstd en QUE TLaus” adn 1T
curscs naturales del agro como del MIHJHTETJQ do RECHT%ﬂb Natu-

rates que pucdan scv explotados, tlﬂnﬂn que ser 1ﬂdﬂﬁtr¢d]iat¢ﬂ‘
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esa es la finalidad suprema. Por eso deberian estar estos dos fun-
cionarios en cualquier Comité Interministerial en que se hable, -
ya sea de pequefa, mediana o gran industrla,----=-----===--=c-c---
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.s===scve-coormccrrnnmnncean
EL H., FERAUD BLUM.- Senior Presidente, hace mucheo rato gue se le-
v vy se hicieron observaciones al Articulos dos del provecto, ¥
ahora nos encontramos con otro articulo dos, y otro articule tres,

De tal manera que como recomendacién a la Comisidn, que sistema-

tice hien este proyecto,--==-=--c--rococcosonnnns cocnonmonmonnnn
4~ - EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario. -
Perdén, el sefior Diputado Rocha.---r-eemcmmmoanmomeon e aaas <.

EL H. ROCHA ROMERO.- Que se Tevise este de "Un representante por

cada uno de los sifgulentes sectores: agropecuarios, industrial,
comercial v de la construccidn’, Porque sino, ha de ser represen

tacibn exclusiva de las Camaras o de la Federacidn de Chwaras. Y
los sectores a los que se refiere el proyecto, no estén constituy
dos exclusivamente por las Camaras ni mucho menos; sino que hay
amplisimos sectores que deberian tener representacibn.----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero.-- ===-c--mecwoaas
EL H, LUCERD EDLRHDﬁ.r Sefior Presidente, en realidad hemos vuel
to al Articulo tres, estamos desconcertados con este proyecte. -
Ya habiamos pasado el ocho, ahora hemos vuelto al dos. En todc -
caso, el Articule tres dice: " Para la aplicacién de esta lLey se
establece el Comité Interministerial Nacional". Este Epmité no -
puede tener esa facultad de aplicar la Ley, sehor Présidenté._5¢”
guramente e quiere decir: "Para los objetivos de esta Léy se es
tablece el Comité Nacional de Fomento Industrial'. Entonces que- !
se camhie, "Para la aplicacidén "por : '"para los objetives de 1la
Lev".-=~==~ R e L e i R D Rt e
Bl SEROR PRESIDENTE.- Diputado Divalos.-- -= ==-c- =—cce--no-- -
EL 1. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, agqui se dice: "Actuarin
f Coimo asesores sin voto" y sc indica una cantidad de asesores de-

i-a.

W

terminados. Y en el Gltimo incise se dice: E1 Comité pedrid de

nar los asescres, permancentes o temporales, que estime cnnyoniﬂg
te™ 51 16s asesores no van a tener votlo,.. scfior Presidente, yo

creo que os innecesario que se lo ponga aqui, salve qgue sc guic-
ra que este Comité designe a los asesores, con altos sucldos que

van 4 irse en contra del Presupucsto del Estado.-=-=-eere-con--
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EL SENOR PRESIDENTE.- El1 s iguiente articulo, scfior Secrctario.
EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo 3 del Proyecto. El Articule 7 -
de la Ley de Fomento Industrial sustityase per =1 siguiente:
“Articuleo 7.- Para los efectos de esta Ley, se considerari.ma-
teria prima: Los elementos que se incorperaren mediante el pro-
ceso de transformacidén al producto final.- Los materiales indi-
recto, reactives, laboratorios, materiales fungibles, etc, que-
sin gquedar 1incorporados al producto final, sean indispensables
en el proceso de transformacifn.- Los envases, materiales de -

“embalaje y similares, no se consideraridn como materia prima. =
S6lo al tratarse de empresas que produzcan articulos para la -
exportacidn, farmacéuticos o alimenticiecs de primera necesidad
v siempre que no exista produccién nacional o sustitutiva, el-
Comité Interministerial podrd darles el mismo tratamiento que -
para la materia prima contempla la presente Ley". Hasta ahi el -
ArticUlo treS,--=--=mmm=meccmc-mm e immeie cmeiie smmmcemnoa-
EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram.--------=-=--=-~--
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, se esta dando un
nueve concepto de que lo es materia prima, material directo, ma
terial indirecto. Precisamente en lo que dice gue no es materia
prima, es materia prima; porque todo Jo que va en la materia -
prima llega al producto final y es utilizado dentro del produc-
to final, se lo puede considerar materia prima, material directo.
Entonges los envases, materiales de embalaje y similares, son ma

teriales directos que son utilizados para que precisamente vavan

en forma directa con el producto terminado; Es decir, que es la
materia prima que se ha utilizado en el proceso de transforma -
cibn. Lo que se propone acd, los materiales indirectos respecti
vos del laboratorio, no ¢s materia prima, se qulicre hacer matc-
ria prima Jos materiales indirectos. Entonces yo creo que debe
1ria la Cowisién tomar en cuenta, po gue materia prima es la ma-
teria que se utiliza en el proceso de transformacidn para llegar
al producto terminado. Los matcriales directos van en conjuncion
con la matevia prima vy llegan al producte determinado., Y los ma-
teriales indirectos son los gue no ticnen nada gue ver con la ma
teria prima porque esfln fucra del proceso industrial. Intences,
bajo esa condiciin estariamos- indicondo que la materia prima so-
rin el aceite que se utilizan eon las miquinas la grasa, etc, y
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précticapgnte esa no es la concepcibn; y creo que la concepcién
no puede ser cambiada. En todo caso si la intencién es de in -
cluir alguna excepcidn por el efecto de la palabra materia pri-
ma, deberian aumentar también material directo y material indi-
recto, ¥ no haceér este enredo en las concepciones de lo que sig

nifica materia prima y material indirecto. Que tome en cuenta -
eso la Comsibn, sefior Presidente.------=--- e R L E L T L P
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rocha.-re=scrccmane cmmmcecvnnana
EL H. ROCHA ROMERQ,- Estoy de acuerdo con lo que acaba de decir
el Diputade Adolfo Bucaram; Mo se puede pretender que la wmateria ...
prima que es lo que se transforma, sea lo mismo que todo aquello
que sirve para transformar la materia prima. Asi que es absur
do este INCISO.----smmrmm o m i
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.-
Bl SEROR SECRETARIO.- Artficuleo 4°.- Agréguese el siguiente in-
cise fimal del Articulo 8 de la lLey de Fomento Industrial: "E1l
~Comité Interministerial Nacional de Fomento Industrial, podri -
mediante Resolucién, ampliar o modificar este listado, tomando-
en consideracién los cambios o avances tecnolégicos que se vavan
produciendo’™,. Hasta ahl el Articulo CUALTD.--==cc-cscmmmomeon-n-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. El siguiente articulo.-
Er SENOR SECKETARIu.- .- "Derfganse los articulo 23, 39 y 59 de

la Ley de Fomento Industrial' . c-iimeommmmonmmnmnan crmeae e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, El siguiente articulo,
SEOT SECTETArI0. == ==m === s

EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo 6.- El1 Articule 35 de la lLey de -
Fowento Industrial dird:"Articulo 35.- Las oposiciones de partes
interesadas a la clasificacibn de cualquier empresa industrial,

deberan presentarse al Ministro de Industrias, Comercio, Integra
cifn y Pesca dentro de los quince dias calendario contades a par
tir de la fecha de la €ercera publicacidn, a que se refiere el -

nmeral 29, del Articulo 34 de esta Ley'. Hasta ahi el Articulo

'FL. SEROR PRESIDENTE.- Sin obscrvaciones.- E1 siguiente Articulo,
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 7.- El Articulo 67 de la Ley Jde -
.'EﬂmEﬂtG_Industriql dira: "Articulo 67. El Comité Interministerial
pedra concoder exoneracién de los derechos arancelarios Jde hasta

el e

un wéxime del cuarenta por ciento (40%), a la importacién dc ma-
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terias-pramas para empresas clasificadas en Categoria "B" que

no pudieren desarrullarée y subsistir si no se les concede tal
beneficio'™. Hasta ahi el Articulo siete.---------c-cvcocmnann- -

EL %ERDR PRFSIDLMTE - Dlputadn Davalus ssssssssssmsssams==== - -

EL H. DAVALOS "ARROBA.- Sefior PTESIdente, vueivu a 1n5Lst1r que

con estas facultades que se le concede al Comité Interministe-
rial, se le esti dando facultades que no le corresponden por -

gue van a reformar la Ley.--=---=-nccsommmmmmnmm e e m s

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 siguiente articulo, sefior Secretaric.

Ei. SEROR SECRETARIOQ.- Articulo 8.- "Derbganse los siguienteg'ﬂg““;‘
cretos Supremos: N® 1248 de 3 de noviembre de 1973, publicado en

el Registro Oficial N° 431 de 13 de los mismos mes y afio; N° -

G589 de 14 de diciembre de 1976, publicado en el Registro Oficial
N® 244 de 30 de los mismos mesy afio, v N° 2150 de 12 de enero de
1978, publicado en el Registro Oficial N°® 512 de 24 de los mismos

mes y afio”. Hasta ahi el Articule ocho,-=-=--=-=---m-r-ococoonon-
- EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones. El siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARIOQ.- Articulo 9 y final del Proyecto.- 'La pre-
sente Ley entrari en vigencia desde la fecha de su promulgacidn

en el Registro Oficial™.----=-cscccmmmmmmrm s mrm e m e e
Fi, SEROR PRESIDENTE.- S5in observaciones. Los considerandeos, se¢ -
filor SecretariQ.---==-*--s-c-ssmsmsnaccrmme s s m == R R

EL SEROR SECRETARIO. Dicen asi, sefior Presidente.- "El Plenaric
de 1ss Comisiones Legislativas. Considerando: Que mediante Decre
to. Supremo N° 1414 de 22 de septicmbre de 1971, publicade en el

Registro Oficial N° 319 de 28 de los mismos mes y afio, se codifi
cé 1a Ley de Fomento Industrial wvigente''. Hasta ahi el primer -
Considerando,~====m=escrsesmomrrr o e m e m s s
EL SEROR PRESIDLNTE. - 5in observaciongs ,===--==----se--scoconon-
Ll SEROR SECRETARIO.- "Que mediante Decreto Supremo N® 1248 de 3
de noviembre de 1973, publicado en el Registro oficial X® 431 de
15 de los mismos mes y aio, se afladid un Capitulo a la Ley de Fo

mento Industrial, mediante el cual se establecieron incentives -
adicionales para el desarrello industrial, regplonal ".- Segundo
Considerando,-====-=-==---=m---sia-=m-- R LT L
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin obscrvaciones.-m--s-=-csscscsononnn -
EL SENOR SDCRETARIO.- "Oue o) Articulo 1° del wmencionado Decreto

N® 1248, determinado dos zounas geogridficas, por previncias, quc

v o e 'J
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./
gezarin de los incentivos adicionales de promocién industrial re
giﬂnﬁf:u;;ﬁluréndnse a las provincias de Pichincha y Guayas'.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.,-------------r-secconcnn
EL SENOR SECRETARIO.- "Que por Decreto Supremo N° 989, de 14 de
diciembre de 1976, publicado en el Registro Oficial M® 244 de 34
de los mismos mes y afio, se establecid la Lista de Inversién Di
rigida (LID)™. == =====msmneammmma e mm e m e e s
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.-s----e-emccccnaaaoooo .
EL SENOR SECRETARIO.- "Que mediante Decreto Supremo N® 2150 de -

12 de enero de 1978, publicado en el Registro Oficial N° 512 de

B e 3 o i,

24 de los mismos mes y afio se concedieron beneficios adicionales
a los contemplados en el mencionado Decreto Supremo N° 989" .----
EL SEROR PRESIDENTE,- Sin obServaciones.--------=-cemcevcmcnman-
EL SENOR SECRETARIO.- "Que a pesar de la expedicibén de las mencio
nadas leves, del desarrollo industrial del pais se ha seguidio -
concentrando principalmente en las Ciudades de Quito y Guayaquil,
sin haberse incentivado a las demas zonas geogrificas de las pro
vincias de Pichincha y Guayas, colocindolas en inferiodidad de -
condiclones con respecto al resto de provincias del pals, gue si
estdn consideradas como zona de promocién industrial regional".
ELSEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones,-====--===w= cmcaeecaza- -
EL SEROR SECRETARIO.- "Que es conveniente dictar leyes que esti-
mulen el desarrollo equilibrado y arménico de las distintas re
giones que conforman el pais; y, En uso de las facultades que le
ctorgan el literal e) del articule 59 y el Articulo 66 de 1la -
Constitucifn Politica de 1a RepQiblica, Expide: La sipguiente Ley
Reformatoria de la Ley de Fomento Industrial®, -------ceeecemuacan
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Con las observaciones -
recibidas, envie a la Comisidén de lo Econbmico, Agrario e Indus-
trial para el informe para primer debate, sefior Secrctario.- Se-
for Diputado Patricio Romero.--==-c=ccer e e cmcr s cr s e m e e s
EL H. ROMERO BARRERIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores.
Con toda consideracién, ruego a usted we permita hacer un plan-

- teamiento que sale del Orden del Dia aprobado, y es por las civ

cunstancias que acaba de producirse. El Ejecutive, ante el clamor
de 1a colectividad de la_ciudad de Quite, expide un Decreto me -

diante ¢] cual deja sin-efecte aquell determinacidn politica que

perjudicoba a los intercses de Quite y Guayaquil, de lleyar ade-~--
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lante la construccidn de sus dos aeropuertos. Acaba de decretar
de que se prosigan las expropiaciones para el aeropuerto de Qui-
to, pero reduciendo el 4rea de las dos mil setecientos hectireas
gue inilcialmente los estudios técnicoes recomendaban a través de
Aviacién Civil, solamente a mil ochocientas hectareas de terreno,.
Yo qulero dejar expresa constancia en primer lugar, de la sensi-
biltidad que ha tenido, luego de soportar per cierto la presion -
de la comunidad quitefia. el Poder Ejecutivo. Fues no es posible -
seguir manteniendo el aeropuertoc qu tiene la ciudad de Quito, -
con grave riespo para i1a colectividad que se asients en ese lu-

Comisiones Permanentes, el sefor Presidente del Congreso Nacional
se permpita dirigir una excitativa a la Direccibn de Aviacibn Civil

la aeropuertos y puertos de la RepGbldca, exigiendo que se respe
te el plan inicial, para garantizar el legitimo funcionamiento -

del aceropuerto para esta ciudad, y entiendo gque en igual medida
s¢ ha tomado para el aeropuerto de la ciudad de Guayaquil., Sefior

tud sobre este problema, luego han ideo sumindose diferentes opi-
nienes, inclusive la prensa escrita y hablada de la ciudad y del

pais, ha comentado sobre este grave problema. Yo creo que s -

propiar en el memento actual las dos mil ochoclentas hectéreas,

se esth garantizando la supervivencia de ese aeropuerto, por lo

menos de cincuenta 2 cien afios, si se toma las medidas precaute-
latorias. De alll que, sefior Presidente, creco que es fundamental
gque 1 Congreso Naclional tome las medidas necesarias en defensa-
de las interescs de la colectividad en general. [se aercpuerto -
no tiene cardcter politico, nadic estd tratindo de alcanzar rédi
tos por esta actitud firme que asumid inicialwente el Congreso-
custta cenocid de la decisidén del Ejecutivo. Pero también creco -
que es oportuno pedir al Congreso Nacional, envie una nota al Mu
nicipio de Quito, para que desde ya se dicten las normas que per-

incscruptlosas, concediendo autorizacionces pare urbanizdaciencs

- Za [ N T [RE—— . _cy .

gar. Mero, sefior Presidente y sefiores legisaldores, pedir que Jas

a través del Ministerio de Defensa Nacional, que es la que contro

Presidente, aquil en este Parlamento se expresé la primera inguie

momento oportunc que con reglexibn pensemos que, si se logra ex-

lamentur aquellas actitudes que permiten determinadas gentes -
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~mitan ol ovdenamiento urbano legitimo, -y mafana N LENMnG £ 5000 377
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0 lotizaciones que pueden poner en riesge una obra tan importante
y de tanto significativo econdmico en beneficio del pueblo ecuato
rianc. He derogar nuevamente, sefior Presidente, me disculpe por
esta interrupcidn, pero c¢reo que es importante que el Congreso a

través suyo adopte esas medidas en beneficio de esta obra bisica
que ticne que alentarse para la ciudadwde Quito v la ciudad de -
Guayaquil, ¥ se construyan ne ahora, cuando las circunstancias -

lo permitan, los nuevos campos de aviacibn,---=-=--=meoeuos —avno-
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi vamos a proceder, sefior Diputadﬁ.- Se
for Diputado Ernesto Alvarez.,---==-=-=-=s=~-=-=-=-- = FeAEssShreon mETT o

EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Gracias, sefior Presidente. Scfores dipu

tados: Con respecto al planteamiento que ha realizado el doctor

Patricio Romere, existe ya una posicibn del Municipio de Quito

en cuanto a la ilegal resolucidn del Ejecutivo con respecto a la

‘ construccibn del aeropuerto de Quite. Yo solamente gquerria afia -

dir, si es que el doctor Patricio Romero asf lo acenta, que en -

el caso de los dos aeropuertos, y para canalizar una resolucidn

I adecuada, definitiva, porque es de consenso ciudadano, que en -

realidad 1a ubicacién de la actual atenta a las vidas humanas, -

existen va experiencias funestas. ES gue no sé si es que los di-

putados de la Provincia de Pichincha en coordinaci6om con el Muni

cipio de Quito que ya tiene una resolucién al respecto, coordine

1 ~-mos una accidn mancomunada, gue en este caso serlia del Congreso
Nacional, para viabilizar esta propuesta de la construccidn del

. nuevoe aernpuertd de Quito, vy evitar una serie de incorreciones,
anormalidades, que creo es lo menos que podemos hacer los dipu
tados quitefios v los diputados de la Provinecia de Piehincha en
general, pienso en el caso de Guayaquil, de la wisma manera. Nada
mis, sefior Presidente,—=-=-ccscmmcscmcmccmcncnnnaan e mm s me e

+ EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Edgar Molina.- Sefior Diputado, un

momentito, Sefioy Diputado iavala, le quisiera pedir si e¢s tan -

awable prﬂﬁiﬁir la sesidn un momento, ~=<=====--=-=s-c-scmonnonn

SIENDO LAS 18H45, ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL H. DIPUTADO

DOCTOR JORGE IAVALA BAQUERIZQ.----rcmemmeces sovcnmmmcmnmn e

EI. H. MOLINA MONTALVO.- Sefor Presidente , esfé Tomalabivii i teal -~ k-

do el Diputade Patricio Rowmero, e¢s de trascendental importancitla o -

y el Congreso hace bien en conocerle. Aqui yau Fétﬁﬂ_ﬁTESEHEﬂdﬂi:‘ .

también otra cxcitativa ampliatoria sohre este problema. Yo creo-
P P
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que parte de la Funcidn Legislativa es la informacién correcta
para que se puedan tomar las providencias necesarias, a efecto
de que la Ley vaya a orientar la vida nacional en asuntos de -

tanta importancia comeo este que se ha planteado. lace unos dios,

sefior Presidente, sobre otro problema, v muy relativo a la si-
tuacidon de trabajo infraestructural que requiere una orjienta-
cién legislativa, también habiamos sugeride, habiamos pedido -
formalmente que, sobre el problema de agua v otros aledafios, se
convocaran a las autoridades correspondientes: la Empresa de -
Agua Potable, la Gerencia de IETEL, la parte que corresponde,
teléfonos en fin; para que ilustren a las comisiones COTTrespon
dientes sobre este aspecto técnico. . Ahora que se pldntca el-
problema de los aeropuertos de Guayvaquil y Quite, por parte del
Diputado Romero, ¥ existiendo un problema muy concrecto de orden
no sé6lo politico sino tamhién técnico, vy como resultado de ha
ber recibido alguna informacidén que pitenso que el Congreso de®
be recibirla como entidad politica legislativa, seflor Presiden
te, yo hago formal pedido para que en el contexte de lo gue -
los sechores diputados que me antecedieron en el uso de la pala
bra, se canalice esta informacidn; se llame junto con las auto
ridades que aquil se ha mencionado, al Director al Organismo -
técnico de Aviacidén Civil, a efecto de que nos diga cual es la

problemidtica, como le ven ellos desde el punto de vista técni- -

co v cudles son las alternativas?. Que nos 1lustren sobre to-

do el panorama, sefor Presidente,y que el Congreso haga fouirmal

desempenio de que las Comisiones Legislativas se nutran de esta
investigacidn. Entﬂnces,-ﬁeﬁﬂr Presidente, recabo que usted se
digne sefialar dia y hora para que la solicitada reunidn con el
Alcalde de Quite ¥y las gentes due tienen que ver con la proble
mAtica de Agua Potable, luz eléctrica y teléfonos en Quito, -
vengan a informar aqui a las (omisiones. El Congreso, constitu
cionalmente tiene el deber y el derecho de controlar y nutvir

se de informacién sobre todo el sector pliblico, asi dice la -

tunstlluclﬁn. Dﬂ manera quc no s¢ trata de una fiscalizacidn o

(o e R = e . - P et R

juicio ni nada par el estilo; sino de lu 1nf¢rﬁJt‘uu'L=”L:“uu e
mo dniwo, seiior Presidente. que el Directer de Av incibn LJV'I

el Organismo técnico acudan a la Comisidn tﬂrru'[mm!wntv del
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Congreso, para que informen sobre el problema de los aeropuer-
tas de Guavaquil y Quito.- CGracias, sefior Presidente.,---== =~=~=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Una pregunta.iPara que los reciba el Ple
nario en Comisidn General?.--==---==-=--=== “cccesconomacnonnan-
EL H. MOLINA MONTALVO.- Si, sefior Presidente, en el organismo
que usted considere del caso, pero que vengan a informar al -

pais a través del Congreso Nacional,-----=--=--c-cm-ceommmnn-n
EL 3ENOR PRESIDENTE. - Sefior Secretario, tercer punto del Orden
del Dia,---------------- dimedeswerasanird Seee ey e - mme-- ﬁ

EL H. ACOSTA ?AEQUEZ;- Comprendo iﬁéiﬁcutihlemente, a los séﬁg
res legisladores de Pichincha y Guayas , por su preocupacibn =
encrme respecto a estos dos aeropuertos. Pero, apelando a la -
sensibilidad de elles, vo guisiera, sefior Presidente, gue wme -

respalden a esta comisibn que tieme que venir aci, se aumente
a la Comisidén de Puertos, porque el puerto de Manta, que anti-
guamente cuando no tenia terminal maritimo recibia hasta diez-
buques por semanz, ahora llegan creo que tres o cuatro por mes.
Algo sucede en la Comisibén de Puertos, sefior Presidente, algo-
raro hav, ya que los exportadores de café de Manta, quec ticnen
sus piladoras sus patios Je secado en Manta, tienen que ir has
ta la ciudad de Guayayil a exportar. Empresas cowo la C.C.T. -
tuvo que cerrar su agencia en Manta: y mids afin, lo mis grave,
la agencia en El Earﬁen, parece mentira, pero en e 1 Carmcn -

e Rl UL N . I S PO g TN S S kit s T r—

tenfia una agencia CCT con furgones, con . frigorifico en donde -
gce exportaba una serie de productos agricolas, eso se cerrd:

todo se exporta ahora por el Puerto, de Guayaquil, haciendo mu
chas veces los barcos para llegar. No se trata én ningin momen
to de crear ningln animo de regionalismo ni de ese tipo de¢ co-
1 sas, pero creo que es necesario que aqui en el Congreso la Co-

misidén de Puertos, que si mal no recuerdo, algo tiene que ver

la Arwada Nacional, esté preseﬁte también para que le explique
a este Congreso, un problema no de una ciudad, sino de una pre
vincia, lo mismo croo que tiene problemas el Mierto de Esmeral
das v Puerto Bolivar.- GTEC1aq, sefior Frbbldﬂnfﬂ. ------ —rem e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Sccretario, tome nota tumbiln para
lu citacibn o 1a Cnmiqlﬂwfk:Puertﬂﬁ.~ Dé iectura al tercer nun

to del Orden del Dia.-----==---=- - e - mem s -
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Lectura del Pro

yecte de Ley Reformatoria del Codigo de Procedimiento Civil'.
La parte resolutiva dicei Articulo 1.- "Sustitlyase los Arti-
culos 1090 del referido cuerpo de leyves por los siguientes.-
Artfculo 1095.- Habrd lugar a la accién de dafios y perjuicios *
contra el Juez o Magistrado que, en el ejercicio de su funcién,
causare perjuicio econémico a las partes o a terceros interesa
dos, por retardo o ._denegacibén de justicia, por quebrantamien------ i
to de leyes expresas, por usurpacidén de funciones, por conce-

sién de recursos denegados o por rechazo de recursos concedi-
dos por la Ley, en forma expresa, o por alteracién de senten-
cia al ejecutarlo.- Procede asi mismo, esta accibdn contra los
actuarios y demids ewmpleados de la Funcidn Jurisdiccional, que ‘
ton Su accidn u omisién hubieren causade perjuicio econbmico,
por mala fe o por negligencia. Los registradores y notarios -
fespunderﬁn especialmente por los dafios ocasionados en idénti-
cas circunstancias.- Se entenderd, para los propdsitos de es-
te articulo, en los casos pertinentes, que se causa perjuicio
econdmico a las partes o a terceros interesados, cuando los -
jueces dictaren sentencia apartédndose de las resoluciones yue
constituyen normas obligatorias, dictadas por la Corte Suprema
de Justicia, por el Tribunal Fiscal o per el Tribunal de lo -
Contencioso Administxativﬂ, en su casc.- De 1l miswa manera, J
la interposicidén de este recurso procederd sdlamente cuando -
los fallos dictados por juzgados pluripersonales ne fueren to
mados por unanimidad”. Artfcule 2.- El inciso primero del Art{
culo 1096 del COdigo de Procedimiento Civil dird: "La accidn -
Gue =€ promueva contra los Magistrados de 1la Corte Suprema de
Justicia, del Tribunal Fiscal o del Tribunal de lo Contencioso
Admwinistvativo serd conocida y resuelta en priwmera instancia,
por una de las Salas de la Corte Suprema de Justicia, previo
sorteo, en &1 cual no podrd intervenir la sala a la que perte-
nezcan los Magistrados contra guiencs - se propongan las accionces
de que trata el Articule 1095, si fuere del caso; y en scgunda

“ipstancia, por el Tribumal Pleno de 1a Corte Suprcema de Justi-

cia, con la misma forma de excepcidn contemplada en este arti-
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i culo™.- Articulo 3.- Las demds disposiciones expedidas mediante |
j Ley 174 de 16 de julio de 1984, publicada en el Registro Ofi -

| cial N°® 800 de 3 de agosto del mismo afio, continftan en vigen -
cia.- Articule 4.- La presente Ley entrari en vigencia desde -
su publicacidén = en el Registro Oficial"”. Conforme la prictica
! parlamentaria, sefior Presidente, vuelvo a leer articulo por ar
ticulo para recibir las indicaciones.- Articulo 1°.- De la Ley
Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Civil.- "Sistituyase-
les Articulos 1095 y 1096 del referido cuerpo de leyes, por -
los siguientes: "Articule 1095.- Habrd lugar a la accién de da
flos y perjuicios contra el Juez o Magistrado que en el....---= |
EL SEROR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretarie, no hay -
articuleo diez noventa y cince, mil noventa y cinco.-----=-=~-==-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 1.- SustitQyase los Artfculo -

1095 y 1086 del referido cuerpo de leyes, por los siguientes:

o s LSS SN T S

"Articulo 1095.- Habri lugar a2 la accibn de dafiocs y perjuicios
contra el Juez o Magistrade que, en el ejercicio de su funciédn,
causare perjuicio econbmico a las partes o a terceros interesa
dos, por retardo o© danegﬁcién de justicia, por quehranfamien -
to de leves expresas, por usurpacién de funciones, por conce -
sién de recursos denegadeos o por rechazo de recursos concedi -
dos poy la Ley, en forma expresa, o por alteracién de senten -
i cia al ejecutarla.- Procede asi mismo, esta accidn contra los
actuarios v demfs empleados de la Funcibn Jurisdiccional, gque
con su accién u omisidn hubieran causado perjuicio econdmico,
por mala fe o negligencia. Los registradores y notarios respon
deran, espécialmente, por los dafios ocasionados en idénticas -
circunstancias.- Se entenderi, para los prop6sitos de este ar-
ticulos, en los casos pertinentes, que se causa perjuicio eco-
némico a las partes ¢ a tercereos interesados, cuando los jueces
dictaren sentencia apartindosec de las resoluciones que consti-
tuyen normas obligatorias, dictadas por la Corte Suprema de -
Justicia, por el Tribunal Fiscal o por el Tribunal de lo Con -
tencipso Administrative, en su casoc. De la misma manera, la 1in
terposiciém de este recurso procederi solamente cuando los fa-
11os dictados por juzpados pluripersonales no fueren tomados -
" por unamnimidad®. Hasta a11{ ¢l Articulo uno del proyecto, scfior

_Frﬁsi@unte.--—-j-;---T-----;f -------------------------------- -ro
“~ Ll SEROR PRESIDENTE.- Diputade Mufioz  --=----vccmcmconnnncnnnn. _J
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EL H;_@PHDE NEITRA.- Sefior Presidente, considero pertinecnte quo
la Comisiln tome en cuenta que no estén incluidos en este artd
culado, elementos importantes del que hacer de la justicia,
porgue este momento son instrumentos incluso de represidén po-
litica, los- jueces de instruccidn que eventualmente ocasionan
dafies y perjuicios, el caso de los Intendentes, el caso de -
los Tenientes Politicos que a veces ocasionan dafios vy perjul
cios que deberian ser incluides también.- Gracias.-----=-=- .=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Divalos.----==-=-=--c---- ceeem--
EL H. DAVALOS ARROBA.- Yo creo, sefior Presidente, que en es
te articule en el inciso primero se debe aclarar a los jue -
ces o magistrados que causaren algln problema '"en los juicios
en los gue han intervenido". Aclarar que "en el juicio™, y -
también en lo que respecta a "terceros interesados y que han
intervenideo en el juicio'"; poraque de lo contrario cualquier-
persona puede intervenir reclamando dafios vy perjuicios aunque
no tenga nada gque ver con el juicio. En el inciso segundo, -
'cfaﬂ'qﬁé al referirse a los "registradores ¥ notaries", dehe
esto constar en un articulo el Gltimo inciso, creoc que estd
obscure porque dice: "De la misma manera, la interposicién -
de este recurso'. De cuiél recurso, sefior Presidente?. En el-
primer incisc se habla de accién de dafios y perjuicios, enton
ces; tiene que aclararse la accidén de dafios y perjuicios", y
No "este TecuUrsSo',—---==-mc-eeccmmcece e EEEE R
ELL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Vallejo.----------- -
INTERVENCION DEL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, vo ha-
bfa pedido la palabra para hacer una corta exposicidén respec
to de las razones que me llevaron a presentar este proyecto
de ley en el afio 84,el mismo que lamentablemente no fue tra-
mitado nunca, en el cual ha insistido ahora justamante cuan-
do ejerzo las funciones de Presidente del Congreso Naciqnﬂl,
v tengo de acuerdo con la actual disposicidén legal, la cali-
dad de Juez de los Ministros de la Corte Suprema de Justicia,
Sefior Presidente y sefiores diputados, uno de los principios fundamen
tales que hemos venido defendiende desde este Congreso Nacional, es jus

.. tamente el .de la independencin de las Funclones del Estado,

| Y CF indudable {{ﬁ-ﬁ: 1ﬁ:"dis'pnsicién lepal ﬁigente, 'signiflcu una interie
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"y
rencia-de una funcidén de la Funcién Legislativa en este caso,
en la Funcidn Jurisdiccional; porque existiendo como existen
disposiciones gue hablan de la posibilidad de enjuiciamiento
politico a varios funcionarios, y entre escs los Magistrados
de 1la Corte Suprema, la disposicibén del articule mil noventa
y cinco del Cbdigo de Procedimiento Civil, significa una in-
terferencia que ya no es de orden politico y que puede tener
una serie de repercusiones afin mis graves que aquellas a las
aue se refiere la posibilidad de enjuiciamiento politice. La-
independencia de las funciones del Estado es fundamental, vy -
Yo quiero expresamente ahora que ejerzo la Presidencia del Cen
greso Nacional, a solicitar una reforma del Cédigo del Proce-
dimiento Civil, para que saquen del Congreso Nacional, la po-
sibilidad de que sea el Congreso y su Presidente los que juz-

TSR U, . !

guen a los Magistrados de la Corte Suprema en los casos pre -
vistos en el Articulo mil noventa y cinco del Cddigo de Proce
dimiento Civil. Solamente una reforma a esa disposicién con -
signari una verdadera independencia de las funciones del Esta-
do. Yo quilero expresamente, sefiores diputados, hacer el pedi -
do a ustedes, que se tramite este proyecto de ley, que se con-
signe efectivamente esa independencia, y que no se permita que
el Presidente del Congreso Nacional, en priﬁera instancia, vy -
i un juzgado compuesto por tres diputados, en segunda instsncia,
| se conviertan en jueces de los Ministros de la Corte Suprema -
de Justicia, en los casos de acciones que se inicien por danos
o perjuicios. Esta era la razbn de mi 1ntcrvﬂnc16n, sefior Pre-
sidente, para fundamentar la razbn de la presentacidon de este
proyecto de ley.- Gracigs,-=-=s--cmccmmccmccnnccnccnnrcncnan"
EL SENOR PRESTIDENTE.- Sefior Diputado Rocha.---==-cc-sen-r-n--
EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, en el inciso primero se
sefiala tambiln se puede recurrir a esta accidén o a este recur-
"por quebrantumiento de leyes expresas'™, dando la idea de -
que ha de haber en nuestro derecho positivo, leyes ticitas. Yo
creo que lo que una norma juridica puede contener es tdcitamen
. ... te algdm criterio, algln supuesto, pero no pueden haber ‘leyes
“ticitas. Por lo tanto estec gire por quebrantamiento de leyes -

- — e pp——

expresas, me parece del todo contrario a Dereche. Que se lo -

- =

“arrcglan en 1a- redaccién final. Podréd decir en todo case, 'por
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guebrantamiento expreso de 1a Ley'", pero no por quebrantamien-
to de leyes expresas, pouesto que -entiendo- no existen leyes
tﬁﬁitasi S S S E S S S s S s S E e E ST St E EE T EEEE S e RS EEE T E S m e e == e ==

ElL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Molina.-=---=--- -
EL H., MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, si la explicacién
del sefior Presidente del Congreso, respecto de que lo que le
movib a presentar este provecto, era obtener que se dercgue
que se reforme la Ley por la cual el Presidente del Congreso

i

estd ejerciendo jurisdiccibn respecto de las acusaciones gue
se hagan a los miembros de la Corte Suprema de Justicia. Pues--—---{
este proyecto no estd abordando este tema exactamente, Tendria
que hacerse una legislacibén sefialdndose la norma express gue -
se va a derogar o que se va a reformar sustituyéndola con otro
texto- y quitdndole al Presidente del Congreso Nacional esta

;ﬂndicién de juez respecto de los miembros, Misnistro de la -

Corte Suprema de Justicia. Pero ya que esto estid aqui en fun -
cidn mias de trimite para las acciones de dafios y perjuicios, en
el inciso tercerc del Articuloprimere de este proyecto, sefior
Presidente, yo rogarfa a la Comisidn que se sirva tomar nots -
de cual serfa el alcance, cuil es la intencidn cuando dice:
"cuando los jueces dictaren sentencia apartindose de las reso
luciones que constituven normas obligatorias™. Es la Ley la -
que tiene que guiar al Juez. "Normas obligatorias emanadas de
las Cortes y de los Tribunales", es un poco subjetivo. De mane
ra que esa parte, como observacién, sefior Presidente.-------- -
EL -SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Maugé.--=-=--meeoeaonn--
EL H. MAUGE MOSQUERA.=- Sefior Presidente, yo quisiera proponer
con respecto a este aspecto, que la Comisidén examine detenida-

mente s1 estas reformas que se proponen no limitan.las faculta
des del Congreso, y de por si al Congreso se le han limitado -
algunas facultades. Comprendo perfectamente las razones de la

divisidn de las funciones del Estado, y la no interferencis Jde
ellas, pero hay gque tener en cuenta que el Congreso Nacional -
tienc una facultad que es propla del Congreso que es la facul- |
tad de Tiscalizacién que va wis alld v gue en viretud de csa -
ra que respondan por sus conductzs politicas. s decir, podiia

[ ————— R TS
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interpretarse gque seria una interferencia de la Funcién Ejecu
tiva, cosa que de ninguna manera lo es. Y también a otros fun
cionarios gue puedan cometer irregularidades en el ejercicio de
sus funciones., De tal manera que yo pedirfa que la Comisién -
estudie deréhidamenté. si al reformarse estos articules del Eﬁ
digo de Procedimiento Civil, no se estin mutilando facul tades
expresas del Congreso Nacional.ss==srocersscrscrrcon conrcnsrrsa
EL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Serrano.- Sin més obser -
vaciones.- Articulo segundo.- Diputado Feraud.------=--------
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo com |
la filosofia del proyecto; es decir que se devuelva a la Corte
Suprema la facultad que siempre ha tenido para juzgar a los Ma
gistrados de ese Tribunal, del Tribunal Fiscal y del Tribunal
delo Contencioso Administrative en los casos de violacidén de -
leyes, de violacidén de normas jurfidicas en forma maliciosa.
Pero no estoy de acuerdo con la forma como ha sido estructura-
do este proyecto. Hasta el afic 1984 estuvo Vigente la Seccidn
XXXVI del Cédigo de Procedimiente Civi 1, que tenia como Titu-
lo: "Del juicio sobre Indemnizacién de Dafios y Perjuicios Con
tra los Magistrados, Jueces, Funcionarios y Ewpleados de la -
Funcién Jurisdiccional™, En el afic 1974 se aprobd la Ley 174
que esta publicada en el Registro Oficial nfimero 800 del 3 de
| agosto de 1984. Ley que sustituyd los articulos mil noventa vy
' cinco, wil noventa y seis y mil noventa y siete del Cbdigo de
Procedimiento Civil, trasladando al Congreso Nacienal la cow-
petencia para esta juzgamiento, en primera instancia, el Presi
dente del Congreso, en segunda instancia una comisifn que el
Congreso deberia integrar, que nunca la integrd no obstante que
se presentaron algunas demandas ante el sefior Presidente del
Congreso. Estoy absolutamente de acuerdo en que esto distor -
siona completamente el sistema constitucional de independencia
de las funciones del Estado vy viola expresas disposiciones de
la Constitucidn como el Articulo voventa y seis de la Constitu
cién que consigna de manera clara que "lous érganos de lua Fun-
-¢idn Jurisdiccional son indrpendicnfégngﬁ"él ejercicilo de sus L
funciones, doterminando- al mismo tiempo que ninguna sutoridad
'puﬂda interferir en los asuntos propios de aquella', y este es —---
©yin asupto de naturaleza jurisdiccional. Consccueniemente, pary
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la Comistdédn wi sugerencia es la siguiente, luego de los consi ‘
derandos, que va habremos de analizarlos mas adelante, el Ar-
ticulo primerc debe decir: '"Derdgase la Ley 174 de tal fecha, |
ne tengo aqui la fecha en este referencia de 16 de julio de -
1934,-puﬁliégdﬁ en el Regiﬁtrﬁ Oficial nGmerc 800 del 3 de -
agosto de 1984", EI mismo articulo puede continuar luego de -
punto y coma; "y en consecuencia, restitlyese la vigencia de
los articulos 1095, 1096, 1097 que se encontraban vigentes con
antgrioridad. 3 1a expedicién de esta Ley". Yo creo que esto -
seria suficiente, sé establece la vigencia con los textos.res...._.}
| pectives que son los que se reformaron el afio 1978, esto es -
muy importante. Del texto original del Cbdigo de Procedimiento
Civil, se hizo una modificacibn en la reforma, es bastante es
tructural el Cbdigo de Procedimiento Civil del afio de 1978.
Por eso es que en esta edicidbn que tengo en mwis manos de la -
Corporacidn de Estudios, hay tres textos del Articulo mil no-
venta y cinco. El original del Codigo, desde que es Cbédigo, el
~afie 38 ¢l texto del afie 1978, que es el que estaba vigente en
la Repflblica hasta que se expididé la Ley 174 el afio 1984. De -
tal manera que e} texto que debe quedar vi gente es el del -
afio 783 es decir, el que estaba vigente cuando se dictd la Ley
174, No sé s5i he sido lo suficientcmente claro, sefior Presi -
dente, Creo que no lﬂ-he sideo. Pero en todo caso, como sugeren
cia para la comisidn, que el Articulo primerc diga: "Derbgan-
se-la Ley 174 de tal fecha, publicado en tal Registro Oficial,
.y resti;ﬁyense la vigencia de los articulos, v tal vez no so-
lamente los articules, sino de la Seccidn XXXVI, porque con -
1a reforma del afio 84 desaparecid la Seccibn XXXVI del Cddigo
de Procedimiento Civil, De tal manera que tenemos que resti-
I tuir la Seccidon XXXVI con su tituleo vy sus articules que son lo:z
articules mil noventa y cince, wil noventa y seis, mil noventna

y siete v siguicntes del Coédigo de Procedimiento Civil.~=----~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones. Sefer Secretario,
Articule scpundo. Diputado Lucero,--=--==-==c== ~ccec-a- R

ElL H. LUCERD BOLAROS.- Sefior Presidente, pava expresar alguna
ipquictud en la Sala.-Urco que la propuesto que hace el Dipu-
tado Ferawl, podria ser la mis conveniente pava poder aprabar

Voo o ‘ _ S e
Foo0ste provecie d¢ ley. Aungue no estarfs de acuevdo en aquelln
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expresibén de yue "se restituye la vigencia de los articulos';
porque deberliamos decir "se restituven los articulos de tal
capitule", porgue la vigencia la da la publicacién del Regis
tro Oficial, creoque seria lo pertinente,,Y en cuanto a que
e¢sto disminuye atribuciones del Congreso, creemos gue no, Mas
bien encausa las verdaderas atribuciones constitucionales del
Congreso, que Yo creo que estldn un tanto lesionadas con esta
reforma que se aprobl, para darle al Congreso a través del -

Presidente del Congreso y de una Comisidn.------=-= ~===scw-ua-"
EL SENOR PRESIDENTE.- Con perddn, sefior Diputado, no estamos
el debate ., ~~-—-secm i m e m et e e e cc s erem s rmar s e A . .

EL H. LUCERO BOLAROS.- Si, a través del Presidente del Comgreso
v una comisibén de diputados la calidad de jueces. Yo creo que
el espiritu del provecto es bueno, y we parece que la propues
ta del doctor Feraud le daria mis viabilidad.- Gracias,-sefior
Presidente, y2 que no permite mis. --ce--ceaean- - mmmsmmm -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mds observiaciones. Articulo segundo,
SEefiOT SeCTretiarlo, === ===- - s s e e s s e s s m = -
EL SEROQR SECRETARIO,- S$i, sefior Prsidente, el articule 2° del
Provecto, dice: El inciso primero del articulo 1096 del Cbdigo

l
T

de Procedimiento Civil, dir&: "La accibn que se promueve con

tra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribu
nal Fiscal o del Tribunal de lo Contencioso Administrativo se-
rd conocida y resuelta en primera instancia, por una de las Sg

las de la Corte Suprema de Justicia, previo sorteo en el cual
ﬁu'pudrﬁ intervenir ka sala a la que pertenezca los Magilstrados
contra guienes se propongan las acciones de que trata el Arti-
culo 1085, si fuere del caso; y en segunda instancia, por el

Tribunal Pleno de la Corte Suprema de Justicia, conla miswma -
norma de excepcidn contemplada en este articulo”,. Hasta agui

el Articulo dos del Proyecto,--=r-semrmeemtne soccnmecncanarnnean
El. SEROR PRESIDENTE. - In consideracidn.- Diputado Fervaud,-==---
EL H. FCERAUD BLUM.- Sefior Presidente, con la observacibn hecha -
al articulo anterior, éste estaria demis; porque el problema -
quedaria definitivamente resuelto &ﬂ'u“'551“1ﬁﬁ%§5329?fiifjﬂff??::?*
El. SENOR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones,- Articulo tur:erqi;_
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 3.- "Las dewds dispesiciones ex .-

[

pedidas mediante Ley 174 de 16 de julio de 1984, publicada en- - .
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el Registre Oficial N® 800 de 3 de agosto del miswo afio, conti
nlan en vigencia'. Hasta agul el articulo tres,-------=cmcecna
ELSEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.-------=-=---c-coo-u-un-u-
EL H., FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, la Ley 174, a la que me

he referido anteriormente, tiene que desaparecer totalmente,
integramente, no puede quedar vigente nada; porque las disposi
ciones que se restituyen reglan de manera completa el trémite

v el procedimiento de esta accién de dafios ¥y perjuicios contra
los Magistradoes de Justicla,-----==--==-=~ S R e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones , articulo cuatro.
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 4.- "La presente Ley entrari en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial".--
ElL SEROR PRESIENTE.- Sin observaciones. Los considerandos, sefior
Lo = A B ol e T e R R
EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas.- Considerando: Que el Articulo 59 de la Constitu
c¢iébn Politica de la Repliblica cstablece que el Congresoc Nacio-
nal, entre otras dtribuciones exclusivas tiene la de proce -
der al enjuiciamiento politico de varios magistrados y funcio-
narios pliblicos, dentro de l1os cuales se hallan comprendides -
los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal de
lo Contencioso Administrative y del Tribunal Fiscal'. Hasta -
ahi el primer considerando,---vi---cecann- R _
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Feraud.----------=cc---

‘EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, sefiores diputadﬂsf Que

se suprima este Considerando, porque ¢ste induce a confusidn,
el juicio politico es una cosa completemante diferente que si
le corresponde naturalmente al Congreso Naclonal. De tal manera
gque debemos hablar pura y simplemente de la "accidn jurisdiccio
nal de indemnizacibn de dafios y perjuicios centra los Magistrn
dos". Debe suprimirse este Considerando y de una vez el secgun-
do, v el tercerc, sehor Presidente:; debiende quedar Gnicamwen-
te el cuarto v el quinto; y suprimirse el sexto también.------
El. SEROR PRESIDENTE.- El siguiente Considerando.-=---=v-n-ow--

El, SEROR SECRETARIO.- "Que €1 literal ) d€r Fofosinia. Aarfoutn=o

59, en su parte final, determina que el Congreso Nacional po-
dré resolver la censura de dichos wagistrados, on ¢l caso de-”

declaratorin de culpabilidad, y su consiguicnte destitucidsn -7
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inhabilidad para desempefiar cargoes pOblicos durante el mismo-
periodo™. Hasta ahi el segundo parrafo.-=----=- =eccecccavan-
FL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, -----s-mescemecman=--

EL SEROR SECRETARIO.~ "Que el Articulo lero del Cddige dé Pro
cedimiento Civil determina gue la jurisdiccidn, esto es, el -
poder de administrar justicia, corresponde a los magistradoes
f jueces determinados por 1las leyes'.--==-----2cn cmoooaaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- El inciso siguiente.--==--s---ccmmcana-
FL SENOR SECRETARIO.- "Que el Articulo 96 de la Constituciédn
establece que los organismos de la Funcién Jurisdiccional son
independientes en el ejericicio de. sus funciones, determinando
al mismo tiempo, que ninguna autoridad pueda interferir en los
asuntos propios de aquella’.---=--mcmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- S8in observaciones.=----==-s-cemcuonucanx
EL SEROR SECRETARIO.- "Que las reformas al Cédigo de Procedi -
miento Civil, expedidas wediante Ley N°® 174 por el Plenario de
ias Comisiones Legislativas el 16 de julic de 1984, publicada
en el Registro Oficial N® 800 de 3 de agosto del mismo afio, -
establecen que la accibn de dafios y perjuicios que se promusva
contra los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del -
Tribunal Fiscal_y'del Tribunal de lo Contenciosc Administrati
vo serf conocida y resuelta en primera instancia por el Presi
dente del Congreso Nacional y en segunda, por el Tribunal in-
tegrado por tres diputados elegidos por el Corigreso, otorgande
asi al Congreso Nacional facultades jurisdiccionales™. =-~=--_
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones.----
EL SEROR SECRETARIO.- "Que tanto en la actual como en las ante
riores Constituciones Politicas de la Repliblica y en general -
en el ordenamiento juridico del Estado se han observado preccp
tos que determinan la separacibén, la independencia entre las -
funciones del poder p(blico, principios que el Congreso Naclo-
nal-debe mantener para la mejﬁr marcha de las instituciones. En

ejercicio de sus facultades constitucionales, Expide la sigulen

EL- H.  FERAUD BLUM.- Creo quc cste Considerando tambidén esti -
demds, seifor Presidente, "lnvocar constituciones anteriores',
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gtc. Simplemente los dos considerandos anteriores, el cuarto v
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el quinto son suficientcs,
EL SEROR PRESIDENTE.- En vista de que no hay qubrum en la Comi

sién Fiscal, se clausura la sesidén hasta mafiana a las cuatro -

de 1a tarde,~-=csc-emccccncccnnnnannannns '
| VI

Se declara clausurada la sesibn, siendo las TH15.--==-cececaau-

Andrés Vallejo Arcos
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Jorge Zavala Baquerizo o -
DIPUTADD NACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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