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En la ciudad de Quite, Distrito Metropolitano, a los
diecinueve dias del mes de marzo de mil novecientos noventa
¥y siete, en la 5Sala de Sesiones del Honorable Congreso
Nacionmal, bajo 1la Presidencia del sefior doctor HEINZ
MOELLER FREILE, Presidente del Honorable Congreso Naciomal,
se instala la Sesidn Vespertina del Plenarico de las
Comisiones Legislativas, siendo las dieciocho horas con

cuarenta y cinco minutos.--—--——-+———"——m—mmmm————— e —————— -

En 1la Secretarlia actilan losg sefiores doctoresgs Fabrizzio
Brito Moradan y Jaime Davila de la Rosa, Secretario vy
Prosecretario del Honorable Congreso Nacional,

respectivamente,——-—-————-——-——-—-— - oo - s —m e — e =

A la presente Sesién  concurren loes siguientes sefiores

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

CORDEROC ACOSTA JOSE VILLACRESES COLMONT LUIS
SAUD GALINDO MICHAEL AVILES HUATATOCA JOSE
VACA GARCTA GTLEERTO CUEVA PUERTAS FPIO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

| ALVAREZ GARCIA HARRY CAMPANA BAUX ERMEL
DELGADO TELLO HUMBERTO FLORES TRONCOSO MARCO
TERAN ACOSTA GUSTAVO FABARA TORRES MILTON

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

I VIDAL ESPINOZA CARLOS LOPEZ SAUD HOMERO
I PLAZA SOMMERS LEONIDAS SALTOS GALARZA MARCELO
MEZA FREIRE MARIO PEREZ INTRIACO ALVARO |
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ROMO MOLINA ANDRES TORRES MALDONADO ANGEL
LEON SARMIENTO NELSON GCONZABAY PEREZ HEINERT
LANDAZURTI ROMO MARCO

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA ILLINGWORTH NIEMES JUAN
ORDONEZ GARATE MILTON CUESTA CAPUTI RAFAEL
RODRIGUEZ FPAREDES FERNANDO FADILLA TORRES LIDER

MACAS AMBULUDI LWUIS

EL SENOR PRESIDENTE. Comnstate el qudrum, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, existe qudrun en

]_a 23 13 P e N (N T o ek Pt e e o e e S S e S S R S B WAL AN S (N (M W N N P o o
L]

El. SENOR PRESIDENTE. Instalo la sgesgidn, Orden del Dia,

] csefior Secretarig.,————————"———— e S ——

II

o G s ey

El. SENOR SECRETARIO. "Uno. Primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributarie Interno.
Dos. Conocimiento del proyecto de Resolucién relacionada
a los Servidores Piblicos despedidos en el Régimen
E Presidencial anterior. Tres. Continuacidn del segundo
debate del proyvecto de Ley de Concurso Preventiveo. Cuatro.
Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a Ley

Organica de 1la Funcidén Judicial para la creacidn de los

Jueces de Familia. Cinco. Segundo debate del proyecto
de Decreto que concede Pensi&n Vitalicia en faveor del senor
Rigoberto Sanchez, Seiz. Sepundoe debate del proyecto de

Decreto que concede Pension Vitalicia al sefior Daniel
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Mogrovejo Calle. Siete. Segunde dehate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Modernizaciédn del Estado,
Privatizaciones y Prestacidon de Servicios per parte de
la Iniciativa Privada. Ocho. Segundo debate del proyecto
de Ley tendiente a atender la Subsistencia de Ecuatorianos
Distinguidos. Nueve. Segundo debate del proyecto de Ley
de Restructuracidén de Prestamos de la Pegquena Industria,
Artesania y Afines. Diez. Segundo debate del provecto
de Ley que autoriza al Ministeriec de 5Salud Piablica donar
un inmueble a los enfermos de Hansen. OUnce. Segundo debate
del provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa
Profesional del Artista del Espectdculo del Ecuador. Doce,
Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria del Decreto
Ejecutive nimero guinientes cuarenta y cinco de doce de
marzo de mil noveciemtos noventa y tres. Trece. Segundo
debate del proyvecto de Ley de Escalafon vy Sueldos de los
Abogados del Ecuador. Catorce, Primer debate del proyecto
de Ley Especial para el financiamiento de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito del Ecuador. Quince. Primer debate
del provecto de Ley para 1la Distribucidén y Manejo de
Contingentes Agricolas. Dieciséis. Primer debate del
proyvecte de Decreto que concede Pensidn Vitalicia a la
sefiora Ada Rivero viuda del doctor Neptali Zufiiga Garzdn".

Hasta ahi el Orden del Dia, sener Presidente.,—-—-—————-——== =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon el Orden del Dia.
Sefiores diputados, estrictamente sobre el Orden del Dia.
Yo, =si creo que en las {ltimas sesiones han tenido
oportunidad de  hacer intervenciones de tipo politico.
! Les pide que me comprendan en lo siguiente: si ustedes
me permiten ingresar al Orden del Dia, lleguemes a un
acuerdo civilizado, entonces yo les permitiré gque en sus
intervenciones respecto al Orden del Dia, tengan unos
minutos para decir lo que quieran decir si lo estiman
importante, pero gque no esta en el Orden del Dia, porque
sino no vamos a avanzar en la aprobacidédn de las leyes,
‘ como nos lo estad exigiendo el puebloe ecuatoriano. De
manera, gque sobre el Orden del Dia. Informe, senor

Secretario, primero si tenemos ya el informe de la Comision

— - e i——————————————————————————
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para el primer punto.——— == ———————————— ———

EL. SENOR SECRETARIOD. Al momento, no, sefior Presidente.

Nos han dicho de la Comisidén de Presupuesto, que estaria

por llegar en breves minutos, ——=——————=--—-———m————————— oo

EI. SENOR PRESIDENTE. Sobre el Orden del Dia, Diputado

EL. H. MEDINA CGALLEGOS. No es sobre el Orden del Dia.

Lamentablemente., .——— === e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado, vyo con todo respeto le
pediria que me permita, porque estamos recibiende criticas
¥ constructivas por parte de cliertos sectores que siguen
las sesiones del Parlamento y ciertas, en el sentido de
que distraemos demasiado nuestro propio tiempo en cuestiones [
que no son del Orden del Dia. Yo le ofrezco, que tan pronto
ingresemos al primer puntog del Ordem del Dia, le voy a
dar la palabra v le voy a permitir, si no abusa usted de
mi paciencia, del tiempo necesarlio para decir, lo que yo
se que usted quiere decir, v tiene derecho de decirlo,

sefior diputado. Primer punto del Orden del Dia.-——--——-—---

EL. SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno".
Sefior Presidente, el informe nos han dicho que estaria

por llegar en breves minutos, - ——————--——-----osoosoosmoos—mmo

EL. SENOR PRESIDENTE. Pase al siguiente punto mientras

III

EL SENOR SECRETARIO. '"Segundo. Conocimiento del proyecto
de Resolucidn relacionada a los Servidores Fiablicos
despedidos en el Régimen anterior”. El texto de la
resoelucidon dice asi: "El Plenario de las Comisiones

Legislativas. Considerando: Jue mediante resolucidon de
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seis de Febrero del Congreso Nacional, se dispuso la
restitucidén a sus cargos de los trabajadores y maestros
de instituciones pilblicas que fueron ilegalmente cancelados
por el Gobhierns saliente: Que es5 necesario clarificar
¥ precisar el contenide de este mandato: En uso de =sus

facultades constitucionales y legales. Resuelve: Articulo
uno. Se entenderd come "trabajadores™ a todos los
servidores pliblicos sujetos al Codigo del Trabajo a la I

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y a otras
leves que r1igen el funcionamiento de la administracidn
piblica. Articule dos. Los trabajadores que deben ser
restituidos a sus cargos son los gque prestan sus serviclios
en las funciones y entidades del sector pablico previstas
en los literales a) v c¢) del Articulo setenta vy dos de
la Constitucion Politica del Fstado, con excepcidn de las
Funciones Legislativa, '‘Judicial y electoral, a menos que
en estos organismos se hubieren producido despidos ilegales
durante el Gobierno anterior, Articulo tres., Los
; trabajadores que hubleren =ido ascendidos en virtud de
las cancelaciones ilegales de los trabajadores, a que se
refiere esta EKesolucidon, volveran a ocupar los cargos que
tenian a la fecha en que se produjo esta situacion,
Articule cuatro. FEntre los trabajadores "ilegalmente
cancelados" se incluye & guienes fueron obligados a
renunciar o despedidos de cualquier manera mediante amenaza
o coaccidn fisica o moral, Articulo cinco. La restitucion
de los trabajadores de libre nombramiento y remocidn, estara
supeditada a los siguientes factores; tiempo minimo de
servicio de cinco afios, capacidad profesiocnal, experiencia
administrativa e idoneidad moral, valorados por la autoridad
nominadora, Articule seis. Podran ser ratificades en sus
cargos, a criterio de la autoridad nominadora, los
trabajadores que han cumplido un afio de haber sido nombrados

o contratados. Articulo siete. Factiltase al Procurador

= =

| General del Estado para que emita dictamen obligatorio
sobre la inteligenecia vy aplieacién de esta resoluclidn,

a pedide de cualquiera de los titulares de las Funciones
vy entidades del Estado obligadas a restituir a Ilos

trabajadores ilegalmente cancelados"”. Hasta alli el texto
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de la FResolucidn, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Diputado Landazuri,

tiene la palabra.———==—=— e —————————

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente: En ocasifn anterior
a este punto, constd del Orden del Dia y a base de la
lectura que yo di de las Resoluciones adoptadas por el
Congreso Nacional, se resolvid devolverle para que tenga
un informe. No tengo a la mano, ya nos van a entregar
la copia de las Resoluciones, pero me permito recordar
a los senores legisladores, que el Congreso Nacional en
su Resolucidn, lo que hizo es una demanda hacia el nuevo
Gobierno nacional para la reincorporacidén de los servidores
piblicos gue indebidamente hubiesen sido sancionados con
Su separacidn, Y el de Gobierno nacional atendiendo ese
Tequerimiento, ese pedido del Congreso Nacional, ha dictado
un Decreto que cumple «comn  ese mandato v ha dictado
adicionalmente un Reglamento, que s& que yva estd publicado
en el Registro Oficial. For lo tanto, creo que siendo
un Decreto Ejecutivo v existiendo su Reglamento, no
corresponderia al Congreso Naciomal la aclaracidn en el
sentido de la Resoluci®én gque aquif se propone, porque
podriamos caer en contradicciones respecto a la toma de
un decision que no ha nacido de este Congreso Naciomal.
Comedidamente, vo le pediria, sefior Presidente, me permita
en el momento en gque tenga en mi mano las copias de las
resocluciones, hacer referencia al contenido de la parte
resolutiva de una de ellas, que es a la gque estoy haciendo
referencia simplemente de memoria, pero considero que este
punte no debe ni puede ser tratado por el Plenario de las

Comisiones Legislativas Permanentes,————=——=—==mm——————————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Efectivamente, Diputado Landizuri,
dice wusted bien en derecho. tHa =molicitado usted la copia
de esas resoluciones a las que hace referencia? iestan

BN Secretarial————mmm e e e -

ELL H. LANDAZURI ROMO. 53, creo gue estén sacando las copias,
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sefior Presidente.———m s mm s e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EI, SENOR PRESIDENTE, Entonces, si no hay nadie mas que
quiere wopinar respectoe al tema, lo suspenderiamos para
volver a &l y tomar una decisidn, sea de archivar o 1la
que usted estime pertinente presentar como mocidn Diputado

LANdAZUT I, = = e o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e i

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefior Presidente.-—--——-—=-==

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punte del Orden del Dia,

sefiorT Secretario, == s e e e e e i e e e e
IV

EL. SENOR SECRETARIO. "Continuwacidén del segundo debate

del proyecto de Ley de Concurso Preventivo". Sefor

Presidente, el dia de ayer se levé el Articulo catorce,

hasta ahi avanzamos en la sezidén del dia de ayer.—-—————————-

EL SENOR PRESIDENTE. tEstidbamos en gqué articule, senor
Secretario? Continfie entonces con el siguiente articulo.
Dimos lectura al Articule catorce, abro el debate sobre

el Articule caterce, en consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn, sefior Secretario,-————————"—="~~~——————-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor del Articulo catorce, que ha sido ya lelido favor

levantar el brazo.—-=——=————s—— - ———m————————— e ———————— e
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame el resultado.,—-—————- et e e

ELL. SENOR SECRETARIO. Diecinueve a favor de veintiséis

legisladores, sefnor Presidente,-————-——————-—=—-========———=——-—=

EL., SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articuleo siguiente,

Sefor Secretarip,————————m s s e e ———— s S S s e

EL SENOR SECRETARTIOD. "Artfculo quince. Efectos de la no
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presentacidon de Créditos. Los acreedores gque no presentaren
las pruebas de sus créditos al concurso, dentro de los
términos sefalados porxr el articulo anterior, podréan

solicitar al Superintendente de Companias o su delegado
un término ampliatorio de seis dias para su presentacion,
vencido el cual no podrédn participar em las deliberaciones
preliminares ni en 1las deliberaciones finales ni seran
considerades en el concerdate, y s6leoe podr&n ejercer sus
acciones contra el deudor, wuna vez cumplide el acuerdo
concordatorio, o cuando =se hubiere declarado terminado
el tramite concursal de acuerdo a lo previsto en esta Ley.
9in perjuicio de lo dispuesto en el incise anterior también
seran admitidos al tramite concursal los créditos
presentados fuera del términmo previsto en este articulo
¥y hasta la terminacidon de las deliberaciones preliminares,
siempre que el deudor v umna mayoria de los acreedores que
representen no menos del setenta ¥y cinco por ciento de
los créditos presentados  al tramite concursal asl lo
resuelvan. lgualmente podrin ser admitidos y considerados
en el trimite concursal los créditos presentados afin después
de finalizadas las deliberaciones preliminares, =si asl
lo acuerdam el deudor ¥ todos los acreedores admitidos.
Los acreedores que hawan iniciado juicios de caricter
patrimonial contra el deudor vy deseen lintervenir en el
concurso, deberan selicitar y obtener previamente del Juez
de la causa la suspensidn del proceso respective. Hasta
ahi el Articulo quince para segundo debate, sefior
Presidente, ——— = m o e o e i ———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para segundo debate.

Sin debate. Tome votacidn, sefior Secretario.————-—=-—-—===—-=-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que est&n a
favor del Articulo quince, favor levantar el brazo.
Veinticuatre a favor de veintiséis legisladores, sernor

Presidente,———-~—————-——-—— e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente,

Befior Secretario,=————=— e e e e e e e e
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ElL. SENOR  SECRETARIO. "Articule dieciséis. Fiadores,
Garantes o Avalistas. Los fiadores, garantes o avalistas
del deudor concursado gque antes © durante el tramite del
COnCurso hubieren pagado las obligaciones caucionadas,
en todo o en parte, seran reconocidos como acreedores de
la concursada en las deliberaciones concursales con voz
¥y voto, en proporcién al wvalor pagado de su cr&dito™.
Hasta ahi el Articulo dieciséis para segundo debate, sefior

P]—E'Si d Ent a e e e e e e e e e e e e e S e e e e e e B S S e e e e e e e e e e e e e B e e e s e =
-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para segundo dehate.

5in debate. Tome votacidn, sefior Secretario.————-—————-—==-—=

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que esté&n a
favor del Articulo dieciseis, favor lewvantar el brazo.
Veinticuatro a favor de veintiséis legisladores, seifior {

.
PTESldEHtE S U Ut U R - &, -, . = s LN iy - o L L S S S S S Sy S S R ——
-

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente,

i Seﬁnr SEErEtafiD.***“___***h* ————— S i e e o e e e e . i, e i i i e s i . W L

EL SENOR SECRETARIO. '"Capitulo Cuarto. Créditos Laborales,
Tributarios v del Seguro Social. Articule diecisiete
Créditos Laborales,. Los derechos de los trabajadores
reconocidos legalmente con anterioridad a la solicitud
' del concurso preventivo, seran pagados con el privilegio
establecide en las leyes, antes de ejecutar cualquier
decisidn concordatoria”™. Hasta alll el Articulo diecisiete,

senor Presidente,———————"——"———- - - - s s s s s s e s e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para segundo debate.

No hay debate. Tome wotacidn, sefor Secretario,-————————-—-=—=

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres diputados que est&n a

favor del Articule diecisiete, favor levantar el brazo.
Veintitrées a favor de veintisiete legisladores, sefior

Presidente, ——————==—=—= = e e s S s S s mmem———

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefior
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Secretario,——————=—————===—=— o e e o o

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo dieciocho. Provisidém para
obligaciones laborales pendientes. Si del informe de los
sSupervisores apareciere la existencia de obligaciones
laborales no satisfechas, deberin constituirse las
previsiones correspondientes™. Hasta ahi el Articulo
dieciocho, sefnor Presidente.-—======—-—=—-== e

El. SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn para segundo debate,
Sin debate., Tome votacidn, seflor Secretario.-———————"7— ——————

EL. SENOR SECRETARIO. Los seiores diputados que estén a
favor del Articule dieciocho, favor levantar el brazo.

Veinticuatro a favor de wveintisiete Jlegisladores, sefor

Pregidente.,—=——=———=—————dmimimm m e S e e e ——
EL. SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Articulo siguiente,
sefior Secretario.———-—————- S P e i o . e e e e e T e e e e e S
ELL, SENOR SECRETARIO. "Articulo diecinueve. Acreedores
tributarios v otros del Sector Piiblice. Los sujetos activos

de obligaciones tributarias, tasas por serviclos piblices,
contribuciones y demds obligaciones 1liquidas a favor de
instituciones del sector piiblice, por intermedioco de la
mixima auteridad competente para dictar resoluciones en
iltima instancia administrativa en cada institucidom, por
s o por delegado podré@n scolicitar el concurso, concurrir
a las reuniones concerdatarias, deliberar y votar en ellas
vy tomar decisiones en los tédrminos de esta Ley, sujetandose
en todo caso a la decisidén concordataria. Las entidades
encargadas de la prestacién de servicios pilblicos, tales
como agua, energia eléctrica, teléfono y otros zsimilares,
no podran suspender los servicios gque presten por deudas
anteriores a la fecha de admisidn del concurso™. Hasta

ahi el Articulo diecinueve, sefior Presidente,—-——=————— ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn para debate. Sin

debate. Tome ?ﬂtﬂﬂiaﬂ, Zenor Secretario,-—————=——=——=—=
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articule diecinueve, favor levantar el brazo.
Veintidds a favor de wveintisiete legisladores, sefior

Pregidente , —=——= = e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefor

B BT B AL T () = o ko i o o e 1 e e e e ey et e e - A e e e e

EL SENOR SECRETARTO. "Artfcule veinte, Facilidades para
2] Papgo. Para los efectos establecidos en el articuloe
anterior, los sujetos activos podrin conceder facilidades
de pago al sujeto pasivo concursado por obligaciones
tributarias o ne tributarias, incluso por calidad de agente

de retencidén o de percepcidén., El plazo que concedan podra |

extenderse hasta el maximo previsto por las partes para
el cumplimiento del concordato, sin que sea requisite abono
inicial ni auteorizaciém previa alguna, elaborando para

el efecto tablas de ‘amortizacidn gradual y dispensando

del requisito de garantias; pudiendo en el mismo acto
rebajar las multas en los términos previstos en el Codigo
Tributario. Todo esto mo libera al deudor de las acciones |
por ilicito tributario'. Hasta ahi el Articulo veinte,
senor Presidente . —— o o e e e e e 1
[ EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracién para segundo debate.,
No hay debate. Tome votacidn, sefior Secretario.,————-————————- |
EL SENOR SECRETARIO, lLog sefores diputados gue estén a
favor del Articulo veinte, favor levantar el brazo.
: Veintitrés a favor de vedintiocho legisladores, senor
Presidente, = e e e e e e e e e e e e e S S — e -
EL. SENOR PRESIDENTE. Estad aprobado. Articulo siguiente,
senor Secretarip,-———— """ T T —mm—m oo e s s e s

EL. SENOR SECRETARIO. '"Articulo veintiumo. Compensaciones.
Los sujetos activos de obligaciones tributarias o no
] tributarias, durante el tramite concordatorio podran admitir

compensaciones de créditos tributarios o no tributarios
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con deudas tributarias o no tributarias, incluso si se
tratare de créditos en el producto de tributes recaudados
en calidad de agente de retencidn o de percepcion'. Hasta

alli el Articulo veintiunp,———=————=——=———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon. Sin debate. Tome

Vvotacidn, senor Secretario,—-————————--——-—-

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén

a favor del Articulo veintiuno, favor levantar el brazo,-

EL SENOR SECRETARIO. Proclame el resultado.-——==—m-—m—eee——-

EL SENOR SECRETARIO. Veinticince a favor de veintiocho

legisladores.————==—==—==m=%= E T L 0 S S S S

EI. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente,

sefior Secretario.-—————m—=-—-—o—s-—-—o-——==—= o e o e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo veintidds. Crédito Del
Seguro Social, El TIESS como sujeto activo de las

ohligaciones por aportes patronales, individuales, fondos
de reserwva, descuentos, etcétera, podra conceder facilidades
de pago, de acuerdeo con 2us normas vy regulaciones internas: r
ain embargoe, por Regsolucidn del Consejo Superior del IESS,
podri ampliares el plazo y modificar las condiciones de
pago establecidas, restringiendo garantias ¥ cuotas
iniciales"., Hasta alli el Articule vweintiddés, sefeor

Presidente. === e e e o e o e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate,. Tome
votacidn, senor Secretario,—-———————————————-——-———————————————-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén a

favor del Articuleo veintiddés, faver levantar el brazo.
Veintiséis a favor de veintiocho Ilegisladores, sefor

Prezsidente, ———=——=——=—c e e e e e . e e S S e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente,

sefior Secretario,—————————————mm—— s e
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EL SENOR SECRETARIO,.

admisién del concurso. Articulo velntitrés. Suspensidn

"Capituloe Quinto. Efectos de 1la

de procesos patrimoniales, Admitido el concurso  se
suspenderan toda clase de procesos de caracter patrimonial,
iniciados por los acreedores contra el deudor, en el estado
en  que SsSe encuentren, aun después de haberse expedido
sentencia, excepto los derivados de las relaciones de
trabajo. Admitido el concurso, ¥y una vez que los
supervisores entren en funciones, se suspenderia toda medida
cautelar que se haya dictado en contra del deudor para
lo ecwal, el Superintendente o su delegado notificara al
juez o funcionario respectivo. Si fracasara el trimite

concursal, por cualquier circunstancia, las medidas

cautelares que fueron suspendidas wvwolveridn a su estado
anterior", Hasta alli el Articulo veintitrés, senor

Presidente,———==——==—=—— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome
votacidn, seflor Secretarjio. --—--mmmo s oo s — s s —— s

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articule veintitrés, Ffaver levantar el hrazo,

Veintidés a favor veintiocho legisladores, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, senor

Secretarip.—-————=————m s e e ————

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo veinticuatro. Prohibicién
de iniciar nuevos procesos patrimoniales. Ningiin acreedor
| podrd iniciar proceso alguno de carécter patrimenial, ni
solicitar medida cautelar alguna desde la fecha de 1la
resolucidn admisoria al concursgse. Esta prohibicién cesari
el momento gque concluya el tramite concursal por cualgquier
motive, para cuyo efecto, la Superintendencia de Compafias
hard conocer tal hecho mediante aviso que se publicara
en uno de los periddicos de mayoer circulacidn tantoe en
las ciudades de Quito ¥ Guayaquil y ademds en un periddico
del domicilio principal del deudor =si lo hubiere. Esta

nerma no es aplicable a las reclamaciones laborales”.

L—-u—h-———-—_ ___________H_“______—_J




Hasta alli el Articule veinticuatro, sefior Presidente,——-——--

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. S5in debate. Tome

votacidén, sefior Secretario,——————————mmmmm e e

ELL. SENOR SECRETARIO, Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo veinticuatro, favor levantar el brazo.
Veinticince a favor de veintiocho legisladores, sefior

Presidente.,-——-——————=————— e e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefor
Secretarjo,~——mmm oo e e e e e e -

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo veinticinco. Suspensidn
de prescripcidon vy caducidad. Mientras se tramita el
concurso ¥y se ejecute el goncordato, se suspenderan en
favor de los acreedores, fiadores, garantes y avalistas
del c¢oncursado, los plazos de prescripcion y caducidad
de las acciones respectivas', Hasta alll el Articulo

veinticinco, sefior Presidente,—————————=—=———————sa———a—=v=

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracién. Sin debate. Tome

votacidbn, sefor Secretarig.——————=———=————————mts— e — =

ELL. SENOR SECRETARIO., Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo veinticince, faver levantar el brazo.
Veintisiete a favor de veintioche legisladores, sefor

PrEE idﬂnte . B s Bl wmoes . m e.ww . 2o L e [ 0L moEe L S o BN T BgIe L 3. Mo . B N Emw L B B IO NS D e N DN
EL SENOR PRESIDENTE. Estia aprobade, articulo siguiente,——---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo veintis&is. Prohibicidn
de actos de oposicidn. No podran oponerse frente a los
acreedores, sin perjuicio de la nulidad que pudiera afectar
los siguientes actos juridices gque se hubieren celebrado
dentro de los ciento wochenta dias anteriores a la fecha
de prestacidn de la solicitud del concurso: a) Todo acto
que implique la transferencia de dominio o constitucidn

de derechos reales, celebrados entre la compaiiia ¥ sus

et e



administradores, comisarios, representantes o los cdényuges

0 parientes de @©stos, dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad; b Los actos
sefalados en el literal precedente celebrados por la
compafiia con s8Sus sSocims o accionistas, o sus ebdnyuges o
parientes de estos dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundoe de afinidady c¢) La constitucidn de garantias,
cauciones, hipotecas, o fianzas por deudas a favor de

terceros, o proplas por obligaciones originalmente no

caucionadas; d) EI1 pago por deudas no vencidas ni
exigibles; e) Las daciones en pago de bienes necesarios
para la actividad de la empresa; y, f) Los actos

dispositives a titulo gratuite”. Hasta alli el articulo

veintiséis, =enor Presidente.,-—-——————rr—r—r-——sosson o=

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

votacidn, sefor Secretarjio.— - mmm s s e s s s m e e e e e e e e e

ELL. SEROR SECRETARIO. Los seficres diputados que estén

favor del Articulo veintiséis, favor levantar el brazo.
Veinticinco a favor de veintiocho legisladores, sefnor
Presidente,———————————-—"="—"r-—-——————————————— TTTTTTTT T

EL, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefior

SECTOLATr | O, == o o o o s o o e o e e e e e e e o . e e e

ELL SENOR SECRETARIO. "Articule veintisiete. Contratos
adjudicados o Bsuscritos. La solicitud del concurso o =su
tramitacidn, ne serid causa para dar por terminados o
extinguidos los contratos vigentes celebrados ©por la

concursada, ni para la celebracidn de contratos previamente

adjudicados, cualquier estipulacidn em contrario se tendra
por no escrita"., Hasta alll el Articulo veintisiete, sefior

Presidente ,~—==—=—=——=—=———— o e . . i . o 2 S o . P e o e S S e e e i e e P S P e

EL.L. SENOR PRESIDENTE, En consideracidn, Noe hay debate.

Tome wotacifnm, sefior Secretario.,—————————-——- ———————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gue estén a
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favor del Articulo veintisiete, Ffavor levantar el brazo.
Veintisiete a favor de veintioche legisladores, sefior

Pregsidente,——— == m s e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefior

Secretario,————————————————m————————— o e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo veintioche. Objeciones
a los créditos., Las objeciones formuladas a los créditos

presentados en el concurso en la audiencia preliminar de
que trata el literal f) del Articulo doce de esta Ley,
serian resueltos en una nueva audiencia de acreedores
presidida por el Superintendente, gquien presentard una
propuesta de <calificacidén de los créditos, Analizadas
que sean las objeciones a la propuesta del Superintendente,
éste, mediante Resolucidn procedera a calificar los
créditos, estableciendo ademas la prelacidn de los mismos,
de acuerdo conm la Ley™. Hasta alli el Articulo veintiocho,

sefior Presidente.—-—=—————=—===—=——= e e e e e e e e e

El., SENOR PRESIDENTE. En consideraciféim para debate,. No

hay debate. Tome votaciton, sefior Secretario,===——-————======

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gque estén
a favor del Articule veintiecho, favor levantar el brazo.
Veinticinco a faver de veinticinco legisladores, senor

Presidente, ——— === e e e e e e e e e e S

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule siguiente, senor

S RCTelaAr 0. — == e e e S e e e e e e e S

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo veintinueve. Deliberaciones
finales. Calificados 1los c¢réditos, el Superintendente
convocard a los acreedores y al deudor, sefalando la fecha,
hora y lugar para las deliberaciones finales, estas se
desarrollaran en presencia del Superintendente o su
delegado, bajo su direccidn, como <conciliador, durante
un plazo mAximo de sesenta dias contados a partir de 1a

fecha de las deliberaciones iniciales,. A juicio del
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Superintendente se podrd ampliar esta plazo. Fn estas
deliberaciones el deudor vy los acreedores podrin acordar
cualguier arreglo o transaccidon que regule las relaciones
entre el deudor y los acreedores, asl como determinar las
cuantias de las provisiones a que se refieren los articulos
dieciséis y dieciocho v la forma de constituirlas”. Hasta

allf el Articulo veintinueve, sefior Presidente,-—-———-———>———-

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Toame

votacidn, sefior Secretaripg,———————————————————————————— P e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputades «que estén a

favor del Articulo veintinueve, favor 1levantar el brazo.
Veinticuatro a favor de veintiséis legisladores, sefior

?rEEidEﬂtﬂ. ________________ e iy e e ST Sk R . s S EEDL LS NN T T RN CHEE SV CRRRY SRS SRR S mme e [P —

! EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefor

B raEaT L0 = i e e e e e e e e e e e e e e e e e B e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta. Reglas de las
Decisiones Concordatarias. Las decisiones concordatarias
se adoptardn con sujecién a las siguientes reglas: a )

Todos los acreedores admitidos podrdn participar en las
deliberaciones vy wvotar las decisiones concordatarias de
acuerdo a lo establecido en este articulo; h) Las T
decigsiones que puedan ser objeto del concordato, se tomaréan
con la aceptacidédn expresa del deudor ¥y el voto favorable
del acreedor o acreedores gque representen por lo menes
el setenta vy cinco por ciento del valor de los créditos
admitidos; «¢) Las decisiones deberdn temer cardcter general
y tomarse respetando la prelacifn de créditos establecida
por la Ley vy 1los convenios a que se llegare en las
deliberaciones. Sin embargo, los acreedores, podran
| renunciar  en beneficie comiin o de la empresa, sus
preferencias respecto de los créditos hasta la fecha de
admisidén del concurso; d) Los cesionarios a cualgquier
titulo de créditos originalmente adquiridos por los
administradores, comisarios o representantes de la compania

deudora que participe como acreedores no podran votar en

- - |
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el acuerde concordatario; E1l plazo maximo del acuerdo

o concordato serd de siete afos, contando sus adiciones
0o modificaciones; f) Si el deudor no concurriere a las
deliberaciones finales en 1la fecha vy lugar sefialados en
la cenvocatoria hecha por el Superintendente, se instalara
una nueva reunidém para tal efecto en la misma hora y lugar
después de dos dlas hidbiles. La ausencia del deudor a 1la
segunda reunidn dard lupar a la terminacidon del tramite

concursal™, Hasta alli el Articuleo treinta, sefior Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Sin debate. Tome

votacidn, sefior Secretario.——-—-————--————=— o e e e o o e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articuloe treinta, favor levantar el brazo,
Veintitrés a favor de veintiséis legisladores, sefor

Presidente,————==——————F-m—m—— e e — ——————— i ———

EL SENOR PRESIDENTE. FEgta aprobado. Articulo siguiente,

Sef0Or SeCTEtar o, — R e e e o i st e S et e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta v uno. Ausencia
de los Aecreedores. De no concurrir los acreedores que

representen por lo menosS ‘el setenta ¥ c¢inco por ciento
del wvalor de los créditos admitidos, se convocari a una
nueva reunidn gue deberid celebrarse dentro del término
de cinco dias subsiguientes, 5i a esta reunién tampoco
concurren dichos acreedores, el Superintendente dara por
terminado el trAmite concursal”, Hasta alli el Articulo

treinta y uno, sefor Presidente.-————-—-——-——-—m———--—omm———m——x

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para dehate. Tome

VOTACLON, SeNOr SeCTretar 0, e o s o o o o o o o o o o o

EL SENOR SECRETARIO. Los diputados que estén a favor del
Articulo treimta y uno, favor levantar el brazo. Veintitrés

a favor del veinticinco legisladores, senor Presidente.,—-———-

ELL. SENOR PRESIDENTE. FFsta aprobado. Articulo siguiente,

“-_—'—_—h—_-—__-u-_—______._-_____i
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SEMOTr SeCTreblar o, = o o o o o o

EL SENOR SECRETARTO. "Articule treinta dos. Acta de
Acuerdo y su Aprobacidn. El acuerdo se hard constar en
una acta firmada por el Superintendente o su delegado,
el Secretario designado para tal efecto, el deudor y los
acreedores que representen el setenta ¥y cinco por ciento
del valor de los créditos admitidos ¥ que hubieren aprobado
el acwuerdo. Dentro del termino de los diez dias sigulentes
de gusgcrita el acta, el Superintendente, mediante
Resolucidén, aprobarid el acuerdo o concordato si lo considera
legal. Aprobado el concordato, serd obligatorio para todos
los acreedores, aflin para los ausentes y disidentes”", Hasta

alli el Articulo treinta y dos, senor Presidente.-——--——=-—-—=

El.L. SENOR PRESIDENTE. En consideracidon. Tome votacidon,

SeNor SeCTIretar i == i s e o S e o e o e e s o o s o e B o o s 3t e 2o

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a

favor del Articulo treimta v dos, faver levantar el brazo.

Veintitrés a favor de veinticinco legisladores, sefior

Presidente.——— === e e e e e e e e e M e e e

EL SENROR PRESIDENTE. Estad aprobado. Articule siguiente,

sefior Secretarig.-——— oo s s s e e e S s
EL SENOR SECRETARIO, "Articulo treinta ¥ tres,
Inscripciones del Acta y Resolucidn Aprobatoria. El acta

que contenga el concordato asi como la Resolucidn gque lo
apruebe, deberdn ser inscritas en el Registro Mercantil
del domicilie principal de la sociedad concursada, y si
fuere del casoc, en los respectivos registros de la propiedad
4 otros sefnalados en las leyes”. Hasta alli el Articulo

treinta v tres, sefor Presidente,-——————~————————=——————=———=

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate. Tome votacidn, sefior Secretario,-—=-—————=—=-===——==-—=

EL. SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén a

e —r— —— Y e e———— - - A
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tavor del Articulo treinta y tres, favor levantar el brazo.
Veintitrés a favor de weinticince legisladores, sefor

Presidente,-—=—====———c ——

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente,

SEenOT Secretario. === === e e e e e e

EI. SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta y cuatro. Acuerdos
Prohibidos, El concordato entre el deudor v los acreedores
no podrada contener disposiciones que priven a la compafia
de los bienes necesarios para el desarrollo de su actividad
empresarial”™. Hasta alll el Articulo treinta y cuatro,

sefior Presidente .—=——-———————mm e ———— -

EL. SEKOR PRESIDENTE. En consideracin. Tome votacibn,

sefior Secretario.—-—=--—= I o e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los. sefiores diputados que estén a
favor del Articulo treinta ¥y cuatreo, faver levantar el
brazo, Veintitrés a faver de wveinticinco legisladores,

sefior Presidente.-———--2--——c——mmmmm e e i

EL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule siguiente,

Sefor Secretarip. === e e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Articuleo treinta v cinco. Privilegio
del pago a trabajadores. Los créditos de los trabajadores
presentados en el concurso serfn pagados antes de ejecutar
cualquier decisidn concordatoria, con el privilegio
establecido en 1la Ley". Hasta alli el Articulo treinta

¥ cinco, sSefior Presidente,————===-———m— e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifén para debate. Sin

debate. Tome votacidn, sefor Secretario.—————=————————————-

EL. SENOR SECRETARIO. Los seriores diputados gque estén a
favor del Articulo treinta yv cinco, favor levantar el hrazo.
Veintitres a favor de veinticinco legisladores, sefor

Presidente,—————= == o e e e




EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Articulo siguiente, sefior

Secretario. = m oo e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta y seis. Delegacidn
a procuradores Jjudiciales. En las deliberaciones los
acreedores delegardn en umno o maAs procuradores judiciales
la representacidn para el ejercicio de 1las acciones
tendientes a rTeintegrar, conservar y proteger el patrimonio
del deudor, en especial en el evento de que se hubieren
realizado respecto de tales bienes, actos ineficaces o

no aceptados por esta Ley". Hasta ahi el Articulo treinta

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome

Vvortacion, Selor SecTebarl Lo, = o s e e e o o o o o o o o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados «que estén a
favor del Articulo treinta y seis, favor levantar el brazo.
Veintiuno a favor de veintidos legisladores, sefnor

Presjidente, ————— S o e o g e e P e S o, v o . S, S S S

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articule siguiente,

sefior Secretario.-———— oo oo S e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Articuloe treinta v siete. Ampliacidn
¥ prelacidén de créditos. Las objeciones formuladas a los
créditos asi como la propuesta de admisidon y calificacion
de los mismos presentados en el curso de las deliberaciones

preliminares, sSeran resueltos por el Superintendente o

su delegado, dentro del término de diez dias siguientes

a la terminacidén de las deliberaciones preliminares,

mediante Resolucidn en la que se decidird sobre los créditos

v ademi=s, se establecerd la prelacidn de los mismos, de
acuerdeo con la Ley. La resolucidon del Superintendente
0 su delegado se notificard a las partes por escrito dentro

del términe de tres dias". Hasta alli el Articulo treinta

Y siete, senor Presidente.——————— e e ———————— e ——— ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Los sefiores legisladores gue estén

- e e e — S————— e W




22

a favor del Articulo treinta y siete, favor levantar el

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo treinta y siete, favar levantar el

brazo. Veintiuno a faver de weintidés legisladores, sefor

Presidente ,~——--————-——=———mm -

EL SENOR PRESIDENTE, Estid aprobado, Articule siguiente,

Sefor Secretario, === m o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta y ocho. Recurso
de Apelacidn. De la resolucidén que trata el articuloe
anterior s6lo podra apelar en efecto devolutive cualquier
acreedor que se hubiere presentado al tramite concursal,
dentro del término de diez dIas de notificada, para ante
la respectiva Corte Superior de Justicia. Al apelar, el
recurrente deberd determinar explicitamente los puntos
a los que se contrae el recurso, En cualgquier caso se
enviara copia certificada de lo actuado a la referida Corte,
la misma que, en el término de diez dias, declarari desierto
el recurso si encontrare gque al interponerse é&ste, no se |
hubieren determinado los puntos a los cuales se contraia
el mismo. Admitido a tramite el recurso, de existir hechos
que deban justificarse, se abririd la causa a prueba en
el término de diez dias, vencido el cual dictara sentencia
dentro del términe de cinco dias. La interposicidon del
recurso no suspenderd la continuacidn del tramite del
concurse, en ningln caso"., Hasta alli el Articulo treinta

y ocho, senor Presidente,-———————=——=—s—————== ———————— e

EL, SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Tome votacion,

senor Secretario.—-———-——————r—s——aaa—— e . o S P I T S S e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores Diputados gqgue estén a
favor del Articulo treinta y ocho, favor levantar su braczo.

Veinte a favor de veintiin legisladores, senor Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado., Articulo siguiente, senor

_“-—_—.“_—___——-—%__*__—___‘




Secretario,———--—-- oo oo oo oo oo oo oo o e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta ¥V nueve .,
Convocatoria a deliberaciones finales. Dictada la
resolucidon de admisidon y calificacidén de los créditos vy
presentade el Plan de Rehabilitacidén a que se refiere el
literal h) del Articulo doce de esta Ley, &1 Superintendente
o su delegado, mediante resolucidn, convocarad a los
acreedores v al deudor, sefalando la fecha, hora y lugar
para la iniciacidn de las deliberaciones finales, las mismas
que deberdn iniciarse dentro del término de cinco dias
contados desde la fecha de esta resolucidn. La convocatoria
se efectuard mediante una sola publicacidn gue se realizard
en la forma prevista en el literal a) del Articulo doce
de esta Ley", Hasta alli el Articulo treinta y nueve,

senor Presidente.-—————==——-- S — e e e

El.L. SENOR PRESIDENTE, En. consideracion. Tome votacidn,

sefior Secretarjiop,=———— T oo oo oo e s s e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén a
favor del Articulo treinta y nueve, favor levantar su brazo.

Diecinueve a favor de veintiddés legisladores, senor

PTE sideﬂ B, mm e e S e S S N D NN e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefior
Secretario,——————""- - -sm—m - s o s o ms oSS TS SS s s m e e

EL SENOR SECRETARIOQ. "Articule cuarenta. Ampliacidn,
modificacién o interpretacidn del concordato. En cualquier
&poca yv a solicitud conjunta del deudor y de los acreedores
que hayan intervenido en el tramite concursal, o de sus
cesionarios que representen no menos del cincuenta por
ciento del valor de los crédites no cancelados pero
admitidos & n el CONCUrso, podran solicitar al
Superintendente, se convoque a wuna reunidén con el fin de
que sSe adopten las decisiones que sean necesarias para

interpretar, ampliar o modificar el concordato o facilitar

su cumplimiento. Estas reuniones se sujetarin a las reglas
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para la celebracidn del concordato'”™. Hasta allf el Articulo

Cuarenta, sefor Presidente.——~==— e mm o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate, Tome votacién, sefior Secretarig,———————- —

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores diputados que estén a
favor del Articule cuarenta, faver levantar el brazo.
Yeintiuno a favor de veintidos legisladores, sefior

Presidente. === e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefior

Secretariop,———=———=—— o o e e e T e ——

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta ¥y uno. Liquidacidn L
Ordenada. En las deliberaciones de 1las que trata el
articulo anterior, se podra igualmente acordar la
liquidacidén ordenada de la empresa, segiin la Ley de
Companias, bajo 1la direccidn de 1la Superintendencia de
Compafiias, respetando las reglas del articulo siguiente
en tanto le sean aplicables"™. Hasta ahi el Articulo

Cuarenta y uno, sefior Presidente, —————— e e

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacidn,

Sefor Secretario.——————mmmo e

EL SERNOR SECRETARIO. Los sefores diputados que estén a
favor del ArtiIculo cuarenta y uno, favor levantar su brazo.

Veinte a favoer de veintidds lepisladores, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefor

SEE]’Et ariD g T T T T N T D B B S e e e o e i

EL SENOR SECRETARIO. "Arcriculo cuarenta vy dos. Reglas
de las Decisiones Concursales. Las decisiones concursales
se adoptaran con sujecidn a las siguientes reglas: a) Todos
los acreedores podran participar en las deliberaciones
¥y votar sobre las decisiones dentro del tramite del

concurso, de acuerde a lo establecido en este articulo.




No podran votar aquellos acreedores cuvosE creditos se

encuentren en la situacidn juridica prevista en el segpundao
inciso del Articulo gquince de esta Ley; b) En las
deliberaciones preliminares las decisiones se tomardn con
el vote fawvorable del acreedor o acreedores que representen
por lo menos el setenta y cimco por ciento de los créditos
relacionados v con derecho a voto; ¢) En las deliberaciones
finales las decisiones se tomaran con la aceptacidn expresa
del deudor v el voto favorable del acreedor o acreedores
que representen por lo menos el setemta y cinco por ciento
del valor de los créditos admitidos con derecho a voto.
Sin embargo, en las deliberaciones finales se requeriran
unanimidad para aceptar a los c¢réditos rechazados por
presentacion extemporanea o falta de prueba; d) Las
decisiones concursales deberidn tener ecarécter general vy
tomarse respetando la prelacion de créditos establecida
en la resolucidn prevista en esta Lev. Los acreedores,
sin embargo, podran renunciar en beneficio comiin o de la
empresa, sus preferencias Teconocidas en la resolucidn
referidaj e) El plazo en vigencia o ejecucidn del acuerdo
o concordate dependera del convenio de las partes, Este
plazo se contard a partir de la fecha de la resolucién
aprobatoria del acuerdo o concordato; f) Si el deudor
no concurriere a las deliberaciones finales en la fecha,
hora y lugar sefialades en la convocatoria hecha por el
Superintendente o su delegado, se instalard una nueva
reunion para tal efecto, en la misma hora y lugar a los
dias habiles siguientes sin que sea necesaria nueva
convocatoria. La ausencia del deudor a la segunda
convocatoria dard lugar a la terminacidén del tramite
concur=sal. Tgual efecto producird la no aceptacidn por
parte del deudor concursado, a las decisiones concursales".

Hasta alll el ArtIculo cuarenta vy dos, senor FPresidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para segundo debate.

No hay debate. Tome votacidn, sefor Secretario,—-———————-——=—=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que esté&n a

faver del Articulo cuarenta y dos, favor levantar el brazo.
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Veintidas a favor de veintitreés legisladores, sefor

Presidente. ——— o s o e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, selor

Eﬂcretariﬂ e e e T m mr S e T e e e e e S S e e S e e e S e e e e e S T
-

FL. SENOR SECRETARIO. M"Articule cuarenta y tres. Acuerdo
Especial, En «cualquier momento del trémite concursal,
los acresedores v el dewdor conjuntamente, podrd presentar
escritura piiblica 0 documento privado, debidamente
reconocido, em gque conste e]1 acuerdo o concordato celebrado

entre agquéllos aungque no se hayan celebrade las reuniones

concordatarias. El1 Superintendente dentro del términe
correspondiente, aprobard dicho acuerdo si estuviere cefiido
a la Ley, dentre del términe de cinco dias”. Hasta allil i
@]l Articulo cuarenta y tres, sefior Presidente.,-—-——-———-———-—=—= l

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate. Tome

votacidn, sefior Secretario, ———---——————ssosossooo oo oo s s

PR TR JaL B T

EL SENOR SECRETARIO. Los diputados que est&n a faveor del
Articule cuarenta y tres, favor levantar el brazo. Veinte

a favor de veintitrés legisladores, sefior Presidente,—-~—-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefor

SEErEtHfiﬂ'----—————_——hﬁ—h_hun---—------mﬂﬁfﬂﬁ#f*hhh*———--"

ELL. SENOR SECRETARIO. "Capitule Sexto. Terminacion del
Concordato. Articulo cuarenta y cuatro. Cumplimiento del
Concordato. El concordate deherid ser cumplide por las
partes con sujecién a las estipulaciones concordatarias”.

Hasta alli el Articulo cuarenta y cuatro, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Tome

votacidn, sefior Secretario,=——=—————-—-—————-——-—oooo—oo———————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados que est&n a
favor del ArtlIculo cuarenta ¥y cuatroe, favor levantar el |

brazo. Veintidos a favor de veinticuatro leglsladores,

o i W e s e __—“"-—__-—'_-——Hﬂ-—nm———l—_li
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sefior Presidente.————— o e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefior

B B L TR AT 10, == o o o o e e o o

EL SENOR SECRETARIO. "Artfcule cuarenta y cinco. Aprobacién
v Publicidad del Cumplimiente Concordatario. Cumplido
el coneordato, el deudor comunicard el Superintendente,
para que proceda mediante Kesolucidén a declararlo cumplido,
la misma que se publicard mediante aviso en uno de los
periddicos de mayor circulacidn en las ciudades de Quito
¥ Guayaquil y ademds em el domicilio de la compafia, si
lo hubiere ¥y a costa de ésta. La resolucion gque declare
cumplido =Nl concordato se anotara al mar gen de 1a
inscripcidn original del Registro Mercantil del domicilio
Principal de la compania vy en los demads registros a que
se refiere el Articulo treinta y tres de esta Ley". Hasta

alli el Articulo cuarenta vy cinco, senor Presidente,-————==—=

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. S5in debate. Tome

votacidn, sefior Secretalin, == e e e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los seferes diputados que estéen a
favor del Articulo cuarenta vy cince, favor levantar el
brazo. Veinticuatro a favor de velinticuatro legisladores,

sefior Presidente. . —————— e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado, ArtiIculo siguiente, seior

Secretarip,—————————————m———— - — e —

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta v seis.
Terminacidén del concordate por incumplimiento. Si el
concordato no es cumplide por 1la compania deudora, el
Superintendente, de oficie ©o a peticidn de cualquier

acreedor, lo declarard terminado y notificard la resolucidn
al representante legal de 1la compafiia y publicard en uno
de los peridédicos de mayvor circulacién en las ciudades
de Quito ¥y Guayaquil v en unec del domicilio del deudor

=i lo hubliere. 8i uno o mis acreedores no cumplieren el
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concordato, al cual se le reconoce cardacter de titulo

ejecutivo, la compaila deuwudora podrd demandarles por esa
via el cumplimiento, con indemnizacidn de danes y
perjuicios. En caso de incumplimiente por parte de una
ingtitucidn bancaria 0 financiera de los acuerdos
concordatarios, el Banco Central del Ecuador a pedido de
la Superintendencia de Compafilias, poedrd dar por vencido
el plazo de financiamiento concedide a dichos banco o
institucidén financiera para tener en lo posterior la
posibilidad de descontar o redescontar obligaciones de
compafilas que se acojan al concordateo”. Hasta alll el

ArtIculo cuarenta y seis, sefior Presidente,-———————-r=m—==— -~

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion, Tome votacidn,

SEeNOor Secretario,———— s e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
faver del Articulo cuaremnta y seis, favor levantar el brazo.
Veintidds a favor de  wveinticuatro 1legisladores, senhor

Fr&ﬁidﬂntﬂ; ———————————————————————————————— e e e e ke e R L

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, senor

Secrétario, ——==wwmmes e i e e e e e -

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta vy siete. Terminacidn
del tramite concursal. Terminado el tramite concursal por
los motives previstos en esta Ley, =sin que se hubliese
llegado a ningin acuerdoe o concordate entre el deudor ¥y
acreedores, se retrotraeran las cosas al estado inicial
a la peticidn del concurso, dejande en libertad al deudor
vy acreedores para gque puedan ejercer sus derechos, sin
perjuicio de lo previsto en el Articuleo cuarenta y cuatro
de esta Ley. Durante el tiempo que dure este tramite se
suspenderin leos plazos de prescripcidn de las obligaciones
contrafdas por qui&n solicitéd el concordatoe”. Hasta allil

el Articulo cuarenta y siete, sefior Presidente.—-=-———==——e====

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidn, sefor Secretario.,-——-"—"-—-———-— e e i
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que esté&n favor
del Articule cuarenta v siete, favor levantar el brazo.

Veintidés a favor de veinticuatro 1legisladores, senor

Presidente , ———=————— e ——— e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefior

Secretario, ———— s e e e o ol e e e t
EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta v ocho. Efectos
de 1la terminacién. La terminacién del concordato por

incumplimiento, neo afectard en ningfin caso los actos ¥y
contratos ejecutados en virtud del mismo",. Hasta allil

el Articulo cuarenta y ocho, sefior Presidente,====—==m=m———a-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Efi- - consideracion. Tome votacidn,

sefor Secretario.,-—-—----- I o e = = o = e e ———e—m——— e —— |

ELL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo cuarenta ¥ ocho, favor levantar el brazo,

Veintiune a favor de veinticuatro legisladores, sefor

Presidente,————==~=—rmmm oo e e e e e e e e e e e

El. SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo sigulente, sefor

B CTEL AT IO, = e e e e e e et o e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta v nueve, Hechos
punibles antes ¥y durante el tradmite del concordato, La
existencia de hechos que pudieren ser punibles realizados
por el deudor antes y durante el trimite concursal, serén
puestos en conocimiento del Ministre Fiscal de la Corte
Superior del respective Distrito por el Superintendente,
para los fines indicados en los Articulos veintiuno vy
veintiddés del C6digo de Procedimiento Penal'. Hasta allil

el Articule cuarenta v nueve, sefior Presidente,—-——————cm———=

EL. SENOR PRESIDENTE, En consideracion. Sin debate. Tome

votacidn, sefior Secretario,———-———--——— s m e =

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén a
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faver del Articule cuarenta y nueve, favor lewvantar el
brazo,. Diecinueve a favor de veinticuatro legisladores,
sefior Presidente ,-===——=———""———c— e —— = !

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefior ‘

Secretario,———————-~-—-—————--—=——————————— . e e e e e

EL SENOR SECRETARIO, "Articule c¢incuenta. Imposibilidad
del Acuerdo. En cualquier etapa del tramite concursal,
el Superintendente podra declararlo terminado, si previo
el andlisis de 1la situacidn econdmico-financiera de la L
compafiia, se llega a determinar la imposibilidad de

desarrollar el objeto social a cumplir el plan de

rehabilitacidn aprobado en el concurso”, Hasta alli el
Articuleo cincuenta, sefor FPresidente,—-—-———————————=——=—==———=-
ELL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidon. Tome votacion,
sefior Secretario,——————= B o e e o o e e e e s T ’

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados wque estén a
favor del Articulo cincuenta, favor levantar su brazo.
Veinticuatre a favor de veintiséis legisladores, seifior

Presidente.,—-=——————= e e e S e

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, senor

SEEI‘EtETiD T T T e S S e

ELL. SENOR SECRETARIO. "GCapitule sé&ptimo. Disposiciones

Varias. Articulo cincuenta ¥ uno., Remplazo de
Administradores, En cualquier momento los acreedores que
representen por lo menos el setenta y c¢inco por cliento
del valor de los créditos relacionados, podran solicitar,
a través del Superintendente de Compafilas o su Delegado,
la separacién del o de los administradores de la compaiiia
concursada. Para tal efecto, el Superintendente de
compafilas o su Delegade, de inmediato procederd a convocar
por una sola vez a la Junta General de la compania
concursada, para que acate lo solicitadeo por los acreedores

y decida con los quorumes estatutarios, establecides para




la primera Treunidn. Si mno se reuniere el organismo

comperente o si reunide mno teomare la correspondiente
resolucién, el Superintendente nombrara al Administrador
o Administradores gque designen los acreedores”. Hasta

alli el Articulo cincuenta y uno, sefor Presidente.--——=—=—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Tome votacion,

sefior Secretario,=——=—————-——mmmm—sm e e e e e e

ELL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo cinmcuenta ¥y uno, favor levantar el hrazo.
Veinticuatro a favor de veintiséis legisladores, sefior

P .
Fresidentie . —— e e e e e o .
L]

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule siguiente, sefor

Secretario.——— === === S o o i e o e e e o e —=

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta v dos.

Preferencia de Nuevos Créditos. Los créditos de la companlia,

m

mientras se encuentra en tramite el concurso y que estén
destinados a la recuperacion econdmica y financiera y a
su operacidédn normal, serdn pagados con preferencia y neo
estar8n sujetos al régimen establecido en esta Ley para
las demis acreencias', Hasta alli el Articulo cincuenta

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn,

sefor Secretarjig,—————"——————-- oS- oo oss s ss s

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo cinmcuenta vy dos, favor levantar el brazo.
Veintiséis a favor de veintisiete legisladores, sefior

Presidente., ——— = e e e S s s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefor

Secretario,===—===—=——===== e e e e e e
EL SENOR  SECRETARIO. "Artfculo cincuenta y tres.
Informacidn al Superintendente. E1l Superintendente de

o Pl PPl e s e e e S S - - @
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Companias estd facultado para solicitar del deudor en
cConcurso, en cualguier momento del tramite, un informe
de las actividades de la empresa v exigir la presentacidn
de cualquier documento. Igualmente, podrda olir al deudor
cuantas veces 1o considere conveniente ¥ ordenar las
inspecciones que sean necesarias". Hasta alli el Articulo

cincuenta vy tres, sefior Presidente,-———-———------"--n-——

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracién. Tome votacifn, sefor

Secretario.—————"—m-—mm oo oo m s

EL SENOR SECRETARIO, Los sefores diputades que estén a

favor del Articulo cincuenta ¥ tres, favor levantar el
brazo. Veintitrés a favor de veinticinco legisladores,

Ssefor Presidente,————— == mrmmm s r e e e e e e e e e e e e e e ————————

FEL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule siguiente, sefior

Secretario ————————m—m R e e e e ———— —————— i
N i
EL SENOR SECRETARIOD. "Articulo cincuenta ¥ cuatro.
Fresentacidn de Estados Financiereos Auditados. Iniciado l
el tramite concursal, el deudor estad obligado a remitir |

al Superintendente, cada =seis meses y cada vez que é&ste
lo solicite, estados finamcieros auditados". Hasta alll

el Articulo cincuenta v cuatro, sefior Presidente,—--—=--======

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn, sefior

Sﬂﬂret ar}-ﬂ T i s i e e ot et e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articule cincuenta cuatro, faver levantar el
brazo. Veintitrés a favor de veinticinco legisladores,

Senor Presidente,——————c——rmr e n e e e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. ArtIiculeo siguiente, sefior l

S BT B LA L0 === — e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta v cinco. Acciones

Penales, E1 procedimiento concursal de que trata esta

I R —— TR
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Ley, en ningiin caso enervard o suspenderid las acciones
penales que se sigan en contra de los administradores
de la sociedad por los delites cometidos en ejercicio
| de sus funciones". Hasta alli el Articulo cincuenta vy

cinco, sefor Presidente.,——~——=--r e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacidn, sefior
S BT e AT 0, = e e e e e e e e e e e e e ———————————

El. SENOR SECRETARIQO. Los sefiores diputados gque estén a
favor del Articulo cincuenta y cince, favor levantar el
brazo, Veinticinco a faveor de veintiocho legisladores,

senor Presidente.--—-—-—=—--- i et i e £ i i

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefior

Secretario, ——————mmmm e e e

El, SENOR SECRETARIO. "Articwlo cincuenta seis. Régimen

Tributario. Los actos v contratos que surjan de la
celebracion del concordate o de su ampliacidn, estaran
exentos de impuestos, registro de inscripcidon especial

y de cualgquier Indole, inclusive los tributos fiscales,
municipales o especiales, relerentes a transferencia de
dominio y gravimenes de bienes muebles e Lnmuebles. La
condonacidén de capital, intereses o su rebaja, por parte
del acreedor de 1la compafila concursada no requeriria de
autorizacion previa de la Direccidn General de Rentas.
Consecuentemente, para efectos del Impuestos a la Renta,
5e aceptard como ingreso los dintereses realmente percibidos
vy como deduccidn especial el monte de la condonacidn de
capital', Hasta alll el Articule cincuenta v seis, sefior

Preﬂidente i o o e oy g . ey g e g ] oy et et et et o g S )t et i
N

EL.L. SENOR PRESIDENTE, En consideracidn, No hay debate.

Tome votacidén, sefor Secretario.—-————-——- e e o s e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputades que estén

a favor del Articulo cincuenta vy seis, favor levantar el

brazo. Veinticinco a favor de wveintiocho legisladores,
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sefior Presidente ,==——=—= e e e e e e e o e e e o

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefor

S r e Al LD, = e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule cincuenta v siete.- Lineas
egpeciales de créadito, La Junta Monetaria establecera
en favor de los bancos e Instituciones Financieras, lIineas
de descuento y redescuento en el Banco Central, para los
créditos que se griginen como consecuencia de los
concordatos de conformidad con esta Ley. La Junta Monetaria
determinara las condiciones A que se sometan dichos
créditos". Hasta alli el Articulo cincuenta y siete, sefior

Presidente, == e e e e e e e e e e e e e e o e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacidn, seifior

SEC retariﬂ’ —————————————————— e Sy e S Sk S i T e S Sele Sey S S S Sl Sy S e S S S S e S e S Ser Ser S S

EL SENOR SECRETARIO. Los seifiores diputados gque estadn a
favor del Articulo cincuenta y siete, favor levantar el
brazo. Veintiséis a favor de veintiocho legisladores, senor

Presidente.-=—=-——=—=—--—m-—m e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sedor

SEETE‘[ElriD """""""" S e i e S WGl NN S NN GG N Sy S ] e . S S S G S N S S T S . . T A S - . — — —
s

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta y ocho. Bl
Banco Central del Ecuador debera descontar, redescontar,
0o realizar operaciones de mutuo con las instituciones
bancarias y financieras piblicas o privadas del palis, por
plazos que no excedan de siete afos, de documentos
originados en operaciones de crédito que se encuentren
dentro de lo previsto en este Ley. La Junta Monetaria
sefalara las condiciones a que se someteran dichos
créditos". Hasta allf el Articule cincuenta y ocho, sefor

Presidente.,————— e e e e e e e e e e e e e e e e e — — — — —— — — e — e — e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Tome votacidn, sefor

SE,E rﬂ.tﬂrin. ————— B B B N Bl o T Do S o e e, e e e e S i o T R, T . RS S .. B S
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
faver del Articule cincuenta y eocho, favor levantar el

brazo, Veinticuatro a favor de veintioche legisladores,

sefior Presidente.,-—==—=—m—mmmmmmm e i e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule siguiente,

sefior Secretario, —— == m o T T T o e e

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo cincuenta y nueve,- El
superintendente de Compafiias estd facultado para establecer
y organizar las unidades administrativas que considere
necesarias y delegar las facultades que considere del caso,
a fin de asegurar la eficacia de las funciones confiadas
por esta Ley ¥ fijar, mediante Resolucidn, las
contribuciones que debgram satisfacer las companlas que
entren a Concurso Preventiwve!. Hasta alll el Articulo

cincuenta v nueve, seifior Presidente.,-——-———=ss—rmeommm e en————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Tome votacifn, sefior

G O CT @ AT L0, == = m e o e o1 e o e e

EL, SENOR SECRETARIO. lLos sefiores diputados que estén a |

favor del Articulo cincuenta v nueve, favor levantar el
brazo. Veintiséis a favor de veintiocho legisladores,

Eﬁﬁﬂr Pregidente‘_,,.,._._,,.._.,,._g_,.,._.ghu...,_unn__._l_.n__._ ------------------------

ELL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule siguiente,

Sefior Secretario,————m e e e e e e e e e e s e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo sesenta. El Superintendente
de Compafiias expedird las regulaciones ¥ resoluciones que
considere necesarios para la mejor aplicacidon de la presente
Ley vy resolverd los casos de duda que se presenten en la
practica”. Hasta alli el Articulo sesenta, sefior

Prﬂsi&en tﬂ_. ------------ ———— i ——— - —- s O - W T BN RN CTE YT T TR T T = ew T =

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideraciodon. Sin debate. Tome

votaclidn, serior Secretarig.,———————————m————m—— oo — s oo
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EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que esté&n a

favor del Articulo =esenta, favor levantar el brazo.

Veintisiete a favor de veintiecho legisladores, senor

Presidente.———== === e e e e ————————

EI. SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Articule final, sefor

S ECretar Lo, —— = e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo Final, La presente Levy,
que por su cardcter de especial prevalecera sobre todas
las que se le opongan, entrard en vigencia a partir de
su promulgacidn”. Hasta alli el Articulo Final, sefior

Presidente, -———=——=—=meceaae___- e e e i o, . . B S,

EL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracifn. Tome votacion, sefor

Secretario,————=———m e e ——— g o e e e s e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. Loz sefiores diputados que estén a

favor del Articulo Final;, fawvor lewantar su brazo,
Veintitrés a favor de veintiocho legisladores, sefor

Proegidente ———— == e e e e e e i e e ot e o et e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Los Considerandos, sefior

SEeCretarip,—— === e e e e e e e e — —  — ——————

ELL. SENOR SECRETARIO. "Considerando: Que 1la legislacién
ecuatoriana ha vivido retrasada del progreso juridico en
Mmateria de instituciones concursales; Jue es necesario
destacar que casli todas las legislaciones del mundo  han
contemplado procedimientos preventivos que eviten el
desastre econdmice y moral gque la quiebra trae aparejados;
Que las circunstancias coyunturales por las que atraviesan
numerosas empresas ecuatorianas, el acelerado ¥y anormal
desarrolleo de las mismas y las deficientes estructuras
financieras, exigen que el Legislador, intérprete de la
realidad socio-econdmica que amenaza desembocar en la
cesacidn de pagos, debe incorporar en nuestra legislacidn
procedimientes y recursoes a fin de prevenlr la extineion

de las empresas dedicadas a la produccidn de bienes ¥y

.m



servicios, en defensa de la economia, el empleo vy la mano
de obra, que aseguren umn bienestar social y la satisfaccidn
de las necesidades colectivas. En ejercicio de sus
atribuciones legales de que sSe encuentra investido expide
la siguiente Ley de Concurse Preventivo™, Hasta ahi los

Considerandos, sefior Presidente,——=-——=—===—ceemmme—ce——————-

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

votacidn, sefior Secretario., ——————----o-——————o—-———————ooo-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdoe con los Considerandos, favor levantar el brazo.
Veintisiete a favor de veintioche legisladores, sefior

Presidente . == s s e e e e e e e e e e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobada en consecuencia la
Ley de Concurso Preventivo,. Felicito a la Camara, esta
es una ley mAs alld que tiene connotaciones de tipo juridice
importante, de control “econdmico muy importante, que
posiblemente no son de aquellas gque ocupan los titulares,

pero me congratuleo de que havamos lLogrado la aprobacion

L a

de este Ley, Diputade Cordero, tiene la palabra.—--—-—-—--—------ .

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente: Bien acaba usted
de decir, no es de las leyes que ocupan los titulares,
pere no por eso es menos importante, trascendental por
sus repercusiones econémicas y sobre todo, por estar
inspirada en un objetivo fundamental, conservar a toda
costa empleos, empleos en las empresas de produccién, porque
de lo contrario, es dar paso a una serie de calamidades
y catastrofes sociales. La finalidad de este Ley, no es
meramente economica, es de profunde contenido scocial,
Agradezco a los sefiores companeros del FPlenario v a usted,

sefior Presidente, por su aprobacidn.,——=——————=———=——=——= =

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sefiores diputados, quisiera
aprovechar la presencia «de treinta de ustedes en el
Flenario, para indicarles wuna decizgifdn que en el plan de

trabajo del Congreso MNacional ha adoptade la Presencia

-"-—___-u_———_—__“______._____—__
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del Congreso, vya esta resolucidn ha sido notificada a
algunos Jefes de Bloque, no a todos, pPEro gqueria
oficializarla, porque a ratos hay dificultades de
comunicacién entre los jefes de blogue y los diferente
diputados. Este es un acuerdo, un acuerdo de
responsabilidad de trabajo que yo quiero que ustedes me
acompanen a cumplir, la premsa ya lo conoce, los medios
han side informadeos y la propuesta es definitiva para
gue ustedes incluso puedan organizar su trabajo, =sus
actividades v también su descanso. En los proximos dias
¥ sSemanas seria el siguiente: Si yo tengo qudrum para
trabajar en el Plenaric el dia viernes de este semana,
porque si no tengo qudrum el viernes de esta semana, este
viernes, pasado mafana, convocaré a Plenario para el martes,
i ustedes me dan y pueden. darme gqudérum y trabajar como
estamos trabajando este noche vy podemos trabajar manana,
y el viernes, vyvo no convocaré a Plenario sino hasta el
dia lunes primero de abril. Fstaran hasta entonces
integradas todas las Comlsiones Especiales Permanentes,
que tendridn que trabajar para producirnos el material de
legislacidn de reformas constitucionales, de obtencidn
de las termas para la integracidn de los organismos del
Estado ¥ de denuncias comprobadas respecto a
ex-Funcionarios, funcionarios, diputados, ex-diputados,
los que hubiese que juzgar de acuerdo a lo que la Ley
Orgdnica establece, w®en un Congreso Extraordinario, que
dejaré convocade para gque nadie se equivogque y todo el
munde sepa que estamos hablande en serio, para el dia martes
occho de abril. Ahi arrancara ese Congreso, que tengo la
seguridad gque sabrd corresponder a la expectativa de la
ciudadania, para que ese Congreso tenga material suficiente
para trabajar, es necesario que dejemos que las Comisiones
Internas, la de Control Politico, la de Asuntos
Constitucionales v otras, hagan su trabajo. De tal manera,
que esta interrupciom era solamente para convoecarloes a
que responsablemente hagamos gqudrum manfana y el dia viernes
¥y ahi la préxima semana, durante los dias laborables
trabajen las comisiomes, para volver a trabajar en el

Plenario, a partir del dia lunes primero de abril.
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Siguiente punto del Orden del Dia. (Diputado Landdzuri?
Entonces continiemos con lo que efectivamente vya ha

planteado usted en el primer punto del Orden del Dia.-————--

EL. H. LANDAZURI ROMO. Sefor Presidente: Mi exposicibn ?
se refiere al contenide de la wesolucidn tomada por el
Congreso Nacional el dia seis de febrero de mil novecientos
noventa y siete ¥y en la parte pertinente, gque sirve de
fundamento a mi alegacidn, dice lo siguiente, con su venia,
sefior Presidente: "El Congreso Nacional, como respuesta
al mandate popular presentade por el Frente Patridtico
y pronunciamiento de la Asamblea de Quito y de mayoritarias
organizaciones ¥ sectores sociales del pais, demanda al
nuevo Gobierno una politica econdmica de tales considera-
ciones, demanda que deseche €1 provecto de convertibilidad,
que garantice el concepto de solidaridad, que elimine el
Ministerio Etnico, con toda la redacecidn correspondiente,

y a continuacidédn dice gque demanda restituya en sus cargos

a los trabajadores y maestros de instituciones piblicas
que han sido ilegalmente cancelados por el actual Gobierno.
De manera, que queda comprobado con esta lectura, que no
ge trata de la toma de una declizidédn de parte del Congreso,
sino simplemente de una peticidn, de wuna demanda hacia
el Gobierne Nacional, que ha recogido vacios de estos
planteamientos en resoluciones gque va ha adoptado, como
aquella de la eliminacidn del Ministerio Etnico, el desechar
el Proyecto de Convertibilidad, la garantia del concepto
de solidaridad, etcétera. Y tambi&n ha recogido la parte
que tiene que ver con el proyecto de rescolucidn, al haber
dictade wun Decreto Ejecutivo vy su Reglamento. Por esas
consideraciones, y sin entrar a analizar el contenido
articulo por articulo, porque agui se dan interpretaciones
mediante resolucidén, se disponen una serie de actitudes
que corresponden al Ejecutivo. Planteo formalmente el
archive de este proyecto de resolucidn, para que el Congreso
no se atribuya responsabilidades gque no le competen.

Gracias, sefior Presidente,———=-———————--—-—-—ou———= e e o

EL SENOR PRESIDENTE, Bien, si no existe oposicidn al

—
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pedimento del Diputado Landidzuri, la Presidencia corresponde
Yy determina que es su facultad, sin necesidad de tomar
votaciodn, el que este provecto pase al archivo
correspondiente ya gque en el Congrese, en la Camara no
hay quien se oponga a la sugerencia que acojo del Diputado

Landidzuri, Siguiente punto del Orden del Dig.-—-——————======

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Primer debate
del provecto de Ley reformatoria a la ley de Régimen
Tributario Interno. Proyecto Econdmico Urgente —===mmmmm=-

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, ——=—=——=———=——mmm e e

EL SENOR SECRETARIO. El texto del Informe dice asi: "Quito
diecinueve de marzo de mil novecientos noventa vy siete.
Doctor Heinz Moeller, Presidente del Honorable Congreso
Nacional. Fresente. Sefior Presidente: Me refiero al
Oficieo niimero wuno-cero cuarenta vy dos—DGAL, diecisiete
de marzo de mil novecientos noventa y siete, mediante el
cual el sefior Director General de Asuntos Legislativos,
remite a la Comisidon Legislativa de lo Tributario, Fiscal,
Bancario v de Presupuesto el Proyvecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Régimen Tributario Interno, que tiene el
caradcter de urgente en materia econbmica con la finmalidad
de que se emita el informe para Primer Debate. Una ve:z
Analizado el documento los sefores Delegados de la Comisidn
informa lo siguiente: Antecedentes: El presente FProyecto
de Ley contiene la exposicidn de motives, un cuadro
demostrativo de las retenciones mensuales por rendimientos
financieros correspondientes a los afios mil novecientos
noventa v cinco v mil movecientos noventa y seis; v, el
Proyecto de Ley por el cual se restituve la disposicidn
legal que grava «c¢con el ocho por cientoe Gnico a los
rendimientos financieros, en bheneficio del Fisco. Analisis
de los documentos: Tanto la exposicidn de motivos como
el cwuadro de retenciomes financieras de los afios mil

novecientos noventa y cinco ¥ mil novecientos noventa

- S -
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y seis fue revisado com los funcionarios de 1a Direccién
Nacional de Rentas; este iltimo se sustituye con uno mas |
actualizado, ¥ que se encuentra adjunto al presente informe.

El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen ;
Tributario Interno contiene dos Articulos, sobre los cuales
la Asesoria a mi cargo presenta los siguientes comentarios:
Al Articulo uno no se realiza ninguna observacidn puesto
que se deroga el Articulo seis que consta en el suplemento
del Registro Oficial Nimers noventa v oacho de treinta de
diciembre de mil mnovecientos noventa y seis, por el cual
se suprimid la vigencia del cobro del impuesto del ocho
por ciente a los rendimientos finmancieros, decisidon que
obedecia a la politica adoptada por el Gobierno anterior,
encaminada a introducdir en el pais el Programa de

Convertibilidad Monetaria, &l mismo que no se llevd a

efecto., En el Articuleo dos se indica que a continuacidn
del Articuleo treinta vy =eis de la Ley de Eégimen Tributario
Intermo debe agregarse el Articulo innumerado que fue
suprimide con el Articule ocho de 1la Ley cero cinco,
publicada en el Registro 0Oficial Nimero trescientos noventa
v seis de diez de marzo de mil novecientos noventa y cuatro.

El Articule innumerado gque consta en el Proyecto de Ley

Reformatoria materia del presente informe, reglistra les
siguientes cambios, con relacidn al Articule sin niumero
que fiue suprimide anteriormente: Uno. En el primer parrafoe,

octava linea después de la palabra sociedades, se elimina
"instituciones bancarias, financieras o de intermediacidn
financiera". Para mantener concordancia con las
Disposiciones Generales del titule quinte, Articulo noventa
vy cuatro de la Ley de Régimen Tributaric Internec, en el
que establece el concepto de Sociedad. En el mismo paArratoe,
después de 1la palabra palis, se agrega "por sucesiones
indivisas", término que sirve para precisar los sujetos
pasivos, establecidos en el Articulo cuatro de la Ley de
Régimen Tributario Interno. En la 1linea diez, después
de la palabra Ecuador se han eliminado los té&rminos "o
sociedades estabhlecidas en el pals que no pertenezcan al

sector financiero"™, é&sto <con el fin de precisar La

eliminacién de los términos establecides en el primer
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parrafo numeral uno. Dos. En el segunde parrafo del
Proyecto de Ley se eliminan leos términos "los rendimientos

qgue distribuven los fondos de inversion y de fideicomisos

de inversion", "bonos de garantia general o especifica,
bonos de premnda”. Estas exenciones se eliminam porque
no afectan a los ahorristas pequefios o medianos, gquienes
no tienen capacidad econOmica para realizar 1nversiones
de este tipo de operaciones Financierag, las mismas
que en ocasiones se ha convertido en escudos tributarios
que benefician a grandes grupos financiereos en perjulcio
del Fisco., Tres. En el parrafo tercero del PFProyecto,
en la guinta linea, después de las palabras OSuperinten—
dencia de Bancos se incluvye "o por las sociedades cuyo
objetivo social, segin S8 estatutos se incluyan en
formas expresa ¥ detallada, actividades gue generen
los indicados rendimientes o por personas naturales o
sucesiones indivisas cuyo giro ordinario del negocio o
actividad habitual sea la enajenacidn de tlitulos valores

0 la obtencidn de rendimientos financieros", asunto

gue tiene la misma explicacion indicada en el numeral
dos. Eendimiento del Impuesto: e acuerdo con los datos
que se encuentran indicados en el cuadro actualizado de
Retenciocnes por Rendimientos Financieros de los anos
mil novecientns noventa y cinco y mil novecientos noventa
v seis, elabeorade por la Direccifn General de Rentas vy
de continuar con las tasas de interés vigentes, La
recaudacidn gque se espera obtener para el afo mil
novecientos noventa ¥ siete, alcanzaria a la suma
de doscientos setenta mil millones, ésto en el caso de
que la vwvigencia del actual proyecto de reformas a la
Ley de Régimen Tributarieo, rija a partir del mes de abril
proximo. Destino de los Recursos: En el segundo
considerando del proyecto de Ley FReformatoria, se mani-
fiesta que los ingresos gque se generarian para el fisco
servirian para atender las necesidades sociales de los
sectores desfavorecidos de la poblacidn, por cuantoc en
la parte resolutiva del Provecto no se indica

especificamente a los sectores que se beneficiaria, pueste

tue dichas recaudaciones ingresarian al Presupuesto del

N EEEEEN—— E——
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obierno Central, ¥ se distribuiran sin un destino
especifico. For lo tanto, en concordancia con la exposicibn
de motiwves y con el segundo considerando del Proyecto de
Decreto original, en los que se indica que los ingresos
gue sSe generen por las recaudaciones del impuesto finico
a los rendimientos financieros servirfin para atender
necegsidades sociales de los sectores menos favorecidos
de la poblacidn, la Comisidn recomienda incluir un nuevo
articulo, mediante el cwal dichos recursos se destinen
para atender necesidades de los Ministerioes de Educacifn
y Salud Pioblica, Justificacidn del Proyecto: Esta reforma
se debe fundamentalmente al cambio de politicas adoptadas
por el mnuevo gobierno, segin el Plan FEcondmico del senor
Presidente Interino, y corresponde a una de las medidas
que se encuentran adoptando para reducir el déficit fiscal
proyvectado para el presente ejercicio economico.
Conclusiones vy Recomendaciones: Con estos antecedentes,
la Comisidén a mi cargo, recomienda el triamite del Proyecto
que se adjunta a la presente comunicacidon, el mismo que
en su parte fundamental, incluye el destino de los
recursos en beneficio de los programas vy proyectos que
estan a cargo de los Ministerios de Educacidén y Salud
Piblica. En lo que se refiere a los cambios literales
que ge han detectado en el Provecto presentado por el
Ejecutivo, con relacidn al articulo innumerado gque consta
a4 continuacidn del Articulo treinta y seis de la Ley de
Régimen Tributaric Interno, no influyen en el espiritu
¥ aplicacidn de las tarifas contenidas en la mencionada
Ley Tributaria. En esta forma la Comisidn da cumplimiento
a lo establecide en las normas constitucionales y se apega
} al procedimiento legal para su andlisis, sugiriendo se
continie con el tramite correspondiente, para conocimiento
! del Plenario de las Comisiones Legislativas y su tratamiento
en primer debate. Atentamente, Honorable Carlos Vidal

Espinoza, Presidente de la Comisién Legislativa de lo

Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto”. Ademds
| hay ecince firmas ilegibles, sefior Presidente. Articulo
LIDEDD , o o o o o o o o e o e e e . e S e e e
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ElL, SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidédn el Informe.

Articulo Uno, =————————————————— s e e i e s e e

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo uno. Derdgase el Articulo
seis de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario
Interno, publicada en el Suplemente del Registro Oficial
Nimerao noventa vy oche de treinta de diciembre de mil

" Hasta ahi el texto del

novecientos noventa y seis.

Articulo uno para primer debate, sefior Presidente,=-=========

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate.
Diputade Illingwerth, tiene la palabra, —-——---——-—- e

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Gracias, sefior Presidente.
Focas veces toca en tan corto tiempo tratar el mism>» tema.
En este caso el de un impuesto que fuz2 suprimido en virtud
de que el Congreso se pronuncid porque se elimine este
impuesto. Creo que el problema de fondo de este pails,
mas que el déficit del Estado, que dimplicaria que tenemos
gque financiar un desbalance, consiste en que lo gque gasta
el sector piiblico rTealmente no sirve a la poblacidn
ecuatoriana; lo que gasta en educacidon, no sirve; lo que
que gasta en salud, no sirve. Todos los dias la televisidn
nos muestra casos cada vez mas contundentes de estas
afirmaciones. Recientemente hemos viste como en ciertos
hospitales hay miles de miles de millomes de sucres
archivados, embodegados en equipos médicos y es solo un
ejemplo de la ineficiencia del Estadoe. Por lo tante, antes
que aprobar nueveos impuestos, creo que debemos dar paso
como ecuatorianos a una reforma del Estado que exija a
que estos fondos gque provienen del sacrificio de los
ecuatorianos sean bien utilizados. No es posible que con
nuestro voto, nosotros les sigamos dando mas dinero a
alguien que es ineficiente. Primero tienen gue corregirse
esos errores para entonces poder considerar la posibilidad
de darle mAs dinero al Estado. Nuestro Estado ecuatoriano
s inmensamente grande, el sector piblico ecuatoriano
alcanza el cincuenta vy wuno por ciento del Producto Interno

Bruto y aquif hay economistas que no me dejan mentir.
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Mientras en paises como Colombia, en donde el sector piiblico
es tremendamente fuerte, este sector piblico, apenas alcanza
al veinte por ciento del PIB. En otras palabras, nuestro
sector publico, va es tremendamente grande, es insoportable-
mente grande. Tan gramde es nuestro sector piblico, que
tienen que estarse incrementando las tarifas de los
servicios plblicos, las tarifas eléctricas que se acaban
de aumentar a pesar de que en la Resolucidn del seis de
febrero se pedia ques no se aumente, y Se seguirdn aumentando
por parte de cualguier otro Gobierno que venga, mientras
no se ponga fin a este barril sin fonde que es el sector
piblico. Esto tiene que eliminarse y no creo que este
Congreso deba promover la mds minima elevacidén de impuestos,
porque repito, estos fondos lamentablemente van a caer
a saco rtoto vy no sirven redalmente a la poblacidn. Alguien
podrd decir que estos impuestos solamente van a afectar
a los que s8I tienen dinero, a los que ya tienen sus ahorros,

pero esa no es razdn para guitarle dineros de esos bolsillos

gue algiin mérito tendran por haber 1logrado tener fondos

—— e —

de ahorros, no es razén decla y para quitar a esos bolsilles
que estdn ahorrando y pasarlos a un ente ineficiente, porque
as]i sean pastados en el =sector privadeo, esos ahorros asi
gean gastados inclusive en la adquisicién de bieneg, pues
es0s dimeros mueven la economia, generan bienestar, a

diferencia de un dinero gue va al sector piblice realmente

[ D |

@ no generar absolutamente ningiin bienestar, sea la salud,
sea la electricidad, sea la educacifn, cualquier cosa que

toque el Estado realmente lo destruye y no podemos -repito-

egs mi criterio darle estos dineros a este Estado, mientras

no se haga antes una reforma estructural de fondo. Muchas

L

! EL. SENOR PRESIDENTE. Diputade Carlos Vallejo, tiene la
palabra.——— === mm e e e e e

i EL H. VALLEJO LOPEZ, Yo si quiero, senor Presidente,
: expresar mi apoyo a este proyecto. Pero antes de expresar

mi apoyo a este proyecto, quisiera expresar mi total

desacuerdo <¢on lo que acaba de plantear el Diputado
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Il1lingworth, porque yva lo he dicho varias veces, es cierto

que el Estado es ineficiente en algunos campos, es cierto
que hay que corregir los defectes del Estado, es cierto
que hay que mejorar los servicios de salud, educacidn,
etcétera, pero a titulo de que el Estado tiene defectos
o deficiencias en su administracidn, no le demos plata,
ez g] famoso argumento de los que no pagan impuestos a
titulps de que el Estado es mal administrador, le robo
al Estado vy al pueblo ecuatoriano, porgue el Estado
administra mal. Me parece un pobre argumente, al Estado
hay gque darle mAds plata, hay que robustecerle y hay que
tecnificarle, hay que especializarle, hay que formarle,
pero no hay que decir que no hay que darle plata, porque
entonces con ese argumento, no le demos el ocho por ciento,
no le demos el diez por ciento del IVA, no le demos el
Impuesto a la Renta y desaparezcamos el Estado pues, es
bien ficil, ¥ mno se cOmo entonces va a estructurarse la
empresa privada sin Estado. Sefior Presidente: Yo dejo
sentado mi criterio de gue es muy mal argumento de quienes
no gquieren pagar impuestos ¥ no quleren gue se le dé plata
al Estado. Mi recomendacidon a la Comisidon para el segundo
debate, es que al revés, =se revise el sinnimero de
exoneraciones, porque se esta regresando al pago del ocho
por ciento sobre los intereses que se percibe por uma u
otra forma de capital depositado. FPero hay una lista de
exoneraciones y si se exonera todo épara que se crea el
impueste? Por ejempleo, a las cé&dulas hipotecarias, a los
depésitos por mis de wun afo, épor qué&?, Lpor qué tanta
exoneracion? Estoy de acuerdo en exonerar, por ejemplo,
a los depbdbsitos de los pequeios ahorristas, eso es otra
cosa, pero las cédulas hipotecarias, éa tituleo de qué se
les exonera? Mi recomendacidén a la Comisidn, para que
haya maAs recurso se en el Estado, para que pueda ser mas
eficiente, es que se rvevise esa cantidad de exoneraciones

que no creo que sean todas convenientes. Muchas gracias.

Fl. SENOR PRESIDENTE. A usted, Diputado Land&zuri, tiene

la palabra.—-—-———-- e e e
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EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefor Presidente. Yo
tambi&n intervengo para defender la procedencia del
proyecto, porque cuandoe se tramitd en diciembre del anfo
pasado un provecto también econdomico Yy urgente, que

finalmente elimind este tributo, nosotros claramente supimos
demostrar que esta eliminacidn no favorecia sineo a grandes
inversionistas y gque lamentablemente la elimimacion de
este tributo se la quise compensar con la eliminacion del
no pago del diez por ciento del IVA, recuerdo a lo que
eran libros, o sea, afectando a la educacidn; lo que eran
medicamentos, afectando a la salud del pueblo ecuatcoriano,
¥ otros de las exoneraciones que de principlio se
propusieron. FEfectivamente, concuerdo con el Diputado
Vallejo, el Estado mnecesita recuerdos y debe manejarlos
adecuadamente., Lo wuno mo es contraposicidén con lo otro.
Yo creo que deberia econsiderar la Comisién el rarificar
el contenido de este articuloc, porque ademi3s cuando se
loe elimind, también se elimind no solamente el pago de
este tributo, sino el pago del Impuesteo a la Renta, cuando
el articuleo que se introdujo como nimero seis, senald lo
siguiente con su venia, decia: "Suprimese el Articule ocho
de la Ley cero cinco, publicado en el Registro tres nueve
seis, de diez de marzo del noventa ¥y cuatro que dispone
agregar al Articule treinta y seis de la Ley de Régimen
Tributarie Interno, wun articule innumerado que grava con
2l ocho por ciento a los rendimientos financieros. Estos
rendimientos no formardn parte de la renta gravable de
sus perceptores”, Se elimind el wocho por ciente y se

elimind el tributo al Impuesto a la Renta, sefior Presidente.
Por eso mi total respaldo al Articulo primero de este

proyecto Urgente y Econdmico,--~—-———-——===——=——==———= o ———

El. SENOR PRESIDENTE. Bien, con esas observaciones, articulo

siguiente, sefior Secretario.,-—-—--T=--ossss—oo—os o o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Articuloe dos.
A continuacién del Articulo treinta y seis de la Ley de
Régimen Tributario Interno, agréguese un articulo innumerado

que diga: Articuleo innumerado. I'mpuesto fnico a los
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Eendimientos Financieros. Los ingresos por concepto de
intereses, descuentos y cualquier otra clase de rendimientos
financieros generados por préstamos, certificados
financieros, phlizas de acumulacidn, certificados de
inversion, avales, fianzas v cualquier otroe tipo de
documentos similares, sSean &stos emitides por sociedades
conatituidas o establecidas en el pals, por sucesiones
indivisas o por personas naturales residentes en el Ecuador,
asfT como las ganancias de capital originadas en la
compraventa de titules valores o de documentos financieros,
no formardn parte de la renta global y estardn gravados
con el impuesto f{inico del oche por ciento sin deduccidon
alguna, sin que sean aplicables las exoneraciones
establecidas en esta Lev ¥ leyes especiales a favor de
los perceptores de diches ingresos. Se encuentran exentos
? de este impuesto dnico los siguientes rendimientos
financieros: Los percibidos por los ancianos de conformidad
a su ley especial; los generados por fondos de cesantia
colectivos privados o noj; log rendimientos financieros
generados por los documentos a que se refiere el numeral
seis, del Articule nueve de esta Ley; los intereses
percibidos por personas naturales por depfsitos de ahorro i
a la vistaj los rendimientos generados por cédulas

hipotecarias; las obligaciones emitidas a plazos mayores

de un afo, con sujecidn a la Ley de Mercade de Valores;
los intereses provenientes de obligaciones pactadas en
unidades de valor constante; y las ganancias obtenidas

en la compraventa ocasional de acciones, participaciones

y derechos de sociedades. El impuesto f{inico establecido
en este articule mno serd aplicable a las ganancias
habituales obtenidas por ventas de accliones 0
participaciones, ni a los 1ingresos percibidos por las
entidades sujetas al control de la Superintendencia de
Bancos © por las sociedades cuyo objeto social, segin sus

estratutos se incluyan en forma expresa y detallada

i actividades que generen los indicados rendimientos o por
: personas naturales o sucesiones indivisas cCuvo giro
; ordinario del negocio o actividad habitual, sea 1la
f enajenacidn de titulos valores o La obtencidn de

I
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Articulo dos, seifor Presidente.,—-—-—-—=—————=—————————-—--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado A

gue sea un poco redundante, por parte de 1la
Comisidon, las observaciones o las recomendaciones
la Comisidén envia con el proyecto de Ley. Y a la

gque se estudie tambi&n la posibilidad de intro

una escala de descuentos sobre el ocho por ciento,

ciento; de noventa ¥y uno a ciento veinte dias, el c

por ciente; de ciento wveintiuno a ciento ochenta

, el cero por ciento. Esto creo gue es importante, en

de que se podria obtener los recursos econdémicos

Financiamiento, peEros ademis como un mecanismo

desarrollar o estimular un poco el ahorre nacional.

he permitide hacer, quisiera que se las tome  para
conocimiento y estudio de la Comisidén.-—————-——————==—====——-—=
i ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carlos Vallejo,
? tiene la palabra. ———————————————-s—--———mo——m——————— e e s e
EL H. VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente: Con todo respeto
para el Honorable Alvaro Pérez, yo c¢reo que unma escala
en funcidén de incentivar el ahorro a mediano y largo plazo
es bueno, pero intentar una escala para incentivar al
_ ahorro, a medianito y mAs medianito plazo, no sirve. Entre
| noventa y ciento ochenta dias es corto plazo, ciento ochenta
; y doscientos setenta es c¢corto plazo, entre uno ¥ Lres
; afies, perc va estd establecido, estdn exonerando las
e e ———— 5535t ——————eese

rendimientos finmancieres. Los que formarian parte de 1la

renta global del contribuyente”. Hasta ahi el texto del

lvaro

Pérez, y luego Diputade Carlos Vallejo, tieme la palabra.

ELL. H. PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente: Que se recoja,

misma
que
vez,
ducir

que

podria estar md&s o menos en el siguiente porcentaje: En
depOsitos de uno a sesenta dlas, el eocho por ciento; en

depSsito de =sesenta ¥y uno a noventa dias, el seis por

uacro

dias,

@l dos por ciento; vy, de ciento ochenta y un dias o mas

vista

que

necesita el Presupueste ECeneral del Estado para su

para
Asi

que, senor Presidente, «con esas dos observaciones que me
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obligaciones emitidas a plazos mayores de un afo, porque
esos si son recursos que les permiten al mundo financiero
ubicar esos wvalores en la inversidon, ese es el objetivo.
Pero entre noventa y ciento ochenta dias es muy dificil
que esos valores puedan ser utilizados para la inversién. 1
En segundo lugar, para pedir a la Comisién que Tevise el
texto, entre el primer inciso vy el segundo puede prestarse
a dudas. Al Finalizar el primer inciso se dice: "Sin
que sean aplicables las exoneraciones establecidas en esta
Ley y leyes especiales"”, o sea, se grava con el oche por

cienta s5in que sean aplicahles las exoneraciones

establecidas en esta Ley, y a rengldn seguido se establecen
un sinnOmere de exoneraciones. Creo que es bhueno que
la Comisién estudie bien el texto para que no haya malas

interpretaciones, sefior Fresidente, Muchas gracias.--—-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Diputado Lider Padilla,

tiene 1la palabra,——————-s=i——-= B e e e o i o e e o e o o s . e

5 EL H. PADILI.A TORRES. Gracias, z=efior Presidente: El
presente proyecto de Ley trata de restaurar el impuesto
inico a los rendimientos financieros que fue derogado en
diciembre del afio pasade, como parte de un proyecto de
convertibilidad que nufca se llegd a realizar y del cual

hoy, no podemos saber 2i hubiese gsido bueno o hubiese =ido

malo, porque no se lo llegd a aplicar. De alguna manera,

———

quiero rescatar y referirme al informe de la Comisidn,
cuande habla del destino de los recursos, esto es muy
importante. Recomienda la Comisidn gque el destino de
estos rTecursos de aproximadamente doscientos setenta mil
millones sean destinados para necesidades de los Ministerios
de Educacién y Salud Pablica. Esto es muy impertante,
por cuanto, al pueblo ecuatoriano no le gusta tributar

porque precisamente no sabe en qué se invierten esos

recursos, y de alguna manera el compafiero Diputado Juan
José Illingworth tiene razén, no sabe el pueblo ecuatoriano
ddnde encuentra una retribucién a los tributos que hacen
que pague. Y también tiene mucha razdédn el sefior Diputado

Vallejo, cuando menciona que hay que fortalecer al Estado,

i R S St L N e e e RN e AR e ATV
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de que tenemos gque darle mas recursos para que sea eficaz
¥ pueda cumplir con las necesidades hasicas de los
ciuvdadanos del pais. Yo guisiera atreverme para recomendar
a4 la Comisidn, de gque este recurso tenga wun destino
especifico. Hace pocos dias aprobamos la Ley del quince
por ciento que financia a los Municipios y Consejos
Provinciales y gque va a tener aplicacidém a partir de julio
con el tres por ciento. Yo quisiera recomendar a la
Comisidn que este tributo temga un destino especifico ¥y
muy importante, gue sirva para financiar en parte y que
se haga un componente muy grande vy muy especial para
financiar la Ley del quince por ciento. Entonces, el pueblo
ecuatoriano sabrd que este recurso de este pago, o0 esta
retencidn del ocho por ciento a los rendimientos
tributarios, sabrd que tiene un destino, gque sSon sSus
Municipios, sus Consejos Provinciales. Este es muy
importante también porgue yo estoy seguro gque a no mucho
tiempo, los municipios del pais, van a tomar a suU Cargo
la salud, la educacidon v la vialidad en nuestro pals.
Entonces, de alguna manera tiene relacidn el informe con

loe que vo estoy planteado. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Diputado Landizuri, tiene

la palabra. ————-—=-=- e e —mm—————— o e e

El. H. LANDAZURI ROMO. Gracias, senor Presidente. FPara
hacer dos observaciones para que lo considere la Comisidn.
El propdsito de las exenciones es que los pequefios
ahorristas no se vean gravados con este pago del ocho por
ciento, ¥ propongo que cuando dice que estarin exentos
los intereses percibidos por personas naturales, por
depdsitos de ahorro a la vista, es decir, las 1llibretas
de ahorro, gque se ponga un tope maximo de ahorro, porque
en caso contrario, los grandes inversionistas harian sus
depdsitos en libretas de ahorro y se encontrarian liberados
del pago de este ocho por ciento, y ese mo es el propésito
de la ley; v en segundo lugar, encuentro que al restituirse
el Articulo innumerado después del Articulo treinta y seis

de la Ley de Régimen Tributario Interno, se ha omitido
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todo wun inciso, gque pido sea incorporado. Este inciso
es el penfiltimo del innumerado que fue derogado en diciembre
¥ que comienza diciende gque "También se considerara como
rendimiento financiere gravadeo con el impuesto f{nico del
ocho por ciento a los intereses que cualquier sujeto active
de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras;
reconozcan a favor de los sujetos pasivos": v tiene un
complemento, porque de eliminarse este articulo, mucho
le convendria al deudor fiscal sobretodo, seguirse
manteniendeo en esa calidad para recibir este beneficio.
Pido concretamente la inclusidn de este inciso para el
segundo debate de este proyecto, sefor Presidente. Muchas

gracias,————————————————————- o e e e e i S . . . e s e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputadoe Marco Flores, tiene la

palabra,—=—=—===—————————c—- - e e e —————— o o

EL H. FLORES TRONCOS0. Gracias, sefior Presidente, Una
pequefia observacidn sobre 1o que acaba de sefialar el
Honorable Marco Landdzuri, em relacidén a las libretas de
ahorro. Lo que consta en el proyecto tiene razén de ser
por dos motivos: El primero, porque las tasas de interés
sobre las libretas de ahorro a la vista, o los depdsitos
de ahorro a la vista, que son los de las libretas, esas
tasas son significativamente menores que cualquier otro
instrumento financiero que existe en el mercadeo, de manera
que ne corresponde gravarles a mi juicio con el ocho por
ciento; ¥, en segundo lugar, desde una perspectiva pragmd-—
tica, practica, si hay treinta o treinta v dos bancos en
el pals, cualquier persona puede abrir el nimero de libretas
que desee y diversificar su inversidén. De manera que eso
no obstaria en cuanto a poner un limite equis al monto
del capital en depdsitos de ahorro a 1la vista, pero si
perjudica desde el punto de vista de la recuperacidon de
recursos destinados al crédito. De manera que, respetando
como el que mads el criterio del Diputade Landdzuri, vyo
! me permito también observar a la Comisidn, que es procedente
la forma en que estd8 redactado el articule en la parte

correspondiente a las 1libretas de ahorre a la wvista.
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Gracias, sefor FPresidente,------————————-------———-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadoe Pifo Oswaldo Cuewva, tiene

la palabra,-———-——--—-———- T T e e e e

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: Para solicitar,
que entre log ingresos generados que estin exentos de este
impuesto, se incluya también aguellas ecoelecaciones gue
5e hagan de recursos del Instituto Ecuatoriamo de Seguridad
Social,~———m=m==mmm e e e e e e

ELL. SEROR PRESIDENTE. Con esas observaciones, articulo

Siguiente denominado vigencia.-—-——-—--=-—————mmmmmmm—————

EL SENOR SECRETARIO. 51 sefor Presidente: "Vigencia,
La presente Ley entrarid en vigencia a partir de su

publicacidn en el Registro Oficial .,-—=-—-——————smosnnosncnan—-

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracién. Los Considerandos,

Senor sSecretario,————— "o o mm e e e e e e e e e ————

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legialativas. Considerando: Que la derogatoria del
Articulo ocho de 1la Ley cincoe, publicada en el Registro
Oficial Nimero trescientos noventa y seis, de diez de marzo
de mil movecientos noventa y cuatro, crea un vacio legal
respecto de leos impuestos que deben pagar los beneficiarios
de rendimientos financieros en perjuicieo de las arcas
fiscales; Que es prieritario generar ingresos para el
Fisco a efectas de atender las necesidades sociales de
los sectores menos favorecidos de 1la poblacidn, debiendo
el sector empresarial del pais participar mis activamente
en el proceso de estabilizacidn de 1la economia naciomal.
En ejercicio de sus facultades constitucionales expide
la siguiente Ley Reformatoria a 1a Ley de Régimen

Tributario". Hasta ahil los considerandos, sefor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracifin. Sin observaciones,

Un momente, Diputado Pio 0Oswalde Cueva, tiene la palabra.
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EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: En el informe
presentado por la Comisidn se sugiere gue se dé& como destino
especifico de estos recursos, los sectores sociales
relatives a educacidn y salud, y se propone un articulo

adicional que entiendo no ha sido leido.—-—-——===—————————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Informe, sefor Secretario. El
Dipiutade Cueva se refiere a un articulo que aparentemente
va ha sido leido, iasl es Diputado?=—-——-—————====—=————= ————=

EL H. CUEVA PUERTAS. Parece ser que la Comisidn sugiere
en el informe, pero ya en el texto del articulado no incluye
la redaccién correspondiente. Entonces, habria que pedir
a la Comisidn gque redacte el articulo correspondiente a
la sugerencia que hace la Comisidén de lo Tributario Fiscal, |

Bancario y de Presupuesto,.-——==t—-——————————————- s

El, SENOR PRESIDENTE., S5i, estd bien, lo uno no quita a lo
otro, el proyecto pues es el original, la dinsinuacidn de
la Comisidn debe ser articulada en cuanto implique un
articulo nueve en el proyvecto definitivo gque se someta
a consideracifn del Plenarie para segunde debate. Espero
que tengamos este informe, apelo para ello a la Comisién

correspondiente para el dia de manana y poder despachar

egte tema que interesa al palis. Siguiente punto del Orden

VI

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Cuarto. Segundo
debate del provecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
de 1la Funcién Judicial, para la creacion de les jueces
de familia". El texto del informe: "Quito catorce de noviem—
bre mil novecientos noventa y sels. Oficio nfimeroc CLCP-
P-cero setenta y uno. Sefior doctor Fabidm Alarcén Rivera,
Presidente del Honorable Congreso Nacional, Presente.
Sefior Presidente: Con oficio niimero gquinientos treinta
y nueve—-DGAL del veinticincoe de octubre de mil novecientos

noventa y seis se remite a esta Comisidon el proyecto

S—
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de Ley Reformatoria a la Ley Orgdénica de la Funcidén Judicial
para la creacidén de los Jueces de Familia, a fin de que
e remita el informe para segundo debate. Los sefiores
Miembros de 1la Comisidn en sesidén realizada el catorce
de noviembre de mil noveclientes noventa ¥ sels conocieron
¥ estudiaron el mencionade proyecte, y no existiendo
ohservaciones en el Plenario de las Comisiones Legisgslativas,
resolvieron ratificarse en el informe enviado para primer
debate; toda vez que como ohjetivo primordial de este
proyecto, es5 propender a la especializacidn de los jueces
para el tratamiento de Jlos asuntos que versan sobre las
relaciones familiares, el estado c¢ivil, la capacidad vy
la condicidn de las personas; casos que tengan que ver
con las tutelas, curadurias y guardas, asi como de los
procedimientos previstos efir la Ley Contra 1la Violencia
de la Mujer y 1la Familia. For lo expuesto se permite
recomendar la aprobacidn del Proyecte que se adjunta,
salvando el mejor criterio de los Honorables legisladores.
Atentamente, Honorahle José Cordero Acosta, Presidente

de la Comisidén Legislativa de lo Civil v lo Penal,-—-——————-
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo wuno. A continuwacidn de
la Seccidtn décima, del Titule Primero incorpdrese como

seccidon undécima una que diga: De los Jueces de Familia.

La cual contendrd los siguientes articules innumerados:
Articulo Innumerado. En cada provincia habrada el niimero
de jueces de familia que determine la Corte Suprema. La
Corte determimard ademds el lugar de residencia del juez,
su jurisdiccidn territorial y la estructura funcional del
juzgado. Articulo imnumerado. Para ser Juez de familia
se requieren los mismos requisitos que la Ley exige para
los jueces de lo civil. Articule innumerado. Los jueces
de la familia conocerfin y resolverdn en primera instancia
las siguientes causas: Uno. Sobre las materias del Coddigo
Civil, comprendidas desde el titulo del matrimonio hasta
el correspondiente a la remocidbn de los tutores ¥

curadores: vy, Dos. Las que se refieren a laszs uniones
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de hecho en base a lo previsto en la Ley que las regula.
Articule innumerado, Serd ademids de la competencia de
los jueces de familia las materias contempladas en la Ley
contra la violencia a la mujer y la familia, sin perjuicio
de la competencia de los comisarios de la mujer y la
familia, de los intendentes, comisarios nacionales ¥
tenientes politicos en las localidades donde no existan
los referidos jueces, Articulo innumerado. El servicio
de apoyo de las comisarias de la mujer, asi como el servicio
judicial de menores podran ser utilizados por los jueces
de familia. Articulo innumerado. 51 se aplicaren las
medidas de amparo previstas en los numerales dos ¥ tres,
de la Ley Contra la Vieolencia a la Mujer y la Familia,
el Juez fijard 1la pensidn correspondiente, que, mientras
dure la medida de amparo, deberi satisfacer el agresor,
tomadndose en cuenta las necesidades de subsistencia de
las personas perjudicadas por la agresidon”,. Hasta ahi

el texto del articulo uno, sefior Presidente.,.-=-—-—--—=--—-—-—=—=--

El. SENOR PRESIDENTE. Ouizds quisiera el Diputado Cordero,
tener la bondad de ilustrar a la CAmara respecto a la razdn
de ser de estas reformas, que resultan de trascedental
importancia especialmente en cuante a la aplicacidn real,

de la Ley contra la Vicolencia a la Mujer. Doctor Cordero,

tiene la palabra,-----———-———--———--v—ne—- i e

EL. H. CORDERO ACOSTA. 5Senor Presidente: Con mucha satisfac—

cion, Este proyecto surge de una propuesta de los grupos

femenines del pals, especialmente de la Direccidn Nacional

de la Mujer vy la Familia, v del grupe de juezas, que

propusieron un proyecto original. Tuve el honor de recibir F
este proyecto vy hacerle ciertas correcciones, mis bien

: de tipo formal. Lo fundamental es lo siguiente:

Modernamente, en el Derecho Civil existe la tendencia a
| acotar todas las disposiciones que se refieren al régimen
de la familia, empezando por el matrimonio, pasando por
todo lo concerniente a la patria potestad, todo lo que
se refiera a la filiaci6n, los alimentos, las obligaciones

de los padres, respecto a los hijos, continuando con todo
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el tratamiento del régimen matrimonial, Ya disolucidn del
matrimonio, es decir, el divorcio o la nulidad del
matrimeonio, y también porque se considera que es un aspecto
gue tiene Intima relacidén con aspectos familiares, todo
lo concerniente a las guardas, es decir, las tutelas vy
curadurias, hasta la remocidon de los tutores y curadores
inclusgive. Esto, repito, es una tendencia moderna, sin
menoscabo de la estructura del Codigeo Civil. Como hay
una tendencia moderna por ejemplo a agrupar dentro de un
mismo derechoe de obligaciones tode lo que se refiere a
la contratacidén civil y mercantil, ejemplo de ello es el
Cédigo Civil de Paraguay. En este sentido, vale la pena
desvanecer algunos equivocos que vya se han planteado.
Esta atribucidn meramente procesal a un niimero de actuales
Jueces civiles, del conocimiento de materias del Derecho
de Familia, no atenta a ese sistema paralelo de
administracidén de justicia o de tutela de menores confiado
a los Tribumales de Menores y las Cortes de Menores.
Nosotros sostenemos que mientras mayores sean los mecanismos
de tutela ¥ proteccidon a los menores y a la familia, mejor
se cumplen esos objetivos de profundo contenido humano
v social. De tal manera, gue esta propuesta simplemente
trata de especializar a actuales jueces civiles, avocandolos
Al conocimiento privativeo de eso gque dentre del 1ibro
primero del Cadigo Civil, acotamos como Derechos de Familia,
desde el matrimonioc hasta la remocidn de los tutores y
curaderes Ainclusive, Eso es todo, sefior Presidente, Ese
es el objetivo de este proyecto. Por otro lado, estara
sujeto a la competencia de estos jueces, todo lo
concerniente a esa Ley también tutelar de la Mujer y la
Familia, la Ley en contra de la Violencia a la Mujer vy
a la Familia. Sobre tode, la tramitaciom de lo que
constituye el mecanismo fundamental de tutela de esa Ley,
cual es el recurso de amparo. Con esto qulilero pues,
despejar cualquier duda, porgque han surgido una serie de

malas interpretaciones rtespecto de este provecto de Ley,

atribuyendo que se trata de desmantelar el sistema
administrative de la justicia del menor. Gracias, senor
Presidente.—~—-———=—=—————u-u—- e




ActaN? 36

[

EL SENOR PRESIDENTE. A4 usted, senor diputade. Diputado

Alvaro Pérez, tiene la palabra.-—--—-—-—-- S sm e s s s s s s s

EL H. PEREZ INTRIAGO, Sefior Presidente: Con el objeto
de ser mas claro tal vez, en la concepcidn y en 1la
redaccién, me permitiria sugerir gue &en el Articulo
innumerado que consta en la reforma, en la tercera parte
del Articulo innumerado, cuando habla de "los Jueces de
Familia conoceran y resolverdn en primera instancia las
siguientes causas" valdria la pena redactar oque para el
caso de la segunda instancia se acudiri a las Cortes de
Justicia del Distrito correspondiente; ¥, en la pagina
segunda, en el segundo Articule innumerado de 1la pagina
segunda, cuando habla, y dice "si se aplicaren las medidas
de amparo previstas en lps numerales dos y tres de la
Ley contra la violencia de la mujer", no se dice de que
articulo debe ser, o =se refieren a los numerales dos ¥
tres. Creeria vo, que revisada la Ley contra la Violencia
de la Mujer deberia ser al Articulo trece tal vez, entonces

que se tome en cuenta esa, sefor Presidente.——-————————-===—=

ELL SENOR PRESIDENTE. Bien, estamos en segundo debate,
o sea que habria que acogerlo por parte del autor del
provecto o el patrocimader del proyvecto. Honorable Cordero,

tiEHE la Palﬂhra‘h+huunn_____“~*w_“L; ——————————————— — W el N

ELL. H. CORDERO ACOSTA. De acuerdo, senor Presidente,
aceptada plenamente 1a observacidén del Homorable Alvare
Pérez, v por favor me olvidé de indicar gque en el numeral
primero del primer Articulo, perddén en el numeral primero
del tercer Articule innumerado, cuando dice "sobre las
materias del Cédigoe Civil comprendidas en el Titule del
matrimonio hasta lo correspondiente a la remocidn de los
tutores y curadores, se debe afadir, "inclusive"; tutores

v curadores inclusive. Gracias, sefor Presidente,—-——-—=———-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Con esas observaciones
aceptadas por el Honorable Cordero, y planteadas por el.

Tome votacidn, senor Secretario,—-———-———-=—=====——-—-—-s—-o=moTmmm—=
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EL SENOR SECRETARIO. L.os sefiores legisladores gque estén
de acuerdo Con el texto del Articule uno, cCon las
modificaciones planteadas por el Honorable Alvaro Pérez

¥ aceptadas por el Honorable Cordero, favor levantar el

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados,—---—————— —————————

EL SENOR SECRETARIO. Diecinueve a favor de diecinueve
legisladores presentes, votan a faver del articule, sefior

"

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobado. Articulo siguiente,

SeNOor SeCretario, =~ == e e e o e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo dos. Las secciones
subsiguientes a la nimero décima primera del Titule Primero,
gque crea, corresponderin a los nimeros del décimo segundo
al décimo séptimo”. Hasta ahl el Articulo dos, para segundo

debate, seiior Presidente -—T--——————r=—m—mmee e ———————————a

EL SENOR PRESIDENTE. Disposicidn de hermenefitica y orden.

Tome votacidn, sefnor Secretario,———————=————————m

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
! favor del Articulo dos, favor levantar el brazo. Diecinueve
a favor de diecinueve legisladores, sefor Presidente,==—===-=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefor

e o i B o T e bttt

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. En el numeral primero
del Articulo veintitrés de la Ley, agréguese después de
"Jueces de lo Civil™ "Jueces de Familia". Hasta allil el

Articuleo tres, sefor Presidente,=——————mm e e —————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. i Jueces de lo Civil? falta ahi una

palabra, Jueces de lo Civil. Tome votacidn, senor

S B O T O AT R0, == e e e e e e e e o o e et e 0 e S S o e e e e e ot e e e e e .




ActaN? 36 Pag 60

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que esté&n a

favor del Articuleo ftres, favor levantar el  bra=zo.
Diecinueve a favor de diecinueve legisladores, senor
Fresidente,-—————-——~ T e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente,

sefnor Secretario,————————————- T i o

EL SENOR SECRETARIO, "Articule cuatro. En el inciso
primero del numeral diez del mismo Articulo veintitrés
anddase luego de "de 1o Civil"™ "de familia". Hasta alli

:El ﬁrticuln Euatrﬂ_—euuuu-hi—-ﬂ-d—-h ______________________________

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, seior Secretario,=-———-—-—

EL SENOR SECRETARIO. lLos diputados que estén a favor del

Articulo cuatre, favor levantar el brazo. Diecinueve a
favor de diecinueve legisladores, sefior Presidente,——=———————
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. ArtIculo siguiente, sefior
S EBCretar L0, —— e e e e e e e e e ——————— e ———

EL SENOR SECRETARIO. senor Presidente, habiendo hecho

la consulta al doctor Cordero, corresponderia leer el
Articule c¢inc¢ce, por un error mecanografico, consta como
seis: "Articulo cinco. Afiddase a las disposiciones
transitorias otra que diga: "los procesos a los gque se

refiere el Articulo innumerado ¥ que sSe encontraren en
tramite en los Juzgados de lo Civil, seran remitidos a
los Jueces de Familia una vez que hayan sido designados

y posesionados, lo mismo haradn los titulares de la

Comisarias Nacionales, Intendencias vy Comigsiones de la
Mujer ¥ la Familia, respecto de las causas de su
competencia, de acuerdo a la Ley contra la violencia de

la Mujer v la Familia™, Hasta alli el Articulo cinco,

sefior Presidente,——————— - e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideraci&n para debate. Sin

debate, Tome votacidn, sefior Secretarig, =——-=—--——=———-—m=——wo




— ALl a I L. R e L

ActaN? 135 Pég 61

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque esté&n a

favor del Articulo cinco, favor levantar el hrazo.
Diecinueve a favor de veinte legisladores, sefior
Fresidente, ———====—=——————aao—— . e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Disposicidn Final,

SENOr Secretario.————— e e e e ————

EL SENOR SECRETARIO. "La presente Ley Reformatoria entrari
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial". Hasta alli la Disposicidn Final, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE., Tome votacidn sobre la Disposicion

Final, sefior Secretario.————— s e

ELL. SENOR SECRETARIO. Les sefiores diputados que estén a
favor de la Disposicion Final, faver levantar el brazo.

Veinte a faveor de Velinte legisladores, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado. Considerandos.,-——————-

EL SENOR SECRETARIO. "Que es necesaric instaurar sistemas
de administracién de justicia en los cuales el conocimiento
vy la resolucidn de las materias se encomienden a los jueces
especializados; Que la importancia de los asuntos relativos
al Derecho de Familia constantes en el Libre Primero del
Cédigo Civil 1y los contenidos en la Ley contra la Vielencia
de la Mujer y 1a Familia, requieren la creacibn de
judicaturas a las que se les atribuye en forma privativa
la competencia sobre esos casos; Que el Articulo ciento
seis de 1la Constitucidén Politica de 1a Repiiblica en su
inciso segundo sefiala que la "La Ley determinara la
organizacibm, especializacidbn, funcionamiento de las salas
de la Corte Suprema, Tribunales de lo Fiscal y Contencioso
Administrative, Cortes Superiores, Tribunales y Juzgados".

Hasta alli los Considerandos, sefior Presidente,-—-—-—-——-=—---

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Tome votaciédn,

Sefior sSecretario.—————=—=—aww- e e s s s s s s s e e

e ——r — - — i i K .. s . e ——— ﬁ
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor de los Considerandos, favor levantar el brazoe.

Diecinueve a favor de veinte legisladores, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado, en consecuencia, el
proyecto de 1la Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de 1la
Funeién Judicial, para la creacidn de los Jueces de Familia.
Yo noe diria que es& un enorme paso, pero es un paso
importante, importante en el mejoramiento de las normas
de nuestro Derecho Civil referidas a este aspecto tan
importante, estoy seguro que los movimientos feministas
que tanto respetames saludaran la aprobacitn de esta

reforma. Diputade Vallejo, dice que no, pero yo sostengo

gue sI la van a saludar. Dé el trimite correspondiente,
Siguiente PUNLO.——— == e e e e e e ————-
VIl
EL. SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del proyecto de
Decreto gque concede pensidon vitalicia al sefior Rigoberto
Sanchez". El informe dice asi, sefior Presidente: "Quito,
trece de marzo de mil novecientos noventa y siete, Oficio
nimero cero trece-CLLS=P, Sefier doctor Heinz Moeller

Freile, Presidente del Congreso Nacional. Seftor Presidente:
El1 proyecto de Decreto que concede al artista sefor Joel
Rigoberto Sianchez Aréstepgui, pensidén vitalicia mensual
equivalente a cinco salarios minimos vitales vigentes para
los trabajadores en general, ha sido conocido en primer
debate por el Plenario de las Comisiones Legislativas,
sin que haya mereciio observacidnm alguma. Consecuentemente,
la Comisidm ratifica para segundo y definitive debate,
la misma estructura y redaccidn del proyecto de primera.
Suszcribo con las debidas consideraciones,. Atentamente,
Economista Marco Flores, Presidente de la Comisiton de lo
Laboral y Social™. "Articule uno. Concédese pensidn
vitalicia mensual al artista sefor Joel Rigoberto Sanchez
Aréstegui, ejquivalente a <cince salarios minimos vitales
vigentes para les trabajadores en general, qua= se pagara

con cargo a la partida "Pensiones Temporales'" del
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Presupuesto del Estado".

votacidén, senor Secretario.
EL. SENOR SECRETARIO. |Los
levantar el brazo,—-———-====
EL SENOR PRESIDENTE. Una

diputados. Clase olvidada.

legisladores, senor Preside

sefior Secretario.,—-—————=7--

EL SENOR SECRETARIO. Sd

Registro Oficial™. Hasta

senor Presidente —-=-——-—-——-= s

EL SENOR PRESIDENTE. Tome

ELL. SENOR SECRETARIO. Los

a favor de veinte, legislad

EL SENOR PRESIDENTE. Est

sefior Secretario,—=————=—====

EL. SENOR SECRETARIO. Que

nacional por alrededor de

riqueza artistica e histdr

del Estado reconocer las

Hasta alll el Articule primero

para segundo debate del presente Decreto, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate. Tome

S —————————————— a S S S SR R

sefiores diputados que estén a

favor del Articule primero del presente Decreto, favor

pensidn para un artista, sefores

o — e —— — —— — — —— i — — — i Wk NS . N SN SN SSWS NN WSS SN RN TEWN remy ey e

EL SENOR SECRETARIO. Diecinueve a favor de veinte

L

EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Articulo siguiente,

ticule dos. El1 presente Decreto

entrarid en vigencia a partir de su publicaciédn en el

ahT el Articulo dos del Decreto
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votacidn, sefor Secretario.-=-——-—=

sefiores diputados gque estén a

favor del Artfculo dos, favor levantar el brazo. Diecinueve

ores, senor Presidente.-——————---

A4 aprobado. Los Considerandos,

. e S N ENEE T RN T MR MM ey e e i e . R, . B M. WS T S NS RN PR

el senor Joel Rigoberto S&nchez

Aréstegui calificade exponente y «culter de la miisica

cincuenta afos, contribuye con

su arte a la conservacidon del patrimonieo cultural y la

ica de 1a nacion; Oue es deber

actividades de las personas que
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en los diversos campos de la ciencia, el arte y la cultura,
prestigian la imagen del pais; ¥y, En ejercicio de sus
facultades constitucionales <y legales, Decreta', Hasta

allf los Considerandos, sefior Presidente.-—=———=——-—m—meeae——
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén, sefior Secretarig.=——=—=——-=

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén a
favor de los Considerandoes, favor levantar el bhrazo.

Nieciocho a favor de veinte legisladores, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobade este Decreto Ley, éMe habia
pedido 1la palabra Diputado Ordbfez? No. Que se dé el

tramite correspondiente. Siguiente punto,-——————-———————=—=-

VIII |

ELL. SENOR SECRETARIO. "Sepundo debate del proyvecto de

Decreto que concede pensiton wvitalicia al sedor Daniel

) Mogrovejo Calle'™, El informe dice asi, sefior FPresidente:
"Quito, trece de marzo de mil novecientos noventa y siete.
Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso
Nacional. Sefior Presidente: Fl1 provectoe de Decreto que
coficede pension wvitalicia al senor proefesor Daniel Mogrovejo
Calle ha retornado a la Comision Legislativa de lo Labeoral
¥y Social luego del primer debate en el Flenario de las
Comisiones Legislativas. En razdn de que el proyecto citado
en el parrafo precedente recibid una sola observacidn en
el sentide de que esta pensidbn se la incremente a cinco
salarios minimos witales vigentes para los trabajadores
en general, monto que ha side fijado por el Congreso
Nacional para pensiones de similar natwraleza, la Comisidon
ha introducido el cambio correspondiente. En 1o demas
ratifica para segundo debate, el texto conocido en primera.
Suscribo con las debidas consideraciones. Atentamente, |
Economista Marco Flores, Presidente de la Comisidn de lo
Laboral y Social™. "Articuleo uno. Concédese al seifor
profesor Daniel Mogrovejo Calle, pensiédn vitalicia mensual

equivalente a cinco salarios minimos vitales vigentes para
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los trabajadores en general, que se pagara con cargo a

la partida "Pensiones Tenmporales" del Presupuesto del
Estado". Hasta alli el Articule primero del presente

Decreto para segundo debate, sefior Presidente.-——=——=—=—=——=

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacion,

sefior Secretario,——————mmmmmm— e ——

ELL. SENOR SECRETARIQO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo primero, favor Jlevantar el brazo.

Diecinueve a favor de veinte legisladores, sefior Presidente.

—

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule dos, sefnor

Secretario,———=—= o e e e e g e e e e e e e e e e e e e e e e e e ey

El. SENOR SECRETARIO, "irticulo dos. El1 presente Decreto
entrari en vigencia a partir de su publicacidén en el

Repistro Dl icial - —m s o s e e e e e e e e e e e e o o o

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario.-————-

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que est&n a |
favor del Artfculo dos, favor levantar el brazo. Diecinueve

a favor de veinte legisladores, senor Presidente,-—————=- ——=

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Los Considerandos, sefior

Secretariop,———=—————————————---— e e e e ——————

EL SENOR SECRETARIO, '"Considerandos: Que la Constitucidn

Politica de la Repiiblica sefiala como obligacit6n del Estado

!
|

fomentar v promover la cultura, la creacidn artistica vy
la investigacidn cientifica; Que uno de los medios para
el logro de estos trascendentales objetivos es la asistencla
estatal que debe brindarse, en todos los aspectos, a los
ecuatorianos que dedican su vida a la practica de

actividades que contribuyen a la "conservacidn del

patrimonio cultural y a la riqueza artistica e histdérica
de la Nacidén"; Que el sefior profesor Daniel Mogrovejo

Calle, ciudadano de la provincia del Canar, durante su

- S ———— M
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vida se ha distinguido por sus actividades en pro del
desarrollo de 1la educacidén, la ciencia y la cultura del
pals, debiendo, c¢on toda Jjusticia, recibir la avuda que
]l Estado brinda a ecuatorianos de similares actitudes;
Y. En ejercicio de sSus facultades constitucionales vy
legales, Decreta™. Hasta ahl los Considerandos, senor

Presidente,——~~=—=———— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario,-=-=--—-

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén

& favor de los Considerandos, favor levantar el
brazo. Diecinueve a favor de veinte legisladores, sefor
Presidente,==—=——====—==—= i e e i e i i

El, SENOR PRESIDENTE. Moy bien, sefiores diputados, un poco i
de justicia de vez en cuando no hace dafio a nadie., Diputado

Orddfiez, tiene la palabra.-———r s e e e e e e o e

ELL H. ORDONEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente. Mi
intervencidon exclusivamente para agradecerle a usted,
sefior Presidente y a los colegas honorables que
integran el Plenarie de las Comisiones Legislativas y
particularmente a la Comisién de lo Laboral vy Social,
por dar agilidad en el tramite de easgte decreto,
que en verdad se hace  justicia a un intelectual
de mi Provincia de Cafnar, como biemn 1lo decia, actos

de justicia en este tiempo que estamos viviendo en

i realidad son excepciones. Reitero pues, mi agradeci=-
miento a todos mis colegas ¥ ojala que tenga la
aceptacidn del sefior Presidente Constitucional de 1la

Repfiblica, en aprobar este Decreto. Muchas gracias por

FL. SENOR PRESIDENTE. Concociendo la sensibilidad social
del sefor Presidente Constitucional Interino, no tengo
ninguna duda gue le pondrd el sancifnese a ambos. Sigulente

punto del Orden del Dia.-===——==————-———————coooooooooomm s
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IX

EL SENOR SECRETARIO. '"Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Modernizacidn del Estado, Privatliza
ciones v Prestacion de Servicios por parte de la Iniciativa
Privada". El informe dice asi, sefior Presidente: "Quito,
once de marzo de mil novecientos noventa y siete. Sefior

doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso

Naciﬂnal — i — S I S W S B M S S S e i S S ey Sy A iy S . M e G S e e S e (e . S
- " O *

EL. SENOR PRESIDENTE. Un momentito, écudl es el siguiente
punto del Orden del DIa?---—--—————— - mom oo e

El. SENOR SECRETARIO. Segundo debate del Provecto de Ley Reformatoria
a la Levy de Modernizacidn del Estado, Privatizaciones y Prestacidn |

de Servicios por parte de la Iniciativa Privada, sefior Presidente.--

El. SENOR PRESIDENTE. L0uién. es el Diputado que auspicia

este proyecto?——— oo T e s s eSS S S s e e

EL SENOR SECRETARIO. FEl Diputado Andrés Romo.———=——====———m

EL. SENOR PRESIDENTE. Informeme =i estd presente en la

sala el Diputado auspiciante de este Proyecto.———=—-—m—————--

EL. SENOR SECRETARIO. Al momente, sefior Presidente, no

Se encuentra en la sala de sesionegs.,.———=————=——=——s—-——s——=——=—

EL SENOR PRESIDENTE. La Presidencia asume en consecuencia,
que no ha de ser tan importante ese proyecto para el
Diputado que lo patrocina, si no estd en la sala, de tal

manera que pase al siguiente punte del Orden del Dia.
EL. SENOR SECRETARIO. Segundo debate del proyecto,-————=—=—=-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Illingworth, tiene la palabra

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Con todo el respeto, sefior

Fresidente, esta Ley permitiria de ser aprobada, que ciertas
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personas que fueron beneficiadas porgue se les entregd

dinero el momenko en que se suprimieron partidas
presupuestarias en el sector piblico, pudiese relingresar
al sector piblico. Yo creoc gue esto es una pretensidon

terrible, que haria tremende mal, el pais retrocederia
¥y me parece importante que este Congreso trate la ley a
efecto de negarla, porgque de lo contrario, estariamog a
la expectativa de qiue el dia de mafana este provecto pueda
gser tratado v quizis la persona que lo presentd de alguna
manera consiga el apoyo a esta Lev. Eventualmente sefior
Presidente, guizds usted, considere oportune este, ojala
asi sea, para dejar terminada la posibilidad de que guienes
va recibieron dinero por parte del Estado, regresen, repito

Yo creo que esto es un rezago del bucaramato, que quiso

promover, hacer promocién politica con esta Ley, y creo
repito que tenemos que aprotvechar para negarla, sefor |
Presidente,=——=———= e R e T [ 7 T e e e e s -

|
EL SENOR PRESIDENTE. Precisamente por las razones que

usted indica Diputado Illingworth, creo que es importante
que un Diputado que patrocine un proyecto de esta naturaleza
le dé alguna explicacidn al Congreso, es que no le voy
a dar paso, y ademfis la Secretaria me informa gque estamos
sin qubrum para tratamientos de segundo debate. Pasemos
a los puntos de primer debate, con los honorables que deseen

HEDmpEIﬁE{l'FHE.'-"'"_‘__" —————————————— S, i . g s e ey o el e e i e

EL SENOR SECRETARIO. S1, sefior Presidente, a continuacién
para primer debate corresponderia tratar: "Primer debate

del proyecto de Ley Especial para el financiamiento de

las Cooperativas de Ahorro y Crédito del Ecuador”. El
informe dice asI, sefior Presidente: "Quito, catorce de

mayo de mil novecientos moventa y seis. BSefor doctor Fabian
Alarcédn Rivera, Presidente del Congreso Nacional. Seifior
Presidente: El Secretario del Honorable Congreso Nacional
remitid a la Comisién Legislativa de lo Econdomico, Agrario,

Tndustrial vy Comercial, el provecto de Ley Especial para
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el financiamiento de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
del Ecuador. e acuerdo a lo que determina el Articuloe
sesenta y ocho de la Constitucidon Politica de la Repablica,
emitimos el siguiente dinforme: La Comisidén considera que
la c¢risis bélica, politica, energética y econdomica gque
afecta a nuestro pais en estos #Gltimos afnos, ha impactado
negativamente a los sectores cooperativistas lo gque provocd
la quiebra de algunos de ellos, por lo que es necesario
rehabilitar a estos sectores y darles la posibilidad de
contar con el apovo necesario que les permita su desarrollo
y consolidacidn. La Comisidn cree conveniente crear un
fondo especial de crédito para estas entidades financieras,
conociendo que los afanes que persiguen son la solidaridad,
autogestidn y el autocontroel de pequenos ahorristas,
cumpliendo con los mecanismos establecidos en la Ley de
Cooperativas., Con estos antecedentes, la comision lo
califica al presente proyecto de Ley como constitucional
¥ beneficioso para un amplio sector de nuestra patria.
Atentamente, Licenciado Fabidn Fabara, Presidente de 1la
Comisidn de lo Econdmico". "Articulo une. El Bance Central
del Ecuador en forma directa o a través de la Corporacién
Financiera Nacional yv del Banco Nacional de Fomento, podra
otorgar créditos de emergencia a las Cooperativas de Ahorro
vy Crédito legalmente reconocidas a un plazo miximo de tres
afins, con garantia de documentos calificados como elegibles
0 mediante la cesidn por endoso de documentes de su cartera.
El total de créditos concedidos a una Cooperativa de Ahorro
y Crédito no podrda superar el valor de su capital pagado
mis las reservas y los excedentes acumulados". Hasta ahi

el Articulo primero para primer debate, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin obhservaciones.

Articulo siguiente, sefior Secretario,———=——-—= o i i e S i e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. Para los efectos
de lo estipulado en el Articulo anterior, la Junta Monetaria
dispondrd la creacifn en el Banceo Central del Ecuador de
un fondo especial de crédito a las Cooperativas de Ahorro

vy Crédito, hasta por un monto de cuarenta mil millones
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de sucres, el mismo qQue servira para finamciar estas
operaciones crediticias. Una vez que el fondo se agote,
el Banco Central podrd otorgar nuevos créditos finicamente
en el momento en que se hagan efectivas las recuperaciones
de los créditos concedidos". Hasta ahi el Articule dos,

senor Presidente,—————====+-smee=w- e e o e e i o e i e e o e e e et

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.

Articulo siguiente, sefor Secretario.—-—————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. El Banco Central
por los créditos que conceda con cargo al fondo especial
para créditos a las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
cobrard una tasa de interés anual equivalente a la tasa
basica del Bance Central wigente al dia en que se rTealice
la operacidén crediticia". Hasta ahi el Articuleo tres,

gefior Presidente.—=—=====—= e mm e e ——————————— ——— o e g e,

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. 5in observaciones.

Articulo siguiente, sefor Secretario,——————————--=—————=-———--

EL SENOR SECRETARIO. "Articule cuatro. Las Cooperativas r
de Ahorro y Crédito beneficiarias de los créditos que por
esta Ley se facultan, deberin ser socias activas de la
Federacidon Nacional Cooperativas de Ahorro y Cré&dite FECOAC
v de existir, de 1la Unifin de Cooperativas Regional o
Provincial™. Hasta ahi el Articulo cuatro.,—-============-

ELL. SENOR PRESIDENTE., "Y de existir de la Unidn de
Cooperativas Regional o Provincial correspondiente”, no,

como observacidén del Diputado Gilberto Vaca. Articulo

siguiente, sefior Secretario,-—————-—--——--——-=——-—————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articule cinco. Faciiltase al
Ministerio de Finanzas vy Crédite Pf{iblico, tramitar ante
los organismes intermacionales de financiamientoe, liIneas
especiales de crédito en favor de las Cooperativas de Ahorro
v Crédito del pais, con la garantia del Estado ecuatoriano,

conforme lo dispone el Articule ciento nueve de la Ley
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de Cooperativas del Ecuador". Hasta ahi el Articulo cinco,

sefior Presidente ,——=—=m= = s e e e e e ——————————

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. 5Sin observaciones.

Articulo siguiente, sefnor Secretarfop,——=—=—=—cc——mmmmmrem o

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo seis. El Presidente de
la Repliblica en wun plazo mdximo e improrrogable de treinta
dias, a partir de la promulgacién de esta Ley, expedira
su Reglamenmto General". Hasta ahi el Articulo seis, sefier

Pregsidenmibe , — = o o o o o o o s o o o e —

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. Articulo Final,

Seflor Secretario, === e e e e e e e e i

EL. SENOR SECRETARIO,. "Articule Final. La presente Ley ’
que tiene el caracter de especial, entrard en vigencia

a partir de su publicacidon en el Registro Oficial v |

prevaleceri sobre cualesquiera otra que se le oponga'.

Hasta ahi el Articulo Final, seior Presidente,———=—=—mmem—e_

El. SENOR PRESIDENTE. No hay obhservaciones. Los
Congsiderandog, Selor Secrelgr i, = oo o —————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Considerandos: Que el Articulec ciento
dos de la Ley de Cooperativas de Ahorro y Crédite dispone
que el Estado, en consideracidn a que el sistema cooperativo
es uno de los medios positivos para el desarrcllo econémico,
social ¥ moral del pais, declara a las organizaciones
cooperativas entes de necesidad nacional ¥ beneficio
piblico: Que el Articulo ciento ocho del mismo cuerpo
legal mediante oficio niimero noventa y seis-diez-doscientos
seis-DAJ—diecinueve-cero—dos de veintiséis de enero de
mil novecientos noventa y seis, el sefior Presidente de
la Repiiblica objetd parcialmente el antes mencionado cuerpo
legal, objecidén parcial a la cual se alland el Honorable
Congreso Nacional, con lo que entrd en plenma vigencia;
Que en diwversas oportunidades se intentd conculcar los |

derechos que por Ley le corresponde al sistema cooperativo
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ecuatoriano a través de la aprobacidn de diversos cuerpos
legales, los cuales con total sensibilidad de los Poderes
el FEstado fueron en su debida oportunidad derogados vy
sustituidos por otros que reconocen la vigencia e
importancia del sistema cooperativo; Que es politica del
Gobierno nacional rehabilitar a los sectores de la economia
que sufrieron los impactos negativos de las crisis hélica,
politica ¥y energética que afectd al pais en el {ltimo ano.
El uso de las facultades constitucionales y lepales, expide
la siguiente: Ley Especial para el Financiamiento de las
Cooperativas de Ahorro yv Crédito del Ecuador". Hasta ahi

log Considerandos, sefior Presidente,——————=—==———————m—mmmm——o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. S5in observaciones.
Fase a 1la Comisidn correspondiente para que nos informe
para segilin debate, siguiente punto del Orden del Dia, gque
es el peniltimo, senores diputados, ecreo que en diez

estaremos listos, agotada la agenda del dia. Siguiente

X1

EL SENOR SECRETARIO. 57 sefior Presidente: "Quince. Primer
debate del Proyecto de Ley para la Distribucidén y Manejo
de Contingentes Agricolas”. El texto del informe: '""Quito,
quince de mayo de mil novecientes noventa y seis. Dficio
niimero ciento cincuenta y ocho =-CLEAIC-CN, sefior doctor
Fabidn Alarcién Rivera, Presidente del Honorable Congreso
Nacional. Presente. Sefnor Presidente: El seifior Secretario
del Honorable Congreso Nacional remitié a la Comisidn
Legislativa de lo Fcondmico, Agrario, Industrial v Comercial
el Proyecte de Ley para la Distribucién y Manejo de
Contingentes Agricolas, niimero cuarto-noventa y seis-ciento
diecisiete: vy, de acuerdo a lo que establece el Articulo

sesenta y ocho de la Constitucidon Politica de la Repiblica

emitimos el siguiente informe: ILa Comisidn considera
que es necesario contribuir al desarrolle de la actividad

agricola en todas sus manifestaciones y velar por el

tortalecimiento de los mecanismos transparentes ¥
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equitatives de comercio, tanto interncos como externos,
Tespetando las normas establecidas con la Organizacidn
Mundial de Comercie, con 1la finalidad de establecer 1la
libre competencia entre quienes se dedican a esta actividad
¥y brindando mejores condiciones a los agricultores de
nuestra Patria. Por lo expuesto, la Comisién lo determina
a4 este proyecto como constitucional v beneficiosocs para
los agricultores del Ecuador. Atentamente, licenciado
Fabidn Fabara Gallardo, Presidente de la Comisidn
Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial ¥
Comercial”. "Articulo uno. Los contingentes agricolas
son los voliimenes de importacidén de productos agricolas
gue gozan de preferencias arancelarias en los términos
contemplados en el Protocolo de Adhesidn del Ecuador al
Acuerdo por el que se - establece la Organizacién Mundial
de Comercio, 1los mismos que se encuentran detallados en
las listas del instrumento internacional en mencidn” .

Hasta ahi el texto del Articule uno, sefior Presidente.—--—---—-=

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn. No hay observaciones.

Un momente, Diputade Pie Oswaldo Cueva, tiene la palabra.-—-

EL H., CUEVA PUERTAS. Senor Presidente: Una observacion
de caricter general, En el informe de la Comisidn no =ze
hhace referencia a quién patrocina este proyecto, sSe trata
de un proyecto de mucha importancia que dice relacién con
la Organizacidn Mundial de Comercio, entiendo que
seguramente fue enviado por el Ejecutivo ¢ por alguna de
las instituciones ministeriales que tienen gque ver con
esta materia. En todo caso, vo pido que para el segundo

debate se informe cuél es el origen de este proyecto ¥

que la Comision respectiva, solicite los informes
correspondientes a la Cancilleria y al Ministerio de
Industrias ¥ Comercio. Nada mas, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefor Diputado,
sSu presencia siempre contribuye a wun debate en primera,
inteligente y sesudo, gracilias. Siguiente Articulo, sefor

Secretario,———=—=———————————— e o e e e o e e e i g, L e
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EL. SENOR SECRETARIO. "Articuleo dos. Los contingemntes
agricolas entrardn en vigencia en el supuesto caso de que
los respectives aranceles nacionales totales, incluyendo
el ad-valorem y el derecho especifico de ser del caso, i
superen el arancel establecido como contingente en la cuota
contenida en los listados del Protocolo de Adhesién".

Hasta ahi &1 Articulo dos, sefior Presidente,=====—=—=—=====-

El. SENOR PRESIDENTE, En consideracidn. S5in observaciones.

Articulo siguiente, sefor Secretarig,———————--—=-=====-==--—==-==

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. En los contingentes
otorgados por el Ecuador como parte de la oferta agriccela
en el seno de la OMC, se entenderdn incluidas también las

donaciones". Hasta ahi el Articulo tres,———————————==—————-

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. 8Sin observaciones.

Articulo siguiente, sefior Secretario,-————————==-==-—-—-—-==T"—=-—=
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarto. Los contingentes
estarin administrados a través del Ministerio de Agricultura |

vy (Ganaderfa v  negociados en la Bolsa de Productos
Agropecuarios. Los contingentes se encontraridn representados T
por un certificade en el que constard el producto, la
cantidad y el arancel a pagarse al momento de realizar
la importaci&n; arancel el cual serd el senalado Come

contingentes en los listados anexos del Acuerde de

Adhesidn"™. Hasta ahl el cuarto,—-—————==——==——==————--= i
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion., Sin observaciones.
Articule siguiente, sefior Secretario,——————————= e e e

FI, SENOR SECRETARIO. "Articulo cinco. En la adjudicacidn
de los contingentes tendrin prioridad los productores

nacionales”™. Hasta ahi el Articule cinco,——==—=————= e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Yo creo que este
proyecto tiene sus méritos, es una opinidn personalisima,

no soy especlalista en la materia pero la Comisidén tendran




ActaN? 36 Pag 75

que prestarle atencidn, yo creo que tiene cosas valiosas.
Diputado Cueva, esto. 5in observaciones. Articule siguiente,

sefior Secretarig.-————— - o oo oo m e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo seis. Los productos
importados con carfcter de donacidn, serin puestos a
consideracidén de los agentes econodomicos, a través de la
Bolsa de Productos Agropecuarios, mediante la monetizacidn
de dichos productos a precios de mercado y también prioridad
sohre otros contingentes". Hasta ahi el texto del Articulo

s5eis, sefior Presidente,-————+=-—="——=-r s r o s s —

EL. SENOR PRESIDENTE. EFn consideracidn. Sin observaciones.

Articulo siguiente, sefior Secretario.—————-—-—-—-———-—-——--——————-

EL SENOR SECRETARIO, MArticulo siete. El Ministerio de
Agricultura se reserva la facultad de determinar en qué
meses o en qué @épocas.  del ano seram ofertados los
contingentes en la Bolsa de Producteos Agropecuarios, de
acuerdo a los intereses de los productos nacionales, sobre
tode en épocas de cosecha o cuando existan sobre ofertas

del producto macional'. Hasta el Articulo siete.,——————==—=—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidon. No hay observaciones.

Dispoziciones Generales Transiterias, sefor Secretario.=—=-

EL SEROR SECRETARIO. "Disposiciones Generales Transitorias.
Primera. F1 Presidente de la Repiiblica expedird dentro
de noventa dias de publicada esta Ley, el correspondiente

FEeglamento para su aplicacidn”.—-=—==—=—————-——————-———————————=

El. SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Secretarip-———————======

FEL. SENOR SECRETARIO,. "Segunda. LLa presente Ley que tiene
el caracter de especial, prevalecera sobre las demas en

T B e e e e e " o 2. " e et e e o o e g i oy o e e e e . e o e
esta materlia .—————<

EL. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones,———————-—emmm e ———
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EL. SENOR SECRETARIO. '"Tercera. La presente Ley entrari
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro

Oficial", Sefior Presidente,———=—=——=—- e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. No hay observaciones.

Los Considerandos, sefior Secretario,-—=-—-==--= R

EL. SENOR SECRETARIO. "Considerandos: Que el Fecuador vy
concretamente el sector agropecuario, dentro del proceso
de adhesidon al Acuerdo que crea la Organizacidnm Mundial
de Comercio - OMC, ha adquiride compromises relacionados
con la concesidn de contingentes preferenciales para
garantizar el volumen minimo de acceso a nuestro mercado;
Que en virtud de estos compromisos es necesario regular
una politica interna de manejo de contingentes otorgados;
Que es indispensable contribuir al desarrollo ¥
fortalecimiento de mecanismos trasparentes y equitativos
de comercio tanto interno como externo, gque tenga plena
concordancia con la normativa establecida con la OMC ¥
con el actual modelo de desarrolleo orientadeo a favorecer
la libertad ¥ lealtad de competencia comercial: Que es
necesario desarrollar el mecanismo de Bolsa de Productos
Agropecuarios. En el gcjerciclo de sSus facultades
constitucionalas expide la siguiente Ley pars la
Digstribucién vy Manejo de Contingentes Agricolas", Hasta

ahi los Considerandos, sefior Presidente,———=-——==————s——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Estn en consideracifn. Diputado

Pio Oswaldo Cueva, tiene la palabra,-———--——------------—-

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: El comentario
gque hizo su sefnoria sobre la importancia de este provecto
es absolutamente vadlido. Yo entiendo que se trata de poner,
dar wviabilidad a los compromisos adguiridos con la Adhesidn
al Protocolo de la Organizacidon Mundial de Comercio. Con
tanta mavor razdon es i1mportante gue la Comisidn mnos dé
a conocer el origen, cual fue el organismo que patrocind
este proyecto ¥ a este propbsito debo recordar a la

Honorable sala, que el dia de ayer el Panel de la




e e e P&

Organizacidn Mundial de Comercio tomd una resolucidn
favorable a Ecuador en cuanto se refiere al comercio del
banano de los paises latinoamericanos. 0 sea, que el
Congreso ecuatoriano ha dado pasos muy eficientes en materia
de defensa de la economia nacional, nada mis sefor

Presidente, === m— s e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. Que pase
a la Comisidén para segundo debate ¥ con el {ltimo punto
del ©Orden del Dia, que seguramente el Diputado Fabara
quisiera que lo tratemos, vamos a concluir. Dé lectura,

SENOT SeCTrelario,——— == e o o o o o

XTI

EL SENOR SECRETARIO, SiI, sefior Presidente: "Dieciséis,
Primer debate del Proyecto de Decreto que concede pensidn
vitalicia a la sefiora Ada Rivero viuda del doctor Neptall
Garzon". El texto del Informe: "Quito, ocho de julio

de mil novecientos noventa vy seis. Oficio mil doscientos

treinta-ELLS—P; Sefior doctor Fabian Alarcon REivera,
Presidente del Congreso Nacional, Presente. Sefior
Presidente: E1l Flenario de las Comisiones Legislativas,

el dieciocho de noviembre de mil novecientes noventa vy
cinco, die lectura al proyecto de Decreto gque concedia
pensidn witalicia mensual al sefor doctor Neptali Zifdiga
Garzém, en reconocimiento a sus destacadas actividades
en la docencia universitaria; la investigacidn cientifica,
el periodismo y la diplomacia; cuyvas obras en estos campos
han merecido el reconocimiento de instituciones cientificas,
culturales v académicas internacionales. Sin embargo,
el treinta de enero de mil novecientos noventa vy seis,
fallecid este destacado hombre de la cultura v letras del
Ecuador., Focos dias atrids, la Comisidon Legislativa de
lo Laberal vy Social llegd a conocer de la delicada
situacidn econdmica que afronta la senora Ada Rivero Duguer,
conyuge sobreviviente del citado doctor Neptall Ziniga
Garzdn, por cuya Trazdn considera de entera justicia

prosegulr con el trémite de este proyecto con el cambio

R
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de beneficiario, gue pasard a se la sefiora viuda de Ziniga.
Los fundamentos constitucionales del proyecto =se sustentan
en lo dispuesto por el Articulo cuarenta y tres, inciso
tercero, de la Constitucidén Politica de la RepGhblica.
Su conveniencia social se exXxpresa en la concurrencia
solidaria del ZFEstado hacia los deudos de un destacado
gecuatoriano gue ha dedicado 8w vida al estudio, a la
investipacidon cientifica v a 1la produccién literaria,
aportando directamente al incremento del acervo cultural
de la nacidn. En el contexto de este informe, el proyecto
adjunto esta listo para que sea conpcido en primer debate
en razdn de su constitucionalidad y conveniencia. Suscribo
con las debidas consideraciones, Atentamente, licenciada
Aracelly Moremo Silva, Presidenta de la Comisidén Legislativa
de lo Laberal v Social'”. "Articule uno. Concédese a la
senora Ada Riverc Duguer de Ziniga, cdOnyuge sobreviviente
del destacado hombre piGblico sefior doctor Neptali Ziniga
Garzon, pensidén wvitalicia mensual equivalente a cinco
galarios minimos witales vigentes para los trabajadores
en general, que se pagard con cargo a la partida "Pensiones
Temporales del Presupuesto General del Estado", Hasta

ahl el texto del Articulo une, szefior Presidente.,—-——————ewee——

EL SENOR PRESIDENTE. En consgideracidn. Sin debate,.
Articulo siguiente, seifior Secretario,——————————————————-ww—n

EL SENOR SECRETARIO., "Articule dos., El Presente Decreto
entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial”,. Hasta ahi el Articulo dos, sefior

Presidente,———————=————m——m o e

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate, Los

Considerandes, sefior Secretario.———==—=-=—————————mo—omo———u

El.L, SENOR SECRETARIO, "E1 Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que el senor doctor Neptall

Ziifiiga Garzdén dejd de existir luego de haber dedicado =u

vida al servicio de 1a docencia universitaria, la
investigacidon el periodisme v la diplemaciaj Que =us



publicaciocones han trascendido las fronteras patrias y han
merecido el reconocimiento de instituciones cientificas,
culturales y académicas internacionales; Que la cdnyuge

sobreviviente del doctor Neptall Ziafiga Garzén afronta

una delicada sitvacidn econdmica, siendo deber del Estado
brindarle la awuda necesaria para una existencia digna
¥ decorosaz; ¥y en Ejercicio de SuUs facultades
constitucionales ¥ legales, Decreta: "Hasta ahl los

Considerandos, sefor Presidente,-————=————m—mmm e ———————————

EL SENOR PRESIDENTE, Sin observaciones. Pase el proyecto
de Decreto a la Comisidn correspondiente para que nos
informe para segundo debate. Gracias, sefnores diputados.
Yo creo gue asi si podemos trabajar vy cumplir, Declaro
clausura la sesidn por haberse agotado el Orden del Dia,
siempre es satisfactorio decir eso ¥ convoco para manana
a las cuatro y media de la tarde, veamos si vamos ajustando
la puntualidad también aue me lo pide sobre todoe el

periodismo parlamentario. O o I - I

I1IY

EL. SEROR PRESIDENTE. Clausura la sesion siendo las veintifin

horas con cinco minutos.,——=——-= e i o e

Doctor Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

Doctor Fabrizzio Brito Moran

SECRETARIO DEL H. CONGRESQO NACIONAL

Doctor Jaime DiAvila de la Rosa
PROSECRETARIO DEL H., CONGRESO NACIONAL
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