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Acta No. &7 rray 1

Fn la cindad de %an Francisco de Qnito, a los treints
dfas del mes de Junin del afin de mil novecientns gchenta v

uno, en el Salbn de sesiones de 1la H. Cimara Nacional de Re

C

presentantes y bajo la Presidencia del sefior Ingeniero Rail
Baca Cargo. se instala la sesibn del Plenario de 1las Comi<io
nes Leoislativaes Permanentes de la Honorable Cémara, siendo
exactamente las cinco en punto de la tarde (17 H 00). En 1la
Secretaria actfia el titular sefior abogado Vicente Vanegas -

~Lépez. Concurren los siguientes Honorables sefiores Legislade

TRSL merseranis s g s s e S L R R o S o e
COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

HH. Doctor Fausto Vallejo Escobar
Ingeniero Eudoro Loor Rivadeneira
Doctor Gale Pico Mantilla
Profesor Gabriel Nicola Loor

- COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

. HH. Licenciado Galo Vayas Salazar

Sefior Luis Mejia Montesdeoca

Licenciado Plo Oswaldo Cueva Puertas
Sefior Luis Antonio Gavilénez Villagbmez
Doctor Manuel Valencia Vizquez

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

HH.  Doctor Marco Proafio Maya

Doctor Camilo Gallegos Dominguez
Abogado Pepe Miguel Mosquera Murilloe
Sefior Gilbkerto Plaza Chillambo
Doctor Rodrigo Borja Cevallos

COMISION DE LO SOCIAL Y LABORAL

~HH. Licenciado Julio Ayala Serra

.

Licenciado Gudberto Sigifredo Ortir

Profesor Arquimides Valdez Carcelén

Sefior Gary Esparza Fabiany _
EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores Legisladures, se
sirvan tomar asiento, para que Secretaria pueda nﬂustatur el
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EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, al momento existe
el qubrum reglamentario en la Sala del Plenario de las Co-
misiones Legislativas., —----cc-mmcmmmmmomm i

-

-1 -

'EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, se instala la se-
_ sibn. Ruego a usted se sirva leer el Orden del Dia.-----

w T4 =
EL SEROR SECRETARIO: El Orden del Dia para esta sesibn del
Plenario de las Comisiones lLegislativas, del Martes trein-
ta de Junio de mil novecientos ochenta y uno, es <¢omo éigue:
{Lee) "Primero,- Segundo debate de la Ley Forestal y conser
vacidn de 4reas y vida silvestre(Continuacibn).- Segundﬁ:P:i

~mer debate del Proyecto de Ley de Transacciones Mercantiles,

Tercero: Segundo debate del Proyecto de Ley de def&nsafﬁfnfg
sional del abogado'. Es el Orden del Dia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: E1 primer punto del Orden del Dia, se-
ol SECTefario. ~ === Aol r e e mimm = m S Sl S e

¥ 111 -

El. SENOR SECRETARIO: Segundo debate del Proyecto de Ley Fo
restal y conservacidn de ireas y vida silvestre {(Continua-
cibn}. Sefior Presidente, en el segundo debate, en su prime-
ra sesibdn de este segundo debate para esta Ley, se llegb has
ta el articﬁlnktreinta ¥y cuatro, que quedd suspendido:en Si1
Cuﬁacimientp, sino para que se devuelva a la Comisibn de lo
Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial. Con su venia y

~salvo su mejor criterio, corresponderia el articulo treinta

¥.cineo del Proyectn, --s-ceccctsmcnbannstcndrems s s mamaaa s

EL SENOR PRESIDENTE: Antes que tratemos el articulo trein-

~ta y cinco, quisiera preguntar a la Comisidn, si ha entre-

gado ya los articulos veintiune, veinte y cuatro y treint?

_y cuatro que estén pendientes. No.- Entonces seguimos con ¢l

articule treinta.y €ineo. rrrsssccrmosrnronr et a e e et o
EL SENOR SECRETARIO: (Lee)"Articulo treinta y cinco. Excep-
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‘gramatical. Se refiere a las 8reas v dice: "los cuales™, de

R ]

thase:..... Interrupcibn. --«-~-svveosae-- B memmma

E! SERNOR PRESIDENTF: Perddn sefior Secretario. Honorable Loor
tiene la palabra, -----cc--eemmnamciime i

EL H LOOR RIVADENEIRA: Al medio dfa de hoy, nos llevaron los
documentos respectivos, sefior Presidente, =---===---ca-oc:o-

 BL SENOR PRESIDENTE: Era solamente una pregunta de Presiden

cia, para efecto de ordenamiento. Continfe sefior Secretario
con el articulo treinta y cinco., ---=----s--m-eommiooocenano

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo treinta y cinco.- Excep-
thase de lo dispuesto en el presente Capitulo las freas de
Bosques productores del Estado en donde existan asentamien-
tos de grupos aborigenes, los cuales serfn aprovechados ex-
clusivamente por &stos, previa autorizacibén del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, y con sugecibn a lo estableci-

do en esta Ley". Hasta aqui el artfcule treinta y cinco.--
EL SENOR PRESIDENTE: De lo leido, hay un error simplemente

 beria decir: "las cuales". Las cuales serdn aprovechadas -

exclusivamente por éstos. Si esa observacidén la recoge la
Cﬂmisiﬁn; Sedor Secretario, sirvase leer con ese cambie.-
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo treinta y cinco.-Excep-
tfianse de lo dispuesto en el presente Capitulo las 4reas de

" bosques productores del Estado, en donde existen asentamien

tos de grupos aborigenes, las cuales serén aprovechadas exclu
sivamente ﬁﬂr é%tus, previa autorizacibn del Ministerio de -
hgricultura y Ganaderia y con sugecibn a lo eﬁtablécidn en
eeta Layie sdmmecmmmemmmem e mmn il s mon oy s e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén -

de acuerdo con el texto que ha sido leido, que se sirvan -
levantar el brazo. Se aprueba el articulo treinta y cin-
€o.- Artfculo treinta y seis, sefior Secretario., =--<=<====

" EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Artficulo treinta y seis.- El

Ministerio de Agricultura y Ganaderia podri adjudicar freas
del patrimonjo torestal del Estado, en faver de Cooperati-
vas u otras organizaciones de agricultores directes que --

- e e Em e =

i
i

e el

e el



S R

e e e A sl et e S R S e U S R, T T R R I LT S i

(LR ] , ",

Acta NG. 57 Ty

-------

cuenten con los medios necesarios y se obliguen al aprove-

chamiento asociative de los recnrsos forestales a3 su repn-

sicibn. reforestacibn v consevvarifn. Tndependientemente
de 1n anterior en las 4reas de colonizacibén adjudicadas -

por el IERAC, se racionalizaré el uso de los recursos fo-
. restales a efecto de garantizar su conservacién; vy, en den
- de sea necesario, se establecerdn sistemas agro-silvo-pas-

toriles de produccibdn, que contarén con la debida asisten-
¢ia téenica'. Hasta aqui el articulo treinta y seis, -----

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Proafio, por favor., -------

EL H PROANO MAYA: §Si, sefior Presidente, dos observaciones:
la primera, que en lugar de que se seflale "independientemen
te de lo anterior", mis correcto pareceria decir: "sin per-

~juicio de lo dispuesto en el inciso anterior; y segundo, es

‘te término agro-silvo-pastoriles, no esti definido en la --

Ley, cuando en el articulo ciento seis hace referencia a ds
finiciones de términos técnicos; y he visto que en las Aig-
tintas denominaciones noc consta esta de "agro-silvo-pasto--

‘riles";de tal forma que habria que integrarla en los térmi-

nos técnicos, para efectos de entenderse o suprimirse.

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Gallegos tiene la palabra.

-EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: "Sefior Presidente, como una inquie-
b igual a la del seflor Diputado Preafio, rogéndole simple-

‘mente gue acepte una sugerencia a su observacién. El inciso-
~segundo del articulo treinta y seis puede ir perfectamente,

suprimiendo "independientemente de lo anterior"; y deberia
empezar asi: "En las freas de colonizacibn adjudicadas pcf
el IERAC..... etcétera, puesto que esto estf estableciendo
un principio¢ de excepcidn al literal contemplado en el inci
so primero, de tal suerte que no diga nada, sino gue enpie-
ce: "En las 4reas de colonizacibn.... etcétera’, suprimien-
do del inciso "independientemente de lo anterior”.-----~---
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre esa observacibn, el Honorable -

- Preoahio tiene algn reparo. La sugerencia queda en el sen-

tido de que se suprima "independientemente de lo anterior,

~y el inciso comience: "BEn las dreas de colonizacidn etcétera.
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Hay una observacidn adicional sobre el términe agro-silve-
pastoriles. Honorable Pio Oswaldo Cueva, por favor. -----

BL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, al final del primer
inciso, yo pedirfa que se ponga luego de: " ...a su revosi

cibén”, la palabra "forestal", dice:reposicibn, reforestacibn

y comnservacidn, con mi indicacién: "a su reposicidén forestal
y conservacidn'. En el inciso segundo, que se sustituya en

la sepunda linea el verbo "racionalizar" por: "reglumentar"

o "regular'" en las Areas de colonizacibn adjudicadas por el
TERAL, "Se reglamentari el uso de los recursos forestales,a

‘efecto de garantizar su conservacién";y pido que se agrepue:
M ..y Teposicibn". Todo lo demfis igual. =-ss=rm--mm-anscas

~ EL SEROR PRESIDENTE: Yo rogaria, para seguir adelante, que

la Comisitn nos indique si la observacidén del Honorable Pro

~afio, en lo que se refiere a la expresidn "agro-silvo-pasto-

riles"” § Cufil de les caminos escojemos?. Aqui se han_pian+
teado dos, el uno es la supresidén o el reemplazo.de ese téz
mino; y el otro es la incorporacibn entre los términos del

articulo ciento seis.- Honorable Loor Rivadeneira. e ¥

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, en lo qué se re-

fiere al término "agro-silvo-pastoriles" se va a incorpo-

rar esta forma de definicibn de explotacidn mixta en los -

‘términos técnicos que se usan en la presente Ley.- En la

primera parte, a la que se referia el Diputado Pio Oswal-
de Cueva: ....." a su fepﬂsicién, reforestacién y conser-
vacién, falta una "o ahi, con lo cual sc obviaria lo que
&1 propone. "A su reposicibn o reforestacidn y conservacibn,
Nu:hay problema, creo, de que se suprima la frase: "inde-

 pendientemente de lo anterior",y se comience: "En las dreas

de colonizacibn.... etcétera™; en razdn de Gue es una excep
z10n & 1a regla generaly srrcrssonseossnechonsnonstrsbaroes

EL SEROR PRESIDENTE: En el primer inciso, el planteéamiento
del Honorable Pio Oswaldo Cueva, se sugiere que de conformi
dad con la Comisidn, se sefiale: " ...a su reposicifn o refo

‘restacibfn y conservacién". Honorable Pio Oswaldo Cueva,res

ponde a2 ¢sa-50 inqudetud? . -t esimacenca i ame e R B
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EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, con la conjuncién que
ha indicado el Honorable Loor, estey de acuerdo y retiro mi

APEATVELTION, “rsermm it R m e R e e e e

- EL SEROR PRESIDENTE: El primer inciso, entonces sefior Secre

taric quedaria con la inclusién la conjuncidn "D“,_pafa_efeg
to de la lectura a aprobarse. En el segundo inciso, se su-
primirian las cuatro primeras palabras, se ha sugerido por
parte del Honorable Pio Oswaldo Cueva que se diga: "se re-
glamentari" en vez de .....- Honorable Pic Oswaldo Cueva,
tiene la -palabra; -ssscsnenrmnss i e S S i

,EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, también retiro la -

obSeTVacifn, ~---meememme et naa ewmmmaa ~-
El. SENOR PRESIDENTE: Sin ninguna otra modificacidn en el
segﬁndn inciso, sefior Secretario, sirvase leer ¢l articu-

~lo treinta y seis para su aprobacibn., ----------eneoo-eaan

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo treinta y seis.- El

Ministerio de Agricultura y Ganaderia podr& adjudicar dreas

del patrimonio forestal del Estado, en favor de cooperati-
vas u otras organizaciones de agricultores directos que cheg
ten con los medios necesarios y se obliguen al aprovechamien
to asociativo de los recursos forestales, a su reposicibn o

reforestacién y conservacibn. En las Areas de colonizacién

adjudicadas por el IERAC, se racionalizard el uso de los re

‘cursos forestales, a efecto de garantizar su conservacidn,

y en donde sea necesario se establecerdn sistemas agro-sil-
vo pastoriles de produccidn que contardn con la debida asis
tencia técnica". Hasta aqui el articulo treinta y seis. -~

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pfo Oswaldo Cueva. =-=---=--

EL H CUEVA PUBRTAS: Seflor Presidente, habia pedido que en -
1a tercera linea del segundo inciso se agregue: 'y reposicibtn"
a fin de garantizay su conservacibén y reposicibn, ----------

EL. SENOR PRESIDENTE: Con la indicacién del Honorable Pio Os-
waldo Cueva afiadiendo "y reposicibn™, los sefiores legislado-

" res gue estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo, --

Se aprueba el articulo treinta y scis, incluyendo en el arti

[T
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culo ciento seis, de conformidad con la aceptacién hecha -
por la Comisibn, pedido del Honorable Proafio Maya. El ar-
ticulo treinta y siete, sefior Secretario. -~---==-c=-s--.o

EL SEROR SEQRET&RIG: (Lee) "Articulo treinta y siete,- Las
comunidades aborigenes tendrfn derecho exclusivo al aprove-
chamiento de productos forestales diferentes de 1a madera y
de la vida silvestre, en las tierras de su dominio o pose-

-5ién, de_ﬁcuerdu con el Reglamento. El1 Ministerio de Agri-

cultura y ganaderia delimitard dichas tierras y prestard a
las comunidades asesoria técnica". Hasta aqui el articulo

"treinta y Siete., --cmmrrcmeosme oo el

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de

acuerdo con el texto del articulo treinta y siete fal'cnmu
ha sido leido, gque se sirvan levantar el brazo. Se aprueba

el articulo treinta y siete. ~-c-------mmcrmmcmannenn m————

EL SEROR SECRETARIO : (Lee) "Articulo treinta y ocho,- El Mi-

nisterio de Agricultura y Ganaderia estableceri vegas parcia

les o totales, temporales o permanentes, cuando razones de -
orden ecolbgico, climidtico, hidrico, ecenbmico o social lo
justifiquen, con fines de proteccidén. En tales casos, se -
autorizara la importacibn de materia prima que requiefa la

- industria™. Hasta aqui el articulo treinta y ocho. ------ :

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable P{o Oswaldo Cueva ,------~
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo quisiera que se -
nos indique a qué se refieren estas vegas, porque habla de
vegas en términws genéricos, dice: "E1 Ministerio de Agri-

‘cultura y ganaderia estableceri vegas parciales o totales,

temporales o permanentes, cuando razones de orden ecolégico,

-climftico, hidrico, econémico ¢ social lo justifigquen, con
'fines de proteccibn". Pero no se refiere a qué? Pregunto,

vegas para productos de la vida forestal, de la vida silvss
tre o de todo; vy no se sabe si sclamente sobre el dominio -
forestal estatal o sobre el dominio forestal privado, eso -~
es sumamente amplio, por eso yo pediria, sefor Presidente,

: qua 5o Precise' -------------------------------------------

“EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Loor tieae la palabra.

———————

}
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EL H LOOR. RIVADENEIRA: Sefior Presidente, las vegas parcia-
les o totales, temporales o permanentes, son de tipo esen-

cialmente forestal; y tiene que necesariamente ser sobre ti
po de propiedad, porque sin estropear el derecho a la pro-

piedad privada, a veces no es posible el que se haga una ta
la indiscriminada a una determinada regifn, por mucho que -
sea de preopiedad privada, si eso esté afect#ndﬂ a la ecolo-

~gia, el medio ambiente, el régimen de vida, etcétera, que

realmente puede perjudicar no solamente al propietarioc sino
a tdﬂa“uﬁa zona; de tal manera que concretar vegas foresta-
les; y sobré cualquier tipo de propiedad, esa es la intencidn
digamﬁs. --------------------------------------------- - e nie.

Ei. H ©UEVA PUERTAS: Sefior Presidente, en gran parte estoy -
de acuerdo con lo que indica el Honorable Ingeniero Loor, -
sin eﬁbargb, yo creo que en los términos en que estd concebi-
do el artfculo, son demasiado absolutes, habla inclusive de
‘vegas permanentes.El Ministerio por una simple resolucibdn,-
estdahlece una vega permanente de productos forestales o de.
la vida silvestre, con lo cual todos los bosques del nais,
dejar{an de explotarse, incluso aquellos que han sidc_brga*
nizados y promovidos por el propio Estado, como bosques o
con fines productores. Yo creo gue este término ''‘permancn-
te” habria gue revisarlo; y estoy de acuerdo con la vega -
parcial o total; e incluso con la vega temporal; pero no -
-con una vega total vy pefmanente, con lo cual si, ahi se ha-
bria restringido absolutamente el dominio. Una vega de or
den forestal sobre los bosques productores o protectores,
por ejemplo, de la provincia de Chimborazo, una vega totsl
y permanente de todos los bosques por una orden, simple or-
den ministerial, creo yo que acaso seria una situacibn un -
poco extrema, limitaria exageradamente el dominio., Las ve-
gas por 1o regular. son de carfcter temporal, y son de cavic
ter parcial; pero si combinamos los dos términos: una vega -
total y aparte de eso, una vega permanente, es casi como su
primir el dominio. Yo sugeriria, sefior Presidente,precisa-
mente mi sugerencia consiste en que no aprobemos una noTma
que después va a resultar tremendamente perjudicial. Al lfe-

e, B, o e
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gislar, debemos legislar sobre la realidad de la vida vy con

‘normas que mas tarde no nos creen problemas de tener gque re

formarlas. Emtonces, yo creo, sefior Presidente, que pode-
mos este momento en segunda discusidn, podemos hablar de que

“estableceri vegas parciales o totales de carfcter temporal.-

Hablar de caricter temporal, puede ser un afio, cinco afios, -
diez afios; entonces ya restrigiriamos aquello de vega perma-

nente, ahi se suprimidé totalmente. Entonces mi indicacién

serfa: "estableceri vegas parciales o totales de carfcter -
temporal", Nada mis, seflor Presidente., ------=-=----=~---=--

EL SEROR PRESIDENTE: Se pide que se suprima las vegas per-

. MHRENLTES, =srre=rcestcccncne s e R

EL H CUEVA PUERTAS: Vegas parciales o totales de carfcter
temporal, cuando razones de orden ecolbgice o climitice, -

CeLCBLeTA, - -rmmeeemdmme e e ace e

-~ EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Galoe Pico, por faver, -=---

EL H PICO MANTILLA: GSefior Presidente, luego de las consul-
tas Lnrrespnndlentes, perque no e€s ya una oplnlﬁn muy par-
ticular como ﬂxpllﬂﬂclﬁﬂ a mi distinguido colega Pio Gswal

" do Cueva Puertas; pero precisamente, en esta época, en es-

tos dias se ha decretado una vega parcial y permanente en

la provincia de Loja con fines de proteccidn forestal. Re-
pith,-no es opinidén mia, luego de las consultas correspon-
dientes, puedo dar esta informacién, y la explicacién parsa
mantener este articulo es la de que las temporales estén -
en ralaciﬁn al cllculo que se hace de la duracidn de los

factores qué obligan a dictarse la vega; y la permanente

es mis larga, en funcién de todo el tiempo que vaya a du-
rar las situaciones drésticas que han obligado al Ministe

. rio & tomar estas medidas. Esa es la expllcac16n que quav_

da a su consideracidén y de la Sala, seflor Presidente. =---

--EL EEﬂﬂR’PRESIDENTE: Honorable Lahr Rivadeneira., -------

EL H LOOR RIVADENEIRA: En efecte, sefior Presidente, la -
preocupacibn del Honorable Pio Oswaldo Cueva, parece que-
crevendo dJde que permanente, ¢s para toda la vida; y no -

- emowm wm = =
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. es asi, Es como sucede con los cultivos de ciclo corto, -
cultivos permanentes que se llaman: el cacao, el café; pe
Yo tienen también su término, su ciclo vegetativo:nacen y
mueren. Entonces lo llaman permanente, por su duracifn ﬁn
poquito m4s larga; entonces, sefior Presidente, hay necesi-
dad de las vegas permanentes en regiones comoc en Loja y co
mo en Manabi. Realmente se han convertido en verdaderos -
desiertos por esta tala indiscriminada y porque no hay una
“lev, dque haga posible el que esto se cumpla, de tal manera,
sefior Presidente, que con el debido respeto y salvando las

_preocupaciones de que no es de por vida, per secula seculo-
Tum, sino permenente, en el sentido de mayor amplitud en el

LiEMPO, ~==smmsem e e s e e en e m s e en e

- EL SENOR PRESIDENTE: Si me permite el Honorable Pio Oswal-
do Eqéva, quisiera hacer una aclaracién. En realidad, si
la vega tiene en algin momento su terminacidn, deja de ser [

“permanente, o sea que en ese sentido el planteamiente del -
Hﬂnnrablg Pio Oswaldo Cueva tendriamos que analizarlo; ﬁﬂ* H

- ro lo gue en realidad gquiero observar es que por lo menos

'én lo que se refiere a recursos hidricos, en lo que se re-
fiers a proteccibn de las zonas aledafias al curso de los -

- rios, la vega debe ser permanente y es permanehte, porque
en este rato, de lo que se trata es de que en determinadas

- A4reas no hay, en realidad, la posibilidad de talar los bos

ques que protegen los cauces de los rios, de tal manera que
la existencia del término permanente, se hace indiépensabiﬁ,
para efectos de determinades aspectos, como los hidricos. -
Las protecciones hidricas requieren en realidad de vegas --
permanentes. Honorable Plo Oswaldo Cueva tiene la palabra.

R

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, todo esto demuestra -
que este articulo es demasiadamente genérico y hago esas ob
servaciones sin utilizar términos latinos, a pesar de que -
el latin es el origen de nuestro idioma Castellano; y acudien
do al Diccionario de ia Real Academia, permanente. iQué -
Qice respecto a la acepcidén de permanente?. Yo uso las pa-
labras en su sentido natural y obvio, conforme senalan las
reglas de la Hermenbutica juridica. Entonces dice: "Perma-

LI
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nente': Que permanece.- Dicese de la hondulacibén artificial
del cabellio que se mantiene durante largo tiempo"™., Entiendo
qpé no se refierye a esto., Es la primera acepci&n.4'"Permﬁ-
nente': que pefmanece, que perdura, que no tiene terminacibm.
Entonces Yo quisiera, sefior Presidente, porque eso es impor-
tante, Yo creo, sefior Presidente, que no es un asunto de or
- den semintico, meramente seméntico, sino que se estd utili-
zandd aqﬁi una serie de adjetivos, que al momento que se les
trate de aplicar, esos adjetivos, de acuerdo a la Real Acade-
mia, son trﬁmendamente absolutos, por eso, sefior Presidente,
mi finice afin ha sido hacer precisamente que se reflexione,
porgue primero "vegas'™,no precisaba que tipo de vegas. El
dector Galo Pico Mantilla nos indica gque se trata de vegas
.cﬂn fines de proteccion forestal; habri entonges que agre-
gar en el articulo, en la cuarta linea: "....con fines de
protececidn forestal"; y segunde, yo he creido que una ve-
ga temporal, puede ser por diez, por cincuenta, por cien -
por doscientos anos. Lo gque queremos evitar es aquei_tér*
mino que la Teologia dice: "Eviterno" que tiene comienzo -
pero no tiene fin; y que es sinbnimo de permanente. Enton:
ces, sefior Presidente, en todo caso, era sbélo con el Db]E—
‘to de hacer una brevisima reflexibn. ------ e L

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Manuel Valencia. --------
-EL H YALENCiA VASQUEZ: Sefior Presidente, sin analizar el
‘origen del Castellano o del Latin, o que este sea lenguaje
'ahlesiésticﬁ, yo quiero, sefior Presidente, concluir en al-
g0 que es muy importante, por ejemplo, en vastas zonas de
‘Manabi; y de manera particular en la peninsula de Santa Ele
na, de la provincia del Guayas, la vega tiene que ser perma
‘nente porque si no repoblamos lo que actualmente se estd -
~despoblando y se haca una vega de carfcter permanente, no
éstariamoé'nosntros favoreciendo con esta Ley, el objetivo
. de 1a misma, que es la reforestacibn del pafs. ------- -
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Loox, =--==--==----sc-- -
EL H LOOR RIVADENEIRA: Senicr Presidente, voy a hacer una -
propusicién para salvar la preocupacibén gue, en cierto wmo-
do tiene preocupcibn el Honorable Plo Oswaldo Cueva. Yo --

- ww kw me ow Hwm
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pienso qué podria cambiarse diciendo: "Que el Ministerio de
Apricultura y Ganaderia establecerd vegas parciales o tnta-
ies, de carlcter temporal, a corto, mediano o largo plazo,
tuando razones de orden ecolbgico, etcétera, etcétera"; v
'no hay ningln problema, porque dice a corto, mediano o lar-
go plazo cuando razones de orden ecolbgico, climitico, etcé-
tera, con fines de proteccibn forestal., --------- deemmmee -

EL SENOR PRESIDENTE: Algunas observaciones. El Ministerio
de Agricultura y Ganaderia estableceri con fines de protec-

c¢ién -para poder inclusive, cambiar el sistema- vegas par-
ciales o totales, con fines de proteccibn forestal, etcéte-
ra. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia estahleﬁérﬁ--
con fines de proteccibn forestal, vegas totales o parciales;
'y ahi viene la indicacién del Honorable Loor: "De corto, me-
diano o largo plazo, cuando razeones de orden ecolbgico, cli-
mitico, hidrico, econbmico o social lo justifiquen. En ta-
les casos se autorizard la importacidn de materia prima que
requiera la industria.- El Honorable Vallejo tiene la pala-

bra' e e e e mm wm e mm am m m mm e e sk Em e N R R R SR W AN A M e R R Me mE R M mm e A M b o e e e

EL H VALLEJO ESCOBAR: Una indicacibn, sefior Presidente!qué
no solamente puede referirse a cuestiones forestales, sino
también a cuestiones de fauna; flora y fauna silvestre, por-
. que asi es la Ley, de tal manera que no se podria solameﬁte
poner lo relacicnado a cuestiones forestales, sino también
~a fauna silvestre y de la vida silvestre en general, ----- I

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pfo Oswaldo Cueva. ----- ot

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, creo que la observa-
cidn hecha por el Honorable Vallejo tiene razbn; y en rea-
lidad la'Lay es Ley de proteccidn forestal y de la vida 81%
vestre, habia que referirse a la proteccidn forestal y de -
la vida silvestre. Ahora, como bien indicaba su Sefioria,

en la frase final, habria que hacer una aclaracibn: indicar
que en tales casos, en lo que se refiere al aspecto fores-
tal, se autorizarf la importacibn, etcétera; o sea concreta
mente, seflor Presidente, que s¢ agregue: "con fines de pro-
teccibn Earestally de la vida silvestre", en la pr}mefa por-

- e
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~alguna, la industria tiene una amplia gama de posibilidades.

Ministro de  Agricultura y Ganadervia, establecerd con fines

- ré la importacifn de la materia prima que requiera la in

EL. SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que esrtén -

te de la oracibn; y en la segunda parte, como dice en ta-
les casos, y esos casos s6le se refiere mis tarde, a 1a -
materia prima forestal. Fn tales casos en lo gve s& re-
fivte: . BY Tales Casos. »arroesiondasnao e e oot e P

FL SFROR PRFSINENTE: WNo hay nececidad de hacer aclaracifn

Honorable Vallejo, tiene la palabra. -----+=--=-- R

EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, podria ponerse: “con
fines de proteccibén" en general. (repite) Con fines de pro-
teccibn, en general, sefior Presidente. -------cvmmmceaon- -

EL SEROR PRESIDENTE: Pro yo creo que ha sido practicamente
aceptada la indicacidn anterior, pero que diga: ''con fines
de proteccibdn forestal y de la vida silvestre". Sefior Secre
tario, con las observaciones que se han sefialado, sirvase -
leer el articulo treinta y ocho. N ———— e

EL SENOR SECRETARIOQ: (Lee) "Articulo treinta y ocho.- El -

de proteccidén forestal y de la vida silvestre, vegas tota-
les o parciales, de corto, mediano y largo plazo, cuando -
razones de orden ecolbgico, climitico, hidrico, econbmi-
co o social lo justifiquen. En tales casos se autoriza-

dustria", Hasta aqui el articulo treinta y ocho, ------=-
EL SESOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén -
de acuerdo-con el texte, tal como ha sido 1eidﬂ, que se -
sirvan levantar el brazo.- Se aprueba el articulo trein-
ta y ocho. Articulo treinta y nueve, sefior Secretarioc, --
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Artficulo treinta y nueve.- EL
aprovechamiento en escala comercial de productes foresta-
les diferentes de la madera, tales como {frutos, resinas,-
cortezas y otros, se realizard mediante autorizacidn del”
Ministeric de Agricultura y Ganaderia,"Hasta aqui el arti-
citlo” Lrédinta oy THEVE. ~orrtmodddmm it mr ot Rl = S

de cuardo con el artfcule treinta y nueve, que se sirvan
levantar el brazo.- Se aprueba el articulo treinta y nueve.

Articulo cuarenta, sefior Secretario, =-=sr--ccercecrcennan
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EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo cuarenta.- El Ministro
de Agricultura y Ganaderia fijard precios de refervencia de

1a madera que se utilice como materia prima"™. Hasta aqui el

articulo CURYENnta, ---=-s--emweeciosmciiaceadocicdioacnase :
EL' SENOR PRESIDENTE: El Honmorable Ayala tiene la palabra. -

EL H AYALA SERRA: Que se agregue, sefior Presidente, al tl-
nal del articulo, la frase: "seghn 1las especies y calida-

de5¥.t oy e o e o e e = Bl B = T T T T T

EL SEROR PRESIDENTE: Honovrab'le Plo Oswaldo Cueva ----- -

-EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente. gquisiera conoceyr cuil

es ¢l alcance de este término: "precios de referencia';pa-
ra que quede a lo menos para la Historia de la Ley. Fntlcn
dn-yo; que es el precio minime, vy esto vo Cﬂnsultﬂlfﬂ & la
Comisidn porque actualmente el precio de referencia en ma-
teria de productos agricolas. se lo interpreta a la inver-
sa8, CoOmg precio méximo. Entonces yo quisiera, sefior Presi-
dente, que se deje constancia para la Historia de la Iey,.

- gque al hablar de precin de referencia de 1la madera,_be re

fieve al vrecio minimo, dado que la madera tiene.diﬁerao
costo, segin la ubicacifn donde estéd el bosque, si e) bos
que. estéd jﬁnfo a la ciudad, etcétera, y tiene fécil acce-
50, es uno el costo, depende de una serie de factores. En
toda caso, quisiera sefior Presidente, que se'conﬂciera_és-
RO 1 wning e e L ey e el e e LR b e e e a e s
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pfo Oswaldo Cueva, no pare

ceria que mejor queda, iustamente de referencia antes que

Binino 0 MAXIMO? --==-c--vcmmcmm oo R ==

':EL H CUEVA PUERTAS: 8i, sélo queria saber cuél es la defi

nicibn de este concepto: '"precio de referencia", selamente
para la Historia de 1a Ley, si es el precio minimo o es el
pYEcin mAXimo, -~--------em-somm et - -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo. ---=--------=nn--
EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, se refiere concre

tawente, a los precios minimos mara la compra y venta de -
la wateria prime, esto como indicacién para el licenciado

N
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Pio Oswaldo Cweva; y aceptamos la sugerencia del licencia-
do Ayala Serra, cuando dice que se agregue: "segln las -
-éspecies y calidades", al final del artfculo. --=+~--c-cr-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le ruego a usted
se sirva leer el articulo, como quedaria con la observa-
cibén hecha por el Honorable Ayala, ----------cv-ceeo-cnonn

'EL-SEHGR'SECRETARID: (Lee) "Articulo cuarenta.- El1 Minis-

tro de Agricultura y Ganaderia fijard precios de refereﬂ'
" cia de la madera que se utilice como materia prima segfin -

las ‘especies y calidades". Hasta aqui el articulo cuaren
. tﬁ;.seﬁﬂr Presidente, --------scccccccmmccrccc s ri b m s

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén -
de acuerdo con el texto que ha sido leido, que se sirvan
levantar el brazo.- Se aprueba el articulo cuarenta.- Capi

tulo sexto; sefior SqgEBRATIO. @S ~-~-~--—~sr-miemmssbdaaan

EL .SENOR SECRETARIO: (Lee) "Cap-itulo sexto.- Del control
y movilizacibn de productos forestales.- Articulo cuarenta
y uno,- El Ministro de Agricultura y Ganaderia controlard

Yy fiscaiizaré todas las etapas primarias de pruduﬁciéﬁ#tg

nencia, aprovechamiento y comercializacidén de mateviﬁﬁfp;;
mas forestales. Igual control y fiscalizacibn~ realizavd -
reépe:tﬂ de la flora y fauna silvestres"™. Hasta agui el -

axticulo cuarenta y uno, sefior Presidente. -------------- l
EL_SEﬂGR PRESIDENTE: Los seflores Legisladores que estén .
de acuerdo con el articulo cuarenta y uno, que se¢ sirvan |

levantar el brazo.- Se aprueba el articule cuarenta y ano.
EL SEROR SECRETARIO: Articulo cuarenta y dos.- Para efec-
to de lo dispuesto en el articule anterior, la moviliza-
c¢ibn de productos forestales y de flora y fauna silvestres
fequeriré de la correspondiente guia de circulacidn expedi
da.pur-el Ministerio de Agricultura y Ganaderfia. Se esteble
cerin pﬁesto& de control forestal, los cuales contarén con el apoyu de
ia fuerza pGblica".- Hasta aqui el articulo cuarenta y dos.

El. SEROR PRESIDENTE: Honorable Manuel Valencia, ---------
EL H VALENCIA VAZIQUEZ: Sefior Presidente, que se agregue --

*******
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después de las palabras: "con el apoyo"lo siguiente: "y
presencia de la Fuerza PGblica", porque hay que contro-

“"lar a los controles que existen actualmente, que no son
-s5ino empleades que facilitan la inmisericorde tala de -

los bosques con cierta ayuda econbmica, por decir ayuda,
sefior Presidente, --------- o T A e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Ayala Serra, -----==-=-=-=

EL HfAYALA SERRA: En la penGiltima linea de esta articulo
luego de la palabra:control forestal" que se Sirva poner
también la expresién "control forestal y de fauna silves
Ereth s e L S i S e o T B e e e B L

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, con esas observa-
ciones, ‘le ruego leer el articulo cuarenta y dos, ---=---

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Artficulo cuarenta y dos.-Para

efecfo de lo dispuesto en el articulo anterior, la méwili
zacibn de los productos forestales y de flora y fauna sil
vestres, requeririd de la correspondiente guia de circula

‘cifn expedida por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Se -establecerin puestes de control forestal y de flora y -
fauna silvestres, los cuales contarin con el apoyo y pre-
sencia de la Fuerza Plblica'.------------mmmmmmmmmmnnnn

EL SEROR PRESIDENTE: Homorable Pio Oswaldo Cueva. -~-=~---

- EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, a pesar de que ¢l -

articulo anterior ya fue aprobado, por haber estado ese mo

“mento ausente de mi curul, no pude hacer oportunamente una

observacibébn. Yo pediria de que en lugar de que el Ministe
rio de Apricultura, controle y fiscalice, se diga que el -
Ministerio de Agricultura y Ganaderia supervigilari todas

las etapas primarias de¢ produccibn, tenencia, aprovecha-

miento y comercializacidn; ya que la facultad de fiscali
zacibn corresponde a un organismeo técnico que es la Con-

‘traloria General del Estado, etcétera, Yo pediria, sefior

Presidente, que ojal4d se diera cabida a esa sustitucidn.de
términos,. en lugar de "fiscalizarfd y contrelari", que se -
hable de supervigilar., Lo mismo en el segundo incisc, se-
por Presidente,, del articulo cuarenta y uno, no sé =i en

este momento cree su Schoria gue debe abrirse. ..... o
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EL SENOR PRESIDENTE: No, le rogaria Honorable Pio Oswal-
do Cueva , que posterguemos las observaciones sobre un -
~punto que tendria que ser previamente reconsiderado, So
.bre el articulo cuarenta y dos, el Honorable Gaiﬁ Pico.

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, incluse por la asis
,téﬁcia de_Ias sefiores funcionarios del Ministerio de ﬁeti
cultura y Ganaderia, me voy a perﬁitir hacer una indica-

¢ibn, aclarande que obedece al hecho de que los controles
- o puestos de contreol forestal, como es obvio, actualmente

trabajan las ocho horas laborables. no trabajan los séba-
dos y demingos; ¥ se me ha dicho que en la Regién Orien-
tal, por ejemplo, de donde sale gran cantidad de madera,
estos puestos de control forestal, trabajan hasta las tres
de 1a tarde; y precisamente 10s carros que transportan la
madera, EélEH después de las tres de la tardé; que en al-
gin sitio de control de la Costa, no sé& si es en Manabi o
en Esmeraldas, salen a la noche, a las seis ¢ siete de la
noche, los carros con la madera; y entonces los transpor-
tistas o los interesados tienen que hacer un page extra de
sobretiempo, para obtener esta guia de circulacién. Dicen
gque como todas las guias, es algo de lo que queria expli-
car el Honorable Valencia, un documento que en lugar de -
servir de control, qQue es lo que nosotros .queremos, sirva
como medio de extorsibn a los industriales, a los preduc-
tores o a los transportistas. No encuentro hasta cste mo
mento, coémo podriamos ampliar un poco mis esta disposicidn;
pero per lo menos, deberiamos dejar establecido que eStas -
oficinas son de atcncién permanente, para que guien acuda

a 51135, tenga por lo menos la defensa de decir: "Seflor no

tengo horas extras como usted, porque hay atencidn perma-

‘nente"; vy luego pues, en los Reglamentos se estaﬁlecer&n,
dé acuerdo a las zonas las horas de mejor atenciﬁnlal pé-

hlicn. En vesumen, sefior Presidente,mi indicacifn es pa
ra las dos lineas finales en donde dice: "se estableceran

puestos de¢ control forestal y de fauna silvestres, ﬂe aten
cibn permanente, los cuales contarin con el apoyo y_pfeaqg
cia de la Fuerza DPdblica". Mi indicacibn solamente la de :

"atencifn permanente", inciuido las otras indicaciones en

TEa
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la lectura. {Gracias, sefior Presidente, -=----=-vcv--nue-oas

EL SENOR PRESIDENTE: Con la indicacibn sefialada por el Ho
norable Galo Pico, los sefiores Legisladores que estén de a
cuerdo con el texto..... Honorable Gallegos, por favor. --

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, en primer lugar,
éstny de acuerdo con la observacidn hecha por el sefior Di-
putado Cueva, de tal suerte que, yo no sé el prccediﬁiento
que usted quiere dar, puesto que el articulo ya fue aproba

do; no sé si &l quiere plantear la reconsideracibn para que

usted lo dé el trémite correspondiente. Sobre la cbserva-

~cién del sefior Diputado Pico, también de acuerdo, sefior Pre

sidente, porque de esta manera cortariamos el abusq.'Yniﬁﬂ
go unid inquietud de tipo general, que puede ser motivadé -
quizi, en él desconoccimiento que tengo de la forma como. se
ha iniciado el debate en segunda, en el conocimientc de es
ta Ley. Yo no sé, sefior Presidente, la Comisibén que hizo,

8i nos dib un nuevo proyvecto, que es en el que estamos es-

tudiando y en el que se recogieron las indicaciones, o es-

. tamus estudiando el proyecto original, porque lo gue yo e

cuerdeo es gque para esta Ley, en primera, se hicieron mﬁchi
51&35 observaciones, quizd de forma, en su mayor parte,pe
ro algunas si, de fondo. Pero no sabemos, sefior Presiden-
te, si estas fucron recogidas, si estén incorporadas en -
este Proyecto, si es un proyecto sustitutive, si éstames -
eituﬂigndu.el proyecto original; y Secretarfa no nos va a-

nunciando ningln articulo, por lo menos, en los seis gue -

“hemos tratado en esta sesidn. No conocemos si han sido ve

'cogidas o no las observaciones que se hicieron en primera
DRYE "SeEURda, ---ere-ermeewmsomarar oS r e E e s s et a s s

EL SENOR PRESIDENTE: Si Secretaria no ha entregado a los

"sefiores Legisladores una copia de las observaciocnes de pri

mera para segunda, en primer lugar, les ruego gue en el me

~nor tiempo posible lo hagan; pero que hasta tante, después

de cada artfculo se lea las observaciones de primera a se-
gunda, a fin de que las pueda conocer el Legislador, Hono-
vable Gallegos, «visirmneiiiysnin s e i e e

-
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“asi: "y se obligue al aprovechamiento asociativo de los T

“wvacidn". Del Honorable Cueva que dice que en la Irase fi

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, aun a riesgo -

de cansar su paciancia y la de los sefiores legisladores, -

le rogaria que Secretaria dé una revisién a las observacio

‘nes hechas por el Plenario y recogidas por la Eomisiﬁn;par

lo menus_dé los articulos que hemos tratado en ¢sta sesibn,
que ﬁas'digan: para tal articulo, tal observacibn, para ver
si realménte, se discute la observacidn gue es la proceden
te, si lo incluimos o no y las razones por las cuales fue-
TON © NO incluldas, “==-mremtrmmmem e r i rm s

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones al artitulﬂ treinta y -

cinco, Sefior. Secretario, ---s--s---cecisrnenrcaacan e

EL . SENOR SECRETARIO:Al articulo treinta y cinco, existe la
bb;ervaciﬁn hecha per el Honorabie Manuel Valencia quﬁ di-
ce que: despubds:s de ''reposicifn ', se agregue:reforestacidn
y conservacién", de tal manera que la @ltima frase quede -

v 1m b

cursos forestales, a su reposicidn, reforestacibn y conse
i

nal.... Interrupcibn. ---------- e e T -

EL SEROR PRESIDENTE: Perdda~ seficr Secretario, précticamen .
te esa observacibébn fue acogida, consta en este rato den-
tto de lo que significa la modificacibn. La siguiente se-
AOY SEeCTEtATrio. --- - --rmm s e '

EL SENOR SECRETARIO: Del Honorable Cueva Puertas: Que en -
la frase final> se sustituya la redaccibn, con otra que a-
caso sea mass apropiada,cuande se refiere a sistema agro-
silvo-pastoriles de produccibn . ------csmccrcmaaannn
El, SEROR PRESIDENTE: Se tratd y fue aprobado el que se in-
cluya en el artic¢ulo ciento seis, la modificacibn, es de-
dir 1la éxplicaci&n. El siguiente .punto sefior Secretario.

CL SEROR SECHRETARIO: Del Honorable Mejia....Interrupcibn.

EL SENOR PRESIDENTE: Perdbn sefior Secretario. El Honora-
ble Proanc Maya tiene la palabra, ---------+s--s-ccmecnw-

EL H PROARD MAYA:5{ sefior Presidente, recogiendo el plan-
teamiento del Honorable Camilo Gallegns, yo rogaria a su

L e
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Sefioria, que se nos indique por Secretarfia, las observacio
_hes desds el articulo primero, para evacuar todas las indi
' geclones y seguir adelanter ---e--mmrseaeseacnceioadie e

EL SEROR PRESIDENTE: Perd@n , €1 pedido es para que se --
lea el articulo y luego .... Interrupcibn.

BEL H PROANO MAYA: Articulos en los que hubieren indicacio
nes-'en primera discusibn, que se nos indique, para ver si

Ihemﬂs-nprabadoo si estd por considerarse, para darle el -
procedimiento legislativo correspondiente. -~-~-----c=o-u---

EL SEROR PRESIDENTE: . Ese pedido va més alld de lo que se
estd haciendo Honorable Proafio, porque en este momento he
mos dado justamente curse a la lectura de los articulas -
que el dia de hoy han sido aprobados, es decir a partir -
del articulo treinta y cinco. A partir del articulo trein
ta y cinco ﬁer el pedido del Honorable Gallegos. Estamos
- leyendo todas las indicaciones que fueron hechas de prime-
ra-a segunda. ----m-esenason et amm-an

EL H PROARO MAYA: Mi solicitud, sefior Presidente, es de -
tue ha 5ea.a partir del articulo treinta y cinco sino a
partir del artﬁculo primero, en los articulos en los que
hayan habido observaciones en primera discusidn, que en-
tiendo no deben ser todas; y si hay alguna observacibn y
nosotros ya hemos aprobado, aceptando 1la observacidn in-
corporada en el texto, al menos tenemos conocimiento de
que se ha considerado y se ha aprobado en el Plenario,---

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico.

EL H PICO MANTILLA: sefior Presidente, en realidad yo no
alcanzo a comprender -.cémo po podriamos armonizar el pro
cedimiento de discusién de varias leyes, lo que sucede es
qﬁe cada'ﬂomisiﬁn tiene su sistema para presentar el in-
forme a sepgunda discusion. Algunas Comisiones comienzai
a.decir que rechazan las observaciones de fulaneo, de su-
tano y de mengano, no dicen qué tipo de observaciones en
su redaccibn; y otras dicen: se acepta la observacibdn y -
aqui va c¢l proyecto sustitutive". Aqul tengo a la mano -

- e =
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un documento, aqui dice: '"no se aceptaron las siguientes in
dicaciones: Articulo primero, 1a que formulara el Ingeniero
Loor; articulo segundo; la que formularz el docter Galliegos;
articulo cuarto, la que formulara el Honorable Eudoro L@ﬂr;
articulo quinto, etcétera, etcétera. Lo que ha hecho en eg.
te caso la Comisién de lo Econdmico, es enviar una nota con

el Proyectd, indicando que se han estudiado detenidamente -

todas las indicaciones hechas por los Honorables sefiores Re
presentantes y que se han acogido algunas, de acuerdo a los

términos que se exponen en este decreto, como otras gue noe
han side de mero procedimiento. No conezco exactamente la -

- redaccibn, sefior Presidente; y realmente, si el décumﬂntn'r

no contiene mi firma, no puedo responder integramente del -
texto. de esa redaccibni si contiene mi firma,;pnsiblemﬁntﬁ
esté repitiende mas o menos lo que nosotros hemos dicho.Por
vtra parte, la Secretaria o los funcionarios de la Comisifn
han elaborado un documento en donde van indicando articulo
por orticulo cada unc de los casos. BEste documento, efechi
vamente debe haberse entregado a los sefiores Legisladnreﬁ,?
porque no tenia mas que el caricter informativo dentro de -
la Comisidn; y digo cardcter informativo, porque s mi juicio,
no esté debidamente elaborado; y por eso,solamente tenis ca
rﬂcter'informetivu para qué los secfiores miembros de la Comi-
sibn puedan informar en cada caso el asunto gque se discute
y la indicacibén que se ha aceptado o no. Ahora bien, sefior
Presidente, gqueda a la dedicacibn de cada uno de nosotros,-

- el saber si se ha acogido o no se ha acogido nuestra indica
~cibn; y pongo como ejemplo, no sdlo nuestra Comisidén sino

todas. 'En;onces lo procedente,lbgicamente es seguir como
hemos seguido hasta el dia de hoy, no tenia ninguna indica
cibn qué leer el sefior Secretario, porque no se lo habian -
pe&ida. Yo creo que volver al articule primero, sefior Pre-
sidente, ya serfia inconsulto e improcedente; lo obvio e¢s -
4que los sefiores Legisladores que han heche sus indicaciones
y que consideren que no han sidv acogidas, se sirvan estu-
diar para la préxima sesibn y presentar la reconsideracidn
el dfa de wmafana; pero no es que ahora, después de aproba-
das los articulos, vamos a tener que leer las inaicaciunes

- e
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desde El'primer articulo. Lo que si procede, sefior Presi-
denté, es lo que usted ha ordenadoe, lo que pide el Honora-
hhle Camilo Gallegos, que se lean nuevamente las indicacio-
'nes desde los articulos que estamos discutiendo hoy; pero
no podriamos volver a dar una tercera discusibn o una ter-
'cefa lectura a todo el Proyecto, seficr Presidente, y bien
ha hecho, incluso ha pedido desde el articulo que se ha dis
cutido hoy, desde el articulo treinta y uno, cbviamente te-
niamds = que haber comenzado a leer las indicaciones desde -
el articulo cuarenta y uno, punto uno, eso es para indica-
cidon. DPero si yo no entendi mal, lo que el Honcrable Pro-
afio propone es que primero discutamos 1&5 indicaciones 'y -
déspuééfdiscutamos el articulo; y este no ha sido el pro-
tediﬁienta; entonces .51 no es asi,retiro mis palabras, en
todo caso,cuando uno de los Legisladores quiere seguir de-
fendiendo su indicacidn, tiene naturalmente que plantearlo.
En eéo de que haya informacibén, yo estoy plenamente de acuer
do, sefior Presidente,. con la Gnica salvedad de que para no
interrumpir la discusibén de los treinta y cinco primeros ar
ticulos, nos molestemos que Secretaria entregue las observu
ciones a todos los sefiores miembros del Plenario, que nos -
molestemos en revisar aquellas indicaciones que han sido o
_ nn-ﬁprobadas. ya por el Plenario; y entonces el dfa de mafia
na o la préxima sesidn podamos discutir hasta el articulo

- treinta y cuatro, pidiendo la respectiva recunsideraciﬁn, -

si es que es del caso, y que hoy se continfie con el procedi
miento que ha dispuesto la Presidencia. Gracias, sefior

Pl*esideﬂte' W e o o S o omm o e oo e o B R o o o W R e = o I i . ]

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, pensando gue -
se trataba de una muy corta extensibén al sistema que en es
te rato seguimos, yo ordené que se comiencen a leer las ob
servaciones. Considero pertinente el pedido de los sefiores
Legisladores, pero crco que como procedimientc, podrfamq5 -
seguir el siguiente: 1los articulos que estén hasta este mo
‘mento, es el cuarenta y uno, a menos que se pida en este mo
“mento la reconsideracidn de alguno, como el caso del artiég
lo cuarenta y uno, que ha pedido la recansideraciﬁn ¢l Hono

"
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rable P{o Oswaldo Cueva. Para la siguiente sesifn entrega
remos, en o posible, por Secretaria, a cada uno de los Le

~gisladores las observaciones de primera a segunda; y sobre
.todo, de ser posible, por Secretaria, las observaciones que

no han sido recogidas para la segunda aprobacién, a fin de

que en conocimiento de estas observaciones,los sefiecres Le-

gisladores puedan solicitar, de conformidad con el procedi

miento, ‘la revisidén del articulo, o la reconsideracibn del

articulo en el caso pertinente; y hoy dia po&eﬁus SERULY -
con el articulﬂ cuarenta y dos. Si los sefiores Legisla-
dores no tienen ninguna observacibn de fondo al procedi-
mieuto;'seguiriamas ese como elemento fundamental.- Honora

ble Manuel Valencia tiene la palabra. -===--ecca-nc<-x -

EL H VALENCIA VAZQUEZ: El articulo cuarenta y dos, seifior
Presidente, ---==-=c=---==-- R

EL SENOR PRESIDENTE: Perdbn, scbre el mecanismo fundamen -
talmente. Yo enseguida le doy la palabra. Honorable Ga-
1legns, ~-ev--cmmmmem et e s se e o R, e

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Si, sefior Presidente, lejos d¢ mi
énimo el frenmar la discusibn, soy uno de los més decidides
defensures del aprovechamiento del tiempo en el trabajo dei
Planarlq; pero me preocupa, sefior Presidente, que estamos
estableciendo un sistema diferente al que hemos adoptzdo
hasta el dia de hoy. Lo que han hecho las Comisiones,una
cosa es e] qlstema, en lo que a la forma se refiere, en -
la fnrna de presentar el informe, pero no en la forma de
tramitar las observaciones de primera, porque de lo con-
trario § Para qué se han hecho las observaciones en prime-
ra? Porque lo primero que debib discutirse es, si sé estu
diaba sobre el proyecto original o sobre el proyecto, ten-
go entendidc que es ya el reformado, recogiendo algunas ob
servaciones y desechando otras. De tal suerte que, sefior

‘Presidente, para continuar, yo creo que el sefior Secreta-

rio deberfa dar lectura al proyecto original y nosctres se

‘guirfamos en el proyecto de la Comisibn, para saber ahi si
es que se ha introducido alguna observacidn; y que simultd

neamente el sefior Secretario se sirva indicar si ha habide

o

it
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0 no observacibms en el articulo que estamos aprobando, pa
ra no velver, lbégicamente y frenar sobre todo, o dejﬁr de
~conocer el proyecto que es importante y que nos ocupa en -
- ,este momento, pero si querriamos: saber cufiles son las ob-
servaciones que se hicieron, cuél es la opinién de la Comi
sibn, porque la Comisién no puede reformar la ley, sine sim
plemente opinar sobre las observaciones que se hicieron-en
~ primera para segunda discusién; y entonces el Plenaris sa-
bri le qua'resuelve sobre las observaciones, el informe de
la Comisidn y el proyecto definitivo de ley., -=----w--s-nns

EL SENOR PRESIDENTE: Totalmente pertinente la observacién,
implicaria como mecanismo para los siguientes articulbé, 13
lectura del articule original en segunda, la observacidn ¥
la lectura del articulo tal como lo propone la Comisidn.- |
Honorabie Galo Pico tieme la palabra, ------ VIR s b N

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, sobre este asunto -
asimismo, sin afdn de polemizar y mids bien para que quede
ﬁna regla definitiva. Yo tengo entendido que hasta esta
fecha, o por lo menos en la mayoria de los proyectos ﬂe-*
ley hewos venido dando lectura en segunda discusién al tex-
to éntragaﬂa por la Eamisién con unas indicaciones o sin
las indicaciones de algunos de los sefiores Legisladores;
LETO nn:es que tiene quediscutirse el primer texto, por-
que el texto original, llamémoslo asfi, ha recibido indica
- ciones, viene a la Comisibn con unas que han sido acepta-
das y con-ptras que no han sido aceptadas; lfgicamente si
se aceptan las indicaciones, cambia la redaccién del'ﬁra-
yecto, cambia la redaccidn de los articuloes, y lo légico
&5 que #qﬁi discutamos el segunde texte que ha sido pre-
.seﬁtadp;hnf la Comisibn, y si no me equivoco,digo sefior
‘Presidente, yo creo que hemos actuado de esta manera en
todos legs proyectos de ley. 1 mi&s comentado en la ac-
tuglidad es el proyecto de la Ley de Trénsito, la actu;l'
Ley de Trdnsito. Cuando fue proyecto, siempre seguiamos
discutiendo el nuevo texto porque era obvio que se iban -
produciendo indicaciones que se aceptaban, lo que creaba
médifi:aciﬁn, teniamos que seguir., Los documentos si es

R L T
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los documentos, pero Secretarfa, salvo que esté equivoca-
do, sefior Presidente, deberfa leer el Gltimo texto que en.
kﬁreguﬂ cada una de las Comisiones con su respectivo infor
_ _ ;i."me; y creo que en una de las leyes anteriores, lo que se
Lo ; hacia es leer las indicaciones para cada articule, y ese
pracédimientn que ha insinuado el doctor Gallegﬁs y &l -~
doctor Proafic, me parece que esSe si es el justo, porque
asi{ vamos incluso haciendo memoria de las indicaciones -
: que cada uno de nosotros podemos haber hecho a cada artfi-
! : culo. En lo tinico, sefior Presidente, que dejo a conside-
| racibn de la Sala, si no hay una equivocacidn- de mi par-
! ' ' te, pero pienso que el que debe leerse es el texto que yo
! llamaria la versibn final o texto definitivo que entregue.

% ' 1a Comisibn después de acoger observaciones o de no aco-
! gerins, sefior Presidemite, -- -t -----ur-cvuocianaindan
\ +. . L SENCR PRESIDENTE: El1 H. Mosquera tiene la palabra, ----

EL H MOSQUERA MURILLO: Al respecto, estimo que debemos -
? ~ reconocer que estamos utilizando una préctica, perc no
precisamente cefiidos a lo que dispone el Reglamento, En
principio, tal como lo manifesté el colega Galo Pica,
i .~ ern. el estudio de la Ley de Trénsito, se trataba de QUﬂ 5e
i ' Jea el sustitutivo; y en esa oportunidad tuvimes precisa- |
mente, una discusibn respecto a cuél era lo procedente,-
y 1legamos a la conclusidn, que de acuerdo al Reglémﬂnto,
_ tiene que ser el original, porque ese es el gue s¢-pre§cﬂ |
f ' ta. Yo 16 rogarfa a usted que se sirva ordenar que se dé
. lectura a los articulos correspondientes sobre el trimite
~de aprobacibn de la ley, donde claramente se manifiesta -
que en pyimera se haran: las observaciones, y en segunda
-sé.aprabarﬁa teniendo en cuenta las observaciones. Conse
i ' cuentemente, tieneé que darse lectura es al proyecte ori-
: giﬁal: y a la vez que se va discutiendo cada articulo, -
téndré qué irse discutiendo si se acepta o no 1las ﬁhéer*
vaciones que se hicieron en primera. En todo caso estd...

% ¥ El.  $EMOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario, el
; zafticulo noventa y ocho del Reglamento., ---=---=--==<=

——— e . g TRAE B Rt R b M A s n ||T|._-k._-|l-|-|1—|.-|\_":‘_-||l_\_!__
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- debates y en distintos dias. En los dos debates el proyec

‘culo noventa y ocho, -=c=-=nweu-=-- A S ceemmee |

‘El, SENOR PRESIDENTE: Podriamos entrar en otra discusidn -

tonces que resulta diffcil hacer un seguimiento total con

-zbn considero que lo pertinente, aunque sea mis largo en

.|

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) ' Articulo noventa y ocho.- To-
do proyecto de ley o de decreto, para considerarlo apreba-
do por la Cimara, deberi ser discutido y aprobado en dos -

to se leerd articulo por articulo (previo informe de la Co
misibn) para segunda. En el primero se¢ har&n las observa--
ciones, y en el segpunde se discutirdn las disposicioﬁes con
las observaciones, y se procederi a la correspondiente resg
lucibn,- Los Acuerdos o Resoluciones serin discutides en un
s{lo debate, sin necesidad de informe'. Hasta aqui el arti-

para saber qué es lo que realmente quiere decir el'Reglamgg
to. En realidad, psra mi el problema fundamental radiﬁa en
la eficacia de la discusibon y hay una falla en este momento,
hay una falla porque no tienen los sefiores Legisladores los
documentos para poder seguir en forma clarisima las observa
ciones, los pasos que se han dado sobre el primer proyecto
¥y el segundo. En este momento, el Legislador tiene, asi -
me ha confirmado Secretaria, el proyecto sustitutivo, en-

sHblo el artficulo sustitutivo de las observaciones que se -

realizaron, de los puntos que se siguieron. Por esa ra- §

este momento, hasta corregir el procedimiento si asi fue-
Ta: se lee el articulﬂ original, leemos el sustitutivo,es
decir se lo controla con el sustitutivo, se leen las obser
vaciones y aprobamos el texto sustitutive. Yo creo que e5
mucho més répido que seguir en una discusibn que no creo -
que nos conduce a ninguna parte. Para les articulos ante-.
riores, del uno al cuarenta y uno, Secretaria'prapararé'-
un-infc;me que haga viable y ripido el control de cufles
fueron las observaciones que se¢ tomaron en cuenta para e-
fecto de la aprobacibén, El articulo cuarenta y dos esth-
bamos discutiendo y se pididé que los puestos de contrel -
forestal sean de atencidén permancnte. Para el articule
cuarenta y dos, sirvase sefior Secretario leer todas las
vbservaciones que se habian hecho. Fn realidad comence-

- o e o e
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~mos con el articulo cuarenta y dos y con el procedimiento.
Sifjase leer el articulo cuarenta y dos original,del Pro-

Tyecto original, sefior Secretario., ---e--------r-x T

*EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo cuarenta y dos.- Para
efecto de lo dispuesto en el articule anterior, la movili-

. zacibn de productos forestales de fauna y flora silue$tres.
requerird de la correspondiente guia de circulacibn expedi-
da por el Ministerio de Agricultura % Ganaderia. Se estable
ceran puestos de control forestal, los cuales contarin con
el apoyo de la Fuerza PGblica. Este articulo no tuvo obser
vaciones en el primer debate, -------m-eccioeoona el

EL SEROR PRESIDENTE: Esté igual. A este articulo se ha su
gerido que se agregue: "control forestal de atEnciﬁn perma
nente"; y habia una observacidn del Honorable Manuel Valen
cia adicionalmente, en el sentido de que contarfin con el a-
poyo .y la presencia de la Fuerza Plblica. Con esas dos ob-
‘servaciones, sefior Secretario, sirvase dar lectura, para -
ver como quedaria el articulo.------- —im e it

EL’° SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo cuarenta y dos.- Para
efecto de lo dispuesto en el articulo anterior, la movili-
zacidn de productos forestales de la flora y fauna silves-
tres, requeriri de la correspondiente guia de circulacién

expedida por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Se

establecefﬁn puestos de control forestal y de fauna silves
tre, de atencibn permanente, los cuales contarn con €l a-
poyo ¥y préSenE&a de la Fuerza PGblica". Hasta aqui el arti
culo cusrenta ¥y dos, con las modificaciones del segunde de
T, o R e R e e SR R e e S e R e e

- EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén -
de acuerdo con el texto que ha sido leido , que se sirvan
levantar el brazo.- Se aprueba el artficulo cuarenta y dos,
Esth planteada la reconsideracién para el articulo cuaren-
ta y uno. Esth apoyada la reconsideracidén. Los sefores -
Legisladores que estén de acuerdo con la reconsideracibn
que se sirvan levantar el brazo.- Va a tratarse ﬁuevameﬂ
te el articulo cuarenta y uno. Henorable Galo Pico, mucho

e i T B e e e e e

e T e S W e eyl eireripmiraty



b o i g e

oy, P W STy b e

e

1 L} a4 L} - .
[T LR B I T T e R e A R e - B T } o1 y 1o Lo : )
siiddadiatddhidekineeriaiiledeadaniaiataiednadbaesaaifhadhadann el hn s kR RS EAE D B0 0 "ﬂ

Acta NO, 57 mayg ;3

le agradeceria, encargarse de la Presidencia. Pido a los
Huqurahléﬁ'seﬁores Legisladores perdén para ausentarme. -
Atendiendo el pedido del sefior Presidente del Plénario de
"las Comisiones Legislativas Permanentes, pasa a dirigir -
la sesidn el Honorable Galo Pico Mantilla, ---secem-eeo--=

LS

EL SEROR FRESIDHNTE: Aprobada la reconsideracién del Ar-
ticulo cuarenta y uno, sefior Secretario, sirvase leer el
texto original. ---e-m-mmomee e

EL SENOR SECRETARIO: Proyecto original. (Lee)"Articulo -
cuarenta y uno.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
controlari y fiscalizari, de conformidad con los Reglamen
tos, todas las etapas primarias de produccién, tenencié'y
aprovechamiento y comercializacidn de materias primas fo-
restales. - Igual control y fiscalizacibn realizaré Tes--
pecto de la flora y fauna silvestres". El articulo cuaremn
ta y uno..., Interrupcién. B s oo ok ot

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secretario. Se-
dor Secfetarin i Cudl es la reconsideracidn que ‘se plan-
..tna sefiores Legisladores?Honorable Cueva ?uertas i Cual
es la reconsideracibn? =-------- e R S e s e

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, en muy breves pala
bras. Pido que se sustituyan, tanto en el primefﬂ como en
el segundo incisos las palabras '"controlari y fiscalizﬁré"
por la palabra: "supervigilard". Creo que es mass apropif
do y més castizo. Nada més, sefior Presidente, --{ --------

‘EL SEROR PRESIDENTE: En consideraci6n la reconsideracifn
en los términos expuestos, para conceder el uso de la pa-
labra, sirvase leer, sefior Secretario, las indicaciones -
que se hicieron en primera. ----------c-==eco-ecocoo-aon -
' EL SEROR SECRETARIO: Las indicaciones que se hicieren en
'priméra, fue la del Honorable Pio Oswalde Cueva, quien in
siste en la indicacién anterior; dice: " que se estd extre
‘mando la reglamentacidén para la actividad forestal en todos
los sectores™, La Comisibn acept6é la indicacién del Honora-
ble licenciado Pio Oswaldo Cueva, suprimiendo:"dc conformi

o e wm w-
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dad con los reglamentos".----=--we-mecccuceonn i S

.BL SEROR PRESIDENTE: Explicado el procedimiento de prime-
.Ta a segunda discusibn, Sigue en consideracidn lo propues
to por el Hanorable Cueva. Heneorable Cueva, tiene el uso

de la palabra. PR

EL H CUEVA_PUERT&S: Sefior Presidente: habiasx cancretaﬂn,sg

~fior Presidente, que se sustituya en el primer inciso las -

palabras:"controlari y fisca]izar&“tedas las etapas prima-
rias de praducciﬁn, tenencia, aprovechamiento y comerciali
zacidn étcéteta, por el término "supervigilard", que es lo
que realmente va eumplir el Ministerio de ﬁgriculfura y. Ga-

" naderia; y:lo mismo en ¢l inciso segundo, donde habla de i-

gual control y fiscalizacién realizari etcétera, que se <
sustituya por: "igual supervigilancia realizara respecfu,
etcétera". Porque el término fiscalizar estaria empiﬁade
impropiamente. Dice el Diccionario: Fiscalizar: Hacer el

oficio de fiscal.- Segunda acepcibn: Criticar y traeyr s -

- juicio las acciones u obras de otro". No. Lo que se trata
aqui es de supervigilar esas labores. Nada mis sefior Pre-

Sidentﬁ, “““““““““ o I B - - o M S o W e o R e .

EL SENOR PRESIDENTE: Fl Honorable Valencia tiene la pala-

brog, -==-<4 L e e a m T en mree L a

EL. H VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, yo apoyé en un -
principio y sigo apoyando la tesis del Honorable Cuewva -
Fuertas, en lo que expone para que el lugar de pnner”cnn*
trolarid , se ponga "supervigilarf; pero fiscalizari, se-
fior Prﬁsidénte} con alguna indicacibén de un funcionario
del-Minlstﬁrio de Agricultura, aqui ﬁresente, se me acaba
de informar, ue si no autorizamos la fiscalizacidn, los
funcionarios y enmpleados del Ministerio de Agricultura,no
pucden llégar a los libros de Contabilidad, que son muy -
importantes en la parte de comercializacién de las materias
primas forestales, Por lo tanto, sefior Presidente, &eberia
quedar el articulo con la indicacién del Honorable Cucva..
.. "supervigilar8 y fiscalizar&. Por esta circunstancia

P . |
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excepcional de facilitar el trabajo de les funcionarios -
del Ministerio de Agricultura, que en ocasiones anterio-

- res hdn supervigilado, pero no han tenido acceso 2 los la

bros de Contabilidad; y mis en cuanto se refiere a la co~
mercializacidén de las materias primas., ----r--=--c--=eoe--

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Loor, tiene la palabra.

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, para reafirmar -
‘los ‘griterios expuestos por el Honorable Valencia; en efec

to;: o la‘gctual Ley..... Interrupcibn.------wscm-asast -

EL SENOR PRESIDENTE: Les ruego poner atencién a los Honora

bles sefiores Legisladores,-------------sm-moomoiamnandnnn
EL H LOOR RIVADENEIRA: (continGa) Bnm la actual Ley existe -
la pﬂldﬁra "supervigilar" y realmente, se ha fracasadﬂgpoi
‘que no hay ningdn control, en base a que esa palﬂbra,'nm -
tiene.un carfcter obligatorio, y de adentrarse inclusive,
hasta las cuentas y libros y unz serie de acciones, que -
realmente, a veces un mal manejo de recurso forestal deter
mina deterioro del medio ambiente, etcétera. De tal mane-
ra qué yo pienso que realmente, debe o cambiarse la pala-
bra controlar por supervigilar; pero que no puede desapa
'TE&ET:la palabra "fiscalizard"; creo que es necasaria'ea& .
intervencidn e A SR - o S s R e Rt s R s S e

EL SENOR PRESIDENTE: Consulto al Honorable Cueva, si a--
cepta la proposicién del Honorable Valencia y del Honora-
ble Loor, en el sentido de cambiar la palabra "controlari"
por "supervigilari". Honorable Cueva, tiene la palabra. -

EL H CUEvﬁ.PUERTRS: Sefior Presidente, yo creo que con la
explicacibén que se nos ha dado, no solaﬁente mantengo mi -
observacién sino que me ratifico en ella; es micho mis --
grave lo que se nos esti pidiendo a un simple cuestionamien
to de orden gramatical. Aqui se estf reservando una facul-
tad de fiscalizacidn contable, que esto yo no creo que le -
corresponda al Ministerieo de Agricultura y Ganaderia, eso
ya le cﬁrrespunde a la Direccidn General de Impuesto a 1a
'Rent#, a la Direccibn Generul de Industrias, etcéteraz, etcé

-
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tera; pero lo ﬁue yo, desde el comienzo venia sosteniendo
sefior Presidente, es que para fomentar el recurso forestal,
“no debemos extremar la reglamentacidn, ni debemes tampoco
; -extfalimitar los poderes que se dan a tales o cuales admi-
' nistracjones, Con esto, sefior Presidente,én definitiva -
~van a venir unz serie de potestades de fiscalizadores. Yo
no creo gque eso es el propdsito de la Ley, aumentar la in
tervencién del Estado en todas estas ramas, yo no creo que
se va & cumplir, sefior Presidente. Sabemos que, por ejem-
‘plo en el orden tributario, para conseguir recursos pGbli
cos el ﬁﬁmﬂrq de contribuyentes es sumamente reducido; 'y
| : a la vista y paciencia de toda la administracibn, esa base
tribufaria no ha crecido en los (ltimes diez afios. Por en
de, sefior Presidente, y0 e¢reo que en lugar de sefialar un -
~ marco <demasiadamente rigide e inflexible y policiaco, lo -
 fque debemos nosotros es promover, estimular, fomentar;paf
trecinay, alentar; pero no decir, la actividad se va a'&esg
; . rrollar porque la estamos fiscalizando, supervigilande, o-
'bligaudﬂ. Ese e€s un ¢riterio equivocado, sefior Presidante, |
nadie trabaja obligado, nadie trabaja fiscalizado, nadie -
trabsja a la fuerza, al menes en nuestro sistema ﬂemoﬁrétiv
- .¢o. Yo creo, sefior Presidente, que en esta mataria debenos
r nosotros suprimir ese término fiscalizar, porque aqui el Mi
nisterio quierc abrogarse una facultad de indagacibn, de in
I quisicidn, que no se va a cumplir en la préctica. Sefior --
| Prubldente, estas las observaciones para que vo plda que se
~sustituyan esos dos term1n¢s per “supervigilar"; ¥y porgue -
j ademéds, en el articulo cuarenta y dos, a mayor abundamiento,
dice:"para efecto de lo disouesto en el articulo anterior -
_ iQué es lo que se pide para efecto de lo dispuesto en cl ar
§ ticulo anterior? Exclusivamente otorgar las vias de movili
- zacidn, nada mis. Entonces yo c¢reo, sefior Pres1dentu, que
i no tiene sentido extremar las facultades cuando estas van
! T RNT cumplidas en una limitacidn, en un campo muy. 1iMita i
J do. DLLe el articulo siguiente: "para efecto del control -
| . f1¢C4llzac16n de lo dispuesto en el articulo antnrlor la
movilizacidn de los productos forestales etcétera, serd

| : - : e
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objeto de una tornagufa, etcétera; o sea ah{ el articulo -
.~ posterior, recalmente prouduce un parto de los montes, no -
1lega a ningGn lado, ahi ha concluido. Entonces yo creo,
_.'seﬁnr'Presidgnte, que la Ley en lugar de asustar con las

. .palabras, debe ser eficaz con sus acciones. Nada més, se-

fior’ Presidente. --c---m=-cmmmeecceceeeeecemcea—acoasa

LEL SENOR PRESIDENTE: El articulo cbébmo quedarfia con 1la ﬁTE
posicidn del Heonorable Cueva. Un momento. sefior Secretario.
E1l Honorable Vallejo tiene el uso de la palabra, ---------

EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, al hablar de la -
palabra fiscalizacién, en efecto, se entiende que debe in-
tervenir la Contraloria, pero no sucede asi, tal cnmo.estﬁ
Cpncehiﬂu el articulo cuarenta ¥y uno, sefior Presidente. Con
-crétag&ntc se refiere al ingreso de materia prima, pu%que_-
se nos habia indicado, y esto por parte de un técnico del
Ministerio de Agricultura, que fiscalizar no solamente sig-
nifica supervisgr. sino ademés permite intervenir en libros,
para saber la produccibn, la procedencia, la buena calidad;
y ademis, en qué se va a utilizar esa materia prima, de tal
manera que no se refiere concretamente a la accifin de super
visar. ‘Es el ingreso de la materia prima para saber en qué
se va a utilizar esa materia prima, a eso se refiere el tér
mino supervisar, sefior Presidente. -«==-+recs-remnmavrmcane

BL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Valencia tiene la pala-
D e P e i

EL H VALENCIA VAZQUEZ: Tienen que acordar, mediante la in
.tervenciﬁn-del Honorable Pio Oswaldo Cueva; pero tenemus -
que ir hacia dos campos en esta materia, para la produc-
¢ibn y para la tenencia. Ciertamente que hay que ver to-
das las especialidades; y es el espiritu de la Ley; pero
para el.aﬁrnvechaﬁientﬂ y cemercializacibn, que supone la
tala inmispricorte de los bosques, que supone comerciali-
zacibn, cuundo en articulos anteriores se habla de vegas;
(hbnde estd el control? ;Doénde estd la fiscalizacibn? Tie
: ne.que hacerse cuando se la autorice a los funcionarios -

- del Ministerio de Agricultura, de suerte tal que la fisca-
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lizatiﬁn'va muy bien a dar feliz cumplimiento a esta Ley:
.y suprimirla seria todo lo contrario., ------------s---o--

_EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectu-
ra al texto del articulo, en la forma como fue aprobade -
por el Plauario; y el texto en la forma propuesta por el
Honorable Cueva. ==--r-secarmccctrmcrccrnn e m et e e

EL_SENDR SECRETARIO: El articulo, sefior Presiﬂente, aue se
reconsidera, quedaria aprobado asi: (Lee) "El Mimisterjo -

3 de Agricultura y Ganaderia supervigilard todas las etapas

primarias de produccidn, tenencia, aprovechamiento y comer
‘cializacidn de materias primas forestales. Igual superyigi
lancia realizari respecto de la flora y fauna silvestres'',
Hastd aqui el articuled - F-tebec-movovomcernatonain. -

EL SENOR PRESIDENTE: Quiénes estén de acuerdo con la reco-
sideracibn propuesta, que se sirvan levantar el brazo..---

EL SEROR SECRETARIO: Ocho votos a favor, de once Honora-

--hles Legisladores presentes. sd--r--ci-mmeomncorcnanas -

EL SEROR PRESIDENTE: /Cuéintos presentes, seflor Secretario?

- EL' SENOR SECRETARIO: Perdbn, sefior Presidente. Once con su

digna persona, serian doce Heonorables presentes, ---------

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado sefior Secretario.

- EL SENOR SECRETARIO: Su voto, sefior Presidente.--=--=--rs=--

'EL SENQR PRESIDENTE: A favor, r--=-=-=w-a-=-s mrereshuedhn
EL SEROR SECRETARIO: Ocho votos a favor, de doce Honorables

Legisladores presentes, ------------c-ccmcmmdocoodoodaaaman
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase rectificar la votacibn, secficer

EEJ: r@tariu I e e e e e el

EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Proafio Maya salif, parece -

" que hay trece Legisladores en la Sala. -«----=<-c--2--2ua

EL SENOR SECRETARIO: E1l Honorable Proafio votd, sefior Pre-
sidﬁnte, inclusive brevemente recuerdo que voté a favor. --
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario. Un ﬁunto
-de orden Honorable Loor, para su informacibdn primero se vo-
té con la presencia del seficr Presidente titular de la Céma

-------
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ra la reconsideracibén; y este momento se esth votando el -
texto sustitutive. De los doce Legisladores presentes, -
'khaﬁ vatada'ochu, de acuerdo al Reglamento, las dos térﬁé-
'Tas partes; es asi, sefior Secretario, proclame el resultil'

i do T o T T T
- L]

El. SENOR SCECRETARID: Sefior Presidente, pafa constancia de -
la sesidn, al decir doce Honorables presentes, también se
ha tomado en consideracibn a usted., -------c-cocmananno

El sefior Presidente: Asi es. ------ s s e A Tt e e
EL - SEROR SECRETARID: Esté encargado de la Presidencia, ¥y
en esta forma resultd ocho votos a favor, de doce Honora-
ples Lepisiadores: Dressnles, Sosibasesdsmsaniededns ety

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Continfie con el siguiente
‘articule sefior Secrefario, =--=--------e-n-- B '

EL SEROR SECRETARIO: Articulo cuarenta y tres....Iaterrup-
i R B R S R e L B T - et et A W e R e

El. SEROR PRESIDENTE: Continfie con la modalidad establecida

por el Preiidente titulglilaQfce - --mmommmmm s et e

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuarenta y tres, Proyecto o-
riginal del primer debate. (Lee)"Para efecto del cumpli--

miento de esta Ley, créase la Guardia Forestal, bajo la de
pendenﬁia_del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Las -
Fucrias'ﬂrma&as y la Policia Nacional colaborarén con la -
Guardia Forestal, para'el eficaz ejercicio de sus funcio- :
pesl'. Hasta agui el articalo. -t-ria-ssissmesi. S :

ElL, SENOR PRESIDENTE: Indicaciones sefior Secretarie. ----

EL'SEEOE SECRETARIO: El articulo cuarenta y tres tuvo co-
mo indicacifn la del Honorable licenciade Pio Oswalde Cue
va, quien manifestd: "que se sustituya el término "guarﬂia"
.pér-otru que sea més apropiado pueden ser "Controladeores -
Forestales., pero no le demos matiz de otra fuerza Tepresi-

va". La Honorable Comisibn no aceptd la mocibn del Honora-
ble licenciado Pfo Oswaldo Cucva; y el texto nuevo Se man-
tiens iguzl que 61 anferior. --rmommtsssoroonmmRs L L :
El. SENOR PRESIDENTE: E1 Honovable Cueva retira su indica-

-----




B ER e U BT R t ¥ i j :
it et i, “.'4.--- o™ el gl il v e il el e e b AT il At N P B S Ll A 8 L P e

Tl W, Mr T e T T T M L ML e M R e e e e e N

M S B e R e R e T e M e i T e

P o T T, e

e T e e e W 2t T i e

Acta No. 57 Tay 35

- wr e ow m

cién. En consecuencia, est4 en consideracibn el texto del

articulo cuarenta y tres, leido por Secretaria. Los sefio-
res Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levan
tar el brazo.- Aprobado.- Articulo cuarenta y cuatro sefor
e - o N R R i e R T R
EL SEROR' SECRETARIO: Artficulo cuarenta y cuatro, Proyecto

original. (lee) "Prohibese la exportacibn de madera rolli
za, con excepcidn de la destinada a fines cientifices y -

experimentales, en cantidades limitadas y previa la autori

zacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en 1las =
condiciones que éste determine". Hasta aqui el articulo cua
renta y cuatro del texto original. No tuvo indicationgs en
el primet debate y se mantiene su texto en el nueve Proyec
L b T (e LR L e e e T e e B

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el texto del articulo cuarenta y cuatro, que -
se sirvan expresarlo levantando el brazo.- Aprobade.- Se-

fior Sécfetariﬂ, Cnntinﬁe con el articulo cuarenta y cinco.

EL SENOR SECRETARIO: Se continfia, sefior Presidente. (Lee)
Proyecte original."Articulo cuarenta vy cinco.- La expurtg
cibén de productos forestales semielaborados serd autoriza
da por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de In-

dustrias y Comercio e Integracibn, (inicamente cuando se

hallen satisfechas las necesidades internas y con sugecibn
al Reglamento, en el que se estableceri los niveles mini-
mos de industrializacibn que se requeriri al efecto'.Has-
ta aqui el artfculo cuarcnta y cinco det Proyecto original.
En el primer debate, el sefior Licenciado Pio Oswaldo Cue-

va observd que considera que es una Ley de promocidn, pe-

ro resulta que en todas las disposiciones se esti sometien
do 51 Reglamento, a una actividad econbmica como es la ac-
tividad ferestal. La Honorable Comisién aceptd la indica-
cibén del Licenciado Pfo Oswaldo Cueva, suprimiento:"con -
sugecidn al Reglamento" en el que sc establecerd. Supri-
miendo ésta frase. Hay cambio de redaccidn en el nuevo
Provegto . ==-s--r-cmmmm e e e e e m e
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EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el texto aprobado por -
la Comisidn, acogiendo la sugerencia del Honorable Cueva.

S

EL SENOR SECRETARIO: El proyecto sustitutivo dice: (Lee)
"La exportacibn de productos forestales semielaboradeos -
serd autorizada por los Ministerio de Agricultura y Gana-
~deria y de Industrias, Comercio e Integracibn, Gnicamente
cuando se¢ hayan satisfecho las necesidades internas y los
niveles m{nimos de industrializacién, que se requieran al
= efecto™. Hasta aqui el articulo cuarenta y cinco del Pro-
OO FUBTLRME DD =m0

- EL. SEROR PRESIDENTE: Los sefliores Legisladores que esfén
de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.- Aprobado.-
©Articulo cuarenta y seis, sefior Secretario, ~------=---= -

" EI. SENOR SECRETARIO:Del Proyecto original. (Lee) "Articulo
cuarenta y seis.- La exportacidn de especimenes de flora vy
; fauna silvestres y sus productos, se realizari splamente -
.con fines cientificos, educativos y de intercambio interna
cional, con instituciones cientificas, previa autorizacifn
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y cumplimieﬁta -
de los requisitos reglamentarios'. Hasta aqui el articulo
cuarenta y seis.- En el primer debate no hubieron indica-
ciones, se mantiene el texto en el nuevo proyecto,-------

FElL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, en la parte final,
entiendo que hay un error mecancgridfico. Es previa autari-
.zaciﬁn_del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y cumpli-
miénto de los requisitos reglamentarios. Aqui esté bnrfa~
do. Sir#ase leer sefior Secretario, con esta explicacién: el
cumplimiento. -~=--- B e S R e B S e e T o -

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, en el nuevoc texto,

también dice: que no hubiese cumplimiento. -~-~<--c---v---
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Presidente
de 1a Comigidn. ~v-=vem-vmrrommemmn i e

EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, “cumplicnﬂo“ debe
ser. Quedaria: "y cumpliendo con leos requisitos reglamenta-

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer en la forma anottada, se-

%
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BOT SecTeliTll, ~+ st cesscsrnesemrsrrrussesna@nsmee —semo -

. EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articuloc cyarenta y seis.- La

- exportacibn de especimenes de flora y fauna silvestres y-

" sus productos, se realizari solamente con fines cientffi-
cos, educativos y de intercambio internacional, can'Insﬁi
tuciones Cientificas, previa autorizacibn del Ministerio.
defﬁgricultura ¥ Ganaderia y cumpliendo con los requisitos
reglamentdrios™., ---------=-------- R R
EL SEROR PRESIDENTE: Los secfiores Legisladores que estén

"~ de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.- Aprobado.-
Articulo cuarenta y siete seflor Secretario. -----ss---nen=

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo cuarenta y siete.
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia autorizari la

.impqrtaciéh de producteos forestales que no se obtengan en
el pafs, y de especimenes de flora y fauna siivestres :=-
que interesen al desarrollo nacional". 8in indicaciones -
en el primer debate; idéntico texto en el nuevo proyecto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn. Perdén, el Honora-
ble-Vayas tiene la palabra. =#-----=r--v--e-ce-o- T A T

EL H VAYAS SALAZAR: Que se sustituya la palabra 'se abs-
tengan' -por: "mo existan” en el pais, <--c----- e e

EL SENOR PRESIDENTE: La Comisibn acepta la indicacibn,se
fior Secretario sirvase leer el texto con la indicacidn --
. del Honorable Vayas.Honorable Proafio tiene la palabra.---

EL H PROARO MAYA: Para el articulo, sefior Presidente,mas.
que una observacibn, una pregunta: ;Qué seri mAs proceden
te hablar de Ministerio de Agricultura o Ministro de Agri
cultura, respecto a la autorizacidn? ---------c---c----n-=

" EL SEROR PRESDIENTE: E1 sefior Presidente de la Comisibn,
sirvase absolver la consulta. ------scccerecacmcnnnnn-" ~

EL H VALLEJO ESCOBAR: Yo creo, sefor Presidente, que debe
referirse a 1# Institucibn; y en este caso, es el Ministe
ri¢o de Agricultiura, ------erfre-ssomsmeecccor e
El, SENOR PRESIDENTE: Continfie sefior Secretario. --------
EL SENOR SECRETARIO: El texto, con la indicaci&n'pfesén-

- o R
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tada en este debate diria: (Lee) "El Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia autorizari la importacidn de produc-.
tos forestales que no existan en el pais y de especimenes
.de flora y fauna silvestres que interesen al desarrollo -
nacionall ,------e-esccemmnnnaonnn S R R
LL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén
'_de acuerdo con el articulo, que se sirvan levantar el --
brazo.- Aprobado.- El siguiente articulo sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO:: (Lee) "Capftulo Séptimo.- De la in-
vestigacién y capacitacién forestales.- Articulo cuarenta
y ocho.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa promove-
r4, realizari y coordinari la investigacibn relaﬁiva a la
conservacién, administracibn, uso y desarrollo de los re- -
curses foréstales y de las freas naturales de patrimonio
forestal™, Esta artfculo no tuve indicaciones en su pri-
mer debate, se mantiene su texteo en el proyecto #ustituF
tiVDe, e==sercomnmnees ot R - e e S m s S

EL SERCOR PRESDIGNTE: Los sefiores Legisladores que estén
de acuerde, que se sirvan expresarlo. Aprobado.- Articulo

CcusTenta: ¥ -nueve, sefiofEREGCEIATI0. «r-sro-snoimmaoso s nmme '

EL SEROR SECRETAR1O: (Lee)"Articulo cuarents y nueve.-Para
el cumplimiento de las actividades previstas en el articu-
lo anterior, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia le -
corresponde: a) Crear centros de investigacibn forestal yi

s ——

‘de fauna y flora silvestres; b) Suscribir convenios rela-

tivos a la investigacidn, capacitacidén y educacién foresj'
“tales; ¢} Ejecutar programas de capacitacibn y adiesfra-_'
miento en conservacibn,administracidén y desarrolle de re-
cursos forestales y dreas naturales de patrimonic del Es-
tado; d) Establecer en coordinacidn con el Ministerio dg
Educacidn PGiblica y otras entidades pidblicas, programas -
de educacién y divulgacién relativas a los aspectos mencio
nados en el literal anterior; e) Organizar cursos de capa-
citacibn forestal, conjuntamente con el servicio ecuatoria-
no de capacitacidn profesional (SECAP) u otras entidades; -
£) las demfs que le asignen esta Ley y los Reglamentos®. -
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Hasta aqui el articulo cuarenta y nueve. Sin indicaciones

en el primer debate. Idéntico texto en el nuevo Proyecto.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, hay una indicacidn
de cricter general, para que cuando se refiera a Entidades

PGblicas, se diga: Entidades del sector piblico; de tal ma
‘nera que, sirvase leer con esa indicacibn en el literal d)

seflor Secretario.- Un momentido sefior Secretario, me ha pe-
dide el uso-'de la palabra el Honorable Ayala. Un momentito
sefior Secretario, vamos a dar lectura al texto definitivo
de cada uno de los literales, para ir aprobando literal -
por literal, ----~---~--- gehoam i e b e R T

EL SEEGR SECRETARIO: (Lee) "Para el cumplimiento de las
actividades previstas en el articulo anterior, al Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia le¢ carrespundéEJa)Crear Cen
tros de investigacién forestal y de fauna y flora silves-

‘tres'. Hasta aqui el literalja) -------------rccneras -

EL SS5NOR PRESIDENTLE: En consideraciﬁn el literal a).
Honerable Cueva tiene la palabra., --==----scaa--. D

- EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo pediria que sc¢ de

je expresamente establecide en este literal, la convenien-
cia de promover las especies forestales nativas. Actual--
mente sec ha puesto mucho énfasis en promover estas especies
verndculas. Por ende, yo pediria, a pesar de que estd im--
pilfcito en el esyiritu-de este literal. Pediria que se di
ga: ''crear centros ds investigacibn sobre especies foresta
les nativas v otras y de fauna vy flora silvestres™.- 0 sea,
con el objeto de dar importancia a las especies fﬂrabtales
nativas del pais, que éstas en muchos casos no son nh1efo
de suficiente investigacibn. Entonces, diria la indicacibn:

_"Crear centros de investigacidén sobre especies forestales -

naturales y otras, y de fauna y flora silvestre'. --------

EL SEROR PRESIDENTE:- Honorable Loor tiene la palabra. ---
ElL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, al aceptarse esa
indicacibn, realmente se destruiria el propbdsito del mismo,
porque como decia el Honorable P{o Oswaldo Cueva, estd im-
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- ¢cobrarlas ¥ que no desaparezcan; pero que el problema no -

S - - =

- solamente es ese, no se puede circunscribir sb6lo a las es

"pecies nativas, cuando hay procspeccidén hacia otras especies

 le puede circunscribir a ese literal sbélo las especies nati
-vas, por el hecho de ser tradicionalistas, hasta en 1la cues

- sestimar la proposicibn, que es importante del Honorable --
~Pio Oswaldo Cueva, pienso de que lo importante es hacer in-

" EL H VALLEJO ESCOBAR: Yo estoy plenamente de acuerdo con 1o

- quede: ..... crear centros de investigacidn forestal, de fan

plicito el investigar sobre las especies nativas, para re-

hay perspectivas de explotacibén hacia otras especies mis --
rentables, de mayor utilidad, mejor calidad; entonces no se¢

ti6én de la vegetacion. Entunces, sefior Presidente, sin de-

vestigacibén en el &rea forestal para crear mis riqueza en -
el pais. De tal manera que yo nc sé donde se podria enca-
jar el asunto, pero no puede circunscribir sélo a las espe
cies nativas, porque realmente estariamos restringiendo la
capacidad de investigacifn de estos centros, -------------
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vallejo tiene la paLabra.

que acaba de manifestar el ingeniero Eudoro Loor, porque se
entiende que al crearse los centros de investigaciéh, 16gi-
camente se-iniciaré con las especies nativas; y lo que con
viene a los centros de investigacibn, es precisamente bus-
car otra clase de especies, de aquellas que sean més renta
bles y que den mayor produccidén para nuestro pais. Por lo
mismo, no creo que sea conveniente el establecer directamen
te que los cemtros de investigacidn se inicien cen especies

o e —p—

nativas T I T T T

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Julio Ayala tiene la pala-

brai o o R W o W e m S R e o m S R e R e R RS S g R R W R T TE

EL H AYALA SERRA: Que se elimine la primera "y" a fin de que

na y flora silvestres" -demasiadas "y" sefor Presidente, --
EL SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Cueva tiene la palabra.
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, le ruego disculpar
ung nueva intervencibn sobre esta materia. Hasta el momen-
to los centros de investigacién forestal en el pais, y lo
conocemos todos han sido sobre especies cxéticas: es a par-

= o m aw
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tir de hace un afio acaso, y merced a la intervencibn de una
_serie de fundaciones, de conferencias de Naciones Unidas so
bre desertizacidn que se comienza a dar valor a las especies
"nativas, vernacularcs de cada regibén. Aqui en el Ecuador -
se ha promovido oficialmente el pino y el eucalipto; y to-
tal es que con pino ¥ el eucalipto no vamos a reforestar -
Manabi ni Riobamba, etcétera, ni el sur de Leoja, porque co-
mo decia el otro dia, necesitarfiamos una regadera para ca-
da planta; entonces es importante que ahora, oficialmente
se promueva la necesidad de investigar la reforestacidn -
con especies nativas, especies naturales, especies naciona
les, sin esa prevencibn extranjerizante de que sblo son -
buenas las especies forestales importadas, por eso yo de-
cia, sefior Presidente, que se deje constancia de esta filo
soffa en este articulo: '"crear centros de investigacién sg
bre especies forestales nativas e importadas', con eso se-
podria contemplar lo que muy bien indica el Honorable Eudo
ro LOOr, pero que expresamente se diga que esas especies'+
que tiene el pais, pueden ser la base de una reforestacifn
incluso, sumamente econdmica. Nada més, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, para tratar de
orientar 1a discusibn, mejor dicho, la proposicidn del Ho
norable Cueva, me permito sugerir a la Sala si podria a-

ceptarse el texto como estid redactado e incluir al final

la insinuacién del Honorable Cueva, indicando que particu
larmente se refiere a las especies nativas o ex6ticas, me
parece gue dijo el Honorable Cueva, es decir dar primero -
el centro: crear los centros de investigacibn forestal de
fauna y flora silvestres, que son los de carécter general,
y luego les de cardcter particular que serin los propues-

tos por el Honorable Cueva. E1 Honorable Vallejo tiene -

-

la palabra, «~---=----r----mccmc et c st m e o
EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, tal como 1o habila
propugsto el Honorable Pio Oswaldo Cueva, que se aumente
la palabra "importadas" y quedaria solucicnado el proble-
pi naticas & importadas: ---sosmoesrresscsmmasssenbEede

- e me




s e e e e e S s S Y e S e i e et e e L e e T e s L e e e e e e e e e s e s '_;.. .

Acta INO.57 Fag 42

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, vamos a ver si re-
_;cngié las iﬁdicacianes que se han propuesto, por parte del
Honorable Cueva, Ayala y Vallejo. -----==-==-c-c-omocuonn

Il

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Literal a) crear centros de in
vestigacién forestal nativas ......Interrupcibn, ---------
~EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cueva, por faver, le ruego
indicar en forma lenta para que Secretaria pueda tomaf.ﬁn*-
ta; ¥y cuando se trate de indicaciones largas, le agradéce—
ria presentar por escrito a Sccretaria. Honorable Cueva --
tiene la palabra. P S R U LU PR JUVRIRpE - e

_EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, diria: “crear centros
~de investigacibn sobre especies forestales nativas e impor-
tadas v de fauna y flora silvestre'. Nada més. ---------- -

d

EL SENOR PRESIDENTE: Centinfie sefior Secretario, ----------
'EL SEROR SECRETARIO: Bien, sefior Presidente, {(Lee) " Crear
centros de investigacibn sobre especies forestales ndtivas
e importadas y de fauna y flora silvestres™ ,------- ie sy

EL SEROR PRESIDENTE: En la forma que ha lefdo Secretaria,
estd a consideracibn de los sefiores Honorables Legislado-
res. . Los que estén de acuerdo, que se sirvan levan;arlbl-
brazo.- Aprobado el literal a). Se acepta la indicacibn -
del Honorable Ayala, con esa modificacibn, sefior Secreta-
rio, sirvase leer nuevamente el literal a). --------=----=

EL SENOR SECRETARIO: Se da lectura, sefior Presidente, (Lee)
"a) crear centros de investigacidn sobre especies foresta-
les nativas y extranjeras y de fauna y flora silvestres'.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién de la Sala. Aproba-
do sefior Secretario. E1 literal b). ---=ceecmmccmoonanas

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) Suscribir convenios relativos
a la investigacidn, capacitacibn y educacién forestales".
_ EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el literal b).- -
§ - Aprobado Sefior Secretario el literal c).
: EL SEROR SECRETARIO: (Lee) " literal ¢) Ejecutar progra-
mas de capacitacibn y adiestramiento y conservacidn, admi
nistracién y desarrollo de¢ recursos forestales y freas na

R
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turales de patrimonio del Estado'. Hasta ahi el literal c).
_EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracidm el literal c)Sirvan
se expresar su pronunciamiento los Honorables sefiores Le-
“gisladores. Aprobado.-Sefior Secretario siga con el literal
i @) R R R R R R R e D S R LR B S S S D LR S S DS S S e e
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) Literal d): Establecer en coordi
naciébn con el Ministerio de Educacibn PGblica y otras Enti-
dades del Sector Plblico, programas de educacién y divulga-
ciﬁn.relativas a los aspectos mencionados en el literal an-
terior", Hasta aqui el literal d) sefior Presidente. -----
EL:SEHDR PRESIDENTE: Los Honorables sefiores Legisladores
.que estén_&e acuerdo con el texto del literal d} que se -
sirvan expresarlo. Aprobado. Sefior Secretario....lUn momen-
tito sefior Secretario. Honorable Cueva, sobre este articu-
lo su indicacidbén fue acogida; ¥y el sefior Secretario leyb -
su indicacién de carfcter general, que se refiere a enti-
dades del Sector Plblico., Tiene usted el uso de la pala-
Bra. =rer-tctrcccc s e st et e s s mea s m L

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, me parece muy bien;
acaso convendria agregar:" ...y otras dependencias y enti-
dades del Sector Phblico, porque dependencias serian los. -
demfs Ministerios y entidades del Sector Pfiblico, los de-
mas organismos, instituciones, etcétera, articulo ciento -
veinte y cinco de la Constitucibn. Nada més, sefior Presi
dEHtE, L LT . T U

EL SENOR PRESIDENTE: Si, ya se ha aprobado el literal Ho-
norable Cueva; y le agradezco por retirar la indicacibn.
Coritinfe sefior Secrefarion ~vercmmrmnsesemmsmemeews e .-

EL SENOR SECRETARIO: (Lee)"Literal e): organizar cursos

de capacitécién forestal, conjuntamente con el Servicio
Ecuatoriano de Capqcitacién Profesional SECAP y otras en
tidades!, c--r-r-strre st e r e mc et r s et e e

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables sefiores Legisladores

que estén de acuerdo.... un momentito sefior Secretario.Fl
Honorable Ayvala Serra tiene el uso de la palabra. -------
EL H AYALA SERRA: Sefior Presidente, luego de: “Drgﬁnizar -
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cursos de capacitacidn forestal, que se agregue: "y de -
CORSEEVACIONY =-----rm-cmcocrcmnm et e fe

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase anotar, sefior Secretario.El
" Honorable Cueva tiene la palabra. ---=----sceccuncecucna.

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, aqui yo propondria
la indicacién que hice anteriormente, indicando ahf: "y -
otras dependencias y entidades del Sector PGblico y priva
do', ~c-cm et s et c et e s e m e SeRE e
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer sefior Secretario, con -~
las indicaciones de los Honorables Ayala y Cueva, cdmo -

qﬁédaria el texto del literal., --=----s-mmecocean- i :

FL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Literal e) Organizar cursos

de capacitacidbn forestal y de conservacidn, conjuntamen
te con el Servicio Ecuatorianc de Eapacitaciﬁh prﬂfésioa
nal SECAP y otras dependencias y entidades del Sector Eﬁ
blice y privado, === - memmr oo e

EL SENOR PRESIDENTE: En la primera li{nea, sefior Secretaric,
entiende que la indicacibn del Honorable Ayala, se refiere
a lo siguiente: "organizar cursos de capacitacibn forestal
y de conservacién', Con esas indicaciones, los sefiores Lo
.gisladﬂfes que estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo.
Aprobado.- Continfie sefior Secretario,--=--=c-cccceocnacunn

'EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Literal f) Las demds que le a-
signen esta Ley y los Reglamentos, -------oso-ccreneonnno-

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn. Los sefiores Legis-
ladores que estén de acuerdo, que se sirvan &xpresarin; ik
Aprobado. Sefior Secretario ...... Un momentito, el Honora-
-ble ¥allejo tiene la palabra. ------r-c-ccrrccmccnacn-- -
EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, una inquietud,en
el literal a) a ver si es que se di lugar a la reconside-
racibn, para cambiar en vez de la palabra "extranjeros',
sé'pnngﬂ "exbticas", que se adapta mis a la forestacidn;
en vez de la palabra “extranjeras", "exOticas", --------

- EL SEROR PRESIDENTE: Consulto a la Sala si tiene apoyo -
la reconsideracién. 8i hay apoyo. Los que estén de --
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acuerdo con la recomsideracidn, que se sirvan expresarlo.:
Aprobado. Sefior Secretario, sirvase leer el literal a) con
la proposicibn modificatoria del Honorable Vallejo., ------

Ef, SENOR SECRETARIO: (Lee} "Literal a) Crear centros de in
vestigacibn sobre especies forestales nativas y exbticas,
y de fauna y flora silvestres'. Hasta aqui el literal a).-

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén

de acuerdo con las modificaciones propuestas, que se sir*.
van expresarlo, Aprobado.- Queda aprobado el articulo cua
renta y nueve. Entonces, sefior Secretario, continfie con el
articulo cincuenta. =-----sr---mcmmmmssamm s a e
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) '""Articulo cincuenta.- El Minis
terio de Agricultura y Ganaderia divulgarf los resultados’
de invastigacién forestal". Hasta aqui el articulo cincuen
~ta que no tuve indicaciones en el primer debate y mantiene
Su texto em el nuevo PrOYyectO., --------=sc---me-ooo-diaeod

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiorea Legisladores que estén -
de acuerdo, que se sirvan expresarlo. Aprobado sefior Se-

Erﬂtarig' P e ke

EL SEROR SECRETARIO: Articule cincuenta y uno. {Lee)"Cré-
ase bajo la dependencia del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia el Banco de semillas forestales, como ﬁrgano =
técnico administrativo, encargado de la promocidn o for-
macidén de huertos semilleros. El acopio, conservacibn y
‘suministro de semillas certificadas a precio de costo ¥y
las demis actividades que le fije el Reglamento. Iguales
actividades podrd cumplir la Empresa privada bajo control
ministerial’. Hasta aqui el articulo cincuenta y uno. En
el primer debate, el Honorable lLicenciado Pio Oswaldo Cue
va expresbd como observacidn, que se sustituya el término
“Banco'" por otro que considere m4s apropiado la Comisién,
acaso "Centro de semillas forestales". Hay ciertos térmi-
nos que hay que respetar, porque de otra manera dan la -
idea de otra cosa. La Comisidn acepta la indicacibn del.
Honorable Cueva, sustituyendo la palabra Banco por “angrg
ma; vy en el texto sustitutivo hay cambio de redac;ién.---—
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Proafio tiene la palabra.

EL H PROARO MAYA: Considero que deberia cambiarse la pala
“bra érgano por organismo, mds bien érgano es una palabra
“biolBgica, ------essrocamsmmcme e cceeooccaacooean

EL SENOR PRESIDENTE: Con las indicaciones propuestas....
unh momento, el Honorable Ayala tiene la palabra. ---v----

EL H AYALA SERRA: Quiero sugerir que se indique claramen-
te, en ¢l articuloc cincuenta y uno, que diga: "Créase en
¢l Ministerio de Agricultura y Ganaderia, bajo la depen-
dencia del departamento forestal.... etcétera",'pnrque-es~
te departamento ya existe en el Ministerio, y se podria -
dar el caso de que se cree o de que se piense de que esto
es una creacién de un nuevo Organismo burocrético dentro -
rda)l Ministerio. +---femr=mcem - de e e s s s m e d e s s st
"EL SENOR PRESIDENTE: Con todas las indicaciones formuladas,
seﬁor Secretario, sirvase dar lectura, cambiando la redac-
cibn al comienzo del artfculo. Un momento, el Honorable - -
Loot ‘tiene la palabra i -Foiastr-mecrr s m s s s

EL H LOOR RIVADENEIRA: Con tode respeto al Diputado Ayala,
quieroc decirle que no se ha aconsejado usar esta termino-
logia, porque hay una reforma administrativa en el Minis-
terio, que prActicamente estd haciendo desaparecer la di-
reccién de ese programa, inclusive la Ley va a permitir -
la creacibn posible, mediante otra ley, de un centro de
desarrollo forestal, digamos al estilo CEPE, para el ca-
so del petrbéleo, entonces por eso se pone bajo la autori
dad genérica, que seria el Ministerio de Agricultura, que
al fin ¥y al cabo, es el que controla estos departamentos,
estas dependencias o programas; entonces por €S0 S€ nos -
aconsejd de que no pusiéramos en forma concreta, bajo -la
dependencia de la Direccibén Forestal, porque eso no va a
subsistir, ya estd inclusive en dias de cambio, entonces
mejor es que quede bajo la dependencia del Ministerio de
Abricultura, como un Organismo que depende d& Ministerio..
EL. SENOR PRESIDENTL: Honorable Ayala, acepta la explica-
cibén del Honorable LOOIT? --------=ccermmunocinonccorucprann
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- EL H AYALA SERRA: No, sefior Presidente. ~----==-=-~ssccw-

_ E1 SeEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, con las dos in-
dicaciones que quedan'pendientes, sirvase leer el texto

“del artfculo como quedaria para votacibn. --------~---= '
'EL_SEHUR SECRETARIO: Se da lectura, sefior Presidente, =
con la indicacidn, tomando como base la redaccibn del -
RUEVo téxtn:{Lﬁe} “Articulo cincuenta y uno.-Créase ba-
jo la dependencia del Ministerio de Agricultura y Gana-.
deria, el Programa de Semillas Forestales, como oTganis
mo técnico y administrativo encargado de la promocidn y
formacidén de viveros, huertos y semilleros, el acopiu,f
conservacién y suministro de semillas certificadas, a -
precio de costo, y las demids actividades que les fije
el Reglamento. Iguales actividades podrd cumplir la -
Empresa privada, bajo control ministerial®™. Hasta aqui
el artfculo CinCuenta y UNo. ~-=----=c-m---eeammeveosn

BEL SEROR PRESIBENTE: Los sefiores Legisladores que estén'
de acuerdo, que se sirvan expresarlo. Aprobado. Contintle
seflor Secretario, ---=rc-smmsmec o e e s s -
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo cincuenta y dos.-
Capitulo Octavo.- De los incentivos.- Articulo cincuen--
ta y dos.- Las tierras forestales cubiertas de bosques o
vegeta;ién protectora, y las plantas con especies madera
~ bles, que cumplan con las normas establecidas en esta Ley, i
gozarin de exoneracidn del pago del impuesto a la propie-
dad rural. La Direccibén Nacional de Avalfios y Catastros,
al efectuar el avalfio y determinar el impuesto,aplicari
dicha exoneracién'. Hasta aqui el articulo cincuenta y
des. Este articulo tuvo varias observaciones sefior Pre-
sidente. Observacidn del Honorable licenciado Pio Oswal-
do Cueva: '"es indispensable, a medida que se avanza en el
#studio del Proyecto, el contar con la definicidn de cier
tos términos bfiisicos de esta Ley, como: bosques producto-
res, bosques protectores, etcétera; por ende, rogaria a -
1a Comisibn que se dé lectura a esos articulos, a fin de
nosotros poder resolver con conecimiento de causa'., Obser

= oam e m omm Em w
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vacibn del Honorable Vallejo, con respecto al pedido del
Honorable Cueva, la Comisidn envid la definicién de cada

e

uno de los términos. El1 Honorable Valencia, que se agre

guen las siguientes frases: después de la palabra "protec
tores' "y las que se dedicaren a la formacibn de cualquier
clase de bosques, de tal suerte que este articule, la pri
mera frase diga asi: " las tierras forestales cubiertas -
de bosques o vegetacidn protectora, y las que se dedicaren
a la formacibn de cualquier clase de bosques'; hasta aqui
la indicacibn del Honorable Valencia. La indicacién del -
Honorahle Galiegos Dominguez, como consulta al Ingeniero
Leor que maneja el idioma, si estd bien usado esto de "ma
derable" o quiso decir medereras. E1 Honorahle Loor, ex-
plica, el sufijo "ble'" significe una posibilidad, pero -
también se puede usar maderera, pues esa es mis castica,
también se utilizan los términos de explotacién maderable.
Del Honorable Cueva Puertas: se ha revisade la definicién
de los términos de orden técnico, dice: aqui tengo uno que
dice "bosques cultivados", "bosques naturales,"bosques.ﬁrg
ductores", sblo hay esas tres definiciones de bosques, a-
qui se esti hablando de bosques o de vegetacién protectora,
y de este he revisado la definicibén y no hay; entonces de-
beria decirse: "las tierras forestales cubiertas de bosgues
o de vegetacidn protectora en lugar de "protectores natura-
les". Entiendo que cuando dice se refiere a los bosques na
turales. Pregunta a la Comisién y explica: que si existe -
un articulo en el cual hay la definicibn de bosques proteg
tores en el texto de 1a Ley. Hasta aquf las indicaciones
dal: primer: debate: =<ssmrssennwne=a T R R Bl st

EL SEROR PRESIDENTE: Las indicaciones son las que han sido
leidas por el Sefior Secretario, las indicaciones han sido
recogidas précticamente todas., La del Honorable Cueva, --
cuando solamente consta en la parte inicial la frase que
dice: "bosques de vegetacidén protectora'; la del Honorable
Valencia y las explicaciones que se han dado en primera.dis
cusibn, antes de que lea el texto que va a ser sometido a
consideracidon de la Sala, seilor Sccretario. Ticnella pala~

1
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el Honorable vhyas Salazar, =-====r=scemccccscsenenmaaan-

WL H VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, yo insisto en gue
seg sustituya el término maderables por madereras, con lo
que coincido con la observacidn inteligente hecha por el
Hongyahle Ballefos. otrronnr=osresrs s e o nnte ol e

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, seflor Secretario el -
texto del articulo propuesto por la Comisién con ecsta (1
tima indicacién, que ademis ha sido aceptada por el Hono
rable LooT. ~sec-smccersm e ac e m e e

EL SENOR SECRETARIO: El texto propuesto por la Comisidn,
con la indicacibn planteada en este momento,deberia decir
asi: (Lee) "Las tiervas forestales cubiertas de bosques o

vegetacidn protectora, las plantadas con especies madere-

ras v las que se dedicaren a la formacifn de cualquier cla

b i o o i —

se de bosques, que cumplan con 1las normas establecidas en
esta Ley, gozarin de exoneracibn del pago del impuesto'a

la propisdad rural. La Direccibén Nacional de Avalfos y -
Catastros, al efectuar el avalfio y determinar el impuesto,
aplicavf dicha excneracidn". Hasta aqui el texto sustitu-
tive al articulo cincuenta y dos, con la indicacibn de es-

L MOMENEG, ~o==-m=cs--m s e e s s s e s s rre e r s e e e e s e — -

L, SENOR PRES{DENTE: El- Honorable Cueva tiene la palabra,.

BEl, H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente,de la explicacidn que
da la Comisibén ha de entenderse que este articulo, cuando

R

habla de bosqres o vegetacidn protectora, se refiere a bos i
ques © vegetacidn protectora naturales o cultivados, creo

que hay una acepcibn expresa de la Comisidn; consulto z la
Sala si convendria incorporar eso en el texto de la Ley,pa
ra gque sca mayormente explicita, o si queda solamente en -

la Historia fidedigna de la Ley.------------=------coomen-n-

EL SEROR PRESIDENTE: Si. Tiene apoyo la propuesta del Ho-
norable Cueva? Honorable Cueva, por favor. ------------ -

EL H CUEVA PULRTAS: La Comisibn en el informe indica que
a2l hablar en el primero y segundo renglén del articulo --
cincuenta y dos, de bosque o de vegetacidén protecteocra, se

refiere a bosques o.vegetacidn protectora naturales o cul-
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'minos, para que sea mis explicito el texto; y dird: "Las

tivados, expresamente lo dice,entonces yo planteo dos al
ternativas: o que quede para la Historia de la Ley este
informe de la Comisibn, o que se incorperen esos dos ter

tierras forestales cubiertas de bosques o vegetacidn pro
tectores naturales o cultivados, las plantadas con espe-

cigs madereras, Btoltera. -re-cmromsssmortncaco o amdana

EL. SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Gallegos tiene la pala
D A T T R R T R T R R T R e T

EL H CALLEGOS DOMINGUEZ: Si, sefior Presidente, vo pienso

que eso aclara; y mucho mids que eso, el articulo para mi,

es el Ginico que motiva la ley, porque es el Gnico incenti

—ra

vo, mas bien en una leéy que esti amenazando, pero yo me -

-

permitiria sugerir un sélo cambio de forma. -No se debe -
hablar de las plantas comg especies, sino de las sembra-
das, porque las plantadas, es la planta, de tal suerte -
que deberia -decir: ...."las sembradas con especies made-

reras y las que se dedicaren etcétera, etcétera., -------

EL SENOR PRESIDENTE: Con las indicaciones formuladas, se
fivr Secretario, sirvase dar lectura, acogiendo la indica-
cibn del Honorable Cueva, que ha sido aceptada por la Co-
misidn y que ha sido apoyada por el Honorable Gallegos. -
ElL. SEROR SECRETARIO: (Lee)"Articulo cincuenta y dos.-Las
tierras forestales cubiertas de bosques o vegetacidn pro
tectores, naturales o cultivados, las sembradas con espe {

cies madereras y las que se dedicaren a la formacibn de
cualguier clase de bosques, que cumplan con las normas -
establecidas en esta ley, gozarin de la exoneracién del
pago del impuesto a la propiedad rural. La Direccién Na
cional de avaltios y Catfstros, al efectuar el avalto y

deéterminar el impuesto aplicaréd dicha exoneracién". Has
ta aquf el articule cincuenta y dos, =-=---=-=v-mm----=-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. El Honorable Loor
tiene el uso de la palabra., -------=-=-=---s-o-mnmr-nnn- -

ElL ¥ LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, de acuerde con -
1a indicacibn del Honorable Pio Oswalde Cueva, natura-

R ]
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les o cultivados, aclara también que los bosques naturales
pueden scr protectores o pueden ser productores; pero no --
“conviene cambiar la palabra plantadas, por sembradas, por-
- que una tierra puede ser sembrada y ahi se quedd; cuando
hablamos de plantacidn significa ya, cosas crecidas que es
t4n sujetas a explotacidn, que ya tienen rendimiento econd
mico, gue pueden generar rendimiento econdmico, de tal ma-
nera que la palabra plantaciones o plantadas, es un térmi-
no técnicu que se lo usa corrientemente en agricultura y
sobre todo en silvicultura, de tal manera que mis correcto
es hablar de: plantadas con especies madereras, tal cowo -
estd en el proyecto. ---------esssmememmmmcomomme oo

EL SEROR PRESIDENTE: Un momentido. Termind Heonorable --
Loy sesmamrie =~ e i T o T s S e

EL H LOOR RIVADENEIRA: (cnntinﬁa] e todas maneras, sefior
Presidente, yo sostengo que hay que mantener la frase:--
“las plantadas con espaB Ty BRGETETAS! . ~=scsemmsasseawe

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vallejo, sobre el mis-
MO PUNLO, ---- - =r--RoEmee e femmcneom oo

EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, yo quisiera que

se mantenga la redaccidn tal como estd, al decir "las tie
rras forestales', porque precisamente pueden existir pro-
piedades agricolas de produccidn, que por intervencidn --
del IERAC, o pensando en una posible intervencibn del IERAC
le conviertansen tierras forestales, justamente para defen
der la propiedad, entonces muchos pedrian acogerse a este
articulo, invocando este articule. De tal manera que yvo -
quisiera que se mantenga la redaccidn: 'las tierras fores
tales!: mnrmrem s s ossssss s st nE S PR S ST oSSR s e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, eso no se ha can-
biade si no me equivoco, vamos solamente a la primerz par-
te que esté en discusibén: la proposicién de que se cambie
"plantadas" por "sembradas'". Honorable Gallegos, acepla
1a explicacidén? Entonces queda el texto con la palabrsa -
sembradas, '"plantadas", perdén. Sefior Secretario, sirvase

-------
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EL SENOR SECRETARIO: Se d4 lectura sefior Presidente. (Lee)
"Art{culo cincuenta y dos.- Las tierras forestales cubier
. tas de bosques o vegetacidén protectores naturales o culti-
~vados, las plantadas con especies madereras y las que se -
dedicaren a la formacibtn de cualquier clase de bosques, -
que cumplan con las normas establecidas en esta Ley, go:za-

rén de exoneracidn del pago del impuesto a la propiedad -
rural. La Direccién Nacional de Avalilos y Catastros, al

efectuar el avalfic y determinar el impuesto, aplicard di-
cha exoneracién'. Hasta aqui el articulo cincuenta y dos.

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Legisladores que es-
tén de acuerdo, que se sirvan expresarlo. Aprobado. Con-

tinde sefior Secretario, Ammcer-m--n--- merdassssmeaen e

EL SESOR SECRETARIO: « {Lee) "Articulo cincuenta y tres.-
Las utilidades que obtengan los propietarios de las tie-
rras de aprovechamiento forestal de bosques cultuvados en

P

tierra de exclusiva aptitud forestal, estin exentas del

pago del impuesto a la renta y sus adicionales, tratdrdo- !
se de renta agricola. 51 las utilidades se determinaren - E
por el sistema presuntivo, los respectivos coeficientes

se aplicarén sobre el avaldo, previa deducciém del valor
! de las tierras a que se refiere el inciso anterior™.- El
articulo cincuenta y tres tuvo las indicaciones de los -
Honorables Mejia Montesdeoca y Valencia Vézquez. El Hono
rable Mejfa hizo la observacibén de que la Comisibn consi i

dere al articulo cincuenta y tras, en el sentide de que -

se redacte una disposicibén que mis o menos diga lo siguien
te: "Que las utilidades que obtengan los propietarios de i
las tierras de aprovechamiento forestal de bosques culti-
vados, en tierras de exclusiva aptitud forestal, estarén
sujetas a lo que al efecto disponga la Ley sobre la mate
ria, por una simple razén: en una ley de tipo forestal se
estan poniendo asuntos de orden tributario; y en la ley -
vigente de Impuesto a la Renta, ya estd determinado un ca
pituleo especial sobre la tributacién del sector agricela;
y en cl nuevo proyvecto también se establecen otros incen-
tives. En.la ley vigente, repito, hay un capitulo inte-
gro sobre tributaci6én para la actividad agricola y fores-

i e B
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tal, entonces, para qué repetir lo que ya esti puesto en
la ley especifica que es la de [mpuesto a la Renta.- El -

“lionorable Valencia Manifestd que es importante que esta
-disposicibn conste en la ley. En la Honorable Comisidén

hay cambio enr el proyecto sustitutivo, cuyo texto dice -
asi: "Articulc cincuenta y tres:- Las utilidades que ob-
tengan los propietarios de las tierras de aprovechamien-
to forestal de besques cultivados en tierras de exclusi-
va aptitud forestal, estln exentas del pago del impuesto
a la renta y sus adicionales", Hasta aqui el nuevo texto
del articuleo cincuenta y tres, -===---c-m-scocmmonnnanas

EL. SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tiene la palabra,
EIl, 4 MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, yo haria dos --
preguntas a los sefiores miembros de la Comisﬁﬁn. La pri-
mera: aqui se manifiesta que las utilidades que obtengan
los propietarios, es decir tuéles utilidades? cuando rea-
licen la explotacién o qué pasaria en el caso de que un
propietario de este tipo de tierras, donde estin cultiva-
dos, vende la tierra, vende la propiedad, ahi también es-:
t4 exento del impuesto o se le aplica el impuesto a la -
plus valia y el impuesto a la rentaf? =-=-----scocuaaan. =
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vallejo tiene la pala-

bra. ------------------------ . e R EE mm o o em o Mmoo mr we ww oew e o e w e e

EL. H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, justamente la Co
misidén de lo Econbdmico, habla tenide esta inquictud, y ha
biamos solicitado un informe precisamente a la Comisibn -
de Presupuesto, y este informe estd firmado por el doctor
Faustu Cevallos, Asesor de la Comisibn de Presupuesto; y
ruego a su Sefioria se digne dispomner que se dé lectura.-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, si tiene este do
cumento...... (E1l H. Vallejo proporcicna un ejemplar del
informe) Gracias Honorable Vallejo, mientras nes llcga -
el documento. Un mementito.Honorable Mejia., -----=-==-=-

El.L H MEJIA MONTESDEOCA: {Quisiera preguntar, a su vez, al
Presidente de la Comisién de Presupuesto, de la que formo
parte, si es que ese informe fue conocidec por la Comisibdn

R R R
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o aprGbado por €1 Presidente? -rst--srrssmdecndponmornten
5L SEROR PRESIDENTE: Honorable Vayas tiene la palabra.

, EL H VAYAS SALAZAR: Para absolver la inquietud, la Comi
sitn nunca conocid esa peticibn de la Honorable Comisibn

r——

que preside el Honorable Vallejo, porque de ninguna mane
ra habia delegado sus funciones para que entregue el in-
forme un Asesor, por docto y capaz, como es en ¢l caso -
del AGET0F Levallos, sup yessoresSo-nepi s aibet o nnanies

EL SEROR PRESIDENTE: Con las declaraciones que se han he
: cho en la Sala, sefior Secretario, a solicitud del sefior
Diputado Vallejo, sirvasc leer el documento entregado en
Secretaria, para informacidn de los sefiores Honorables -
Legisladores, ====--cdemcarcmarrcmcnn e e s
EL SENCOR SECRETARIO: El informe dice asi,seﬁﬁr?Presiﬂeﬂ
te: {Lee)} "Quito a once de Junio de mil novecientos ochen
ta y uno. Sehor doctoer Fausto Vallejo Escobar, Presidente
de la Comisién Legislativa de lo Econbmico, Agrario, Indus

trial y Comercial.-En su despacho.-Sefior Presidente: Con -
respecto al articulo cincuenta y tres de la Ley Forestal,
cabe informar lo siguiente: - 1) Con el objeto de incen-
tivar la forestacidn del pais, como una riqueza nacional,
con sus beneficios de carfcter ecolbgico, de impedimento
de la erocibén y empobrecimiento de las tierras, a mis --
del beneficio ambiental, se justifica la exomeracidn decl
impuesto a la renta, que grava las utilidades del aprove
chamiento forestal de bosques cultivados en tierras de -
vocacidén forestal, por lo que deberia mantenerse la exo-
neracidn del ciento por ciento que establece el Proyecto,
2} En cuanto al articulo cincuenta y cinco del Proyecto
existen actualmente otras actividades econbmicas, para -
las cuales se concede el beneficio de la deduccidn del -
ciento por ciento de las inversiones, de acuerdo con de-

terminados requisitos, entre tales actividades se encuen
tran las industriales, las pesqueras, las .....Interrupcidn.
El. SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, solamente

la parte correspondiente al articulo cincuenta y tres. Yo

consulto a los Honorables sciiores Legisladores, si es ue

i o N M Rl e e -
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continda la diferencia de criterios en este articulo, po
driamos dejav pendiente al igual que hicimos con el asrti-

S ——

“culo treinta y cuatro en la sesibn anterior, en todo caso,

-

- tiene previamente, el uso de la palabra el Honorable Valle

A — i v, e

jo, me so0licitd el uso de la palabra, =----=-=-=-===-ctu.n- -

EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, contestando & la
inquietvd del Henorable Mejia, las utilidades se refieren
a la explotacidn de las tierras de aprovechamiento fores-
tal, concretamente, a la explotacidn, sefior Presidente,na
da de es0 a la venta. ------- D e e R Rtk o

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Loor tiene el uso de la
PAEAD T s e e g e e e e e e e

B e e

Fi. H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, en primera el Ho |

I

norable Mejfa hizo una indicacibn respecto al segundo inci
so del articulo cincuenta y tres del proyecto origingl. El
primer pArrafo de este articulo se refiere a los propieta-
rios de tierras forestales gue llevan contabilidad; v el -
segundo pé&rrafo del articulo cincuenta y tres, original,

se referia a los propicétarios forestales que no llevan cen
tabilidad, y cuya renta se le calcula con el sistema pre-

T R, T i S p—

suntivo, entonces, ya he consultado con el Diputado Mejia

Y ¥0 ¥= VOy a proponer sefior Presidente, por su digno in-
termedio, que ordene que se lea esta segunda parte del ayv
ticulo, para ver si con las indicaciones que va a plantear
el Diputado Mqﬁia, pues no s&, se lo dejo pues, sin discu-
tir y situar en la Ley, porque creemos que es indispensa-

ble que comste, --------------ssssemmononoann e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase der lecturas
al pedido gue hace el Honorable Luor. La segunda parte del

e N S T SR WL L

segundo inciso del articulo cincuenta y tres del documento
original, del proyecto original. Continfie, sefior Secreta-
Ti(Q, =r=mmee-mmm=aan e ey R e o o .

EL SESOR SECRETAR1O: Del vroyecto eriginal, inciso segun-
do del articule cincuenta y tres: (Lee) "Traténdese do ren

A M W WL e g e e b S S I 7 + e oy, ey = e et S ey Y e T, B SR AR, RS LT R g P | ot A AR+ g e . S o o

ra agricela, si las utilidades sc determinan por el sistoe-

wa presuntivo, los respectivos cocficientes se aplicuran -
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sobre el avalfllo, previa deduccidn del valor de las tie--
rras a que se refiere el inciso anterior"™. Este es el in
ciso segundo del articulo cincuenta y tres, texto origi-

nal: —memmssmes N A s N A L e e M
EL SEROR PRESIDENTE: E! Honorable Mejia tiene la palabra.

EL H MBEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, el compaiero -
Diputado Vallejo indicbd que las utilidades se refieren jus
tamentec a las que se obtengan de la explotacibn, en esa -
parte si, digamos seria razonable; pero si, vuelvo a repe
tir, pero si ¢s que antes de explotar, el duefio de un pre
dio lo .vende, teniendo ingentes utilidades, es 1légico que
s¢ le cobre el impuesto, en todo caso, sefior Presidente,
yo lo que sugeriria es que el articulo cincuenta y tres -
diga lo siguiente: '"“"Las utilidades que obtengan en la ex-
plotacidn, los propietarios de tierras de aprovechamiento
forestal, de bosques cultivadeos..... " el resto sigue igusl.
En tierras de exclusiva aptitud forestal, estén exentos -
del pago de impuesto a la renta y sus adicionales. Respec
to a lo que manifestld el ingeniero Loor....Interiupcibn,

EL SENCR PRESIDENTE: Centinfie Honorable Mejia. ---------=

EL H MEJIA MONTESDECCA: (Contina) Respecto a lo que mani-
festd el seiior ingenierc Loor, yo considero que aun cuan-
do lo-gue aclara no estorba, pero esti demfs pener aque--
11o de las personas que no estin obligadas a llevar conta
bilidad. Con este articulo, en la forma come me he perml
tido sugerir, c¢reo que estaria considerado los dos casos,
Y& que no es conveniente seguir estimulando aquellos con-
tribuyentes que no llevan contabilidad, ojalid tedos lle-
varan, pérn en realidad, en la parte de la renta agrico-
1z, hay digamos, pequeiias propiedades que deberian tener
hasta un contador, para llevar la contabilidad o los in-
gresos y gastos del predio, por eso es que en la Ley de
Impucsto a la Renta, se establece, en esa parte si, como
Ley especifica de quienes nu deben llevar contabilidad,
nero es también un poco inconveniente, que en una ley,

como la Ley de Fomento Forestal, se ponga quiencs no de-

- e = = = -
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ben llevar contabilidad, ese seria el criterio, sefior Pre
SIAENEE, ~=----- s e oo e deecmanaans

EL SERCOR PRESIDENTE: El Honorable Vallejo tiene la palabra.

EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, la Comisibén acep-
ta, que se agregue la palabra o las palabras: "en la explo

taﬂ-if}ﬂ. ..................................................

EL SENGR PRESIDENTE: E1 Honorable Cueva tiene la palabrs.

e e A

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, iba a-intervenir pa
ra vecoger la inquietud del Honorable Luis Mejia Montesides
ca, en realidad hay que distinguir entre la utilidad prove
nicnte de la produccidén de un hosque cultivado y de las u-
tilidades provenientes de la plusvalia. Este articuloe se i
refiere a la praducaiﬁn, por ende yo me permitiria, no sé
si tarde, sugerir ld4 siguiente redaccibn: "Las utilidades

que obtengan del aprovechamiento forestal, los propietarios
de besques cultivados, en tierras de exclusiva aptitud fo-
restal, estin exentas del pago del impuesto & la renta y

. "

sus adicionales., ---=r--cmcmeac i r e s st e e s e

EL SENOR PRESIDENTE: Considero que la mocibn propuesta -
por el Honorable Cueva, recoge los criterics expuestos en
la Sala, sirvase proporcionar a Secretaria Honorable Cue
va, para que lo sometamos a consideracién. Consulto al Ho

norable Mejia, si ponemos ademis de aprovechamiento o ex-
plotacifn forestal, para que quede completa la indicacién. |
El texto sustitutivo sefioYy SecYelarlo, s e i |

El. SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo cincuenta y tres.- -
Las utilidades que obtengan del aprovechamiento o explo-
tacidén forestal los propietarios de bosques cultivados

en tierras de exclusiva aptitud forestal, estédn exentas
del pago del impuesto a la renta y sus adicionales"., Has
ta aqui el articulo cincuenta y tres con todas las medi-

ficaciones incluidas y excluidas. ---=----scccmcmncaneo-
EL SEROR PRESIDENTE: El Henorable Gallegos tiene la pala-
DU e i o o

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, ne temo gue ya

ent 1a rvedaecciin cambiaron el concepto, estaba totalmente -
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de acuerdo que no se refiera a la exoneracibdn de las tie-
rras, sino a la exoneracién de la explotacidn de los bos-

.
,q.ulesmI om o w om o w s w s o mom E Emom = o= mw = s = o om o B e s m o e

"Bl SEROR PRESIDENTE: Asi est4 Honorable Gallegos, y asi -
se ha leldo. -----mmcmmm i

ElL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Pero al final, sefior Presidente,
se aflade algo que realmente le cambia la redaccibén del ar
ticulo, === ---s-mcrectbm A c st re e o

EL SENOR PRESIDENTE: Vuelva a leer sefior Secretario; lo
que se refiere es que se reproduzca el texto en la parte

final del articulo, en cuanto a la exoneracidén hace rela

T, T i

cibn a los propietarios de besques cultivados en tierras
de exclusiva aptitud forestal. Lea nuevamente sefior Se-- I

Cretari®. -+«------jiflE s - == R -~ - - - - - —eoeaoaomooa

BEl. SENOR SECRETARIO: (Lee) ''Las utilidades que obtengsn

del aprovechamiento o explotacidn forestal los propieta-

| rios de bosgques cultivados en tierras de exclusiva apti-

s

tud forestal, estin exentas del pago del impuesto a l1la -
renta ¥y SusS adicionalgsli=icgiigs- -~ mrr o smms s

—temre

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo con el texto leidﬂ que se sirvan levantar el -

brazo.- Aprobado.- Sefior Secretarioc, es el texto sustitu

s i T

tive del articule cincuenta y tres, en consecuencia, hay
un s6lo inciso. Quecda suprimido el inciso segundo; scior |
Secretario, vd no hay inciso segundo, Continfe sefior Se-

cretario. Articule cincuenta y cuatrp. -------=-----=-=--

e

El. SENOR SECRETARIO: Articulo cincuenta y cuatro, texto
original (Lee): "La importacidn de maquinarias y equipos
de carficter y uso exclusivamente forestal, herramientas,
implementos, repuestos, productos quimicos, semillas y -
deméis elementos destinados a la investigacidn forestal,
plantaciones forestales y control de incendios foresta-

tes, gque no se produzcan cn el pafs, gozardn de exonera

cidn de todos los impuestos, sin perjuicio «de los compro

i
i Wisos internacionales. Esta importacitn serd autorizada
i
i
3
i
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finicamente a las personas naturales o juridicas dedicadas
a las actividades forestales, por un tiempo no menor de -
tres afios, previa comprobacibn y calificacibén por parte
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia". Hasta aqui

el articulo cincuenta y cuatro, texto original.- Este ar
ticulo en su primer debate merecid las siguientes obser-
vaciones: de parte del licenciado Pio Oswaldo Cueva: gue
se suprima en el primer inciso la frase final que dice:
"sin perjuicic de los compromisos internacionales'. Obser
vacién de parte del Honorable Manuel Valencia Vizquez:'que
lucgo de la palabra "investigacibn", se agregue: "y culti-
vo''; a fin Je que en la parte pertinente quede asi: " y -
Jem?s elementos destinadus 4-la investigacidn v cultivoe
toyestal., la Comisidp mo acepta suprimir la frase final,
de conformidad con lo propuesto por el Honorable (meva,pe
T $¢ agrega en la misma frase: 'del cumplimiento; ¥y res
pecteo a la ohservacidn del Honorable Valencia, no se acep
ta poraue va estd considerada. En el nueve texto existe

cambio de vadaceiln, -=---=--- e e T

Ei. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectuy
ta &l nuevo texto, al articulo cincuenta y cuatro con el
informe de la Comisidn, que es el que serja aprobado o re
chazado por 1a Sala. Bl 'Honorable Ayala tiene la palabra,
EL H AYALA SERRA: Yo si creo que es procedente la indica
cibn del Honorable Valenciu, en el sentido de que aparte
de la iHVustigaciﬁn, sc diga cultivo, porque las plantacio
nes que son cultivo, mejer diche, ya son cultive desarro--
llado; pevo como hay cliertes implementos que se necesitan
para el cultivo, vo si creo que es procedente la indica-
cibn =1 Homorable Valencia. ------ e I
El. SENO¥ PRESIDENTE: Consulto & la Comisidén si acepta -
la indicacidn del Honorable Valencia, planteada por el
Hororable Aynla en este momento, en la cuarta linea. 5i
accpta la Comisidn,  Sirvase incluir, sefior Secretario,
en ¢l frexto que se va a dar lectura, El Honorable Mejia
tiens la palabra. ----- i T it il e -
FI. 1i MEJIA MONTESDEOCA: Un asuntito de redaccidn, sefor -

= e
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Presidente, que el articulo cincuenta y cuatro diga:'La
importacibén de magquinaria y equipo de carlcter y uso ex-
clusivamente forestal, asi como herramientas, implemen-

SROS i ave 81 resto jguall. soemsemeees e SRR R e

EL. SENOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones sefior Seere
tario y suprimiento la '"n" de la sexta linea'gozari" en
lugar de gozarin; "gozari de exoneracibn, asi como de hg
rramientas. Con estas indicaciones, sirvase dar lectura

sefior Secretario. ----=--~ R T T R T S T T T T e e

EL SEROR SECRETARIO: Articulo cincuenta y cuatro, texto
sustitutivo, con las modificaciones planteadas cn este -
debate (Lee):'"La importacibn dec maquinaria y equipoc de ca
racter y uso exclusivamente forestal, asi como de herra-
mientas, implementos, repuestos, productos quimicos, se-
millas y dem8s elementos destinados a la investigacibn y
cultivo forestal y control de incendios forestales, que
no se produzcan en el pails, gozarid de exoneracibén de to
dos los impuestos, sin perjuicio del cumplimiento de los
compromisos internacionales. Esta importacidn serid auto-
rizada Gnicamante a las personas naturales o juridicas de
dicadas a las actividades forestales por un tiempo no me
nor de tres afios, previa comprobacibn y calificacibn por
parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia". Husta
aqgul el articulo cincuenta y cuatro, ~------ SRS

EL SERQR PRESIDENTE: Sefior Secretario, me parece gque omi-
tité en la lectura la frase:'plantaciones forestales",des
pués de: "investigacidn y cultivo'", que es la indicacidn
que se ha aceptado. Investigacién y cultivo forestal,plan
taciones forestales y control de incendios forestales, et-
cétera, etcétera. Sirvase dar lectura al primer inciso -
para ir aprobando inciso por inciso, vamos a dar lectura -
al primer iuciso, para concederles el uso de la palabra.
EL SENOR SECRETARIO: Primer inciso: (Lee) "lLa importacidn
de maquinarju.y equipos.... Perddn., "Articule cincuenta

y cuatro, incise primerc: (Lee) "La importacibn de maqui-
naria y equipos de caricter y uso exclusivamente forestal
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asi como de herramientas, implementos, repuestos, produc
tos quimicos, semillas y demis elementos destinados a la
investigacidn y cultivo forestal, plantaciones forestales

y control de incendios forestales, que no se produzcan en

el pais, gozarin de exoneracidn de todos los impuestos, -

sin perjuicio de los compromisos internacionales, -------

e —_

E
i
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el primer imciso. |
Adembs cambiar: '"gozarid" en lugar de gozarln, sefior Se- i
cretario. El Honorable Mejfia tiene la palabra. ------- {

i

EL H MEJIA MONTESDEQCA: Sefior Presidente, asimismo, un a-
: suntito de forma. De acuerdo con el Cbédigo Fiscal, en ma
teria tributaria hay que dndicar en forma expresa cufiles -
] son los impuestos que se Van a exonerar en una determina-
da ley, por lo tantc yo sugiero que se ponga: "pozarh, -
porque dice la importacibn; gozard exonevacibn de todos
los impuestos arancelarips y adicionales, porque €53 e5

la idea, pero transacciones mercantiles, alguna vez,algo
tienen que pagar, por lo menos para registro., Ese seria

ML E1EERYIO oy R e = - s s e e

EL SENOR PRESIDENTE:Arancelarios y adicionales, sefior Se-
cretario. Honorable Cueva tiene la palabria.-==-==cw=c=c-=-=

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, plenamente de acuer
do con lo indicado por ¢l Honorable Mejia, hay que preci--
sar los tributos que se exonerazn, entiende yo que en algu- |

na discusibn o debate que tuvimos en la Comisidn de Presu-

puesto, a propbsito de la Ley de Transacciones Mercantiles,
y hablamos de la exoneracidn, no solamente de los derechos

e m g e

arancelarios y sus adicionales, sino ademis del impuesto a
las transacciones mercantiles de que gozan muchos de estos
implementos, por ende, sefior Presidente,acogiendo lo gque -
dice ¢l Honorable Mejia, yo me permitiria agregar: 'y del
impuesto a las transacclones mercantiles"., ~--e-c--wowo-on
‘ EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo tiche la palabra.
; EL H VALLEJO ESCOBAR: Seflor Presidente, para ver si os po-
sible la reconsideracidn en la utilizacidn de esa palabra

“"cultivos™en vez de la palabra “cultivos'"sc¢ ponga“viveros'

JI. S, ot i, o o i
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porque esta palabra se usa més en la actividad agricola;

_vivero es un término netamente forestal, sefior Presiden=

te, yo pido la reconsideracibén de la palabra. ----------

EL SENOR PRESIDENTE: Si la indicacibn del Honorable Valle

jo estid contemplada hace un momento, pero en otro sentido,
porque es la exoneracidn de los-impuestﬂs a la maguinaria
y equipos que van a servir para la investigacibdn y el cul
tive, no es para la formacidn de viveros. Entiendo que e
se era el criterio expuesto por el Honorable Valencia y -
recogido por el Honorable Ayala, por eso seria considera-
do la palabra cultivo.- El Honorable Mejia tiene la pala-
[ ot S e e T L

EL H MBEJIA MONTESDEOCA: S%, sefior Presidente; tal vez pa-
ra volver a aclarar, lo gue yo estoy sugirieﬁdo ¢s gue -
se pongan impuestos arancelarios y adicionales, pero nc -
lo de transascciones mercantiles, porque justamente el -
nuevo proyecto que vamos a discutir en este Plenario es

de transacciones mercantiles, entre los objetivos princi
pales es el de consegulr gque en un solo cuerpo legal es-
tén previstas las exoneraciones, porque hoy estin més o
menos en alrededor de trescientos cuerpos legales las exo
neraciones de transaccipones mercantiles, entre leyes, de-
cretos y acuerdos ministeriales, Eso es lo que trata es-
ta ley y en este proyecto de lcy, se ha recogido justa--
mente, si usted me permite, estarian exentos la maguina-
Tia, equipos instrumentos, accesorios y herramientas uti
lizadas en la actividad agropecuaria y forestal., -------
El. SENOR PRESIDENTE: Para dar lectura al texto final del
inciso primero del articulo cincuenta y cuatro, consulto
a los Honorables Legisladores que estén de acuerdo con la
proposicibn ampliatoria del Honorable Cueva, para que ade-
mis de la propuesta de arancelarias y adicionales, se in
cluya el impuesto a las transaccliones mercantiles, que se
sirvan pronunciarse sobre este criterioc. El Honorable Cue-
Vi EREnE glouss deild palgbrgl “-ssseiei e e e
ELL H CUEVA PUERTAS: Serior Presidente, el origen de esta --

e it
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presidn fue el término que dice gue usa el Proyecto; dice:
“gozarin de la exoneracidén de todos los impuestos", El1 -
Honorable Mejia indicd que era necesario precisar cufiles

“eran los impuestos exonerados, nos indicd con mucho acier
to el Honorable Mejla, que entre otros, eran los arance-

laries y sus adicionales, y que en cuantec 21 impuesto a

las tranzacciones mercantiles, sin estar en desacuerdo -
con el pedimento, pedlia que eso se trate cuando la Chma-
] ra conozca el Proyecto especifico de Ley de Transacciones
Marcantiles, sin embargo. vo me permitiria hacer una bre-

visima reflexidn. ESte momento estamos aprebando ya una

Ley, ¢n esta ley estamos dando ostas exoneraciones, que -

son los esticmulos, esta otfa ley, 2 lo mejor,no avanza-

mes a conocer, la ley de tramsacciones mercantiles; y el
buen propdsito que tuve el Legislador de dar esa exonera- !
F cibn a las del impuesto a las transacciones mercantiles,-
estaria supeditado a cuagdo se apruebe la ley especifica
de transacciones mercantiles. Desde el punto de vista -
téenice, estoy plenamente de acuerdo con el Honorable Me
jia, que en cada cucrpo de ley deberia sistematizarse’las
materias, sin embargo, la vida nos obliga a un orden cre

nolégico; y en este caso, no podriamos nosotros dar esta
| exeneracifn que estamos queriendo darla, esperandoe que ven
ga mas tarde un nuevo cuerpo de ley; sdlo por esta razbn,
sefior Presidente, yo pido que se incluyva, puesto que se - E
quiere incluiy, sino que se dice: "esperemos cuando se dic
1a otra ley"; mejor cuando se dicte la otra ley, nos hace
mos referencia a este cuerpo legal, podemos dictar una dis
pusicién legal e indicar alli que se ha codificado lo que

; dizpone también la Ley Forestal., Nada mis, sefior Presi-
defibe, Soesnes ~ s e R B R e e k2

Ll SENOR PRESIDENTE: Tienc la palabra el Honorable Gullegos,
i IL H CALLEGOS DOMINGUEZ: S{, sefior Presidente, mucho mis -
cue e©se impuesto del cinco por ciento de la venta final de

? las trensacciones mercantiles, estl contemplado en el nue-
vo Proyecto, la exoneracién. Yo lo que creo que deberia -
mencionarse aqui, porque en ningln caso se va a gravar con |

- s

-
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ese impuesto, ya que Se va a hacer importacidn directa, asi por lo
mencs, tengo entendido que es la intencidn solamente que
pague al hecho de 1la importacidén para su consumo, eso va

me permitiria pedir que d& su opinibén, por lo mecnos,el -
scfior Diputado Mejia em este punto concreto, si es que -
hace la importacibn, porque el articulo cincuenta y cua-
tro, lo que hace es liberar la importacibn, y en eso es-
toy totalmente de acuerdo que sean los arancelarios y los
adicionales, porque es para el consumo de cada uno de los
importadores ya que no va a importarse a través de casas -
comerciales, ni va a haber casas comerciales que importen
liberadas de impuestos; yo no sé si en la importacibn per
sonal que haga para su consumo se grava con el cinco por
ciento en las transacciones mercantiles, de ser asi, en-
tonces tendriamos que referirmes a la ley que va a exone
rarse. Eso es todo, sefior Presidente, =-------cmccmooann

EL. SENGR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tiene la palabra.

EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidecnte, y0 wme permitiria
insistir, en que se incluya lo del cinco por ciento a las
transacciones mercantiles; manifesté ya una razdn paras e
1lo, de que justamente, se estd tratando de codificar en -
un solo cuerpe legal todo lo que tiene que ver con tran-
saccienes mercantiles. En realidad sefior Presidente,tan
bién tecuerdo gue con un decreto aprobado por la Cimara -
Nacional de Representantes, estén exentos la mayor parte i
de los equipos, herramientas ¥ repuestos que se utilizan
en la actividad agricola, estd vigente; y esas normas que
estidn vigentes ahora, se estd también introduciendo en es
ta codificacibn de la Ley de Transacciones Mercantiles.Hay

un asunto adicional, lo que ha manifestade el doctor Cami-
le Gallegos, en realidad, sea cualquier persona natural o
g juridica, directa o indirectamente que realice la imperta
- cibn, estd sujeta al pago de transacciones mercantiles,ya
que este impuesto se lo paga al momente que se concede el
permiso de importacidn o se saca la mercaderia de la adua
na; cuando no ha habido permiso de importacibdn, perc a su

vez, scior Presidente, se estd intreduciendo una medalidad
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desde el punto de vista tributario, bastante conveniente
en este provecto de transacciones mercantiles, cuando el
Himpﬂrtadur, en este caso un agricultor que se dedica a -
‘la actividad forestal, pongamos el ejemplo, importa un -
tracter, que de acuerdo con la ley vigente estid exonera-
do, pere si importa algln bien que esté aplicado el impues
to de transacciones mercantiles, este agricultor tiene 1a
oportunidad de deducirse ese impuesto de transacciones mer
cantiles, pagado dentro de los costos de produccibén; o en
su defecto, cuando presente la declaracidén y hasta le con-
cede crédito tributario el Ministerio de Finanzas, e inclu
sive puede hacer ¢l sistema de compensacidn, si le toca -
pagar impuesto a la renta diez, y ha pagado dos por impues
to a transacciones mercantiles, puede deducirse e¢sos dos -
del impuesto a la renta, es una innovacidn nueva y un asun
to adicional, sefior Presidente y sefiores Legisladores, que
insistirias en gue no se ponga transacciones mercantiles --
dentro de esta Ley de Desarrollo Forestal. Es, ¥y usted co
noce, sefior Presidente, como Presidente de la Comisidn de
Integracibn de esta Chmara, que el prbéximo afio si,al EBcua-
dor, a come de lugar, le toca comenzar a desgravarse en -
ciertos productos; y transacciones mercantiles no es otra
cosa que una especie de arancel interno, es la {nica de--
fensa que va a tener el pais, frente a la desgravacibdn, no
solamente a nivel del Grupo Andino, sino de los otros acucr
dos de integracién; por eso, me permitiria insistir que no
mezclemos un asunto de orden tributasrioc, con una Ley., Cla-
ro, ue hay que poner los incentivos en esta Ley,; pero re-
pito, sefior Presidente, va estos implementos estin exone-
rados actualmente, y ademis incluidos cn el otro provecto,
quc'si es que no pasa a ser Ley de la Repdblica, se¢ mantie
ne la exoncracidn con el decreto que expidibé la Clmara,

Il SENOR PRESIDENTE: Para poder facilitar la discusidn y
aprebacién de este articulo, voy a poner a consideracidmn -
de la Sala los dos criterios que aqui se han presentado,en
el orden en que se han heche. En primer lugar, vamos a pe
dir la votacidén en la Sala, como criterio de las PeTSORAs

i e

A




Acta No. 57 Tay g5

L A s S B e W T T e e eyt T G e e s e Ty o e R e, e e o g o St s

b o s e e o i

- e

que estén de acuerdo en que se incluya impuestos arance-
larios y adicionales; y luego votaremos, Honorable Cueva,

las personas que estén de acuerde que se incluva el impues

-to 3@ las transacciones mercantiles. Los Honorables lLegis-

ladores que estén de acuerdo con el criterio espuesto por
el Henorable Mejia, que se incluya impuestos arancelariocs -
y adicionales, gue sé sirvan expresar levantando el brazo.
Aprobado.- Los Honorables legisladores que estén de acuer-
do con el criterio propueste por el Honorable Pio Oswaldo
Cueva, de que se incluya el cinco por ciento a las transac
ciones mercantiles en las exoneraciones, que seé sirvan ex-
presarlo. Honorable Cucva tiene la palabra., --=r=r-rr-ne--

EL H CUEVA PUERTAS: Me permito ampliar la arpumentacion,
en razbén de que se hicieron dos planteamientos con rela-
cién a l1la prnpﬂsicién que hice.  El primeto fue contests
do muy inteligentemente por ¢l Honorable Mejia, si estas
importaciones debfian o neg pagar el impuesto a las transac
ciones mercantiles; efectivamente el articulo segunde de
la Ley a las Transacciones Mercantiles dice:'cuarto.- La
introduccidn de mercaderiad al territorio nacional, para
los efectos de esta Ley, se considera transferencia'; lue
go gquiero poner de presente que en el proyecto que vamos

a conocer indica en el articulo quince, lo siguiente: "Ay
ticulo quince.-Transacciones que no dan origen a impuesto"
Doce.- Maquinarias, equipos, instrumentos, accesorios y he
rramientas utilizadas en la actividad agropecuaria y fores-
tal, esti contemplada. Tercero, sefior Presidente,hay un --
principio tributario recogido por nuestro Cédige Tributa-
ric que dice que las exoneraciones nacen expresamente de -
la ley:; ¥y hay un principio juridico universal que dice que
la ley posterior deroga a la anterior. Ha de entenderse -
que si nosotros aprobamos la Ley Forestal, exonerando ex-
ciusivamente de dos impuestos, los otres impuestos han de
entenderse, que si rigen para la actividad forestal, bas-
ta tanto aprobemos esta codificacién, por eso, sefior Pre-
sidente, nesotros no podemos supeditar una ley que estames
dictande ahora por un provecto gque le vamos & expedir des-

ues, Nada mas, sefior Presidente, -------+-=-=-==-. <
P ¥
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“tendido incluso, el Honorable Cueva en su explicacibn.-
"El llonorable Mejia tiene el uso de la palabra, --------

e T N

LL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn de la Sala, creo
que el asunto esti suficientemente discutido, se ha ex-

EL H MEJTA MONTESDEOCA: Punto de orden, No soy experto
en los Reglamentos de la Cémara, aun cuando si los he le-

fido; pero cuando hay dos mociones, la una ha sido votada,
la otra me imagino que ya queda terminada. ------ e 1

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura....Sefiores Le-
gisladores, en primer lugar, por parte de la Presidencia

tiene que aclararse que no son dos proposiciones excluyen

tes ¥ gue para facilitar la aprobacidn es que se ha some-

tido a consideracibn los dos criterios, puesto gue Jo que
se esti aprobando en primera c¢s la exoneracidn de todos -

e

los impuestos, estaria incluyendo el que propone el Hono-
rable Cueva, para acogernos a la justa proposicidén del lo
norable Mejla, hemos votado su primer criterio y por eso

la Presidencia habia sugeride, que la Sala vote tambifn - {
el segundo criterio, que recogia entre todos, en todo ca
50 s1 el Honorable Mejia insiste, Secretaria podria dar -
lectura al Capitule de las mociones, de otro modo, pasa-

riamos a tomar votacidm con este criterio.- Tiene la palsz

bra el Honorable Leoor Rivadeneida, -=--=--=---“-cccuovon-

B

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, con el debido -
respeto a su Sefioris, a mi me parece que se equivocaron f
los procedimientos, porque la proposicidn del Honorable

Pio Oswalde Cueva, es una cuestidn complementaria, que -

no se opone a lo que propone el Honorable Mejia; entonces
dehib votarse primero la indicacidn de é1, o la proposi--
cidn de é1, descartada se votaba la otra, porque realmen
1.2 no son contrapuestas, porque la una es complementaria;
¥ como usted bien decia en primers estin aprobados: "to-

dos los impuestos", simplementie no mids, para hacer notar.

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias Honorable, asi mismo, c¢on
respecto de su criterio, lo complementario accede a lo -

principal. Honorable Gallzpos tiene la palabra. ------ -
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EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, yo piensoc -
_aue el procedimiento adoptade por usted, es el correc-
to, primero es la propuesta general del sefior Diputado
‘Mejia, después seria el afiadido del sefior Diputado Cue-
va; ¥ por otro lado que este es un procedimiento que lo
hemos adoptado permanentemente en la CAmara; estamos a-
doptando criterios, votando criterios, usted sometid a
votacidn el primer criterio, tuve la mayoria, estd in-
cluido en 1a reforma; hoy dia, o este momento, lo pro-
cedente es5 votar el criterio expuesto por el sefior Di-
putado Cueva para completar el articule, -------------

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera tienc la palabra
EL H MOSQUERA MURILLO:  Para exponer las razones porque -
voy a votar. Efectivamente comcuerdo con el procedimien-

to de votacibdn que ha sido el mis adecuado, porque la pro

H

posicifn primera que sSe ha votado es la general: de todoes
los impuestos; la complementaria es sobre un especifico -
del cinco por ciento. Ahora bicn, la exposicibn que ha -
hecho el Licenciado Cueva, efectivamente que el términe
general muy aceptable, sobre todo por mecanismo juridi-
co; lo Gnico en que no estoy de acuerdo es en el hecho

de que s= derogue, porque como blen sabemos y &1 lo mani
festd, en materia tributavia, tiene pues que la exonera-
cifn ser en forma expresa; y asimismo, hay otro accioma
juridico que: las cosas se deshacen tal come se hacen, -
consecuentemente la derogacién tiene también que ser ex-
pres&, en consecuencia no puede zceptarse que sesestd de-
rogande. Lo que acontece es que lo que hariamos nosotros
gs explicar en esta Ley, que tiene que ver diTectamente -
con esta materia, estariamos repitiendo en la materia que
cs4 es especial, que va a prevalecer sobre cualquiera, la
que efectivamente e¢std en el articule quince; en todo ca-
so, lo gque tendriamos que ver es si es que vale o no la -
pena de Tepetir lo que ya esti vigente y que no se va a
dercgar, porgue nosctros omitimos en esto: para derogarsc
tienc que hacerse derogacidn expresa; ahora si queremos -
repetir o no queremos repetir lo que ya se va & codificar

en 1a nueva ley de transucciones mercantiles, en todo go-
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so, para que no hayan después interpretaciones de ninguna indole y
para que realmente constituya un incentive, que conste -
también las transacciones mercantiles, =~---=-----cnoen-

" EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, nuevamente voy

a intervenir, para volver a repetir pricticamente lo gue
ha dicho el compafiero Pepe Miguel Mosquera: estas exonera
ciones, la mayor parte estin vigentes y han sido recogi-
das en el nuevo proyecto, no es que estamos supeditando
una ley que va a ser aprobada ahora, a un proyecto,a una
posibilidad, repito, ya estdn ahora exentas la mayor par
te de estos equipos y maquinarias que s¢ usan en la acti-
vidad agricola y forestal; pero seilor Presidente, yo in-
sisto en que alguna vei tememos que racionalizar y siste
matizar el régimen tributarie wigente en el Ecuador, por-
que repito, estédn vigentes mds o menos trescientas dispo-
siciones legales que tratan de la misma materia, es decir
de exoneracibdn de transa¢ciones mercantiles. Esta activi-
dad estaria exenta de impuesto a la renta,arancelarios, a-
dicionales, impuesto predial, plus valia, transacciones -
mercantiles, ni siquiera van a declarar el impuesto, es -
decir, sefior Presidente, por lo menos no exageremos la nn
ta; pero actualmente repito, la mayor parte de estos equi
pos cstén exentes; y adicionalmente, de 1o que sc¢ ha mani
festado aqui, en realidad, si nosotros le repetimos lo --
que el impuesto a las transacciones mercantiles en este -
articule cincuenta y cuatro, estariamos repitiendo lo que
estd vigente; y como transacciones mercantiles aspiro que
posteriormente sea ley de la Repfiblica, también derogard
agquello que estando vigente, no est& incluido en esta Ley.
Pero dicionalmente, sefior Presidente,algo que se esté ol-
vidando, que asimisme estd vigente y que también estd in-
cﬁrpmrudc c¢n el Proyecto de Ley de transacciones mercanti-
les, que no significa otra cosa que codificacidn, en lo -
gue tiene relacidn en el inciso segundo del articulo cator
ce gue dice: "Constituye también crédito tributario el va-
1o de este impuesto pagado, al adquirir bienes que pasan
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a formar parte del activo del adquirente. En consecuencia
sefior Presidente, y yo solamente quiero volver a repetir,

cuando yo me permiti sugerir que en lugar de: "“todos los

- impuestos” se ponga:impuestes arancelarios y adicionales,

indique expresamente y Secretaria debe haber registrade-
de que noe se incluya "transacciones mercantiles®. Ese fue
mi criterio que ha sido aprobado por trece votos contra -

unﬂt -------------------- - e wm em e e = - mr o = o ows me be e e m e s -

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es Honorable Legislador, si no
hay oposicidn del Honorable Plenario, someto a considera-
cibébn de la Sala la proposicidn del Honorable Cuneva, de -
que Se incluya el cinco por ciento de las transacciones
mercantiles, una vez gue hemos conocido los argumentos en
pro y en contra de esta peticidén. Consulto a los sefiores
Legisladores que estén de acuerdo con la propuesta del Ho

norable Cueva, que se sirvan expresar levantando el brazo.

EL SENOR SECRETARIO: Seis votos a favor, de catorce Hono-

rables presentes, --spp-sgoa=e T e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Lea entonces el primer inci-
so, sefior Secretaric, con el textc como quedaria aproba-
do. Le ruego Honorable Cueva, ha intervenido varias ve-
ces sobre este mismo asunto, a no ser que se¢ trate de un
asunto de¢ orden, para poder aprobar el articulo, Honora-
ble Cueva. Les ruego Honorables Legisladores leer el inci
s0, un momentito Honorable Cueva, después de aprcbar el -
incisa le doy el uso de la palabra. Sefior Secretario, lea
el incisc primero con el criterio aprobade, que fue presen
tado por el Honorable Mejia.- Articuloe cincuenta y cuatro,

INCTE, PRAMETEL i i o s s s Ll

El, SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo cincuenta y cuatro.
Inciso primero,- La importacibén de maquinaria y equipos
de cardcter y uso exclusivamente forestal, asf como de -
herramientas, implementos, repuestos, productos quimicos,
semillas y demfs clementos destinados a la investigacidn
y cultivoe forestal y control de incendic forestales, que
no se produzcan en el pals, gozaridn de exoncracidén de to-

dos los impuestos aranccelarios y adicionales, sin perjui-
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cio del cumplimiento de los compromisos internacionales',
Hasta aquil el texto ., -=------mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Legisladores que es-

- tén de acuerdo, que se sirvan expresarlo.- Aprobado. In-

ciso segundo, sefior Secretario., ----=-===--------- o
EL. SEROR SECRETARIC: Inciso segundo: (Lee)} "ESta importa-
cibn serd autorizada finicamente a las personas naturales
o juridicas, dedicadas a las actividades forestales, por
un tiempo no menor de tres afios, previa comprobacidmn y -
calificacidén por parte del Ministerio de Agricultura v Ga
naderia', Hasta aqui el segundo inciso, ------------nuo-

L1, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Los Honorables Le-
gisladores que estén de acuerdo, que se sirvan expresar-

lo. Aprobado. Con la intervencidn del Honorable Cueva, se
declarari terminada la sesibn.  Tiene la palabra el Hono-

rable Cueva. =--rrommccccce et r e s e s c et s e e -

El, H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo quiero dejar cons

tancia, para la Historia de la lLey, que todos los Legisla-
dores, inclusive el Honorable Mejia, indicaron que al apro
bar este articulo, se dejaba vigente la exoneracibn cons-
tante en la Ley a las Transacciones Mercantiles. Este do-
be constar, porque todos los Legisladores estuvieron de -
acuerdo sobre este punto de vista, que por simple razbn
de sistematizacidn, se esperaba incluirle en el préximo
proyecto, pero que queda vigente la exoneraciln del im-
puesto del ﬁincﬂ por ciento a las transacciones mercanti
les, tanto para las actividades agropecuarias, como para
las actividades forestales. Nada mis, sefior Presidente,
yo estoy de acuerdo con la votacibn., -----e--ciooanaoon

EL SENOR PRESIDENTE: Como es prictica parlamentaria; y
de acuerdo con el Reglamento,quedari constancia en actas
este plantecamiento (Se refiere al planteamiento expueste
eiv la intervencidn del Honorable Licenciado Pio Oswaldo

Cueva Puertas) .- En la prbxima sesidn continueramos con
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.EL SENQR PRESIDENTE: Se declara clausurada la sesidn.

El sefior Presidente, declara terminada la sesidn del Plena
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo --

exactamente las ocho en ounto de la noche. ( 20 H 06.)

Ing. Ral Baca Carbo
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