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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los viente
y cinco dias del mes de abril de mil novecientes ochenta y
cuatro ¢n la Sala de Sesgiones del Congreso Nacional, baje
ia Pregidencia de su titular, sefior Gary Esparza Fabiany,
s¢ instala la Sesidn Vespertina del Plenario de las Comi -~

" siones Legislativas Permanentes, siendo las diecisiete ho

. T EH S | == o ommn o e o o e e e e L e o e e e k. o . kg e P o
Actlla en la Secretaria el sehor doctor Carlos Jarami-~

llo Diaz, Prosecretario del Congreso Nacicnmal.-—==-==ceee=-
Concurren los siguientes diputados, miembros del Ple-

nario de las Comisiones Legislativas.,-—---ccmmmmmmmeeremnax

COMISION CIVIE Y PENAL:

Dr. Gil Bavragidn Ronmero
Dr. Gonzalo Gonzadlez Real

. Dr. FaustLo Ualiejﬂ Fscobar

=~ =« -~

. Abogado Pepe Miguel hosquera

COMISTON DE LO LABRORAL ¥ S0CTAL:

H. Dr. Juan Tama Marquesz
H. Sr. Arquimides Valdez Carcelén
H. Sr. Nelson Felix Navarrete

H. Dr. Arturc PFiedra Armijos
i

COMISION Dﬁ LO TRIBUTARIO., FiSCAL, BANCARIO Y DE VRESUFHESTO:

H. Pr. Wilfride Lucerec Bolafies
I, Ledo; Jorge Zambrane Garcia

. Ledo. Juan Manuel Real o

COMISYION DE LO ECONOMICOQ, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL:

B, Arg. Huge Caicedo Andino

. Sr. habriel Nicocla Loor
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culo 103", Hasta ahil el Orden del Dia, sefor Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE.~ Primer punto del Orden del Dia, se

Nor Secretarig.——=—-—mccmmc e = et e e

Ei. SEROR SECRETARYIO.- "Primer debate del Proyecteo de Ley

Reformatoria de la Ley de Seguridad Nacional", —-==w==v—--

EL SEHOR PRESIDENTE.~ El informe, sefior Secrerarig.-===-=-
EL SEROR SECRETARIO.~ El oficio niimerc 204, fechado el do
ce de abril del presente aho, dice asi, sefior Presidente.
"Sefior Don Gary Esparza Fabianﬁ.~ Presidente del Honovra -
ble Congreso Nacional.- Presente.- Selior Presidente.- Te
nemos el agrado de remitir a usted, el Proyecto de Ley Rs
fermatoria del Articule 13 de la Ley de Eeguriﬁad Racle -
nal, enviadoe por el Sencr Presidente Constitucional de Lla
Repiiblica, doctor Osvaldo Hurtadeo Larrea, el mismo gue ha
sido diseutido v aprobado en dog sesiones diferentes por

la Comisidn de lo Civil y Penal del Congreso Nacional. En
tal wvirtud, le agradeceremocs se digne dar al mencionado -
provecto el trAmite de Ley.- Atentamente, firman.- E1 Pre
sidente y Vocales de la Conmisidn".—ww-== = e e

EL SENOR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, sefor Secreta-

EL SENOR ﬂEERET&RlD.- "Articule 1.~ El inciso primero del
Articulo 13 de la Ley de Seguridad Nacional dir&: EL Arti
culo en vigéntia dice asT: en la Seccidn 1I, de la Secre-
taria General del Consejo de Seguridad MNacipnal, inciso -
primero que va a sustituir con la veforma: "La Sccretaria
General del Consejo de Seguridod Naciomal, que estard a

cargo de un Secretario Geneval, es un organismo de nivel

ﬁupﬂrihr y de cardcter permoauente dependimnte de la Presi
dencia de 1la Repﬁbiicn"i El proyecto en estudio dice: "Ar

P
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ticule 1%,- El inciso primero del Articule 13 dird: "La -
Secretaria Genefal del Consejo de Seguridad Nacional, es-
tard3 a cargo de un Secretaric General, es un organismo
del sector piblico, con personeria juridica, dependiente
de la Presidencia de la Repiiblica™. Hasta ahi el Articule
unoe, sSefior Presidente.———wcmom s mmm e s e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En considerscidn el Articulo Uno,se
nores diputados, observaciones pﬁra segunda. (No hay ob -
servaciones?. Pasa el articule a segunda. El sjguiente ar
ticulo, sefior Secretario,=—=—=w=—sceme—= e S e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 2 y final.- Esta Ley en -
trari en vigencia a partir de la fecha de su promulgaciin
en el Registro 0ficial™, —mmmsmmomme——— o o b o e et e
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule dos,se
fores diputadoes. Observaciones para segunda, no hay obser

vaciones, pasa a segunda. Losg considerandos, senor Secre

EL SENOR SECRETARIO.~ "El Plepnario de las Comisiones Legis
lativas, Considerande: Que, sepiin la letra d) del Articu-
lo 14 de la Ley de Seguridad Hacional, el Secretario Gene
ral del Consejo de Seguridad Nacional tiene la representa
cidon legal de un organismoj Que, sin embﬁrgﬂ, ninglin pre-
cepto del invocado cuerpo de leves consagra la personeria
juridica de la Secretaria General del Comnsejo de Seguri =~
dad Nacional, deficiencia qgue es menester subsanar; y, En
ejercicic de las atribéciunes gue le confiere la Constitu
cidn, Expide la siguiente Ley Refeormatoria del Articule -
13 de la Ley de Seguridad Nacional", Hasta ahi el texto,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti en consideracifn, sefiores le -
gisladores, el texto de los tﬂnﬂiderandnﬁ:h?bservaciﬂnes
para segunda. No hay observaciones, pasan iﬁs consideran~
dos a segunda; vy cnnsiggientemente el proyecto. El siguien

te punto del Orden del Dia, senor Secretario.——=—--—=wem-——-
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EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo.- Primer debate del Proyec
to de Reforma de la Ley de Registro.—-—-=-—-=—-—=--— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Informe, senor Secretariog,.——==-——=—---
EL SEROR SECRETARICO.- De la Comisidn Legislativa de 1o Ci

vil yv Penal, el oficio 070, fechado el 29 de marzo del pre

 sente afio, dice: Sefior Don Gary Esparza Fabiany, Presiden-

te del Honorable Congreso Nacional.- En su Despacho.-~ Se-
fior Presidente.- Tenemos el agrado de remitir a usted, el
Proyecto de Decrete que refeorma la letra i) del Articulo
25 de la Ley de HRegistro, el mismo que ha sido considerado
como constitucional v conveniente, habiendo sido discutido
por dos ocasiones en la Comisidn de lo Civil y PEnal, en -
sesiones de 30 de juwmio y primero de julio de 1982, confor
me lo acreditan las copias xerox certificadas de las res-
pectives actas gque acompafiames. En tal wvirtud, mucho le 3
gradeceremos se sirva dar al mencionado proyecto el trEmi’
te de ley, Atentamente, firman: el doctor Gil Barragin Ro
mero, el doctor Alejandro Carrifin vy el Abogado Fausto Va-
1lejo, Vocales de la Comisifn".-mem—memmocme—me—e————— ———

EL. SENOR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- ™Articulo l.- RefDrmase la letra 1)
del Articulo 25 de la Ley de Registro, agregindose al £i
nal de su texto lo siguiente: "y los representantes lega-
les de las demds personas juridicas de derecho privade".

La norma vigente es la sipguiente:"Articulo 25.- Estan su=-
jetos al registro los titulos, actos y documentos siguien
tes: - En la parte pertinente, gque es la letra i), dice;

"Los dpcumentos que se mencionan en el Libro Primero, Seg

cifn segunda, PaArrafo sepunde del CSdigo de Comercio, e -

«indos
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inclusive log nombramientos de los administradores de las
companias civiles y mercantiles", Vuelvo a leer el proyec
to reformatorio: “ﬁgréguese 4l final de la letra i) del -
articulo 25 lo siguiente: "y lus'ﬁa los representantes le
gales de las demds personas juridicas de derecho privado".
Hasta ahl el Articule uno, sefior Presidente.-=—=—cceemecmaa-.
EJ, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule une, se
nores diputades: observaciones péra sepunda. Mo hay obser-
vaciones, pasa el articule a segunda. Siga, sefior Secreta-~
FlO . == m e e e e e e _————
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.~ La presente reforma en
trarda en vigencia a partir de su promulgacidn en el Regis-
tro Qficial’ . ~rr~cmmrrr e e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, sefiores
diputados. Sefiores legisladores: para efecto de que al ~
guien de ustedes pueda plantearla como observacidn proce-
deria observar gque, en lugar de "decreto', tendria que ser

"ley", porque estamos reformando la ley. Honorable Barra-

EE_]_'[ o R S S S RS e R S S e e S S S S e s R e e S S ek S ke e e e S iy SR S gk S e S NS R S R e S T e S T B S S

EL. H. BARERAGAN ROMERQ.- Sefnor Presidente: estoy totalmente
ﬂe-acuerdu con ella, 'y pido que se mﬂdifiquelcamﬂ observa-
¢ifdn para segunda,—-————————m——m—m————- e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pasa la par
te resolutiva a segunda. Los considerandos, senor Secreta-
E 3 0 o o i o e e e S e o e o S s o S £ L g o
EL. SEfOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente; "El Plenario
de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que,'cnnfng
me A& la Ley de Registro y al Cddige de Comercio, se hallan
sometidos a registre los nombramientos Unicamente de los
administradoeres de las compatnias civiles yamercaﬁtiles,qug
dando fuera de ese control los nombramientos de rvepresen-—
tantes de las dem3s personas juridicas de derecho privade;

y, Gue es menester proveer de seguridad juridica a les ac-

e
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tos y contratos celebrados por los representantes legales
de todas ¥ cada una de las personas juridicas de dereche

privado". Hasta ahi la parte de los considerandos,——=—====
EL SENOR PRESIDENTE.- Estf en consideracifn, sefiores le-

gisladeres, el contenido de los considerandos, observacip
nes para segunda. No hay observaciones, pasan los conside
randos a4 segunda vy, cunaiguientementé, el proyecto. El si

guiente punto del Orden del Dia, sefior Secretaric,—--=-m=-=cs

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el tercer puate -
dice: "Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley que crea la Junta de Recursos Hidr&ulicos, Fomento
‘y Desarrollo de los cantones de Jipijapa y Pajdn". El in-
forme proveniente de la Comisidn dice asi: "Sefior Don Ga-
ry Esparza Fabiany.- Presidente del Congreso Nacional.-

En su Bespache.- Sefior Presidente.- La Comisidn Legisla-
tiva de lo Civil y Penal ha eatuﬁiadn detenidamente las ob
pervaciones que en el primer debate han presentado varios
-dipuﬁ&dus, al Proyecto de Ley reformatoria a la Ley que
crea la Junta de RecuraﬂskHidtﬁulitns,Famentu vy Desarro -
110 de leos cantones de Jipijapa y Pajin; habiendo acogido
las pertimentes, ha fnrmuladn un provecto sustitutive, el
mismo que somete & estudio y aprobacidn del Plenario de su
acertada Presidencia. Dejamos, en todo caso, a salve el me
jor criterio de usted, sefior Presidente, y de los demds to
norables diputados. Atentamente,suscribe doctor Gonzale -
Gonzilaz, Preéidente, el sedor Uitepresideﬁte y Vocales de
la Cowisibn de lo Civil y Penal" . —=-cemmmeaewa- -
EL., SENOR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, senor Secreta-

rl.:l....._._.q..,._.,....-_.._..,....q.......,..-.,.......-.-—...-..-..-—.—--r—-l—.——-——--—l.l-—---l-—-l—--ﬁI—I---Hlll--l—-b—-—lf---'—r-"\—"-""-
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articule l.- A continuacidn del Ax
ticulo siete, afiddanse los siguientes: "De acuerdo a la
practica parlamentaria, vamos a dar lectura primeroc al -
Articulo siete vigente. Sefior Presidente: muy respetuosa-
mente me permito hacer una indicacidn para conocimiento -
de la Sala: el Proyecto estd designade con el siguiente -
nombre: “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que crea -
la Junta de Recursos Hidrdulicos"; parece ser, por el con
tenide de la reforma, que es: "a la Ley gue Testableca la
Junta de Recursos Hidrdulicos", que ez otra, asi voy a dar
lectura al Articule siete de la Ley gue restablece la Jun
ta de Recursos HidrAulicos. El Articule siete dice: "El -
patrimenio de la Junta de Recursos Hidr3ulicos, Fomento vy
Desarrollo de los cantones Jipijapa y de Pajin estard cong
tituido por: a) las rentas a que se refiere el presente de
creto; b) Las asignaciones presupuestarias del Estado:c)
Los fondos provenientes de sus rentas propias; d) Las con
tribuciones, legados y donaciones que se hagan a su favor;
e) Los valores de los préstamos que contratare; vy, ¥ Cual
quier otro ingreso que tuviere de acuerdo can la Ley™. Di-
ce, entonces, el Pra&ectn de Reformas en su Articuloe prime
ro: "A continuacidn del Articulo siete, afifdanse los si -
guientes: "Articulo innumerado.- La Junta de Recursos Hi-
driulicos, Fomento y Desarrollo de los cantones Jipijapa

vy Yajan recaudara la contribucidn especial de mejoras co-
rrespondiente a las obras realizadas por este organismo -
en virtud de lo dispuesteo en el Articulo dos de esta Ley.
Para el cobro de la indicada contribucidn, la Junta se c¢s
nird a lo establecido en las correspondientes disposicio-
nes de la Ley de R2gimen Municipal, de 1la iey de REgimen
Provincial o de la Ley de Impuesto a la Plusvalia, segln
el casp”.~ Segundo Articulo innumemerado, dentro del Ar-

ticulo uno del Proyecto de Ley reformatoria.- "Establ@ce-

-
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ta jurisdiccidn coactiva a favor de la Junta de Recursos
Hidr3ulicos, con el objeto de que se pueda hacer efectiva
la recaudacitn de los valores correspondientes a la contri
bucidn especial de mninras. Serd ejercida de conformidad
con lo dispuesto en las respectivas disposiciones del Co~
digo de Procedimiento Civil en lo gque fueran aplicables™.
Hasta ahi el Articulo uno del Proyecto de Reformas, sefior
Pregidente.—=ceemeesaneaa ———— - ———————
EL SEROR PRESIDENTE.- Esti en consideracién, seiiores dipu
tadeos, el Articuleo uno. Tome votacidn, sefor Secretario.
Votacidon, sehores diputados; quienes estén de acuerdo con
el contenido, que se sirvan expresar su respaldeo levantan
do la mane. El voto, sefiores diputados. Resultado, senor
Secretarilg.—~==mome——————— e e e -
EL SENOR SECRETARIO.~ Onge votos a faver, de trece diputa
dos presentes.——————————-==- e — e ———————— ——m e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefores diputados. E1l si-
guiente articulo, SefOT SECUELarT 10, m m e m e mm e -
EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.- Esta Ley entrard en vi
geuncia desde su promulgacidén en el Registro Qficial".----
Hasta ahi el Articulo dos,-=-~-—-=--- e b
EL SERQR PRESIDENTE.- 'En consideracidn, sefores diputados;
votacidn, quienes estén de acuerde con el contenido, que -
se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Vota -
cidon, sefores diputados. Un momentito, sefior Secretariv.El
Honorable Wilfrido LuCero.-———-emmeeomecmeoc e e e -
EL H. LUCERCO BOLANOS.- Sefior Presidente, exciseme usted,-
pensé gue en la primera votacidn estibames vetaonde el pri
mer Articule de este proyecto reformatorio; pere¢ se ha in
volucrado tawmbi®n la parte en que se establece la juris -
diccidon coactiva en favor de la Junpta de REEUIEQEIHidIEU-
licos, Esta es una situacidn que realmente me preccupa, =
sefcr Presidente, porque esta jurisdiccidn coactiva es u-

na jurisdiceidn muy especial, que estd actualmente, de a-

cvod o
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cuerdeo con el sistema legal en manos de determinadas insti
tuciones gue realmente la necesitan por la importancia de
los negocios o de las actiwvidades que desarrollan, yo no -
eatoy tau seguro de que esta jurisdiccidn coactiva, de que
esta atribucidn tan especial, pueda estar en manos de la -
Junta de Recursos Hidrdulicos de Jipijapa y Pajén; me pare
ce que estamos guizd concediendo una atribucifn demasiada-
mente especial e importante a una Junta comoe esa, sin des-
conocer la importancia gque tambifén tiene ese organismo. -
Quizad el precedente gque estamos sentandc no puede ser tan
saludable; yo quisiera que la Comisidn examine detenidamen
‘te esta observacidn que dejo formulada en térwinos genera-
les. Esta es la preocupacifn gue Lengo.-——~=-=-meovemoo—o
El, SENDOR PRESIDENTE.- Sencor Legislador: La Presidencia de~
be participarle que la aprobacién de este Proyecto en se -
gundaz, ¥ si usted estd en desacuerdo con la aprobacidn rea
lizada ya, tendria gque planteax la reconsideracidn, Honora
ble Mosquerd.,———=r=m—ae—ne—=- — o e 4 o S e 4 e ot
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Senor PtEﬁidEntE: no obstante gue
.ya esti aprobado, como usted lo ha manifestado, reglamenta
riamente se tendria gque sclicitar la reconsideracifn; en =
todo case, al margaﬁ de gque la pida o ne el Diputado Luce-
. TO, YO Creo que &5 conveniente explicar sobre la inquietud
de este Articulo, gue tiene relacidn a la coactiva; cierta
mente €5 un dnstrumento muy especial que, consecuentemente,
se¢ lo da tambi&n a organismos especiales. En el caso presen
tg; la Junta de Recursos la necesita, como lo ha demostrado
en su corta wida, en su segunda etapa, en lo que va de los
cuatro ahos de existencia: ha emprendido obras muy impertan
tes, aparte de la represa, estd dando agua asla mayoria de
las zona Sur, y justamente el problema viene cuande las -
persomas 0o pagan y no tiene el instrumsento coactive para

cobrar; no le queda otro remedio que cortar el servicio;
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yo no creo que esa sea la solucidn, entonces, obligadamen
te mecesita de este Lnstrumento de coactiva para poder e-
mitir los titulos correspondientes ¥y cobrar; de lo contra
rioc se gquedaria paralizada la obra, lo que haria miximo es
cortar el servicio. Entonces, yo queria aclarar esto anto
la inguietud del Honorable Lucero,==--ceremeccmcococnneeana
EL SEROR PRESIDENTE.- Honmorable Lucero.-—--—c-commmmmeeeeno
EL M., LUCERO BOLANOS.- Penst gque era la primera discusidn
qﬁa estibamos dando, estaba en uwn error que lo Teconozco.
$i el Proyecto esti aprobindose en segunda discusgidn, qﬁe
quede simplemente la inquietud ¥ no voy a hacer por esoc =
ninglin incidente MAS,~=-~—r=s-m—cmemm e
El. SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario: d& lectura nueva-
mente al Articule que corresponde aprobar.——-——msmm——————-
EL SEROR SECRETARIO.- El Articule segundo en discusidn:i”bs
ta Ley entrﬁri en vigencia desde su promulgacidn en el Re-~
gistro Ofiecial".-—mee——samrs e e e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracifn el Articulo se

-gundo, sefiores diputados; quienes estén de acuerdo con su

" contenido, que se sirvan expresar su respaldo levantando

la wano. Voracidn, senoreg diputados.--mem—m—m——- o

FEl. SENOR SECRETARIC.- Doce votos a4 favor, sefior Presiden—

FL SEROR PRESLDENTE.- Aprobado, sefiores diputados. Los coxn
ﬁidEtandas, efiogr Secretadrig,——~=w=m—m————em—————- = s o
ﬁL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiomes Legis
lativas, Considerando: Que los propietarios de los inmue -
bles beneficiades por la coentruceidn de cualquier obra =
piblica, estin obhligados a pagarla de conformidad con le
dispuesto en la Ley de Impuesto a la plugvafiu, en la Levw
de Régimen Provinecial, y en la Ley de Rigimen Municipal,
sobre las contribuciones especiales por valorizacidn de o

bras pihlicas, v las contribuciones especiales, de mejo -
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tuar la pavimentacidn, etcétera de las parroquias urbanas
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ras respectivamente". Hasta ahi el primer considerando.,----
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura en general, sefior Secreta
rin.f-1rv—+--b*-w-m--*;---4---—ﬁw-fmd—-—ﬂ--ﬂ—-w---ﬂ--*-—ﬂ-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, "Que la Junta de Recursos Hidrduy
licos, Fomente y Desarrollo de los cantones de Jipijapa ¥
Pajan, de conformidad con lo prescrito en el Articulo nii-
mero dos de la Ley de su.f:'l:*neani:iﬁn_1I tiene la fimalidad de
realizar obras piblicas como la de proveer agua potable,

construir los alcanterillados sanitarios y pluviales, efec

y turales de los indicados cantones; QUE.EH la Levy que =
crea la Junta de Recursos Hidr3ulicos, Fomente v Desarro -
1lo de los cantones Jipijapa ¥ Pajin, no se ha previsto el
cobro del impuesto a la plusvalia, ni de las contribuciec -
nes especiales por valorizacidn de ﬂbras-pﬁhlicas, y lag -
contribuciones especiales de mejoras; Oue es necesario lle
nar este vacio legal con 1a finalidad de recaudar las in-
versiones efectuadas para destinarlas al servicie de otros
sectores gue requieren obras péra su desarrollo; En ejerci
cioc de la facultad constitucional, Expide lsa siguliente Ley
reformatoria a la Ley gue ¢rca la Junta de Recursos Hidrdu
licos, Fomento y Desarrollo de los cantoues de Jipijapa vy
de PajinY,~m—cmmr e m e e e e i -
EL SENOR PRESIDENTE.~ Estd en vuestra consideracidn, se-
nores diputados,el contenido de los considerandes. Henorag
ble Pepe Miguel Mosquerd,——--—=--rcesvmcmmecnnaa—oo e
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Gracjas, seftor Presidente. Unica
mente para gque en las expresiones de creacidn diga:"resta
blécese™ , tal como estd en el Registro Oficial de la ley
correspondiente, para que no haya confusidn *alguna; es de

cir, tanto e#n los considerandos como en la parte fipal de

~la Ley reformatoria que crea, en lugarvr de “"crea", "resta-
b]_EﬂEEE"'..-.-.q..q-..-.-.._.—.-q_—i—-———-l- --------- o e o b e S e i S S R WS S S
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der al Diputado Mosquera que se referia al inciso tercero

" to y Desarrollo de los cantones de Jipijapa v Pajin, no se

o d e

e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: de& lectura con la
modificatoria propuesta por el Honorable Pepe Miguel Mos-
QUET B o o w1 e o e e ek e e e e
EL SERQOR SECRETARIO.~ 81, sefior Presidente: seria el ter-
cer inciso; ne, es que el Artliculo dos de la Ley de crea-
cifn si determina. Perddn, sehor Presidente, muy respetuc
samente; el Articule dos al que se refiere el incisc segun
do estd bien indicado porque el Articulo dos de creacidn-

habla de finalidades; entonces, la modificacifn crei enten

y al nombre de la Ley; rogaria la ratificacién para poder
dar lectura , pefor Presidente.—=————memmmccccm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Insiste en el segundo el Honorable
MOoSQUETd  —=— = e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Entonces, doy lectura nueﬁamente,sg
fior Presidente: "inciso segundo,- Que la Junta de Recur -
sog Hidrdulicos, TFomento y Degarrolle de los cantones de
Jipijapa v Pajln, de conformidad con lo prescrite en 2l Ar
ticuie dos de la léy de su Restablecimiento, tiene la fina
lidad de realiar obras pidblicas come las de proveer de agua
potable, construir los alcantarillados sanitarios y pluvia
Les, efectuar la pavimentacidn, etc@tera, en las parrogquias
Yurales y urbanas de los mencionados cantones. Que en ta

L.ey gque restablece la Junta de Recursos HidrAulicos, Fomen

ha pr&ﬁistq el cobro del impuesto a la plusvalia, ni de -
las contribuciones especiales por valerizacidn de obras -
piblicas, v las contribuciones especiales de mejoras; Que
es necesario llenar este vacIo legal econ la finalidad de -
recaudar las inversiones efectuadas para destinarlas la -
servicio de otros sectores que requleren de obras parda su
desarrolle, En ejercicio de sus facultades constirucicna-
les, Expide la siguiente Ley Reformatoria de la Ley que -
restablece la Junta de Recursos Hidrdulicoes, Fomerto y Do

sarrollo de los cantones de Jipijdpa y de Pajin. Hasta -
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Esta en consideracidn, sefiores dipu
tados , el texto de los considerandos con la modificate -
ria propuesta por el Honorable Pepe Miguel Mosquera. Va -
mos a tomar votacidn, sefiores diputados; quienes estén de
scuerdo con su contenido, que se sirvan expresar su respal

do levantande la mano, Votacibn, sefiores diputados.-==w=- -

- EL SENOR SECRETARIO.- Trece diputados a favor de catorce

preséentés,==-—==m==m=w- S A e i e e i e L S e g A e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado, sefiores diputados, y counsi

guientemente el Proyecto. Usted procederd en conformidad
con nuestras disposiciones reglamentarias, seior Secreta -

rio., El siguiente punte del Orden del Dig.,-====mm—m—ce——a-

VI o~

Rl

EL SEROR SECRETARIO.- "Cuarto.- Segundo debate del pro -
vecto de Ley gque regula la Jubilacidn Patronal', —-=mewe--
EL SEROR PRESIDENTE.,- El informe, sefior Secretario,-----
EL SENOR SECRETARIO.- Estd contemnido en el oficio sin ni
ﬁern, fechado el 27 de abril de 1983, con el siguiente -
texto: "Sefior Presidente.- CUmpleme poner en su conside-
vacidn y, por su digno intermedio, en la del Plenario de
las Comisicnes Legislativas, el provecto de Ley para regu
lar la aplicacidn del Parfigrafo tercero del Capitulo undg
eimo del Codigo de Trabajo, sobre la Jubilacidn Patronal,
gque se encuentra para segunde debate.- Dicho Provyecto in-
gresd a la Cimara el diez de noviembre de 1%82; fue remi-

tido a la Comisidn Legislativa que presido, el 11 de los

" mismos mes y ano, mediante oficio nimero 561, habiéndose-

lo discutido y aprcobado wi sesiones del 24 de noviembre y
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I= de diciembre de 1982. Remitido al Plenario de las Conmi
siones Legislativas, recibid su primer debate el 8 de di-
ciembre del citado afiec. Esta Comisidn, atendiendo las ob-
servaciones formuladas por los sefores legisladores en di
cha oportupnidad, ha redactado un Proyecto sustitutive, que
calificado de constitucional y conveniente, lo remitimos

para su aprobacidn definitiva, dejande a salvo el mejor -
¢riterio de los Homorables miembros del Plenariec. Con es-
ta ocasidn, reitero a usted el testimonio de mi considers
.cibn y estima. Atentamente, suscribe el doctor Juan Tama

Mirquez, Presidente de la Comision Legislativa de lo Labe
ral 3.Sdcialﬂ.--—-—-w-—+-~+—-~- &&&&& i -

EL. SEROR PRESIDENTE.- La parte rvesolutiva, seifior Secreta-

EL SEROR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, cenor Secreta-
;in.—-ﬂn—rﬂ—m-w————————--w--»———nwm—q-------—-- ——————————
EL SENOR SECRETARIO.- En su Articulo primerec, dice asi,se
ior Presidente:"Tienen derecho a acogerse a la jubilaecidn
patrenal todos aquellos trabajadores, que habiendo labora
do veinticinco ano® o mis por cuenta de un mismo emplea -
dor, por falta de soporte legal mo han podido obtemer la
afiliacidbn al régimen del Seguro Social'. Hasta ahi el Ar
ELCUTO BIID . = s e e s e v o o o e
EL SENGR PRESIDENTE.- Est3 en consideracidn el Avrcticulo u
no, sefores diputados, nuevamente dé lectura, sefior Secre

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo uno.- Tienen dereche a a-

cogerse a la jubilacidén patronal, todos aquellos trabaja-
dores que, habiendo laborado veinte y cinco afios o mis -
por cuenta de un misme empleador, por falra*de soporte lg
#al mo han podido obtener la afiliacidn al régimen del se

gltrn Eﬂt_ial"++.l—-|--|--.l-.-n--l—--lll—--l—-n-u-—ﬂl-—4-—-— ——————— S R A e e e e e R M TR S W

EL SERGR PRESIDENTE.- Est3 en considerscidn, scriores dipu-
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tados. Hanﬂrahle.Hugu Caicedo Andino,-===cssmcccnvmnnn e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefor Presidente: yo encuentro muy
obscura esta disposicidn porque indica lo sipuiente: "Por
falta de...". Me permite pedirle nuevamente al sefior Secre
Lario que led, ——crcmmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- D& nuevamente lectura al Articulo,

s enor Eecr&tarin.-—w-u—--—ﬁuu-un—;-ﬂFa*——-w—nm-----—w-—ﬂ-
El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo l.- Tienen derecho a zco-
gerse a la jubilacidn patronal todos aquellos trabajadores
que, habiendo laborado veinte y cinco atios © mds, por cuen
ta de un.misma empleador, por falta de soporte legal no -

"han podido obtener la afiligeién al régimen del seguro 50

EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente: esto tendria que
aclararse totalmente, para nosotros poder pronunciarnos;
le voy a peair, per su intermedio, que solicite muy come-
didamente al Presidente de la Comisidn que estudia este -
provecto, al actual Presidente o a cualquiera de leos miem
bros, que nos expliqﬁen cudles son estos soportes legales,
-para poder MoOsSOLros tener UN Crilerif.~=—s—-—momccomcemwae—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Tama MArquez,-==mm==moo~-
EL H, TAMA MARQUEZ.-Sefior Presgidente: Este asurto de la ju
bilacidn Patronal es un asunto que le compete a la actupl
legislatufa, poner las reglas claras del juegoe, porgque es
un resabic de la falta &e leyes de Sepuridad Sccial, gque
lés hubieran permitido ; los patrones desde hace muchisi-
mos afies, el afiliar a determinada clase de trabajadores
esto ha determinado de que en el Pals exista un grupo mas
bien reducido de personas que hoy dia gozan de jubilacibn
patronal porgue en su poca no hubo leyes ﬂ'EDpurtﬂ legal
esto quiere decir, nu hobo una juridiccidad que tes facul
te, los autorice o los e;ija a sus patronos a afiliarse a

lo gue hoy dia el Instituto Ecuatorianc d ¢ Seguridad So: -

e d
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cial. Entonces, el problema no es actual, no es gue hoy -
dia existe; sino el problema es soluciomar la situacidn -
de un Eﬁmera de no s& que cuantla de trabajadores de ios
afios veinte, veinte y cinco, treiﬂﬁa, gue prestaron sus =
servicios a diversas imstituciones, y hoy dia a esa empre
sa le exigen un reconocimiento de jubilacidn, ¥ que por -
tal concepto se llama jubilacifn patronal, va que no fue-
ron a su hora afiliados a la seguridad social del Pais. -
Justamente este Capitulo del C6digo de Trabajo, que actual

mente estd muy obscuro, u que este Proyecto que no es de

" autoria nuestra, sino de variocs legisladeres, lo que tra-

ta &5 de determinar emn gue casos funcioma la jubilacidn
patronal, vy se establece qgue 14 jubilacidn patronal funcio
na en los casos que e establece en este proyectado Artie
cule primero, en que por falta de leyes , lo gque hasta -
no hace mucho tiempo ocurTe por ejempleo con el trabajador
agricola en que todavia no hay legislacibn pavra gue el pa
tromo del &rea rural le afilie al trabajador como trabaja
dor agricola; pues en esos casos, los patrones tendrim -
que atenerse a estas reglas de juego. 51 el Heonocrable Cai
CE&E, no obstante su .profesifn, una persona ﬁueincursiﬂn
na tan permanentemente en el campo juridice, tiene una me
joer versibn de lo que agui llamamos soporte legal, se po-
dria quiz@s resclverse diciendo "marco juridico", peodria
decirse "por falta de ampare legal™; pues encantados, co-
mo miembro de esta Comigidn, en gllanarnns a la insinua -
¢i1iom gue pueda ofrecer a este respecto €l Honorable Caice
do, y de esa manera darle vialvilidad al Proyecto. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Eudoro Loor.s—=—-—-==a—w——-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: guisiera propo
ner alpunas modificaciones que tienden a aclarar la redagc
ciém del Avticulo uno, gue diria: “"Tienen dereche a acoger

se a la jubilaci@n patronal todos aquellos trabajadores -
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que, -coma- habiendo laborade veinticinco afies o mas de-

pendiente de un mismo empleador, -coma- por falta de ampa
ro legal, -coma- noe han pedido obtener la afiliacidn al -
rEgimeﬁ del Segurec Scocial". lpor qu# hago esta puntuali-
zacidn de las comas?. Porgue hay una oracidn intercalada
que pudiendo suprimirse, mo altera el sentido de la ora
cidn; pero gue es neuezariaqpara gue se clarifique la re
daccifn tanto en su forma como en suU fondo.=—=—<m—sm—eeo-
EL SERNQR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo Andino.---—=-=—-
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: es necesario re
calecar que, con mucha sinceridad, el mismo doctor Tama -
ha reconocido gque esta disposicidn es obscura. Para mi, -
lo complicado del asunto es gque estamos legislando con re
troactividad; €1 hablabva de reglas de juego; so& estin rom
piendo, aparentemente, reglas de juego de hace wmuche tiem
po ton esta disposicidn. Ahore la falta de soporte legal,
para mi no es solamente gue faltan leyes, sino que cier -
tas leyes han impedido gue esrtas personas no puedan aco -
gerse al derecho de jubilacidn, pﬁdria interpretarse esto
o ciertos reglamentos. Senor Preisdente: Congideio que eg
te es un proyecto fundamental v gue no es conveniente dim~
provisar, Creo conveniente que vielva a ComisiOn para gue
se lo estudie con mis dilepencia, con ﬁaynres elementos
de juicio, y de esta manera podamos nosotros pronunciar -
nos sobre el mismo. Mi peticidn es directa, siempre en bLe
neficio del proyecto. Soy una de las personas gque creo -
que debemos apeyar al sector laboral bajo todo punto de -
vista; peto, como lo ha dicho el doctor Tama con claras -
reglas de juego. Entonces, para evitar una legislacidn a-
presurada, lo conveniente, y levanto a maciﬁn, ed que re-
prese 4 Comisifin, y mafiana mismo se lo podria poner en el
Orden del Dia, o cuando la Comisidn asi lo considere con-
venienle; pero de esta [orma estamos asegurando derechos

al trabajador y al patrono, norque hay que legislar siem-

weod o
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pre de manera equilibrada. Gracias, senor Presidente,-—==-
EL SENOR PRESIDENTE,~ ;(Tiene respalde la mocidn del Hono-
rable Caicedo?. Honorable Gonzalo Gonzilez,w=me-omccmmnwenx
EL H. GONZALEZ REAL.- Respaldo la exposicifn que acaba de
hacer el Diputado Huge Caicedo porque se ajusta 2 los -
principies legales y, ademfs, porque es una ley nueva que
tiene gue ser estudiada.muy detenidamente y con suma sere
nidad, es una ley que recién gse va a dar conccimients en
el Estade Ecuatorianc. Entonces, no es cuestidn de sacar
leyes en forwma apresurada, por sacarlas, sino que hay que
estudiar en forma detenida para poder opinar sobre las cen
veniencias o inconveniencias gue puden surgir dentre del -
campo laboral.w~smmmsme e s e e - ————— e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Honcrable Tama Marquez. Honovable FE

EL H. TELIX WAVARRETE.- Sefior Presidente: yo cyreo gue &s5ta
ley no es reciente dentro del estudico y proceso de trata -~
miento que se le ha dado en el ﬂungreén HNacional; presenta
da cn el afe mil novecientos ochenta y dos. Aqui ~emos de
gue ‘en lo que a la filosofia misma del pais de pretender -
estudiar esto, simbdolicamente quiere decir vy sdignifica que
vava al archive, porque en este pais se estudia ¥y ninguna
solucidén se da a los problemas latentes que tiene la socie
dad, en este caso el mismo trabajador. En lo que a mi res-=
pecta, quisiera invocar a la sensibilidad de los sefiores -
lepisladores y que afrontemos el estudioc de estas leyes -
gue l1bgicamente van a estar en beneficio de las clases mar
pinadas, que tante hemos hablade v tanto se estd hablando
en los actuales momentes. CGracias, senor Pr%ﬂid&ﬁte.- -----
EL SENOR PRESIDENTE.~- Honcrable Tama Mirquez.-—essmcsoee--
£L H. TAMA MARQUEZ, - Sefior Presidente: en primer lugar le
solicito que disponga a Secretaria que sa dé lectura de -
‘los cousiderandos de ese proyecto y luego... (vacio de gra
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"bligades a afiliar al régimen del seguro social a sus tra-

cial NY 37 de 10 de ocetubre de 1966 establece los mecanis-~

trq.jr-n-i.

o,

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, a dar lec
tura a lo requerido,——=rmr e e e e e -
EL SENOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente: El Plenario de
las Comisiones Legislativas.~ Considerando: Que el Cddigo

del Trabaje en el pardgrafo 3. del Capitulo XI consigna -
las mormas gue hacen posible la jubilacidn patronal para -
los trabajadores gque han preétada sus servicios por veinti
cinco afios o miAs; Que de conformidad con lo que disponen -
los Articulos 41, N°31 del C&édigo del Trabaje v 2 de la -

Ley del Segure Social Obligatorio, Jos empleadores estin o

bjadores desde el primer dia de las prestacidn de sus ser-~

vicios; Que el Decreto 1212, publicado en el Registro Ofi-

mos legales adecuados para impedir que un empleador dincum-
pla las obligacitn de afiliar a sus trabajaderes; Que no -
obstante lo indicado, por la insuficiente regulacidn de las
normas sobre seguridad social, existen trabajadores que no
pueden acogerse al régimen del seguro social; GQue existen

trabajadores como los del sevvicio domestice gue 3blo han

podido acogerse al régimen del seguro social eén forma re-

ciente desde que se impuso la obligatoriedad de su afilia

cibni;Que quienes labeoraron antes de la ﬁigentiﬂ del Cddigo
del Trabajo, no podian gozar de los beneficios de la jubi-
laci®n en los términos establecidos por la legislacidn la-
boral acrualmente vigente; Quelp&r las mencionadas circuus
tancias se han expedido fallos contradictorios por la par -~
te de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, en los -
gque en uncs casos Se impone la juhilatiﬁn patronal sin per
juiciov de la jubilacidn que otroga el IESS; y, en'otros, -

se¢ la ha n&gaﬂﬂ; ¥, €On la finalidad de gue la institucién
de l1a jubilacidn patronal se esclarezca en su debido senti
do v pueda prestar las déhidaﬂ seguridades a quienes tie -
nen derecho 2 gozar de ella sin correr los riesges a los -

gue s¢ halla sujeta,bien per la insolvencia o guiebra de -

PR
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sus empleadores o bien por las dificultades de orden pric-
ticoe que supene-la prosecusidn de un juicio que la declare
en cada caso, En ejercicio de su facultad constitucioenal,
Expide, ~—=—momonmnm——— o e . e
L SENOR FRESIDENTE,- Honorable Tama Mirquez.-—---- —————
¥L H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: en primer lugar ten
g0 entendido, vy esa es la informacidn que tuve cuando fui
Progidente de la Comisidn de lo Laboral y Social, que esate
proyecto fue presentado a este Congreso por el Diputado Na
¢ional, doctor Carlos Julio Arosemena. Esto,sefor Presiden
te, para hacer ver deé que na Lengo interés ni personsl ni =
politico siquiera en este proyecto de ley, y que no 5oy co-=
mo aguellos legisladores gue le ponen veto a los proyectos
que emanan de ellos o que no emanan de amigos de ellos. De
suerte que lejos de mi el haber tramitado este proyecte pov
afecto o desafecto a los autores del mismo; lo gue si he -
wos heche e hicimos mieuntras estuve de Presidente de la Co-
misifn de lo Laboral y Social con la ayuda de usted, sefior
Presidente, que entonces era miembro de ella, coD la ayuda
del diputado Xavier Ledesma, del Diputado Arquimides Valdez,
ha sido investigar de la mejor manera posible este tema de
l1a jubilacidn patronal. Y aqui existe, sefior Presidente, pa
ra conocimiento del Diputado Caicedo y de todos los diputa-

dos, un expediente de al menos sptecientas, ochocientas pi-

'gina5 de lo que es ecste tema de la jubilaci®n patreomnal; tam

hién contamoe entonces con la ayuda, como asesor de esta Co
misidn del doctor Carlos Jaramillo, de cuya capacidad juri-

dica todos estamos conscientes, De suerte que este no 85 un

proyecto improvisado, este no es un proyecto que hoy dia tie

ne que ir a la Comisidn a que regrese maiiana, como gquiere -
@] Diputado Caicedo; esto no se hace de un dia para el otro,
esto se lo ha heche a lo largo de meses de trabajo. Aqui -

hay informe de una serie de instituciones, hay ponencias ua

fas cimaras de industria, hay ponencias de las Agociacidn -
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de Jubilados por sus patronos de Guayagquil, hay leyes hay =
comentarios, hay un informe juridice de un empleads de este
Parlamento, del doctor Corrella, hay una discusidn en prime
‘ra, e&n la cual han intervenido los doctores Pice Mantilla,
Mejia Montesdeoca, Lucero Bolafios, Calvijo Martinez, el que
habla, el doctor Espinoza Valdivieso v otra vez el Honorable
Pico Mantilla. En fin, semfior Presidente, el asunto no ©s tan
sencillo, y basta leerse, y si hace falta pedir& la lecturas
de los articulos que actualmente regulan la jubilacibn patro
nal, el Articulo doscientes veintiuno, el Articulo doscien-~
tos veintidos, el doscientos veintitres, el doscientos vein
ticuwatro y el doscientos veinticince del CBdige del Traba-
jo para establecerse de que ciertamente lo que ahora existe
para hablar dentro de la prespectiva del Diputado Caicedo,
es peoy; vy, tan es peor, que como lo dice uno de los consgi-
derandos gue ao es que no ha sido redactado por quien habla
ni per ls Comiszidn sine por los autores del proyecto, gque =
existen fallos contradictorios de Ja Corte Suprema de Justi
cia sobre este asunto de la jubilscifn patrenal. De suerte
gque esto demuestra que es un probliema ahjativﬁ.lﬂ legisla -
¢idn en torno a la juhiiaciﬁn patrounal. Tal cual estd la ceo
#a, tal cual hoy d4iaz esti rvegulado el asunto, el peor nego-
cio que puede hacer un patrono es tenerle a un trabajadoar -
veinticinto afios, porgue como estd rvegulada la jubilacidn -
patronal se puede inferir que una es la jubilacidn que de-~
be dar el LESS o el Inst{tutﬂ Ecuatoriano de Seguridad So -
cial vy otra la jubilacidn gque podrian dar, y hay muchus re-
clamacioenes en ese.sentido, los patrones., Y este engendra -
la posibilidad de un gran problema social porgque el patrono,
naturalmente dentro del sistema que vivimns,:al trahajador
con veintides afios, con veintitres o con veinticuatro afos,
te tendria que despedir para verse librado de las disposi -

civnes abscuras y de la jurisprudencia contradicstoria de la

mni.'.‘il'
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Corte Suprema de Justicia. Estos problemas trata de solucie
par justamente este proyecto de ley. (Quién tieme derecho a
la jubilacidnm patronal?. Tiene derecho a 'la juﬁilaciﬁn pateo
nal el que ha trabajado veinticince afios bajo el wismo patro
no sin estar afiliado, por falta de amparo lepal, al Insti=
tuto Ecuatoriano de Seguridad Social; y tan es asi gque muchl
simos empresarios progresistas que por no tener empleados se
asustan de todo proyecto gque tenga que ver con el Cddigo del
Trabajo, se han sumado y han aplaudido que se regule enm for-
ma clara las disposiciones de la jubilacidn patronal. Sefnor
Presidente: wo podria pedir que lea todo este expediente de
setecientas u ochocientas piginas, a que sepa el Diputado -
Caicedo que mosotros no hemos improvisado este proyeclo;pero
ne tiene sentido que porque hoy dia no quiera afrontarse un
problema gque tiene que ser resuelto por la legislatura, quie
ra gue no se lo togue hoy dia a que se lo togue manana. Gra-
cias, senor Pregidente.—-=—-—==c-=—-- B e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gil Barragin Romero,s=-=ee---
EL H., BARRAGAN ROMERO.- Semor Prvesidente; cuando empezd la -
sesion, al leer el Orden del Dia de la fecha, iba a hacer un
comentario um poco tardio porque lo hubiera podido hacer ha-
ce muchos meses; es un comentario, producte de una gran sa=-
tisfaccidn personal; de los seis puntos del Orden del Dia, -
cinco corresponden a proyectos tramitades en la Comisidn de
1o Civil y PEnal. Fso es un gran crédite para la Comisidn de
gque formo parte y se debé, seguramente en su mayor medida, -
al espiritu de responsabilidad del Presidente de la Comisibn,
Honorable Comzalo CGonzilez. Esto lo menciono porque pensaba -
que la sustamcia de la sesidn de hoy iba & ser el debate de
les cinco proyectos; pero la lectura y el debate sohre el -
Proyecto de Jubilacidn Patronal, me muestra gue miés es el va
“lor imtrinsico de uma ley que el nimero mis o menos sbundan-

te de otres proyvectos gue aqul se debaten. Creo gque en el Or

i'*ll-lf'll'
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den del Dia de hoy, seguramente el proyecto que estamos de
batiendo eg el méds importante., Quisiera coincidir conm las
observaciones gque agqui se han hecho respects del fonde de
justicia que este provecto encierra: un trabajador gque por
vienticind¢o anos consecutivos ha laborado para un mismo -
empleador, tieme un derecho gque estd reconocido a todes -
los trabajadores, pero que en ocasiones como las que ha prg
visto el Decreto, mo alcanzan a trabajadores que por falta
de marco legal, de amparo legal ¢ de soporte legal, como di
ce el Proyecto, no han podido acogersze a este.heneficiﬁ -
que es un derecho extensible 2 todos los trabajadores del
pais. En ese sentido, es indudable que el provecto ez bueno
v llena un vacio importante; pero quisiera ademds, mencio -
nar una objecibn que aqui se ha hecho y replicarla. Agui se
ha diecho gque la ley rige para lo venidero que no tiene efec
to vretroactive v que esta ley es delicada v debe ser minu -~
ciosamente considerada porque rige para el pasado. Esta ob-
jecidn seria pertinete si no se tratara de una ley social;-
todas las leyes de alcance social, todas las leyes imnovado
tras en ¢l ¢campo de las relaciones obrero-patronales, todas
las leyes que tienden.a beneficiar indiscriminadamente a -
grandes swcctores de la poblacidon, las leyes sociales por -
su naturaleza son retrocactivas, tienmen y deben tener efecto
retreactivo. Se ha mencionado en mis de una ocasidn, en es-
ta Camara, vy yo mismo lo he hecho, que 81 se diera el supue
to de que subsistiera ep el Ecuador la institucién de la es
calvitud y se tratara de expedir.una ley de abolicidn de la
misma, el primer argumento que sobrevendria seria el gue 1a
ley no puede ser retroactiva y gue solamente debe repgir pa-
ra lo venidero; de manera que a partir de la expedicién de
esa ley no pueda hacerse contratacidn, compras de esclavos;
pero respecto de los contratos que vienen del pasado, hay -

que respelar esos contratos porque la ley no es retroactiva

B
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y los efectos de la ley no puedeﬁ proyectarse hacia el pasa
do. Justamente este es el ejemplo caracteristico; los efec-
tes de una ley de abolicidn de la esclavitud y otras leves,
como esta, que versan sobre abelicidn de diferentes formas
de esclavitud, como es esta de la subordinacidn de veianti-
cinco ¢ mis anos a un empleador, sin pesibilidad alguma de
beneficio econdmico o de tranguilidad patrimenial para un
hogar gque vivid de ese salario que se lo pierde, es uma ley
dé abolicidn de la esclavitud; todos les contratos de es -
clavismo quedan abolidos en wvirtud de la nueva ley, v esta
Fige para lo venidero, pero destruye lo negative del pasade.
En -ese sentido, me parece gque es justo objetar ese argumen-
to de que la ley es retroactiva porque se lo presenta como
un argumento contra la expedicidn de la ley, siendo asl gue
es el argumento fundamental a favor de la expedicidn de la
~ley. Tiene que eliminarse esate tratamiento discriminatorio
& imjusto para un secter de trabajadores gque no pueden aco-
gerse a la jubilaci®n y que deben acogerse & la jubilacidn
. v gue podrin dcogerse a la jubilacidn cuande se expida esta
ley benégfica. Tampoce tengo nada que ver en el origen de 1la
key; no s quien sea el autoir, pero no cuenta al fin el nid
sico sino la miisica; lo que la canecidn dice y no quiém la -
canta; la cancidn es buena, la ley es buera, la intencidn -
es positiva, podemos mejorar el texto para gue sea una ley
perfecta; pero si no lo es, conformémonos con gue sea una -
buema ley, que ya el tiempo permitird las rectificaciones vy
corregir los errores en que se incurra al expedirla en este
momento. Comparto totalmente la éxposicidn hecha por el Ho-
norable Tama y me parece que es5 justo defender la discugidn
y la aprobacidn de esta ley. Gracilas.,————e=feraeaeea- —r i
EL SENOR PRESIDENTE.~- Honorable Wilfrido Lucero.m=-===—=--
EL H. LUCERO BOLANOS.- Seior Presidente: he solicitade el -

wuso de la palabra para oponerme a la propesicidn del Honoera
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ble Caicedo., Ya se ha argumentade suficientemente en cuanto
a4 las rarzones principales gue otorgan validez y justicia =z
la tramitacidn de este provecto. (Cull es en definitiva,la
causa principal gque da derecho a la jubilacidin en nuestro
pais, sefior Presidente ?; el haber trabajado un equis nime-
ro de afios, bastantes afiog al servicio de un patrono, para
gue la ley pueda, en base de ese servicio de muechos anos,
conceder egte amparo o este derecho a la jubilacidn. Ese re
guisito, esa condicidn fundamental se cumple tambi®n en es-
. te caso del proyecto; lo gue ocurre es que estas gentecs a -
las que quiere amparar este proyvecto, no ha tenido la posi-
bilidad legal en su tiempo de poder acogerse a 1os benefi
cios de la jubilacidn; pero nadie puede negar que han traba
jado veinticinco o mis anes 4l servicio de un mismo emplea-
dor o de otro o de varios, es nada mds ni nada menos que en
tregar media vida al servieio de eze empleador. Pues, creo
ﬁue'éntregar media vida para que muchos patronos puedan ha-
cer honestamente o no, grandes fortunas, creo que amerita -
que ese trabajador sea amparado por medio de las leyes go -
ciales para que pueda tener, por lo menos, uno de los mas E
lementales derechos sociales, el de la jubilacidn. Por eso
£s (ue encuentro una gran razdn de justicia en este primer-
Articulo gue contiene el provecto. ;Por qué unos trabajado-
reg gue han trabajade veinticinco o mds afies estln ahora le
gitimamente amparados por el derecho a la jubilacidn; y, por
qué otros trabajadores fue han trabajade quizd los mismos a
fiecs o mas, no pueden acogerse al beneficio de la jubhilaciin,
selamente por el hecho de gque, en su tiempo, no avanzd toda
via suficientemente el derecho soccial y no tenian a su dis-
pesicidn las normas de amparo legales que ahora tienen el -
resto de trabajadores?., Creo, senor Presidente, que con es-
te proyecto mids bien estamoes reparando una injusticia que -

existe ,en la propia clase que genera la fuerza laboral. Se-

+-i+.fir|r




Acta Moo FLEHARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS F&g 23

N —— i — I - Sy P i S G e i N I g S — ._l_-'

ek

filor Presidente, que con este proyecto mas bien estamos pre-
parandc una injusticia gque existe en la propia clase gue ge
nera la fuerza laboral. Sefior Presidente: la inquietud mis
bien se presentd al comienzo, asi entendi, por parte del -
diputado Caicedo, porque &l consideraba gue era un términe
muy ambiguo quizd o muy general este de'" por falta de SOpPOUL
~te legal"” que consta en el primer Articulo ; pero creo que
esa expresion, en mi concepto, bien podriamos inclusive su-
primirle, creoc que no es absolutamente indispensable gue -
conste en este Articulo primerec, ya que realmente no hace -
falta que est@ en esa disposicidn. Entonces, el Articulo -~
primero quedaria simplemente: "Tienen derecho a acogerse a
la jubilacidn patronal todos aguellos trabajadores gue ha -
biende laborado veinticinco afios o mds por cuenta de un mis
mo empleador, no han podido obhtener la afiliaci®n al régimen
del seguro social". Creo gue nada perdemos ni nada ganamos
al mantener o al eliminar la expresion "por falta de sopor-
te legal”™ porque puede ser esa la causa, pero puede ser tam
hi&n etra, creo que esta es la principalipero sieliminamos ¢
s4 expresidn que en mi entender, fue la gue causd alguna in
gquietud al sefior Diputado Caicedo, creo gque habriamos subsa
nado el problema; pero la justicia del proyecto y la justi.
cia de este articulo, esto s es realmente indiscutible.Gra
cias, sefior Presidente.,m—ememcmom e mm e - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Hugo Caicedo.,-—=-=r———-=c-=-
EL H. CAICEDO ANDINO .- 1Sefior Presidente: cuando; elegido -
por el pueble ecuatorianeo, vine a esta Cédmara, me hice el -
firme propdsito de hablar siempre con franqueze aunque me e
quivogue. Creo gue vivimos en una sociedad lleuna de demasia
dos tabiles, de demasiados prejuicios que, muchas veces, cier
tas counvicciones exageradamente politicas nos hacen callar
un momento o nos hacen hablar mis de lo que se debe deciv;
lo dipo. en el sentido wis delicado v sin querer, en ningiin

momento, estar personalizando. Creoc gue el Congreso tiene -
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que ser un foro de la expresidn; los legisladores, si tene-
mos alguna inquietud, tenewos que decirla, precisamente pa-
ra obligarnos a pensar un poco mis. 0jali con una simple -
ley se acabara con la esclavitud; se ha hablado de la escla
vitud. Para mi, en el pais existe todavia esclavitud, sefior
Presidente, no en términos sociales, pero si en tE&rminos a-
condmicos: millones de ecuatorianocs esclavisados econbmica-
mente a4 una vida infrahumana. Por esc he creido siempre en
una politica de pleno empleo, en el fomente de la mano de o
bra, gue es la real solucidn para acabar la esclavitud, no
soluciones parciales. Sefior Presidente: mi preocupacién al
ver «1 proyecto y al considerarle muy impertante y en nin -
plin momento tratar de congelarlo o de detener su tri3mite a
tal punte que no se lo pueda aprobar, era que par ejemplo,
viéndolo rapidamente, en el Articulo cuarto se indica lo si
guiente: "los trabajadeores rfue tengan derecho a la jubila -
cifn per habar laborade veinticinco aios o mids, de los cun-
les por falta de regulacidn legal, alguno de ellos lo han -
hecho sin afiliacidn al régimen del seguro social, tendrin
devecho a obtener del seguro social el pago integro de la -
pensidn jubilar...". Ahora bien, crec que no existe legisla
cifn puramente social, incluse la dial@ctica, las corrientes
ideolbgicas miAs avanzadas niegan esa forma de legislar; hay
gue legislar siempre tambi®n pensando em el prolblema econd-
mico, perque lo social no puede ser una simple abstraccidn,
no pusde ser una simple expresifn de buenos ideales, tenemos
qﬁa hacer realidad las leyes. iCulntes leves tenemos que, -
por falta de basamento econémico, no juridico,mo pueden a -
plicarse?, La misma Constitucidn a veces se vuelve una dg -
clamacién de principios de buena voluntad, pero que no se -
peden poner en practica. Yo pensé gue el veluminoso expe -
diente gue ha mencionado £l doctor Tama, estaba un informe
T esencial, el informe del Seguro Scceial, mo lo ha mencionado

cren que debe astar porque lo fundamental, siendn el sactor
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‘do informe a ese organismo, Gracias, senor Presidente,-—---

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Gracias, sefor Presidente. Creo que

‘minimo; esas& son conquistas sociales y que es importante pa

SEAET S

directamente iuvelucrado ﬁ més de los patronos, el Segurc -
Social, lo interesante era que se nos incluya un informe -
del Seguro Social, gquien tiene gue poner en gran parte en -
prictica esta ley para hacernes conocer su peunsamiento. Creo
que eso no era irraciomnal, creo que eso no era irse contra
la ley, v crec que era uno de los primeros informes que ha-
bia gue pedir, uno a la C2mara de Comercio solamente, aqui
se me ha entregado un informe de la Camara de Comercio; pe-
ro (dionde e¢st?@ el informe del Seguro Social?. Senor Presi -
dente: no me voy a oponer en ningiin momento, porque no me -
he opuesto, a la ley o a la continuacidn del tfamite; pero
dejo bien en elaro, dincluso vov & retirar mi wmocidn de que
se detenga hasta gque se nos dé mayor infarmﬂciﬁﬁ, pero s1
dejo bien en claro gue ge estd legislando sobre materia que

afecta intimamente al Segureo Soccial, pers que no se ha pedi
EL SENOR PRESIDENTE.- Henorable Pere Miguel Mosgquera,~—~—=~~-

seée ha discutido lo suficiente sobre esta materia, estimo que
e ha ampliado el debate por la objecidn gue ha hecho el Di
putado Caicedo, la que respeto como debe ser, cuando se re-
fiere & un eviterio de un colega; pero en lo substancial,es
timo gue se trata de un proyecto de ley sumamente claro, no
hay por qu@ tener Lemores respecto a su incidencia o efec -
tos de la misma, de ahi  que estoy enteramente de acuerdo con
la finalidad, el espiritu de ese proeyecto, porgue se cambia
algo que es importante, como se puede apreciar en el Articu
lo dosvientos veintiune, ecreo, del Cédigo del Trabajo vigen

te, donde se pone un tope; acd es diferente,,. acd se pomne un

ra la gran clase trabajadora. En definitiva, setfior Presiden

te, ro que se refiere a lo prescrite en este proyecto, creo

o da
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que es5 enteramente positivoe. Por lo dem3s, si gquisiera,apax
te de dar mi apbyo irrestricto a este proyecto, que los se-
nores miembros de la Comisidn hagan una -aclaracidn porque,
de acuerdo a los considerandos v a la versada intervencidn
del dector Gil Barragdn sobre materia de retroactividad de
la ley, estimo que ese espiritu mo estld contenido en este
preyecto, porque la retroactividad tiene que ser expresa. E
fectivamente la retroactividad se da va sea en el campo 0 =
tributario, pera tiene gque decirselo expresamente o, caso -
contrarioc, neoe tiene el efecto retroactivo; ¥, e&n leo que se
refiere a este proyecto, en el {iltimo articule s8lo indica
que tendri vigencia a partir de su publicacifn, lo cual, de
acuerds a las normas lepgales, a partir de la vigencia se a-
cogerin leos trabajadores, y entiendo que no es el espiritu
de este proyecto. Este proyecto guiere dar la oportunidad a
gue guiegnes ya han cumplide los weinticinco afios se acajun
con esta reforma; consecuentemente, debiera existit una tran
sjitoria en la cual se haga referencia a esta retroactividad
para que se acojan de acuerde al considerande. Gracias, se-
nor Presidente.=————rmemmre— e - o e o o S
FL SEROR PRESIDENTE.- Sefores. legisladores: habiende sido -
Fetirada por el Homorable Hugo Caicedo, su mocidn, la Presi
dencia dispone que Secretaria porceda a dar lectura nueva -
mente al vontenido del articulo, para ser sometido a consi-
deracidn, D2 lectura con la moedificatoria, propuesta por el
Honorable Eudoro Loor, hkefior Secretario.-—=——c—womomamaaonuan
EL SENOR SECRETARIO .- 8i, sefior Presidente: "Articulo 12,-
Tienen derecho a acogerse a la jubilaci®n patronal tedos a-
quellos trabajadores que, habiendo laborado veinticince anos
0o wis por cuenta de un mismo ewmpleador, porifalta de amparo
legal, nc han podido obtemer la afiliacitn al regimen del
segurc social™. Hasta ahi el Articulo uno, sefior Presideute.
EiL SEBQR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn, seiiores diputa

dosg, el contenido del Articulo uano con la modificatoria pro

l'l'l-;"l'll
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puesta por el Honorable Eudoro Loor; guienes estén de acuer
do cun su contenido, que sSe sirvan expresar su respalds le-
vantando la mano. Votacidn, sefiores diputados.-—vecmmeewna-
EL BSENOR SECRETARIO.- Ocho votos a favor de doce diputados
presenles, = woeneemeaee. o e e e o s e P i
ElL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores diputados. Siga, se
oY Secrelarig.——=——-——ccmmmm e e —————
EL SENOR SECRETARIO.- "Artieculo 2.- La pensidn jubilar patro
nal wo podrd ser, en ninglin caso, inferior al monto del sala
rio minimo vital general; por consiguiente, &sta se implemen
tard automBticamente en la misma proporcidn que lo haga el
salario minimo wvital general". Hasta ahi el Articulo 2.-ce--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule dos, Ho-
norables diputados. Honorable Hugo ﬂaicedn.----;----------—
EL H, CATCEDO ANDINO.~ Senor Presidente: primerc, para la -
historia de la ley, yo no voté a favor del Articule primero
tal come fue aprobado, porgue crel qﬁe era mucho mejor lo -
gue indicabs el Legislador Lﬁcﬂrﬂ. En segundo lugar, estoy
de acverdo con este .articulo, pero mi pregunta v mi consul-
ta a los juristas o0 a quienes conocen esta area del Sepuro
Secial v de las pensiones, si este articulo es necesario, -
porque creo que ya existe en la ley, entonces solamente es
tariamos repitiéndolo. Esa seria la consulta gue hago. Gra-
clias, seNor Presidente. == memccmcm e e s s s e e i e
EL SENUOR PRESIDENTE.- Honorable Tama MArquez.,-—=-cem——weem—eea-
EL H. TAMA MARQUEZ.- Eni parte es cierto, en las leyes de sa
l%riu minime desde el 79 o desde el 80, hemos estado esta -
bleciendo gque para quienes gozan de juhilaciﬂn patrnnal, &
sa jubilacidn nc podrd ser menor a la mitad del salario mi-
nimo vital; este es un avance, se¢ establecescomo winimo, el
salario minimo vitsl., Gracias, senor Presidente,.—-~==-=== -
FL SENOR PRESIDENTE.- Scfiorves legisladores; vamos a proceder
a votar el contenido del Articulo dos; guienes estén de acuer

do con el misme, gue se sirvan expresar su respalde levantan

wns foum
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do la mano. VotaciBn, sgefiores diputados. ——mmemrmmmmmcmmn cma e
EL SEROR SECRETARIO.- De doce diputados, nueve a favor,se-
Nor Presidente.,~—sccmcmmm e e e e e ——— e
El., SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, s&ﬁares.diputadus. Siga, se
AOY SECT LA i0. ~m e e e o o s e o e e e e
EL, SENOR SECRETARIOQ.- "Articulo 3.~ Los empleadores que se¢
~halleun obligados a jubilar a sus trab%jadures, o gque los ha
van jubilado de acuerdo con los ArtiIculos 221 y siguientes
del Cddipo del Trabajo, podrin celebrar, con el Instituto E
cuatoriano de Seguridad Social, los convenios necesarios pa
ra gue el Institute asuma la jubilacidn de tales trabajade-
res’ . Hasta ahi el tedto,—-crmcm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Esta en consideracidn el texto del Ax
ticulo tres, sefvres diputados. Quienes estén de acuerdo con

su contenide, que se girvan expresar su respaldo levantando

la mano, Votacifn, sefiores diputados.v-memmmmmmrconmncmmna—
EL SEROR SECRETARIO.- Nueve wvotos a favor, de doce diputadoes
TSROl el e e e e e e e e e e e e e e e e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado , sefiores diputados.-==—==—o-
EL SEBOR SECRETARIO.- "Avticulo 4.- Los trabajadores que ten
gan derecho a la jubilaﬂiﬁn por haber laborado veinticinco
afios o nmis, de los cuales por falta de regulacidn legal al-
pune de ellos lo hayan hecho sin afiliacifn al régimen del
seguro social, tendran dervcho a obtener del seguro social
el papgo integre de la penzidén jubilar, para lo cual el Ins-
tituto Ecuatoriano de S¢guridad Social, por el Ministerio -
de la Ley,.se subrogard en los derechos del trabajador res-
pecto de lLa suma con que deba contyibuir su empleador para

tal efecto, la que constituye crédito priviligiado". hasta

ahl el Articulo Cualbro,-—=-comm—mecaa——a, o e
EL SEROE PRESIDENTE.=- Ln consideracidn el texto del Articu=
lo cuatro. Honcrable 1] Barrugdn ,B-—c—ccemmemme e mm e e e e

T EL 1. BARRAGAN ROMERO.- Quiero padir que se agregue aguil u-

na frase gque cubra la preocupacidn del Hornorahle Pepe Mesque

R
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ra, quien sigue creyendo que es posible que haya debate so
bre la vigencia de esta ley en relacidn con el pasado; y -~
el agregade gue yo quiﬁiera hacer es el siguiente:"los tra
bajadores que tengan derecho a la'jubilaciﬁn poer haber tra
bajado hasta la vigencia de la presente ley, veinticinco a
fies o mas". Con ese agregado, estoy por el texto del arti-
culo. = ——— o i T £ oy P o o e
EL SEROR PHRESIDENTE.-~ Honorable Hﬁgﬂ Caicedo,.~=m=remmenen——
EL H. CAICEDO ANDINO.~ Sefior Presidente: este articulo prue
ba una vez mis que las leyes sociales gque no tienen un so -
porte econbmico, de social no tienen nada; tienen solamente
de buena intencifn. Aqul estamos hablande de que el seguro
entreguard o1l pago integro de la pensidn jubilar. Mi pregun
ta es la siguiente: qud sucede, y quiero gue se me explique
por parte de la Comisidn, si el seguro no puede recaudar es
to del empleador; tendrid que esta carga o este dinero ser -
temade de los aportes de otros trabajadores; enm otras pala-
bras, otros trabajadores subsidiaran con sus fondos entrega
des al seguro social, ¢l pago integro de la pensidn jubilar.
Por eso era fundamental tener el informe del Seguro Social;
de nada vale el copioso, tremendo, munumentallexpediente que
no tenpga el informe fundamental que, en este caso, estoy -
viéndolo cada vez con mayor claridad, es del Seguro Secial.
Gracias, senor Presidente.~-rermmermcmr e s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Tama Mirquez.-=—msw-m-reacan
EL H. TAMA MARQUEZ.~ HNotrquisiera, no hubiera querido, s5i no
hubiera reiterado esta apreciacidn suya el Diputadﬁ Caicedo,
hablar de la experiencia que nosotros hemos teuido en nues-
tras relaciones de Cowisidn de lo Laboral y Social, cvon el
Instituto Evuatoriano de Sepuridad Seccial; muchos de los a-
qui presentes son testigos de eso. En la Presidencia del Pi
putado Avala, en la Presidencia del Diputdade Valdez, en la l

Presidencia del Diputado Ledesma, y en mi Presidencia, se ha

A
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tratado de trabajar mancomunadamente, conjuntamente con el
Institute Ecuatoriano de Seguridad Secial. Todes los Presi
dentes, casi como primera sesidon, hemos invitade al TESS a
conversar, a hacer juntos programas de mejoramiento social
de ampliacidn de la seguridad social. Por motives que no =
nos toca saber, por causas que no son del caso este rato,

discernirlas ni ventilarlas, lo cierto es que esto no ha -
marchado. St colega de partido, el Diputade Ledesma, se em
pefid en el seguro social para los trabajadores agricolas,

integramos un equipo del cual el doctor Jaramillo formaba

. parte; los sefores del Seguro decTan gue venfan acd v no -

encontraban a nadie, y nuestros asesores decian que iban -
al Segure y no encontraban a nadie; lo cierto es gue nunca
pudo salir nada. Nosotros indagabamos, llamAbamos al Seszu-
roe Social para analizar todos y cada uno de nuestros provec

tos, parda ver la wviabilidad ecoubmica, el Seguro Social nos

.decia que estd a la quiebra, gue no se puede hacer nada, que

"por favor congelemos nuestros proyectos sociales, y que nos

crucemos de brazos, y al mes o dos meses los Ministros de -
turno si podian expedir elevaciones de pensiones de jubila-
¢idn, de Monteplio, etcétera, v ellos hacian el papel prota-
gonico de las mejoras sociales. Pero no es del caso; el he-
cho objetivo es de que todos los Presidentes y todos los -
miembros de la Comisidn hemos tratado de laborar comjunta -
mente y punca bhemos tenido resultadeos. De todos les proyec—
tes les hemos preguntado su viabilidad al Seguroe, y siempre
su informe ha sido negative; no obstante lo cual, 51 han S8
lide proyectos o resoluciones de mejora en el orden social

por parte de ellos. Esto es el simple celo institucional,el
deseo de llevarse el show el Ministro de Bienestar, el Con-
sejo Nacional de Sepuridad Social, el Director General del

IESS5, lag instituciones, posiblemente estd dentro de lo que
es el gquehacer humano; pero el hecho objetivo es de que nun

ca hemos poedido recibir un informe favorable a un proyecito

-!-ll-l.fr!--i-
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del Congreso y nunca hemos podido hacer juntos algo; lamen
tablemente, asi es; pero no ha dependido de nosotros, la ex
periencia ha siﬁu de todos. Por supuesto, no ¢reg gque sea -
tan esencial la falta de un informe del Instituto Ecuatoria
no de Seguridad Social en este caso, porque no le estamcs a
rrancando al Seguro Social nada; el Articulo tercero es muy
claro én decir que si un patrono quiera que sea el Seguroe -
Social el que se haga cargo de su obligacifn con su traba-
jador de veinticinco afios, al que no lo jubild porgque com -
forme a la versidn gramatical, crec¢ que muy ajustada del Di
putado Leoor, no habia marce legal, amparc legal o regulacidn
juridica a la &poca en que se inicid la relacidn laboral,se
r3 el patrono o la persona que responde por esta relacibn -
de dependencia, la que pague la prima correspondiente al Sg
guro Sccial y el Seguro Social se haga cargo de esta obliga
cidn suya de suerte que no era indispensacle contar con el
criteris del Seguro Social. porque el Seguro Social no va a
ser mis que la empresa aseguradora, que recibe la prima vy 2
sume la obligacifn. Fuera de esw, seflor Presidente, yo tam-
bién queria plantear un 1gregado, que @5 un poco redundante
pero que no estaria de mAs: de cuando se hable de qgue "por
haber laborado veinticinco afies o mis"', se hable de veinti-
cinco afos o mas por cuenta de un mismo enpleador™. Gracias
sefior Presidente.——==r-mmm—sooo————— -———— peim o i e
FL SENOR PRESIDENTE.-Honorable Caicedo Ardino.,-—-====—=-=-——=- ~
FL H. CAICEDO ANDIKO.- Sefor Presidente: a2 pesar de que ten
go veinte minutos para ;i intervencidn, voy a demorarme muy.
poco tiempo. En primer lugar, realmente me satisface la sin
rerida con la gue ha hablado el doctor Tama, yo <¢rec que €3
una forma permanente como debemos hablar Ln eate Plenacivo -
de las Comisiones en ¢l Congreso en general ¥y Saco una <on
clusiftn muy interesante: agul estamos tramitando un provec-

to sin un informe gue reglamentariamente 0 tedricamente se- .

-
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ria egencial, seria el informe del Seguro Sccial; cualquie-
¥a gue sean las razones tebricamente ese informe seria esen
cial; pero en la prictica &l ha indicado celos instituciona
les, farmaciunes mentales que se hacen en ciertas institu -
ciomes v que impiden una colaboracién con las comisioemnes, -
con los legisladores, con el Coungreso frecuentemente; pero
la conclusidn que quierc ﬂaéar @5 gque en cliertos proyectos
justificamos la no presentacidn de informes, gue como le =
indico & usted, reglamentaria v tedricamente s« deberia pe-
dir, como es el del Seguro Scciali pero en otros proyactos
en ¢ambic¢, nos velvemos muy papistas, si hay que tener el
infarme. Vey a poner un ejemplo: se trabajd durante dos a-
Fos el Proyecto de Ley de Mineria en la Comisifn de lo Ecd
nomico, con la colaboracidn de todos log sectores, R puer=
tas abiertas; a Gltima hora el Ministerdic de Recurses Natuy
rales envia, come se dijo, por folletes, por partes, infer
maciocnes; pero allil sI nos volvimos muy papistasz; el pro -
yecto hecho a lo largo de dos anos sobre un secter en don-
de mo hay produccifn del Estadoe, no éstny en ninein momento
haciende ninguna sugerencia en centra de mi gran amigo, el
doctor Gil Barrapgfn; perc &1 quiero indicar gque esta acti-~
tud nos debe llevar 2 tenerv confianza en las Cumisiones, -
mis-confianza en leos legisladores, cuande hay eostas situa-
ciomes. Yo personalemten confic mucho en el trabajo de todas
lzs Eﬂmisiunes; ¥ creo muy fundamentadno lo dicho por el don
tor Tama; proximamente la Eubﬁumisiﬂn presentari su informe
en donde no va a recoger una serie de vbservaciones hechas
en el Ministerio de Recursos Naturales, y desde vyva seliciteo
tambidn a la Camara, tener confiarza en la Comisidn de lo E
conomicoe. Gracias, sedor Presidcnte.~*-H-*-;—-h*4~ -------- -
El. SEVNOR PRESIDENTE.- Honorable Gil Barragdn Roumero.=—====
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: yo creo gue a ve-

ces o5 sumamente Util contar con informes de los departamen
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tos a los que afecta directa o indirectamente una ley; en
otras ocasiones, como en esta, a mi me par:=ce gue no es in-
dispensable, de manera gque no creo que hava una alteracidn
de uma linea de conducta el que en algunﬁ ocasidn gse insis-
ta en la peticidn de informes v en otra se considere de ﬁuv
ca importancia el recibirlos o el pedirlos. Esta vez jqué -
es lo gque ocurre?, si consideramos el nfimeroc de trabajado -
res gque posiblemente van a acogerse a'esta ley nueva, encon
tramos que es un nidmero tan pequeio, que resulta una excep-
¢idn el gue en este momento haya trabajadecres con veimticin
‘co afios que no tengan una ley que les proteja para alcanzar
un tipo de jubilacidn de fas gue existen en fumciones juri-
dicamente; de manera que el volumen econfzico para el Insti
tuto de Sepuridad Social es Infime vy no necesitames hacer -
Jucubraciones ni anf@lisis estadisticos ni cuestionamientos
de tipo aritmétice, actuarial, matemdtico, porque es obvio
que la cantidad gue el Seguro Secizl deberd asiénar A esta
infima porcifn de trabajadores que se encuantran en una si-
tuacibn excepcional es una cantidad minGscula pars una ins-
titucidn que estd regularmente, desde hace muchisimo tiempo
siendo saqueada en sus racurscs que no scn de un ente esta-
tal, para solucionar situaciones de emergencia del Estado vy
de otras instituciones. En ese sentido, pretender hacer una
justicia elemental a una minoria absoluta de trabajadores -
desamparados de la jubilacifin, me parece gue no cunstituve
un problema ni que hagaifalta pedir los informes que en es-
te caso se-estﬁn golicitando y cuya falta se consgidera un -
ebst@culo para el tramite de la ley. En segundc lugar, me -
parece gue serdi muy conveniente eso si, dejar al Instituic
Ecuatoriane de Seguridad Social algin reeguqydn, de manpera-
que se declare expresamentce en el texte de este articule, -

"que el Instituto Ecuatoriane de Seguridad Social, una wvesz

denostrado fehacientemente el derecho del frabajader”™. Yo -
= & @ f @
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agregaria, entonces, sefior Presidente, a fin de que el Se =
cretario se sirva tomar nota de este agregado; despuis del
"Segurao Social" "una vez demostrade fehacientemente el dere .
cho™ —Euma- v el resto del articulo tal como se encuentra.
En esta forma, el Seguro estard absolutamente firme en su -
posiecifn de no efectuar egta asignacidn de recursos sino emn
los casos en que el derecho es incontrovertible, y en segun
do lugar ezta asignacidn de reuurﬁqs ng significarid un gra-
vamen de ninguna importancia para el Instituto de Seguridad
SO EB L. mm e m i o i e e e = e i s
EL SEROR PRESIDENTE.=- Honorable Tama Mirguez.,--=s—s=cmama==
EL H. TAMA MARQUEZ.- Senor Prepidente: luego de haber escu-
chado una nueva intervencidn eritica, indudablemente criti-
" ca del Honorable Caicedo a este provecto, y frente a la e -
 ventualidad de que el préaximo séis de nmayo el electorado e
cuatorianc escoja un gohierng del partido del Diputado Cai-
‘cedo, yo comd ecustoriano me pongo preocupado porgue, anali
vando este expediente encuentro gue existid un proyvecto avi
ginal al parecer del Diputadeo Arpsemena, quien elabora un -
proyecto sustitutivoe, es el Diputado de como-ellos llaman,
Iz@uierda Democratica .Xavier Ledesma. Aqui EEEE, senor Pre-
sidente, un documentoe piblice en papel membretado de la Ca-
mara Nacional, Oficio 032, de 29 de noviembre de [982, di-
rigide a quien habla en condicidnm de Presidente de la Comi~
gildn, que comienza diciendo:i"Sefor Fresidente: con ol auspl
cio del H. Xavier Ledesma, se ha presentado un proyecto sus
titutivo del Decreto que lo ha intitulado Reformas al Avti-
culo 221 del (Codigo del Trabajo el mismo gque ha sido.. Ante
cedentes... Al cual clUmpleme presentar el sipuiente informe
como ampliacidn al presentado por el Socidlago Nelson Boria,
que hace el informe y expresa el informe entusiasta del so-
¢cidlogo Nelson Berja, es otro de los lideres del Partide Iz

quierdda Democrdtica, cuva foto se la puede encontrar em to-

ee o d o

e A




i R e

- TE8! YO creoc que un proyecto de ley no debe ser estudiado,a

lo gue siente, lo que piensa, De manera que RO €reo gue uUna
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das las murallas de la ciudad de Quite, en pilastras, en -
las ruedas de prensa suele aparecer el socidlogo Nelscn Bor
ja, todavia viene a la Comisibdn de lo Laboral y Social. En-
tonces yo no s&, sefior Presidente, de qué& partido politico
estamnos bablando: un partido politico cuyo Director Nacionsal
actual, el Honorahle Xavier Ledesma, hace el provecto: el 5o
ciblogo MNelson Borja hace el informe; este diputade, mal tra
tado de convergenteée por el ingeniero Febres Covdero, lo tra
mita con entusiasmo porque cree la necesidad de que se acla
re Las reglas del juego de la jubilacidn patronal; y el Dipu
tado Caicedo Andino, del mismo partido de la Tzquiexda Demo
critica, se convierte en el gran opositor a este proyeckton.-
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay punto de orden, llonorable Cai
cedo. Senor Secretario, d& lectura al Articulo cincuenta v
vcho del Reglamento.——-cmmm o e e e e e e e
EL SENOR SECRETAKLO.- "Articulo 58,- Ningin legislador po -
dra solicitar la palabra por haber sido aludido en el Con -
gareso, a no ser que la alusidn fuere lesiva a sv dignidad y
el momento en gque debe intervenir cserd recgsuelto por el Pre-
Bl el e, o e e e e e e e e e e e e e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Honotdable Gonzalo Gonzdlez.,-——m=wa=a-=
EL H. GONZALEZ REAL.- Senor Presidente 3y senores legislado
nalizado ni discutido segiin quien le presente; a la Cimara
de Representantes no le interesa saber el nombre, el apelli
do, el color, el olor, b el sabar del provecto, De manera -
que cuando se analiza una ley, tisne que analizarse con -
principioc de Iindole general, no de Indole particular. Yo no
estoy en coutra de este proyecte, ni estoy apoyando ni es -
toy en contra de alguién que sostiene una tésis con fupda -

mentaoa; agul tode el munde tiene pleno derecho para exponer

persona pueda sentirse aludido poargue no estd de acuerdo coa

= on oa J o= o5
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¢l pensamiento de €l, poruqe nadie es duefiv de la verdad.
Be manera gue, senor Presidente, yo crec que se neceaita
en este proyectoe justamente el informe del 1ESS para po-
der sepuir tramitandolo.---—=---cue—-= e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: dé lectura al -
articulo que estamos debatiendo, con las modificatorias
propuestas por los senoreslegisladares. El Honorable Ba-
rragin termind de hacer una ptupueata,.seﬁur Secretario,
hace un womento; el Honorable Tama creo que hizo otra.--
EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefor Presidente. Con las modi
ficaciones, el Articulo 4 tendria el siguiente texto:"™ -
Los trabajadores que tengan dereche a la jubilacidn por
haber laboradu hasta la vigencia de la presente ley, wvein
tieinco ahos o wids por cuenta de un misme empieador, de
les cuales por falta, de regulacitn legal, alguncs de e -
llos lo hayan hecho sin gfiliacidn al r&gimen del seguro
social, tendrin derecho & obtener del Seguro Social el pa
go integrou de la pensidn jubilar, para lo cual el Institu
to Kcuateriano de Sepuvidad Soncial, una vez demostrado -~
fehacientemente el derecho por el Ministerio de la Lev,
se subrogard en los derechos del trabajador, respecto da -
1a suma con que deba contribuir gu empleador para tal efec
to, la gque roustituye er@dito priviligiade". Hasta ahI el
LB RO, = e e e e e et o i 1 o e e e i e e o i e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en counsideracidn, setcres dipu-
tados, el texto con 13; modificatorias preopuestasz; quienes
eztén de acuerde con su contenido, que se sirvan... Heonora
ble Budoro Loor tiepe el uso de la palabra,-=-=vescwmenooo
L #. LOOR RIVADEREIRA.- Quisisera que se lea nuevamente, -
pero que se lo lea con puntuacidm porque una coma mal pues
ta ¢ no bien colocada puede distorisionar el sentide de la
fragse o del concepto del articuleo; de manera que vo le ro-

garia, sefior Presidente, con su venia, Aue el seior Secrata
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rio lea tranquilamente y que se vayan seunalando leg signos
ortoprificos gue son indispensables.---crcmemcrermcrancraaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Acceda, setior Secretaric, a lo reque
P10 . o o e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "ArtIculo 4.-
Los trabajadceres que tengan derecho a la jubilacidn pur ha
ber laborado nasta la vigencia de la presente Ley, veinti-
cince afios o mis por cuenta de un mismo empleador, de los

cuales por falta de regulacidn legal, alguncs de ellos lo

.liayan hecho sin afiliacidn al reégimen del sepuro social,-

tendrin derecho a obtener del Seguro Social el pago inte-
gro de la pensidn jubilar, para lo cual, el Imstituto Ecua
toviano de Seguridad Social, una vez demostrado fehaciente
mente el derecho, por el Ministerio de la Ley, se subroga-
rd en los devechos del trabajador, respecto de la suma con
que deba contribuir su empleador para ctal efecto, la que -
conegtituye créditeo priviligiado! , ~—cmmmm e -
El, SEROR PRESIDENTE.~ Honcrable Caicedo,-=-=-s--ermemeccac—-
EY, . CAICEDD ANDINO.-~ Sc¢hor Presidente: en efecto estd -
mal redactado ¥ eso atenta contra el trémite del proyecto,
no quienes hemos hablado sioe los malos redactores. De cual
quier mapeva, yo creo que habria, que dividirlo en des par-
éeﬂ; primero seria los trabajadores que téngan dereche a la
jubilacidn, hasta "el pago integro de la pensidn jubilar".
Para este efecto —le dividimos en dos partes—- E1l Instituto
Ecuatoriane de Seguridad Sccial, por el Ministerio de la -
Ley, etceétera, etcétera"; perco dividimos en dos partes o -
pueden ser dos incisos este articulo. No hacemos un largui
simo pArrafo que se encuentra muy incoherente de esta for-
ma. Gracias, senor Presidente,.~=—=—cverawa- o T o e
EL SENOR PREGIDENTE.- Senor Secretavio: vuelva a dar leatu-
ra al articulo.~~—===- e e e 1

EL SENOR SECRETARIO.- 53, seiior Presidente., "Los trabajado-

ol
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res gue tepgan derecho a la jubilacidn por haber laborade
hasta la vigencia de la presente ley, veinticinco afes o
mds por cuenta de un mismeo empleador, de los cuales pOY -
falta de regulaci®n legal, algunos de elles lo havan he -
cho gin afiliacidn al régimen del Seguro Social, tendrin
derecho a obtensr del Seguro Social el papo Integro de la
pensidbn jubilar. Para ello, el Instithta Ecuatoriano de -
Seguridad Social, una vez demostrado fehacientemente el -
derecho, por el Ministeric de ila Lev, se subrogari en los
" derechos del trabajador respecto de la suma con que deba
contribuir su empleador para tal efecto, suma que consti-
tuye crédito priviligiadoli=esrrerrerrenre e s
EL SENOR PRESIPDENTE.- Estd en consideracidn, schores dipu
tados; gquiecnes estén de acuerdo con el contenido, que seé
sirvan expresar su respalde levantande la mane. Votacidn,

EL SEROR SECRETARIO.- Once votos a favor, de catoerce di-
putados, -~ —=m———m—————- - e o e e e e
BEL SENOR PRESIDENTE.- A robado, sefiores diputados. Presi-
i, SeADY BECTELATI0. —— - mmem oo o o o o o o o o e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 5.- Inmediatamente de gue
entre en vigencia esta Ley, el Seguro Bocial dicatard& las
reglawentaciones internas necesarias e introduciri en sus

pstatutes las reformas indispensables para su plena apli-

ﬂa{: i":“}nl.‘ I'-_ s — i — i e . S S . e BT R SN WM Lm mme ey e gk sk mir Sew bl o e B SR SRS IR SAE TEE CER CEER TR CWET WD AR
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£l SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el Articule 5%,

sefiores diputadeos. Honorable Juan Tama MWirguez.-—---— bt
El, I'. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: yo propongoe gue este
articulo pase a ser una tramsitoria, y que diga em vez de -
"iomediatamente", "dentro de los noventa dias siguientes a
la vigencia de esta ley" ; y en vez del "feguro Social", -

ol Consejo Superior de Seguridad Social". Gracias, senoxw

Presidento,—~—==mm———- e o e it R e Mt ket
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honwvrable Caicedo Andino.—=—=-mce—c—ac

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: la carta que se¢ in
cluye "como informe de este proyecto dice lo siguiente, ecs-
‘to quiero que quede bien claro para historia de la lev:"Es-
ta Comigiin atendiendo las ohservaciones formuladas poer los
seficres legisladeres en dicﬁa oportunidad, ha vedactada un
proyecto sustitutive., "Quiénfirma esta carta?. Abril de -
1983, el doctor Juan Tama MArquez. Aclarc esto porgque se -
ha mencicnado gue el proyecto proviene exclusivamente dal
legislador Xavier Ledesma, ex¢lusivamentsz del licenciado -
Nelson Borja; proviene de los legisladores... {Interrupcidn)
Bl. SEROR PRESIDENTE.~- Honorable Caicedo: no covresponde el
tema que estames en este momento congiderando, memmmemmcomen
EL H. CAICEDO AHDI®O.- Sin embargo, senicor Presidente, con
todo respeto, cuando yo le pedi el Punto de Orden era preci
samente pera decirle ... (Interrupcidn).--—-~m——cmmmmmnnaaao
EL SENOR PRESIDENTE.- Es que el Punte de Orden estd regla -
mentade, vy no procedia.-~s==r-cwimoao e
EL H. CAICEDO AHNDINO.~ De cualquier manera, sefio. Presiden-
te, soy miembro fundador de la Ilzquierda Demccrdtica ¥ quie
Yo decir categdricamente gque ne fundamos un partidec secta -
rio, que hemos fundado un partido con libre discusidn intex l
nia, y que podemos estar en desacuerdo inclusec entre los la-
pisladores del mismo blogue, porque por esc somps un parti-
do que nos denominamos rfambi@n democritico. En cuante a lo
propuesto por el doctor Tama, huEiera sido muy counveniente,
y con es5¢ termino mi intervencidn, que Lo hubiera dicheo en
su momento oportuno, no en el Plﬂnariﬁ de lasg Comisiones;es
€l e} gue estd poniendo cada vez mis objecjiones a la ley,
haciendo de articules tranmsitorias y de transitorias articuy
log permanentes. Gracias, secfor Presidente,—--—comoomeme—n -
Ei. SRROR PRESIDENTE.- Hay una mociiton del Honorable Tama,pa-

ra que este articulo pase a ser una disposicion transitoriasg

s d e
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esti apoyada por el Honorable Pepe Miguel Mosguera. Los se-
fores legisladores que est@n de acuerdo con que este articy
lo pase a ser una disposicibn transitoria, con las reformas
introducidas, que se sirvan expresar su respalde levantando
la mano. Votacidn, sefiores diputados,—~——mmcmmmmmmmmc e a oo
EL SEFNOR SECRETARIO.- De trece diputados presentes, nueve a E
favor, senovr Presidente.w—=cmem—mmeca- s i m  m  m
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. EtanES, se lo traslada co-
mo disposicidn tramsitoria. Siga, sefior Secreta&rio,—--——w——=-—--
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 5.- vendria a ser.- La pre
sente Ley entrarid en vigencia..." Perddn, sefior Presidente;
@es una dispuaiciﬁn final, que tendria aque ir después de las
transitariaﬂ, en todo caso, como Ultima disposicidn.-=—=m=m—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Siga, entunces, usted sefior Secreta -
ol i e L o o e e -
EL SENOR SECRETARIO.- "Disposici@n finmal.- La presente ley
entrari en.vigeucia desde gu promulpacitn en el Registro 04

ficial en todo el pals v prevalecerd como especial en cen -

tra de cualguier Dt:a gque se le oponga'.-———-mremm—em- -
KL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo Andino, sobre el ar
ticU.l.'D ﬁ',U'E -Egtﬁ 20 Cﬁnsirferaciﬁn.-------——.-----.-—--.-.-m—____-....-

EL H. CAICEDO ANDINO.- 87, que se indique simplemente, se -
her Presidente: "La presente Ley entrard en vigencia desde
su promulgacidbn en el Registro OFficial", el resto es total-
mente arcificial, como algunas observaciones que se han bhe-

{_-.hn o R S e e R S R K i . R S L R R P e S B S A e e e et .

i
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mosquera tieme el uso de la

éa]ahra.-—H*—wq—Lha-hm--ﬂ——u-‘~ uuuuuu o e e s
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente: yo sigo insistien
doe en la preocupacidm respecto a la aplicaciﬁu de esta Levy,
sebretodo a su espiritu de retroactividad. Si bien ez cier
Lo gque se hizo un anadido al Articulo cuarto, Creo, no es -

lo suficientemente clareo, En materia de retroactividad, en

A S
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doctrina juridica, se comoce perfectamente que la retroacti
vidad tiene que ser expresa, senor Presidente; de lo contra
rio no tiene el efecto retroactive, ¥ lo gue gueremos evi -
tar es que, cuando esté en vigencia est% Ley, d& oportumni -
dad a interpretacidn, ya sea de quienes tienmen que aplicar-
la en este caso, la Funcidn Jurdisdiccieonal, o por parte de
log abogados de los patronos. EninnceF, nec creo que esto es
el sentido, cuando realmente lo gque se pretende es benefi -
ciar en forma clara y terminante a favor de estos sectorces,
De ahi que, sefior Presidente, debemos en esta Disposdicidn -
final, yo propongo que esta disposicidn final indique: "La
presente Ley entrarf en wvigencia a partir de su promulpgacifn
en el Registro Oficial, sin perjuicio de su efecte 7Tetroac
tivo, por tratarse de una ley soecial”™. Sefinr Presidente: sl
no dice esto, créame que por mids gue couste em la historia
de la ley cudl es el espiritu traer? bastantes problema en
su aplicacion. Yo ereo gque los considerandos sén clafnﬁ, el
espiritu de los cousiderandos, es que tenga efecto retroac-
tivo, vy si no se lo dice expresamente, sefor Presidente vo
tengo la seguridad gque wo va a beneficiar en la forma que
se gquiere., Entonces, en esta disposicidn final, es donde de
be indicarse su efecto retroactivo, pero en forma expresa,
senor Presidente; yo propongo que se diga en esta diSpﬂﬁi -
Cilon,. === o e o i
EL SEROR PRESIDENTE.-j;Tiene respaldo usted, Honorable Mos -
quera? El Honorable Tama Marquez. justed lo respalda?. Si,
Honorable Tama Marquezg, ———————c—m e e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sencor Presidente: yo considero honesta
la inguietud del Honorable HWosquera, la respaldo porgue la
consideyo honesta, mo porque la considere negcesaria. De suer
te gque quede claro gue 51 es%0 no pasa, no ha ocurrido wnada,
(Por yud mo le considero necesaria?. Porque en el Articulo

uno del proyecto de ley aprobado se dice quiemes tieuwen de- '

.
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cho acogerse a esta Ley. Tienen dereche a acoperse a la ju-
bilacidn patronal todos aquellos trabajadores que habiendo
lahorado veinticineco afios o mis por cuenta de un mismo em -
pleador, ne han podido temer la afiliacién al sistema dal -
Segure Social, De suerte que, por su propia naturaleza, es-
td protegiendo, estd ampavando a hombres y mujeres qgue han
laborado veinticinco anos, v gue pudieron haber dejado de -
lakorary hace un afio, hace quince dias, hace dos aifos, hace
tres anosg; de suerte que protege a esta gente. Por supuesto
yo considero gque es -Teplito- honesta la preccupacion del Ho
norable Mesquevra, v por eso la respalde. Gracias, sefior e
Sl eNTE ..~ e m e s e e o o i B o o e e P e
FL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario; dé lectura al plan-
teamiento del Honorable Mosquera, que tiene el respaldo del
Honorable Tama MArquez.————meor-c-ce=e—uo e s
FLL SEROR SECRETARIO.- Es para que la Disposicidn final, di-
ga: "La prescnte ley entrari en vigencia a partir de su pro
miulgacidn, sin pﬁrjﬁi¢i@ de su efegcto retroagltive, por tra-
tarse de unm ley social”, ——=--v-vuvue- o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Quimneés éstédn de acuerdo con esta mo -
cifn, que estd debidamente rezpaldada, que se sirvan oxpre-
sar su rvespaldo igualmente levantando la mane. Votacidn, se
fores diputados. Resultado, seficr Sscretarlo.—-—ss=-essse-—--
EL $uH0R SECRETARIO.- Dos votos a faver, de trece diputadoes
prEE"IItES.“' ---------- mE s ES s EsEEmmEEmEm e ——— ot e R ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado, dé lectura conforme ha sido -
remitido por la Comisiin, Honorable Eudoro Loor.—=-===-w-= — -
EL i, LOOR RIVADENEIRA.- Debe ser leida, ne como loe Ba en -
viado la Comisidn, porgue por desgracia pafece que el doo-
tor Tama es docter en Filozofia; debe ser come io planted -
el Honorable Caicedo.=wwememmeee- e

EL SENOR PRESIDENTE.- D@ lectura primeroc a la que ha side -
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enviada por el Honorable Caicedo, y que tiene el respalde
del Honorable Eudoro Loor.—s—r-sscemcmrm e e e e e i e e =
EL SENOR SECRETARLOQ.- Diposicidn Final.- "La presente Ley
entrarid en vigencia a partir de su promulgacidon”.,-~—=eermna
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn, senores dipu-
rados; quienes estén de acuerdo con su contenido, que se -
sirvan expresar su rvespaldo levantando la mano. Votacidn,
sefiores diputados . svemo e e s s s — S

EL SEROR SECRETARLIO.- Once votos a favor, de trece diputa-

dos presenfes,-==———=——=—--= e o i

El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobade, sefiores diputados: Hlonora-
ble Tama MArquez.—-—-==—=—=-——w=- i
EL H. TAMA MARQUEZ.- Para referirme a este brevisimo comen
tarice del Homorable Loor, en &l sentido ... {(interrupciin)
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Le ruego tomar asiento, Honorable Ta
ma, no le he concedido la palabra. Dé lectura a los congi=-
derandoes, sSefof Secretario.==-ces=wec==a e e
EL $SFNOR SECRETARIO.- "EL Plenario de las Comisiones Legis
lativas.- Considerando: Que el Cédigo del Trabajo, en el -
Pardgrafo tercero del Capitulo X1, consigna las normas gqgue
hace posible la jubilacidn petronal para los trabajadores

que han prestado sus servicios por veinticince aios o mids;

Que de conformidad con 1o que disponen los Articulos 41, nu

meral 21 del Cédigo del Trabajo, v niimero 2 de la Ley del
Sepure Spcial obligatorio, los empieadores estin obligadoyw
a aiiliar al régpimen del seguro social a sus trabajadores

desde el primer dia de la prestacidn de sus servicios; Que

’
el Decreto N2 1212 publicado en el Registro Oficial niimcre
37, de i0 de occtubre de 1966, establece los mecanismos le-
pales adecuados para impedir que un empleador incumpla la
oblipacidn de afiliar a =sus trabajadores ; Que no obstante

lo indicada, per la insufuciente regulacibn de las rormas

&

sobre sepuridad social, existen trabajadores gue no pueden

T
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acogerse al Régimen del seguro social; Que existen trabaja-
dores como los del servicio doméstico, que solo han podido
acogerse al répgimen del seguro sccial en forma reciente, -
degde que se impuso la obligatoriedad de su afiliacidu; Que
quienes laboraron antes de la vigencia del CSdigo del Treba
jo noe podian gozar de los beneficios de la jubilacidn en los
tdrminos establecidos por la legislacion laboral actualmente
vigente; Que, por las menciomnadas circunstancias, se han ex
pedide fallos contradictorios por parte de la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia, em los que en unes casos ge Inpg

ne la jubilacidn patronal sin perjuicio de la jubilscidn que

otorga el TESS, v en otrros se le ha negado: Y, com la tina-

lidad de que la institueién Je la jubilacidn patronal se esg

e —h—

clarezca en su debido sentide ¥y pueda prestar las dobidas
segﬁridadﬁs a quienes tienen derecho a gozar de ella, sin - §
correr los riesgos a los gue se halla sujeta, bien por la -
insolvencia o quiebra de sus empleadores o bien por las di-
ficultades de corden practico que supone la prosecucidn de

un juicio gue la declare en cada caso, En ejercicic de sus
facultades constitucionales, Expide la siguiente Ley para -
Reguiar la Aplicacidn del Pardgrafo IIT del Capitulo XI del
Cddige del Trabajo'.-s=w==soovmmeom—— e
£l SEFROR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn, sefores diputa
dos, el contenide de los counsiderandos, Honorable Caicedo -
And ing.=e-me--—— - —————— B o o e e l
EL H. CAICEDD ANDINO.~ Sefier Presidente: yo considero que i
los considerandos no tieme que hacer una historia de la -
ley, sino simplemente recoger el espiritu de la ley, creo
que se pueden reducir a tres considerandes muy cortos, los

sipte u echo actuales gque se han leido. Yo voy a proponer -

e

la sipuiente redaccifn, muy corta: "Considerando: Que el €

1

digo degl Trabajo counsipgna las normas que hacen posible 14
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jubilacidn patronal para los trabajadores que han prestado
sug servicios por veinte y cinco afics o nis; segundo.- Que
no obstante lo indicado,por la insuficiente regulaciln de
las normas sobre sepguridad social, existen trabajadores que
noe pueden acogerse al régimen del segure social; vy, tercero
y Considerando final.- Que con la finalidad de que la insti
tucidn de la jubilacidn patronal sz esclarezca en su debidao
sentide y pueda prestar las debidas seguridades a quienes
tienen devecho a gozar de ella, sin correr los riespos a -
las que se hallan sujetos, bien por insolvencia o quiebra -
de sus empleadﬂﬁ o bien por las dificultades de orden pric-
tico, gue supone la prosecucidn de un juicio gque la declare
en cada caso, En ejercicio de su facyltad constitucional',
etciBtera, Yo ¢reo que con e50s Lres considerandos se dice ~
todo, sencor Presidente.)——rrcmrc e e e e e - e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Homorable Wilfrido Lucero.=-=wemreem-—~
EL H. LUCERQ BOLAROS.- Saiior Presidente, unas dos pequeilas
observaciones a la redaceitn: en el Considerando cuarto, en

donde dice: Existen trabajadores que no pueden acogerse al
]

régimen del seguro social', la expresidn mids bien nos indu-
ce a creer gue e§ una expresion un tanto nepativa, que no -
tienen derecho; que no pueden acogerse como aqui se dice. -
Tal vez lo mejor seria, lo mis conveniente seria decirv:"exis
ten trabajadores que no han podido acogerse al régimen del
seguro social’, porque eso es lo exacte, Y lo mismo siguien
do con esta misma obseryaciln, en 2l Gltime Considerando de
la primera pégina, auntes de "la vigencia del Cédigoe del Tra
bajo", "no podian gozavr de los beneficios de La jubilacion”
"no han podido gozar de les beneficios de la jubilacidn". -
Esas dos observaciones creo que aclaranm muy bien el marco -
dentro del cual se enfeca la realidad.-ww==rmemeeewuam- e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Seiior Secreterio: d@ lectura la plan-
teamiento del Hoporable Hupo Calicedo, para ver si tiene res
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, que los ceonsiderandos sean los si
guientes: "Considerando:.- Que el CSdigo del Trabajo consig
na las normas que hacen posible la jubilacidn patroenal para
les trabajadores gque han prestadoe sus servicius por vedlnle
vy cinco anos © mis; Que no obstante lo indicado, por la in-
suficiente regulacidon de las normas sobre seguridad social,
existen trabajadores queno puedeb acogerse al régimen del se-
auro social; y, Que con la finalidad de que la institucidn
de la jubilaciln patronal se esclarezeca en su debido senti-
do vy pueda prestar las debidas seguridades a quienes tienan
derecho a gozar de ella, sin correr los riesgeos a los que se
halla sujeta, en usc de lag facultades constitucionales, Ex
pide la siguiente Ley' .-c-commmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- (Algfin legislador respalda el plantean
miento del Honorable Caicedo? . Mo tiene vespaldo. DE lectu
rTa en la forma que ha sida enviado por La Comisidn, con las
modificaterias propuestas por el lenorable Lucero,——-=—==w--
EL SEROR SLCRETARIO,.- 53, "Que el Cédigo del Trabajo consig
na las normas gue hacen peosible la jubilaci®n pativonal para
los trabajadores que han prestado sus serviciog por veintis
cinco anos o mis: Que, de conformidad con lo gue disponen -
los Articules 41, mumeral 31 del CBdigo del Trabajo vy 2 de
la Ley del Segure Social, los empleadores estin oblaigados a
afiliar al régimen del Sepuro Social a sus trabajadores des
de el primer dia de la pfustacian de sus servicios; (Que el
Decreto 1212, publicadeo en el Registro Oficial nldmero 37 ,de
10 de encro de 1566, EHEﬂhlEEE los mecanismos legales ade -
cuades para impedir que un empleador incumpla la obligacidn
de afiliar a sus trabajadores; Que, no obhstante lo indicado
porv la insuficiente regulacidn de las normas scbre seguri -
dad sovcial, existen trabajadores gque no han?pndidn acogerse
al Repimen del Sepuro Social en forma reciente desde gue se
impuso la oblipatoriedad de su afiliacidun: Que guines labo-

raron autes de la vigencia del COdige del Trabajo, no pudian

iilf-i
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gozar de los beneficios de la jubilacidn en los términos
establecidos por la legislacidn laboral vigente; que por
las mencionadas circunstancias, se han expedido falles con
tradictorios por parte de la Excélentiaima Corte Suprema -
de Justicia, en lo que en unos casog, se¢ impone la jubila-
¢idn patropal, sin perjuicic de la jubilacidn que otorga -
el IESS, ¥ en otrvos casos se la ha negadeo; y, Que, con la
finalidad de que la institucidn de la jubilacidn patronal,
se esclarezca en su debido sentido vy pueda prestar las de-
bidaa szepuridades a guiemnes tiemen derecho a gozar de ella,
sin correr los riesgos a los que se halla sujeta, En ejer-
cicio de sus facultades constitucionales, Expide la siguien
Fe Ley' . moom e e e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en conpsideracidn, sefiores diputa
des, el contenido de los consziderandos; gquienes esten de a-
cuerde con los mismos, gue se sirvan expresar su respaldo -
levantande la mano. Votacidn, senores diputadosg,—-—=-—-mm~=-
EL SEXCR SECRETARIO.- Dicz votos a faver de trece diputados
PYESERLEE . == === e o e e e s
Bl SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores diputados, los con
siderandos y consiguientemente el proyecto; usted lo trasla

[l

dard de conformidad con las norméas reglamﬂntarias, SOTOT 5o

cretario. El sigudente punto del Orden del Dia, senor Secre

.
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El. SENOR SECRETARIO.- "5.- Primer debate del Proyecto de -
Ley de Cultura (Continuacién , a partir del Articule 2207,
EL SEFOR PRESIDENTE.- DE lectura al artieculo correspondicn
te, seinor Secrelarlo.—-——=—=—c==—w= —————— e e ————
El SHNOR SECRETARIC.- "Avticulo 22.- EL Consejo Ciecutivao

furncicnard en Quito, y estacd compuesto por el Presidente
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de la Casa de la Cultura Ecuatoriana "BenjamIn Carcidn", v
por seis miembros elegidos de acuerde a lo establecido en
. el Estatuto Orgdnico de la dnstitucidn. Se eleigird un su-
plenmte por cada uno de los miembros principales; duraridn -
dos afios en sus funciones y podridn ser reeligidos™, Hasta
ahl el Articulo veinte y dos,====m===-= e
EL SEROR PEESIDENTE.— Fn consideracidn el Articulo veiti-
dos, senores diputades. Observaciones para segunda; no hay
observacicones, pasa el articule a segunda. El siguiente ar
ticule, seflor Secretarig.-—=——cemememece e no ————— -
EL SIEQR SECRETARIO.- "Articule 23 .- Son deberes y atribu
ciones del Consejo Ejecutivo: a) Adoptar las decisicnes ne
cesarias para foacilitar la ejecucidn plena de los pregra -
mag anudales de la Matriz vy de los Nleleos: vy, b) Camplir o
ejeveer los dewmds gue le sefiale e@sta Ley, su Reglamento v
el Estatutec Org@nico". Hasta ah? el Articulo veintitres,--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulc veinti-
tres, setnvres diputados. Observaciones para segunda; no hay
observaciones, pasa el articuleo & segunda. El siguiente av-
ticulo, sefior Secretario,—s=meeec-ceocow e e —————
FL SEJNQR SECRETARIO.- "articulo 24.- EI1 Presidente de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carridn", que se-
ri también Presidente de la Matriz, es el representante lg
gal de la Institucidn vy la mdxima autoridad ejecutiva de la
misma. Durard cysatro aﬁﬂs en sus funciones, ¥ no derE sgr
reelegido sino despu@s,de un perIodo. Sus atribuciones y de
beres son: a) Dirigir la pelitica cultural de la institu
cifn, b) Responder de la ejecucibn, control ¥ evaluacidn pe
riddica de los prograumas de trabajo; ¢) Coerdinar las acti-
vidades de los Hicleos Provinciales de la (Gasa de la Cultu-
ra; df Elevar un informe anual de sus labores a la Junta Pla
naria; ¢) Organizar de acuerdo con las seccciones de la Mo -

triz. cert@menes, exposiciones y otras actividades; {1} fro-

nq.l.r"-i-l-
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mover lag actividades artisticas e impulsar la investiga -
cion cientifica y tecnoldgica, mediante la creacidn de =ru
pos especializados; g) disponer de los fondos de la Matriz
hasta por el monto que determinarid el respectivo Estatuto
Orgénico; h) Nombrar y remover a log funcionarios y emplea
dos de la Matriz v concederles los permisos y licencias co
rrespondientes de acuerdo con la ley; e, i)} Los demis esta
blecidos en la ley, el Estatute y los HRezlamentos". Hasta
ahli el Articule veinticuatbtro.-—=——=c-=- m———— e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, el Articulo veinti-
cuatro, sehores diputados; observaciones para segunda. Hono
rable Hugoe Caicedo.-—==——=no Rt =t it e e e e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente, en ¢l lireral f) =

s habla de promover las actividades arctisticas e impulsarv

‘la dinvestigacidn cientifica v tecnelégica. Mi preccupacién

consiste en que se determinag que &l promoverid solamente las
actividades artisticas, porgque en el Arciculo diecisiete, -
en el literal f), se habla de la creacifn artistica ¥ culrtu
ral; es decir, se deberi entender que quienes han propuesta
esta ley han delimitado el arte v la cultura: v aquil tamhi®n

deberia indiecar: "promover las actividades artisticas y cul

turales”™, si vamos & ser coherentes con lo que se habla en

los articulos anteriores. Entonces, pedl un iaforme, senor
Presidente, indicando que se nos indique cuidl es la concep-
tualizacidn que se tiene del drea cientifica, tecnoligica vy
del drea cultural; perﬁ vo pido que se anada ese iunforme, -
la conceptualizacidn o los criterios gue se tienen sobre el
Area artistica, para nosotros entender por qu? toda esta ter
minolopgia, Gracias, senor Presidente.~m-rmeermimmrme e e e - -
EL SPTOR PRESIDENTE.- No hay miAs observaciones, pasa ¢l Ar-
ticuloe veinticuatte con las consignadas, a segunda. El 51 -
guiente articule, sefor Secerztario.-——~=wesmcrcmmccmmmmmmemem—

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 25.- En caso de falta btempo

R
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ral del Presidente, lo reemplazard su subrogante, Cuando
la falta fuere definitiva, la Junta Plenaria procederi a
elegir al Presidente por el tiempo restante del periado -
establecido por esta ley". Hasta ahi el Articuleo veinti -

i I B I e ———————— e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo veinti-
cince, sefiores diputados; observaciones para segunda, Hono
rable Juan Manuel Real. No hay mis observaciones, pasa el
Articuleo veinticinco a segunda. El siguiente articuln, sa-
ROr SeCrefario, ————--==-=- e e e e e e i e e e -
EL SEROR BECRETARIO.- "Articulo 26.- Ep cada capital de pro
vincia, excepto en la de Piechincha, habri un Nicleo de la -
Casa de la Cultura Ecuateriana 'Benjamin Carridn", que con-
tard con um Presidente ¥y un Directorio integrado por cuatro
vocales vy sus respectivos suplentes". Hasta ahl el Articula
Velntisgltls, ——=wwm—-= o -
BEL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracidon el Articule veinti -
seis; observaciones para segunda, senores diputados. No hay
observaciones, para el articulo & segunda. El siguiente ar-
ticule, senor Secretarin.----—--—-- —————— o e
EL SENOQR SECRETARIO.- "Articule 27V.- El Presidente v lnsgs wo
cales de cada Nicleo serfin elegidos por la Asamblea General
de todos los Miewmbros de la Casza de la Cultura Ecuatoriana
en cada provincia y de entre sus integrantes. Durarias cua -
tro antos en sus funciecpes. El Presidente, ro nodrl ser ree-
legido sine despu@&s de un pericdo. En ausencia del Presiden
te Jdel Nicleo, lo reemplazari el Primer Vocal del Directo =
rio", Hasta ahl ¢l Articulo veintisiete.--—--—--— e
FL SEHOR PRESIDENTE.- Estd en consideracifn el Articule -
veintisiote, sefores diputadoes; observaciones parz zepunds.
No havy observaciones , pasa el Articulo veilntisiete a segun
da. El siguiente articule, senor Secretario.-—m—meem—e—ere-—
EL SEROR SECRETARIO.- "Arvticule 2B.- La organizacion y fuvn-

cioramicente de la Matriz v de los Nicleos, asl como los da-
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beres y atribuciones de su Asamblea General, Directoric y
Presidente, se establecerin en el Estatuto Orpginico de la
Casa de la Cultura". Hasta ahil el Arcticulo veintiocho.-====
EL SENOR PRESIDEMTE.- En consideracidn el Articulo weinti- ‘
ocho, senores diputados; observaciones para segunda. Hono-
rable Juan Tama Marquez,—-—-—=—==—===- e e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: vo no creo gue sea
necesarioc un articulo para decir que algo tiene que estar
en el Estatuto; basta gue est? en el Estafulo.w—======m==
EL SENOR PRESTIDEHTE.- Con estas obserwvaciones, pasa el ar-
ticulo a sepgunda. El sipuiente articule, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 29.- Cada Nficleo elaborari
el Proyecto de su Reglamento Interno, & base de los linea-
mientos establecidos en la Ley y en el Estatuto Orgfinico,
que scrd sometido & consideracidn vy aprobacidn de la Junta
Plenaria™. Hasta ahi el veintinucve.-—-=-- e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En vongideracidn el Articulo welinti-
nueve, sefiores diputadoes. Honorable Wilfrido Lucero, obser
vaciones para sepunda, - mrmmmrm e e s = =
EL #. LUCERO BOLARUS.- CQue se suprima, sefor Presidente, -
porque esto cs mAs bien materia del reglamento.===rw-c—ww-
El. SENOR PRESIDENTE.- Honetable Juan Manuel Real.,-—-=-=-m--
EL H. REAL AZPIAZU.- Qui se suprima tambi@n, sefior Presi -

EL SEROR PRESIDENTE.- Con estas chservacicnes, pasa el ar-
ticule a sepunda. El Avticulo treinta, sefior Sceretario, ==
El, SENOR SECRETARIO.- "™Tanto en la Matriz como en los NO -
tleos se establecerin las seccicones académicas que prevea

el Estatuto Orgdnico. La organizacion de las mismas se res

i)
=

lard por el Reglamento Interno correspondiente’”, Hasta ahi
el Lexto, ~—m=——=— i .k o o i g e i i o e Y . i s e S S S S
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo treinta,

senores diputados; obdervaciones para segunda. El Honorable
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Juan Tama Mirquez.—=—=—rm—=——e—== o e o i =
El. H. TAMA MARQUEZ.- Que se suprima, sefner Presidente,—-=--=-=-
FElL SENOR PRESLIDENTE.- No hay mAs observaciones, pasa el -
articule a segunda. El Articule 31, senior Secretario.-—--—--
AL SENOR SECRETARIO.- En el Capitulpo III.- Bienesz y Rentas
dice asi: "La Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Ca-
rritn", en la matriz y en los Niicleos, dispondrd de los si
guientes recursos: a) Las asignaciones gque constarin anual
mente en el Prestupuesto del Estado, debiendo ser una de e-
llas con cargo al Fondo Nacienal de Participaciones; b} Ei
producte de las rentas de sus bienes patrimoniales; c) los
valores gue ingresaren por venta de libres, folletos, reo -
vistas v otras publicaciones; d) El producto de las entra-
das a cspecticulos o funciones culturales que organice; a)
Las legados y donscionss gque se hicieven en faver de la ins
titueidn; y, f) Cualquier otro recurso no especificado ante
ricrmente” . Hasta ahl el treinta y Uno.-====-—=---- e
EL SEROR PRESIDEXTE.- En consideracidn el Articule 3, sedo
res diputados; observaciones para segunda, Honmeorable Wilirg
do LUfero.——=—--— e il T e i e e e e e
LL H. LUCERO RBOLANOS .- En el literal a): "Las asignaciv -
nes gue consten anualmente en el Presupuesto del Estado®,
simplementie, seememme - e e e it i e i i
EL SEHOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pasa el ar-
ticulo a sepunda. El siguiente articulo, sciior Secretario.-
EL SEfNDR SECRETARTIO.- "Articulo 32.- Cada afo, y de acuerdo
a las necesidades de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, se
incrementarin las asignaciones gue le corvespondan en el -~
Presupuesto del Estado, las que en ningin caso podrin dis-
minuirse ni destinarse a otros fines”. Hasta ahi el treinta
¥ OB, s e s s e e " Rk S o ek s S T i
Ei SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el texto del Articulo
37, sefcres diputados; observaciones para segunda. Honora -

le Wilfrido Lucerg.-—m-—m=—-= e e e e e e e
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EL H. LUCERQ BOLANOS.~- Sefior Presidente: que la Comisidn !

estudie las constituciomalidad de esta disposicifn, por-

RS P E——

' que puede ser que asi como estd concebida sea mis bien -
un ohstZcule para la sancidon de la lev. Aqui se estable-
ce pot ley un incremento de las asignaciones anuales que

le corresponde a la Casa de la CUltura Ecuatorianaj pero

TP AL ] S ——

lamentablemente nwo se dice de dénde se va a tomar las ren
tas para este incremento, De tal manera que este es5 une de
los aspectos que debe estudiarlo detenidamente la Comisidn

nara que se nos absuelva este problema.-———remememm e c e i -

¥ e T AT Y | T T

EL SENOR PRESIDENTE.- No hay més observaciones, pasa el ar
ticulo a segunda. El siguiepnte articulo, senfor Secretario.
EL SLHOR SECRETARIO.- "Articuleg 33.- La Casa de la Cultlura

e TR RN N T IR, B i el o A
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, Ecusatoriana queda exenta del pagoe de impuestos arancela -

rios vy olros gravidmenes en las importaciones que llegarec

a efectuar en cumplimiento de sus fines especificos, de a

cuucrdo con los procedimientes lepales pertinentes, a excep

cidn de tasas portuarias y bodepgaje'". Hasta ahi el treintca
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EL SENOR PRESIDEMTE.- FEn consideracidn, el Articule 33,
i senores diputades; observaciones para segunda, Honorable

Juan Tama MEruer . - s s e e e e e e -

EL. H. TAMA MARQUEZ,- Sefior Presidente; la linea miAs bien de

et e P g B e, VT S R e i T e P R

los provectos del Ejecutive ha sido la de ir suprimiendo -
esta clase de aranceles, de exoneraciones, en fio de repi-
menes cspeciales, y esos han side milkiples los proyectos
ﬁuc gl Ejecutivo ha mandado en ese sentide y hemos escucha
do a les funeionzarios econdmicos del Gobiernc. De suerte
qie, se consulte con los organismos compotentes cudl wmis

mo es la linea enm ese sentido. Ayer no mds.cel Diputado Lu t

4 ¥ + - X i
coero, Fresidente de la Comision de Presupussteo, dentro ae

S T T

esa Linea se oponia al provecto de Ley de Femento Avicola

o - e " Ll
- e PDe suerte gue, schor Presidente, lcuil mismo es la linea?,

T, e ——

EL SEROW PRESIDEWNTE.- Honorable Wilfrlidoe Lucero,——=—=- et

gy ere el
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EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefeor Presidente: me sumo a esa oh

servacidn porque la nueva reforma tributaria que se esti -
implementandﬂ-ua por esa linea de terminar con ese régimen
de exenciones que han estado amparando a un sinmimero de -
instituciones, Ustedes recuerdan que hemos suprimide en un
solo Proyecto de Ley, cuando tratibamos el Proyecto de Re-
formas a la Ley de Transacciones Mercantiles, mis de cuaren
ta exenciones gque existian en diversos Registros Oficiales.
Cada grupo de presidon, en cada gobiernc, hace su gestidn -
para conseguir una exencidn de toda clase de impuescos y
de toda clase de gravimenes. La linea gue estamos siguien
do es la de eliminar estas exenciones ¥ gque no existan exaon
| iDﬂE‘:H £ Tl lo ]lﬂﬂ i_hl{'! T o S [ N et S e T e S o S i S B i b i ke ey
EL SENOR PRESIDENTE.- Houorable Juan Manuel Real,-=--=-—a
E], H. REAL ASPIAZU.- Sener Presidente: sin el dnimo de do-

batir sobre el asunto, primero quiero coincidir con los dos

‘distinnuidoas lepisladores, respecto de gque ge averioue cuill

€5 la linea del pobierno respecto a la eliminacidn del im-
pueste arancelavio. Pero en todo caso, pienso que en ningu
na otra circunstancia e justifica, como en este eliminar
impuestos arancelarios en beneficio de la cultura. Por es
to guiero dejar constancia de mi ecriterio favorable & es-
ta disposicidn,—=—wm=——- e = o o e e o e
EL, SENQOR PRESIDENTE.- No hay md3s observaciones, pasa el -
articule a sepunda. El siguiente articuleo, seficr Secreta-
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. b
FL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 34.- EstablEcese la juris-

diccidn coactiva a faver de la Casa de la Cultura FEcuatoria
na para que pucda hacer efectiva la recaudacifn de 1o gue
se adeude, dnclusive por las cauclones exigidas por la ley,
con excepcitn de las deudas originadas en contratos. Serd
ejercida de conformidad con el Estatuto Orginico de la -
institueibn y las disposiciones del Cédige de Procedimicen

te Civil, en lo aue fueren aplicables”™. Hasta ahi el treip
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EL SEROR PRESIDENHTE.- En consideracidn el Articule 34, -
senores diputados; observaciones para segunda. Honovable
Juan Tama MArqQUEeR, —=csm— e m e e e e e e -
EL H. TAMA MARQUEZ.- Senor Presidente: esto de la juris-

diccifin coactiva, en rigor ha estado reservado para ins- ;

ATV TEE | T e e L Pyl TR L O OO i g e s

tituciones que prestan servicios piblicos o gue hacen o-

=

bras piablicas y gue, por la naturaleza de lo que hacen, ,
quie Lienen gue sepuir haclendo, necesitan recaudar ese -

dinero para seguir trabajando; pero entvegarle la juris-

dicecidn coactiva a cvalguier inmstitucidn, por simplemen-

te darle agilidad en sus trdnites, es muy grave porque -

e, e e

incluse va llega a ponérseles en muy precariasituaciin a

los funcijoparios, por ejemplo, como agui se habla, causicg

o oy e T

nados de wuna institucidm. Un funcionario cavcionado de 1a

Casa de la Cultura, de pronto es sujeto a una jurisdiutiﬁn

e e

cpactiva, que le oblipa a pagar sin discutir un supuestLo
faltante, gue se podria establecer a traveés de una auvdito
ria. De suerte gque yo creo que estariamos forzando dene
giade lo gue es el sentide de la jurisdiceidm coactiva, -

que no es para gue todas las institucicnes cobren sus deu

das, sino para gue se recauden diuweros del Fisco inverti-

do en ohras y en servicios prestadoes a una colectividad,

i o . S e ey Pl i

Que se suprima, sefor Pregidente,—--mmre-smmemmernm—- e e ~;

EL SLROR PRESIDENTE,- No hay m&s observacioness, con las =
h - [ - e
"eonsignadas pasa a segunda. El articule siguiente, soenct

T e |

T LA IO, —— e e e e e _~———— i

El. SEY0OFR SECRETARIO.- Dentro del Titule V1.~ El Imscitulbo
Nacional de Patrimonio Cultural, en cuanto a su organizi-
: cién., financiamienta, deberes y atribuciones, se regiri -

! por los preceptos contenidos en la Ley de Patrvimonie Cul

tural y su Replamente”, lasta ahi el treinta y cinct.---w--

KL SENGT PRESLDEMTE.~ En consideracidn el Avticulo trein

-
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ta yv cinco, sefores diputados; observaciones para sepun-

da. Honorable Eudoro Loor.=ssmemmccmm o mme e i o e i s o

EL H., LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, esta disposi-

cion del Articulc treinta y cinco del Proyecto, me pare-

ce muay sui péneris y peligrosa. Yo pido gque se suprima v d

quée se edmbie lu redaceidn, porgue pudiera con la gue es
K tamos aprobande ahora; v si quéremns sistematizar todas
[ la estructura organizativa en el gquehacer cultural, ya -
ne puede haber wuna institueidn con otra ley, sino gque -
tiene gue estar dependiende de la Ley de Cultura. De ma-
nera, sencr Presidente, que vo pienso de que el Institu-
to Nacional de Patrimonie Cultural debe tener uno o mas

articulics, para que de hecho, @l fipalizar este proyectso

de Ley, haya una dercgateria expresa para dejar a un la-
de la Ley de Patrimonio Cultural y su Reglamento. Que se

suprima v que se busgue oira redaccifn con oltros articu=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honovable Tama Mirgquez, observacio
i Nes PArd SEegUNGa.—— - - mes— e e e e e
EL #H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: seguraments como
el Honocrable Loor es doctor en ﬂgrnnﬂmia, pretende que -
se suprima v gue se cambie la redaccidn, Yo creo, sciior
Presfidente, que se debe suprimir, y que se debe suprimir
, por tanto, con la miswma redaccidn porque seria largui-
sima unz ley en la cual se establecieran disposicicnes -
ccomo esta, (e gue detgrminada cogd no se rige por csta -
Lev; habria gque poner casi tantos articulus, como Ccos54s8
pueden habeor en el palg.s-scmoi oo mm e s -
Ei, SESDR PEESIDENTE.- Honsrable Gonzalo ﬂ?uzilez.—--v——w
EL H. GONZALE? REAL.- El sefior Diputado Jﬁan Tama me Ya-
leva de hablar, en razdn de gue cuando una cosa no exis-
te, no se prede reformarla; y va el senor Diputade Rudo-

roo Loor pide gue se suprima; ya suprimifndose no puede re

fil-.||'.+|-
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fﬂrmarﬂe.—--ntuw&-; ————————— et o
EL SENOR PRESIDENTE.~ No hay méds observaciones, pasa el

articulo a segunda, EI siguviente articulo, senor Secre-

LArio.=m=—=—== e —— - e o e .
1 | EL SENOR SECRETARIO.- "Titule VIL.- Otras Instituciones
' que realizan Actividad Cultural.- Articulo 36.- Ademis -~ |
de las eontidades vy organismos expresamente mencionados
en la presente ley, forman parfe del gistema institucio=
nal de la cultura ecuateriana, las personas juridicas ¥
los organismos del sector plblico o del privado, que tig

nen como fFinalidad especifica la romocidn de la cultura
P P

y tambi€n aquellos que, no teniendo esa finalidad, reali

A

gan actrividades de carfcter cultural", Hasta ahi el trein
Lta }:' EEiE_'_ ——————————— ek A AR AR EE SR G R i T - ri--1d—:-'-d-r ———————— -
EL SEWNOR PRESIDENTE.- En congideracidn el Articule 36,se

fiores diputados: observaciuvnes para segunda. Honcrable -

PR

Wilfrido LUucerg,———=—==mssmaacm——— e - e -
El, 1. LUCERO BOLANOS.= Sefior Presidente: yo creo que e5-
te articulo es innecesario porque ya cuando aprobamos,si

mal no recmerdo, el Articulo dos de esta Ley, estamos in

Bl o) N T T ST . P Wl HY AT

corporando las demds insbtituciones del sector piblico vy
del privado que realizan actividad cultural; es decir, -
que, volver a repetir que ademds de las entidades y orga

nismos que se ha mencionado formardn parte también del -

L T . T

quehacer cultural los organismos piiblicos y privados gque
estin dedicados a elilos, wme parece que es muy repetitivo
ya estin incorpuradas estas instituciones. Mdas bien po -
drinmns entrar directamente al Articule treinta y siele :

y por consiguiente, yeo pide gque se suprima este treinta b

-y

- omem
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 37.- las personas juri

dicas v los organicsmos del sector plblico o del privado
menvionadas en el articule znterior se sujetarin, en su
accidn cultural, a la politica general y a los progra =
mas formulados por el Ministerio de Bduczcidn y por el

Consejo Nacional de Cultaral™. Hasta ahil el treinta y -

e el " oA W TR e g gl v, il T el T T, e e

wE

El. SENOKR PRESIDENTE.- En consideracifin el Articulo 37,
senores diputados, observaciones para segunda. Honorable

Hugo Caicedo Andino.,-—w=sresssnece—a- e e

L H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente: el sefior S5ubse

WLy, el T R D e,

cretario de Cultura en una exposici@n gue hizo en la i

TR

- B A&

tima sesidn, hablaba de no bacer 2lites y de tampoco ha
cer una estructura Lotalmente rigida, que con este arcl
cule anterior que estd queriendo consgeguir. En el avti-
culo anterior se estd guctiendo consepuir. En el articuluc
auterior se habla de gue, ademds de las entidades y orga
nismos expresamente mencionades en la presente ley,for -

min parte del sistema institvcional de la cultura ccuato

s e

‘riana, las personas juridicas y los organismos del sector

piblice, tanto como aguelles privados, que no teniendo e

oS g ral

sa finalidad, realizan actividades de caricter cultural;
pero en el Articulo treinta v siete se enpleoba absoluta-

mente todo; comenzando con el Banco Fopular, con Leos M1

EE “E i R THEY |

nisterios queda engleobado en esto; porque qué es lo gue

dice? "Las personas juridicas v los orzanismos del sec-

tor publico o del privado, mencionados en el articuleo an

T iy

Lterior s8¢ sujecardn, en su accidn cultural, a la polici-

ca general v a los programas foerwulado: por el Ministerio

L

de Educacidn y por el Consejo Kaclomal de Cultura”. Es -

m mn

decir, se vuelve un super &érgano rector, imclusoe ague -
1los que no tienen esa finalidad sino cowo una finalidad

tangencial o accesoria e etra, guedan englobados 2 wsta

e il T i .
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poelicica, tienen gue ser ptngfamadﬂa. Yo ereo que la cul
tura tieme gue ser mucho mas libre, que no podemos enplo-
bar absoalutamente todo; eso, ¢reo que ademds de ser dema-
siado ambicioso, atenta contra el mismo sentido de la cul
H tura que sipnifica libertad. For lo tantoe, sefor Presiden
, te, pido gue se suprima esta articulo, es totalmente inng

| cesario; seamos pricticoes, seamos realistas, hagamos cul-

G T R g o R g T e e s P

tura; pero no hagamos una institucionalizacibn de progra-
: "mas culturales de tal manera que una linea politica en do
terminado momento u obtra en otro, pueda mis bien destro -
zar 1a finalidad dque se quiere Consepuiy con esla impor -
Eanile loy . —mem e s e e e e e e e = e
EL. SENOR FRESIDENTE,- Honarable Juan Tama Marquez, obser-
vaciones para sepildidi——-—r oo s e e e e

| EL H. TaMA MARQUEZ.- Henor Presidente: vo ne creo tanm va-

N R

dicalmente que cultura y libertad zean conceptos gue do -

=

ben marchar en forma paralela, eno el sentido gue ha plan=-
teado el Honorable Caicedo, porque si a2si fuera, llegando

kasita sus Ultimas. consegueucias, no debariamos entrar a -

vegular la administracidn de la cultura, nue es lo que so
estd pretendiende hacer este provecto; pevo si me parece

cdemasiado irreal tratar de institucionalizar o cobijar ba

W k- T Tt

jo esta lev a todos los organismos gue hacen cultura, en

el sector piblico y en el sector privado del paisz, simple

G S 0 T R ey e, . A e e s s

mente & base del Articulo tredinta y seis y de sus deviva-

ErEe)

dos, porgue eso no tieme sentido. De suerte que, sencr Pre

e

sidente, yo pensaria que mis bien en el orden adwministra-

tive, via acuerdos ministeriales, via deevretos ejecutivos

o

a traves de esta propia ley, se sefialen lineas de poder -

muy cliaras & finm de que unas institugiones dependan de o-

" e b T R P I T RO T e I

tras; asi se coordinard la laboc de <vlrura del pals y no

-

simpilemenive con la declavatoria del Articulo treinta vy

F seis. De sucrte de gue si no epcuentra la Comisidn una moe

TR
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jor forma de llegar a ese objetivo, es obvio gque eés me-
jor que no exista el treinta y séis y que, por ende,tam
poco exista el trainta y sieste,=—mmmemcecccrm e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- (¥No hay m&s cbservaciones para seg
gunda?; ¢on las consignadas, pasa el artfeculoe a sepunda.
El siguientd articule, sefor Secretario.-—-——=rocmeenam
EL SEJNOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. "Articulo 38
La creacion de nuevas instituciones en el sector pilblico,
cuya fipalidad primerdial sea la actividad cultural, se-
ri consultada previamente con el Consejo Nacional de Cul
tura',. Hasta alli el texto del Articulo 38, c-cvcmmnamunan -
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, scio -
res diputados. No hay observaciones, pasa el articulo =
sepunda. El siguiente articule, seior Secretarioc.-—=---
El. SENOR SECRETARIO.- "Articudo 39.- No podridn recibir -
fondos piblices las institvcicones privadas cuyos progra-
mas y dctividades no se sujeten a lasg prioridades estable
cidas por el Ministerio de Educacidén y por el Consejo Na
cional de Cultura. El Comité Ejecutiveo de Cultura califi
caridi a las instituciones que cumplan comn este requisito,
E]. SENOR PRESIDENTE.- Esta en consideracidn el articulo,
senores: observaciones para sepunda. Honorable Juan Tamna
AT AUEE ., ~ e e e e e e e e
EL W, TAMA MARQUEZ,- No pensando cilertamente on este (-
bierno, pero me pa}EEG muy peligrosa esa disposicidén, me
parece muy peligrosa poerque se puede prestar a una serie
de sectarismos politicos de futuros gobierbos; institucio
nes que han liecho cultura desde siempre, porque el color
politico de un gobierno y de wn funcionario, de un Presi
donte de un titular de una entidad de cultura son distin
tos, no serisn calificadas como tales por esta famoso Con
sejo de Cultura, y poco podria hacer la Cowmisidun de Pro-
supvesto del Pavlawento, peco podriamos hacer los legie-
Ladarcs por uﬂuscgulr.un aoeoyo a4 una insticucidn gue ha-

co cultuyra en uns provincia, si es gque este Consejo de -
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Cultura no le califica como tal. De suerte gue planted
SU SUPr@sidn, ——=memrm .- ——— e e e et
EL SENOR PRESIDENTE.- [No hay mis observacicnes, sefo-
res diputados?. Con esta observacifn, pasa el Articulo
Lredinte y nueve a segunda. El siguiente articulo, senor
Secretiario.——=——————=——- e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 40.- La Subsecretaria de
Cultura llevarid un registro de lag instituciones v depen
dencias plblicas y privadas gue realicen actividades cul
turales permanentes". Hasta ahi el cuarenta,——--- e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo cua-

“renta; observaciones para sepunda, Honerable Huge Caice

do Andigo. —=—sremem e e st e —— e
EL H. CAICEDO KANDINO.= Senor Presidente, es un tipice e
jemplo de cuando nos olvidamos la diferencia entre La -
Ley vy el replawento; yo . mo comprendo por qué esto Ciene
que estar dentro de la ley; puede estar totalmente fueras
de esta ley, sin gue esto le prohiba., Gracias, senor Fre
sidente, ====—=—-- o . e o .t e e e - e - e o
EL SEROR PRESIDENTE.~ No hay mis observaciones?. Pasa
el Articuleo cuarenta a sdgtnda. EL siguiente articule,-
sefior beecretario.—---—~»——-—---—~~ o o 7 e e i
B, SEROR SECRETARIO.- "Titule VIII., Fondoe Nacional de la
Cultuvra.- Articule 41.- "Créase el Fondo Nacioral de la
Cultura. FONCULTURA, para finaneciar la ejecucién de pro-
yectos culturales dé interés nacional o regiomal, debida
mente calificados por el Consejo Nacional de Cultura a -
traviés de su Comit?d Ejecutive"., llasta ahi el texto. Per
dién el segundo inciso: "El Banco Ecuatorianc de Desarro
llo, BEDE, serid el depositario de los recursos del Fon-
do MWacional de la Cultura; les administrard mediante in

versiones a corteo plazo; los mantendrd 2 disposicion del

19

Conseio Hacional de Cultura; y, ademids se encargard de -
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su recuperacidn, Para los efectos previstes cn el in-
ciso anterior, se celebrard un convenio entre el Conse
jo Nacional de Cultura v el Banco Ecuatoriano de Desa-
rrollo, BEDE". Hasta alli el Articulo cuarenta ¥y uno.-
EL SEROR PRESIDENTE.- En comnsideracidn el Articulo cua
renta y uno, sencores diputados, observaciones para se-
gunda, Honorable Kudoro Loor, observacionesg para gepun
El. H. LOOR RIVADEKNFIRA.- Senores, por razones obvias,
que se suprima el segunde y tercer inciso de este sr-
Bl e e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Homorable Hugo Caicedo, observa-
ciones pard seguUnda. - msmme s e e e e e e -
Bl H. CALCERO ANDINO,.+~ Senor Presidente, que s¢ revisc
el Articulo ecudrentad v uno; esta ley lo que intenta, v
esto que gquede bien e@serdteo en actas, lo que intenta es
fomentar la eultura, no fomentar poderes omnimodos a4 -
través de un Consejo Nacional de Cultura, quien calili
carid incluso el financiamicnto de proyectos culturales,
Gracias, senor Presidente.-—-remcom s mmm s e e
EL SEHOR PRESIDENTE.- Senores legisladores: el senior -
Subgsecretario gquiere hacer una dntervencildn para expli
car el sentido de este articule. El senfior Subsecretario
de Cultura, tiene la palabra.--—----somse—o————- -
EL SENOR SUBSECRETARIO DE CULTUEA DEL MINLSTERIOD DR E-
DUCACTION, DROCEOR JUAN VALDANO MOREJON.~ Senopr Presiden
te: antes de entrar a la discusidn de este Titule eoka
vo, scbre el Fondo Nacional de CUltura,yo queria expli
car a los sefinres legisladores, cuil es el sentido y -
el aleance del Fendoe Naeional de la Cultura, Une de log
prohlemits permanentes gque han existidoe en la Administra
citGn cutural del pais es, comno dije ayer, la carencia
de fondos necesarios para mantemer un desarrolleo soste

nide, eguilibrade ¥y equitativeo de la cultura nacional.

e d e
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Enlverdad, la actividad cultural se realiza, muy precaria
riamente, después de conseguir fondos parciales, a veces
regionales ¢ generales para la cultura. Las auteridades
nacionales de cultura, tienen que, cada ano, emprender u
na verdadera campana de lucha vy de convencimiento en mi
nisterios, en el mismo Congreso, patra poder sushbsistir =
egsas instituciones vy poder realizar labor realmente signil

ficativas en el plane cultural. Esta ley, entre los obje

tives estd preveer un financiamiente permanente v una -

dotacion de fondes necesarios para la labor cultural: por
eso se ha pensado en la creacidn del Fondo Nacienal de la
Cultura o FONCULTURA. Este Fondo Nacional para la Cultura
es, 41 ustedes quieren, una especic de banco para la cui
tura. Resulta que para los provectos culturales no existen
instituciones financieras que quieran dar susg dincros v
sus aportes para construccidn, por ejemplo, de bibliote
ces, de teatros, de conghas aclsticas o para programas o

proyectos de industrias culturales, publicacidn de libros

A i ey i A T SO O BT Tl | TR W T T W AT T T —_——

de discos, de cassetpos, de televisifén, para raagligar oi-
ne, etcétera. ﬁstﬂs provectos (dénde pueden ser finan -
ciados?. Es necesaric preveer, entonces, un fondo espe -
cial que preste a instituciones piblicas e incluso,dada
la Indole de la acecidn cultural, a personas naturales o -
instituciones privadas que quieran realizar y que den las
garantias para ello, proyectos de importanpcia nacional;
podrdn entonces teuner el apoyo del Estade,a travis de -
gste Fondo HNacional de la Cultura, para la realizacidn

de estos programas; asi como existen bancos para Ja pe-
guena industrvia, para la agricultura, gque prestan al a-
pricultir privado, tambi&n deberia hader una institucidn
de crodito que pueda oir al artista, pueda oir al hombre
de cultura, que pueda oir a la vez a tna institucidn pu
blivsa come un municipio o un nlcleo da ta Casa de la Cul

tutrs gue guicra realizar labor o aceifn importante deuntro
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de la cultura, la construccibn de un edificio o la realiza
citn de una accidn como la edicidn de libros, etciétera. Es
te es el sentido de FONCULTUR; por lo tanto, se trata de -
fondos que son dados en calidad de préstames a institucio-
nes o personds naturales o ji.idicas. ;Quién administraria
este fondo?. No se ha creado agul un organismo burocritico
o especial sole para administrar el fondo; sine que s¢ <n-
carga al BEDE, Banco Ecuatoriano de Desarrvrolle, gue rienc
funcioneas gemejantes pero en el campo general de la infra-
estructura del pals, para administrar ecte fondo. Dentre
del Banco HBcuatoriano de Desarrolle indudablemente zo oraa
nizari uma unidad administrativa que vigile la correcta ad
ministracidn de este fonde, v este fondo se lo -administyn
a su vez con los criterios gue pone el Consejoe Nacional de
la Cultura, eg decir les griterics de inversidn del pgasto
piblico en cultura, esa es5 und de las funciones que hemos
leide del Lonsejo. (En qué deberia gastar les fondos de os
te ano para cultura?. En infraestructura cultural doe las
nrovinciae, en industrias eculturales, eteflera. Eulonces,
2l Tondo presca el dinero de acuerdo a esas prioridades 5o
fizladas por el COnsejo Nacional de 1la Culrtura. Decia gque -
dad Ja indole de la actividad cultural, no solamente se -
nrestaria a instituciones pliblicas, muchas vecas las mejo-
res iniciativas de la saccidn culturzl estdn en institucio-
nes privadas e incluso en personas particulares, dada la -
indole de la misma acniﬁn cultural, Entonces, es justo gur
‘tambifn a esas personas e instituciones privadas, cuando ¢
lles cumplan los requisitos necesarios para es0s Prestamnos
se Jes puedza tambi&n otorgar el dinero sufieciente pare ron
lizay sus acciones. Este es el sentido 5ﬂn$ral de FONCULTUEA
o del Fondo Nacionai de La Cultura, que se alimentara anusd
mente va sca por las asignaciones del presupuesto, por apel

bes del bBanco Central y por aportes del misme Baace Houaco-
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rianc de Desarrollo. Queria explicar esto tomo anteceden-
te para una mejor comprensidn de este capitulo. Muchas ~
gracias, scnor Presidenfe.—=—=—ccorcmmmcemcnm o —————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- (No hay mis observaciones?. Honera-
ble Hugo Caicedo, observaciones para sagunﬂa.wn-va----n--
EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente: seria interesan =

t te gue, de alguna forma, la ejecucidin de estos proyectos -

culturales, de interés cultural nacional o regional, wvavan

1 de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrolle; por lo tan-

T P T O T, T AT "

ta, yo creo que la calificacidn de estos provectos debe ser

-y

hecha no solamente por el Consejo Nacional de Cultura, si-
no tambhién -es la observacifn gque hago- por un representan
te del CONADE. Cracias, senor Presidente.=—=—cccmmueneurma
EL SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Juan Manuel Real, observa-

ciones para segunda. No hay méds obserwvaciones, pasa el ay -

ticule a segunda. El sipuiente articule, sefor Secretariop, -

el AT

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 42.- Los ohjetivos del Fon
do Nacional de Cultura serdn los siguientes: a) Realizar -
préstamps para fines culturales a entidades del sector pi-
blico, ¥y &xcépaiunalmente A personas juridiéas o naturales
del sector privado. La tasa de interés que se cobrard por
estos pristamos serd la que sefale la Junta Monetaria.- b)
Realizar préstamos no reembolsables para idéentico fin, to-
mandolos de las vtilidades que obtenga el Fondo; y, c) Ca-
nalizaf recirsos financieros nacicnales ¢ intevnacionuales
destinados a iwmpulsar ﬁrugramaﬁ de desarrolle cultural’.
Hasta ahi el Articulo 42, ,--c-eeeeuao e e e
EL SENGR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Articule cuaren=-
ta v dos, sefiores diputados; observacicnes para segunda. Ho !
norable Eudoro Loor Rivadeneira.----———-w-- e e o e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: que se suprima -
todo el Articuleo cuarenta vy dos v que en su defecto se ve- <

- dacte un articalo sustitutive gue diga que el Fondo Nacio -

3 tt-flr
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nal de Cultura serd destinado a una laber de extensidn cul
tural a traves de todos los Erganﬂs del sistema inﬁtituuig
nal de cultura ecuatoriana, es decir exclusivamente con el
sector pioblico, no con el sector privado: el secter priva
do que quiera, a traveés de sus organismes, hacer cultura,
pues gue lo haga con sus prﬂpins.fnudﬂs, gn coordinacién vy
supervigilade naturalmente por los grganismos jeridrquicos
determinados en el sistema institucional aprobado en el Arx
ticulo dos de este proyeclo.—————cmmemeee——e——— ettt TR
EL SENOR FPRESIDENTE.- Honorable Hugo Cﬁicedﬂ, observaciones
para scgunda.-——m=srmmormm e e
EL H. CAILCEDO ANDINO.- S5I, practicamente gue se suprima o
ge reestructure totalmente este articulo. Tedos conocemos
que las actividades realwente culturales no son lucrativas
aqui se habla de tasas de interés, eso resulta una antite
sié de lo que se quiere consSepgulr en este proyecto; por -
so, que se reestudie este articule si es gue hay que de al
ZUNA MANETA MANLENET 1o, s cmmemm e am e s m e s e s = e ==
EI, SENOR PRESIDENTE.- ;Mo hay mis observaciomes?. Pasa el-
articulo a segunda. El siguiente articulo, sefior Secretarioc
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 43.- Exonéransgse de todo ti
po de impuestos, tasas y contribuciones fiscales y municipa
"les a los creditos que conceda el Fondo Nacional de Cultura
FONCULTURA, con arreglo al articulo precedente'. Hasta ahi
gl cugrenta y tres.——--==---om-————— e i
EL SEMOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Articulo cuaren-
ta v tres, seiores diputados, observaciones para segunda.
Honorable Juan Tama Mirquez.----- - e e et e
El. H. TAMA MAROQUEZ.- Seifier Presidente: que se suprima y que
se evite hablar de"FONCULTURAY, porgue parece un atantado

a la culturd. —==ece-wwe-- e S e e
FlL SERNZ PRESIDENTE.- ;Ho hay mis observacienes?. Pasa el
Articulo cuarenta y tres 4 segunda con las obhservaciones -

consignadas. El siguiente artlIcule, sefior Sceretario.-----

i-!-I“IIi-I
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EL SERNOR SECRETARID.- "Articulo 44.- El FOndeo Nacional de

la Cultura estari formadeo por los siguientes recursos: a)
Un aporte del Banco Central del Ecuador, que constari en
su Presupuvesto Anual.- b).- Un porcentaje de-las utilida-
des anuales del Banco Ecuatoriano de Desarrollo, determi-
nado por su Directorio,.- c¢) Las asignaciones que consten
en €l Prﬂaupuésta del Estado.- d) Las donaciones o lega-
dos hechos por personas naturales o juridicas.- e).- Las
rentas producidas por sus bienes; vy, £) Los recursos que

obtuviere de otras fuentes". Hasta ahi el cuarenta y cua-

EL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracifn el ArtIcule cuaren l
ta y cuatro. Henorable Juan Mapuel Real, cbservaciones pa
ra Segundd.e———m e e e e e e e e e e e ———— -

EL H. REAL ASPIAZU.- Por impreciso, senor Presidente, tan

—

to el literal a) como el b) deben suprimirse o, en todo ca

L

sn, deberian volverse a Lratar porgue hablar de un aporte

del Banco Central del Ecuador gue constard em su Presupues

to Anual no significa nada; hay que precisar <on claridad
cuil es ese aporte, un milldén, diez millones, viente mi - i
llomes, cudil; pero que esto conste en una ley es imposi =
ble; le mismo en el literal b), sefior Presidente.---==- -
EL SEHOR PRESIDENTE.~- Honorable Hugo Caicedo Andino, obser

vaciones para segunda.-————mmmm—mm————- o e e e o e -

EL H. CAICEDO ANDINO.- Que sobre todos estos articulos, la
Comisidn de Presupuesto, para segunda, nos entregue un infor
§

me. Cracias, sefor Presidente.—msmmecmecrccmc o ma e ————— —

B e T T e i

EL SENCRE PRESILDENTE.- Honorable Tama Marquez, observaciones
para sepiundd,—-emmmmm e e o i o e ——— s
EL. H. TAMA MARQUEZ.- Sehor Presidente: este articulo puede
constar o no constar, ¥y come en unda ley ne tieune sentido -
que conste un articule que no tiene efecto, mids vale que -
RO EONSLE, mmmmm o mm e et e o i e o 2l e i e :

EL SLENOR PRESIDENTE.- ;Ne hay mis observaciones?, con las-

vawd o
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consignadas, pasa el articulo a 'segunda. Siga, sefior Secre

EL SENOR SECRETARIO.= Vienen lag Disposiciones Transitorias

.="Primera.- En el presupuesto del Estado para 1984 consta-

rd una partida de treinta millenes de sucres (§ 30'000.000,0

como aporte inicial del Estado para la creacidn del Fondo
Nacional de la Cultura"., Hasta alli la PYiM@ra.——————=m==r—~
FL SENOR PRESIDENTE.- Est3 en consideracidn la Primera Dis
posicidén Transitoria, sefiores diputados; observaciones para
segunda. Honorable Hugo Caicedo Andino,—=—-ssecemmemec v amma-—
EL H., CAICEDO ANDINO.- Me imagino, senor Presidente, gue no
ﬁﬂlEMEHLE hay la intencidn de pedir dinero, sino que esta
cifra surge de algin estudio, no es gue sSe me ocurrio pedir
dier, veinte, cuarenta, cincuenta; entonces, que se NOS e
plique para segunda. (En qué se va a gastar estos Lreinta
millones de sucres, la programacidn econbmica de los trein

ta millones de sucres, que va debe existirla, potgue de o-

tra manera yo ne sé céme se puede imprevisar cifras. CGracias,!

senor Presidente. —mmememsmommcnaven- e e i = o i

EL SENOR PEESIDENTE;- Honorable Juan Tama Mirquez, obsarva
CIOMES PEr& SegUNda. —=- st e e e e e e
EL H., TAMA MARQUEZ.- Sobre esta disposicidn que si pida in
forme a la Comisidn de Presupuesto . —=—mmemecmmmmcce—— ~
EL SEXNOR PRESIDENTE.- Honorable Juan Manuel Real, observa-
ciones para sepunda,~=-==—=—rre——-- = o e A e
EL H. REAL ASBPIAZU.- Hé es necesario, lo mismo que ha dicho
el Dipuotado Tama.,——=—=—=remmr e e o e ok
EL SENOR PRESIDEKTE.- Yo hay mas observaciones; con las con

signadas, pasa la Disposicidn Transitoria a segunda. La si-

guiente dispesicidn, senor Secreftario.—————e-e-cae—- m e

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda.- En el plazo de neventa dias

a partir de la prowmulgacidn de esta ley, el Presidente de -

la Repablica expediri el Reglamento correspondiente’ . Hasta
alli la Segunda Transitorig.——=--——-m=-—sesmmecs s bt
mtil’rti
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EL SEROR PRESIDENTE.- Estda en tﬁnsideraciﬁn la Segunda -

Disposicidn Transitoria, sefores diputados; observaciones
para segunda. No hay observaciones, pasa la Segunda Dispo
sicién Transitoria a segunda. Siga, sefor Secretario,---- 1
FL. SEROR SECRETARIO.- "Tercera.- Por esta vez, la Junpta -
Pleparia de la Casa de la Cultura Bcuatoriama "Benjamin

Carritn", estard integrada por los actuales Presidente de r
la Entidad v Presidentes de los Nicleos Provinciales. En

el plazo senalado en la disposicidn precedente, esta Jun-

ta aprebaria el Estatuto Orginice de la Institucidn”. Has-
ta ahil la Tercera Transitoriag,———ssmemcemc e rmm e e
EL SENCOR PRESIDENTE: Estd en counsideracidn la Tercera Tran
sitoria, sefores diputados; observaciones para segunda. Ho
norable Tama MErguez, ——mc o o e e e
ELL H. TAMA MARQUEZ.- Le solicite gue, per Secretaria, se - ]
lea en el articulado de la ley, cudl es la conformacidn de
la Junta Plenaria, para poder entender mejor esta transi-
L 8, — et e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Froceda, seiior Secretario, con lo rs
guerido, —====—mc=-- e e e e o i e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 20.- La Junta Plenaria esg-
tara inteErada por el Presidente de la Casa de la Cultura

o de guien haga sus veces y por los Presidentes de cada u

e

no de los nidcleos o sus delegados., Actuari como Secretavio
de la Junta Plenaria el Secretario General de la institu =
eibn o el Secretario dbkl Nlcleo en cuya sede tenga lugar -
‘la reuniin'. Hasta alli, la disposiciéin solicitada.—=-===-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Tama Mirquez.--=-—=—c—oeeuao
EL H. TAMA MARQUEZ.- Leido el Articuleo wveinte scbre como

estd estructurada permanentemente la Junta“Plenaria, no ze
entiende la Tranistoria Tercera, que dice "por esta vez',

no es por esta vez, asl es siempre segin el Articulo vein

s te, Que Se suUprima.,—--———=—--- o o e o s o o
El. SEROR PRESIDENTE.- (Wo hay wis observaciones?. Pasa - !
- oEow I W oW
L —3 il e s T mmﬂh:vmmmmw;
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la Tercera Disposicidn Transitoriaz a segunda. Siga, sefior

Seﬂretﬂriﬂ. —————————————————— T L T e e e

ElL. SENOR SECRETARIO.- "Cuarta.- El Ministerio de Educacidn

y Cultura, en el plazo de treinta dias desde la promulga -

W

citn de esta ley, organizard el Consejo Nacional de Culrtu-
ra. Hasta ahi la Cuarta.----memcecmerc e e e e e =
EL SEfOR PRESIDENTE.=- Esti en consideracidon la Cuarta Dis=-

posicidn Transitoria, senores diputados, observaciones pa-

e Lo s

ra segunda. Honorable Hugo Caicedo Andino.----—=~c-=--w-—w-
EL H. CAICEDO ANDINO.~ Senor Presidente: somos tedavia le

gisladores, los que estamos aqui, hasta el 10 de Agosto o

g .

hasta el 8 de agosto; pero bien podria pasar que este pro-

yecto sea aprobado en scgunda v definitiva, durante estos

meses; pero les mombramientos corresponden al prﬁximﬂ g o=
bierne, que aspiro gue gea la Izquierda Democritica, estoyw

seguro, pero por delicadeza, sencr Presidente, no se puede

WL TS ORI W

tratar de indicar en la Ley de que toda esa conformacidn se

la hapa antes de esta Gobierno. Por lo tante, gue se elimi

ne esta disposiciin,———=———--cmmmemme—ea—- o e
FL SLROR PRESIDENTE.- Honoerable Wilfride Lucere, observacio
nes para segunda.-—=+--—smecmon-—=- B b e e e s e et e e e e o

FEI, H. LUCERO BOLAROS.- Una aclaracidon para el senor Diputado

A e g e e SR i el el

Caicedo; el sefior Presidente actual dijo anteayer, que serd
Presidente hasta el fltimo minuto de su mandate.--—---- = e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Tama MiArquez, observaciones

para segunda,-—-=s=s-ssm———-- - e e i o e v o

o A AT ATy T Y TR

1‘ -
EL 1. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente; aunque la declaraciodn

‘del Honorable Caicedo me ha recordado esas cé&lebres declara

ciones de Rafael de la Cadena, la observacion es de que el

Ministerio noe es el que organizard el Consejo, sino el que

ok s

convocard a la reunidn del Consejo. -——=remcrosmmmo o s mmr mmw -

EYT, SEFOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pasa la Cuar

w1 e Ll P

e ta Disposicién Transitoria a segunda, Siga, sefior Secreta-

i
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EL SEKQOR SECRETARIO.- "Quinta.- En el plazc de treinta

dias de expedida la presente Ley, el Presidente de la

Casa de la Cultura Ecuatoriana convocard a la Juata Ple
naria, para la eleccifn del nuevo Prasidente y del sub-
rogante'.. Hasta ahi la Quinta Transitoria,—-—-—==-=—-—- --
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon la Quinta Bispo-
gicifn Transitoria, sefiores diputados; observaciones pa
ra segunda. Honorable Eudoro Loor, observaciones para -

BEPUNAA . == e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente: ninguna obser

wacidn, simplemente gqueria aprovechar para un paré&nte -

sis, 8i usted me permite, decir que con el Gobiermo del
Frente de Reconstruceidn lo haremos Presidente de la Casa
de la Cultura al Diputado Caicedo.—==--—mmemmmr e e =
EL SEROM PRESIDENTE.- Con las observaciones consignadas,
pasa la Quinta Disposicidn Transitoria a segunda. Siga,
s5e2fior Secretario.-—--—rm-mmn——=- e e o i e e
EL SEROR SECRETARIC.~- "Disposicidn Final.- Esta Ley en-
trar2 en vigencia desde su promulgacidén en el Registro
Oficial. Derdgase la Ley Nacional de Cultura, codificada
mediante Acuerdo Ministerial 5489, publicada en el Repgis
tro Oficial 647, de 26 de septiembre de 1974, vy las re -
formas contenidas en el Decreto Supremo 3166, publicado
en el Recistro Oficial 762, de 30 de enero de 1979, asl
como todas las demds! disposicicnes legales y reglamenta
rias que se opongan a la presente Ley". Hasta shi la Dis
posieion Final.ms oo o e e e e e
FiL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la Disposicidn Fi
nal, sefiores diputados; observaciones para segunda. No -
hay observaciones, pasa a segunda. Los considerandos, se
nor Secrelrarig, ——====wemece- o o e s e e -—————
EL SEJOR SECRETARIC.- "El Plenario de las Comisiomes Leo-

wislarivas, Counsiderando: Que el Plan Nacional de Desa -
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rrollo ha senalado entre sus prioridades la expedicidn
de una nueva Ley de CUltura, necesaria para la adecua-

da ejecucidn de la politica cultural; Que la Ley de Cul

tura debe tener por finalidad el fomento y promocidn de
La cultura nacional, asl como la conservacidn y defensa
del patrimonio cultural ecuatoriano, de conformidad con ]
lo previsto en=el Articulo veintis@is de la Constitucién

Pulitica; Que es indispensablé establecer una coordina -

¢16n eficaz entre las instituciones del Scctor Plblico vy
del Sector Privado que realizan accidn cultural permanen
te, organizando para ello un sistema gque progure la ra=

cionalizacidn de recursos v esfuerzos en el logro de sus

propdsitos; Que para el desarryollo cultural ecuatoriano

e e IR T e, sy, e AT T IR

es necesario organizar un sistema que asegure el finan-
ciamiento de sus acciones; v, En ejercicio de la atri-
bucidn otorgada por ¢l Avticulo sesenta v seis de la -

Constitucidn Politica, expide la siguiente Ley de Cul-

el © LIS P

tura“l"—-ﬂ- —————————————————————————— _— —————————— s o S e R Rl S e

El. SENOR PRESIDENTE.~ Estd en consideracifin, sefiores di :

R

putadeos, el contenido de los considerandos, opbservacio-

nes para segunda. No hay observaciones, pasan los consli

derandos vy consiguientemente el Provecto a sepgunda. Se-

nores diputades: la Presidencia les guiere encarecey -
que el dia de matfana, en virtud de que no vames a sesio
mar la prﬁxima semanpa, 5inp que reanudaremeos nuestras -
laberes del Plenmario, €l dia martes ocho de mavo, los
encareceria gue el dia de manana estemos puntuales para
reunirnos en esta sesion de trabajo. Se convoca para el

dia de mafians a las diecis@si horas y se clausura csta

L e e T e gy P o, BT . g e - - g ey T

£1 sefior Presidente, declara clausurada la sesifn, sien
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do las weinte horas treinta minutos.———=—=—==m—cc—cmam==ea==

H. Gary Esparza Fabiany,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO XNACIONAL

Doctor Carles Jaramille Diasz
PROSECRETARIO DEL H. CONGEESO HACIONAL
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