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En 1a ciudad de Quito, a los dos dias del mes de octubre de
mil novecientos ochenta y nueve, en la Sala de Sesiones del H.
Congreso Nacional, bajo Ta Presidencia del sefior doctor WILFRI
DG LUCERO BOLAROS, se inicia la Sesidn Vespertina de Interpela
cidn al seﬁur'Hinistru'de Energfa y Minas, siendo las I7H45.

. En la Secretarfa actdan: el sefior doctor Carlos Jaramillo -
Diaz y el licenciado Carlos Alberto Soto, Secretario y Prose--
cretario del H. Congreso Nacional, respectivamente.

A 1a presente sesion concurren los siguientes HH . legislado
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H. ACOSTA VASQUEZ CESAR H. ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
"_H. ANDRADE GANDARA RAUL H. CACEREZ GARZON TRIBONIAND

H. CAMACHO DAVILA JUAN H. CARDENAS ESPINOZA JUAN
'H. CARRASCO ZAMORA RAUL H, CARRASCO VINTIMILLA FRANCISCO
"H. CHAVEZ VARGAS EDISON H. CHIRIBOGA MOSQUERA JORGE

H. ESPINOZA CHIMBO FREDDY H. FLOR ANDRADE GERMAN

‘H, FLORES LOPEZ FACUNDOD H. GARCES PEREZ ARTURO

H: GARCIA GARCIA CARLOS H. GARCIA DE MOSOUERA TERESA

H. BARZON FLORES LUIS H, GERMAN TOMALA CESAR

H.  GILER GILER LUIS H. GONZALEZ DUCHE IRENE

H. GONZALEZ GRANDA JORGE H. GRANDA AGUILAR VICTOR

H. GUILLEN ZAMBRANO RICHARD H. HARQ PAEZ GUILLERMO

K. JIJON LARCO PATRICIO "H. LARREA TORRES GALD

H. LARREATEGUI NUREZ SEGUNDO H. LOOR CAMPOZANG MARCO

H. MALO CRDOREZ JAIME H. MAUGE MOSQUERA RENE

H: MAIGUA MALDONADO JOSE H. MORENO OUEZADA FRANKLIN
.H. MOSQUERA CORMEJQ ALCIDES H, NAVARRETE PEREZ AULO

H. ORTIZ AREVALO RAFAEL H, OCHOA BARNUEVO SILVIO

H. PALACIOS PALACIOS GUIDO H. PALADINES RAMIREZ LUIS

H. PAZMIFO OROZCH AUGUSTO H. PONCE GANGOTENA CAMILO

H. PROARD MAYA MARCO ~ H. QUINTEROS PONCE MEDARDO

H. RODRIGUEZ VICENS ANTONIO H. RUIZ JOSE ANTONIO

H, SANCHEZ RAMOS ALONSO " H. SANCHEZ ARMIJDS JORGE

H. SANTELICES PINTADO RAFAEL H. SOLINES CORONEL CARLOS

H. TINAJERO ABAD CESAR H. TORRES BARREND DIEGO -
~ #. TORRES GUZMAN ELDY H. TROYA CRISTOBAL VINICIO
'H. UGARTE AGUILAR JOSE H. VELASCO OLAYA CESAR

H. VIVANCO RIQOFRIO PATRICIO H. YAMCHAPAXI CANDO REYNALDO

H 7EA 2AMORA LUIS ALBERTO H. LUCERD BOLAROS WILFRIDO{Pre-

sidente).
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EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a- 10s sefiores diputados tomar asien-
to para que la Secretarfa pueda constatar el quirum.---=evc-=e-
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, encontréandose en la Sala
treinta y seis honorables miembros del Congreso, hay qubrum pa-
ra fnstalar la sesidn permanente.~-------4-------------~-;--'*-
.

EL SENOR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesién de interpela--
cidn al sefior Ministro de Energia y Minas. Hay licencias, sefior
Secretarip.~=rererrmmwenna e -
EL SEROR SECRETARIO: ST, sefior Presidente: el Honorable Justi--
niano Crespo por seis dias, debe actuar el ingeniero Alberto --
fea, quien ya ha prestado el juramento en anterior oportunidad,
De el Diputado Efrén Cocios y su inmediato suplente, se incorpo
| ~ ra la sefiora Teresa Garcia de Mosquera, Del Honorable Diputado-
- ‘Edwin Chamorro, debe actuar en su reemplazo el sefior Leonardo -
] ?1ter1.-tahbién ya posesionado. Del Honorable Carlos Vallejo, -

debiendo actuar el Honorable Reynaldo Zambrano Gallegos. Final-

mente, sefior Presidente, hanm presentado licencias el Honorable- |
bevto Danik y sus tres inmediates suplentes, per 1o gue dobe-

pfincipaTizarse del dos al seis de cctubre el sefior Silvio Ochoa
Barndevo. - y el suplente del Diputado Herndn Rivadeneira, a wa
quien c¢orresponde actuar hoy es José Maigua Maldonado; los dos-
filtimos nombrados deben prestar la promesa previo el desempefio-
de su cargo. Se invita al sefior Silvio Ochoa.y al sefior José --
- -'Haﬁgua para que presten la promesa de Ley. Sefior Presidente, --
- aQi:iﬁna]mente le corresponde posesionarse &l sefior César Velas
co Olaya, quien actuara 'en reemplazo del Diputado Bucaram y los

" cuatro suplentes se han incorporado también a esta sesiédn, el -

- Honorable €ristébal Vinicio Troya en reemplazo del Diputado Gus-
tavo Medina; el sefior César Germdn Tomald, en reemplazo del Di-
putadu.nngel Polibio Chdvez y el sefior Alfonso Sdnchez sustitu-
yendo al Diputado Mario Fidel Sufirez. Estdn presentes los sefio-

res César Velasco, silvio Ochoa ¥y José Maigua para 1a posesidn,

EL SEROR PRESIDENTE: {Sefiores diputados: Silvio Ocheca, José Mai

yua y Cédar Velasco, jJuran ustedes por su honor defender 1la —
tﬁnstjtuciﬁn, las Léyes de la Replblica y cumplir con el Regla-
mento Interno del fongreso Nacional en las altas funciones, pa-

ra las que han sido €1egidoST . mmmmmmmc e e Sp—

LOS HONORABLES DIPUTADOS: ST juramoS.--eveecerurcvomorcannanaee
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EL SEROR PRESIDENTE: Si asi lo hacen, gue Ta Patria 1esrpremie,
en caso contrario que ella misma les demande. Quedan ustedes po
- sesionados, sefiores diputados. Orden del Dfa, sefior Secretario.

Il

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, el Orden del Dia para la
sesidn permanente es "el desarrollo del Juicio Politico al se--
fior ingeniero Diego Cordovez Tamariz, Ministro de Energia y Mi-

EL SERDR PRESIDENTE: Voy a nombrar y a solicitar a los sefiores-
diputados: Patricio Jijén, Reinaldo Yanchapaxi y César Acosta -
Vdsquez, para que se dignen concurrir al despacho de la Presi-
dencia del Congreso, con el objeto de invitar a que concurra a-
la S5ala el sefior Ministro de Energia y Minas. Hasta que esto 0-
curra, concedo unos minutos de receso al Honorable Congreso Na-
tional, Sefior Secretario, $frvase volver a constatar el gubrum,
EL SENQR SECRETARIO: Sefior Presidente, en esie momento se encuen
tran En_1a Sala cincuenta diputados, por 1o tanto &l qﬁﬁrum pa-
ra restablecer la.sesidén permanente,-eeceerewenas - s esa

Et SEWDR PRESIDENTE: Reinstalo ia sesién del Honorable Congreso
Nacional. Sefor Secretario sirvase leer las disposiciones céns-
titucionales y reglamentarias, referentes at juicio polftico --
e interpé]a:iﬁn. ------------ e
EL SEROR SECRETARIC: Sefior Presidente, en primer términe la ---
Lonstitucidn Politica en su Articulo cincuemta y nueve en la --
parte pEriinentE dice asi: "E1 Congreso Nactonal se reune en --
pleno, sin necesidad -de convocatoria, en Quito,el 10 de Agosto-
de cada afio y sesidna durante sesenta dias ¥mprorrogables, par&
conocer exclusivamente de los siguientes aswntos: letra f) Pro-
" ceder al enjuiciamiento politico durante el ejercicio de sus -- I
funciones y hasfa uﬁ afo después de terminadas, del Presidente-
y Vicepresidente de la Repidblica, de los Mimistros Secretarios-
de Estado”. Concomitante con esto las dispesiciones reglamenta-’
rias pertinentes, son las siguientes: E1 Articulo ciento cin---
cuenta y tres, que dice: "E1 control politico sobre los Minis--
tros de FEstado y los Magistrados v Funcionarios determinados -- l
en el Articulo ciento cuarenta ¥ nueve, se kard efectivo a tra-
vés de la interpefacidn; mediante &sta el mafistrado o funciona
rio responderd personalmente al Congreso acerca de 105 asuntos-




requeridos en el pliego de preguntas formuladas por unﬁ 0 mas
IEQislaéurés. Las preguntas deben referirse a infracciones ~-
imputables al Ministro, Magistrado o Funcionario en el cumpli
miento de sys funciones. E1 pliego de preguntas deberd ser en
tregado al funcionario o magistrado que deba contestarias por
medin'de 1a Secretaria de1lﬁnnqresu, por 1o menos con ¢inco -
~dfas de anticipacidn a la fecha que éste sefiale para la inter
nelacién; esta fecha no podrd ser antes de cinco dfas calen--
dario, ni después de diez de la presentacicn de 1a solicitud-
de interpelacidn & los ministros de Estade y demds funciona--
rios y magistrados. Los legisladores pueden adherirse a la -
interpelacidon planteada y formular preguntas adi:iqnaTes en -

pliego separado dentre del mismo plazo. E} acto de interpela-
cifn comenzard con la lectura por el Secretario del Congresc-

de Tas preguntas p1anteadas, inmediatamente se dard uso de la
"palabra al funcionario o mag1stradﬂ interpelado para que las-
'canteste y presente las pruebas de descargo: Tuega hab?ar&n -
los interpelantes en el corden en gque hubieren presentadn las-
preguntas. Y finalmente intervendrd el funcionaric © mag15tr1
do interpelado. Sequidamente se abrird el debate, el mismo --
Gue no podrd versar sino sobre la materia de 1a interpelacicdn,
terminado éste se tomara vntac1ﬁn, 1os votes en blanco y las-
abstenciones no se tomaran en cuenta para el cémputo., 51 el -
Congreso declarare la culpabilidad del fun:iunariu o magistra
do interpeladu, prncedera a censurarse y decidird su destitu-
.'c1ﬁn, Esta decision se adoptard con el vole de 1a mavoria ab-
soluta de sus miembros. E1 funcionaric o magistrado destituli-
- .do no podra volver a desempEnar funciones pdblicas durante el
| mismo periodo presiﬁencial, si el hecho imgriminado pudiere -
constituir delito, se someterd al interpelado a los jueces --
cnmpetentes Finalmente, sefior Presidente er relacidn con la-
sesién, dice el Articulo cuarenta ¥y cinco en su tercer inciso
Dispasicidn Reglamentaria. No obstante lo prescrito en los in
tisos precrdentes las sesiones p;ra'juic1n politice serén per
manentes y sdlo podrdn suspenderse momentémeamente a juicio -
del Presidente, Para tratar otro tema, se mecesitard resolu-~-
cifn del Congresc en votacign simple, conchuide el cual conti
nuard el juicio politico hasta su terminacion” , eeweaen-= e
EL SEFCGR PRESIDENTE: Seilor Seéretarin, siryase proceder a la-
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"~ lectura de los plieqos de prequntas que se han presentado pa-
ra esta interpelacidn,ccccccmcccccc e e .-
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, el- nliequ de preguntas
formuladas por el doctor Rafael Santelices, "1.- éDiga usted,
sefior Ministro de Energia vy Hiﬁas, si la elevacidn de Tos pre
cios de los combustibles obedece o no a imposicidén del Fondo- *
Monetaric Internacional?. 2.- iDiga usted, sefior Ministro de-
Energfa y Minas, si la elevacidén de los precios de los combus
tibles es o no una medida inflacionaria?. 3.- iDiga usted, se
fior Ministro de Energfa vy Minas, si al elevar los precios de-
los combustibles se encarecerd o no leos precios de 1D5-311NEE l
tos y la transportacién?. 4,- iDiga usted, sefor Ministro de- |}
Energia y Minas, a cudnto asciende lo recaudado por concepto-
de la elevacidn de los precios de T1os combustibles hasta di--
ciembre de mil novecientos ochenta y nueve y en qué serd uti-

fluzadu ese monto?. 5.- iDiga usted, sefior Ministro de Enercia
¥ Hinas, por qué se justifica la elevaciénm de los precios de-
Tos combustibles, para financiar el Presupuesto General del - !
Estado, si_ el mismo se lo financia con e} precio del barril -
de petrdleo de trece dflares, cuando todes los ecuatorianos -

conocemas gue actualmente se vende el mismo al exterior a mds
de trece dblares?. Préguntas de Ta abogada Edith Gonzdlez de- -
Dantes-Castillo. Seis preguntas: 1.+ {Bajo qué norma legal .
viola usted el Articulo 19 de 1a Constitucidn Politica del fs
tado en los numerales uno o dos mds, mas Yas leyes gue prote-
gen la integridad personal y el medio ambiente al no tomar --
las medidas emergentes solicitadas desesperadamentie por carte
de legisladores sectores de la minerfa y opinifn piblica en -
general, frente a la contaminacidn de los rT0s que atraviesan I
las zonas mineras del pafs?. 2.- i%or qué usted, violando el-
Artfculo 41 de 1a Constitucidn Politica de 1a RepGblica del -
Ecuador, las leyes de servicio civii y la Ley Constitutiva de
la Corporacidén Estatal Petrolera Fcuatoriama, mis normas que-
prohiben el nepotismo, ha extendidc nombramientos y ha aproba

do designaciones de personas comprendidas entre el cuarte qra
do de consaguinidad y seqgundo de afinidad para que desempene-
funciones directivas y de aguellas sujetas al servicio civil-
en el Ministerio a su cargo y en las Entidaﬁqs'adﬁﬂfitai'y'at

-
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ganismos dependientes de esa Secretarfa de Estado?. 3.~ Por -
qué no se ha cumplido lo dispuesto 'u &rdenado . en el Articu-
To 27 de la Ley de Hidrocarburos y en las estipulaciones de -
los contratos para la prestacidn de ﬁervicius_para Ta explota
cidn y exploracidn de hidrocarburos de exigir la garantia co-
rrespondiente a los contratistas?. 4.- iCOdmo explica el alza-
anticipada y periddica del precio de los combustibles para --
consumo interno, cuando 1 Artfculo 72 de la Ley de Hidrocar-
buros dispone que tales precinﬁ se revisardn dnicamente cuan-
do se produzca modificaciones en los costos que justifiquen -
tal revisitn?. 5.- IPor qué las actividades a cargo de CEPE -
en exploracitn, explotacidén, transporte y refinacidn hanp su--
 frido tal deterioro desde agosto de 1988 incumpliento en espe
cial lo dispuesto en Tos Articulos sequndo, séptimo y noveno-

'-de la Ley de Midrocarburos y el Articule segundo de la Ley --
-Constitutiva de CEPE?: vy, E - iConocia usted que 1 INAMHI no

-cumple a cabalidad con los objetivos generales y especificos-
establecidos en su Tey de creacidon; existiendo desperdicio -~

de rgtursnﬁ y-esfuerzos en el sector hidroldgico, situacidn -

que se vuelve particularmente alarmante en 1o atinente a los-
recursos humanos usados de manera deficiente y errada?. iSa--

bia usted que en este contexto Ta falsificacisn de documentos
tramitada en su Ministerio es un delito pgnadﬁ por Ta Ley?. -

A continuacidn dos preguntas formuladas por el abogade Diputa

. 'do Juan Cérdenas Espinosa: 1.- ¢Diga si es verdad que el pre-
" cio establecido en el Acuerdo Ministerial nimerp 283, expedi-
| do el 20 de julio de 1989, mediante el cual se elevd el pre--
~c¢io de Tos combustibles en un promedio de trescientos por ---
ciento desde agosto de 1938 a diciembre de 1989 es 5uher$ar -

al precib premedioc ponderado de prnduccfﬂn de petrdéleo para -

el mercado interno; violando el Articulo 73 de la Ley de Hi--
drocarburos en ciega obediencia a las imposiciones del Banco-
ﬂun&iai.y del Fondo Monetario Internecional y por 1a naturale

za hambriadora de dicha medida alcista aumentando la miserfa-
del pueblo ecuatoriano, consumando una clara violacidn al Ar-
tfculo 19 numeral 14 de 1a Constitucidn Politica del Estado?.
2,- iIndique con exactitud en qué se utilizaron los 98 mil mi
}lones de sucres que segdn su prﬁp1a confesidon rindid el ile-
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gal incremento del precio de los combustibles, dispuesto por
usted el pasado 30 de agnatﬂ de 19887, Del licenciado César-
Tinajero Abad: 1.~ éPor qué razon usted no ha adoptado las -
medidas Tegales necesarias parﬁ que el Estado ecuatoriano co
brea los valores que la Compafdia TEXACO Petroleum Company le-
gdeuda al pafs en un monto de alrededor de cien millones de-

délares, equivalente a mas o menos cincuenta y cinceo mil mi».
1lones de sucres, por concepto de Ta amortizacién dolosa del
costo del olecductio transecuatoriano; causande asi un grave-
gerjuitfu econdmico al Estado y al pueblo ecuatoriano y vio-
Tando flagrante el Articulo 62 de la Ley de Hidrocarburos vi
gente?. 2.- iEn qué disposicién legal se basa para desacatar
ia resolucién del Tribunal de Garantias Constitucionales que
sobre esta materia del oleoducto transecuatoriano adoptd en-
el caso nimerc 2286 de 10 de diciembre del 86, violando asi-
flagrantemente el Articulo 141 de la Constitucién Polftica -
de la Repiblica?. Estas son las preguntas formuladas por los
sefipres diputades interpelantes. Sefiora abogada,-Perdén- Doc
tor Rafael Santelices del C.F.P,. abogada Edith Gonzalez del
Fartido Roldosista y los diputadni del M.P.D., abogado Juan-

Cdrdenas y licenciado C&sar Tinajero Abad".--vecccmeccaceanas
EL SEROR PRESIDENTE: Concedo la palabra al sefior Ministro de
Energia y Minas en esta interpelaciﬁn,--i ----- mmmmmmmmmm——=

EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA ¥ MINAS: Sefior 'Presidente, hono
rables legisladores: He sido 1lamado al Cengreso Nacional --
con oportunidad del juicio polftico planteado por el doctor-
Rafael Santelices, la abogada Edith Gonzdlez, el abogado ---
Juan Cérdenas y el licenciado C&sar Tinajero. Como 1o mani--
festé en similar situacidén anterior, constituye para mi un -
deber al responder a tas preguntas formuladas por los indica
“dos honcrables legisladores vy al mismo tiempo informar al --
-ﬁueh{& ecuiatoriano sobre ins cuestionamientos de que ha side
objeto 1a politica petrclera y minera. Antes de referirme --
‘concretamente a las preguntas planteadas, considero necesa;-
rio, si usted lo permite, sefior Presidente, referirme a un -
hecho sumamente importante que conmociond at pais la semana-
pasada, me refiero a la paralizacidn del ollecducto transecua
furianq. Considero fundamental que el Honwmrable Congreso Na-
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cional tenga los antecedentes, conozca qué es lo que ha suce-
dido, qué llevl a esta situacién y qué pasos se estdn dando -
al momento; asi que si usted lo permite, sefior Presidente, =-
deseo referirme a este hecho antes ﬁé comenzar con las pregun
tas planteadas por los hanorables legisladores. ET miércoles-
de Ta semana pasada veintisiete de septiembre, el pais entero
fue conmocionado por la accidn irresponsable de un sector de-
trabajadores de la Empresa TEXACO Petroleum Company, quienes-’
paralizaron la produccidn de petrdleo de los campos Consorcio
Petroecuador-TEXACO y €1 transporte a través del oleoducto --
écuatoriano. Esta paralizacidn causd la suspensidn de las ex-
portaciones petroleras, cumhrumetiendn gravemente a la econo-

mia ecuatoriana ya que éstas constituyen la principal fuente-

© de iﬁgresﬂs de 1a misma. Ante la gravedad de la situacién, --.
€l Goblerno Nacional debid declarar el estado de emergencia;-
esfa en estricto cumplimiente de disposiciones constituciona-
les, Decia, que es fundamental que el Congreso Nacional y el-
pueblo ecuatoriano conozcan con exactitud los detalles sobre-
la crisis que el pais ha debideo afrontar como consecuencia de

i la ilegal e §1icita huelga declarada por les trabajadores de-
TEXACO, siendo la responsabilidad de esta huelga exclusivamen
te de esta empresa; puesto gue, el hecho se deriva de un con-
trato firmado en contraposicidn con los intereses del Estado- |

y que buscaba obstruir la toma de operacionés del oleoducto -
'y del consorcio..La participacidn del Estado ecuatoriano en - l
tel'ﬂﬁnﬁﬂrcin.nr1gina1mente conformado por las compafiTas TEXA-
0"y GULF, se inicidé el catorce de junio de mil novecientes -
~setenta y cuatro, cuandn CEPE adquirié €1 veinte y cinco por-

] "ciento de los derechos y acciones en diche Consorcio, tal par
ticipacidn se incrementé hasta un setenta y dos coma cinco --

- por ciento el veinte y siete de mayo de mil novecientos seten
ta 'y siete, cuando CEPE adquiridé la totalidad de los derechos

y activos de la Ecuadorian Gulf Company en el menciﬁnadﬂ con-
sorcio. Por otra parte y mediante el mismo convenio celebra--

‘do en la fecha arriba sefalada, CEPE adquirid una participa--
¢ién igual al cincuenta por ciento en el oleoducto transecua-

torfano. Si bien la Empresa Estatal Ecuatoriana se convirtié-
én socig mayoritario del fConscrcio, hace m@s de una década, -
1a comafifa TEXACO ha actuado como operadora del -mismo desde -




ActaNe 26~ | | P4

mil novecientos sesenta y cinco, cuando se iniciaron Jas acti
k uidaﬂes'de exploracidn; es decir, por mds de veinte afios., Re-
cien a fines de mil novecientos ochenta y dos CEPE comunicd -
a TEXACO su deseo de operar el Consorcio a partir del primero
de enero de mil novecientos ochenta y cinco; sin embargo, es-
ta decisién no s6lo que no fue ratificada y ejecutada por el-
Gobierno anterior, sino gue de manera inaudita y sorprendente
- suscribido un acuerdo con la compafiia TEXACO el veinte y dos -
de enero de mil nmovecientos ochenta y cinco, mediante el cual
se¢ impuso condiciones a CEPE para asumir . la operacifin de di--
¢ho consorcio. Si bien en este acuerdo se reafirmg el derecho
de la Corporacifn en su calidad de socio mayoritario a tomar-
las operaciones del consorcio a su carge y se establecié que-
UEPE debfa tomar todas las iniciativas y acciones para que --
pueda ejercer tal derecho en el momento oportuno; nada se hi-
zo en lTa prdctica para cumplir con dicho objetive, pese a que
en el acuerdo se establecia la necesidad de notificar a la --
coempafiia TEXACO con un afe de anticipacidon y siempre gue se -
hayan cumplido una serie de condicionamientos, En sintesis el
Goeblierno anterior no sflc que no ejercié el legitimo derecho-
que le asistia a CEPE para asumir las operaciones, sino que =
se autoimpuso una serie de obstdculos para dificultar que la-
Corporacidn y consecuentemente el pafs pueda hacerlo en el fu
turo. Esta actitud se puso nuevamente de manifiesto, cuando -

el veinti5§i5 de febrero de mil novecientos ochenta y seis ==

CEPE, suscribid un nuevo acuerde con la TEXACO Petroleum Com-

pany, mediante el cual se encargl a dicha compafifa la opera-~

. cién del oleoducto transecuatoriano que iba a pasar a propie-
- dades del Estado el primero de marzo de mil novecientos ochen
ta y seis. En-este acuerdo CEPE reconocia a favor de TEXACH -
por cbnceptu'de administracidn el diez por ciento de los cos-
tos y una comisién del cinéﬁ por ciento adicional sobre todas
las comnras de materfales, equipos, repuestos y suministros -

adguiridos en el exterior; perec mis grave, sorpréndanse, sefig
res Ieg351a&ﬂres, mediante este acuerdo CEPE graciocsamente ad
ﬂuiria 1a responsabilidad de cubrir el cincuenta por ciento de
los pagos por obligaciones laborales en concepto de Tiquida--
ciones, indemnizaciones y otror beneficios relacionados con -

8 = 1 g e o e e i T - e

H
-1 B
i
[
L



el servicio anterior a 1a vigencia de dicho acuerdo y come si
- esta fuera poco se permitia la posibilidad gue TEXACO puéﬂa -
cargar dichos pagos a tos costos operacionales, esto es muy -
imparfante, es decir, no s610 que CEPE asumid obligaciones --
que no le correspondian, sino gue permitia que TEXACO en de--
finitiva chrgue al pueblo del Ecuador costos que por ldégica -
y por ley debfaasumirios exclusivamente ella en su calidad de
patrnna.'En este acuerdo asi mismo se establegid que CEPE de-~
bfa notificar 1a terminacidn del mismo con un afio de anticipa
‘¢fén. Por lo visto ambos acuerdos reflejan la clara intencién
del Gobierno reconstructor de permitir que la Compaiiia TEXACO
continie en su calidad de operadora obteniendo jugosas utili-
dades e impidiendo que la Empresa Estatal pueda ejercer sus -
legitimos derechos en beneficio del pueblo ecuatoriano, situa
cifn similar a la que curiosamente se dio con EMELEC. Es en--
“tonces dentro de esta politica petrolera contraria a Tos inte
reses de]lpafs que de manera unilateral la empresa TEXACO Pe-
troléum Company suscribe un contrato colectivo el tres de ---
agosto de mil novecientos ochenta y ocho; es decir siete dias
antes de que asuma el Poder el doctor Rodrigo Borja y sin que
haya existido la aprobacidn expresa y explicita del socio ma-
yoritaric del Consorcio; esto es la Corporacién Estatal Petro
lera Ecugtoriana, En este contrato colectivo se conjugan dos-
clausulas enormemente lesivas a CEPE y por tanto a 1a macién-
ecuatoriana., En primer lugar se establece la indexacién auto-

_ mitica semestral de Tos salarios de los trabajadores de TEXA-

CO y en segundo Tlugar cuantiosas indewnizaciones en el caso de-
que las operaciones petfﬁ]eras_ejecutad&s por TEXACD fueran -
‘asumidas por otra persona natural o juridica y esta nueva per
sona se niegue a asumir todas y cada una de las nbﬁig&ciunﬂs-
que la compafifa tuviere con sus trabajadores. E1 objetivo de-
estas dos clausulas era claro, por una parte concede genero--
sos incrementos de salarios y.por tanto de costos que en'defi
nitiva serfan absorvidos por el pueblo ecuatorianoc y por otra
‘que el monto de las indemnizaciones vaya tomando tal propor--
cién como en la practica ha sucedido, para que sea asi mismo-
el pueble ecuatoriano quien deba pagar esa absurda carga, y -
todo esto se vuelva en una muralla econémica que impida la to
ma de operaciones por parte de Petroecuador. Ante esta situa-
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cién, el actual Gobierno solicité a TEXACOD que renegocie el -
contrato colectivo, tan 1esivq a los intereses nacionales e -

Tmpugnﬁ en forma directa, mediante comunicaciones suscritas -
por el Ministro de Energia y Minas, y el Gerente General de -
- CEPE, &l treinta de diciembre de mil novecientos ochenta y ~--
ocho, la aplicacidn de la indexacién de los salarios. Porgue-
dicha medida era claramente contraria a los esfuerzod que ha-
venido réaﬁizandu el actual Gobierno, para alcanzar la recupe
racion de la ecenomia nacional, Mas adn, CEPE se negd a pro--~
porcionar los fondos destinados a cubrir ios incrementos sala
ﬁ1a1&s_que resyltaban por la aplicacién de la indexacidn au--
tomdtica de los salarios , 1o cual fue corrcborado por el se-
for. Ministro de Finanzas. Agradeceré, sefior Presidente, se --
disponga que se lea por Secretarfa las comunicaciones respec-

EL SENOR SECRETARIO: $1, sefior Presidente. "0ficio 114-88,- -
Quito, Sﬁ de diciembre de 1388.- Senor doctor. Juan CQuevedo. -
Gerente de Texaco Petroleum Company.-' Preseste,- Sefior Geren-
te: Por el presente me péermito acusar recibe de su carta fe--
chada 1 dia de hoy, de cuyo particular he tomado la debida -
nota.- Considerc necesario aclarar que la suscripcidén del ---
guinto contrato colectivo de ‘trabajo entre Texaco Petroleum -
 Company y su Sindicato Nacional de Trabajaderes, no contf ---
con el consentimiento de la Corporacion Estatal Petrolera «--
Ecuatoriana, socio mayoritario en el Consorcio CEPE-TEXACO, -
razén por la cual los efectos que se deriven del cumpliimiento
de dicho contrato, son de la exclusiva respensabilidad de la-
compafifa de su cargo.- Por otra parte el despacho ministerial

a mi cargo, le reitera 1a posicidn del Gobierno Nacional, de-

rechazo a la indexacidn de salarios constante en el aludido -
contrato colectivo, por constitui una medida alitamente infla
cionaria. Atentamente, suscribe el ingenierg Dieqo Tamariz Se

rrano.~- Ministro de Energia y Minas", "0Oficio 321, de 31 de -
diciembre de 1988.- Sefior doctor.- Juan Nuewedo.- Gerente de-

Texaco Petroleum Company.- Operadora del Cowmsorcio CEPE-TEXACH
«-,~ Ciudad.- Sefor Gerente: Seqin el Convemio Napo de Opera-
¢idon Conjunta, la operadora del Consorcio LEPE-TEXACO en su -




~administracidn, debe cbservar procedimientos de consulta y ~-

aprobacibn, sobre todo cuando se trate de comprometer récur--
sos técnicos, operatives y financieros, que afectarfan en al-
to qrado 7o0s intereses del otro socio, que en el caso de CEPE
es mayoritario.- Es imcomprensible que 1a compafifa que usted-
representa, no hava requerido de las autoridades competentes-
de CEPE, 1a'aprnhaciﬁn o consentimiento necesario e imprescin
dible, ante una aceptacidn tan gravosa de 10s recursos econd-
micos de 1a Corporacidn, que en definitiva son los del pueblo
ecuatoriano.- Sin mayor reparo en la capacidad tanto legal co
mo econémica del sacio del consercio, celebrd usted unilate--
ralmente, el quinto contrato colectivo de trabajo, obligacio-
nes comoc 1a indexacién son compromiso arbitrarios y unilate--
rales que CEPE no pude admitir.- Por los antecedentes expues-
tos, comunico a usted que mi representada, Ta Corporacidn Es-
‘tatal Petrolera Ecuatoriana, como integrante del Consorcio --
EEPE#TEiﬂﬁU, bajo ningdn punto de vista acepta participar en-
el costo del quinto contrato colectivo de l1a referencia, que-
o impugno en su validez, respecto de 1a nhngaciﬁn de mi re-
presentada.- Muy atentamente, firma el ingeniero Luis A. Ro--
mén Lasso. Gerente General de 14 Corporacidn Estatal Petrole-
ra Ecuatoriana”. Finalmente el Oficio 1618, fechado en Nuito,
el 8 de marzo de 1989, dirigida por el sefor Ministro de Fi--
nanzas al Ministro de Energia, dice: "Sefior ingeniero,liego -
Tamarii.—_Hinistru_de Erergia y Minas.- Presidente del Direc-
torio de CEPE.- En su despacho.- Sefior Ministro: Sobre la re-
ferencia y luego de un breve andlisis del contenido del mis--
‘mo, indexacién, de Finanzas expresar su disconformidad con di
cha indexacién.- Tenemos conocimiento que dicho contrato co--
tectivo no recibid el visto bueno cdel Directorio de CEPE, por
1o tanto %a otra parte del Consorcio; es decir, la Empresa --
Texaco Petroleum Company, tendrd que asumir el costo de dicha
'1hdéxa:iﬁn. tanto en los salaries como en los beneficios gque-
se hayan otorgado.- Como es obvio, ¢l aumento gue por indexa-
cidn se produzca, no podrd ser reducido del impuesto a la repn
ta, pues de otra manera, e] Estado estarfa asumiendo indirec-
. tamente el costo,- Particular gue comunico a usted, para los-
fines consiguientes.- Atentamente.- Dios, Patria y Libert;d.—




Firma, ingeniero Comercial Jorge Gallarde Zavala,- Ministro -
de Finanzas y Credito PGblico”.- Los tres documentos solicita

0S8, w-mvcsme i e e e mee s s cnc e aa e R -————
EL SEROR MINISTRC DE ENERGIA Y MINAS: Para clarificar el efec
to de 1a indexacidn, me permito sefalar que un trabajador que
hasta el treinta de junio de mil novecientos ochenta y ocho,-
percibia'un_salarin de ¢fen mil sucres mensuales, en la actua
- 1idad desde el primero de julio de mil novecientos ﬁchEﬁta ¥ -
nueve, ha venido percibiendo un salario de doscientos setenta
¥ ocho mil sucres; es decir, que en el lapso de doce meses, -
sy salario pasd & ser casi tres veces superior., Pero, ademds-
de estos escandalosos incrementos concedidos con dinerog ajeno
1os incrementos han dado como resultado que las indemnizacio-
nes que aspiraban a recibir los trabajadores de Texaco, hayan
alcanzado niveles verdaderametne increfbles, que en algunos -
casos superan los sesenta millones de sucres por trabajador,-
monto que cubriria la construccidn de tres escuelas o diez --
dispensarios médicos o pagar un afio de salarios a diez profe-
sores primarios. E1 monto global de indemnizaciones reclamado
por los trabajadores de Texaco, asciende alrededor de veinte—
mil millones de sucres, esto es un promedio de veinticinco --
milliones de sucres porcada trabajador, que como lo sefialé an-
‘teriormente, debia ser absorbido en su mayor parte por el pue

. blo ecuatoriano. En el griafico de la pantalla, se puede cobser

var el efecto de_ la indexacidn de salarios, aceptada unilate-
ralmente por Texaco y rechazada por CEPE en el mondo de las -
indemnizaciones. Ustedes pueden ver en verde para diferentes-
"nive1e§ de trabajadores, cudl hubiera side €1 monto de 1a in-

- demnizacidn, sin indexacién. E1 &rea en azul representa el --

efecto de rsa- 1ndemn1:aciﬁn, se ve claramente, especialmente-
en los niveles superiores, Ta indexacién mis que duplica casi-
'trip?ica'el monto de la indemnizacidén, esta indexacidn fue la
que se incluyd en el contrato colective una semana antes del-
cambio de Gubierno, Tal generosidad, que no se compadece con-
la situacién econdmica del pais, no puede legitimarse por los
lesives acuerdos suscritos con el Gobierno anterfor y que re-
flejan Ta frresponsabilidad con la cual se manejaron los asun
tos petroleros, el actual Gobierno; con el objetivo fundamen-
tal de defender los intereses nacionales, realizé Esfuerzus -




para que el conflicto laboral surgido entre Texaco y SUS tra
hajadnrés pueda solucionarse mediante un acuerdo entre las -
partes. Para facilitar dicho acuerdo, ofrecié a todos los --
trabajadores de Texaco, establecer una nueva relacidén laho--
ral con la Empresa Estatal Petr6leos del Ecuador, garantirzan
do asi la continuidad de su fuente de trabajo, en condicio--
nes similares a las que tienen sus propices trabajadores. £1-

Gobierno Hacional buscaba también de esta manera, aprovechar
la capacidad y experiencia de los trabajadores de Texaco, a-
fin de mantener e inclusive superar.los niveles de eficien--
tia en las instalaciones petroleras del Consorcic con Texaco.
Por otra parte, las autoridades de trabajo, en estricto ape-
go a disposiciones legales, dieron tramite al reclamo presen
tado por los trabajadores de Texaco, habiéndese inclusive --

dictado sentencia el dfa lunes veinticinco de septiembre de-

mil novecientos ochenta y nueve. Por tanto, resulta gravemen
te inaudito que dichos trabajadores hayan adoptado 'tal ile--
gal medida de hecho, por cuanto la peticidn de huelga fue --
presentada con posterioridad a la paralizacidn de activida--
des; y mas aiin, que hayan incurrido en numerosos actos de sa

botaje, que impidieron que las operaciones puedan ser reini-

ciadas inmediatamente y que causaron una paralizacidn del --
bombeo durante ochenta y cinco horas, Sin embargo, es menes-
ter poner de relieve la actitud responsable y patridtica de-

:ungrupu reducidp de trabajadores de Texacd, que con sensater
.y conciencia nacional no abandonaron sus puestos de trabajo-
y contribuyeron para la reparacidn de una parte de los dafios
causados y reinicio de las operaciones. Debo 1lamar a la =--
atencidn de ustedes, sobre }a conciencia de esta medida de -
hecho, cor 1a fecha sefialada para 1a toma de gperaciones del
‘oleoducto transecuatoriano por parte de Petroecuador. En re-
chazo a la pretendida obstaculizacidn de la toma de operacfo
nes, m&#s de un centenar de técnicos acuat&ripnns realizaron-
enormes esiuerzos y sacrificios para reansdar el bombeo de -
petréieo, previo a esta toma de operaciones a las cero . =--
horas del dia primero de octubre de mil nmvecientos ochenta-
y nueve, La responsabilidad de los perjuicios causados, como
1o sefialé, es exclusivamente de Texaco y @37 se 1o he notifi
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cado oficialmente. En igual. forma, los trabajadores que-
causaron la huelga y sabotearon las instalaciones, serdn
san¢ionades con todo el rigor de Ta ley. Petrotransporte,
dard oportunidad de trabajo a aquelilos trabajadores que-
considere necesarios y bajo las condiciones salariales -
de la empresa-estatal. Esta actitud firme y decidida del
Gobierno Nacional, ha conjurado la confabulacibn de quie
nes en impopular y antinacional acuerdo, pretendieran -- .
impedir que el Estado ecuatorianc reinvindique el con---
trol y manejo de lo que naos pertenece, Con iaqual deter--
minacibén, en el acto de traspado del oleoducto EﬂlLEQH -
Agrio . El sefior Presidente de l1a Repablica, ha advertido
que no existird tolerancia o contemplacidn alguna para -
" quienes cbstruyeren la toma de las operaciones del Con--
sorcio, que-iﬁexnrableménte se cumplird el proximo afic.-
La legitimidad y moralidad que nos asiste en defensa de-
1a soberania nacional y de los intereses de todos los --
ecuatﬁriann, nos alienta y afirma ante cualquier dificul
tad que debamos enfrentar con los ensmigos internos y ex
ternos. Debo comunicarles, sefiores Tegisladores gue al -
momento la operacidén del oleoducto se ha normalizado, es
td bombeando petrfleo en niveles absolutamente normales,
- Paso a continuacidn a referirme a las preguntas motivoe -
de este 1lamado & juicic politico. Debo sefalar que voy-
a contestar a quince preguntas, que cubren todo el espec
tro de act%vidad, dentro del sector emergético y minero.
Considero necesario para contestar debidamknte a tales -
preguntas, el presentar una ediciciém detallada de cada-
una de las &reas de gestién bajo mi responsabitidad. ---
Quiero aclarar de que soy el nrimer imteresado en que €5
~te juicio politico concluya con la votacidn respectiva,-
y en ese sentide haré mis mayores esfwerzos por ser lo -
més breve posible; pero les ruero que tengan en mente de
gue 1 tema en si es sumamente amplie, sumamenie extenso,
por el cardcter de las prequntas planteadas. La diversi-
dad de motivos de 1lamado a juicio poefitico deben ser --
analizados dentro del contexto de las responsabilidades-
qué he asumido como Ministro de Energia y Minas vy dg] --




significado positivo que dichos motivos, puedan representar
para el interés del pueblo ecuatoriano, De los temas, moti-
vo de la interpelacibn, ciertamente el de 1a revisibn de --
“1os precios de 1os combustibles, es un tema que a mas de --
ser tratado desde el punto de vista de su legitimidad juri-
dica, tiene que ser analizado por su importancia para la --
economfa del pais y para la vida cotidiana de los ecuatoriaz
nos. Sobre este aspecto, los sefiores legisladores interpe--
lantes me dan la oportunidad de informar al pafis., sobre lops
fundamentos de la revisidn de precios decidido el veinte de
julio préxime pasado. Por otra parte, es legitima Ta'preacg
pacidn de los honorables legisladores, sobre el destino de-
los recursos originados por la elevacién de los precios de-
los combustibles., Pues significa un esfuerzo de la colecti-
vidad nacional, que debe justificarse por objetivos superig
res de interés también nacienal. S5in embargo, otroes cuestio
.namientos ameritan dos tipos de refliexiones previas. En pri
mer lugar sobre la oportunidad de los mismos con respecto -
a la labor desp1e§ada por el Ministerio de Energia y Minas-

y CEPE, en el campo de Tlas realizaciones del sector hidro--
| carburifero. Y en segundo lugar, y como cansecuencia de lo-
anterior, sobre los objetivos reales que tienen las acusa--
ciones formuladas al sector petrolero. Como lo demostraré -
en el curso de mi intervencidon. No constituye una mera coin
cidencia, que en plend despliegue de una politica petrolera
nacionalista yrrEﬂuvadnra, se realicen acusaciones tendien=
tes a desfigurarTa-nulsﬁlﬂ en su contenido, sino quezse re-
curra a tajos de despretigio personal de los principales --
respensables de la politica hidrocarburifera. Al respecto -
responderd también sobre la interrogante de quien beneficia
la desfiquracién y el desprestigio de la actual politica pg
trolera, Mencioné al inicio, los diversos motivos por los -
cuales he sido 1lamado al Concareso Nacional, las respuestas
que daré, para gue sean satisfactcrias al legitimo interés-
del Conareso Nacional y del pafs, no pueden ser aisladas --
del ‘contexto de la politica energética y minera, cuya res--
ponsabilidad de ejecucién me ha sido encomendadada par e} -
sefior Presidente de 1a Repiblica. En Efﬂctu‘au cnntenidq --
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se sustenta en la interrelacién del conjunto de aspectos --

"que ella conlleva; es asi, como mal podria entenderse 1a'p5

litica de precios de los combustibles, desconectada de la -
realidad del manejo de nuestro potencial.hidrocarburifero -
y de las limitaciones financiferas por las que atraviesa la-

economfa nacional y la empresa petrolera estatal. Iqualmen-

te, mal podria comprenderse 1a intensidad del esfuerzo ope-
rativo realizade por la Corporacidn Estatal Petrolera Ecﬁa-
toriana, durante el afio transcurrido, sin englobar los otros
dos procesos, igual de intensos de ree&truttura;ﬁﬁn y moder

- nizacidn de l1a Empresa Estatal y de préparaciﬁn de la toma-

de uperaciane; de las principales actividades hidrocarburi-
feras de]IPaisa gesto es, el oleoducto del cual hemos habla-
do, las refinerias de Angle y Repetrol y los campos del Can
sorcio Petroecuador-Texaco., Con el doble propésito de dar -
una contestacidn fundamentada y significativa a las pregun-

"tas de los honorables legisladores interpelantes .y de infor
- mar con la profundidad debida a la opinibn piblica sobre el

sigﬁif{cadn de la politica energética y minera desplegada -
en el primer afic de Gobiernc, en Ta primera parte de mi in-
tefvﬂnﬂiﬁn expondré los aspectos generales de la politica -
ﬂnergética y minera, dentro e 1los cuales se enmarcan las -
inquisetudes de los honorables diputados interpelanftes. Al -
mismo tiempo, esta exposicién permitird dimensionar en su -

- verdadera magq}tud, el alcance de las infundadas acusacio--

nes de ﬁhe ha sido objeto dicha pn]fti&a. Posteriormente --

}ﬂesqfeqazé: los lineamientos de la politica de electrifica-

¢ién, de mineria y de hidrocarburos, insertando en su con--

texto las respuestas a cada una de las prequntas formuladas

por los diputados interpelantes. Me anticipo a sefialar que-

~algunas prequntas estdn fuera de todo contexto y que serdn-
‘tratadas como tales. Como Ministro de Energia y Minas, me -

competen Tas responsabilidades de administrar para el mayor
beneficio del! pais, recursos naturales renovables ¥ no reno

vables, los recursos minerales y entre estos Oltimos, en es

pecial el petrdleo. Esta qestidn a mi carqo, por su natura-

Yeza exige en primer lunar de una polftica de consevrvacidn,

conservacitn de los mismos en funci6n de las necesidades de
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1as preaentes:y futuras generaciones, En efecto, los recur-
sos minerales y los recursos hidrocarburiferos, tienen una-
dimensidn 11mitadﬁ, sgn agotables y de 1os resultados de su
gestién depende en gran parte en el Ecuador, el bienestar -
de 1os ecuatorianos, pero a la par de este concepto de con-
servacién, esfa aquel de eficiencia econdmica, a fin de que
los recursos naturales brinden su mayor contribucién a la -
contribucién nacional. Es asf, como cuando hablamos de los-
componentes de la eficiencia del sector hidrocarburifero a-
los costos como fuente de energia, sinc también.a la parti-
¢ipacidn de la industria nacional en el valor agregado a --
través de la construccidn de obras, de la prestacidon de ser
vicios y de la fabricacidn de equipos requerides por la in-
dustria hidrocarburifera, estos dos conceptos inseparables-
de eficiencia econémica y de conservacidn bajo los cuales -
se han definido las acciones y las metas de la poiftica ' -- |
energética y minera del Gobierno Nacional, no pueden ser -- |
ajenos ni concretarse, si al mismo tiempp no estén integra-
dos en una politica tendiente a lcgrar la mayor autonomia -
de decisitn en la administracidon de los recursos de sobera-
nia nacional. Cémo en efecto, lograr la mayor eficiencia --
del sector eléctrico, o del sector petrn]ern; cuando los --
centros de decisidn relatives a importantes seagmentos de 1o
mismo, como por ejempio, EMELEC y TEXACD estdn fuera del -«
pais y obedecen a objetivos divergentes de aﬁue11ns del in-
ter&s nacional. Dentro de una politica gemerqética y minera-
-autdénoma y soberana, 10s conceptaos de cegnservacidn y efie--
. ciencia econdmica, no.sédlo que no se cﬁmtrapnne,-sinu que -
- mds alla de ser interdependiente, convergen en la mayoria -
de 1os casos a-un mismo significade, Es as1, como por ejem-
plﬁ en el sector de la minerfa, la exigamcia de tecnifica--
cién del mismo, que eleve la productividad es 1a condicifn-
indispensable de una explotacidn raciona} de los recursos -
‘mineros, que precautele las reservas y mreserve el medio --
ambiente. En el sector eléctrico la redwgcidn de p8rdidas -
de generacidn, transmisidn y distribuciem y 1a ﬁustituciﬁn-
de 1a generacidén térmica, por la generacfdén hidroeléctrica,
significan al mismo tiempo la conservaciifn de los recursos-
':petrn1eras que son agotables y la elevactén de la producti-
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yidad general del siﬁtema'ETéctricn. Finalmente, en el sec-
tor petrolero cuando hablamss de preservacifn de la vida de
los yacimientos de CEPE y TEXACO y de racionalizacidn del -
consumc de los derivados por medidas de precio, estamos tam
bién hablando de conservacidn y eficiencia. Esta dialéctica,
conservacién, eficiencia econdmica, tiene sin embargo el 1%
mite de la dualidad, cuando entran en contradiccidn al ser-
enfocadas desde el punto de vista de un interés detarminado,
es asf como para el Estado la conservacién cobra la dimen--
5idn temporal de duracion de sus recursos no renovables co-
mo elemento determinante de una polftica de utilizacidgn, --
mientras Ta apreciacidn de uyna entidad privada, sobre la du
racidn de jos recursos, estd determinada exclusivamente por
la rentabilidad econémica inmediata de las inversiones efec
tuadas, siendo dicha duracién una resultante de Ta rentabi-
lidad. Si bien no siempre, la dualidad, conservacién, efi--
ciencia econbmica, estahlece horizontes de decisién diferen
tes, puede desembocar en contradiccidn de intereses entre -
el sector estatal y el secter privado, que conduce a enfo--
ques diversos sobre la administracidn de los recursos, su -
ritmo de utilizacién y la relacidn con el pafs, donde la --
renta petrolera es generada. Es allf donde interviene el ca
racter soberano de una determinada politica energética y mi
nera, donde el objetivo de autonomia de decisifin cobra su -
-total ;jqnifiqadu, la politica energética y minera del Go--
bierno Hﬁciuna?, que me ha tocado conducir, como no podia -
-ser de otra manera, parte de la cunﬁervaciﬁn ue_1us FECUY~-~-
sos, como eje de la gestidn de los mismos, y la eficiencia-
econdmica como parte integrante de la conservacidn desde el
punto de vista de los intereses del Estado ecuatoriano. Pa-
ra el efecto, ha sido necesario el tomar decisiones diffci-
les pero ineludibles, qué incrementen 1a autonomia de l1a de
cisibn del Estado, como por ejemplo la del finiquitc del --
contrato con EMELEC y la decisién de operar los campos del-
 Consorcio CEPE-TEXACO, por parte de Petroecuador. Decisio--
nes gue se sustentan, tanto en lograr mayores beneficios --
aconbmicos para el pais como en alcanzar en mayor grado de-
autonomia de decisidén, sobre el manejo del sector eléctrico
-y del sector hidrocarburifero, que posibilite una verdadara

9
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k pelitica de conservacidn de los recursos czon objetivos --
no del momento, sino generacionales. Los conceptos-de con

I " servacidn, eficiencia econdmica y soberania nacional de -
| decisidn, permiten comprender en mejor forma la instrumen

i - ‘tacidn concreta de la politica energética v minera gue el
Gobierno Nacional ha 1levado adelante durante este primer

i ' .afio de Gobierno. En efecto, el sector minero v el energé-

tico en particular, estdn mayoritariamente administrados-
por el sector estatal de la economfa, debido a razones --

k objetivas de dimensidn de capital necesario o por ser de-
~cardcter estratégico. Como lo explicaré mds adelante, la-

i eficiencia econémica del sector estatal en estas activi--
dades, no podria concebirse sin impulsar la mayor produc-

l tividad por parte de las empresas o entidades estatales -
' éue estdn encarqgadas de la administracidn de los recursos

L | CEPE, hoy PETROECUADOR, el INEMIN e INECEL. Es la razén -

per la cual el eje mds importante de la politica energéti
ca y minera del Gobierno Kacional, ha estado centrado en-
1a modernizacibn empresarial de estos instrumentos de ad-
ministracidn de los recursos de que dispone el Estado. -- i
. | Cemo expondré mas adelante, las polfticas energéticas y -
| mineras que no son sino las orientaciones de accién insti -
tucinnai emitidas por el Gobiernp Nacipnal, se hap desa--

rrolltado vy ejecutado en el afio transcurrido en forma mas-
.- o menos intensa dependiente de las circunstancias y de --
Tas prioridades., La politica de electrificacidn, ha acen-
tuado sy accidén en la eficiencia econdmica; la rehabilita
cion financiera y administrativa del INECEL y el finiqui-
te del contrato con EMELEC, sin descuidar las politicas -
de conservacidn como la preservacion de 1a infraestructu-
" ra de generacidn eléctrica mds impoertante para El'pafs, -
Ta Central de Paute. La politica minera mas alla de la esg
pectacularidad, esta creando condidiones de tecnificacidn
de ta mineria y de apoyo y seguridad para la inversién Bx
tranjera y nacional, conducentes a darles mayor eficacia-

‘econbémica; y, finalmente la polftica petrolera ha intensi
ficado por igual la eficiencua y la conservacidn de los -
recursos agotables con la mndernizaciﬁn:1nstituc1nna1 de-




PETROECUADOR ¥ l1a toma de decisiones spberanas sobre 1os -
yvacimientos e infraestructura petrolera; dentro de este --
marco director definido por los conceptos de conservacidn-
de los recursos agotables de eficiencia €conbmica en parti

cular del sector estatal y de soberanfa nacional, es que -
se comprenden los aspectos mds importantes de la polfitica-
eléctrica, minera y petrolera, contexto dentre del cual pa
saré a continuacidn a responder a las inquietudes y cues--
tionamientos de Tos honorables legisladores interpelantes,
la politica petrolerz del Gobierno Nacional, que ha sido -

cuestionada por parte de los honorables legisladores inter
pelantés en 1o relativo a ]us:precins'de los combustibles-
y a las actividades hidrocarburiferas, ha sido concebida y
ejecutada exclusivamente en funcién de Jlos objetives perma
nentes del pafs, mientras en nuestro pais, existan recur--
sos petroleros, objetivos gue nacen de Ta profundidad de -
nuesfra.histuria ajenos a interpretaciones circunstancia--

~ les. E1 contenido de esta polftica petrolera cobra su ver-

- dadera dimensidn ¥y significado cuando se la mira dentro de I

I- ta perspectiva de la historia petrolera nacional, gue con- I
altibajos, con momentos de estancamiento y de avance, ha -
intentado mejorar el aprovechamiento de los hidrocarburos-
| en beneficio del pafs. Como es conocido por ustedes sefio--
| res legisliadores, hasta el itnicio de los afios sesenta Ja -

- industria petrolera nacional, se reduciaz al manejo casi mo

-nopflico de 1a misma por parte de las Compafifas Anglo-Ecua
+ dorean 07) Fields y Petrflecs-Gulf del Ecuador, quienes --

acaparaban todas las ﬂctiwtdades de] iectqr, desde la axn}dh
racidn y produccidn de uetrﬁ]eu, en 13 Peninsula de Santy -
Elena, hasta la comercializacién interna e importacién de -
derivados; la actividad del Estado se reducis g recolectar-
minimas regalfas de la prnducciﬁn petru]erg e Tntimﬁs iﬁ--m
puestns de distribucidn de depd wadusI Loego de mas de sesan
| “ta afios de exp1ntac1nn de los campos de Ja Penrnﬁula por -~‘
parte de ANGLO, hemos heredado prdcticamente un cementeric-
deipazns que en otro tfempo fueron Ja base de poder en e] -»
que se sustentaron varios gobiernos; el poder dialogar con -.
el Gerente de Anglo, era verdaderamente un provilegio, adn -
para el Presidente de la Repiblica del Ecuador, De mediados-




de los afios sesenta hasta el inicio de los sefenta, el Esta
do impulsa una primera campafia de intensa actividad explora
toria con compafifas extranjeras bajo el réqgimen de conce---
sibn con diferentes formas contractuales en la reqfon corien
tal, campafia que culmina con los mds importantes descubri--
mientos de reserva realizados en el pais, por aprte del Con
~sorcio TEXACO-GULF, & finales de los afios sesenta e inicio-
de los setenta; el Estado ecuatnrfanu?dueﬁu de los recursos,
se limita al papel de mero espectador de los acontecimien--
~tos. Con los primeros resultados significativos obtenidos -
por las compafifas gque explotaron en el fOriente ecuatoriaro,
en mil novecientos setenta y dos, termina la prehistoria ve
“trolera ecuatoriana, dentro de un contexto intermnacional, -
en que las relaciones de fuerzas entre compafifas petroleras
internacionales, y paises productores se inclina a favor de
estos G1timos, fniciéndose asi las primeras transformacio--
nes del sector hidrocarburifero nacional. Se moderniza el -
marco juridico general con Ta expedicidn de la nueva Ley de
Hidrocarburos que elimina el sistema de concesidn, se crea-
ta Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriama, el Estado me-
Jora sustanciaimente su participacidn en la renta petrolera
a través de nuevos sistemas tributarios y de la particina~~
¢cién del veinticinco por ciento en el Corsorcio TEXACO-GULF,
ta Corporacidn inicia su primera actividad empresarial con-
ta comercializacidn externa de petréleo ¢rudo y finalmente-

= - el Ecuador ingresa al grupo de los paises exportadores de -
' Petrdleo, OPEP, Dyrante la segunda mitad de los afips seten-
*tn. casi desaparecé el esfuerzo exploratario mientras CEPE- .

. asume la responsabilidad de refinacidén y comercializacién -

‘o interna, que la realizaban las compaiifas ANGLO y GULF y el-
Estado ecuatoriano mejora su participaci@n econdmica en la-
explotacién de hidrocarburos con la compra de las acciones-

de 1a compafiia EULF;Ielevandn su propiedad al sesenta y dos

coma cinco por ciento en el Consorcio TENACO-CEPE, Entre -

los afics setenta y nueve y ochenta vy cualiro el Gobierno De-
mocritico concentra su accién en robustecer el esfuerzo ex-
ploratorio por parte de CEPE que culmina con los impertan-.

tes descrubrimientos de 1oz campos del Maroriente; paralela
mente lanza la politica de contratacion de riesgo, a través
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de los contratos de prestacifdn de servicios y la Corporacién
por primera vez en 1a historia inicia la produccién propia -
de Petrdleos en los Campos Nororientales; alcanzando el ara-
do de madurez de una empresa que intenqra todas las fases de-
la industria. De mil novecientos ochenta y cuatro a mil ncve
cientos ochenta y ocho la accidn del Gobierno anterior sdélo-
concreta la politica de apertura al capital de riesqo, con -
1a suscripcifn de trece contratos y complementa la infraes--
tructura de refinacion disefiada a inicios de los afos nﬂhen-
ta, mientras la Enrpnrac1ﬁn entra en un periodo de crénicos-
- déficits presupuvestarios que menquan cada vez mé&s su activi-
dad hasta llevarla casi al borde de la banca rota. Como re--
sultado de todo esto, en agosto del afio pasado la industria-
petrolera tenfa Ta siguiente fisonomia general. E1 instrumen
to de gestién de Tos recursos hidrocarburiferos CEPE se en--
‘contraba maniatade en su accign por &1 laberinto de trabas -
administrativas resultfantes de su marco juridico v debilita-
do por la no disponibilidad de recursos financieros, el ---
‘ochenta por ciento de la produccién continuaba siendo maneja
da por TEXACO al igual que dos importantes refinerfas del --
pais, por parte de otras empresas, ANGLO y REPEFROL, y el --
cien por ciento del transporte del petrdleo crudo por el ---
-u]euduckﬂ transecuatoriano, que a pesar de ser de propiedad-
del Estado segufa siendo operado por la Compafifa TEXACN: la-
exploracidn pe;ru1er& estaba exclusivamente en manos de Com-
pafifas extranjeras y continuaban sin incorpararse numeroscs-
;campﬂs ya descubiertos por CEPE. Finalmente la comercializa-
. ¢ifn interna de derivados adolecfa de.la carencia de una cla
ra politica de ordenamiento de mercados y de orientacibn ---
energética. Frente a esta situacifn desde agosto del afio na-
sade el Gobierno Macional inicié una nueva politica pétru?e-
ra cuya orientacidn y alcance estdn dades por el inicio ¢ --
concrecidn de cuatro procesos de accidn: primero la moderni-
zacidén del sector Estatal de la industria_ petrolera a travss
de 1a expedicién de una nueva ley para petréleos del Ecuador
y sus filiales, con la que se les dota de mecanismos de ges-
tién dqiles de una estructura organizativa acorde con las -~-
exigencias de su actividad de una autonomia administrativa -
y operativa que permita medir sus resultados.y de una lé6qica
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financiera que le obligue a funcionar como una verdadera en
presa. Luégﬂ se 1levé a cabo una serie de acciones que ten-
dian a ejercer los derechos soberands contenidos contrac---
tuaimente para nperér y administrar importantes actividades
de produccidn transporte y refinacidn. LlLevamos también ade
lante esfuerzos de reactivacién de inversidn exploratoria -
y de produccidén por parte de CEPE, sobre cuyo detalle habla
ré mas tarde en respuesta a la inquietud de la Honorable te
gisladora Edith Gonzdlez, Por dltimo fue tarea fundamental-
también la normalizacidn interna de derivados en contraste-
con la politica de dejar hacer, dejar pasar, del gobierno -
anterior; estos cuatre procesos llevados adelante durante -
el primer afio de gobiernc, cuyas realizaciones analizaré a-
continuacidn, son resultantes de los objetivos permanentes-
que desea profundizar y alcanzar la politica petrolera del-
Gobferno Nacional, la conservacion de los recursos, la efi-
ciencia econémica y la soberania nacional socbre los mismos,
El sector petrolero como ustedes conocen, sefiores leaisiado
res es el principal negocio que tiene el pais, y consecuen-
temente es el sector econfmico de mayor gravitacidon en el -

desarrpllo nacional més alld de la ilustracidn de los indi-
cadnres_ecnnﬁmi:us-que dimensiona la importancia del petré-
_leo como su aporte en 10s inaresos externos que en mil nove
cientos ochenta y oche representaba el cuarenta por ciento,
0 al ftpgnﬁiamjentu en los ingresos fiscales del cuarerta -
y tres por ciento o su contribucién a la energia final con-
-sumida por el aparato productivo nacional del ochenta por -
ciento;los componentes s1gn1f1cat1vbs‘que hacen del petri--
lec el principal negocio del pafs, permiten comprender por-
aue Ja Eficientia; la conservacidn y ]alautnnnm1& saoberana-
de decisidn, constituyen los objetivos permanentes del pafs,
concretados en la politica petrolera en curso, Una parte es
Ta actividad mds productiva par el excedente econdbmico que-
genera como ningin otro sector de la economia, el esfuerzo,
costo para extraer, producir, transportar, transformar y co

mercializar el petrdleo, no representa sino un ¢incuenta por
ciento de los precios internacionales del mismo, dando ori-
gen a la mis importante red econémica del pafs; pero no es-
solamente en términos de incrementar el excedente econdmico




para el pais, que hemos aplticado una ﬁu]ftica petroiera na-
¢cionalista, sino también en términos de ﬁrnpiciar Ta parti-
cipacidn nacioral de la emﬁreﬁa privada en el esfuerzo de -
producir, tranformar y vender el petrdleo cruﬁn'y 1os deri-
vados, me estoy refiriendo a las condiciones creadas por el
Gobierno Hacional nara que la fndustria de nuestre pafs, =-
construya cbras, preste servicifos y fabrigque los equipos né
queridos por Ja industria hidrurarhur?ferai de manera que -
mas alla de la duracidn de nuesiras reservas, el petrdleo -
genere efectos fndustrilizantes para el aparato prnduétivun
nacional, éfectns gue podrdn sobrevivir al horizonte de du-
racidén de este recurso agotable. AT respectﬂ: sefior Presi--
dente y sefiores legisladores, debo manifestarles que la em-
presa nacfonal, dispondrd de una regulacidén concreta de veg
ta;as comparativas con re1ac1ﬂn a la empresa extranjera -
pues a igualdad de bienes y servicios prﬁpnrciﬂnadﬂi, Petrﬁ
-teos del Ecuador y sus filfales deberdn dar preferencia a -
la empresa nacional; esta disposicién fue expedida por el -
sefior Presidente de Ta Repiblica, en el reglamento de con--
trataciones de la Empresa Estatal Fetrﬂ1Eﬂs del Ecwador, --
cump1iendn con el espirftu de esta 1ey, comg lo sugirié el-
Hunurah1e Congreso Nacional, Pero mds alld de que el petrd-
teo es el negecio principal del pais, es dificil imaginar -
1o qﬁe sucederia a la eannnmfa naciunal si sibitamente se -
extlngu1era cumu fuente econémica Yy como fuente de energfa;
De Yas consecuencias catastrfficas de esta sTtuacibn, h1pn~
.tética, tuvimes ya un atisbo con el terremoto-de mil nove--
cientos ochenta y siete, que paralizé la produccién y trans
porte de petrﬁ]eu-duraﬁtE'sgis meses'y 1o tenemos hoy, con-
ta paralizacidén del bombep del oleoducto transecuatoriano, -
De esta caracteristica de factor vita) para la economia na-
¢ional, nace el otro componente del sector hidrocarburifero,
el de la seguridad nacional, que envuelve al manejo del sec
tor petrﬂlern'g gue lo convierte 2n un sector Estratéqicn -
" de la economia,. Mds adelante emxmondré: los criterios relati--
.vos & un falte debate que huieren entabTar ciertos sectores
a propdsite de 1a nueva Ley de Petroecuador y sus filiales,
al contraponey los supuestos beneficios de una prnuatiza—-f
cion del sector petrolero con la también sﬁpﬁesta estatiza




cidn del mismo, E1 cuarto componente y el mds importante de

~1a politica petrolera puesta en marcha por el Gobierno Na--

tional, se desprende del caracter no renovable del recurso-
petrolero, del cual 1a naturaleza nos ha dotado por un limi
tado periodo de tiempc que nos incumbe administrar, con cri
terios totalmente ajenos a intereses politicoas o particula-
res, A propésito del cuestionamiento realizado por varios -
legisladores sobre la politica de precios de los derivados-
fijada en julio del afio pasado, tendré 1a oportunidad de ex
poner ante el pais y ante el Congreso Nacional, la situa---
cidn del potencial hidrocarburifero de reservas de las gue-
diiﬁﬂne el pais con absoluta objetividad y de Tos obstdcu--
los y dificultades que estamos superando para poder renovar
el mismo y garantizar a las futuras generaciones, la dispo-
nibilidad de reservas. Cuando hago mencidén a la eficiencia,

me estoy refiriendo especificamente a los dos primeros com-

penentes sefialados del negocio petrolero, el excedente eco-
nomico y el valer agregado nacional, como lo dempstraré, --
la politica de eficiencia se ha traducido en primer lTugar 3
ta, continuidad al menor costo de_apruvisinnamienfn energéti
co para el aparato productivo nacional; y en sequndo lugar,
en e} aumento del excedente econémico lograde durante el --
priﬁer afioc de Gobiernc en las distintas actividades llevas-
das adelante por la hasta entonces llamada Corporacibn Esta
tal Petrolera Ecuatoriana, Me referiré al objetivo de con--

servacidén cuando haga referencia al manejo del stock, al 1in

‘ventario de reservas petroleras y de sa nivel de produccidn

en 1os campos del nororiente ecuateriano, en los que una po

1ftica pasada irresponsable sobreproduje y lesioné el po--
tencial de -‘los yacimientos de dichos campos; me referiré -
también en ] campo de conservacidn a las nuevas tazas de -
produccién implementadas por la Direccifm Nacional de Hidro
carburos para los yacimientos como el de Shushufindi, a fin
de prolongar el limitado periodo de dispenibilidad de Petrd
leo en beneficio de las proximas generaciones; pero sin lu-

“gar a dudas lo que ha caracterizado y caracterizard con ma-

yor nitidez @ la politica petrolera del Gobierno Racional,-
es de haberla conducido sin interés alguwo que no sea el in
terés nacional, rompiendo las ataduras die dependencia con -
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centros de poder internos y externos, La politica petrolera

mentalizada por el doctor Rodrigo Borja, Presidente Consti-
tucional de la Repiblica, es una pﬁ1ftica nacionalista prag
mﬁticaty respetuosa de los compromisos adquiridos, naciona-
Tista porque como ningln Gobierno anterior ha sabido defen-
der &1 patrimonio nacional de los recursos hidrocarburife--
ros, al tomar la decisidén de operar los campos del Consor-
cio CEPE-T EXACO, que representa el corazén de la industria-
petrolera y no postergar méds allé de lo acordado, el contra
to con dicha compafifa qﬁe fenece en juio de mil novecientes
noventa y dos; y por otra parte incentivar y favorecer a la

-industria nacional de provisidn de bienes y servicios; prag

"mética porgue la polftica petrolera se ha manejado tomande-

en consideracidn las Timitaciones financieras y tecnolfgi--
cas del Ecuador al respetar e incentivar 1a inversién petro

lera de riesgo, y al mismo tiempo respetuocsa de las reglas-

:nntractuaTes,'pqrque ninguna accion 1levada ade1ante ha --
contraide los compromidos adgquiridos previamente por el Go-

‘bierno ecuatoriano, Veamos ahora, sefiores legisladores las-

realizaciones concretas l1levadas adelante durante este ori-
mer afio por el Ministerio de Energia y Minas y por CEPE, -~
con retacidén a los cuatro principales procescs puestos en -
marcha, por la ﬁu11tica petrolera del Gobierno Nacional. =--
Decia yo que las principa1eg acciones, Tos procesos mds im-
portantes 1levados adelante, han sido la reestructuracién -
del sector petrolero estatal, el control de operaciones es-

-tratégicas, @1 ordenamiento y normalizacidn del mercado in-

terno de derivados y la intensificacidn de las actividades-
de CEPE. La Biputada Edith Gonzdalez en su quinta pregunta,-

cuestiona las actividades 1levadas adelante por CEPE sefa--

lando que las mismas han sufrido deteriorc desde agosto de-
mil novecientos achenta y ocho; al parecer parh la Honora--
ble Diputada , la Gnica labor realizada por el Ministerio -
de Energia y Minas y CEPE corresponderia a la parte operati
ca de Ta Corporacidn, independientemente del grado de efi--
cfencia alcanzado en los mismos, 51 bien es cierto gue debo
responder a esta pregqunta, es sobre tedo mi deber 21 infor-
mar al pueblo ecuatoriano como lo sefalé al inicio de la ex

"posicidn, con la debida prnfundidad Sﬂhre']as responsabili-
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dades por mf asuﬁidas en la Cartera de Estadec a mi cargo, en
la total extensién de las mismas, E1 cuestionamiento como lo
demosiraré infundado de la Diputada Gonzalez, hace mencidn -
a uno de los cuatro procesos de polftica petrolera iniciados
o realizados durante agosto de mil novecientos ochenta y ---
ocho a julioc de mil novecientos ochenta y nueve, procesos -
. 5 de intensa actividad y realizaciones, Ustedes fueron --
testigos y activos protagonistas sefiores legisladores, del -
proceso de aprobacidn de 1a Ley Especial de Petrfleos del -- |
Ecuador y sus empresas filiales; pero no necesariamente cono
cieron @] intenso trabajo gue significd en las diferentes --
instancias del Ejecutivo, el poder presentar ante ¢l Congre-
so Nacional el proyecto de ley, en el cual participaron nume
rosos funcionarios de la entonces CEPE y del Ministerio de -
Energia y Minas. E1 proceso de elaboracidn del proyecto se -
inicid en septiembre de mi1 novecientos ochenta y ocho, con
1a preparacidn dé un anteproyecto por parte de una Cpmisiﬁnv
'ad—hﬂc, del Ministeric de CEPE, en enero del presente afio el
mismo fue sometido a consideracidn de uma comisidén especial, |
de cardcter institucioral, presidida por el Secretario Gene-
ral de ta Administracién Piblica y confermada por los delaga
dos dei Consejo Nacional de Desarrollo, Comando Conjunto de- I
las Fuerzas Armadas, Bance Central, Junta Moretaria, Ministe
rio de Finanzas, Ministerio del Trabajo, Secretaria General-
de Desarrollo Administrativo, Contraloria General del Esta-~
. . do, Superintendencia de Compafifas y CEPE; entre enero y ju--
I - nio, esta comisidon analizd los impactos de cardcter institu- I
- cional, financiero y de control que sigmificaba el Proyecto-
de Nueva Ley de Petrdleos del Ecuador y sus filiales, parti-
cular atenc%ﬁn-ﬁereciﬁ el estudio del iapacto financiero, --
puéstu gue el Proyecto de Ja nueva ley reordena profundamen-
te la participacién del ingreso petrolers entre CEPE y el --
Presvpuesto General del Estado; este preceso de estudio per--
mitid coercretar un proyecto de ley, que Yo institucional ---
reordene el espacio de funcionamiente de 1a nueva empresa =--
‘con autonomia de qestién, sin desmedro de las funciones de -
control y de politica petrolera existentes, E1 proyecto de -
ley finalmente presentado al Congreso Nacional no sélo estu-
" vo presidido del proceso de estudio antes indicado sino que-

.
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significd un esfuerzo adicional de elaboracidn del conjunto
de instrumentos juridicos ligados a la expedicidn de la nue
va ley, tales como los reglamentos de funcionamiento de la-
Empresa PETROECUADOR .y de las filiales, los reglamentos de-
contratacidn, de ordenadores de gastos, de administracidn -
de personal, de funcionamiento de los Organos directivos --
y administrativos de la Empresa, etcétera, todo esto antes-
de que se envie el Proyecto a aprobacién del Congreso Nacio
nal. ET proceso de modernizacidn del sector estatal en su -
parte juridica administrativa y financiera durante este pri
- mer afioc de gobierno; significo pues la dedicacion de dece--
nas de funcionarios del sector petrolero en un intenso es--
fuerzo que logrd culminar durante la primera quincena del -
pasado m65.de_saptiembre'cnn la aprobacién por parte del --
: Congreso Nacional, de la Ley de Petrdleos del Ecuador y_sﬁs1

empresas filiales. E1 objetivo de esta reestructuracidn del
sector petrolero estatal es exclusivamente el de buscar la-
efictencia econdmica; en efecto Petrdleos del Ecuador y sus
filiales contardn con las mismas herramientas de gestién --
: que las que dispone la empresa privada, sistemas de contra-
tacidn dgiles, fuentes de financiamiento ligadas a los re--
sultados empresariales obtenidos, el impuesto a la renta --
equivalente alcanza noventa y tres por ‘ciento, administra--
c¢idén de los recursos humanos propios de las empresas priva-
das; de manera_ que periddicamente se puede medir Tos resul-
tados en términos cuamtificables de maximizacign de las ren
tas, de reduccidn de costos, de logros de objetives y metas
de calidad y servicic. Al respecto, sefior Presidente, permi
- tame sefalar que la ﬁuncepciﬁn fundamenta? que ha impulsado
a la modernizacidn del sector estatal petrolero y que cier-
tos sectores han tildado como un proyectn estatizante, no - |
tiene ningln valor como tal. Cuando se halbla de que existe-
una corriente mundial dirigida a la privatizacién de activi
dades en manos del Estado, es necesario aclarar conceptual..
mente qué es Jo gue se estd realizando em diferentes secto-
res del Glebo. Yoy a demostrar gque la comfrontacién, priva-
tizacion, estatizacion en el sector petrwlero no es el pro-
blema real, no soy de quienes comparten Tlas ideas gue por -
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razones exclusivamente idecldgicas, el sé:tnr petrolero es-
tatal, es mids preponderante qﬁe'e1 sector pr1vﬁdn nacional,
cree que en la industria petreolera. del Ecuador, la explica
cidn estd fundamentalmente en causas de caracter econdmico,
y en la comprensién del alcance de las mismas. E1 negocio - l
petrolero en efecto exige una cierta dimensidon de capital -

que no estd al alcance del sector privade nacional, no es--
tando en capacidad financiera, la industria petrolera nacig
nal de asumir las dimensiones de capital requeridas en el -
sector petrolero, el paso evidente seris el recurrir a in--
. versién extranjera que sdlo podria ser proporcionada por --
las grandes empresas petroleras internatienales; se tendria
'entunces, gque desde Heouston, Nueva York, Tokio o Londres, se
‘decidiria sobre el ritmo de produccidn de los campos petro-
leros, el nivel de las exportaciones, el mivel del abasteci
miento intérno de derivadﬂs; etcédtera, 1o cual significaria
el caer de la dependencia econémica de centros externos del
poder a una estrategia del pais; la privatizacion significa
ria entonces la pérdida de la soberania macional. Retomando
la-arguméntaﬂiﬁn sefiala por aquellos que defienden la priva
tizacidn del sector petrplero, es ilusorie el creer que la-
empresa privada nacional pueda asumir las responsabilidades
del sector estatal por razones de capital y por el carécter
estratégico de la industria hidrocarburifera y que finaimep
te la actividad privada en modo alguno se encuentra limita- |
da en su aporte multifacético de cardcter econémico para el
desarrollo de las .actividades basicas de la industria como-
1o propone la Ley de Petréleos del Ecuader y sus empresas =
filiales. Pasamos ahora a analizar el segundo proceso de ac
tividad realizada por CEPE y el Ministerie de Energia y Mi-
nas en el afio transcurrido, referente al control de las ac-
‘tividades estratégicas del sector petrolero, la operacidn -
de los campos del Consorcio CEPE-TEXACO de las Refinerias -
del Anglo y Repetrol y del oleoducto Tramsecuatoriano que -
en la primera parte de mi intervencion informé ya al Congre
so Nacional; no obstante regresaré sobre este Gltimo tema -
con ocasidn de la respuesta que procederé dar a las dos pre
guntas formuladas por el sefior Diputado Tinajerc sobre la -

_[ amortizacion del oleoducto transecuatorizno. En septiembre-
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del afio nasado ante ustedes sefiores 1egisladbres-y COnR Mo~

tivo del juicio politico de ese entonces, expresé a uste--
des la decisidn del sefior Presidente Constitucional de la-
Repﬁbfica.de Ta que la Corporacidn debia asumir a partir -
del primerd de octubre de mil novecientos ochenta y nueve-
la operacidn del olecducto; el treinta de noviembre la ope
racidn de la Refineria Anglo, el primero de julio de mil -
novecientos noventa la operacidn de los campos del Consor-
cio CEPE-TEXACLO y el veinticinco de agosto del mismo afic -
1a operacidn de 1a Refineria Repetrol dentro del mias estric
to respeto contractual adquirido con respecto a las mencio
nadas empresas; estas decisiones no sélo que se han mante-
nido sino que estan aiendu ya aplicadas como el pais lo co
noce. Para conocimiento de la opinidgn piblica y de los ho-
norables legisladores, voy a exponer 1as razones de efi--u

ciencia econdmica y de censervacion gue sustentan las deci

siones tomadas en cada una de las operaciones Gue asumird-
Petrdleos del Ecuador. En primer lugar me referird a las -

" operaciones del Conforcio CEPE-TEXACO. Ciertamente gue la-

operacidn del Consorcio por parte de PETROECUADOR es el --

-ejemplo mds elocuente de una politica que tiene por objeti

vos permanentes la eficiencia econdmica, la conservacién -
de un recurso agotable y la autonomfa-de decisién en su ad
ministracidn; en que por una parte'de }o.qﬁg se trata es -
de que permanezca en el pafs una mayor cantidad del exce--

~dente economico generado por la explotacién de dichos cam-
- pos ¥y por otra que la recuperacidn de reservas y la dura--

cidén de lTas mismas, esté en funcidn de Tes intereses a lar
go p1azn del pais; respecto a esta decisidn no pueden ha--

 ber contradicciones entre ecuatorianos de diferente estra-

te secial o ideologia, pues beneficiarz a todos desde el -
punto de vista de eficiencia econdmica la operacidn de los
campos del Consorcio CEPE-TEXACD significard una reduccidn
del costo de produccign para el pais y al respecto permita
me, sefor Presidente, aclarar de una vez por. todas la <om-

‘paracién de costos entre CEPE y TEXACOC gue tendenciosamen-

te ha sido manipulada por ciertos sectmres. Cuando se tra-
ta de comprar costos de produccidn de dws empresas, l1a ho-




nestidad intelectual exige el analizar los fendmenos econd
micos que inciden en los costos y que los diferencian, de-
manera que una vez explicadas las diferencias los costos -
son realmente comparables. Entre los principales fendmenos
que diferencian 1a operacidn de CEPE en el nororiente y 1la
operacidn de TEXACO en el Consorcio Estdn los siguientes:-
en primer lugar el volumen de reservas descubierto vy el --
concomitante nivel de produccidn que genera economias de -
escala, los campos del Consorcio son cuatro veces mas gran
| des que los de CEPE en el nororiente en cuanto a reservas-
~ y el nivel de produccidn es igualmente cuatro veces supe--
ior, este fentmeno normalimente debiera conducir a que los-

I costo de TEXACO sean muy inferiores a los de CEPE, lo cual
_ no es e1 caso como veremos; en sequndo lugar la madurez &e

. los yac1m1entus hacen que a mayor tiempo de produccién, ma

I yores sean los costos operativos pues se requiere ayudar -

al yacimiento con avorte externo de energia, levantamiento
artificial o recuperacidn securdaria para que éste produz-
" ca un detérminado nivel, los campos de TEXACO tienen'dieci
l siete afios de produccién mientras los de CEPE no alcanzan-
"a cinco anos en promedio; en consecuencia normalmente bajo
este criteric los costos operativos de TEXACO deberian ser
- mayores que los de CEPE. Finazlmente e7 costo administrati-
vo, €1 costo de mano de chralextraﬁjera ¥ el de asistencia
técnica de TEXACO a TEXACO-Ecuador no existen en el caso -
“de CEPE, estos costos han fluctuade entre treinta y cuaren
" ta millones de ddlares por afio en el caso de TEXACO y el -
costo de la mano de obra extranjera en si ha representado-
y representa alrededor de seis millones de délares anuaies,
el sueldo promedio de cincuenta funcionarios ektranjerﬂs ~
se sitla alrededor de ocho mil délares por mes. Como resu}l
- tado de estos fendmenos econdmicos relativos se tiene gue-
hoy dia cuando produce directamente PETROECUADOR en el nor
ﬁrientﬂ,'e] costo alcanza a trescientos tres sucres pnr'hi
rril, como socio en el Consorcio CEPE-TEXACO, PETROECUADOR
 tiene un costo de doscientos cuarenta y ocho sucres por ba
“rril, mientras el costo de 'a Compafija TEXACO es de qui---
nientﬂalnﬂventa sucres por barrii; es decir que practica--
mente cuando produce TEXACO, le cuesta al pais el doble --
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que cuande produce CEPE, esto To pueden ver ustedes en el
grafice., Estas son las cifras reales y frias obtenidas de
Tos Tibros de contabilidad de TEXACO y de CEPE de mil no-
vecientos ochenta y ocho, se ha dicho infundadamente que-
tuando CEPE produce petrdleo, lo hace a diez délares por-
barril, mientras TEXACLO 1o hace a tres délares, nada mas-
1ejos de la realidad, el costo de diez délares por barril
para CEPE existid en mil novecientos ochenta y tres, cuan
do la Corporacidn inicid la produccidn del nororiente con
aprox imadamente diez mil barriles por dia y habia que car
gar a este nivel de produccidn todas las amortizaciones,-
depreciaciones y costos operativos realizados para el de-
sarrolio de los campos descubiertos y cujn monto alcanza-
~ba alrededor de trescientos millones de délares, hoy dia-
CEPE prodyce cincuenta y cinco mil barriles por dia y el-
costo unitario ha bajade drasticamente conforme 1o sefialé
anteriormente; es muy facil confundir a uma ooinion plbli-
ta desinformada pero muy dificil demostrarlo ante conoce-.- "
‘dores de la materia sobre la realidad de CEPE-TEXACO. Se-
fiores legisladores, puedoc demostrarles que inclusc en uni
dades significativas de costo como por ejemplo en los cos
tos de perforacidén de un pozo, CEPE ha sido y es tan o --
més eficiente que TEXACOD. Aqui tengo un documento de estu
dio comparativo de costos de un pozo de similares caracte
risticas realizado por CEPE y TEXACO em mil novecientos -
'ﬂchenta'y siete; las conclusiones a las que llega este es
- tudio no dejan la menor duda sobre i1a capacidad operativa
de la Eurpﬂra:ihn en términos de costos, el informe esta-
‘suscrito por cuatro ingenieros, dos de CEPE y dos de la -
compafiia TEXACO. Ruego, sefior Presidente, gque se lean las

conclusiones de este estudio,-=-mmemamecam==- e e e
EL SEROR PRESIDNETE: Sirvase atender el pedido, sefior Se-
cretarig.—---racmucnan . e ———— - -

EL SEROR SECRETARIO: $i, sefior Presidente: Del documento:
"Estudio Comparativo de costos de los pozos perforades --
por la Corporacidén Estatal Petrolera Ecumatoriana CEPE y -

el Consorcio CEPE-TEXACO". La parte solicitada dice: "De-
los resultades obtenidos del estudio de costos de perfora

'
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cién segln el cuadro dos, se deduce que hay una diferencia
del diecisiete punto ocho por ciento mayor para el pozo --
SSFA y sesenta y siete del Consorcio, con relacidn al Cara
bobo Seis de la Curpnraciﬁn; pero si estos costos serian -
1levados a condiciones similares de operacién y tasas de -

“importacidén cuadro tres, el costo total de perforacidn se--

ria similar para las dos empresas con una diferencia del -
uno punto tres por ciento. La Comisidn estd integrada por-
el ingeniero Angel Suarez, de CEPE; ingeniero Pablo Vera -

- del Censorcio CEPE-TEXACO y los ingenieros Patricio Larrea
‘¢ ingeniero Marcos Vargas, cuyas firmas constan al final -

del documento”. -ccmeccmececcnena- e e
EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: La toma de operacioc-
nes del Consorcio significard una reduccidn de costos por-
dos vias a hartir de junio de mil novecientos noventarla -

. compafita TEXACO no podrd remesar al exterior los costos de

cafa matriz cuyo monto fluctda, como decia, entre treinta-
y cuarenta millones de ddlares por afio, ¥ a partir de ju--

. 110 de mil nevecientos noventa y dos, las utilidades de TE

XACO de alrededor de quince miltlones de dolares por afio, -

se quedardn en el pais; pues no seri prolongado el contra-

te que fenece.en junio de mil novecientos noventa y dos. -
En 1o gue respecta al objetivo de conservagidn, el que PE-

TROECUADOR maneje directamente 1ns-yacinjentus, permitira-

conocer en forma directa el estado en que se encuentran --

1os mismos y tomar las medidas pertinentes para preservar-

su duracidn y mejorar su rendimiento. Desde el afic mil no-

- vecientos ochenta y ¢inco la compafiia TEXACO no ha realiza

do las inversiones requeridas para el wantehimiento de --
los niveles de produccidon de los campos del consorcic como-

lo demostraré detalladamente mds adelante, pues no es de -

su interés empresarial el realizar dichas inversiones debi

do a la duracidn prevista del contrato hasta mil novecien-

tos noventa y dos; tiempo que no le permitira alcanzar la-
rentabilidad adecuvada en las mismas, En efecto, debemos tg

ner presente que una compafiia como TEXACO no viene al pais
con el objeto de descubrir las reservas y producir petrd--
leo como si en si, como toda empresa privada en cualquier-
negocio-en que intervenga su razin de ser es la de obtener
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las mayores utilidades posibles; para TEXACO el invertir -
en recuperacién secundaria, en mejoramiento de los niveles
de produccidén, en reacondicionamiento de pozos, ya no Je -
constituye un buen negocio y por &so no invierte, en cam--
‘bic para el pais es de vital 1mpnrtancia-51 precautelar, -
en mantener en mejor estado los principales yacimientos --
del pais, mantenimiendo niveles bptimos de produccign des-
de el.punto de vista técnico; es aqui donde se presenta la
contradiccidn entre la eficiencia econdmica para una empre
53 pﬁ1vada y 1a eficiencia econémica para el Estado ecuatg
riano, entre la conservacidn que es un mero adjetivo para-
TEXACO y que para el pais es sustantivo. La toma de opera-
ciones del Consorcio junto con la aplicacién de la Ley de-
Petrdleos del Ecuador y sus filiales que le dotard de re--
cursos financieros a la empresa estatal, permitird solven-
tar en beneficio del pais las dificultades que hoy dia te-
nemos con la Compafiia TEXACO en términos de inversiones --
en los campos del QOriente y planificar para beneficio de -
esta y la prﬁximé generacidn, el més adecuado ritmo de prp
duccidén de las reservas petroleras hoy administradas pnr'—
TEXACO. Finalmente la toma de operaciones significard una-
conquista sin precedentes en la historia ecuatoriana de so
berania sobre nuestros recursos naturales. En efecto, el -
setenta por ciento de las reservas petreleras del pais y -
. . el ochenta por ciento de la produccién, se encuentran en -
. los yéﬁimientna hoy operados por TEXACO, de estos yacimien
- tos depende la vida econdmica del pais. La toma de opera--
ciones del Consorcio por parte de PETROECUADOR, pasard a -
la historia como el paso mads vigorozo de nuestros recursos
naturales y de disminucién de dependencia del capital ex--
tranjero. La preparacidon de la toma de operaciones de los-
campos del Consorcio, ha significado y significa a su vez-
‘un ingente esfuerzo elevado adelante por CEPE y el Ministe
rio de Energia y Minas, durante este primer afio transcurri
do. Distintas comisiones se encuentran evaluando el estado
de 1os yacimientes de los pozos y otras instalaciones, pla
nificando las acciones a tomarse para immediata y futuras-
inversiones, antes y después de la toma dg dgperacién, €5--
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tructurando la nueva organizacidn que tomard a cargo la --
operacidon, la filial Petroamazonas, seleccionando el perso
nal que manejara la misma y analizando las posibilidades -
de minimizar el perscnal extranjero. Otro aspecto cruciai-
ha sido aquel referente a la operacidn y administracidon de
las refinerfas de ANGLO REPETROL, en lo referente a la re-

- versigén de las mismas, cuya capacidad instalada representa
casi la tercera parte de la capacidad nacional de refina---
cion, la toma de operacidn por parte de PETROECUADOR, va a
permitir nuevamente la reduccidn de cesfus. pues al mejor-
patrén la refinacién con nuevas unidades; racionalizard la
utilizacién del parque de refinerias del pafsj va que di-- |
I _ cthas refinerias dada su tecnologia, produce mids del cin---
_ cugnta por ciento de FUELQIL, originando excedentes del - |

i ‘ ‘mismo que no necesita el pais y desvalorizando ia materia-
primaj.ET petrdoleo crudo, cuyo precio es mayor gue al de -

FUELORL. E pﬁdEr de decisién del Estado sobre el manejo -

de dichas refinerias, hard posible que se escojan oOtras --
l " wvias para mejorar sus rendimientos; a estos efectos se es-

tan concluyendo las negociaciones con empresas venezolanas
-filiales de petrdleos de Venezuela, a fin de que en contra

parte del procesamiento de FUELOIL en refineria de dichas-

empresas, se obtengan derivados que hoy necesita el pafis,-
"y gue actualmente los importa., el gas Ticuado de petrdleo-
y aceites bdsicos lubricantes, origindndose asi un alto -- |
- beneficio econdmico para el pais. Durante el afic transcu--
I * rrido Ta Comisién Interinstitucional encargada de la rever
sién de dichas refinerias, ha efectuado la auditoria técnj
o ca de las instalaciones a fin de verificar que las mismas-
l ~ se encuentren en buen estadc para en caso contrario exigir
las respectivas reparaciones: esta inspeccidn que con el -
_ Gobierno anterior estuvo a punte de ser contratada por un-
l ' monto de guinientos mil délares con cumpaﬁias'extranjeras, |
fue ejecutada por l1a actual administracidén en la mitad --

del costo; pero con un alcance muy superier desde el punto I
de vista técnico, por cuantc en el primer caso se trataba-
de 1levar a cago dos mil pruebas de equipo y en el realiza
do por esta administracién se levaron a cabo setenta mil-
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pruebas. Por otra parte se derogd el Acuerdo Ministerial,-
en el cual la propia ANGLO iba a'dirfgir el procesp de ---
fnspeccidn, transformandose en juez y parte. Finalmente --
como fruto de esta auditoria técnica, se han definido mod{
ficaciones en las respectivas plantas que permitan maximi-
zar sus rendimientos. Paralelamente se ha ejecutado la au-
ditor7a financiera con el cbjeto de que antes de la termi-
nacidén del contrato el treinta de noviembre del presente -
afio, queden sanjadas las obligaciones pendientes. Estos --
trabajos de inspeccidn y de auditoria han tenido el respal
do de técnicos de PETROVAS en colaboracidn con técnicos -~
nacionales. De esta forma en el transcurso del primer afio-
de Gobierno, se han plasmade las acciones tendientes al --
cumplimiento de las decisiones politicas adoptadas en sep-
tiembre del afio anterior, relativa a los procesos de rever
_si0n y operacidn de las principales’ actividades hidrocarbuy
~riferas del pais, respetando los compromisos contractuales
mutuamente adquiridos. En el dmbito del control de las ope
raciones, mencioné al comienzo de esta parte de la exposi-
cidon, el tema de la operacién del oleoducto y ai'reapecta-
pasar€ ahora sefior Presidente y sefiores honorables legisla
dores, a responder a las preguntas formuladas por el sefigr
Diputado César Tinajero, gue hacen relacién a ta amortiza-
¢ion del oleoducto transecuatoriano. Me permito solicitar-
e, sefior Presidente, se digne disponer que Secretaria de-
- lectura a las prequntas de)l Honorable Diputado Tinajero.--
- EL SEWOR SECRETARIO: Sefior Presidente, las preguntas pre--
sentadas por el Honorable César Tinajero, Son las siguien-
tes: "Por qué razon usted, no ha adoptade las medidas lega
les necesarias para que el Estado ecuatoriano cobre los va
Tores que la-Compafiia TEXACO, PETROLEUM COMPANY le adeuda-
al pafs en un monto de cien millones de délares equivalen-
te  mds o menos cincuenta y cinco millones de sucres por-
- conceptu de la amortizacidn dolosa del costo del aleoducto

tﬁqnsecuatnriann, causando asi un grave perjuicio econdmi-
co al Estade y al pueblo ecuatoriano y violando flagrante-
mente el Articulo senseta y nueve de 1a Ley de Hidrocarbu-
ros vigente?.- La pregunta dos.- ({En qué disposicidn legal
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selhasa para desacatar la resolucidn del Tribunal de Garan
tias Constitucionales, que sobre esta materia del oleoduc-
to transecuatoriano adoptd en el caso nimero 22-86 del 10-
12-86, violando asi flagrantemente el Artfculo 141 de la - |
Constitucidn Politica de la Repiblica del Ecuador?”. Hasta
alli las prEQuntas presentadas por el Honorable Cé&sar Tina

FL SEFOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: Al respecto, sefor -
Presidente y honorables legisladores, voy a analizar las -
circunstancias en las que el Honorable Tribunal de Garan--

* . %tias Constitucionales emitid 1a resolucidon a la que hace -
referencia el Honorable Diputadn'Tinajern.lns resultados a
los que 1legd y establecer las consecuencias sobre si hubo
o no perjuicio para el Estado. Para el efecto, le ruego, -
sefior Presidente que sea leida por Secretaria la parte ﬁeij
tinente del Acta de la sesidn extraordinaria del Tribunal-
de Garantias Constitucionales, llevada a efecto el dia ---
midrcoles diez de diciembre de mil novecientos ochenta y -
"seis en la cual se recoge la resolucidn de este cuerpo co-
lTegiado respecto al asunto que nos ocupa.----<-ec-cemo-=-~-

- EL SEfOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a lo solijcitado,-
sefior Secretarig.---v-cemcrmam o mnrnnoan e —e e
EL SEROR SECRETARIO: S, sefior Presidente. 'Parte pertinen-
‘te del acta de la sesién extraordinaria del Tribunal de Ga
rantias Constitucionales del dia miércoles diez de diciem- |
"bre de mil novecientos ochenta y seis. "Caso N°22-86, de--
- puncia del! ingeniero. Julio César Granja en relacion de los
perjuicios sufridos por el Estado ecuatoriano, al no haber
se aplicado la tasa de amortizacién sobre el transporte --
de petrdleo por el oleoducte transecuatoriano } casg nire-
rp 117-86 planteamiento del doctor Méntor Poveda Palacios,
relacionado con el mismo asunto. En ejercicio de las atri-
‘buciones que le confiere los ndmero 1 y 2 del Articulo 141
de 1a Constitucidn, Resuelve: Observar el contenido del --

" Acuerdo B53 del sefior Ministro de Energia y Minas promuiga
do en el Registro Oficial N°384 de. 27 de febrero de 1986 -
por inconstitucional e ilegal a fin de que dicho Secreta--
rio de Estado lo rectifique dentro del término de 90 dias.




Dos.- Excitar al sefior Ministro de Energia y Minas para -
que disponga una auditorfa gque establezca el costo real -
del oleocducto transecuatoriano, de modo que se garantice-
la aplicacidn adecuada de la tasa de amortizacidn. Tres.-
Remitir la presente resolucidn y la documentacidn de los-
casos 22/86 y 177/86 al Congreso MNacional, asi como a) se
fior Contralor General del Estado, para su'cnﬂncimientn_y-
fines legales.- Notifiquese.- Razln,- Siento por tal, que
1a reselucion gque antecede fue aprubadﬁ por €1 Tribunal -
de Garantias Constitucionales en sesidn extraordinaria --
del dia miércocles 10 de diciembre de 1986. Lo Certifico.-
Dr. Rodrigo Santos Espinoza, Secretario General",----e-e-
EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: Del tenor del Docu-
mento que ha sido leido facilmente podrdn apreciar uste--
des, sefiores honorables legisladores, que no existe razén
alguna para gue el sefior Diputado interpelante me formule
las preguﬂtaé en el sentido en que 1o ha hecho, pues el -
Honorable Tribunal de Garantias Constitucionales sobre el
asunto en cuestién resolvid 1o siquiente: 1.~ Observar --
el contenido del Acuerdo Ministerial N°B53, expedido por-
el titular de ese entonces del Ministro de Energia y Mi--
nas, por inconstitucional e ilegal, a fin de que dicho --
Secretario de Estado 1o rectifigque dentro del término de-
90 dias.- Segundo.- Excitar al Ministro.de Energia y Mi--
ras de_aﬁue11a énoca para que disponga una auditoria gue-
establezca el costo real del oleoducto transecuatariano,-
de modo que se garantice la anlicacidn adecuada de la ta-
sa de amortizacidn.- Tercero.- Remitir la resolucidn y do
cumentacidn de los casos 22/86 y 177/BE ai'Euhgre$ﬂ Nacio
nal, asi como al sefior Contralor General .del Estado, ﬁara
su conocimiento y Tines legales pertimentes. Los dos ca--
s0s se refieren al tema que estamos tratando. Ko obstante
a fin de aclarar mi participacidn en 2ste asunto y dar a-
‘conccer al Honorable Congreso Nacional las medias gue se-
“han adﬂptadn respecto a este tema; voy a referirme a cada
uno de los numerales de gque consta la resolucidon del Tri-
bunal de Garantias Constitucionales. Em lo gue al numeral
Uno concierne, me permito manifestar mwe mediante oficio-
nGmero 2037-DGCPS, de 16 de diciembre de 1986, el Tribu--




nal de Garantfas Constitucionales puso en conocimiento del
Ministerio de Eneraia y Minas el texto de la resolucidn --
adoptada por este organismo colegiado, el 16 de diciembre-
del mismo afio 1986. Agradeceré a usted, sefior Presidente,-

-disponer 1a lectura del respectivo documento.----vmeuouen-

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el documento solicitado,
sefior Secretario.~-Seesrmmmremmmcnmn e e e .-
EL SEROR SECRETARIO: S1, sefior Presidente.- "Tribunal de -

Garantias Constitucionales: Nimero 2037-PGC-PS, Quito 16 -

de diciembre de 1986.- Seficr ingeniero Javier Esqiﬂﬂsa Te-

rdn.- Ministro de Energia y Minas.- En su desﬁachn*- Sefior

Hiniatrn'- Para su conocimiento y fines consiquientes, cim
plemﬂ adjuntar al presente, copia de la resolucidn adupta—
da por este organismo el dfa 10 de diciembre de 1986 asi -

“¢omo la providencia de 12 de diciembre del mismo v que se-

relaciona con la denuncia formulada por el sefior inqeniero
Julip César Granja Vaca, caso 22/86 y por el plenteamiento
del doctor Hénpﬂr Poveda Palacios, Vocal de este Tribunal-
caso M°177-B&.. Firma.- Doctor Jacinto Aguilera Parrefio, -
Prosecretarip del Tribunal de Garantias Constitucionales.-
£L SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: Em atencidn a la co-
municacidén indicada, el Coordinador Gemeral del Ministerio
de Energia v Minas, con oficio N°03Z de 9 de marzo de 1987

“da a conocer al Tribunal de Garantias Constitucionales que

esa Secretaria de Estado expididé con fecha 9 de marzo de -

1987 el Acuerdo Ministerial N°1253 dando asf cumplimiento-

a lo sefialado puﬁ el- Honorable Tribunal de Garantias en el
numeral uno de su resolucitn, Agradecerd, sefior Presidente
56 digne disponer la lectura del MiSMOummmmemmm e mmmm e mm e
EL SEﬁUR PRESIDEHTE Sirvase dar lectura al dncumeﬁtu soli
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EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidemte, Oficio N°03Z --
TNH-S7$-70644, Quito a 9 de marzo de 1387. Sefior doctor Ja
Eintu Agquilera, Prosecretario del Tribenal de Garantias --
Constitucionales,- Ciudad.- De mis comsideraciones.- En -~
aten¢1ﬁn a su oficio 2037-TGC-PS, de diciembre 16 del afio-
en curso, mediante el cual se sirve remitir para conoCi---
miento del sefior Ministro de Energia y Minas la resolucion
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adoptada el dfa 10 de diciembre de 1986, por el Tribunal,

de Garantias Constitucionales, asi como la providencia --

del 12 de diciembre del mismo afio, adjunto se servirid en-
contrar para los fines pertinentes, copnia certificada del
Acuerdo Ministeriasl 1253 suscrito por el sefior Ministro-
ﬂe.Eﬁergia-y Minas, 2l dfa 9 de marzo del presente ano.--
Atentamente, firma, economista, Diego Garcia.- Coordinader
General del Ministerio da'Enarqia vy Minag,--—=r—wen o

EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y HINAE:IHEdiante_EEtE dltimo
Acuerdo Ministerial, se reform$ el Acuerdo Ministerial ni-
mero ocho cinco tres, va citado, el mismo gque fuera obser-
vado por el Tribunal de Garantias Constitucionales, En lo=-
* gue dice relacidn con el numeral dos de la resolucifn dél-
| .UréaDiEMD,MEHEiEﬂ&ﬂD, me permito manifestar que la Direc--
1 " cibn Nacional de Hidrocarburos, cue-es el organismo té&cni-~
| co administrativo del Hiniéteriu de Energfia v Minas, encar
gado de controlar las operacicneés hidrecarburiferas gue se
Illevan ﬁ efecto en el pafs, realizd el examen especial de-~

L auditorfa a las inversiones, amortizaciones, costos y gas-

tos de operacifn y mantenimiento del sistema de transporte
L. del mleqductn transecuatorianc, presentado por el Consor--
| cio CEPE-TEXACO y TEXACO PETROLEUM COMPANY, oficina propie
i_' J" taria, por el periodo comprendido entre gl'primera de ene-

ro de mil novecientos ochenta y dos v el veintiocho de fe-

-brerc de mil novecientos ochenta y seis. Fste examen espe-
- gial de auditoria generalmente aceptadas, vy las disposicio

nes legales viqéntes: v, en consecuencia, se incluyaron ——

las pruebas a los registros contakbles ¥ denfs procedimien-
tos de auditoria considerados necesarios en estas circuns-~
I tancias. El examen egpecial de auditorfia realizadeo por la-
- Direccién de Hidrocarburos, fue entregado el dfa martes --

treinta de septiembre de mil novecientos ochenta v selis, a
las mueve y cuarenta y cinco horas, en el Tribunal de Ga~--
rantfas Constitucionales. No obstante este Tribunal, pasé-
por alto dicho documento cuya lectura le agradeceré se dig
ne disponer, sefior Presidente,--———=———- R




EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase atender la lectura solicitada,
- sefiar Secretario.--s-s-mmro-mcmmemms s e e e
EL SEROR SECRETARIO: $1, sefor Presidente. El documento pre
sentado estd dirigido al sefior Presidente del Honorable Tri
bunal de Garantias Constitucionales, y en la parte pertinen
te sefiala: "De conformidad con la exposicidn que hiciera el
docter Fernando Santos, Ministro de Energia y Minas Encarga
do, del dia martes 27 de junio de 1986, en sesidn en pleno-
1levada a efecto en ese alto organismo, hago conocer a us--
ted'qué este Ministerio, ha concluido con la auditoria de-
costos del oleoducto transecuatoriano, la misma que adjunto
a esta comunicacién y que someto a su ilustrado conocimien-
to, razon por la cual careceria de sentido cualgqueir exita-
tiva, puesto que este Ministerio a través de su organismo -
competente, l1a Direccidén Nacional de Hidrocarburos, ha con-
cluido la auditoria realizada en varios meses por la comple
jidad del asunto.- Firma, Javier Espinosa Terdn.- Ministro-
de Energia y Minas".- Hay un sello, que dice: "Secretarfa -
"General del Tribunal de Garantias Constitucionales, presen-
tado el dia de hoy martes 30 de septiembre de 1986, a las -
nueve horas, cuarenta y cinco .- Firma, ilegible".-r--mnu--
EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA ¥ MINAS: Sebre el particular,-
gl Ministro de Energia v Minas de aquella época, dirigidé --
con fecha veinte y seis de diciembre de mil novecientos ---
'nchﬂnta y SEiEr el oficio nimero 86630-DM-868169 cuya parte

| pertinente le agradeceré, sefor Presidente, se3 lefda por -

Secretaria.---------- Sttt ———eme-
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase atender lo solicitado, sefior -
" Secretarig.----mmmmmmmm—————— o e e e ' e e

EL SEN(OR SECRETARIOQ: 57, sefior Presideste. "(ficioco 36630- -
DM-868169. Quito, a 26 de diciembre de 1986.- Sefior doctor-
_Efrén Cocios, Presidente Tribunal de Gamantias Constitucio-
- fiales.- Presente.- {en la parte pertinemte) 1):Con el escri
to receptado en la Secretaria del Tribumal de Garantias ---
Constitucionales, el dia martes 30 de septiembre de 1986, -
a las 09:45, presenté a consideracion de los miembros de --
ese Honorable Tribunal, la auditoria de costos y gastos de-
operacion, mantenimiento, inversiones, amortizacidn e ingreg
sos del olepducto transecuatoriano, en #res cuerpos corres-




pondientes a2 los periodos: 1972-1976, 1977-1981 y 1982-a986
Conclusidn: Si el Ministro de Energia y Minas, presentd el-
10 de septiembre de 1986, la auditoria de costos y gastos -
de operacidn, manténimiento, inversiones, amortizacidn e in
gresos del oleoducto en la Secretaria de ese organismo con-
forme consta de la fe de presentacién yide la providencia -
del 3 de octubre de 1986, a Tas 10HOO mediante 1la cual, el-
Presidente de dicho organismo, anexé tal auditoria al pro--
ceso, que fundamento iegal, moral o ético tiene una inicia-
tiva para que el Ministro disponga Ta realizacicon de la au-
ditoria que ya fue entregada?. Firma.- Javier Espinosa Te--
ran.- Ministro de Energia y Minas",-r----ccmccmrmammmncnans
EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: Lo manifestado en ei-
texto gue el sefior Secretario se ha dignade dar lectura, me
releva de realizar mayores comentarios al respecto, pues el
mismo explica por si solo. En este examen especial de audi-
toria, se estahlecié una diferencia entre la inversidn efec
tuada por la Compafiia TEXACO PETROL®UM COMPANY en el oleg--
ducte transecuatorianoc y el valor efectivamente amortizado,
de un milldn doscientos ochenta y nueve mii, cuatrocientos-
treinta y un délares con veinte centavos. Ahora hien, sefior
Presidente y honorables sefiores diputados. La cifra determi -
minada por la Direccidn de Hidrocarburos, en su examen aspe
cial de auditoria, es una cifra resultante de una verifica-
. cidn contable, de una confrontacidn directa de los datos ob
~jeto de analisis, teniendo en cuenta lo gue dispone el De--
- creto Supremo, nimero setecientos siete del veinte y nueve-
de julio de mil novecientos setenta y dos, mediante el cual
se fijo la tarifa de transporte de petrdlec por el menciona
do aleoducto. En tato que la cifra sefialada en la orimera -
" pregunta del Honorable Diputado Tinajero, desconozeco de dén
de proviene asi como cual es la susteq;aciﬁn'audttaﬁa que Ta
respalda. Agradeceré, sefior Presidente, que por Secretaria-

se lea el documento correspondiente a la auditoria.---a=--- -
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el documento solicitado,-
S568Ti0r Secretdrig.~=-eececccccccc e r = .

FL SEfROR SECRETARIO: S9, sefior Presidente, E1 documentec pro
viene de 1a Unidad de Auditoria Interna de CEPE, y se titu-
“la “"Examen especial a los costos, gastos e inversiones rea-
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Tizades por la Eurparac1ﬁh en 1a operacidn oleoducto del -

Consorcio CEPE-TEXACO". En la parte pertinente dice 1o si-

guiente: "Sefior Presidente } miembros del Directorio y Ge- |

rente General de la Corporacién Estatal Petrolera Ecuato--

riana, CEPE. Hemos realizados el examen especial a los cos |
tos, gastos e inversiones realizados por la Corporacidn en
la operacidn oleoducto del Consorcio CEPE-TEXACO, por el -
periodo comprendide entre el 1° de enero y el 31 de diﬂieg
bre de 1987, adicionalmente evaluaciones a las operaciones
realizadas de enero a noviembre de 1988. Firmado por el in
geniero, Marco Herrera,- Auditor General".=ceermcoccenaenn
EL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: De lo expuesto se --
desprende, sefior Presidente y honorables legisladores, gue
1a resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales,-
En'su numeral segqunde, fue cumplida aun antes de que ella-
fuera expedida. En efecto, el examen especial de auditorfia
al que alude la resolucidn mencionada, fue concluida Y e
puesta en conocimiento del Honorable Tribunal, el treinta-
de septiembre de mil novecientos ochenta y seis, en tanto-
| que la resolucidn que nos ocupa, fue expedida el diez de -
- diciembre de ese mismo afio. esto £s, ﬂespués de diez meses
y diez dias. De otra parte la obligacidn de page en favor-
de la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana, que fuera
establecida en el examen especial de auditoria, ha sida .
.cancelado por.la Compafifa TEXACO PETROL UM COMPANY. Res--
pecto del tercer numeral de la resolucidén del Tribunal, --
“debo manifestar que si bien lo dispuesto en el mismo, no -
le correspondia dar cumplimiento al Ministerio de Energia-
y Minas, sino a ese propio Tribunal,el Ministro de Energia
de ese entonces, remitio tanto & la Contraloria General --
del Estado, cuanto al Honorable Congreso Nacional, la docuy
-mentacidn concerniente a este asunto, conforme consta de -
los:oficio 485-D6J-86, 8667346 y 128-DNH-SEF-86, 060030 de
doce de noviembre y diecisiete de diciembre de mil nove---
cientos ochenta y seis, en su orden. Agradeceré a usted, -

. sefior Presidente, disponer su lectura.-==-e-cemcenoaanann.
EL SERNDR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a los documentos-
solicitados, sefior Secretario.--=--ro-emmoqocccacmaanoano.
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EL SEROR SECRETARIO: S, sefior .Presidente. E1 primer docu-
mentn;— “Oficio N°485-DGJ-86, 867346, Quito, a 12 de - noviem
bre de 1986.- Sefior Contralor General del Estado.- En su -
despacho.- E1 30 de septiembre de 1986, el sefior Director-
General Juridico de este Ministerio, entregd personalmente
2 usted, sefior Contralor en tres cuerpos. la auditoria de-
costos, gastos de operacidn, mantenimiento, inversiones, -
~amortizacidén e ingresos, del sistema del aieaﬁuctﬁ trans--
~ecuatoriano, correspondiente a los periodos 1972-1976; -
1977-1981 y 1982-1986. Con el fin de orientar a la opinidn
piiblica nacional y evitar interpretaciones antojadizas, mu
tho agradéteré se digne disponer el examen especial de di-
tha auditoria y dar a conoccer sus resultados. Por tratarse
~de un asunte de interés nacional, comedidamente le sﬁlici-
to s¢ digne mantenerle informado al Honorable Congresc Na-
¢ional, al Honorable Tribunal de Garantias Constituciona--
}es,'asi como a este Ministerio, acerca del avance del exa
men @special y de su resultado final,- Firma Javier EspinE
sa,-" Minjstro de Energia y Minas", a la fecha.- Otro docu-
MEntﬂ preseniadu, es el Gf1ﬂlu N®1Z28-DNH-5EF-86, 868038, -
Fechqdu, Quito, a 17 .de diciembre de 1986,- Sefior licencia
do Andrés Yallejo Arcos.- Presidente del Congreso Nacional
En su Despacho,- Sefior Presidente: -En atencidn al Oficio-
N°1038-SCN-86 de diciembre B de 1986, remitido por e1 Hong
rable Congreso Nacional, Adjunto se servird encontrar en -
diez anexos la informacidn por uated requer1da, referente-
>3] olegducto transecuatoriano, Se remite adenias, mediante-
anexo N°11, el expediente que sirvid de base para la expo-
sicion que hiciera el sefior Subsecretario de Energia, en--
cargado en esa fecha de esta Cartera de [atadb, ante el --
Tribunal de Garantfas Constitucionales.- Firma.- Fernando
Ravarro Stevenson,- Ministro de Energia y Minas Encargado,
"a la fecha",c==ew- o
EL SEROR HIHISTRG DE ENERGIA Y MINAS: Dabo hacer notar, --
que en el oficio enviado a la Contralorias General del Esta
do, el Ministerio de Energia y Minas, solicita que este or |
ganismo #rnteda a efectuar un examen especial, de la audi-
torfa de costos, gastos de operacién, mamtenimiento, inver




siones, amortizacifn e ingresos del sistema del oleoducto-

transecuatoriano, correspondiente a los periodos setenta y

dos, setenta y siete-achenta y uno v ochenta y dos ochenta

y seis, Pidid ddemds que la Contraloria General del Estado,

informe al Honorable Congreso Nacional y al Tribunal de Ga
rantias, sobre los resultados del examen especial. La Con-
traloria General del Estado, sefiala que el Honorable Tribu
nal de Garantias, excitd al Ministro de Energia y Minas, -
para que dispusiera la realizacidn de la auditoria, que es
tablezca el costo real del oleoducto transecuatoriano; de-
modo que se garantice la aplicacidon adecuada de la tasa de
amortizacidn y gue el examen de los rubros indicados, es -
~incumbencia de 1a Direccidn Nacional de Hidrocarburos, de-
acuerdo al Articulo once de la Ley de Hidrocarburos. Agre-
ga que en cuanto al pedidu'de que la Contraloria General -
del Estado, informe al Congreso Nacional o al Tribunal de-
GaraﬁtTa; Constitucionales, sobre los resultados del exa--
men esﬁEciai; dicha informacidn corresponde al Ministerio-
.de Energia y Minas. Lo cual se desprende del texto del 0fi
cio 01438-56N de 16 de enero de mil novecientos ochenta y-
siete, cuya lectura le ruego, se digne disponer, sefior Pre
STdENtR, - mmemmmmmm—meccmemmememe e mmmmmm e m
£L SEROR PRESIDENTE: Sfirvase atender la lectura solicita,-
. sefior Secretarig.=-==er---ee-ccun-- L et et -
.EL SENOR SECRETARIO: 57, sefior Presidente.- E1 documento -
-ﬂriginafiu de la Contraloria General, com el nimero 01438-
O0ficio N° SGN seccidn, Secretaria General.- Guito, a 26 --
de enero de 1987.- Sefior ingeniero Javier Espinosa Teran.-
Ministro de Energia y Minas.- En su Despacho.- En relacidn
a su Oficio N°485-06J-B86-867346 ingresado el 18 de noviem
bre de 1986, referente a costos, gastos de operacidn, man-
tenimiento y otros rubros de inversidn er el oleoducte ---
_frans&cuaturiann. cimpleme manifestarle, si bien es verdad
que la Contraloria estd legalmente facultada para realizar

auditorfias o eximenes especiales, inclusive sobre las labg

res de auditoria efectuadas por cualesquiera unidades espe
cializadas de auditoria existentes en las entidades piibli-
cas dentro de las normas y principios de ia auditoria qu--




bernamental, no es menos cierto que si se toman en cuéenta-
las reglas de la caducidad y prescripcidn, ya que la facul
tad de control sobre muchas de las oneraciones, transaccio
nes y actuaciones de caracter administrativo financieras -
en cuestidn, pueden haber caducado por el transcurso del -
tiempo para el andlisis de la Contralorfa; en la préctica-
se’rEEtringirfa considerablemente su realizacidn v sobre -
todo su objetividad, en virtud de que legalmente no se ﬁﬂ-
dria hacer .un andlisis integral como seria lo aconsejado.-
En cuanto al pedido de que la Contraloria informe al Hono-
rable Congreso Nacional, o al Tribunal de Garantfias ﬂﬂnﬁtl
tucionales, sobre los resultados del examen especial, cabe
expresar que la forma, apurtuniddd que organismos a los --
que debe informar de sus actuaciones la entidad contralo~-
ra, estan ﬂeterminadns ghr 1a ley, estimandose en conse---

~.cuencia que la mencionada informacidn corresponde al Minis

terio a su cargo, Finalmente procede a anotar que el exa--
men y opinidén de 1os rubres indicados, es incumbencia de -
la Direccién Nacional de Hidrocarburos, de acuerdo al Ar--
ticulo 11 de 1a Ley de Hidrocarburos y el Acuerdo 282, pu-
blicado en el Registro Oficial 137 de 5 de marzo de 1985;-
sin perjuicio de las atribuciones de 1a Contraloria.- Fir-
ma,- Doctor Marcelo Merlo dJaramillo.- Contralor General --
del Estado, a 1a fecha" ~=cccccmcmmmrcecc e cc e s accaa

~ EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: Mo obstante la expli

-cacidn que me he permitido presentar al Honorable Congreso
‘Nacional, es necesario recalcar que las funciones de Secreg

tario de Estado, en la Cartera de Energia y Minas, las ven

qo0 ejerciendo desde ol diez de Agosto de mil novecientes -
ochenta y ocho; por 1o tanto mal podria responder por ac--
tos que no son imputables a mi persona.- S$i bien, sefior --
Presidente y sefiores diputados, el Honsrable Tinajero no -

ha hecho alusién a los numerales 1) y 3} de 1a Resolucidn-
del Tribunal de Garantias Constitucionales, me he permiti-
do referirme a los mismos, porque consigero necesario que-~
se conozcan todas y cada una de las partes, objeto de la -

resclucidn de este Tribunal, a fin de gqwe el Honorable Con

greso Nacional y el pueblo ecuatoriano, puedan juzgar con-

toda objetividad e imparcialidad, mi actuacidén en torno a-
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~este asunto. De esta manera, sefior Presidente y hﬁﬂﬂrables
legisladores, me he permitodo dejar aclarado, que en nin--
gdn momento ni bajo ningldn concepto, ha habido desacato a-
‘1a resolucidn de dicho Tribunal de Garantias Constituciona
les, ni mucho menos violacién de la Constitucién Politica-
de 1a Repiblica del Ecuador, que sea imputable a mi perﬁu-
na, come en forma infundada, insinua el sefior Diputado in-
terpelante. Regresaré ahora a exponer las actividades rela.
tivas al tercer lineamiento de la politica hidrocarburife-
‘ra, ejecutada por la actual administracidn., Este tercer --
procesgo, estd conformado por la serie de medidas tomadas -
en e1 campo de Ya comercializacidn interna de derivados, -
"tendientes a su rﬁciuna}izaciﬁn. En este campo, sefiores le
gisladores, se han tomado cuatro tipo de medidas: de caréc

ter reglamentario, de intervension requladora de la Empre-

'sa Estatal, de un nuevo sistema de comercializacidn de ke-
rex doméstico, de politica de precios y de control del ex-
pendio de combustibles. Esto con el doble propfsito de ga-
“rantizar la continuidad y calidad del servicio de abasteci
miento internc de derivados y de racionalizar el consumo -
.de los mismos, desde el punto de vista econdmico y energé-
tico, con el objeto permanente de conservacion de los re-
_curﬁnsragntab1es. En la segunda parte de mi-intervencion -
analizard con toda la profundidad y detalles requeridos, -
los fundamentos, metodologia y objetives de la revisidn de
Lpreciﬂa'dﬁ los combustibles, para dar una debida respuesta
a las diferentes preguntas que sobre este aspecto han rea-
{izado los diferentes legisladores interpelantes. Veamos -
cudles han side las medidas de cardcter reglamentario. La-
polftica interna de comercializacidn de derivados del go--
bierno anterior, de dejar hacer, de dejar pasar, ha sido -

. sustitdido através de Tos reglamentos de normalizacion del

mercado, como en el caso del gas licuado, cuyas estipula--
¢iones sustituyen un cadtico sistema de fijacidn de costos
.y mdrgenes, por un sistema racionalmente estructurado de -
tarifacion, que oriente la distribucion del gas licuado, -
no solamente a los grandes centros de consumo, sino también-
a las zonas menos pobladas del pais. Incentivando la des--

1.
! .

centralizacién del embasado de gas v el répnnntimientn dew ‘
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tarifas justas de transporte. Iqualmente, se han eliminado
las formas de distribucién suigéneris de derivades, como -
los 1lamados jovers que se prestaban en el pasado a ilici-
tos, de trafico de influencias con prevendas politicas, al
contrabando y a la especulacion. Finaimente en este campo,
| se han suprimido tambi&n los injustificados créditos, otor
gados a los distribuidores de derivados, para cancelar la-
facturacidén a CEPE, y se han redefinido los mirgenes razo-
nables de utilidad, que les permite proporcionar un servi-
tio de mejor calidad. De esta forma se estd lTogrando ya un
ordenamiento del mercado de los derivados, en directo beng
ficio de los usuarios. En cuanto a la intervencidn requla-
‘dora de PETROECUADOR, esta intervencidn en el mer cado in--
terno de derivados, en modo alguno tiene la intencién de -
monopolizar la comercializacién, sino dGnicamente el que a-
través de una intervencidn de cardcter marginal, se pueda-
garantizar la continuidad del abastecimiento. Superando --
las presiones de paralizacién, que pueda inscribir los gru
pos gremiales de distribuidores. En este campo se ha defi-
‘nido ademds, la meta final de esta intervencidn de PETRO--
ECUADOR, Ta misma que es de un diez por ciento del mercado
de gasolinas, y un veinte por ciento del mercade de gas 1i
cuado y domestico., Metas a alcanzarse en los proximos tres
‘ afos. tsta intervencidn de PETROECUADOR en el mercado, es- |
| ) ~~ ta acompafiada ademds con la estandarizacidn de vdlvulas y-
-requladores de gas licuado, que permitan que la ciudadania,
| - indistintamente del color de los cilindros, segin las em--
. presas, pueda abastecerse de este producto vital. E1 costo
I de esta estandarizacidn, es y serd asumido totalmente por- |}
- PETROECUADOR y no repercutird en perjuicio, ni de los usua
| _  rios, ni-de las empresas distribuidoras. En cuanto al ké--
- rex doméstico. La politica de difusidn del consumo del ké-
| rex, ha levantado una polémica infundada, ya sea por desco

i

nocimiento de la realidad energética del pails, o simplemen

te motivada en intereses econdmicos gue se verian afecta-- i'
I dos por esta politica. Es decisidn del Gobierno, el mante-
ner e impulsar el consumo de kérex doméstico en las pobla-
ciones de areas rurales, y de sectores urbanos, con los si
gui&ﬁtgs objetivos: reducir el ritmo de crecimiento de la~-




demanda de gas licuado, que tanto le cuesta {mpurtar al -
pais. Elevar la calidad de vida de las poblaciones rura--
les, sobre todo en aquellas prnviﬁcias, en que el consumo
de lefia, para fines de coccidn, representa mas del cin---
cuenta por ciento del consumo de energia para este fin. -
Entregar un producto mucho mds seqguro, que los sutitutos-
como el gas licuado ¥ Ta gasolina comercial, producto es-
te G1timo que s la causa mayoritaria. de accidentes perso-
nales por su manipulacion; y, reducir el impacto ecoldgi-
to, originado por la depredacidn de los bosgues aborige--
nes de numerosas provincias del pais, y gue es la causa -
de 1a erosidn del sueleo y 1la destruccién de zonas agrico-
las. Estos objetivos se sustentan, en las ventajas energé
ticas y econdmicas del kérex sobre el gas licuado, pues -
1; energia G1til del kérex es mayor, que la de aquel, y -

costo de transporte, almacenamiento y manipuleo, es mucho

menor en el caso del kérex, tanto mds, cuando los siste--

‘mas de distribucidn, en las zonas rurales y marginales de
"la ciuad, son menos macives. De esta forma el programa ‘de

kérex, no solamente beneficiara a2 todos los ecuatorianos,
?pnr el ahorro energético general que proporcionard, por -
la reduccidn de las importaciones de gas licuado, sino sg

bre todo, hard llegar a las zaonas alejadas del pais, un -
recurso que mejorard sus condiciones generales de vida. -
En" cuanto a las medidas de control, las funciones ejerci-

das por la Direccion Nacional de Hidrocarburcs, sobre la-
- comerctalizacidn interna de derivados de petrdleo, han --

permitido, ademds de garantizar el precio, calidad y can-
tidad de los combustibles, optimizar el uso y destino de-
Tos mismo. En el drea maritima se ha coordinado con la BF

reccién General de Marina Mercante, la asignacidn de los-
-;vu]ﬁmenes de combustibles y el uso de los mismos, en el -

sector pesquero. En el drea de distribucidn, el contral -
ha abarcado desde las actividades que comneten a la Emnre-

"sa Estdatal, lo cual ha permitido detectar actividades il1i

citas, como la de futa de combustihles en el terminal de-~
Pascuales, En el drea de transporte, a través de la pues-
ta en marcha de un sistema de control computarizado, que-
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verifica las actividades de carga y entrega de los combus-
tibles a las estaciones de servicioy y, en la distribucidn
directa al usuario, se ha efectuado 1a comprobacidn de la-~
calidad y cantidad, en coordinacidén con las intendencias - |
y mas autoridades, especialmente en el caso del control de
ios precios del gas licuado de petrdleo, y del kérex domés
tico. Igualmente, se ha efectuado el control de Tos volime
nes y verificacion de la calidad de ios combustibles entre

. gados a la industria. Es precisamente, a través de este --
control, que se logrd detectar la contaminacidn originass -
l_ ~ por la mezclz de kérex y diesel, que se venia realizandn -

sistemadticamente, en perjuicio de CEPE v de las propias em
i presas. Finalmente, debo sefialar que las modificaciones in
troduycidas a la Ley de Hidrocarburos, a propdsito de Ja ex
| pedicion de la Ley de Petrdleos del Ecuador y sus filiales,
e permitirdn a la Direccion de Hidrocarburos, contar con-
mecanismos y herramientas de mayer control, que redundarin

il D

" la cantidad, la calidad y el precioc de los combustibles y-
sy racional utilizacién. Estos son en grandes rasnos los -
. tres procesos llevados adelante, durante este nrimer: aio-
de gobierno, al cual se suma el de las actividades realiza
das'pD? la hasta hace poco, Corporacidn Estatal Petrolera- |
Ecuatoriana, Actividades que han sido cupstionadas por la-
Honcrable Diputada Gonzdlez y a las que a continuacidn, me
voy a referir en detalle. Sefor Presidente, le saliciteo --

i o en heneficio de 1a comunidad, al asegurar la continuidad,-

l que por Secretaria, sea leida la pregumnta nimerc cinco, de |
1a Honorable Diputada £dith GonzdlezZ.--c---ccmmmemmrmnrana
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase atender la lectura solicita--
da, sefior Secretario.------remmce e m et

EL SEROR SECRETARIO: S7, sefior Presidemte. La pregunta nd-
mero cinco del pliego de preguntas presentadas por la Honco
rable E£dith Gonzdlez, del Partido Roldesista, es la siquien
te: iéPor qué las actividades a cargo de CEPE, en explota--
cién, transporte y refinacidn, han sufride tal deterioro -
desde agosto de 1988, incumpliendo en especial, 1o dispues
to en los Articulos: Sequndo, séptimo.y noveno, de la Loy~ J'
de Hidrocarburcs vy el Articulo segundo de l1a tey Constitu-
tiva de CEPE?". Ha;ta alli la pregunta, sefior Presidente.-
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EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: Ruego, sefior Presiden
te, que por Secretaria, se de lectura a les Articulos: se--
gundo, séptimo y neveno de la Ley de Hidrocarburos y sequn-
do de la Ley Constitutiva de CEPE.-=-c-cmcmmmc e e e e
EL SEROR PRESTIDENTE: Sirvase leer Tos articulos solicitades
en los nimeros indicados, sefior Secretario.---=sec-memeeon--
EL SEROR SECRETARIO: S7, sefior Presidente. La Ley de Hidro-
carburos en su Articule segundo prescribe: “El Estado explo
rard y explotard los yacimientos sefialados en el articulo -
anterior, en forma directa a través de la Corporacidn Esta-
tal Petrolera Ecuatoriana, CEPE, la que podrd hacerlo por -
s1 mismo, celebrando contratos de asociacidn y/o de presta-
cibn de servicio, para exploracidn de hidrocarburos o cons-
tituyendo compafiias de economia mixta, con empresas nacio--
nales o extranjeras de reconocida competencia, legalimente -
establecidas en el pais: Las obras a su seryicio especifico
que CEPE tenga que realizar, podrd hacerlo por si misma o -
celebrando contratos de obras o de servicios, dando prefe--

rencia en jgualdad de condiciones a las empresas nacicnales,

con este prepésito CEPE, divulgard en forma oportuna y per-
manente los programas de obras y servicios que deba reati--
zar, Cuando la Corporacidn kstatal Petrolera Ecuatoriana, -
CEPE, explote yacimientos por si misma, o celebrando contra
tos de prestacion de servicios para la exploracion y expio-
tacidén de hidrocarburos, antes de distribucién de sus ingre
- so0s, deducird Tos costos de produccidn, transporte y comer-
¢cializacidon. Para que CEPE pueda hacer estas deducciones o -
recibir estos ;eembu1sns, deberd previamente presentar sus-
balances y estados financiercs actualizados ante la Contra-
loria feneral del Estado. El Presidente de la Repiblica des
tinari de Tué ingresos netos que se originen en los contra-
tos de prestacidn de servicio para la exploracidén y explota

cién de hidrocarburos, los recursos netesarios, a fin de -~

formar Jn fondo permanente de inversiom para la bisqueda de
nuevas reservas de hidrocarburos. Este fonda serd adminis--
trado por la Lorperacion Estatal Petnollera Ecuatoriana,CEPE
bajo 1a supervigilancia de la Contraloria General del Esta-
do". E1 Articulo séptimo, sefior Presidente, sefiala: "Corres
ponde al Ministro del Ramo, someter a zeasideracidn del Preg

R b e B B a1 T oL Tk s r—

¥

ﬁ




ActalNe 26 | Pag >3

sidente de la Replblica, la politica nacional de hidrocar-
burcs en los siguientes aspectos: a) Aprovechamiento dpti-
mo de Jos recursos de hidrocarburoes; b) Conservacidn de re
servas; ¢} Determinacidn de la politica de precios de los-
hidrocarburos; d) Comercio exterior de los hidrocarburos;-
e} Bases de contratacidén que proponga CEPE; f) Inversidn -
de utilidades de los contratistas; y, 4) Regimenes moneta-
rios, cambiarigo y tributario, relacionados con 16s hidro--
carburcs. Para tales efectos se constituird en este Minis-

terio una Comision Asesora de Politica Petrolera, con pro-
fesionales de reconccida experiencia en los diversos aspec
tos concernientes a 1a industria petrolera, también forma-
ran parte de esta Comisidn, el Director Nacional de Hidro-
carburos y el Gerente de la {orporacidn Estatal Petrolena:
Ecuatoriana. Con respecto a las materias referidas, el Mi-
nistro establecerd la coordinacion necesaria con los orga-
nismos pertinentes”., EI Articule noveno nrescribe: "E1 Mj-
nistro del Ramo es el Ffuncionario encargado de la éjecuh--
cién de 1a politica de hidrocarbures, aprobada por el Pre-
sidente de la Replblica, asi como de la aplicacion de la -
presente Ley, para lo cual estd facultado para dictar los-

reglamentos y disposiciones que se reguieran y a organizar
en su ministerio los departamentcs técnices y administrati
y05 gue fueren necesarios v proveerlos de los elementos -- i
adecuades para desempefiar sus funciones®. E1 Artfculo se--
~gunde de Ta Ley que regia ta Corporacion Estatal Petrole-
ra Ecuatoriana CEPE, tenia el siguiente texto: "Articulo -
sequndo.- Corresponde a la Corporacién Estatal Petrolera -
I | Ecuatoriana, desarrollar las actividades que le asigna la-
Ley de Hidrocarburos y ademés explorar, industrializar y -

comercializar otros productos necesarims para la actividad
i petrolera o petroauimica, asi como también las sustancias-
asociadas con el fin de alcanzar la maxima utilizacion de-
1 os kidrocarburos, que son hienes de dominio pdblico para- !
el desarrollo general del pais, de acuerdo a la politica -
nacicnal de hidrocarburos formulada por la Funcidn Ejecuti
va; para cumplir sus finalidades, la Cerporacidon actuard -
preferentemente por s7 mismo o participzndo en compafias -
de economia mixta o bien por medio de tentratos de asocia-
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cidn o de prestacion de servicios, con empresas nacionales |
y extranjeras", Hasta alli los articulos cuya lectura ha si
so licitada, sefior Presidente.---cccmmcmmmccmcmmccccaaaca e
EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: La Honorable Legisla
dora interpelante, en su pregunta, afirma que se han dete-
riorado las actividades operativas de CEPE v gque mi perso-
na como Ministro, ha incumplido los articulos leidos por -
el sefior Secretaric. Respecto a esta pregunta elaboraré --
mi respuesta sobre la base de las siguientes consideracio-
nes! En primer lugar, que el periodec respecte al cual la -
Honorable Diputada Bonzalez, supone gue ha habido detario-
ro de las actividades a cargo de CEPE, no puede ser otro -
que el del Gobierno del ingeniero Febres Cordero y parti--

cularmente su (1timo afic de Gobierno y por otra parte, que
gl cnnceptﬂ'de deterioro, a no ser que exista otra defini-
- cibn, implica una reduccidn cualitativa o cuantitativa de-
la labor desplegada por CEPE durante el primer afioc del pre
sente Gobierno. Procedere sefiores legisladores en mi expo-
. sicidén en 21 mismo orden el cuestionamiento a la Diputada-
Gonzdlez. Hablaré de las actividades de exploracidén,de ex-
_plotacién, de transporte, de refinacion y de comercializa- !
cién externa e interna, aunque estas actividades no han si
do mencicnadas ﬁur la Diputada; estas -activdidades serdn --
analizadas bajo el dngulo de la eficiencia econdmica y de-
la conservacidn de recursos naturales, gue son una constan
te de la polftica energética y minera del Gobiernc Nacio--

- nal, Sefor Presidente, Honorable Legisladora: Permitame -
que brevemente de una explicacidn general y previa sobre -
en qué consisten las actividades de exploracién de hidro--
carburos: E1 petrdleo es un fluido que se encuentra en ---
ciertas rocas sedimentarias, en los intersticios ¢ poros -

de las mismas, cuando se producen acumulaciones de hidro--
carburos en dichas rocas, e$ que se han dado tres condicio
nes fundamentales: en primer lugar: que el petrdlec ha si-
do generado por otra roca, con alto contenido de material-
ﬁrgﬁnicn, que a lo largo del tiempo, por condiciones de --
fﬂmperatura y presién y con la ayuda de bacterias se ha -
transformado en petrdlec, esto es 1o que se 11lama roca. -
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madre, En segundo lugar, que dicho petrdleo mavil, se halla
entrampado en un determinado lugar del subsuelo, gracias a-
la presencia de rocas impermiables, que no le han dejado --
continuar su migracion; y, en tercer lugar: que la acumula-
cién sea lo suficientemente significativa, gracias a 1a for

ma gque ha tomado esta roca impermeable gue ha entrampado al
fluide hidrocarburifero, 1o que los técnicos Tlaman anticlii
nales, trampas estatigraficas, fallas,sello, etcétera; pero
todas estas condiciones, pasan en el subsuelo ¥y las diferen
" tes técnicas que a2 continuacidn enumero, lo que buscan g5 -
ubicar en qué lugar exactamente se han podido dar estas ---
tres condiciones gue he mencionado, para el efecto en pri--

mer lugar, los estudios geoldgicos de superficie, tratan --
de determinar la existenciaz de rocas sedimentarias y de ro-
cas madres generadoras de hidrocarburos, las ciencias geofi
sicas, sismica, gravimetria, magnetometria, etcétera, los -
que tratan de detectar, es cue en subsuelo se hayan dado --
las formas de acumulacidn tinicas de un entrampamiento pe--
trolero, algo similar a hacer una radiografia, esto como se
gundo paso en la escala de investigacidon; y, finalmente, --
una vez determinada la existencia de recas sedimentarizs ma
dres, de configuraciones geoestructurales, que permitan la-
acumulacidn, finalmente se procede a utilizar las técnicas-
de perforacion de pozos exploratorios, que determinarién la-
existencia o no de hidrocarburos, y si estos estan acumula-
‘dos en cantidades comerciales. Estas tres instancias de la-
- exploracidén petroiera, deben respetar el orden sefialado, --

pues se trata de un crecimiento ascendente de 10s conoci---

mientos y ademids, en cuanto a sus respectivos costos, éstos

son también de orden ascendente. Si tomames una area tipica

r ~de exploracion de doscientas mil hectdreas, la geclogia de-
superficie, costara unas cuantas decenas de miles de dola--
res, la sismica, representara varios miliones de dblares y-

la perforacion de pozes exploratorios, superarad la decena -
de miliones de délares. En consecuencia, tante por el grado
de conocimiento que se va acumdlando com estas técnicas ex-
ploratorias, como por los costos, no se pueden infringir --
el orden de aplicacién de las mismas, no se pueden realizar-
pozos exploratorios, a un costo de varips millanes de ddla-
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res, sin previamente haber raalizado los estudios de geole
gia y de geofisica; por otra parte, el intervalo de tiempo
entre la raalizacidn de estudios geoldgicos y geofisicos,-
previos a ha.realizacion de estudios geoldgicos y geofisi-
I cos, previos a la perforacién, es de por lo menos dn; afios
pues los estudios de geologia y sobre todo el registro, --
procesamiento e interpretacion de la sismica, demandan ese
plazo minimo de trabajo. Veamos ahora que ha hecho CEPE en
términos de expleracion, durante el primer afio y analice--

mos si el Gobierno anterior cred las condiciones suficien-
tes para gue se realicen inversiones exploratorias de sis-
mica y de perforacidn. En el grﬁfﬁca en pantalla, se puede
observar la intensidad de la campafia sismica, ejecutada --
por CEPE, desde mediados de los afios setenta hasta el pre-
sente afio, en términos de kildmetros de Tinea sismica FE;~-
"gistrados por afio: Entre mil novecientos setenta y seis y- !
mil novecientos ochkenta y tres, podemos observar la conti-
nuidad de la actividad sismica realizada por CEFE, conti--
"nuidad que se rompe a partir de mil novecientos ochenta y-
cuatro hasta mil povecientos ochenta y ocho, en que con --
-pxcepcidn del afio mil novecientos ochenta y cinco, se deja
de realizar trabajos de xploracidn sismica, la sismica del
aﬁumnchenta y cinco, el pico gque ven ustedes en mil nove--
cientos ochenta.y cinco en-élgrﬁficé es una sismica realiza
da, sobre todo en el drea de Tiputini, sumamente alejada - |
‘de Ja infraestructura de transporte y zena en la cual, caon
“alta probabilidad se descubrirdn yacimientos de petroleo -
nesado de dudosa comercialidad hoy en dia. Este yatus de -
sismica en el periodo del Gobierno anterior, 1mpﬂsibi1itﬁu
que la Corporacidén a partir de agosto de mil novecientos -
ochenta y ocho, detecte prospectos de perforacién respalda
dos en suficiente informacidn geoldgica y geofisica, y es-
la razdn, por la cual durante el primer afio de Gobiernoc -
la Corporacién no perford pozos exploraterics, esto, por -
el altisimo riesgo de que los mismos se traduzcan en cente
nares de millones de sucres de pérdidas netas para el pais,
es asi como CEPE descartd la perforacidm de propectos dudo
sos que necesitan mayores trabajos de reprocesamiento cis~-

+
s P SRR é
I L e AR s 2Tl PR




Acta N2 7€ . - Pag¥

mico y registro sismico complementarice. Igualmente, CEPE -
descarto Tns prospectos de perforacidon en el drea de Tipu-
tini, lejana en ciento cincuenta kilometros de Lago Aqrio,
pues a8 mas de ser extremadamente costosos, entre tres y --
cinco millones de délares por pozo, aunque hubiera sido --
descubridores, habrian permanecido sin ser explotados co--
mercialmente por varios afos, como inversion muerta, hasta
gue se realicen ingentes inversiones de transporte y de --
otras facilidades de produccién. La polftica del Ministe--

rio y de CEPE, fue de que la inversion de riesgo a cargo -

| de las compafiias internaciorales, en primer lugar exploren
1a zona intermedia, comprendida entre las dreas de Cénoco-
y Occidental y la de Tiputini, Tiputini esta totalmente al
l - extremo oriental del pais, a fin de que hagan de puente de
infraestructura, antes de que CEPE entre a realizar inver--
-siones de riesgo por su propia cuenta. Es asi, como en la-
sexta ronda de licitaciones que sacaremos proximamente, es
td comprendida el area sefialada, como un blogue a ser obje
_to de contratacidon con compafifas internacicnales. Veamos -
en canbio 1o gue ha sucedido con ta actividad de jas compa
nias petroleras en prestacion de servicios. En el grifitﬁ,

podemos observar la intensidad sismica desplegada por las-
diez compafiias, gue actualmente se encuentra en el Oriente, !
esta actividad sismica, estd representada en el grifico co
mo mites de kildmetros de sismica por Ya linea azul, esta-
actividad les ha permitido continuar rezlizandc poigs €x=--
;p1ﬂratnrina durante el primer afo de Ggbierno; en verde --
I tienen ustedes los pozos llevados a cabe por las compafiias
y se puede apreciar ciaramente por el desfase entre la 1i-
nea azul y la linea verde, la necesidad de realizar sismi-
ca, antes de realizar actividades exploratorias. Vemos asi,
que en cuante a las compafiias petroleras de prestacion de-
1 . servicios, no ha habido interrupcién de la actividad sismi
ca, que les ha permitido continuar con ¥a laber normal de-
inversiadn perforatoria, al realizar entre agosto del achen
ta y ocho y agosto del ochenta y nueve siete pozos netamen
te exploratorios. La accidn de CEPE, fremte a este vacio -
exploratorio dejado por el Gebierno anterior, en téerminos -
de trabajo ha sido no solamente la de @celerar el contra-
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to de sismica firmado por el Gobierno anterior en los &i-
timeos dias del régimen, con la Compafnia Geosurs, por un -
monto de mil setecientos cincuenta kilometros, la de am--
pliar el mismo en'quinientos veinte y cinco kilometros --
adicionales de registro y dos mil kilémetros de reprocesa
miento, sino también la de planificar para el gquinquenio-
roventa y noventa y cuatro, la ejecucidn de tres mil cua-
trocientos kildmetros adicionales, a fin de mantener siem
pre latente un potencial de bilsqueda de reservas, que pro
picie un ritmo de perforacidn exploratoria, de no menos -
de tres pozos por afio, a partir de mil novecientos noven- |
ta. Sobre esta fase de exploracion, sefior Presidente, el-
deterioro de la actividad, en términos de pozos exploera--
torios realizados por EEPE, es exclusiva responsabiiidad-

del Gobierno anterior, que paralizd la actividad sismica-
e impidié gque desde el infcio de este Gobierno, se refuer
ce 1a actividad exploratoria de perforacion. Habria sido-
una insensatez econémica el que los magrds recursos de CE
PE, sean invertidos sobre la base de también magros cono-
cimientos geofisicos del que se disponia en agosto de mil
novecientos ochenta y ocho. E1 valor, sefior Presidente, -
de un solo pozo Exp1ﬁ?atﬂr1u perdido, que significa de --
seiscientas a mil millones de sucres, equivaldria a la --
construccidn de entre sesenta y cien escuelas primarias,-
de centenares de sistemas de saneamiento ambiental de pro
yectos de aéﬁa notable v alcaltarilladse; no hemos llegado
al grado de jrresponsabilidad, de creer que-un nimero de-
terminadc de rea1iz&cinnes de pozos exploratorios secos,-

]
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sean motivos de vanagloriarse o de buema gestidn para el-
Ministerio de Energia y Minas o para el Gerente General -
de CEPE. A propbsito, sefior Presidente y honorables legis
ladores, del andlisis de las actividades de exploracién -

por parte de CEPE, voy a permitirme responder a la terce-
ra pregunta de la Honorable Diputada Genzdlez respecto a-
la obligatoriedad legal de exigencia de garantias en la -
fase de exploracién a las compafifas de prestacidn de ser-
vicios para la exploracidn y explotacidn de hidrocarburos.
Scticito, sefior Presidente, que por Secretaria se¢ dé Tlec-
l-_. tura la tercera pregunta de la Diputada Gonzdlez y al Ar-
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ticulo veinte v siete de la Ley de Hidrocarburos.--------
FL SERQR PRESIDENTE: Sirvase atender la lectura solicita-
da, sefior Secretarig.=vecccemmnnnanna -
EL SEMGR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., lLa tercera pre
gunta del plieqo presentado por la Honorable Edith Gonzd-
lez es la siguiente: "iPor qué no se ha cumplido en lo --

dispuesto en el Articulo veinte y siete de la Ley de Hi--
drocarburos y en.las estipulaciones de los contratos para
la prestacidn de servicios para la exploracidon y explota- l
cién de hidrocarburos, de exigirles una garantia corres--
pondiente a los contratistas?”. E1 Articulo veinte y sie-
te de la Ley de Hidrocarburos, prescribe: "Antes de ins--
| _ cribirse el contrato, el contratista o asociado rendirada -
una garantia en dinero efectivo, en bonos del Estado o en
otra forma satisfactoria, equivalente al veinte por cien-
to de las inversiones qde se comprometa realizar durante-

el periodo de exploracidn. La garantia sera devuelta al -
contratista o asociado, pasado el perfudu de exploracidn-
y una vez que hubiere demostrado que ha cumpltido con to--
das las obligaciones del oeriodo de exploracién o cuando-
se diere por terminade el contrato previa justificacidn -
de no haber tenido resultados favorables en la explora---
cidn. Esta garantia se hard efectiva en caso de incumpli-
miento de cualquiera de las obligaciomes estipuladas para
este periogdo!, —-mmc-meccmr i e e m e
-~ EL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: E1 Ecuador hasta la
- presente fecha, ha suscrito trece coniratos de prestacidon
de servicios en compafifas internaciomales, uno de los --
cuales el del! bloque ocho de la Regiom Amazonica, suscri-
to con el Consorcio ESSO RESPOL, acaba de darse por termi
ﬁadﬂ,-pnr no haberse descubierto yacimientos de hidrocar-
buros comercialmenie expiotables., En los otros doce con-- !
tratos, se mantienen vigentes las garantias de explora---
cion por el veinte por ciento de las finversiones comprome
tidas, seglin el plan exploratorio minimo. Al respecta, --
le ruego, sefior Presidente, que por Secretaria se dé lec-
tura al siguiente cuadro en el que se sefiala las fechas -
de vigencia de cada una de las garantias, con sus respec-

tivas fechas de vencimiento.-+s-cmmmmmemm e mm e e m e - i
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EL SERDR PRESIDENTE: Sirvase leer lo solicitadoc, sefior Se
Cretarig, wr--cecer s e r e m e el cm i m e
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. E1 documento
es un documanto ariginal, cuyo titular es el siguiente:

"Garantias de los contratos de prestacion de servicios,

para la exploracidn y expleotacidon de hidrocarburos, Blo-
que 15, con un asterisco que dice: Garantia de prdérroga

i por dos anos del periodoe de exploracidn. Compafiia Occiden
tal, garantia GM-1142, valor dolares americanos: cuatro--
cientos setenta y ocho mil doscientos., Vencimiento: doce-
de febrero de mil novecientos noventa y unc. Banco Garan-
te: City Bank.- Blogque uno: Compafiia Belco Uno. Garantia:
GM-1203. Valor dolares americanos: un milt¥n quinientos -
sesenta mil. Yencimiento: Octubre veinte y cinco ochenta-
y nueve. Banco Garante: City Bank.- Bloque dos. Companiia-
Belco dos.- Garantia:GM-1204. Valor en délares america---
nos: dos miilones setecientos sesenta mil, quince de ¢ctu
bre del ochenta y nueve. Bance Garante: City Bank.- Blo--
| . que seis, Texaco Pektein. Garantia: GM-1259, Valor dola--
res americanoas: Cuatro millones seiscientos ochenta y un-

I

I mil seiscientos. Yencimiento: noviembre primero ochenta y
nueve. City Bank, Banco Garante.- Bloque siete, British -
Petreleum. Garantia: 6128-108-D-85. Valor .djlares america
-} nos: Seis millones cuatrocientos cuarenta mil, Vencimien-
' | to: enero diecisiete del noventa. Garante: Banco de Améri
ca.- Bloque dieciséis, Compafifa Conoco. Garantia: GM-1789
Valor dolares americanos: Ocho millones ochocientos cua--
| - tro mil, Vencimiento: Febrero siete del noventa. Garante:
City Bank.- Bloque diecisiete, Compafiia Brass Petro. Ga--
rantia: OE-B70459. Yalor dolares americanos, Seis millo--
nes ciento veinte y nueve mil guinientos cincuenta y dos.

Vencimiento: Cinco de mayo del noventa y uno, Bance Popu-
lar del Ecuador. Garante, Bloque nimero doce, Compafiia -~ I
“Tereco. Garantia:6128011-£CB-87, Valor dblares americanos: i
Cinco millones novecientos treinta y nueve mil seiscien--
* tos veinte y seis dolarez, Vencimiento: veinte y tres de- |
! junio noventa y uno, Banco Garanté§ Banco de América.- --
Blogue catorce, Compafiia E1fa Kinainet. Ochenta y siete -

tres treinta y cinco G. Valor ddlares americanos: siete -
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| millones quinientos sesenta y siete mil. Vencimiento: dig
ciocha de mayo del noventa y uno. Banco Garante, Amazonas.
Bloque Nueve.- Compafifa Pelrocanadd. Garantia: 6128012-58
87. Por un valor de dolares americanos: ochocientos noven
ta y cuatro mil novecientos. Vencimiento: gquince de julio,
mil novecientos noventa y uno. Garante: Banco de América.
Bloque trece, Compafiia Unocal. Garantia:6128010-SB-88. Va
lor en délares americanos: once millones seiscientos mil.
Vencimiento: primero de junio de mil novecientos noventa-
y dos. Garante: Banco de América.- Bloque diez, Compafija-
Arco. Garantia: GM-1760. VYalor en ddélares americanos:tres
millones doscientos veinte y seis mil trescientss. Venci-
miento: quince de julio de mil novecientos noventa y dos.
Banco Garante: City Bank.,- Firma: doctor Maulo Avilés, Di
rector de Asesoria Juridica, Subgerencia del Contrato. --

Asociacidn Petrolera, con un sello-que dice: Coordinador-
inidad de Contratacidon Petrolera CEPE, Quito, octubre dos
de mil novecientos ochenta y nueve".,--ceceeeoonaoonx o an
EL SESNOR MINISTRO DE ENMERGIA Y MINAS: Ruego que por Secre
taria se certifique la vigencia de dichas garantias, me--

diante constataciGn de copias certificadas de las mismas,
que se adjuntan al cuadro mencionadg.-m=~-mccecvmnoano -
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar a comocer la documenta--
¢ign, sefior Secretarip.-crrccrrcmmcnnn e r i s |
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. En vista de o=
que Sécretaria no puede certificar documentos ajenos, se-
constata que: La garantia de exploracidn correspondiente,
cuyo titular es la: "Corporacion Estatal Petrolera Eﬂuatg'
riana, por cuenta y orden del Banco Paribas de los Ange--
les California, et City Bank, Quito-Ecuador, con oficinas
en ta Calle Juan Ledén Mera y Avenida Patria, se constitu-
ye garantede Jccidental Expluratiuh Reproduction Campany,
hasta por la suma de seis millones ochocientos sesenta --
mil déiares de los Estados Unidos de #mérica, que equiva- |
le a1l veinte por ciento de la suma de inversiones de ex-- |
ploracién, para responder por el fiel cumplimiento a las-
obligaciones 3 las gue se ha comprometido nuestra garanti
zada para con CEPE, durante el periode de exploracion --
en ] contrato de prestacién de servicios para la explora
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cion y explotacién de hidrocarburos en el Bloque Quince -
de la Regidn Amazénica Ecuatoriana, suscrito el veinte y-
cinco de enero de mil novecientos ochenta y c¢inco. Corres
ponde al primero de los blogques y compafiias, cuyas garan-
tias fueron leidas en el cuadro. La segunda garantia co--
rresponde a Belco ndmero uno y estd expedida por el City-
Bank. La tercera garantia esta expedida por Belco.-------
EL SEROR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secretario.-----
EL SERDR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: En aras al tiempo,-
no crec conveniente gque se lean el texto de tedas las ga-

rantias, sino que se realice la verificacion correspon---
diente y luego la Secretaria nos informe al respecto.----
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda asi, sefior Secretario.------ !
£l SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: La Compadia --
Belco nimero dos del City Bank, la Compafiia Texaco Perten,
City Bank. La Compafiia British Petroleum, del Banco de --
pmérica. La Compafiia Coloco del City Bank La Compafiia Pe-
trobras del Banco del Brasil, Sucursal Nueva York, La --
Compafifa Teneco, British Grass del Banco de América. La -
Compafiia ELF Alquifaine del Banco Paribas y el Banco Ama-
zonas. La Compafifa Petrocanadd del Banco de América. La -
Compafiia Unocal del Banco de América. La Compafifa Arco =-
det City Bank, correspondiendo todas lass copias presenta
das de garantias, a las constantes en el cuadro presenta-

do y que fuera leido por Secretarfia, Sefior Presidente.---
Fi. SEROR MINISTRO DE EMERGIA Y MINAS: Podemos ver que los
doce contratos de prestacidén de servicios para la explora
cidon y explotacidn de hidrocarburos actualmente vigentes,
estan respaldados en las respectivas garantias de explora
cion. De esta forma, sefior Presidente, doy ﬁnr contestado
la tercera pregunta de la Honorable Diputada Gonzédlez, y-
queda demostrado que con respecto al Articulc veinte y --
siete de la Ley de Hidrocarburos, se han cumplido tedas - ;
las estipulaciones del mismo. Pasaré ahora, sefiores legig
ladores, a analizar las actividades de explotacion de hi-
drocarburos, las mismas que segin la Honorable Diputada -
Gonzalez, han sufridec deterioro desde agosto de mil rove-

cientos ochenta y ocho. Para el efecto dividiré mi expo--
sicign en dos partes: aquella relativa a las actividades-
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de explotacién que llevaba adelante CEPE directamente, y-
aquellas en que participaba como socio del Consorcio, en-
es¢ entonces CEPE-TEXACO, durante el afio transcurride de-
Gobierno. Veamos primero, las actividades de explotacidn-
de campos petroleros, se pueden subdividir en dos fases:-

hatprimera, de incorporacion de nuevos campos & través --
del desarrollo de les mismos, mediante perforacidn de ---
avanzada y desarrolio y la instalacidn de facilidades de-
produccidn, lineas de flujo, estaciones de recoleccidn, -
tanqueria, etcétera; y la segunda, el mantenimiento de --
los niveles de produccidn, a través de trabajos de reacon
dicionamientos de pozos, de perforacién de pozos de relle
no, de levantamiento artificial, etcétera. En cuanto a la

primera fase de incorporacion de nuewos campos, es preci-
so en primer Tugar, sefialar las fechas en que los nuevos-
campos fueron descubierteos, para ser luego desarrollados-

l y puestos en produccidn. La actual administracicn, reci--
I biGé del Gobierno anterior, siete campos descubiertos: co-

ca, descubierto en diciembre de mil novecientos setenta.-
i | Pucuna, en febrero de mil novecientes setenta v ung. Ti--

guino: en julio de mil novecientos setenta y uno. Payami-
no: En noviembre de mil novecientos ochenta y seis. Parai
so: En marzo de mil novecientos ochenta y siete; y, Canta
gallo: en julio de mil novecientos ochenta y ocho. Al res
pecto, es necesario informar al Honorable Congreso Nacip-
nal y a la opinidn, 1o que ha sucedido con cada uno de -~
- elles, duante el afio transcurrido de la actual administra
cidn. Veamos qﬁe ha pasadoc con el Campo Coca, a pesar de-
haber sido descubierto en el afio de mil novecientos seten
ta por 1a Compafiia Texaco y revertideo a la gperacion di-- -
i .recta de CEPE, en el afio de mil novecientos ochenta y ---
tres, recien en nuestra administraciom, se han realizado-
los tramites para ponerlo en produccidm, conforme se des-
prende de las convocatorias publicas, gpara la construc---
cidn de facilidades de prﬂducciﬁﬁ, realfizadas a partir --
del veinte y cuatro de febrero de mil movecientos ochenta
y nueve, los contratos al momento estd@m adjudicades y lis
tos para su ejecucidon Campo Pucuna, enmil novecientos --
ochenta y seis, se inician los trimites para incorporar -
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este campo a la produccidn, habiéndose firmado entre ---
‘otros, un contrato con la Compafiia Tamohan, para el mon-

taje de los tanques de produccidon, a mediados de mil no-
I vecientos ochenta y siete, hasta agosto de mil novecien-
tos ochenta y ocho, este contrato no se ejecutd sino so-
lamente en un porcentaje minimo, en virtud de los recla-
mos continuos de la Compafifa en cuanto a i1a modificacidn
del monto del contrato; la actual administracidn heredd-

este contrato con la CompaRia Tahuar, la cual manifesto-
I a CEPE, su imposibilidad de continuar ejecutando el mis-
mo; actualmente se han reanudado los trabajos con otra -
Compafiia ¥ el sistema de recoleccidn y produccidn de pe-
tréleo de este campo estard lista para operar en marzo -
| de mil novecientos noventa. Campo Tiguino: La situacidn-

de este campo descubierto en mil novecientos setenta y -

uno, e&s exactamente igual a la del. campo Pucuna, espe---
riandose iniciar la produccidn del mismo, en diciembre de
mil novecientos ochenta y nueve. Campo Payamino: este --

I campo fue descubierto por la Compafiia British Petroleum,
ia que tiene un contrato de prestacion de servicics fir-
mado con PETROECUADOR, a raiz de la perforacion del pozo
Payamino uno, se iniciaron conversaciones entre CEPE y -
BRITISH PETROLEUM, puesto gue se determind la existencia
de un yacimiento canin para las dos empresas, caso en ei-
que 1z Ley de Hidrocarburos prevé la obligatoriedad de -
celebrar convenicsoperacionales de explotacidn unificada. |
Hasta agosto de mil novecientos ochenta v ocho, 52 habian
nombrado tnmiaﬁénes'para elaborar convenio de operacidn -
unificada, para definir la continuidad de los yacimientos

- y analfizar el plan de desarrollo presentado por Oritish -

Petroleum, entre otrcs documentos $in embargo, hasta esa
fecha nc se habia logrado un entendimiento entre las par-
tes y mas bien se tenian serias cbservaciones sobre teodeo-
3 :los costos e inversiones:.planteados por BP, en dicho --
plan de desarrollo; en la actual administracidn se ha lo-
grado solucionar este problema favorablemente para el pais
y se consiguid la aprobacidn del Directorio de CEPE, para
iniciar el desarrollo y puesta en produccidn del campo de

Payamino, que se estima aportard a la produccidon seis mil
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ochocientos barriles por dia, a partir de mil novecientos i
noventa y uno, Campo Paraisg, este campo fue descubierto-
en marzo d¢e mil novecientos ochenta y siete mediante la -
perfaracidn del pozo Paraiso unc; sin embargo y &l igqual-
que el campo Coca, es durante esta administracidon que el-
veinte y cuatro de febrero y el sfete de mayo del ochenta
y nueve se hacen las convocatorias piblicas para adquirir

equipos & instalar las facilidades de produccién; parale-
jamente a las acciones descritas se pevrforaron pozos de -
avanzada y desarrollo que han permitido delimitar el yaci
miento e incrementar el potencial productivo del campo. -
se estima que el mismo entrard en produccidén a mediados -
de mil novecientes noventa. Campe Frontera, descubierts -
en diciembre de mil novecientos ochenta vy siete por CEPE,
. ) es un campo que de acuerdo a nuestras evaluaciones, tiene
yacimientos compartidos con Colombia; sin embarge y a pe-
sar de que la empresa Estatal colombiana Eco-Petrol, per-
foréd el porzo Quillasinga Uno en su territorioc, dicha em--
presa considera necesario la perforacidn de pozos adicio-
hales para definir si los vacimientos son comunes. La ac-
tual wdministracitn en enero de mil novecientos ochentz y

nueve, firmd un acuerdo con Ecopetrol para perforar los -
pozas Frontera Dos y Quillasinga Dos, previamente a la --
~suscripcion de un convenio de operacion conjunta de los -
yacimientos; al momento el pozo Frontera Dos, estd en la-
etapa final de perforacidn; en cuante & la perforacidn --
del Quillasinga Des por parte de Ecopetrecl, se 1o hard en
los prdximos meses, el convenio de exploracisn y expleta-
cién unificada se firmard en los préximos dias con la pre
sencic de los presidentes ejecutiveos de cada uno de las -
empresas una vez que ha sido totalmente revisado; este --
cohvenio ha sido cuidadosamente estudiado en razon de gue
es uro de los primeros en su génerc a mivel latinoamerica
no e inclusive ha dado Tugar a que este tema se trate en-
reuniones internacionales con Arpel y Placep Fiﬁlade. Cam
po Cantagallo, descubierto en julio de mil novecientos --
ochenta y ocho con Ta perforacion del pozo Cantagallo Uno
en la zona mas oriental del Nororiente ecuatoriano; en --
vista de que no existe camino de accese aT s5itio, s5e ha -
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estado construyendo una carretera que va del Campo a Lama
Rio San Miguel, la misma que estard terminada el treinta-

de pctubre de mil novecientos ochenta y nueve, por el ---
cuerpo de ingenieros del Ejército, el catorce de julio de
mil novecientos ochenta y nueve y el veinte y seis de ---
gosio del ochenta y nueve, se publicaron por la prensa --
las invitaciones para adquirir los equipos de produccidn-
y la provisién y construccidon de tanques para ta estacidn
de produccidn e igualmente se ha adjudicado un contrato -
de perforacidn para pozos de avanzada y desarrollo que --
entrard en ejecucion apenas esté lista la carretera,trein-
ta de octubre de wmil novecientos ochenta y nueve, En resu
mern, durante la actual administracidn como lo he demestra
do, el énfasis de la actividad de 1a empresa ha sido el -
procurar mayores voldmenes de petrdleo a la produccidn, -
de alll que se ha iniciado la construccidn de facilidades
de produccién vy ta perforacifn de pozos de avanzada y de-
sarrollo en Tos campos citados muchos de los cuales come-
sefalé, fueron descubierios a comienzos de los afios seten
ta y otros en la anterior administracién; el trabajo pro-
fesional y lTos resultados me relevan de cualquier comenta
rio maliciosoc que prefende desconocer el esfuerze del per

sanal de CEPE, Las acciones realizadas permitirdn incorpoe
rar a la produccion nacional en su ordem, los campos “Pin-
guing, Coca, Pucuna, Payamiro, Paraiso, Frontera y Canta-
ga1!n; duraﬁie los proximos afios de esta administracidn,-
1o cual contrasta notoriamente con lo realizado en cuatro
afios del Gobierno aﬁterinr, donde splawente se incorpora-
ron a la produccidn dos pequefios campos, el Tapi y el Ber
meio Hdrte, con una produccion de mil guinientos barriles
por dia cada uno, y con una infraestructura de produccidn
incompleta, ya que no es sino durante el presente afio de-
gestidn que se construyeron los tanques de produccidn ne-
“cesarios. Veamos ahora el tema de los miveles de produc--
cign, la mavoria de los yacimientes operades por Petrd---
leos del Ecuador, estan asociados con aciferos subterra--
neos donde el agua desplaza al petrdolem contenido en la -
roca, mediante un efecto de barrido tipe pistdn que cons-
tituye la energia que Yo impulsa hacia la superficie; es-
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precisamente en este tipo de yacimientos donde el ritmo -
de produccién origina la presencia prematura de agua por-
problemas de canalizacidn, ccasionando dafios irreversi---
bles en los pozos y drasticas reducciones de la recupera-
cidn de petrdéleo; la experiencia ha demostrado que el fag
tor mas importante en la recuperacion de hidrocarbures es
el control de la tasa de produccidon de un yacimiento y --
por ende de cada uno de los pozos individualmente; los ni

veles de produccidn para cada campo, yacimientos y pozos,
son estabiecidos por la Direccidn General de Hidrecarbu--
1 res conforme lo estipulado en el Articulo veinte y ocho -
l del reglamento de operaciones hidrocarburiferas, tomando-
en cuenta el monto de reservas y el mecanismo energiz de-
produccidn de los yacimientos, con el propdsito fundamen-
tal de obtener la mayor recuperacion fraccional de hidro-
carburos, En el grédfico gue les vamos a mostrar, observa-
rdn el nivel de 1a produccion de Tos campos operados di--
rectaménte por CEPE, en el Nororiente en el periodo agos-
to ochenta y siete, julio de mil novecientos cchenta y -- |}

ocho; desgraciadamente existe un probiema en cuanto a Ta-
resolucidn del grafico, pero en todo ¢caso lo que éste ---
muestra es que la produccidn en el periodo de agosto del-

ochenta y siete a julio del ochenta y ocho, se 1levd a ca
bo infringiendo las técnicas generalmente aceptadas en la
industria petrolera, y las tasas permitidas por la Direc-
T ~ cidn Nacional de Hidrocarburos. Entre octubre de mil nove
| cientos ochenta y siete y abril de mil novecientos ochen-
ta y ocho, existen diferencias de entre tres mil y seis - i
mil barriles por dia, que representan porcentajes de¢ has-
ta el doce por ciento, considerados inadecuados en la --
I priactica petrolera internacional. A partir de mayo de mil
novecientos ochenta y ocho haste agosto del mismo aho, --
las diferencias aumentan hasta 1legar a valores cercanos-
a los diez mil barriles por dia: es decir equivalentes a-
una sobre produccién de hasta el veinte por ciento. Este-
irresponsable incremento se dio no como resultado de la -

incorporacidn a la produccidn de nueves pozos, peor aun -
de nuevos campos, sino simplemente en base al irrespeto a
los 1imites de produccidn establecido por la Direccidn Na
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cienal de Hidrocarburos, esto es en base a la sobhre explo
1 tacion de varios pozes de los diferentes campos operados-
directamente por PETROECUADOR, tales pozos come Shuara --
cuatro, Shuara seis, ocho y diez; Secoya uho, Secoya ca--
torce, Secoya quince; Pichincha cinco, entre otros. A par
tir de septiembre de mil novecientos ochenta y ocho, a -
nueva administracion de CEPE, ordend que se reaule la preo
duccion de Jos pozos & las tasas permitidas por la Direc-
cién de Hidrocarbures, consiguiendo un acercamiento ldgi-
co entre la tasa realmente producida y ia que aconsejan -
las técnicas de produccidn a fin de no deteriorar el po--
tencial de reservas recuperables de los yacimientos. Debo

sefialar, sefior Presidente, que una politica de produccion
responsable no se fija Gnicamente para el presente, sino-
que debe sobre todo tomar en consideracion el futuro; es-
en funcidn de este abjetivo qué el Gobierno Nacional deci
di6 disminuir la tasa de produccion de los campoes del Nor
oriente, en diez mil barriles por dia, comc igualmente lo
hizo en el caso del yacimiente Shushufindi del Consorcio-

I CEPE-TEXACO para precautelar los intereses a largo plazo--
del pais. Coma podrdn chservar, sefiores legisiadores, el-

I | objetivo permanente de conservacidon ha dado la pauta de -
la poiitica petrolera de produccidn.-Sobre este punte y -

3 | ' en respuesta a la pregunta de la Honoraple Diputada Gonzd
ez, debo sefialar que CEPE durante el afio transcurride, -

I - detuveo el deterioro de las condiciones de produccidn de -
los yacimientos del Nororiente, aplicando las tasas que -

] N aconsejaba la técﬂiéa, pues debo sefiatar sefior Presiden--

te, y honorables legisladores, que el setenta por ciento-
de los pozos del Hororiente se encuentran ya con un esta-
do avanzado de inundacidon de agua, que de haberse prolon-
gado ponia en seric peligro de no recwperacidon importan-.
“tes reservas petroleras para el pafs. lluego analicemos --
“aquellos procedimientos relacionados con el uso de deter-
‘minados sistemas cemo el del levantamfento artificial pa-
ra mejorar la preduccion de un campo: Ea primera etapa de
produccién en un campo petrolifere se caracteriza por el-
flujo natural de los pozos gracias a %a energia propia de &
los yacimientos, el tiempo durante el cual un pozo puede-
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producir bajo este régimen,denende de las caracteristicas -

det yacimiento y principalmente de la mayor o menor cele-
ridad con que se ha extraido el netréleo, esto es el ni-- |
vel de produccidén. La segunda etapa es aquella en la que-
para compensar la falta de energia natural, que ha dismi-
nutde o interrumpide el flujo de petrdleo de un pozo, es-
necesaria la instalacidn de equipos de levantamiento arti |
ficial, los mismos gue colocados al fondo del pozo permi-
ten el flujo normal de petrbleo a la superficie; adicio--
nalmente a esta disminucidn normal de energia de los yaci
mientos los pozos operados directamente por PETRGECUADGR,
han experimentade un incremento sustancia de la produc---
| cion de aguas, como lo mencioné anteriormente, con la con
siguiente disminucién del flujo de petrélec come conse---
| ' cuencia en Ja mayoria de los casos de l1os eXcesivos nive-
) les de produccidn, que hacen indispensables la inmediata-
instalacion de sistemas de levantamiente artificial para-

mantener los niveles actuales. En base a estos anﬁ?isis,-

CEPE, hoy PETROECUADCR, planificdé en mil novecientos ochen

ta y cinco, la instalacidn de levantamiento artificial --

ﬁﬂr bembeo mecdnico en el campo Bermejo Sur, y Bombeo Hi-

draulico en los campné Cuyabéna Sansaguari y Tetetapi; --

los concyrsos de levantamiento artificial cue se imicia--

ron en marzo de mil novecientos ochenta y cinco, tuvieron

una seri# interminable y compleja de uhjeciunes por parte

) de pra?es1nﬁﬁ1es de PETROECUADOR, cnup&ﬁfas ¥ personas --
gue inclusive llegaron a este Parlamemto, habiéndose seli
citado la revisién de todos los trémites seguidos; con ex
cepcidn del sistema instalado en el campo Bermejo Sur, --
en el afic mil novecientos ochenta y otho, en el resto de-
campos los proyectos han sufride un considerable retrasoc,
motivados principalmente por faita de financiamiento asi-
como por la lentitud de engorrosos tr@mites reglamenta---
rios, de calificacidn y concurses de ofertas para la pro-
hibicion de equipos y materiales; asi por ejemplo la se--
leccién de propuestas para la provisiin de equipos y na--
teriales para bombec hidraulico, fue dieclarada desierta -
por dos ocasiones, en junio y agosto da mil novecientos -

I ' ochenta y seis; para el caso de los egwipos de superficie
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del sistema de bombeo neumdtico del caﬁpn‘Lihertadur, --
iguaimente se declaraba desierta la seleccién de propues
I tas en junic del ochenta y seis, febrero del ochenta y -
siete, y abril de mil novecientos ochenta y ocho, Ta se- |
leccidn del equipo del subsuelo para este mismo sistema-
fue también declarada desierta en mayo de mil novecien--

| i | tos ochenta y seis. Le ha correspondido a la actual admi
nistracion de petroleos del Ecuador, rectificar los pro-

cedimientos, revisar y mejorar las especificaciones tac-
nicas de las bases del concurso y realizar las convocatp
rias v evaluaciones respectivas; en base a la anterior -
y a las acciones que me permito detalltar a continuvacidn,
se¢ ha dade un notable impulso a los diferentes proyectos
de levantamiento artificial: se consiguwid al financia---

miento per parte de la incorporacidn #dina de Fomentos-

se encuentra ya en el pais la tuberia mafa los sistemas-

de bombeo neumdtico e hidraulico! se ®a contratado la --
- prohibicion de equipos de subsuelos y Tos equipos de su-

perficie para bombeo hidraulico, se atelantan los trami-
j- tes para la Tirma del contrato para Ja adguisicidn de --
comprensores; la dinamia impresa por fi& nueva administra
cion de PETROECUADOR, permitirdn que estos proyectos es-
tén implementades para el segundo semezxtre de mil nove--
cientos noventa y que las niveles de mproduccién fijados-
por la ONH, sean alcanzados y mantenidas. Yeamos ahera -
que ha pasado en el caso del Consorcio CEPE-TEXACO. En -
este caso las causas de la reduccién # la produccion --
ocurrida durante el primer afio de Ta aztual administra--

cién, obedecen a razones totalmente diiferentes, en pri--
mer lugar estos yacimientos tienen ya un pericdo de ex--
plotacidn de diecisiete afios, la decTlinacién normal de-
la capacidad de produccidn conforme pesa el tiempo es un
hecho técnicamente ineludible; en ségunh;lugar, se debe
a la falta de inversiones en perforaciin y garantizar --
una mayor recuperacidn de petrédleo; ademas en determina-
dos casos a la falta de implementacidon de procesos de in
yeccion artificial para mantener los niveles de produc--
cion. En Yos canps del ﬁnnsnrciu, los miveles de produc-
cion dependenlintimamente de los nivelms de inversion y-
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de la oportunidad con que las mismas son realizadas. Se--
fior Presidente y sefiores legisladores, vamos a analizar -
ripidamente 1o ocurrido en términos de inversion con la -
Compafifa TEXACO, operador y por lo tanto respensable de -
I la operacion de dichos campos. Los niveles de inversidén -
programados y ejecutados por TEXACO han sido drdsticamen-
te reduciros no s6lo en su programacidn sino 10 que es --
mias critice, en su real ejecucidn. Asi por ejemplo, mil -
novecientos ochenta y cinco, se programan cuarenta y cua-

tro millones de délares, ejecutandose solamente treinta y
i cuatre, este es el setenta y siete por ciento. En mil no-
vecientos ochenta y seis se programen cuarenta millones -

de délares y se ejecutan treinta, setenta y cinco por ---
ciento de ejecucidn., En mil novecientos ochenta y siete,-
l | mil novecientos ochenta y ocho, se programan treinta y --

' siete millones de ddlares y se ejecutan quince o sea el -

cuarenta por ciento, finalmente en mil novecientos ochen-
ta y nueve se programan solamente trece millones de ddéla-
res y se estima, un desembolso hasta finales de afio, de -
tejis millones y mediﬂ; esto representa el diecisieile por-
ciento de las inversiones gue estaban programadas. Se pue
de observar gue 1a Compafiia TEXACO como operadora y cComo-
atcionista del Consorcio CEPE-~-TEXACO, como sefialaba ante-
riormente, ha adoptado una posicidon netamente empresarial,
. toda vez que su coritrato de concesidn finaliza el afio de-
mil novecientos noventa y dos, esta posicidn asumida por-
TEXACG ha afectado negativamente los niveies de produc---
cid6n de petrdleo de nuestro pais; pues se han eliminado -

una serie de proyectos que representaba una inversion de-
cuarenta y nueve millones de dblaresy siendo los principa
les:siispensidn de la perforacidn de pozos de desarrolio,-
dif e imiento de la implementacidn del sistema de inyeccion
de agua para el campo Aucz, incumplimiento de un convenio
firmado para adquirir un comprensor para el levantamiento
artificial en el campo Shushifindi, pese a que CEPE si ad
quizrid los tres comprensores a que secomprometio;diferimien
to de la expansidn del oleoducto secumdario Cononaco Au--
ca; negativa a la adquisicidn de equips automotriz, pese-

a que para mil novecientos noventa se mecesita reempliazar
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el noventa y cuatro por ciento del parque vehicu]ar'a_un-
costo de tres coma siete millones de dblares. Sefior Presi
dente y senores tegisladores, esta situacidn que hemos -- j
visto en la politica de inversiones del Consorcio CEPE- -
TEXACO, también se observa en lo concerniente a lps gas--
tos de operacidn cuyo desembolso histdricamente han sido-
alrededor de noventa y siete millones de dolares; sin em-

bargo, en mil novecientos ochenta y siete y mil novecien-
tos ochenta y ocho, pese a ser los afios de mayor produc-
cion de petroleo, fueron de sole cincuenta y cinco y se--
senta y siete millones, esto representa una reduccidn del
cuarenta y tres por ciento y treinta y uno por ciento res
pectifamente; esta reduccidn se debe principalmente a que
se han disminuido-la compra de material de bodega y los -
trabajios de mantenimiento de pozos. Con respecto a este -
tema, durante los afios ochenta vy cinco y ochenta y seis, -

el mantenimiento ejecutado rebasa al programadd; sin em--
barge, esta tendencia se revierie a partir del ochenta y-
siete, asi por ejemplo de.siete torres de reacondiciona--
mianto de pozos gue se utilizaban en mil novecientos ----
ochenta y seis, se contrataron solamente cuatro en mil no
i vecjentos ochenta y ocho, y a2l momente se cuenta tan sdlo

con dos torres; por esta razon de ochenta trabajos exigi-
dos por la Direccifn de Hidrocarburos, en mil novecientos
ochenta y ocho se realizaron dnicamente veinte y cince; -
es detir cincuenta y cinco trabajos de reacondicionamien-
to y mantenimiento de pozos no se efectuaron, es decir --
que hay un setenta por ciento de incumplimiento que ha -
incidide directa y sustancialmente en la caida de los ni-
veles de produccidn, de doscientos cuarenta mil barriles-

“por dia promedio que se producia en jumio del ochenta y -
- ocho a doscientos veintidn mil barriles por dia promedio-
en sentiembre del presente afio. La no ejecucidn de lgs -- L

trabajos programados,conducird, de continuar a Ta pérdida
irreversible de algunos pozos debido al large tiempo que-
han permanecido cerrados; ante esta actitud netamente mer
cantil de la Compania TEXACO que ha puesto en grave ries-
gs a las instalaciones de produccidn y la recuperacion ra

cional de las reservas de petréleo en muestro pafs, rati-
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fico la decision de que Petrdleos del Ecuador opere direc
tamente en los campos petroleros en sustitucidn de TEXACD
a partir de julioc de mil nevecientos noventa. Gracias al-
nievo marco legal, Petrdleos del Ecuador podri disponer -
de los recurscs econdmicos que le permitan implementar --
las acciones operativas omitidas o diferidas, sin las cua

les no se podria evitar una ulterior caida de la produc--
cién del petréleo. Sefior Presidente, sefiores legisdores,-
ahora me referiré al drea del transporte, a la gue se ha-
ce también alusidn en el punto cinco del pliego de pregun
tas de la Diputada Edith Gonzalez. En este tipo de activi
dades como en las de refinacién y de comercializacion ex-
terna, domina la preocupacidn del objetivo permanente de-
eficiencia econdmica antes que de la conservacidon, ya que
en tales actividades 1a reduccién de costos y el aumento-’
del excedente econdmico, es mis preponderante que el de -

ahorro del recurso agotable con el objetivo de la conser-
vacién. Las actividades de transporte desplegadas por la-
Corporacidn durante el primer afio de gobierno, Tas pedrig

mos sintetizar en tres grandes grupos: la ejecucidn de --
nuevos proyectos, el manejo del sistema de transporte ma-
ritimo existente, y también el manejo del transporte por-
la’ infraestructura de ductos ya construides. Veamos los -
nuevos proyectos, nueves poliductos. Como observacidn ge-
| neral me perm1tu sefialar que la infraestructura de trans-
I o . porte y almacenamiento en el pafs, ha cubierto practica--
. mente sélo la zona del norte del pais, la cuzl estd pro--
vista de un sistema integral de poljductos y terminales -
de almacenamiento, los poliductos Esmeraldas-duito, Qui--
I ' to-Ambato, y Shushufindi-Quitﬂ, y los terminales de alma-
cenamiento del Beaterio: Esmeraldas, Ambato y Santo Domin
_ go de los Colarados; en cambio Ta zona sur y en particu--
I | lar las provincias de Manabi, Guayas, E1 Oro, Azuay y lo-
"ja, no cuenta sino con la Yimitada estructura de termina-

les de almacenamiento, sin la existencia de una red de po
liductos que satisfaga en forma continua y segura, las ne
cesidades de consumo de derivados de dichas zonas. Cons--
ciente de esta realidad el Gobierno Nacional a través de-
este Ministerio en el plan de desarrollo y en los planes-
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pperativos de CEPE, ha contemplado como obras pricritarias
la construccidon de los polioductos Libertad-Monte Verde- -
Manta, Monteverde-Pascuales, Pascuales-Naranjal-Cuenca y -

Naranjal-Machala, poliductos que fueron definidos en mil -
novecientes cochenta v tres y que han permanecido olvidadaos
luego de 1os estudios de ingenieria béasica y de detalle. -
Durante ei pfimer afic de la actual administracidn el pre--
sente Gobierno ha realizado To siguiente: se han ultimado-
las negocjaciones contractuales y de financiamiento que --
permitiran que el proximo lunes nueve de Octubre se haga -
I + realidad 1a construccidn de los poliductos Libertad-Monte-
verde-Manta y Monteverde-Pascuales, con la suscripcion de-
los respectivos: contratos por un monto de sesenta y ocho -
mitlones de dolares, que serdn financiados por el Gobier--

no de la Repiblica de la Argentina en un noventa por cien-
to y por 1z Compafiia adjudicataria de 1a cbra en un diez -
por Eientn; este proyecto que beneficia al pais con el aho
rro aproximado de diez millones de dolares anuales por re-
duccidn de los costes de transporte maritimo de sabotaje,-
y que bensficia a Manta puesto gue elimine el riesgo del -
viejo terminal de Tarqui, al poner en useo el nuevo termi--
nal de Barbasquillo, ya concluido y que se le olvidd a la-
i anterior administracicn, tiene como objetivo primordial --
| el dotar de un medio de fransporte eficiente, seguro y --
. confiable para los combustibles que demaznda esa zona del -
- pais, p?incipaimente las ciudades de Guayaquil y Manta con
- sus respectivas 2zonas de influencia. lasgasolinas, kerose-

ne y diesel producido por las refinerias de la Peninsula,-

serin enviados a través de tuberfa hacia Manta y Pascuales

v Yos combustibles provenientes de la Refineria Estatal de
Esmeraldas y de importacidon eventual, serdn descargos via-
poliducto en el terminal de almacenamierto de Pascuales en
la ¢iudad de Guayaquil. Cabe destacarse que una obra do es
ta magnhitud reactivara la actividad de la construccidn de-
obras civiles y movimiento de tierra en las Provincia de -
Guayas y Manabi, al igual que proveerd de puestos de traba

jo a numeroso personal de obreros y técmices nacignales, -
E1 poliducto Pascuales-Naranjal-Cuenca y Naranjal-Machala,

constituye otra de las grandes abras que ha emprendido es-
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te Gobierno para satisfacer las necesidades de abasteci--
mientos de derivado de las provincias australes del pais,-
las mismas que.en la actualidad estdan siendo abastecidas-
de combustibles a través de medios costosos de transporte
comb son 1ps auto tanques. La Provincia de E1 Ora, no ---
cuenta en la actualidad con un terminal de almacenamiento

de hidrocarbures y el complejo de peliductos antes sefiala
dos, contempla Ta construccidn de un moderno terminal de-
almacenamiento en Ja ciudad de Machala, con una capacidad
de almacenamiento de dieciséis millones de galones, sufi-
cientes para cubrir la demanda durante los préximos vein-
te afios con 1a debida rotacidn de inventarios. Durante el
afic transcurride, CEPE ha gestionado el financiamiento ne
cesario para la ejecucidn de esta obra, cuyo cesto aproxi
made asciende a2 noventa millones de dolares, estando pre-
viste el dinicio de su construccion en el afio mil novecien
tos noventa v uno. ET terminal maritimo de la refineria -
de Esmeraldas que fuera construide con carfcter de provi-
signal en el afic de mil novecientos setenta y seis para -
que duren en operacién dos afios, se encuentra cperando --

desde hace trece afos; el objetivo primordial del proyec-
to de ampliacién de este terminal, constituye la optimiza
¢ién del uso de los buques que prestan sus servicios para
la expertacion de fuel oil, asi como la modernizacién de-
_los sistemas operativos y de medicidn de las productos --
_despachadns a través de este terminal. La administracidn-
. actual consciente de la precaria situacidn operativa gue-
el terminal que amenaza con la paralizacidn de la Refine-
ria Esmeraldaz, contratdé en el mes de julio pasado, un --
crédito por cuatro millones de délares ($ 4'000.000) con-
la Corporacidon Andina de Fomento, para financiar Ta am---
pliacian del terminal maritimo., [Csta ampliacidn, permiti-
ra la carga de productos para bugue de hasta ciento noven
ta mil barriles, dando como resuvltado um ahorro en el fle
te de sobre sesenta mil barriles por embarque, ya que en-
la actualidad no se puede cargar mads de ciento treinta --
mil barriles. E1 ahorro para el pais a través de PETROE--
CUADOR, se estima alcanzard a los dos millenes de dolares
anuales, lo gue significa que el Proyecte se pagard en me i
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nos de ftres afic, el nuevo terminal entrard en operacidn on
abril de mil novecientos noventa. Por otra Tado, Ta insu-
ficiente infraestructura de almacenamiento de gasciina wv-
diesel gueexisten en Guayaguil, no ha permitido atender -
adecuadamente la demanda de dichos productos en la zona -
sur, por lo cual, desde enero de mil novecientos ochenta-
y tres, CEPE utilizd un sistema de almacenamiento flotan-
te que consiste en el arrendamiento de un buque de gran -
capacidad; por este concepto, en el periodo comprendida -

entre enero de mil novecientos ochenta y tres y agosto de
mil novecientos ochenta y ocho y CEPF paqd aproximadamen-
te doce millones y medic de ddlares, sin que el Gobierno-
anterior haya tratadeo de encontrar una solucidn de este -
multimillonario gasto. La actual administracion ha inicia
do una solucion global del problema, con la construccidn-
de mayvor capacidad de aamacenamientn en tierra, y una de-
estas obras es un tanque para cien mil harr11es~delga5ﬂli I
na, cuya construccion en Pascuales ha sido ya contratada, - d
debiendo entrar en operacion en abril del afio proximo, --
con lo cual se iniciarda la Lerminacidn del arrendamiento-
flotante que tan honercso ha resultado para el pais. La -
cunﬁtrucciﬁn de este aimacenamieto para cien mil barriles,
requiere de una inversion de un milldn trescientes mil dgo
lares, la misma que eliminarad la operacion del buque Ta--
quis, originando un ahorro para el pais de un milidn ochg
-cientos mil ddlares por afio, y la capitalizacidn para la-
corporacion de un activo fijo, cuya vida Gtil es de cua--
renta afos. Es£amns hablanda, sefiores legisladores, en --
térmirnos de eficiencia econdmica. Veamos qué ha pasado --
con el transporte meritimo. Durante el primer afio de la -
presente administracidn, sefior Presidente, la accidn de -
CEPE on cuanto al transporte maritimo, se ha centrado en-
ia optimizacidn del movimiento de buques de FLOPEC, y de-
tos armidores nacionales que han dado como resultado und
sustancial reduccidn de costos: en cuamto a los bugues de
FLOPEC, arrendados por CEPE, bajo la medalidad de contra-
tos a tiempe de un afio gracias a Una programacién adecua-
da, se han utilizado los tiempos libres o inoperativos de

dichas naves, permitiéndose el arrendamiento de dichos bu

PRAT ]

ol Pl w2l P Al S,

D P T, i, T, o B, g, i, o g, o o Vg g -, S S o~ . S P = —a . L g P, T e T T, T T e T T il T, ey e




s P w i . sl S e S S R S U

Acta N2 26 . f Pag 77

ques para los clientes de CEPE en rutas de distancias cor
tas, como por ejemplo, en el caso de nuestros viajes a --
puertos colombianos o peruanos; esta actividad le ha per-
mitide a la Corperacidn durante el primer semestre de mi}
novecientos ochenta y nueve, obtener una utilidad del or-
den de doscientos millones de sucres. En 10 que respecta-
a los buques de armadcres nacionales, cuyo servicioo se -
contrata para e1 transporte interno de gasolina, kérex y-
y diesel, se ha intreducido dos.importantes medidas de op
timizacién: el cambio del sistema contractual y Ta reduc-

cidn del ndmero de bugues contratados. En el Gobiernc an-
terior se firmaron contratos bajo la modalidad de contra-
tos a tiempo, por un periodo de hasta veinticuatro meses,
con la siguiente modalidad de pago: el sesenta y dos por-
ciento en délares, y el treinta y ocho por ciento en SU-- |
cres. E1 Gobierno actual cambidé Ta forma de pago a Gnica-
mente en sucres, con tarifas fijas:de duracidn de un afio,
y con volimenes minimos garantizados de transperte. Por -
otre lado, durante el Gobierno anterior se contratd un nd
mero excesivo de buques, nueve, que inclufan un buque de-
{ FLOPEC y dos de bandera extranjera; la actual administra-
cién redujo el nimerc a seis, todos de bandera nacional y
amparaﬁas baje cuatro contratos de la modalidad, flete --
por galén transportado; este tipo de contratacidn prevé -

la utilizacidn de uno o mas bugues en el misme contrato,-
.y por éfmadnr, a fin de cumplir con el transporte de los-
- volimanes requeridos y programados por CEPE. Estas dos me
didas han dado como resultado, en primer lugar, una mejor
utilizacidn de la chpacidad de transporte contratadas con

un ahorro del orden de ciento diez millones de sucres por
mes, y se han liberado, debido a la forma de pago, medio-
milidn de ddlares por mes; precautelando de esta manera -
el interés nacional y procurando una administracidn basa-
! da en la eficiencia econdmica, De nuevo, .en esta Erea, -~ -
estamoes hablando de eficiencia econdmica. En el transpor-
te maritimo, debamos indicar que una de las acciones ini-
ciadas por la actual administracidn, es el servicio de --
bunguereo, es decir, el abastecimiento de combustibles ma
rinos a bugues de tridfico nacional e internacional, a tra
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I - vés del terminal gasero da Esmera]dﬁs, optimizande de es-

| ta forma la utilizacidon de dicho terminal, que durante mu
I chos afios permanecid inutilizado o subutilizado; esta ac-
cidn se complementard en el corto plazo, con la dotacidn-
de infraestructura de venta de combustibles y agua para -
naves, que convertirdn al Puerto de Esmeraldas en el dni-

co puerto latinoamericano de la Costa del Pacifico, que - |
estarda en capacidad de proporcionar este servicio y darda-
origen a una nueva fuente de recursos para PETROECUADOR ¥
para el pais. Otro tema importante en. el drea de transpor
tes, la optimizacidn del transporte poliductos. lLas dos -
arterias principales de transporte masivo de combustibles :
en ¢l pais son el poliducto Esmeraldas-Quito y el Shushu-
findi-Quito, en base a los cuales es posible mantener un-
servicio continuo de abastecimiento de derivados en la zp
na norte principalmente. Lla actual administracidn ha opti
mizado su uperafiﬁn y reducido sus costos, como 1o sefialo
a continuacidn para cada poliducto. En Esmeraldas-Quito.-
En e] primer semestre del presente afo, se efe tué por --
primera vez desde su construccion, la inspeccion electré-
nica de la superficie interna de la tuberia del pﬁ]iduc-;
to, a un costo aproximado de trescientos ochenta mil déla
res, inspeccidn que ha permitido la programacion del man-
tenimiento y reparacion de las partes afectadas por el --
uso, principaimente en el tramo Esmeraldas-Santo Domingo.
En cuanto al poliducio Shushufindi-Quito. En el afip de --
mil novecientos, setenta y ocho, CEPE imicia la construc--

cidon de una pianta dé gas en el campo petrolerc de Shushu
findi, y paralelamente, {inicfa la construccidn del gaseo-
ducto Suuhsufindi-Quito, el mismo que inicid operaciones-
en mil novecientos ochenta y uno, evacwmando Ta produccidn
de gas licuwado y gasolina de la planta de gas.- Por ctro-
lado, «on 1a finalidad de abastecer el consumo de combus-
tibles en la zona oriental, CEPE construyd una refineria-
de diez mil barriles por dia de capacidad, con una produg
cion de dos mil novecientos barriles de gasclina y dos --

mil doscientos cincuenta barriles de diesel por dfa; de -
esta produccidn, a partir de septiembre de wil novecien--
tos ochenta v siete, tan-sdlo se evacud por el poliducto-
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Shushufindi-Quito, gasolina,quedando el diesel para ser -
transportado en autotanques a un alto costo; de esta mane
ra 21 gasecducto se lo mantuvo subutilizado hasta diciem-
bre de mil novecientos ochenta y ocho, a la vez que la ca
pacidad instalada de la refineria Amazonas, se la mante--
nia también en un sesenta por ciente de su capacidad has-

ta el mismo mes, A raiz del ingreso de la nueva adminis--
tracidon, ésta vio con mucha preocupacidn la subutiliza---
cion del gaseoducto, por lo que.a partir del mismo mes de
agosto del ochenta y ocho, se iniciaron los respectivas -
estudios hidridulicos e inspecciones de la tuberia, quedan |
do concluido favorablemente y listos para las pruebas en-
diciembhre del ochenta y ocho. Los trabajos de optimiza---
¢ion del gaseoducto Shﬁshufindi—ﬂuitn, que posibilitan --
transportar diesel, ademas de gas licuado de petrdleo y-* |

" gasolina, permiten elevar la utilizacién al cien por cien
to de la capacidad instalada en la Refineria Amazonas, --
Por el efecto combinado, sefior Presidente, sefiores legis-
tadores, de 1a optimizacién del volumen de evacuacidn del
poliducto Shushufindi-Quito, con el transporte de gasoli-

-na, kerex y diesel, que elimina el transporte por autotan
que y por la elevacidn del nivel de la operacidon de la Re
finérTﬁ Amazonas, el pais ahorrard cuatro millones de do-
Tares anuales aproximadamente. Como se demuestra, nueva--
mente gatamus_habiandu dq eficiencia econdmica. Si suma--

-mos les efectos de reduccidn de costos por optimizacidn -

- de las operaciones de transporte y por la instalacidn de-

i . nuevos proyectos, durante el primer afio de adminis@racién, i

se ha hecho posible que el pais ohtenga ahorras sustanti-
¥os. Me parece una ironia, que la honorable diﬁutada in--
terpelante, en su quinta pregunta y respecto al transpor-

te, pueda hablar de un deterioro de esta actividad. En 1o

I - referente a las actividades de refinacidn, que segin la -

honorable diputada interpelante, habria sufrido también -

detericro durante el primer afio de la actual administra--
cidn, nada mejor que contrastar la,herencia recibida del-

Gobiernc anterior con 1o que hoy dia tenemos. La infraes-

tructura de refinacidn del pais, estd compuesta principal

mente por 1a Refineria de Esmeraldas, la Refineria Amazo-
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zonas, las refinerias de la Peninsula, sobre las que ya he
hecho mencién, v la Planta de Shushufindi. Vemos cdmo reci
himos y qué ha pasado con las instalaciones de estos tres-
complejos industriales. Al inicio del actual Gobierno, rea
Yizamos el diagnéstico del estado en que se encontraban --
las instalaciones de la Refineria Esmeraldas, a través de-
informes solicitados a empresas come: Creole QUP, y mds --
tarde la Compafiia ELFA QUINTEN. Los resultados son elocuen
tes. La ampliacidn de la Refineria Esmeraldas se realizd -
sin disponer de los servicios bésicos, como suministros --
de vaper y energia eléctrica; a consecuencia de lo cusl, -
se registraron treinta paros emergentes de las jinstalacio-
nes en un periode de siete meses, de septiembre del gchen-
ta y siete a marzo del ochenta y ocho, Esta situacidn tra-
jo camo copsecuencia, dafcs irreversibles en materia]eé ¥-
equipos y envejecimiento prematuro de Jas unidades, con la
consiguiente dsminucién de la productividad, La unidad de-
caraqueo catalitico que genera derivados, como gasolina y i
gas licuado, se& vio seriamente afectada con inminente peii i
geo de colapso e ingentes pérdidas econémicas; igualmente-
se ha encontrado en estado critico el material refractario
de Tos hornos de Jas antiquas inst;]aﬁiuﬁes, cuya reparag--
cién debié haber sido 1levada 3 cabo durante e) periodo de
interconexidn con la ampliacion de Ja refineria; sin embar
go, en ese entonces, en forma irresponsable no se tomaron-
las medidas del caﬂﬁ, La unidad reformadora, que permite -
la elevacidn del octanaje de las gasolimas, sin el uso de-
tetetilp de pIQHn, se la recibid fuera de operacion, condi
| cién en la que habia permanecidﬁ por un espacio de mas de-
tres afiops, con 21 consecuente incremento del uso de plemo,
la elevacién de costos de produccidn de las gasolinas, y -
el dafio que provoca su uso en el medic ambiente. En el s5is

tema de afiuentes, unidad donde se separan los residuos --
| I del petrileo y el agua, por falta de mantenimiento y opera
| tividad, se acumuld un exceso de hidrocarburos en las pis-
cinas de aguas lluvias; y lo que es mas grave, en la admi-
nistracién anterior se fragudé un contrate para la ventz de
diches hidrocarburos con la Compafiia CERBETRON, compania -
' que no tenia domicilio, no contaba con centabilidad en re-
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-rEgla, sobrefacturdé en la importacidn de equipos, v falsi-
! . fich dncumentus; seqin la auditoria respectiva realizada -
l por et Ministerio de Energia y Minas, En lo administrati--
va, 21 panorama era desalentador, mas desalentador:; el per
sonal carecia de motivacidon, habia irrespeto a la autori--
dad, un desconocimiento total de los objetivos empresaria-
les, y la participacidén inexistente de Tos trabajadores pa
ra resotver los problemas. A partir de este diagnostico, v
tratandose de 1a existencia de condiciones criticas de fun
cicnamiento, del mas importante cnmp1ejﬂ industrial exis--
tente en el pais, del que depende mayoritariamente el apro
visicnamiento energético nacional de combustibles, el Di--
rectoric de CEPE mediante resolucion, declard en emergen--
cia dichas instalaciones y aprobd el plan global de opti--
mizacion de la refineria, cuyo monto alcanza a la suma de-
diez millones de ddlares, el misno que integra dos fases -

‘simultdneas de trabajo. La primera, destinada & solucionar
! los aspectos mas criticos sefialados por el diagndstico; y-
la seqgunda, gue contempla variadas acciones tendientes a -
la optimizacidn del funcionamiento de la Refineria de Esme
raldas. Entre las soluciones del primer tipo, que se han -
Ilevado a cabo, estan las siguientes: Se realizaron repara
ciones en la unidad de craqueo catalitice con la Compafhia-
| | Chiiloga, con un coste de alrededor de un milldn y medio -
I de détares, el mismo que fue totalmente absorbido por dicha
ﬂmpf&aa-que hiza la ampliacion de la refineria. Se importa
ron y ya estén en Esmeraldas, los materiales refractarios-
que servirdn para la reparacion de los hernes de Jas unida

~des antiguas de crudo, vacio y disco redwccién; reparacian
gque conciuird en el mes de noviembre préximo. Se procedid-
a ejecutar trabajos de mantenimiento correctivo en la plan
ta reformadora, y para fines del proxime mes, entrard ya -
en operacidn normal. Les recuerdo que esta unidad ha esta-
do parada mas de tres afio En cuanto a 1a& unidad de fluen-
tes, en primer lugar, se rescindid el cemtrato con ta Com-
pania SERGETROM, v se procedid a efectuar modificaciones -
tecnicas que permitiergn la recuperacidn de ochenta y sie-
| te mil barriles de hidrocarburos contamimados existentes -

an tas piscinas de aguas lluvias, lo que sigﬁificﬁ un in-~-
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gresp para CEPE, de selecientos treinta millones de sucres,
En lo administrativo, se pusieron en marcha los procesos -
de capacitacién y motivacidn del personal, a fin de resca-
tar su capacidad, colaboracidn y restitucian de la mistica

de trabajo, como pasc previo a la conformacion de la Empre
sa Patroindustrial, contemplada en la Ley de PETROECUADECR,
¥y sus filiales, Entre los trabajos del segundo tipo, que -
i contempla del plan de optimizacién, estdn los siguientes:- |
Modernizacidn de los sistemas de medicidon de inventarias,- B
reparacidn integral del tanque de almacenamiento de combus
tibles y flexibilizacidon de los despachos de exportacio---
nes; optimizacion en el sistema de bombas de despacho; in-
cremento de la capacidad de refinacion, en términos genera
ies, de noventa a ciento diez mil barriles por dia, median
te la utilizacion de la capacidad total de los egquipos. En
términos de eficiencia econdmica, al tratarse de una plan-
ta, ésta se mide por la capacidad efectiva de trakajo. Co-
mo Truto de los trabajos antes indicades y 1levados adelan
te por la actqaihadministraciﬁn en su primer afio de ges--- |
tién, la carga procesada de petrdleo crudo a la Refineria-
de Esmeraldas, aumentd de veintidos, coma siete millones -
de barriles, producidos entre agosto del ochenta y siete,-
i agnstﬂ_del ochenta y ocho, a veinte y ocho,siete millo--
| nes de barriles entre esta fl1tima fegha y agosto del ochen
- | . ta y nueve; es decir, seis millones de barriles mas, 1o --
' Qe rnﬁresenta un incremento de eficiencia de carga, del -
- yeinte y seis por cienteo; este inc¢remento logicamente se -

refleja en la mayor ﬁrﬂdUﬂﬂiﬁn nacional de derivados, pro-

porcicnados por la Refineria de Esmeraldas para el abaste-

cimiento interno de combustibles, iQué pasd en la plante -

de gas de Shushufindi?, Esta planta se ¥a recibid produ---

ciendo ciento cuatro toneladas metricas por dia, siendo la
capacidad de disefie, doscientos ochenta toneladas dia, de-
bide a los gontinuos taponamientos por ruturas de los tres
principales intercambiadores gue implican gran riesgo de -
operacion al trabajar sin sistemas de refrigeracian., Igual
l , mente, ta planta recibia como materia prima, un gas con al
tos porcentajes de agua, sobre los estamdares permitidoc -
en el disefio ariginal. La actual administracidn, a fin de-
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aumentar la capacidad de procesamiento, acelerd la insta-
lacion de dos nuevos comprensores en el campo Shushutindi,
1o que permitira aumentar la produccidn de gas licuado en

ochenta toneladas por dia. Se procedido a realizar el man-
tenimiento integral de la planta, su reparacidn y predic-
I cign de futuro compartimento, integramente a través del -
personal de CEPE, y se concretd el traspade de la epera--
cidon, mantenimiento y abastecimiento de repuestos y mate-
l riales, que antes estuvieron a cargo de TEXACO. Por el --
efecto combinado de ta mayor captacidn de gas y la insta-
lacion de cuatro intercambiadores de calor, el pais ten--
dra una produccién nacional adicional de ciento ochenta «
toneladas métricas por dia de gas licuado, con un ahorro-
aproximado de cuarenta mil ddlares diarios. Al iqual que-
en el caso de las refinerias la evidencia de la eficien--
¢ia econdmica alcanzada por éste Gobierno, es clara. La -

Refineria Amazonas. Anteriormente sefialé los efectos posi
tivos resultantes de la evacuacidn a través del poliducto
Shushtfindi-Quite, de la produccion de diesel de la Refi-

S ————

i neria Amazonas, gracias a la reprogramacidn de la opera--
" ¢idn del ducto. Luego de los estudios respectivos, se pu-
do incrementar la capacidad de la Refiseria Amazonas para
1legqar casi al cien por ciento, 1o cual ha permitido y --
. permitird un ahorro alrededor de cuatre millones de ddla-
'I ' res por conceptos de costos de franﬁparte y de ahorro de-
. fletes de imﬁhrtaciﬁn de divisas. Nuevamente la eficien--
| cia econdmica se m1de en esta 1nsta1acﬁun, por el aumento
[ - en su capacidad de funcionamiento. Apravechamiento del --
| gas de E1 Libertador, Pasaré a hacer referencia a este --
problema, sobre el que intereses creadms han querido des-
figurar los hechos. Desde fines de mil novecientos ochen-
ta y dos, se han estado estudiando el anruﬁechamientu del
gas del campo E]1 Libertador. Pues sientls el pais deficita
rio en este producto, no se podia permiltir el que se lo -
queme en ei nororiente; sin embargo, no es sino en mil ng
vecientos ochenta y cinco, que se& presenta un prnyecfa pa
ra instalar una planta de procesamiento de quince millo--
nes de pies cubicus diarios, el Secoya, bajo 1a modalidad |
de inversion, operacidn. Luego de dos mos de proceso de- |
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Ticitacidén, se 1o decliara desierto, por contradicciones --
flagrantes entre las bases de licitacidn y los términos de
ofertas. La administracion anterior replantea un nuevo preo
yecto, esta vez, una planta con tres méduloes de cinco mi--
q 1lones de pies cdbicos diarios cada uno, Tlamando al res--
pechivo concurso de ofertas, En esta administracidn, se --
evaldta al mencionado concurso, y se lo declard desierto --
por considerarlo técnica y economicamente inconveniente pa
ra los intereses del pais, por las siguientes razones: la-
capacidad estaba sobredimensionada en un sesenta por cien-
to, y su concepcidon modular, acarreaba probiemas de comple

jidad en la cperacidn, y de dudosa posibilidad de transpor
te de los moduios, La inversidn requerida, alcanzaba trein
ta y cinco millones de dolares, valor excesivo, debido pre
§ ' cisamente a su concepcidn medular, que lo encarecia en un-
treinta y cinco por ciento, con relacién a una planta gue-
no sea modutar, de quince millones de pies cidbicos diarios
de capacidad. En junio dei presente afio, se definid y apro
- bd una mejor alternativa econdmica, que consiste en el ---
transporte del gas desde et campo 1 Lihertador, medrante-
el respectivo ducto, hasta 1a planta de gas de Shushufindi,
para cu procesamiento, con lo cual se tienen las siguien--

tes ventajas: el ahorro del cincuenta.por ciento de las in |
versiones previstas en el proyecto presentado por el Geg---
bierno anterior; anticipo de la iniciacidén de las operacio
- nes en seis ﬁéses, también con relacidn al anterior proyec
to; v el aprovechamiento de la capacidad ociocsa instalada,
y de la infraestructura administrativa y logistica del Com
pleio Industrial de Shushufindi, dentro de una cencepcion- 1
I ‘ integral de produccion de gas, capacidad de procesamiento-
de la planta ligada a las mejores sefialadas antes, para la
I_ planta de gas de Shushufindi. La altermativa establecida
por esta administracidn, se encuentra ya en ejecucién, en-
sus dos etapas: la primera, del aprovechamiento del gas --
del Campo ET Libertador, con la instalacidn de una central
de capacitacion, y la realizacidn ﬂe] tendido de tuberias-
y acoplamientg con la planta de Shushufindi, Esta etapa --
permitira incrementar en sesenta y seis toneladas dia, la-
produccion de gas licuado, y en cuatrocientos barriies por
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dia de gasclina natural, a un costo de cinco coma seis mi-
llones de délares. Segunda etapa, que consiste en la capta
cion de la totalidad del gas del campo ET Libertador. Una-
vez que entre en funcionamiento el sistema de levantamien-
to artificial, y en la ampliacion de la planta de gas de -
Shushufindi, "incrementara la prnductién de gas licuado en-
ciente cuarenta y cinco toneladas métricas dia, y mil cua-
trocientos treinta barriles de gasolina natural, con un --
ahorre de diecisiete millones y medio de délares de inver-
si6n, con relacidn al proyecto del Gobierno anterior, el -
pnais contard con doscientos diez toneladas métricas dia de

gas licuado adicional., Si a la optimizacidn de las capaci-
dades de funcionamiento de Tas plantas, vy al mejoramiento-
de la concepcion de proyecios, se tilda de deteriovo, por-
decir 1o menos, el concepto debe tener una redefinicidn --
académica. Al parecer, 1a Honorable- Diputada Gonzdlez, no-
se interesa por las actividades de comercializacidn, unz -
de las actividades mas importantes que ha tenido 1& Corno-
racion durante el afio transcurrido. Serd que los resulta--
dos no convienen para efectos del detericro que se guiere-
crear, o la imagen que se quiere dar a la politica petrole
ra del Gobierno Nacional?. Como es mi deber informar debi-
damente al pueblo, sobre toda la actividad desplegada por-

Ta Corporacidn, a continuacidon y brevemente voy a descri--
bir 1o realizado en el ambito de la comercializacidn. Men-
- cioné anteriormente, los logros obtenides por CEPE y el Mi
nisterio de Energia, en lo que respecta a la comercializa-
cion interna de derivados, al hablar de 1a normalizacion -
de los mercados de combustibles. &Qué ha pasado en la co--
mercializacién esterna?. La administracidn de CEPE, duran-
te el afio trans:urridp, ha dado la maximz atencidn al co--
mercio exterior de hidrocarburos, puesto que para el pafs-
el petrdleo es el principal fuente de divisas. A consecuen - :
cia de Ta grave crisis que afectd al mercado internacional
de petrdleo en los Gltimos afios, desde mediados de esta dé
cada, los hidrocarburos se comercializan en base a formu--
las basadas en crudos marcadores, las cuales permiten se--
guir las fluctuaciones del mercado. Loz contratos firmades
hasta antes del diez de Agosto de mil movecientos ochenta-
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y ocho. En términos reales, por este cnnceptd durante el --
primer afio de gestidon de Gobierno, se cbtuve un beneficio -
gadicional superior a los tres millones de délares. Iguales-
correctivos se aplicaron para las exportaciones de fuel oil,
el mismo que al momento se vende con veinte coma treinta vy-
cinco centavos de ddlar, sobre la fdrmula que se venia apli
cando hasta agosto del afio pasado. Esto ha significado un -
ingreson adicional en el primer afio de gestidn, de sete--
cientos cincuenta y dos mil délares. Es importante destacar,
atue Yos bheneficios obtenidos en las exportaciones de petrdo-
Teo crudo de fuel oil, sefialados anteriormente, no dependern
‘deY nivel de precio internacinnai; sino de la capacidad ne-
gociadora de la empresa, y representan ingresos netos adi--
- cionaies, por encima de los precios resultantes de las fér-
muias que venia aplicando el Gobierno anterior. Para el ---
‘abastecimiente de gas Ticuado de petrdlee, la Corporacidn -
realizd dos negociaciones: Ta primera, tendiente a cubrir -
la demanda de los meses de oclubre a diciembre; y Ta sequn-
‘da, tuvo cemo objeto el abastecimiento durante mil novecien
tos ochenta y nueve. &n la primera negociacion se obiuvo un
ahorro sustancial, mediante la consecucién de un precio de-
ireinta y seis ddlares por tonelada, inferior, con relacicn
al precﬁn promedio por tonelada constante enm el contrato vi
gente al diez de Agosto del ochenta y ocke. En 1o que res--
pecta al suministro de gas licuado para mil novecientos ---
ochenta y nueve, el pais se verd beneficiado de un benefi--
ficio adicional, debido a que el precio promedio por tonela
da métrica es de cuarenta délares, inferior al contrato vi-
gente al inicio de mi administracién. Debo indicar, que con
gl propésito de reducir a un mas los costos pnr'cnnceptn @
importaciones de gas licuado y mantener wn stop de seguri--
dad adecuado de este producto a nivel nacional, la Corpecra-
cidn se encuentra estudiando la posibilidad de construivr un
terminal de almancenamiento en tierra, puesto que o1 flotan
te que se utiliza a1 momento, representa un altisimo porcen
taje del costo de la tonelada de gas impartado; para el ---
efacto, se han adelantado gestiones con Lorpo-Ven, Empresa-
filial de petrdleos de Venezuela, dentro del marco de conve
nio de cooperacion existente entre los dos paises. Iqualmen
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con la Compaiiia Maraden otra filial de Petrdleos de Vene--

zuela, se desarrollan intensas neqgociaciones que tienen por i
chbieto el enviar el residuo de la Peninsula de Santa Elena,
a ser procesado en refinerias venezolanas, y en contraparte
obtener los derivados que importa el pais, gas licuado de - |}
petroleo y lubricantes: esta operacidn redundara en un alto
beneficio econémico para el pais y en la estabilizacion de-
la fuente de suministro de los derivados que carece el pais.

En resumen la comercializacidn externa, gracias a las accio
nes tomadas por la actual administracidn, han permitido que
€1 pais obtenga un beneficio sustancial en el curso del pre
sante afio, Crep, seflores legisladores, que nada mejor gue -
los hechos expuestos constituyen razones paré demostrar an-
te al pais y ante el Congresp Nacional, que contrariamente-
a lo afirmado por la Diputada Gonzdlez, en 1a quinta pregun
ta de su cuestionario, el desarvrollic de las actividades de-
exploracién, produccién, transporte, refinacion y comercia-
lizacidn durante el primer afio de la actuaf administracidn,
ha significado una neta mejoria en los resultados de las --
mismas ¥y que en consecuencia se han cumplido las estipuia-- [
ciones de la Ley de Hidrocarburos y la Ley de CEPE, a las -
aqte ha hecho mencidon 1a Honorable Legisladora interpelante,
Veamos ahora qué ha pasado en el campo de la electrifica~--
cidn., En esta area la politica del Gobierno se ha centrado- H
.durante el afc transcurrido en tres aspectos principales: -
la rehabilitacion financiera de INECEL, la liquidacién del-
-contrato con la Empresa EMELEC y 1a realizacion de obras de
generacion y tran5m15%ﬁn_en el sistema nacional interconec-
tado. E1 sector eléctrico fue sin lugar 2 dudas el sector -
econdmico estatal del pais que mas sufrid en términos rele-
tivos per la caida de los precios del petrdleo; si en plena
bonanza petrnlera de fines de los afios setenta hasta media-
dos de los ochenta se efectuaron las mas grandes obras de -
infraestructura de generacidén hidroeléctrica que ha cambia-
do la fisonomia del aprovisionamiento energétice en el pais,
nos ha correspondido administrar el sectsr eléctrice en ple
no periodo de declinacidn de los precios del petrdleo y cum
plir con las obligaciones de los créditos externos contrai-
do per INECEL vy el Gobierno Nacional. Esie cambic radical -
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se lo puede medir si consideramos que los ingresos de INE--

CEL por concepto de las regalias petroleras alcanzaron en -
mil npoyecientos ochenta, un valor de alrededor de ¢iento --
treinta millones de d0lares, mientras gque en Ta actualidad-
ios wmismes no representan sino una décima parte. Si bien --
esta razdn general de cardcter financierc es una de las cau

sas por las cuales en agosto de mil novecientos ochenta y -
nueve el INECEL enfrentaba la mds grave crisis, a ella se-
vinieren a afiadir dos acciones del Gobierno anterier, gua -
estuvieron a punto de 1levar a la bancarota al Instituto --
i, - Ecuatoriano de Electrificacidn, el congelamiento de las ta-
rifas eleéctricas decidido por 2] fégimen anterior ¥ la to--
tal pérdida de credibilidad de INECEL, frente a las institu
ciones de crédito internacional como el Banco Interamerica-
nog de Desarrollo, a punto talt, que dicho banco en SEptiem+~‘
bre de mil novecientos ochenta y siete, resolvido suspender-
los desembolsos de los créditos gue por mas de doscientos -
{ millones de ddolares se habian obtenide para financiar pro--

yvectos de vital importancia para el desarrolle eléctrico na
cional, tales como la construccién de la fase C de Paute, - |
‘Como consecuencia de 1o anterior se criginaron grandes per-
juicios econdmicos para el Instituto Ecuatorianoc de Electri
ficacion, que impididé la entrada en opéeracidn de numeroscs-

_. proyectos en construccion. $olo como referencia quisiera sa
I falar 1o ocurrido ccn el programa de electrificacion rural,

mediante el cual se aspiraba a integrar al servicio eléctri
I ‘co a ciente cincuenta mil ecuatorifanos de las zonas rurales,
programa que se financiaba con el préstamo del BID por vein
tisiete miilones y medio de ddlares, y gue se inicid en sayp
tiempre del ochenta y cinco; este proyecto que dekia con---
cluir a fines del gchenta y cinco, estaba totalmente parali 1

‘ : zado al inicio de mi gestidn, con treinta y ocho contratis-
tas que no podfan recibir sus pagos come consecuencia de Ja

| SUSpensiﬁn de lgs desembolsos del BID. La irresponsabilided '
del manajo del secter eléctrico por parte del Gobierno ante

! rior, 1levé a una descapitalizacién del sector de cerca de-

! cincuenta mil millones de sucres en el mgeriodo ochenta y --

cuatro, ochenta vy ocho, que ha constituido 1a mayor catas--
trofe financiera del sector eléctrico em lo que ve de su --
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historia; ante esta situacion el Instituto y el Ministerio
de Energia y Minas, conscientes de que la electricidat es-
un eltemento fundamental para el desarrolio del pais y en -
conformidad con l¢ dispuesto por el sefior Presidente Cons-
titucional de la Repdblica, procedimos a disefiar un progra
ma de rehabilitacidn del sector; las acciones del Ministe-
i | rio abarcaron los campos tarifarios financieros técnicoc e-
institucional, a través de la politica tarifaria lo que se
busca es que el INECEL y las empresas eiéctrica regionales
cubran sus costos y en el mediano plazo pesibiliten la rea
I " lizacién de nuevas inversiones d® 'equipamiento eléctrico -- l
tanto en generacion como en transmision; esta politica ta-

rifaria no persigue el gue se logre de manera inmediata el

autofinanciamientc del sector, pero que si coadyuve a sa--
near navlatinamente su sistema financiero deteriorado. En-
el campo econdmicoe con la expedicion de la Ley ndmero trein
ta: del presenta afio, gue exonerd el pago de aranceles y --
ctros impuestos a las instituciones del sector piblico en
tre ellas INECEL, significd un aporte del Estado, con una-
suma eguivalente a quince mil millones de sucres en mil no
vecientos ochenta v nueve, lo cual ha permitidﬂ'1a rejini- -
ciacion de la ejecucior de ciertos proyectos que se encon-
traban paralizados; en este misma campo la intervencion de
la “mpresa Fléctrica del Ecuador, EMELEC, punto sobre el -
que expodrd con mas detalle posteriormente, he nermitido -
l¢ transferencia de importantes sumas de dinero de EMELEC-
‘a INECEL., por concepte de pago de energia. Por otra parte,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Finanzas,-
ratificé su decisidn politica de.contribuwir a la rehabili-
taciﬁn'ﬂe] sector eléctrico mediante aportes =~ extraordi-

narios de capital, para cubrir los requerimientos de inver
-sidn del sector; es asi como en el transcurso del presente --
afio, ha subrogado la deuda a INSCEL por wn monto equivalen
te a treinta millones de ddlares, y prev& hacerlo por quin
ce millones de ddélares adicionales en le que falta del pre
sente afo. Finalmente dentro del programa de rehabilitacion
financiera, el Gobierno Nacional se ha cemprometido a reng
gociar la deuda externa del sector eléctrico, por la suma-

de ciento cincuenta millones de délares, que aliviard el -
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==geryvicio de la deuda en los prdoximos cuatro afios. Sabre
la base de estas principales acciones, de rehabilitacién -

financiera, en este momento se estdn iniciando las gestio-
nes de financiamiento para la ejecucidn del Plan Maestro -
de Electrificacidon mil novecientos ochenta y nueve-dos mil,
sobre bases saneadas desde el punto de vista financiero, -
Frufo del programa de rehabilitacidon financiera, el INECEL
ha reactivado los proyvectos de infraestructura entre los -

cuales brevemente desearia informar sobre lossiguientes:-
desde el inicio de mi gestidn, se han invertido quince mil
millones de sucres en la continuacidn de l1a construccidn -
del Preoyecto Paute, face C, que incrementard la potencia -
instalada del pais en quinientos megavatios, para superar-
el problemz que representa la acumulacién de sedimentos en
la presa Malusa, luego de la negociacidn y trimites con e
BID, s2 ha resuelto la adjudicacién de dicho coantrato y se
lo suseribira en las proximas semanas a fin de iniciar --
los trabajos de dragado del Embalse-Amalusa. Para evacuar-
-1a potencia de las centrales de generacidn y llegar a los-

principales centros de consumo del pais, se han acelera--
do los trabajos de construccifin de las lineas de doscien--
tos treinta kilevatios vy de ciento treimta yv oche kilova--
tios y'de incremento de la capacidad de trapsformacion en
varias subestaciones del pais, con una inyersidn total de-
siete millones de sucres; para la conservacian de cuencas-
hidrogrificas, se ha obtenido un préstamo del BID por la - i
-suma de catorce millones y medio de dolares, que serviran-
para la ejecucidn de obras de control.de la cuenca en cuan
to a andlisis de suelas y reforestacion y de los estudios-
de la segunda etapa del dragado del Embzlse Amalusa. Con -
el propdsito de llevar la energia eléctrica desde las ins-
talaciones de INECEL hacia los sistemaz de las empresas -
eléctricas, se esta ejecutando el plan da subtransmisifn -
que abarca prdcticamente todas las provimcias del pais, y-
en el cual INECEL, ha invertido desde agesto de mil nove--
cientos ochenta y nueve, la suma de cince mil trescientos-
millones de sucres. SGlo mencionaré brevemente otras obras
de importancia, tales como la continuacién de los estudios
del disefio de proyectos hidroeléctricos como San Francisco,
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Coca Cox Sinclair, Sopladora, etcétera, las instalacicnes-
de centrales de generacion dermoeléctrica en el ﬂriente; -
Ta ampliacion de los sistemas de distribucidn de las empre
cas elactricas del Fcuador, a las qﬁe INECEL ha transTeri-
do significativos montos, la ampliacidn de las redes de --
distribucidn en el Oriente, la continuacidén del programa -

de electrificacidn rural, el mismo que se reinicid en ju--
lio de mil novecientos ochenta y nueve, y en el cual ha fﬂ
vertido INECEL en esta administracitén seiscientos cincuen-
ta millones de sucres, Veamos el tema de EMELEC, sin Jugar
a4 dudas la decision politica mds iﬁpnrtante én el sector -
eléctrico, que pienso ha marcado un hito histérico para un
desarrollo auténomo del sistema eléctrico nacicnal, la de-

cisién de intervenir a4 la empresa eléctrica EMELEC, para -
acelerar la liquidacion del contrato. Como ustedes conocen,

sefior Presidente y sefiores legisladores, el Ministerio de-
Energia v Minas, en uso de sus atribuciones legitimas, in-
tervino en EMFLEC, su actitud tuvo como antecedentes los -

[ graves y continuos incumplimientos por parte de la citada-
I empresa, y €1 hecho de que era inaplazable que se tome una

decisidon definitiva sobre el finiquito de este contrato --
{ tan lesive para el pﬁis- Desde el veinte y seis de octu--

hre de mil novecientos ochenta v dos, em que el Ministro -
de Recursos Naturales y Energéticcs de ese entonces, noti-
1 ficé a EMELEC, la decisidn del Gobierno del Ecuador, de --
" ~ dar purhtermiﬁédu el contrato, numerosas comisiones guber-
namentales se fueron sucediendo en el tiempo, en estudios-
y anadlisis de los a5péct05 inherentes al traspaso de los -
bienes de EMELEC al Estado ecuatoriano, todo esto con la -
ausencia de la decisidn politica de 1lewvar adelante dicho-
traspaso. Le correspondid a este Gobferme dar el paso defi
nitivo, cdidando por una parte el dar cumplimiento estric-
to a la ley, y por otra el mantener la dignidad y la sobe-
rania del Estado ecuatorianc. Ante Tos graves incumplimien
tos de orden contrazctual por parte de EMELEC, en los cua--
les se habia sistem@ticamente reincididp, pese a las adver
tencias del Gobierno, cowmo Ministro de fnergia y Minas, --
fundamentando en el Articulo treinta y das de la Ley Bisi-
~ca de Electrificacion y en el Reglamento de intervencidon -
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expedido mediante Decreto Ejecutivo niimero setecientos se--
senta y uno, dispuse la intervencidon inmediata de INECEL -
en la gestidén técnica, administrativa y financiera de EME--
LEC, mediante Acuerdo ministerial nimero dos ochenta y cua-
tro, de’ ue{nte y uno de julio de mil novecientos ochenta y
nueve, Los incumplimientos graves de orden contractual, a -
que me refiero, eran de diferente indole, de orden técnico-
] al haber reducido las inversiones necesarias para la expan-
| ¢ion del sistema de distribucidn-de la ciudad de Guavaquil,
y el mantenimiento de las instalaciones existentes de orden
economico centable al no haber acatade las objeciones del -
Ministerio de Energia y Minas, realizada desde mil novecien

tos ochenta y dos sobre sus ‘informes anvales de incumpli--
miento de los compromisos al no calcelar les pagos por con-
cepto de energia y combustibles a INECEL y CEPE, cuya deuds
acumulada al treinta y una de diciembre de mil novecientos-
ochenta v uchn; alcanzaba a doce mil trescientos millones -
de sucres a JNECEL y cuatro mil doscientes millones de su---
cres a CEPE., Es decir, sefier Presidente y sefiores legislado
res, que la intervencicn era una necesidad impostergable --

en beneficio de los legitimos intereses de Guayaquil, de va
rias instituciones del Estado y en general del ﬁﬂfs*ﬁﬂ po--
dia continuar el perjuicio que el Gobiernc anterior permi--
1 tid a 1o largo de cuatro afcs. Eahe-preguntarnuﬂ, comp ecuil
| . toriancos, y deben preguntarse los gquayaguilefios, iqué base-
| legal o moral pudo sustentar la inacciom del Gobierng ante-
‘rior durante ese pericdo?. Los resultados de la interven---
cion estdn a la vista, en primer lugar se ha rescatado la -
capacidad del Estado de hacer cumplir Ta ley, pEEE a los -
esfuerzos de EMELEC que con sus dilatorias 11Egﬁ a h?ant&ar
urn juicio de anulacidén del acuerdo de intervencidn ante el-
Tribunal de lo Contencioso Administrativw, Tribunal gue en-
la senten;ia expedida rechazzd sus pretemtiunés; en segundo- L
i lugar, la intervencidn ha permitido detectar las irregulari v
dades cometidas por EMELEC, como el caso de la inversidn --
de dace millones de délares en una enpresa extranjera rela--
cionada, devengando intereses, cuando EMELEC, tiene cuentas-
nepdientes con &1 Fstado, irreéegularidad sebre la que tendran
gue responder Tos administradores en el memento respectivo -
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ante la justicia ordinaria; en tercer lugar, gracias a la - |}
intervencidon se ha comenzado a recuperar el valor real de -
la energia eléctrica vendida por INECEL, e} monto del pago-
ha pasado de ciento veinte millones a novecientos sesenta y
tres millones de sucres por mes, Se acabé ya el pretexto --
_ ilegal y doloso de ampararse en un contrato que ya no estd-
] vigente, bajo el cual se pagaba un precio histdrico de no-- r
venla v dos centavos por kilovatio, con el justificativo de
supuestas pérdidas o de no obtencion de la rentabilidad de-
nueve y medio por ciento garantizado en dicho contrato. la-
Comisidn ministerial creada por el Acuerto cientoc sesenta y
gcha, continida trabajando intensamente con técnicos de INE-
CEL y de la firma Price Waterhaus, a fin de que se esta---
blezcan los informes finales sobre los estados de 1la emprea-
sa, 'y proceder al finiquite del traspaso de Tos bienes al -
Estado ecuatoriano. lgualmente, se estd estudiando la con--
formacidn del organismo, que sustituird a EMELEC, el mismo-
que estara conformado con participacidn de INECEL y del sec t
tor piblico y priﬁada de Guayaquil, la adeministracidn de la !
empresa comc lo ha sefialado el sefior Presidente, sera 1leva

da adelante por guayaquilefios . E1 Gobiermo del doctor Ro--

drige Borja, respeta y respetara la inversion extranjera --
en ia maedida en que la misma cumﬁ1a con ¥as obligaciones es
tipuladas en las leyes y los contratos. £l caso de EMELEC,-
ameritaba la cirugia mayor, por los sistemdticos atropellos
a los iﬁtereséﬁ.y a la digﬂidad nacional. Veamos qué ha na-
sado con la pelitica minera. Contrariamemte a-los sectores- f
hidrocarburiferos y eléctrico, el limitado grado de desarro
ilo alcanzado por el sector minero, a pesar de la ancestral
tradicidn minera ecuatoriana, casi desaparecida en el tiem- 1
po, exige soluciones diferentes para alcarnzar los objetivos
de eficiencia econdémica y conservacion, #abliar de desarro--

10 minero, de madurez de la mineria, es hacer referencia -
a la existencia de grande, mediana y pequefia mineria al mig
mo tiempo, €5 hablar de tecnificacicén em la explotacidn, de
coherencia en Jlos instrumentes legales y contractuales; de-
sequridad legal en casc de controversias, a mas naturalmen-
te, de un significativo aporte financierw, de empleo y de -
insumos a la economia nacional, todo este conjunte de aspec
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tos sustentados en una base técnica y cientifica de conoci-
| - miento del potencial minero. La mineria nacional estd -dis--
tante todavia de este objetivo, pero es hacia &l que conver
gen las principales acciones de la politica minera desarro-

1lada durante el afio transcurrido, a través de cuatre fren-
tes principales de trabajo de la Subsecretaria de Minas v -
del TINEMIN, relativos a la reestructuracidn del mavce juri-
dico y organizativo del sector, la intervencién del Estado-
a través de la conformacidon de compafiias de economia mixta,
la reactivacidn de Ta investigacidn geoldgica minera y la -
racionalizacion de las actividades mineras espontineas de -
libre aprovechamiento. Con respecte al primer tema, esto esg
la reestructuracion del marco juridico y organizativo del -
sector, numevrosas falencias del desarrolle mirero actual, -
radican en el caracter contradictorio, descrdenado e incom-
pletc de la actual Ley de Mineria, que norma las relacicnes
instiﬁu¢iﬂna1E5. economicas, organizativas y tributarias --
del sector minero naciopal, hacer avanzar en forma coheren-
te y a largo plazo la actividad minera hoy en el Ecuador, -
tiene como condicidn indispensable la reforma del marce ju-
ridice vigente, razén por la cual la actu£1 administracion-
durante el presente-aﬁu, ha despeglado una intensa prepara-
cidon del anteproyecto de nueva ley, concluida en la actuali
dad v gue serd presentado para andlisis de los sectores in-
teresados en las proximas semanas, previo a 1q_presentaciﬁn
al Honorable Congreso Nacional, para su abrubaciﬁn dgefiniti-
va. La elaboracidon del mismo ha requerido la participacidn-
de expertos nacionales y de consultores internacionales ma-
voritariamente provenientes. de l1a region andina. Todo esto-
a fin de poder elaborar un prﬂyecfa que sea competitive po-
ra la inversion entre los paises mineros, en lo que tiene -
gue ver con aspectos tributarios y de_intuntivﬁs a la inver
sion. Este proyecto no sélo se Timita a los aspectos econé-
micos de incentivo a las diferenta2s escalas de la mineria,-
normaliza las relaciones sociales de guienes se dedican a -
esta actividad, sino que estructura también una contraparte
estatal, con instituciones especializadas en contrel y fis-
calizacidon, investigacion, desarrollo operativo y promocion
de proyectos mineros. Por otra parte se incorporan solucio-
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nes estables para el desarrollo minerop de las actividades -
artesanales y espontdneas, ordena la peticidn y renuncia de
dreas, hoy dia sujetos a largos trdmites, a la especulacicn

y at trdfico de areas mineras y confiere mecanismos de sequ
ridad para la inversidn privada nacional y extranjera, En -
cuando a la intervencidn del Estado, en el sector minero 1a
canalizacion de los escasos recursos del Estado, tiene como

via privilegiada de intervencién, 12 confarmacidn de compa-

fitas de economia mixta, tante #ara las fases de exploracién

y produccion come Tas de tratamiento de minerales y de bene
‘ficio. A pesar de las limitaciones de la ley existente se -

han desarranllado acciones administrativas y técnicas que --
inicien la gran mineria en el Ecuador, a traves de compa---

Fias de economia mixta, el proyecto minere metalirgico de -
Portovelo, gue sera ﬁﬂnttatadn mediante licitacién interna-
cional, cuenta ya con la totalidad de la instrumentacidn ju
ridica, confermada por las bases y documentos de }icjtaciﬁn
resnectivo y serd lanzado en los proximes dias, este es un- -
provecto pileto de establecimiento de complejos mineros me-
taldrgicos en lo0s districtosmineros més impertantes del ---
pais, conceptualizado como medio de orgamizacion de la acti
vidad minera, de zonas con problemas socio-econdmicos, en -

el que se busca la productividad minera, junto a la provi--
si6n de servicios comunitarios v de proteccidn del medio am
biente; en este proyecto participaran em 7a economia mixta-
organismos seccionales, inversionistas de riesgo extranje--
ros, mineres de Ta zona y el INEMIN. La tompafita mixts de -

" Ksmbija, cuya conformacién ha requerido #e un andlisis deta |

- 1lado del potencial de capacidad privada nacional, de las -
K condicicnes minimas de seguridad para la inversion extranje
ra, de las aspiraciones de alrededor de quince mil minereos-
asociades en'cauperatﬁvas'y del interés del Estado en urna -

zona altamente atractiva, desde el punto de vista del poten
cial aurifero. Se estd estructurande la conformacidon de la-
cnmpaﬁialsﬂbre 1a base de la asociacion de las cooperativas
mineras, del DINEN, del INEMIN y de una empresa extranjera,
que ademas sera la responsable directa de 1a operacion, Es-
) - ta estructura secietaria correspende a las exigencias de - -
esta zona de frontera y serd aprobada em los proximos dias-
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nn cuanto a sus relaciones de participacion accionaria y exi--
gencias de inversion. En cuanto a la particinacidn directa de-
inversidgn extranjera durante el primer afio de administracign,-
varias compafias mineras han procedido a invertir en proyectos
de mineria, como el de la Minera Colla en la Provincia de E1 -
Oro. E1 lanzamiento de estos grandes proyectos, si bien consti
tuirdn 21 punteo de partida de desarrollo de T1a gran minerfa, -
requerirdn de plazos propios a dicha actividad para que de sus
fryteos, plazos aue son relativamente largos, entre cuatro y --
ccho afos. Sefor Presidente y sefiores Tegisladores, aguellos -
que piensan que la mineria en el Ecwador es fruto de una gran-
generacion esponténea y que da réditos en el corto plaze, esta
rén decepcionados de lo que he afirmado; perc como siempre ha-
Plo Ta verdad y no es mi caracter el crear falsas espectativas
¥ q5pej15mﬂ5 como la hizp EI:Enhiernﬂ anterior, debo sefalar -
" que e¢1 desarrollo minero es un desarrollo con horizontes de --
iargo plazo, horizontes mds largos cﬂmﬁératiuamente que ague--
lics del! areas petrolera. El conocimiento basico del potencial
minero del pais, cdnstituye la base indispensable para el desa
rrollc de la mineria v es en este santido que el INEMIN en et-
afic transcurrido ha realizado intensos esfuerzos; la preparg--
cidon de la carta geolégica del pais ha cobrado un real impulso.
con el préstamo gestignado y obtenido por el FONAPRE de qui---
nientos millones de sucres, la misma institucion ha concedido-
un préstamo para Ta terminacién de Tos estudios de fosfato, --
investigacion dirigida a la cbtencion de materia prima para --
fertilizantes en la agricultura nacional, se centinda &1 pro--
grama de reconocimiento geoldégico de la cordillera real, gque -
ha permitido por primera vez conocer el potencial de Freas has
ta ahora totalmente inaccesibies Las investigaciones realiza- -
das por el INEMIN en la Provincia de Bolivar, han permitido --
en el tiempo record de un afec y con sofisticadas técnicas, des
cubrir un nuevo yacimiento polimetdlico de altas perspectivas-
de desarroilo, y con cuyo informe estd disponible para la cemu
nidad nacional e internacional. Se han terminado les dinstrumen
tos bdsicos de investigacidn minera, como son el de las mate--
rias primas minerales no metdlicas, el inventario, clasifica--
cion metalogénea de las mineralizaciones polimetdlicas en el -
Ecuador, instrumento este G1timo que se han constituido en ei-
nunto referencial de la investigacidn minera ecuatoriana. Esta
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actividad de investigacidn gecldégica minera, alt igual que el -
desarroila de la gran mineria, exige de larges periodos de ---
tiempo, pero es en base a ellos que "se construyen les verdade-
ves Cimientos de un desarrolle minero prospero y sostenido, --
Nuevamente 1a espectacularidad que muchos esperan no forma par
te del estilo de administracidn minera nacional, es aguel de -
la actividad informal, no por su contenide en s7, que al con--
trario debemos proteger, sino por los efectos secundarios ema-
nados de dicha actividad, pérdidas enormes de productividad mi
nera, contaminacidén ambiental, incentive a las invasiones, et-
cétera, E1 INEMIN y 71a Subsecretaria de Minas durante &l afio -
transcurrido, han implementado acciones de organizacion a tra-
vés del establecimiento de una estrategia de sustitucidn terno
14gica pauiatina, de métodos empiricos de recuperacion de mine
raies por la instalacidén de plantas de tratamiento, para lo --
“euyal se ha autorizade la instalacidn de maquinarias con alta -
eficiencia que centralicen la accidn desperdigada de recupera-
cion de minerales por parte de mineros informales y al mismo-
tiempo se proteja el medio ambiente, Paralelamente se ha desa-
rrofiade Ta estraltegia de asisiencia LECnica ¥ ﬁrganizat%?a an
Tas centros de gran concentracian de actividad minera, artesa-
nal e informal, como en el caso del drea de Zula, donde cerca-
de diez mil indigenas fueron organizados en diez comunas cam-
pesinas que han producito réditos econdmicos significativos; -
en este campo el miximo logro es quiza el ﬁaber recuperado la-
confianza del pequefio minero, que acogiende la solicitud del -
Gobiernc, ha iniciade la conformacidn de grandes cooperativas-
‘distritales y se encuentra gn franco y abierto didliogo para el
arregleo puntual de sus hrﬂb]amas, como quedd demostrado en el-
Congreso de peqguefios mineros recientemente realizado eén Loja -
Paralelamente se lleva adelante el proyecto de implementacidn-
de plantas de procesamiento gue se convertirdan en verdaderos -
centros de'acnpia de minerales traido a las minas: facilitando
la labor de la pequefia mineria v reduciende los peligros de --
contaminacidon ambiental. Ciertamente el desarrollo de la actual
mineria, adolece de deformaciones e insuficiencias, pero se de
- be comprender gque transformaciones durables en este campo, impli
cah  ostatregias de targo plazeo basadas en cambios de tipo --
estructural. Uno de estos problemas es ague] relacionado con -
la coentaminacidén a que hace referencia Tla Honorahle Piputada-
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Gonzalez, eh el primer punto de su temaric de preguntas., La --
contaminacidn existente como consecuencia de actividades mine-
ras scebre cuyo nivel y caracteristicas me referiré mis adelan-
te, es el resultado de una politica y una cultura minera gue -
. viene de afios atrds, falta de control estatal y carencia de --
apoyo tecnoldgico a la pequefia mineria y a la de libre aprove-
chamiento, mateniendo métodos ancestrales de recuperacion de -
minerales, en especial de £1 Oro y sobre todo creacidn de fal-
sas espectativas de solucidon a los problemas sociales con pro-
mocion de mejoramiento del nivel de vida a menudo manipulade -
-por ciertes intereses. A continuacidn, sefior Presidente y sefio
res legisladores, daré respuesta a la pregunta de 1a Honarable
Biputada Gonzdlez, sobre el tema. Le ruego, sefor Presidente,-
que por Secretaria se dé lectura a la nrimera pregunta de la -
mencicnada Legisladora.---mrmmmcmc o e
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase atender el pedido solicitado, se-
R T o o R s B ol B R e e T TR
EL SEROR SECRETARIO: S7, sefior Presidente. La pregunta primeva
d¢el pliego de preguntas de la Honorable Edith Gonzdlez, es la-
siguiente: "Bajo qué norma legal viola usted el Articulo d1eﬁl
nueve de la Constitucién Politica del Estado, en los numerales
uno y dos, mas las leyes que-ﬁrnteqen la integridad personal y.
et medio ambiente, al no tomar las medidas emergentes solicita
das desesperadamente por parte de legisladores, sectores de la
mineria y opinidén piblica en general frente & la contaminacidn
de los rios qué'atrauiesan las zonas mineras del pais.----w=---
EL SEAOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: La sefiora Diputada me --
pregunta: éBajo gue norma legal he violado 1a Constitucidn y -
otras normas legales?, Yo le respondo, que Daje ninguna, Yo no
violo, no he violado, ni violareg la Constitucidn Politica de -
la Repiblica ni ninguna otra Ley o disposicidn reglamentaria,-
nues pﬁr principio,por formacion, por naturaleza y por voca---
cfﬁn.sny respetucso de Yos procedimientos, siempre he actuado,
actlio v actuaré dentrc de la normatividad juridica, como fun--
cionario piblico o como elemento vinculado a 1a empresa priva-
da, he desarrollado, desarrolio en la actualidad y desarrolla-
ré en el futurc, todas mis actividades con plena observancia -
de las disposiciones legales vigentes, Consecuentemente, aun -
en el supueste de que segin el texto de la pregunta de la Hono
rable RDiputada interpelante, existiera alguna norma leqgal gue-
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permitiera violar la Constitucidn y la Ley, yo no las wviclaria;
sin embargo, dudo mucho que dicha norma exista, pues considero
aue el Congreso Nacional por ningun concepto habria permitido-
ni su expedicidn, ni su vigencia., La pregunta, sefior Presiden-
te, desconoce que la Constitucién es la Ley suprema del Estado
y que bajo ningldn concepto podemos hablar de la existencia de-
normas Yegales que manden o permitan su transgresion, lo con--
frario significaria aceptar que el contenido de una ley podria
dar Tugar al irrespeto de todo derecho garantizade por la Car-
ta Fundamental en evidente negacidn de los aspectos de fondo -
de la constitucionalidad. En cuanto se refiere al Articulo die
cinueve de la Constitucidn Politica de la Repiblica del Ecua--
dor, el numeral uno en o principal, garantiza a las personas-
la inviolabiiidad de 1a vida y la integridad personal, en tan-
to que el numera dos, consagra el derecho a vivir en un medio-
i ~ambiente libre de contaminacidén y es respecto de esto que la -
sefiora Diputada plantea sus imputaciones alegando supuestas --
violaciones a las leyes que protegen a la integridad personal-
y ¢l medic ambiente. Sefior Presidente y sefiores tegisladores,-
la atepcidn de los negocics del Ectadp se halla a cargo do los
ministros que lo representan en los asuntos atinentes al Minis
teric a su cargo, En mi caso entre otros, me corresponde la --
eiecuciﬁn de 1a_pﬂ11£icalminera del paig, qué_aegﬁn lo estable
cido en el Articulo ocho de la Ley de Mineria, estd directamen
te encargado del INEMIN, cuyo directerio me corresponde presi-
dir; de manera que no encuentro y nadie pedrd encontirar nexo o
relacion entre las funciones, entre las que desempefio y supues
tos atentados contra la integridad personal 0 la vida de Tos -
‘ecuatoriano. Sugiere la sefiora Diputadi, que también se han --
i . violado leyes que protegen el medio ambieate, pero lastimosa--
mente no las sefiala. Por ello tratando de fnterpretar las ave-
rigquaciones de la sefiora Diputada, voy a referirme a ta activi
{ dad mirnera y al medio ambiente., E1 impacts en el ecosistema no
ocurre en la Tase de prospeccién o de blisgueda y ubicactdn de-
ireas mineralizadas; tampoco en la desploracién en la que se -
establece la cantidad y calidad de las reservas, podria hablar

se de contaminacidn ambiental en tanto no se actde conforme a-
las normas de proteccidn aconsejadas por la técnica a partir-
de la explotacidn que en sintesis abarca procesos de extrac---
¢ibn y transporte de recursos minerales desde la mina hasta Ja
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12 planta de beneficio. Si se trabaja antitécnicamente los ---
efectos de contaminacidén pueden acentuarse en la fase de hene-
ficios en 1a que para elevar el contenido (Gtil del mineral se-
emplea sustancias y productos quimicos entre jos cuales pode--
mos citar: el mercurio y al cianuro como elementos de uso fre-
cuente en la recuperacion de minerales preciosos., Sefior Presi-
dente, honorables legisliadores, como lo he sefialado anterior--
mente, ¥a actividad minera en nuestro pais se desarrolla en - -
dos formes, la una acerde con el ordenamiento legal que se con
creta en permisos y formas centractuales legalmente celebrados
con el Estado ecuatoriano a través del INEMIN y la otra cuyo -
denominador comin es el de la informalidad; en el primer caso-
les contratos mineros contienen en sus clausulas estipuiacio--
nes relativas a proteccidon social y proteccion del medio am---
biente, por las cuales los contratistas mineros se obligan 2 -
adoptar Vas medidas necesarias para dar cumplimiento z cus le-
ves de proteccidn social, salud y vivienda en procura del bie-
nestar de sus trabajadores, y a aplicar las medidas necesarias
para la proteccidn de la flora, fauna y demds recursos natura-
les y evitar la contaminacign de Jas aguas de la atmdsfera y -
de 1a tierra bajo el control de los arganismos pertinentes. --
Estos contratos al estar sumetidﬁs a las leyes del Ecuadoy, --
por supuesto que estidn sujetos a las leyes que aluden a la con
taminacion ambiental.Sefior Presidente, a través de este meca--
nismo el Ministro de Energia y Minas y el INEMIN procuran evi-
far la contaminaci6n ambiental dentro de su competencia, otra- L

es la realidad de 1a mineria informal a 1z que me referiré mas
adelante, Sin cun%iderdr que la misma Contitucidn en el nume--
ral dos del Articulo diecinueve, sefiala gquwe la Ley establecerad
las restricciones al ejercicio de determiwmados derechas o 1i--
bertades para proteger el medio ambiente. En Ta suigéneris pre
gunta, se preitende imputar al Ministerio de Energia y Minas la
ausencia de medidas emergentes que supuestamente habrian $ido-
solicitadas frente a la contaminacién de los rios que atravie-
san las zonas mineras del pais. A fin de establecer las atribuy
ciones y el ambito de competencia que sobre el control de Tas-
aguas en particular y del medio ambiente ®n general, tienen di
versas entidades Estatalest Le solicito, zefior Presidenie, que
2 través de Secretaria se de lectura a las siguientes disposi-
ciones legales.: Articulo ciento setenta y cuatre, literal ji),

— T

AT W A S A S S o e e Ly g - _— - - o ol e s e i g 5k S




ActaNe *° o Pag 101

W—m————_-m—-—“

de 1a Ley de Régimen Municipal. Articulos doce, dieciséis, die
cisiete, veinte y cinco, doscientos dos, doscientos ocho y dos
cientos nueve, del Cddigo de Salud. Artf:u?us veintidds, cua--

renta y setenta y siete de la Ley de AQUAS , === m=mmmcmmmemam e
EL SEfQR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a In solicitado, se--
1 fior Secrelarip.remmermmm e m it P r e e e e ————

EL SENOR SECRETARIO: $i, sefior Presidente. La Ley de Régimen -
Municipal en su Articulo 164 prescribe: "En materia de higiene
y asistencia social, la administracién mumicipal coordinard su
accidn con la autoridad de salud y al efecte le compete, en el
literal pertinente: "Velar por el fiel cumplimiento de las nor
mas Iegales sobre saneamiento ambiental y especialmente de las
que tienen relacidn con ruidos, oleres desagradables, humo, --
gases toxicos, polvo atmosférico, hemanaciones y demds facto--
res que puedan afectar la salud y bienestar de la poblacion. -
- E1 codigo de Salud vigente en su Articulo 12, sefior Presiden--
te: "Ninguna persona podrd eliminar hacia el aire, el suelo o-
las aguas, los residuos sdlidos, liquidos @« gaseosos, sin pre-
vio tratamiento que los conviertan en inofensivos para Ja sa--
lud. Los reglamentos y disposicicnes sghre molegtiag plblicas,
tales como ruidos, olores desagradables, humps, gases tdxicos,
poo atmosférico, emanaciones y otras, s&ran establecidos por
1a autoridad de salud", Articulo 16, "Toda persona que estd .
‘obligada a proteger las fuentes y cuencas kidrogrdficas que --
sirven para el abastecimiento de agua, sujetandose a Tas dis--
_ﬁnsiciﬂnes de este Codigo, Leyes Especiales y sus reglamentos!

Artfculo 17. "Nadie podra descargar directa o indirectamente-
ﬁustanpwas nocivas o indeseables en forma #al que puedan conta

~“minar o afectar 1a calidad sanitaria del agua y obstruir tetal-
o parcialmente las vias de suministros". Articulo 25.- "Las es

cretas de aguas servidas, residuos industriales, no podrdn des
cargarse directa o indirectamente en quebradas, ries, lagos, -
asequias o en cualgquier curso de agua para uso doméstico, agri
cola, industrial o de recreacidn, a menos que previamente sean
tratadas por mé&todos que los hagan inofenzivos para 1a salud", -
Articulo 202.- "Las Municipalidades en la rjecucifn de las ac-
tiﬂnea de salud previstas por Ya Ley de Rigimen Municipal, se-
sujetardn a la politica general de salud y cumplirdn con las -
normas establecidas en este Cddigo y en los reglamentos y dis-
posiciones que se di;taren“.'ﬂrticu1n 2.8.- "Son autoridades de
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salud: £ Ministro, el Director Nacional, el Subdirector Kacio--

nal, los Directores Regionales, los jefes prnvincialéa y los --
comisarios de salud”,- Articulo 209,- "La autoridad de saiud po
drd hacer comparecer a toda persona gue tenga que responder por
infracciones a 1o dispuesto en este CHdifo o en sus reglamen---
tos. Las autoridades de Policia estdn obligadas a cumplir las -
gprdenes de la autoridad de Salud. La Ley de Aguas, en su Articu
1o 22, prescribe: “Prohibese toda contaminacidn de Tas aguas --
que afectan la salud humana o al-desarrn11ﬂ, de 1a flora o de -
la fauna. E1 Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulices en -
colaboracidon con el Ministerio de Salud Piblica y-las demas --
entidades estatales, aplicard la politica que permita el cumpli
miento de esta disposicidn.” Articulo 40.- "Se concederdn dere-
chos de aprovechamiento de aguas para la generacidn de energia-
destinada a actiuidadgs industriales y mineras, especialmente -

- a- 1as contempladas en el plan general de desarrollo de1'pais. -

Las aguas destinadas a la generacitn de energia y trabajos mine
res, deberdn ser devueltas a un cauce plblico, obligindose el -
concesionaric a tratarlas, si el Instituto Ecuatoriano de Re--
cursos Hidriulices lo estimare necesario. Articulo 77.- Quien -
infrinja tas disposiciones de esta ley o de sus reglamentos, --
serd sancionado con una multa no menor de 500 sucres segin la -
gravedad: y circunstancias de la infraccién y no mayor del cien-
por ciento del beneficioc obtenido por este medio §17cito o del-
cien por ciento del perjuicio que hubiere ocasionado". Hasta --
allf las-disposiciones legales cuya lectwra ha sido solicitada.
EL SEROR MINISTRD DE ENERGIA Y MINAS: Entonces, sefior Presiden-
fﬁ, hunnrahies.iegiﬁ]adnres, gueda plenamente establecido que -
son diversas entidades y autoridades las Ggue son responsablas -

--del control ambiental y especialmente de Ja contaminacidon, con-

una clara y definida competencia, que inclusive les permite san
cionar las infracciones correspondientes; pero al precisar esa-

competencia, no pretendo ubicar responsabfilidades en otros sec-

tores; simplemente deseo destacar que no sbstante las lTimitacio
nes de orden lTegal, ustedes, sefior Presidente y sefiores legisla
dores, conozcan el c¢lmulo de medidas y actividades desarroila--
das por la cartera de cargo encaminadas a salvaguardar el medio
ambiente., Como preocupacidn institucional dentro de Ta estructu

“ra ourgianica central de la Secretaria de tstado a mi cargo, fun-

ciona la Direccifn General del Medio Amiiemte, dependencia a la
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| que se ha encargado controlar el cumplimiento de normas y dis
posiciones administrativas dictadas por el Portafolio, para -
el control y preservacidn del medio ambiente de los recursos-
renovablas y no renovables que estdn bajo el ambito de accidn
de]l Ministerio de Energia y Minas. Todo esto con el propédsito
precisamente de actuar conforme a las disposiciones del Articu
1o 19, numeral 2 de 12 Constitucidn Politica de ta Repibtica-
del Ecuador. En el sector minero, hemos realizado estudios 50
bre contaminacion para apreciar su magnitud de implicacicnes,
1 ivego 1a problemdatica de aplicacidn de medidas y finalmente -
" 1levar a la prdctica una serie de acciones. Un reciente estu-
dio realizado por la Escuela Politécmica del Litoral, ha per-
‘mitido apreciar los niveles de contaminacidn de metales pesa-
dos que existe en varios rios que circulan por las zonas mine
ras; nero tal nivel, si bien es ﬁrencupante, no es critico, -
~es asi como el dato mds alto se registra en el Rio Amarille -
- que atraviesa la ciudad de Portovelo, donde la concentracidn-
del mercurio alcanza los cero treinta y nueve miligramos por-
kilggramo en los cedimentos; de este ﬁatn cientificamente re-
.l gistrado se deduce que la contaminacidn smbiental s pPEﬁLd-—
pante, muy preocupante pero no alcanza niveles emergentes; --
en cambio la problematica de Hﬁlicaciﬁn de medidas tanto co--
rrectivas como preveﬁtivas es altamente critica por las sj---
quientes razones: La contaminacidn se produce en los sitios -
de Explﬂtﬁciﬁn minera en los que existe uma relacidon entre --
| magnitud de explotacidn y riesgo de deterforo ambiental; des-

de luego que la supresidn de la explotaci@s, acabaria con el-

peligro; pero esta no es posible, porque Wa produccidn minera-

simplemente constituye uno de los pilares fundamentales del -
- desarrollo econémico de las comunidades que estdn involucra--
| | dasi ¥ tenienduIEn cuenta que mas de cincuventa mil familias -
| dependen de ella, como uno de los pocos medios de subsisten--
cia en €sas dreas, al 5upr1mﬁr1as,_atEntamTamﬁs cnntra-]a in- |
tegridad de esas personas, a las que trata precisamente de --
proteger la Constitucidn Politicda en el numeral dos del Ar---
ticulo diecinueve, cuya violacidon menciona 1a Honorable inter
pelante, En funcidn del servicio a estos eruatorianos, la car
tera de Estado a mi cargo, ha realizado en las mis importan--
tes zonas mineras del pais, un levantamiento del personal invo
lucrado v de sus actividades que demuestram que solamente en-

"
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1a Provincia de Zamora existen veinte mil setecientos ochenta
minercs. En E1 Oro diecisiete mil., En el Azuay cinco mil qui-
nientas. En Morona Santiago trescientos y asociados a sus ac-
tividades hay trescientas sesenta y un,chancadoras, sesenta ¥
cuatro molinos y diecisiete plantas de tratamiento, Se estima
que su actividad produce s0To en oro cerca de tien millones -
! - de dolares. Ustedes, sefiores legisladores, estaran de acuerdo
en cerrar estas operaciones indiscriminadamente o mds bien -
como lo hemos hecho a través del Ministerio de Energia y Mi--
nas y el INEMIK, en planificar y materializar una estrategia-
de sustitucién tecnolfigica que sin dejar en la desocupacién -
a estos miles de ecuatoriancs, mejore el recurso a un nivel -
mas significativo, que no sélo provea facilidades econdmicas-
para obras de infraestructura bisica en las zonas, sino en to
do el pais, cumpliendo el mandato del numerail dos del Articu-
1o diecinueve que ha sido citado. La sustitucién tecnclidgica-
~a la que nos referimos, es una aestrategia de aplicacién paula
tina que basicamente sustituye las actuales operaciones inade
cuadas por otras técnicamente Gptimas. Durante la fase de sus
titucidn, 1a misma eficiencia econdmica de un sistema que re-
cupera mayores concentraciones y reconoce a 1os mineros valo-
res mis altos por sSu material, va absorviendo las operaciones
primitivas que se verdn forzadas a retirarse en este marco de
cumpetitividad la eficiencia naturalmente no es sélo etnnum1
ca, sino tecnolggica y sobresalientemente en este medio am---
"biental; pero aln la simple 1dgica de esta sustitucién se ve-
severamente limitada por las dificultades de su aplicacidn, -
~dificultades enrafzadas en la variada configuracidn socio-eco
nomica de personas y entidades involucradas en la actividad,
sobre todo el conflicto real existente entre una mineria in--

formal masiva que en muchos casos colicioma con los. derechos-
Jegalmente copstituidos de la empresa privada organizada. La--

armonizacign de estos intereses y sus respectivas actividades-

es el inicio de ordenamiento minero en que se encuentra empena
.dn el EnbiErﬁu desde el cnmienzﬂ'de su gestign, esfuerzos que-
empiezan a dar frutos visibles en la zona de ﬂambija y China--
pinza donde miles de mineros masivamente han pleqade a la orga
nizacifn propuesta en la que también participan numercsas em--
presas animadas por 1a concertacidn con este sector de ecuato-
rianos. Las dificultades de la Estrategia de 5U5t1tﬂt1ﬂﬂ son -

.
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tambi#én obras por la carencia de capitales ﬁu&'e1 Gobierno tra
ta de conseguir, porque es evidente que Ta operacifn tecnifica
da requiere de importantes inversiocnes que no estdn disponi---
bles en el erario nacional, capitales que no estan disponibles
para dirigirlos a la construccidn de obras mineras, no sdlo a-
obras de'infraestru;tura fisica, sino su aporte humanc a la --
asistencia técnica requerida, a la preparacion de personal pro
fesional, a la coordinacién y habilitacidn de programas en 1os
centros de educacidon superiar, capital para la habilitacidn de
la infraestructura minera de acceso a través de carreteras, de
energia para la maquinaria, capital para la investigacion bdsi
¢a que cuantifique el recurso y permita la habilitacién de ---
plantas de tratamiento sin riesgo de sub o sobre dimensiona---
mienfﬁ que pudieran ocasionar cuantiosas pérdidas, dificulta--
des que son criticas a nivel de un marco juridico inadecuade,-
de organtsmos estatales desprdkﬁstﬁs de estructuras idoneas de
control, fiscalizacifn, investigacidén vy operacidn minera, difi
cultades serias y estructurales que como podrd apreciarse, no-
tienen una solucidn ‘por simple decreto de emerqgencia, enfocado
solamente al medio ambiental, sino como fiemos manifeslado, en-
1a pauiétina aplicacidn de medidas influyentes a un ordenamien
to base del cual se desprende la correccicn de las causas en -
busca de una permanente actividad minera sin consecuencias no-
sivas. Aspiramos a que varias de estas dificultades puedan ser
superadas con la expedicion de 1a nueva Ley de Mineria en don-
- :de'se aborda a profundidad el tema de proteccidn del medio am-

biente y de la mineria informal entre otros. En este contexto,
:‘ Ef Gobierno ha venido desarrollando varias acciones, ctuando -- I
f ha sido posible ¥ no se ha herido 1a concepcidn bisica de la -
1 : Esﬁrafegia de sustitucidn, ha procedido sistemdticamente a ne-

gar la concesidn de permisos a la anti#idad minera que NG ga--
rantice un Gptimo aprovechamiento del recurso protegiendo el -
medio ambiente cuando ha concedido permiso o celebrado contra-
tos, ha incluido sobresalientemente una cldausula al control me
dio ambiental que ya fue destacado anteriormente. En el caso -
de las plantas de regiones como Zaruma o Portovelo, que repre-
senta un peligro potencial para poblacidn, se ha procedido a -
notificarle su inmediata paralizacidén, para el efecto basta --
comprobar las comunicaciones enviadas con oficio circular ---
treinta y siete, setenta y cinco que 17eva anexas las exigen--
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cias medicambientales. Ruego, sefior Presidente que por Secreta

ria se dé lectura al mencionado oficio.-c-mmencmwnenaaun.n i
FL SEEOR PRESIDEKTE: Sirvase dar lectura al nf1cau su11c1tadﬂ,
sefior Secretarif.-----iceccicmmcmcr s rm s m s a e

EL SEROR SECRETARIO: S7, sefior Presidente. Documento origina--
rio del INEMIN Oficio ndmerc 3775, Quito a 10 de Agnstﬁ de ---
1989, Sefior economista ,UOscar Emilio Loor, Presidente SODERE.--
Zaruma. Me refiero a las actividades mineralirgicas que vienen
desarrcilando la planta procesadora denomina SODIRE ubicada en
la ciudad de Zaruma, instalacidén en la que beneficia a Tos mix
nerales metdlicos que se extraen de las estructuras mineraliza
das del distrito aurifero Portovelo-Zaruma, con miras a recupe
rar el oro y demds metales en ellos contenidos. Al respecio y-
para los fines pertinentes, me+permitn manifestar a usted que-
la politica gubernamental en m?teria minero mineraldrgica es -
legalizar esta actividad productiva a traveés de la suscripcicdn
de los contratos de concesidén minera que permita a los propie-
tarios de instalaciones de beneficios de minefales, ejecutar -
cenforme tas disposiciones eztiﬁuladas en la Ley de Mineria ¥-
er su Reglamento General los trabajos de pruceﬁ&mientas y de -
recuperacion metalica. Ante esta situacién y para evitar pro--

blemas que podrian derivarse de la actividad que al margen de-
la ley se viene ejecutando, me permito notificar a usted que -

en el plazo méximo de treinta dias contados a partir de la pre
sente fecha deberd remitir a esta Gerencia General si es que -
no los hubiese y5 presentado, lTos siguientes documentos: 1.- -
Solicitud minera orientada a obtener la 5u5:r1pn1nn de un con-

- trato de concesidn minera, que le faculte procesar y benefi---
‘ciar los minerales metdlicos dispenibles en el drea de Zaruma-
Portovelo. 2.- Plano de ubicacidén del idrea en 1a:que se hallan
construidos o se planifica construir los distintos moédulos --
constitutivos de 1a planta de beneficio de su propiedad. 3.~ -
Contratos legalmente suscritos con mineﬁns amparados en las ~--
disposiciones de la Ley de Mineria vigente, que acrediten el -
suministro normal y permanente a ser procesado. 4.- Estudio de
factibilidad técnico ecendmica que demuestre la rentabilidad -
de efectuar trabajos de procesamiento y beneficio de minerales
metdlicos. 5.- Justificativos técnicos, ecemdmicos y juridicos
de la compaiiia propietaria de . la planta de beneficios de mine-

" rales. 6,- Estudio técnico referente a la contaminacidn e im--
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pacto ambiental que generaﬁfa el trabajo de la planta de bene-
ficio de minerales con especial énfasis en las medidas de con-
trol y preservacidn del ecosistema que se anexa. 7.- Presupues
to total de la planta de beneficio de minerales y manto de las
inversiones establecidas wara el primer afic de gestidgn. 8.- Flu
jo o grama del proceso de beneficio de minerales metdlicos a -
desarrollarse en la planta de tratamiento minerallrgico. 9.~ -
Cronograma de ejecucidn del Proyecto. 10.- Descripcidn de los-
modules que integran ia planta de procesamiento mineral, ESEE;
cificando las caracteristicas de fabricacidn, modelo, capaci--
dad y marca de cada wno de elles. 1l.- Descripcion del método-
de recuperacidn metdlica aplicada en la planta de beneficio de
minerales puntualizando las caracteristicas del mismo 12.- De-
talle de los insumos, materiales, reactivos, partes y piezas -
necesarias paraIET normal funcionamiento de Tos distintos modu
los de 1a planta de beneficio estimados para los tres primeros
afios de gestidn, A estos requisilos deberd acompafar también -
aguallos otros referentes al cumplimiento de las disposiciones
legales qgue haya dictado Ta municipalidad del cantdn, en cuya-
jurisdiccidn se haya instalada Ta planta de benefi1cio de mine-
rales de su propiedad, ya que las mismas responden a la ap1i§1
cién de las normas contenidas en la Ley de Régimen Municipal.-
También debo informarie que de acuerdo a .lo indicado en la se-
sién convocada por el [lustre Municipio de Zaruma el dia mar--
tes primero de agosto de mil novecientos ochenta y nueve, su--
planta al ﬁanerﬁ? serios riesgos ambientales a la poblacidn co
1indante, por encentrarse dentro del casco urbanos deberi deter-
ner sus operaciones y reubicarse inmediatamente tan oromto con
siga la autorizacién pertinente del INEMIN de acuerdo a los --
'términﬂs.p1anteadn5 en la preaenfe comunicacién. Be la pronti-
mtud con 1a que usted atienda este pedido, dependerd l1a legali-
zacibén de las asctividades minero-metallirgicas que usted viene-
desarrollando en su planta de beneficio mineral; debiendo re--
cordarie que en caso de que dentro del plazo establecido no se
“recibieren los documentos necesarios para btramitar el contrato
de concesidn minera pertinente, trami;ﬁré ia aplicacian de ~--
las sanciones establecidas para casos de actividad ilegal en -
la Ley de Mineria vigente, sin perjuicio de disponer la clausu
ra temporal o permanente de Ta citada instatacion mineratirgi-
ca.- Atentamente.- firma.- Leonardo Elizalde M.- Gerente Gene-
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rel del Instituto Ecuatoriano de Mineria. Se anexan las Regula
ciones de Control Ambiental para las plantas de beneficio mine
ro que opere en territerio ecuatoriano. 1.- Ningin contaminan-
te incluyendo sélidos en suspensidn que sea usado para el bane
ficio minero, deberd arrogarse a 10s rios. 2.- Todo tanque usa
do para acumular relaves provenientes del beneficio minero, de
berd ser impermiabilizado para impedir filtraciones., 3,- Dehe-
ré implementarse sistemas de recirculacidn de fluentes del pro
cesp. 4,- Los de relaves, instalaciones y depdsitos en gene---
ral, deberdn ser protegidos contra 1luvias. 5.- Toda instala--
cidn, depdsitos de quimicos, tangue de relaves, =tcétera, debe
ra protegerse adecuadamente para evitar accesc directo de per
sonas, animales o agentes extranjeros. 6.- Las instalaciones -
mineras deberdn estar alejadas de los centros pohlades. 7.- De
berdn usarse continuamente elementos quimicos neutralizantes -
de efectos nocivos., 8.- Deberd Exiﬂfir control adecuado en la-
construccidn de Tas instalaciones y tanques de relaves para --
evitar contaminacidn por fallas de montaje y durante el proce-
sp- de beneficio en minerales. 8.- No deberd existir fuga de --
emanaciones de gases tdxicos hacia el medio ambiente, 10.- De-
berd@n realizarse anéT{sis_periﬁditﬂs de contaminacidn externa-
al perimetro de la planta y remitirselo al INEMIN. Nota.- lLas-
anterjﬁreé requlaciones no obstan el cumplimiento de otras re-
iaciones 2 la materia, tales como aquéllas ¢ontenidas en ia --
Ley de Prevencidén y Control de la Conatamimacién Ambiental™.
Hasta 2117 el doCUMeRLO. ~=-omarmme ot caccmccmccccmm e ——— -
EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: Sefior Presidente, esta -
comunicacién no es sino el ejemplo de lo gue fue enviado a to-
das las plantas existentes en el pais., Tambkién es satisfacto--
rio hacerles conocer que en base a este accionar y en pacifica
_cantartaciﬁn con los sectores involucrados, las nlantas del --
casco urbano de Zaruma han cerrado sus operaciones hasta su prd
xima reubicacidn en lugar a sefialarse por &1 [lustre Municipio
y previp cumplimiento sobre todo de las nowmas medio ambienta-
~Tes ordenadas. Todo esto ha sido posible gracias a Tos estu---
dios permanentemente realizados por la DIGIMA y el INEMIN que-
han permitido el disefio e implantacidn de Tas acciones y estra
tegias a que nos venimes refiriendo. Sobresalientemente infor-
maré el disefio y obtimizacidn del destiladar del mercurio, di-
fundir en varias zonas mineras del pais les varios programas -
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de educacidn ambiental, la elaboracidn del plan de rehabilita-
¢cidn ambiental para tas zonas de Zaruma, Portovelo, Atahualpa,
¥ Ponce Enriquez, las evaluaciones de contaminacion por ruido,
enchancadoras, las encuentas clinicas acompafiadas de encuen---
tas médico sociales y tomas de muestra para determinar nive--
les de mercurio y finalmente la elaboracidn de los standares -
de prevencion de contapinacion de mercurio gue se estan exj---
giendo a las operaciones mineras. Importante es destacar que -
la estrategia de sustitucidn se ha puesto en marcha con la de-
finicién de los instrumentos lTegales que perm1t1ran poner en -
operacidn los complejos mineros metalirgicos dque sefialaba an--
tes en las mas importantes zonas mineras del pais: estos com--
plejos involucran el concepto de ordenamiento en base a una or
ganizacifn empresarial, en la que toman parte los organismos -
estatales incluyendo Tos municipios y'cnnsejﬂs, asi{ como los - 1
inversionistas y mineros de zona. Los complejos estan dirigi--
dda_hacia el establecimiento de un modelo de desarrpllo en el-
que se incluyen medidas integrales de produccién, tratamiento-
y comercializacién de minerales con rentabilidades asequradas,
recuperacidn optima de metales, transferencia tecnologica a va
rips niveles, servicios comunitarios y sobre todo en lo que . --
nos concierne, los complejos son el mecanismo de proteccidn am
biental, a través de una operacidén altamente tecnificada y efi
ciente. Los estudios han sido ya realizados por el Gobiernu en
¢olaboracion con 1mpnrtantes misiones de asistencia técnica in
terﬁacinnal con un costo no menor a mil millones de sucres, -
¥ han culminado con 1z preparacion de las bases y términos de-
referencia qué Se htiliiarﬁn a futuro, pero en el caso de Por-
toviejo en forma inmediata. Todo esto indica que la cartera a-
mi cargo, ha realizado acciones trascendentales para proteger-
el medio ambiéﬁte, que su estrategia es sb6lida y estd siendo -
apticada, que la misma busca un ordenamiento glebal de la acti
vidad, enfocando las causas estructurales y no coyunturales, - -
que dentro de la aplicacidn paulatina de estas acciones, ha to
mado todas Tas medidas de emergencia posibles j que en suma, -
no sdlo ha respetado el Articulo diecinueve de la Constitucién,
sino que ha dado los pasos ﬁara habilitar este mandato de for-
ma p&fmanente y definitiva. Consecuentemente, nﬂ_tahe que en -
base a la manipulacidon de Ja ley o a una antojadiza interpreta
o cidon de la misma, se hagan falsas imputaciones, que ﬁrﬂtenden-
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atribuir fendenciosamente la existencia de omisiones, cuando -
el contrario el Ministerio a2 mi cargo, ha coadyuvado con otras
entidades a fin de disminuir y evitar los efectns de la ceonta-
minacidn ambiental. Por lo expuesto, rechazo ahsolutay enfati-
camente las imputaciones que la sefiora diputada interpelante-
me hace en esta pregunta. Sefor Presidente y honorables legis-
ladores, como ustedes pabrﬁn podido observar, en el curso de -
mi intervencién hasta este momento, he tratado de analizar y -
explicar los objetivos y avances de las politicas petrolera, -
eléctrica y minera, dentro de las cuales he tratado de respon-
der a las preguntas de los honorables legisladores interpelan-
tes, con la debida profundidad; sin embargo, la segunda pregun
ta presentada por la Diputada Edith Gonzalez, relativa a la --
. existencia del supuesto nepotismo en el sector energético, es-
. t& fuera de todo contexto de la realidad y de la verdad, mi --
respuesta cifiéndome a2 la verdad, estard también fuera del con-
texto de la politica energética y minera, Porque la pregunta -
de ta Honmorable interpelante, no se explica, sino en un afan -
de. desprestigiar & los responsables de la politica petrolers,-
cuyc alcance he tratado de expiicar em esta noche. Le solicito
seffor Presidente, que por Secretaria se de lectura a la pregun

“ta ndmero dos, presentada por la Diputada Edith Gonzdlez.-----
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase atender el pedido, sefior Secreta-
0 ) TR R CO PRI - 4 1 Py e pup e

EL SENOR SECRETARIO: La pregunta dos del pliego de pﬁeguntas -
presentado por la Honorable Edith Gonz&lez es la siguiente: --
iPor qué usted, violando el Articulo cuarenta y uno de la Cons
titucidn Politica de 1la Repiblica del Ecuador, las Leyes de --
Servicio Civil v la Ley Constitutiva de l1a Corporacicén Estatal
Petrolera Ecuatoriana ymi&s normas que prohiben el nepotismo, -
ha extendido nombramiento y ha aprobado designaciones de perso
nas comprendidas dentro del tu&rtn.gradu de consaguinidad y se -
gundo de afinidad, para gue desempefien funtiones directivas y-
de aquellas sujetas al servicio civil en el Ministerio a su --
cargo y en las entidades adscritas y organiismos dependientes -
de esa Secretaria de EStado? -m--mmommocmomm o
EL SERQR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: Sefior Presidente y sefio-
rEE_]EQiSiﬁdﬂFES: En relacion a ta pregunts de la seficra Dipu-
tada, manifiesto que ni por accidon ni por smisidn he violado -
Ta Constitucidn, la Ley de Servicio Civil y Carrera Administra
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tiva y la Ley de la Ex-corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoria
na. Tanto de manera general cuanto en forma especifica ague---
1las normas referentes a la figura juridica del nepotismo. lLos
nombramientos gue he extendido o las nominaciones efectuadas -
por mi, no corresponden en nada a los supuestos y prohibicio--
nes que las leyes antes citadas o los reglamentos establecen -
para configurar la existencia del nepotismo. Es preciso sefia--
lar, que para guea exista una infraccidon, el infractor debe ha-
ber contrariado o no observado una disposicidn legal, me permi
to recordar que 1a existencia de ]q'figura juridica del nepo--
tismo se configura sobre los sijuientes supuestos: 1.- Para ~- |
gue una persona sea considerada como un servidor piblico, su -
cargo de designacion, no debe constar entre las excepciones a-
gue se refiere el Articulo tercero, en especial la del literal
d) y ademas debe cumplir con les reguisitos establecidos en el

Articulo cuarte, especialmente el determinado por el literal -
j) referido al registiro de nombramientos en la Direccidén Nacip
nal de Personal. Solicito a usted, sefnr Presidente, que por -
Secretarfa dé Tectura al Articulo tercero, literal b) y Articu
o cuarto, titeral f) de la Ley'de Servicis Civil y Carrpraz Ad

ministrativa,~cmmromromr e e e e e s
EL SENOR PRESIDENTE: STrvase atender los pedidos, sefior Secre-
BAP 0. mm e m e e e i i e S e e s

EL SE#HOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La Ley de Servicio-
Civil v Carrera Administrativa, en su Articulo 3, prescribe: -
" "Servidores no comprendidos en el Servicio Civil.- Para los --
efectos de esta ley no estdn comprendidos en el Servicio Ci---
vil: d) tos designados para la realizacién de una obra determi
nada o que tengan calidad de ocasionales". E1 Articulo 4.- "Re
quisitos para el ingresc.- Para ingresar al Servicio Civil se-
requieré: Literal f) "Registrar el nombramiento en la Direc---
:iﬁn Nacional de Personal y prestar juramento de lealtad al Es
tado dentro del plazo de veinte dfas contados a partir de Ta -
fecha de expedicidn, el registro del nombramiento, sustituye -
al acta de posesidn, E£1 reglamento determina Tos casos de ex--
cepcidn” . m-vmcmmena B L - e e -
EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: E} sequndo supuesto es,-
segin los Articulos cince y seis de 1a misma ley, en relacibn-
con los Articulos veinte, veintiuno y veintidds de su reglemen
te, el ngpﬂtismﬂ se configura, cuande entre ta autoridad nomina [




Pl s el e e o P P R i e . = .

Acta N5 | | ' Pag 11z

dora y el funcionario nominado, existe vinculo conyugal o pa--
rentezco hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de-
ifinfdad o cuando ese vinculo conyugal, parentezco consangui--
neo o de afinidad, exista entre funcionarios que trabajan en -
la misma seccién administrativa o entre servidores con depen--
dencia jerdrquica directa entre si. Pido a usted, sefior presi-
dente, disponga la lectura por Secretaria de las normas lega--
les citadas.~~===mv-ccn-ncs T T |
EL SEAOR PRESIDENTE: Sirvase atender el pedido, sefior Secroeta-

EL SEROR SECRETARIO: S$7, sefior Presidente. La Ley de Sepvicio-
Civil y Carrera Administrativa prescribe en su Articulo cince.
"Mo se registraridn los nombramientos expedidos por autoridad -
competente en favor de su cdnyuge o de sus parientes hasta ter
cer grado de consanguinidad y sequndo de afinidad. Se anularén
los nombramientos expedidos en favor de gquienes estuvieren con
su EuPEfiﬂr inmediato o el jefe de éste, dentro de las relacio
nes indicadas en el inciso anterior. También se anulard el nom
bramiento del cuentadante de la Contraloria General de la Na--
cidn, cuando existiere alguna de esas relaciones con el Contra
. tor o Subcentralor. Articulo 6.- Nepotismo en una misma provin
cia. En una misma provincia, los gobernadores, jefes politicos, -

directores y gerentes de monopolios y empresas del Estado, in-
tendentes, subintendentes, comisarios de policia, no podran --
permanecer en sus cargo$, cuando tuvieren entre si, vinculo --
conyugal o parentezco hasta el tercer grado de consangquinidad-
y segundo de afinidad. E1 nombramiento expedido-'quebrantande -
~esta disposicion, serd declarado nulo. Tampoco podrén ser nom-
brados ni trabajar a ningln titulo, dentro de la misma seccidn
administrativa, las personas relacionadas entre si con dicha -
vinculacidn o grados de parentezco. De producirse la incompati
‘bilidad, prevalecerd el nombramiento de mayor jerarguia. Para-
108 servidores de carrera, subsistird el nombramiento cronolo-
gicamente anterier, segln la fecha de registro en la Direccidn
Nacional de Personal”. E1 Reglamento de la Ley de Servicio Ci-
vil y Carrera Administrativa en los articulos pertinentes, Ar-
ticulo 20.- "No se registraran los nombramientos o contratos -
expedidos por la autoridad nominadora, en favor de su conyuge-
v de susz parientes hasta el tercer grado de-cbnsanguinidad y -
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segundo de afinidad". Articulo2l.- "No podrdn ser nombrados ni
trabajar a ningln titulo, dentro de la misma seccidn adminis--
trativa, las personas relacionadas entre si, dentro de los gra
dos de parentezco sefialadado en el articule anterior o que ten
gan vinculo conyugal". Articulo 22.- "Seccidon Administrativa -
es la unidad dependiente de una Direccidn Nacional General o -
Ejecutiva, que orgdnicamente tiene objetives y funciones espe-
cificas y que estd cnmbuesta por una o0 mas estructuras adminig
trativas de menor nivel. Todas las unidades que conforman el -
nivel asesor de una institucién, serdn consideradas con una so
la seccién administrativa, el personal administrativo de un co
legio, serd considerado como perteneciente a una sola seccidn-
administrativa, cuando a juicio de 1a Direccidn Nacional de --
Personal no se justifique.la departamentalizacion del mismo.--
En caso de incompatibilidad, sustituiri el nombramiento crono=
V6gicamente anterior si los servidores son de &arrera, sino --
1o son prevalecera el de mayor jerarquiﬁ y si tienmen la misma-
jerarquia el anterior. Si la incompatibilidad se da entre un -
servidor de carrera y uno de libre remocidn, prevalecera el --
del servidor de carrera’ —---c-ccccemmm e e
EL SEnOR MINISTRO DE ENERGIA Y MIMNAS: Por d4l1timo, el Articulo-
sexto de la Ley que requlaba la actividad de la Eﬂrpnraciﬁn Es
tatal Petrolera Ecuatoriana., en el Titeral a) establecia gue -
les que fueren parientes dentro del cuarto grado de consangui-
nidad o seqgundo de afinidad, no podian ser miembros del direc-
“tario ni funcionarios ejecutivos de la ﬁurﬁﬂraciﬁn. Sefior Pre-
sidente, pido a usted que Secretaria dé lectura al Articulo -~

sexto de la Ley de CEPE, literal a).,-----emmcmmommommanooconan
- EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase atender el pedido, sefior Secreta-
Frifg.—====menna= - -

EL SEROR SECRETARIO: La ley que regia las actividades de la --
'tqrpuracién Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE, en su Articulo
seis prescribfa: “No podran ser miembros del directorio ni fun
:iﬂnarﬁﬂs ejecutivos de la Corporacién Estatal Petrolera Ecua-
toriana: a) Los que fueren parientes dentro del cuarto grado -
de consaguinidad o segundo de afinidad de wno de los miembros-
del ﬂirectnrin“.-—-~--~-----—--------:# ------------ e
EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: En las designaciones o -
nombramientos Ej&ﬂutadﬂﬁ por mi, no se han dado los supuestos-
‘establecidos por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administra
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tiva y su Reglamento, tampoce he contrariade la prohibicién --
que establecia el Articulo seis de la Ley de la Corporacidn Es
tatal Petrolera Ecuatoriana, CEPE. Por tanto, sefior Presiden--
te y honorables legisladores, con absoluta cobjetividad juridi-
ca hemos visto que no he incurrido en infraccidn alguna y que- |
no he c¢ontrariade ni he dejado de observar ninguna norma legal
con respecto al nepotismo. Dentro de las prequntas presentadas
por 1a Honorable Diputada Edith Gonz&lez, sobre aspectos rela-
tives a la administracidn del TNAMHI, Aunque la pregunta es mas

bien difuﬁa, voy a tratar de ser concreto en la respuesta, que
en reaiidad debe responder a tres preguntas contenidas dentro-
de una. Sefnor Presidente, solicito que por medioc de Secretaria

se dé lectura a la prequnta correspondiente.cecccmmcmcmccanans
CL SEMOR PRESIDENTE: Sirvase leer la pregunta nidmero seis, se-
Hor Secretarip,—=-=scccccecmcacemcccnccvcponsccc e r e —n il

‘EL SEROR SECRETARIO: 87, sefior Presidente. La pregunta sefs --
del piiego de nreaquntas de la abogada Edith Gonzalez: iConocia
usted que el IRMMIH no cumple 2 cabalidad con los objetivos ge
nerales y especificos establecidos en su ley de creacidn, exis
- tiendo desperdicios de CELUCBOS ¥ oa3fuerzos on al zsoctar hid#g
16gico, situyacién que se vuelve particualrmente alarmante ep -
lo atinente a los recursos humanos usados de manera deficiente
y errada, Sabia usted que en este contexte 1d_fa15ifica£iﬁn de
dncumentﬂs tramitada en su Ministerio es wmr delito penado por-
1a Leylimmmmme s e c st r e s BT T TR
EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: Sefior Presidente, solici
to que por medio de Secretaria, se dé lectura al Articulo pri-

mero de 1a Ley del INAMHI - ccvocoaoomamc oo cmmn e ac s e m
EL SE#OR PRESIDENTE: Sirvase atender el pedido, sefior Secreta-
*"':iﬂ_ﬂ-uar.--n-n--;u---n---—m-.-q-—.---.--——-.--—-; ————————— B G U G oam v o o dm G g e m R R R A e

EL SEAOR SECRETARIO: La Ley del Instituto Macional de Meteoro-
Togia e Hidrologia, en su Capftulo primera, Articulo primero:-
"E1 Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia adscrito -
al Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos, con sede --
en la capital de la Repdblica y jurisdiccidn en todo el terri-
torio nacional, serd organismo rector, cosrdinador vy normalizla
dor de la politica nacional en tedo cuantm se refiere a meteo-
-rologta e hidrologia, Serd persona juridiza de derecho pibli-
¢o ecuatoriano, dotada de autonomia técnica y administrativa -
incluida 1a funcidn de representacion ofiztal, nacional e in--
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ternacional y tendrd las siquientes funciones: a) Planificar,-
dirigir y supervisar las actividades meteoroldgicas e hidrols-
gicas del pafs, coordinadamente con otras instituciones y orga
nismos y en concardancia con los programas nacionales de desa- !
rrollo socio-econémico; b) Elaborar los sistemas y normas que-
regulen leos programas de meteorclogia e hidru1ngfa a desarro--
Tlarse de aﬂuErﬁu con las necesidades nacionales: ¢) Estable-
cer, operar y mantener la infraestructura hidrnmeteteu1ﬁgiﬂa -
"basica necesaria para e! cumplimiento del programa nacional a-
efectuarse; d) Obtener, recopilar, estudiar, procesar, publi--
car y divulgar los datos e informaciones .y previsiones que ---
ﬁean necesarios para el conocimiento detallado y completo de -
las condiciones meteoroldgicas., climiticas e hidroldgicas de -
todo e1 territorio maritimo y continental ecuatorianc; e) Rea-
lizar estudios e investigaciones hidrometereoldgicas generales,
asi como especificos a pedidn de organismos estatales o parti-
culares; f) Formar y capacitar persdnai a nivel medio y propen
der a la especializacién técnica y profesiecnal en lTos campos -
de meteorologfa e hidrologia: vy, g) Fomentar una investigacidn
cientifica ¢on nE+Eﬂ“ulﬁg1n a hidrologia" ceccemomcme e -
FL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: He 5011¢1tadﬂ se de lec-
tura a la parte especifica de la ley, parz en forma concreta -
dar contestacion a la prequnta gque ha sido formulada en térmi-
 .nos generales, por la Honorable interpelante. En lo que corres
1 ? ponde al literal a) de los veintiocho afios que tiene de creada
- "1a institucidn, mo se habfa contado con um instrumento de pla-
~ npificacién idénec para orientar y desarroflar en mejor forma -
las actividades a-cﬁrtu-y mediano yv larqge plazo. En la actual-
administracidn se ha dado todo el apovo necesario, a fin de --
- que se lleve a cabo en el menor tiempo posible la realizacidn-
de los estudios del Plan Maéstro de Meteorologia e Hidrologia-
del Ecuadﬂr, cuyos objetivos fundamentales son: como objetivo-
general: e¢laborar el Plan Maestro de Metearologia, Hidrologia,
el mismo que guardard concordancia con las politicas Estratégll
cas que se establezcan para el sector a nivel nacional y de --
tas de la organizacidn metereoldgica mundiial en el planc inter
nacional. En cuanto a los objetivos especiificos, el estudio per
mitird obtener un andlisis critico de la evolucion del sector-
h{drnmetgrEETﬁgiﬂﬂ de su situacion actual ¥ de sus perspecti--
vasfuturas:; determinar el perfil de cada wna de las activida--
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des y servicios hidroldégicos ¥ méterenlﬁgicns que se deben de-
sarrollar en el pais a corto, mediano y largo plazo; definir -
ta red basica hidrometereoldgica nacional e identificar la red
secundaria; estudiar, renovar y modernizar el instrumental hi-
drometereologico de la red basica nacional; normalizar y esta-
blecer procedimientos para el desarrollo de las actividades hi
drometereoldgicas del pais y determinar mecanismos de coordina
¢ion para el funcionamiento arménico y sistemdtico de las re--
| desy establecer Tos procedimientos de coordinacién interinsti-
tucional; disefiar el plan de trabajo de cada una de las depen-
dencias del THAMIH con los sistemas de automatizacidn corres--
pondientes; proponer alternativas de organizacidn administrati

va para la ejecucidn del plan; precisar los requerimientoes pre
supuestarios, técnicos, operacionales, legales y financieres -
requeridos por el INAMET para lograr los fines propuestos en -
el Plan: determinar el apoyo recuerido por el Ecuador de parte ;
de 1os organismos internacionales como competencia en metereo-
fogia e hidrolegia; para concretar Ta ejecugidn dei citado Plan
Maestro, es necesario obtener el financiamiento correspondien-
te,”ahjativu‘que se lograria a traves del FONAPRE., Pard mejor -
11u5tra:iﬁn, me permito solicitar, sefior Presidente, se digne-
disponer que por Secretaria se dé lectura a los oficios nime--
ros 141 y 689 del 10 de mayo de 1989, DG, DI-89-1305 del 30 de’
junio del B9 y B9-GO-1H de 17 del primero de septiembre de --
1989. Todos referidos a dicha solicitud de crédito, para finan
ctar el desarrollo del Plan Maestro de Metereolongia e Hidrolo-

L | EL SERGR PRESIDENTE: Sil;v_ase atender Ta lectura solicitada, se
AOr Setrelarif.~s-smrme e e e r e m e s m s — s m e e
FL SEaQR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, el oficio 141-SE-89,
10 de mayo de 1989.- "Sefior Economista.- dJarge Gallardo.- Mi--
nistro de Finanzas.- En su Despacho.- Sefior Ministro: E1 Minis
terio de Energia y Minas a través del Instituto Nacional de Me .
| tereologia e Hidrologia INAMHY se encuentra empefado en formu-
| lar el Plan Maestro de Heteren1uﬁia e Hidrelogia, a fin de con
~tar con un instrumento iddnec en base del eual esa institucidn
y otras de cardcter piblico ¥ privado puedan desempefiar con --
eficiencia sus obligaciones, en funcidon de la comunidad del --
pais. Como es de sy conocimiento Ta solucian urgente a una se-
rie de problemds originados por inundacioms, seguias, el per-
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cistente deterioro de los recursos naturales, {rregu1aridad de
1a produccidon agricola, contaminacién, desastres, etcétera, de
mandan imprescindiblemente e impostergablemente. de informacién
hidrometereoidgica, &gil y oportuna acorde con el adelanto tec
noldgico ¥y cientifico del momento, cuya consecucidn se plantea
obtener. E1 estudio en referencia tiene come objetivo princi--
pal, la elaboracién del Plan Maestro de Metereclogia e Hidrolo
gia, el mismo que guardard concordancia con el Plan Nacional -
de Desarrollc y con las sugerencias y normas establecidas por-
12 organizacidin metereoldgica mundial OMN, las particularida--
des de cientificos nacional, concertado, flexible y practico,-
constituirdn sus fundamentales caracteristicas. En el orden --
conceptual se determinaran las interrelaciones actuales y po--
tenciales, asi como también el grade de dependencia entre las-
diferentes materias involucradas en el sector, desde el punto-

de vista de laplanificacion se identificara con la realidad na--

cional ¥ se enmarcara con una parte del tedo previsto para el-
pais, para el corto, mediano y largo plaze, y dentro del perio
do comprendido entre mil novecientos noventa y el afio dos mil-
une. En 1o concerniente a2l marco juridico se observaridn las --
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias exis-
tentes para el sector, y en e]lcampn internacional se conside-
raran los compromisos adquiridos, el trabajo se lo realizard -
en tres fases dentro de un perfodo total de dieciocho meses ca

‘lendario. E1 costo estimado de los estudios es de ciento sesen

ta y un millones cuatrocientos diez mil sweres, a financiarse-

con un préstamo que ctorgard el Fondo Nacignal de Preinversion

FONAPRE y con recursos ﬁrnpius del INAMIH cuyos montos corres-
ponderian a ciento un millones quinientos setenta mil sucres y
cincuenta y nueve millones ochocientos cuarenta mil sucres res
pectivamente. Destacamos que a pesar de ser un estudio de gran
impﬂrtaﬂcia'a nivel nacional, puesto que imvolucra a casi to--
das las actividades del quehacer de las diferentes institucio-
nes que promueven el desarrollo y del conwivir de toda Ja ciu-
dadania, su costo es relativamente bajo em razdn de que la en-
tidad ejecutora del referido plan lo va a wrealizar por adminis
tracidn directa, con la colaboracidén de comsultores individua-
tes que se contratarian con el préstamo que se solicita, en ha
se a estas consideraciones, me permito solicitar a usted, se -
digne disponer la inclusién del monto del préstamc que oterga-
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ria Ta institucidn prestataria dentro del capitulo deuda plbli
ca del Estado. Agradeciéndole por su patridtica colaboracidon -
y reiterdndole mi hés alta ¥y distinguida consideracion, me SUs
cribe de usted, senor Ministro, muy atentamente, Dios, Patria-
y Libertad. firma ingeniero Diego Tamariz.- Ministro de Ener--
gia y Minas".- Ministerio de Finanzas Oficio DGDI-89-305-30 de
junio de 1989,- Sefior doctor Moisés Tacle.- Gerente General dal
Fonde Nacional de Preihversidn FONAPRE.- Ciudad.- Sefior Geren-
te General.- "Mediante oficio 141.SE-89 de diez de mayo de -~
1985, el sefior Ministre de Energia y Minas, solicita el trami-
te de un crédito ante el Fondo Nacional de Preinversion por la
syma de ciento un millones quinientos setenta mil sucres con -
el objete de financiar parte del costo de los estudios para la
elaboracidn de una Plan Maestro de Metereologia e Hidrologia.-
La ejecucidn de los estudios indicados, son indispensables pa-
ra los intereses del pais, uestos Esms'%'nermitirin contar con
] 4n instrumento idéneo que facilitard la planificacidon de las -
' actividades metereologicas e hidroldgicas a nivel nacional que
repercuten en los diversos sectores productives del pais. So--

bre esta base ¥ por su intermedio, sefior Gerenie, me permito -
oficializar ante el Directorio del Fendo Nacional de Preinver-
sidn FONAPRE, una solicitud de crédito, a nombre del Estado --
ecuatoriano por lz suma de ciento un millones guinientos seten
ta mil sucres, recurses que se destinardn pary financiar en un
sesenta y siete por ciento, los estudios del mencionado proyec
to, ya que el resto lg¢ absarverd el INAMIH con fondos especifi
cos destinados a este objetivo. Me permito informarle gue 21 -
Servicio de Amortizacidn, Intereses y demas costos financieros
del crédito solicitado, se realizard con aplicacidn al Presu--
puesto del Estadn, sector deuda piblica. La informacidon gue re
quiere'ESa'Entidad para realizar el estudio respectivo, serd -
proporcionado en forma directa por el INAMEI, Atentamente, in-
genierc comercial Jorge Gallardo Zavala.- Ministro de Finanzas
y Crédito Piblico".- Oficio 89-G0-517, septiembre 1985. "Sefior
ingeniere Ricardo Salvader Zamora,- Director General del INA--
MHT.- Ciudad.- Referencia Plan Maestro de Wetereologfa e Hidro
! logia.- Sefior Director: En atencién a su oficio 89-06.10 de 21
. de agosto pasado y el envio del documento de bases para el con
~curso del estudio de la referencia cumpleme indicar que antes-
de la. fecha citada fue discutido en varias weuniones de traba-

I B e —apme i - it —_—— -
S rarr-r—— ;

- s . i ity - e e e . . I - —



Acta N® 26 Pag 119

. B i = i # - : L]
‘ jo y aceptado suU contenido, gue permitiria la convocatoria por

la prensa; sin embarge, cabe mencionar que la publicacion del-
Diarig "E1 Universo", el lunes 28 de agosto, la invitacién far
milada por el INAMHI a-la participacidn de consultores no sefia
* 1a al FONAPRE como ente financiero, aspecto que en el texto --
aprobade de las bases, ecupa un parrafo, desconocemoes los moti
vos de Ta exclusidn, al desearlte que el concurso inicial lo --
culmine con éxito. Aprovecho la ocasibn para presentarle mi es
pecial consideracidn.- Atentamente, ingenierc José Yépez Jara. !
Gerente de Operaciones Encargado” , =-e-sceccccacacmccccnccacnasa
EL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS: Actualmente se encuentra
en trimite el concurso de calificacion y seleccidn de consul--
tores individuaies, nacionales y extranjeros para la realiza--
cién del estudio y dicho plan. Adicionalmente existen conve---
nios interinstitucionales, tanto nacionales, internacionales - l
que permiten cumplir una serie de actividades afines del sec--
tor metereoldgico, hidrolégico, en forma coordinada y optimi--
1 ~ando de esta manera los recursos humanos vy econdmicos. Estos-
convenios se dan con el sector plablico INECEL, INERHI, PREDE--
SUr, como ejemplo, con el sector educativo, Conseju hacianal =
de Universidades ¥ Escuelas Pelitécnicas, Escuela Politécnica-
Nacional, Universidad Técnica de Ambato, Universidad Técnica -
de Machala, etcétera. Con el sector privado, con diferentes em
presas. Respecto del literal b) del Articulo uno de ia Ley del
INAMEH, esta institucidn mantiene una coordinacidon permanente-
con la Organizacidén Metereoldgica Mundial y 1a Organizacién de
Naciones Unidas para.la Educacidn, Ciencia vy Te¢nologia, nara-
“actualizar y elaborar las normas y procedimientos internaciona
las para la toma, contrel y procesamiento de los datos metereo
tégicos e hidrolégicos, las divisiﬁnes que conforman el nivel-
“operativo, esto es la metereologia, hidrologia, informatica, - {
estdn realizando laactualizacidn de las normas y procedimien--
- tos que se aplican en el pais, coordinadamente con otras insti
| tuciones, gue laboran en el sector hidrometereoldgico, como --
son &1 INECEL, el INERHI, la Direccion de Aviacian Civil, CDG,
PREDESUR, etcétera. En base a normativas internacionales y na-
cionales, acordes con las ne;esidades del Ecuador. Sobre el 11
teral ¢) del mismo articulo que se refijere a la infraestructu-
ra hidraometereoldgica bdsica el INAMHY opera las siguientes --
clases de estaciones] doscientos ochenta y nueve metereolégi--
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cas, ciento ochenta v dos hidrolégicas, sesenta v un sindpti--
cas que entregan informacidn en tiemoo real, adicionalmente --
ce operan veinticinco estaciones metereoldgicas entregadas por
INECEL a INEMEH, Para dar cumplimiento a este objetivo y fun--
cidn, se encuentra en ejecucidn la planificacion de la red hi-
drometereoldgica, una vez que culmine la que corresponde a la-
red metereoldgica, se iniciara la optimizacidn de la red hidro
metereplfgica en forma: integrada. La informacidn que producen-
1as estaciones metereologicas e hidrelégicas, tanto del INAMEH
como de otras instiftuciones, son recopiladas y sometidas a un-
control previo pasando a ser procesada automaticamente en el -
computador, luego son sometidas a un contrel de calidad y and-
115395 de consistencia, para finalmente ser pubiicadas v divul-
gadas. Para mejorar los sistemas de entrega de informacién de-
otras instituciones, ha sido necesario suscribir convenios de-
cooperacién técnica, como son los existentes con INECEL e INER
HI. La elaboracidn y divulgacidn de area del prondstico de ---
tiempo, es una labor trascendental que se cumple, para lo cual
se. utiliza informacion en el tiempo real, tanto nacional como-
internacionail, ja misma gue %$e enirega a entidades del sector-
piblico, del sector privade y a los medios de comunicacion so-
cial. Dentro del proyecto de'materEﬂ1ugfa e hidrologia 2l ser-
vicio del desarvollo agricela, que cuenta con el auspicioc del-
programa. de Naciones Unidas para el desarrﬂf1a‘ estd contempla
do su ﬁejnramientu técnico y de equipo. La preparacidn cienti-
*  fica de la planta técnica con gue cuenta el INAMHI permite rea
Tizar una labor amplia en cuanto a los estwdios e investigacip
nes en las dreas de metereologia, hidrolog¥a y afines, por lo-
que muchas instituciunés'y entidades tanto ﬁﬁhlicas como nriva
das acuden a solicitar ahuyn institucionai. Lo que se refleja-
en la serie de convenios que se encuentram en ejecucidon, E1 --
CIMAMHI cuenta con un Plan Anual de Capacitacién, por medio del
cual se crientan las acciones que buscan heaeficfar a todo el-
recurso humano que labora en la instituciom, a trévés de la --
‘asistencia a cursos de actualizacidn y formacién tanto en el -
pais como en el exterier, Dentro de los proyectos ausviciados-
por las Naciones Unidas y la AID, se han dictado cursos en el-
pais, en los que han participado los técnices del INAMHI, se -
'han.utﬂrqadn becas y vasantias en el exteriar. Una aspiracion-
del INAMEL a5 la creacidn de Ta Escuela de Formacién de Mete-
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reolfogia a nivel medio, ya que los centros educativos no entre
gan este tipo de profesionales, Para la ejecucidn se busco el-
apoyo del Gobierno de Espafia, en cuanto a la parte académica -
y se estd gestionando la adaptacidn de recursos econdmicos pa-
ra la infraestructura por medio de créditos no reembolsables.-
Para cumplir con lo dispuesto en el literal g) del Articulo --
uno de la Ley del INAUHL y.con el fin de fomentar la investiga
¢idn cientifica en‘metgreu1ﬂg{a e hidrologia, se suscribid un-
convenio con el Conseio Nacional de Universidades, Escuela Pop-
lité:niﬂas'EUHUEP, que dara financiamiento para que Tos Insti-
tutos de Educacién Superior conjuntamente con el INAMI reali--
cen este tipo de actividad, actualmente estdn cumpiiendo algu-
nos subconvenios con l1a Escuela Politécnica Nacional, la Uni-
- yersidad Técnica de Amhat?_y 1a Universidad Técnica de Machala.
Sefior Presidente, sefiores legisladores, hago notar que el mejog
ramiento de los mecanismos operativos y logisticos para el cum
plimiento de estos objetivos y funciones van a ser tratados in-
tegramente en el Plan Maestro de Yetereologiz e Hidrologia, --
conforme se deduce de los objetivos especificos y de los térmi
nee de referencia que se han elahtrado para la realizacién de-
dicho estydio. Con 1o manifestado, considero haber dado contes
tacidn a la primera parte de la pregunta, no obstante de haber
sido formulada en términos por demas generales. Seficr Presiden
te, en relacidn a la sequnda parte se refiere al sector hidro-
16gico, debo indicar que Ta divisidn de hidfologia es la encar
gada'de cumplir 1o que sefiala la codificacién al reglamento or
"ganico funcional del Instituto Hacional de Metercologia e Hi«-
drologia. En los que especifica el Articule treinta y seis, no
“voy a detenerme a analizar las funciones y atribuciones especi
ficas de la divisién de hidrologfa, va que las atribuciones y-
deberes de esta divisidon son parte de las que les corresponde-
“institucionalmente al IMAMHI, aspecte que ke abordado anterior-
mente por lo que no cabe ser reiterativo, aungque la pregunta -
pretende por un lado dividir al Instituto en un sector hidr ol
gico comc si actuara senaraﬂﬁmente; phr tamto, sefior Presiden-
"te, pasaré a referirme a da expresion de los recursos humanos-
usados de manera deficiente y errada. El recurso humano en ge-
neral vy el del TV™WMHI en particular, no som cosas, no son ins--
frumentﬂs,_pur los que no pueden ser usados de manera deficien
te'y errada, el recurso del TNAWT estd conformado por prnfesig
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nales técnicos y personal de apoyo administrativo financieve -
altamente calificado; esta administracién consciente a la res-
ponsabilidad due tiene frente al desarrollo del hais, ha consi
derado como uno de sus objetivos la capacitacion de recursos -
humanos a pesar de las lTimitaciones econdmicas existentes, pre
parando el plan de capacitacion para mil nuvecﬁentns ochenta y
nueve, que ha contado con la colaboracién de instituciones na-
cionales, como la Direccidn MNacional de Personal, la Contralo-
ria General de 1a Macidn, el Ministerio de Finanzas y Créditc-
Pidblico, etcétera y de organismos internacionales, tales como:
1a Organizacidn Metereolégica Mundial, el Programa de Naciones
inidas para el Desarrolio, la Agencia Internacional para el De
sarrollo AIDE y gobiernos amigos; cabe anotar que el INATI era
~una de las instituciones mds desatendidas en el sector piblico,
‘recié€n en esta administracidn se logra incrementar en algo su-
presupuesto, modestamente perg en algo, en el cual también se-
buscé un mejoramiento salaril = para su persenal; los ascensos
se procuran que se realicen en base al mérito de los servido--
res, tomando en cuenta su travectoria en la entidad, el nivel-
de eficiencia y su enirega al trabajus ireinid Tuncivnariod --
han obtenido el dictamen técnico favarable de 1a Direccion Na-
cional de Personal, entregidndoles mayores condiciones y respon
sabilidades. EIl Iﬂﬂﬂﬂiﬁe rige en base a un arganico funcienal,
publicado en el Registro Oficial nimero ochocientos setenta y-
cinco del dieciocho de febrero del ochenta y ocho, lo que le -
pe%mite cumplir ‘en la medida de sus posibilidades con las fun-
ciones que por ley le corresponde cuyas sintesis le expuse an-
teriormente. E1 escaso recurso humano gue tiene el sector hi--
'ﬂrnmetereu?ﬁginn, es aprhumchadﬂ y administrado considerando -
el déficit de personal qgue existe en este sector. No ohstante-
lo sefialado anteriormente, es preciso reconocer que todo el es
fuerzo desplegado para sacar al INAMAT de su estancamiento, no-
halsidu suficiente, subsisten problemas de diversa Tndole, al-
gunos originados en la duplicacidén de funcicnes que han sido -
asumidas por diversas instituciones del Estado; situacidén que-
no es producida ni resultante de la gestidon administrativa &ac-
tual, otros prnb1emhs generados en el Presupuesto que histdri-
camente le ha sido asignado; y, finalmente diversos problemas-
que sin duda obedecen a que su actual ubicacién no guarda rela
cidn o cﬁPFESpnndﬂncia con las actividades del Ministerio de -
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Enefgia y Minas. Creemos que enfrentar glebalmente los prubie-
mas de I7 T y buscar ﬁﬂluciunesﬁefinitﬁuas, e85 preciso empren
der una reforma legal a fondo, que a futuro le permita al Ins-
tituto, coordinar y centralizar la informacidn gque se genera -
en otras instituciones piblicas y privadas; asi como que pueda
contar con un mejor presupuesto gue al mismo tiempo le permita
~dar una nueva organizacion administrativa acorde a sus finali-
dades. Ahora bien, es preciso sefialar que en dias pasados en -
4 el despachb ministerial, me reuni con representantes de la Asg
ciacidn de Empleados del Instituto Nacional de Metereologia e~
Hidrologia, quiEHES me formularon algunos pedidos y me hicie--
ron varios planteamientos gque apuntaban a la consecusign de ~-
reformas legales, reorganizacién administrativa, cambios admi-
nistrativos y mejoramiento presupuestario. En muchos de estos-
planteamientos quﬁ-pErmitirian conseguir la constitucién de un
" INAMI més dindmico y ejecutivo, expresamos nuestro acuerds, --
pﬁr 1o que estamos-estudiando la mejor manera de ngvar1us a -
la pfactica. Finalmente, sefior Presidente, sefiores legislado--
res, en relacidn a la G1tima parte de la pregunta, debo expre-
sar que no tengo conocimiento de gque en el Ministerio de Ener-
gia y Minas al cual represento se haya dado tramite a ningdn -
documento falsQo.-=---- POV 3. ' R T
- EL SERQOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, sefior Ministro: voy a-
| ' shapender en este momento la sesidn, convocando al Congreso Ma- -
| ~ ¢ional para el dia de mafiana & las cuatro de la tarde. {

III

E1 sefior Presidente suspende la sesidn perm2nente, siendo las-
 23H20.-m-m- - S ey NP

Dr. Wilfrido Lucero Bolafios
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO N&CIONAL

Dr. Antonio Rodriguez Vicenms
YICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESD NACIOMAL
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pr. Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL H. CONGRESD NACIONAL

Lcdo. Carlos Alberto Soto
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACTONAL
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