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En 1& ciudad;kaﬂuito, a4 los cuatro dias del mes de. agos
to de mil noveciéntnslnoventa_f cinco, en la Sala de Sesiones
del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H, Sefior Doc
tor HEINZ MOELLER FREILE, Presidente del H. Congreso Nacional,
se instala la SesiGﬁLMatutina del Plenario de las Comisdiones

Legislativas, siendo las doce horas. cuarenta y nueve minutos.

En la Secretarfa act@Ga el Sefior Abogado Roberto Mufioz Avilés,

Prosecretario del H. Congreso Nacional,--—==-=s--cecmmoaaa-
Concurren los siguientes Honorables Diputados, miembros de las
Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

— il wl———

ALVAREZ GARCIA HARRY
FABARA GALLARDO FABIAN

MENDOZA GUILEN TITO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

FLORES TRONCOSO MARCO
ALVAREZ TENORIO DANIEL
FABARA TORRES MILTON
CUESTA CAPUTTI RAFAEL
RUIZ ENRIQUEZ HUGO

. DOTTI ALMEIDA MARCELO

? HIDALGO BIFARINI ESTUARDO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUSTAMANTE VERA SIMON
NEIRA MENENDEZ XAVIER

. ALAVA PARRAGA GUIDO

'~ DELGADO TELLO HUMBERTO |
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO:

P —

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ANDRADE FAJARDO ANTONIO
LOOR BALDA MARIO
RAMIREZ ANGULO MIGUEL
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NOBOA CHAVEZ MARCELO
LLERENA OLVERA PEDRO

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, a launa de la tarde en punto comen
zaremos a sesionar,- Declaro instalada la sesién del Plenario,~

Orden del Dfa,-==-=smomm e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Orden del Dfa de la Sesién Ordinaria Ma
tutina.- Viernes 4 de agnlstq. de 1995.- 1.,- Continuacidn del 8Se
gundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria ﬁ la Ley Espe-
cial de Telecomunicaciones.~ 2,- Continuacién del Segundo De-
bate del Proyectd'de Refnrmés al C6digo Penal.- 3,~- Segundo De
bate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Creacidn de
la Empresa-Cantenal de Agua Potable y Alcantarillédo de Guaya
quil,- 4,- Segundo Debate del Prdyectn de Ley Reformafuria al
C6digo Tributario, Ley de Régimen Tributario Interno, Ley de
Casacién, Ley'de'ﬁaternidad Gratuith y Ley de Régimen Tributa
rio y Banco del Estado,- 5.- Segundo Debate del Proyecto de -
Ley de Creacién del Fondo de Emergencia para la Provincia de
Morona S&ﬂtiagu.— 6.—.Lectura del Proyecto de Ley que Crea la
Universidad Tecnolégica de la.Integracién.- 7.- Primer Debate
del Proyetto de Lej Reformatoria a la Ley de Defensa Contra In
cendios.- 8.- Segundo Debate del Proyecto de Decreto Ampliato
rio al Decreto Legislativo Nimero 11 de 14 de julio de 1992,
El mismo que Beneficiard a los Hefmanns Correa que Quedaropn -
Huérfanos de Padres el 11 de Diciembre de 1990.- 9.~ Segundo
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Ndmero 64, Re
formatoria de 1la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas,
Publicada en el Registro Oficial Ndmero 509.- 10,.,- Segundo De
bate del Provecto de Ley Reformatoria de la Ley NGmero 52, Pu
blicada en el Registro Oficial Nimero 320 de 28 de Nuviembré

de 1980, por el cual seGenera Recursos a Favor de SOLCA de Amba

to.- 1l1.- Segundo Debate del Prdyectu'de Ley de Condonacién -

cool o

e e v f o s
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del Capital e Intereses de Préstamos Otorgados por FODERUMA, -
12,- Primer Debate del Proyecto de Ley para la contratacidn de
Trabajus Depbrtivnﬂ.— 13.? Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria al Cédign de la Salud.- 14.- Lectura del Proyecto de
Ley para el Desarrollo Aﬁbiéntal Sustentable 'dél : Ecuador.-
15,~ Sggundn_Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a ta Ley
de Seguridad Nacional.- 16,- Segundo Debate del Proyecto de
Ley para REgulacién Ambiental de la Produccién y Comercizaliza
cién de Combustibles en el Ecuador.- 17.- Conocimiento del Pro
vecto de Codificacién de la Ley de Compafifas.- 18.- Conocimien
to del Proyéctﬁ de Codificacidén de la Ley de Desarrollo Agra
rio,— 19,- Primer Debate del Proyecto de Ley de Creacién del
Cantén San Andrés en la Provincia de Chimborazo.- 20.- Primer
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Creacién
del Fondo de Solidaridad.- 21.- Cnnﬂcimientﬁ del Proyecto de
Codificacidén de la Ley de Hidrocarburos.- 22.~ Primer Debate
del Proyecto de Ley de Promocidn, Proteccidn y Apoyo a la Lac:
tancia Materna,- 23.- Primer Debate del Proyecto de Decreto en
Beneficio de los.ex-Cnmbﬁtientes del Conflicto Bélico Interna
cional de 1941,- 24,- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
al Articulo 16 dé la Ley de Desarrollo Agrario.— 25.,- Lectura
del Proyecto de Ley que Promueve el Uso del Gas como combusti
ble para Transporte e Industrias.- 26.- Lectura del Provecto
de Léy Reformatoria del Decreto Ejecutivo 2620, Publicado en ¢l
Registfn Oficial NGmero 668 de 4 de Abril de 1995, y que se -
Refiere a la Exencidn del Pagutﬂﬁllmpuestﬁ a quienes Partici-
parﬂn.en el Conflicto del Cenepa.- 27.- Lectura del Provecto
de Ley Reformatoria al Decreto 375-A Publicado en el Registro
Oficial NGmero 84 Ee 20 de Junio de 1972,.,- 28,.- Lectura del -
Proyecto de Ley de Corredores de Bienes Rafces.- 29.- Lectura
del Proyecto de Ley de Condcimiento Ecolégico y Turfstico.-
30.- Lectura del Pruyectﬁ dé Ley Reformatoria de la Ley de Ca
rrera Docente y Escalafénm del Magisterio Nacional.~- 31.- Lec
tura del Proyecto de Ley due Crea Rentas para Financiar las -
Festividadés Tradicionales de la Provincia de Imbabura.- 32,.-
Lectura del Proyecto de Ley Contra la Violencia a la Mujer vy

la Familia,- 33.,- Lectura del Proyecto de Ley que Crea el Fon

oo o/ o
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do de Desarrollo Cultural,- 34.- Lectura del Proyecto de Ley Re
formatoria ala Ley de Régimen Tributario Interno.- 35.- Lactu
ra del Proyeétu de Ley Reformatoria a la Ley de Derechos Nota
riales,- 36,- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria .a 1la
Ley Orgédnica de la Funcién Judicial.- 37.- Lectura del Proyec
to de Ley-de: Reforma al Deﬁretn Supremo 530, Publicado en el
Registro Oficial 563 de 30 de Mayo de 1974,~ 38,~ Lectura del
Proyecto de Ley de Defensa del Chofer Ecuatoriano.~ 39,- Lec
tura del Proyecto de Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Re-
gional Amazénico y de su Fortalecimiento de sus Organismos Sec
cionales.- 40,- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Contratacién Pdblica,-'41,- Continuacién de la Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria al C6digo Penal Militar.- 42,-
Primer Debate del Proyecto de Ley de Creacidén de las Asignacio
nes de Caricter Especifico para la Atencién de Servicios y Su
ministros en los Planteles Pre-primarios y Primarios.- 43, -
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Decreto Niamero 3
de 16 de Julio de 1992, que Concede Pensién Vitalicia al Se-
fior Milton Cervantes.- 44,- Lectura del Proyecto de Creacién
de la Universidad de Las Américas,- 45,- Lecturs del.Pruyectu
de Ley de Desarrollo de Saneamiento Ambientai de la Provincia
del Cafiar,—- 46,- Continuacién de la Lectura del Proyecto de -
Ley Orgédnica de Régimen Municipal.- 47.,~ Lectura del Proyecto
de Ley que Concede Pensidn Vitalicia al Sefior Profesor Daniel
Mogrovejo Calle,.,,-—==-=--=- e e e e e e e e e e e — e — - —

EL SENOR PRESIDENTE.- Tan pronto como concluya la lectura 1o

EL SENOR SECRETARIO.~- ",..48.- Lectura del Proyecto de Ley de

- - L —— re - -]t

Defensa Profesional~del Psic6élogo Industrial o Laboral.- 49,-
Continuacidén de la Lectura del Proyecto de Ley en Beneficio de
los Educadores Comunitarios.- 50,- Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria al Articulo 23 de la Ley Orgénica de la Funcidn
Judicial.~- 51,~ Lectura del Proyecto del Decreto Derogatorio

del Decreto Supremo Nfimero 580 de Marzo 12 de 1966, Publicado
en el Registro Oficial 716 de Marzo 22 de 1966 y de los:Articu
los 7 y 11 del Decreto Supremo 133 de Enero 31 de 1974, Publi

cado en el Registro Oficial Ndamero 492 de 12 del mismo Mes vy

cosles
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Afio, - 5274 Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria del Decre
to Legeslativo de 4 de Enero de 1980, Publicado en el Regis
tro Oficial NGmero 104 del 11 de Enero de 1980.- 53,- Lectu
ra del.Proy6ctu'paralla_Cunstitucién de la Junta de Rehabili
tacién Vial y Rural Integral de la Provincia de]ﬂuaRins;'y;;—
54, - Aprobacién de Resoluciones vy Acuerdos".-.Hasta aqui el
Orden del Dia, sefior Presidente,~————=——c—mm— e e -
EL SEﬂOﬁ PRESIDENTE.- En consideracién,- Enseguida Diputado,
Gontinde ﬁiputado Bucaram, por favor.- Micréfono para el Di-
putado Bucaram,-——--——=-—— e e e e -
EL H, BUCARAM ORTIZ,- Si, solémente, sefior Presidente, para
indicarle que usted acaba de instalar esta seién sin quérum,
Dejo expresa constancia de eso, Es tanto asfi, que el Diputa-
do Daniel Alvarez, el Diputado del Partido Social Criatiano,
que 1ngresaba, déSconuzca su ndmbre, en el momento que yo sa
lfa, que usted decia que habia quérum, estdn en este momento,
y solamente son dieciséis diputados. Sefior Presidente, no hay
quirum en esta sesién, por lo tanto la sesién seria nula, con
secuentemente dejo desde ya sentada mi protesta, mni recﬁazo,
y nuevamente nos volvemos, mejor dicho.me vuelvo a retirar y
estaré ingredando porque estoy en contra de esta ley.- 'GEa
cias, sefior Presidente,—-~=—-—=--r-cm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- No es Punto de Orden,—-——===—-w—mem——a_
EL H, BUCARAM ORTIZ.,- Constate el quérum, constate el quérum,
sefior Presidente.—---—-----f ------------------------------- -
EL SENOR PRESIDEHTE.- Diputado,~es un disparate lo que usted
estd diciendo., ===~~~ m——mc———- e e e e -
EL H. BUCARAM ORTIZ.- No, no, no, es que no habfa imnicial.,..
EL SENOR PRESIDENTE,- Hubo quérum con usted presente, insta-
l1é 1a sesidn con quince diputados incluido usted, Usted sa-
116 ihmediatamente de la sesidén, pero como sabe que en el Ple
nario podemos funciomnar con dos diputados en no tratdndose -
de segundo debate, Diferente serfa su objecién si.yo sometie
se a votacidn con catorce o doce diputados presentes un se-
gundo debate, cosa que no voy. a hacer,,,———=—=——m=m—meec———e=-
EL H, BUCARAM ORTIZ.- Ah, ya gracias.--—-——---—-———=—ceeo———u—-
EL SENOR PRESIDENTE.,- El quérum estd completo, retfrese tran
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quilamente,—————=—————-sm e ——e e
EL H, MUCARAM ORTIZ,- Muchisimas gracias,-----———---=m-—-~—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fabara,--——-=——==———c-ocmrmm e =
EL H. FABARA GALLARDO,- Seflor Presidente, en mi curul no exis
te la-:ﬂnéxién de los aparatﬂs electrdédnicos, Yo pedirfa, se-
flor Presidente, que el punto diez sea trasladado al punto -
dos.~ Graclas, seflor Presidente,——-——==-——-—=w—e—cmmmm—o——un
EL SENOR.PRESIDEHTETF Vamos adelante.- Que se vota la mocidén
del Diputédq Fabara, que pase el diez al dos,. Ast es?—=—=--
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén afa
vor de la mocidén planteada por el Diputado Fabara, que pase -
el punto diez al punto dos, que levanten el brazo por favor.-
Catorce de quince, sefior Presidente,- Diez al punto dos.—----

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Primer punto del Orden del

EL SENOR SECRETARIO,- Primer punto del Orden del Dfa: "Conti
nuacifén del Segundd-Debate del Prﬂyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Especial de Telecomunicaciones”" .- ~"Tftulo V.- Dispo
siclones Generales,- Afticulﬂ innumerado..,. Ni EMETEL S.A, ni
las empresas resultantes de su escisién recibirdn fondos pi
blicos de ﬁinguna_naturaleza, con excepcidén de aquellos pre-
vistos en esta Ley. Tampoco recibirdn, a ningdn titulo, sud
venclén por parte de& Estado,~ Artfculo innumerado.,.., El ope
rador que adquiera el treinta y cinco por ciento (35%) de las
accliones suscribird un convenio con el CONATEL, por el cual
se obligue a no transferir ni pignorar la propiedad de sus -
acciones durante el tiempo de cinco (5) afios, contados a par
tir de su adquisig¢idn, Se estipulard, asi mismo, que con pos
terioridad a dicho plazo, podrd vender sus acciones a un ope
5 rador internacional o nacional directo previamente califica-
do y autorizado por el CONATEL,.- Artfculo innumerado..., Las

empresas escindidas se podrédn transformar, esciddicse.o fusio

narse Gnicamente con la aprobacidn expresa del CONATEL.- Ar

ticulo innumerado.,.. EI régimen de exclusividad regulada es-

veile
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tablecido en favor de EMETEL S.A, o de las empresas resultan-
tes de su escisién no incluird a la operadora empresa de telé
fonos, agua potable y alcantarillado (ETAPA) de la ciudad de
Cuenca, cuyos servicios.de telefonfa continuard prestando den
trn del d4mbito de esta Ley.- En lo referente al servicio:- na-
cional, ETAPA suscribird convenios con EMETEL S8S.A. o con las
empresas resultantes de su escisién. En lo correspondiente al
servicio ilntermnacional, ETAPA tendrid la facultad de prestar -
este serviclioy. va sea mediante interconexidn internactonal -
auténoma o a través de convenios con EMETEL S;A,'o c¢on las em
presas resultantes de su escisifn.- Artfculo innumerado,,. To
da coneesién que se encontrare en trémite, se sujetard a lo -
dispuesto en la Présente Ley Reformada y sus Reglamentos,.- Ar
ticulo innumerado,.. Derogatoria,.,- Derégase las Disposiciones
Transitorias de la Ley EBspecial de Telecomunicaciones, publi-
cada en el Registro Oficial NGmero 996, del 10 de agdﬂtu de
1992,~ Disposiciones Transitorias.- Primera;- Para el cumpli-
miento del proceso,,, =~ =~ mmsmm e e e — e~ =
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez,-=—-—=-=—=——=—-=-==-—-=-
EL H,. ALVAREZ TENORIO.- Sefior Presidente, esta ey que ha me-
recido la préocupacién de todo el pafs, que ha preocupado mu-
cho a los comunidadores sociales, que en muchas ocasiones los
principales voceros de la prensa, la radio.yla televisién la
han comentado de diferentes maneras, ha logrado a través del
trabajo eficiente de la Comisién de lo Social y Laboral inter
pretar e incluir en ella aspiraciones legitimas de los traba-
jaduresly del pueblo ecuatoriano, Al principio de hablaba de
la posibilidad de que el gobierno del Estado perdiera control
sobre EMETEL, qu€ empresas privadas que habfan puesto en sumi
ra a EMETEL, absorbieran todo, todo el paquete accionario, Lue
go de conversar con dirigentes laborales, luego de leer a im-
portantes y prestigiosos editorialistas de la premnsa nacional,
la Comisién, interpretando el pensamiento de un pueblo como el
nuestro, pudo conseguilr que se le diera 8l gobierno del Esta-
do el control en el cincuenta y-¢clncowpor clento, el treinta

y cinco por ciento para-la.empresa privada y el diez por cien

to para los trabajadores; hasta aqui las cosas bien, Yo decia

i | | | eoel o
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ayer, que asumo la responsabilidad como Vicepresidente de 1la
Comisién de lo Soﬁial y Laboral, firmo el informe'y no rehuyo
a la resPhnsabiIidad,*par eso estoy aqui. Pero en lo que tie-
ne que ver con la clase laboral y especialmente los trabajado-
res de telecomunicaciones, me preocupa, y ese ha sido uno de
los motivos por los que me atrasé en venir acd, porque estaba
realizando contactos que permitieran que en estas Disposicio-
nes Generales se incluyera algo que permita garantizar la es-
tabilidad de los trabajadores de la Supefintendencia de Tele-
comunicaciones., Ellos han contribuido con su capacidad, con su
experiencia y con su mfstica, para que se mantenga rentalles
las cumunicaciungs del pais. Por lo tanto pido que se agregue
un artficulo en las Disposiciones Generales, con un texto que
me vﬁy.a'permitir solicitar a usted se ordene que se lea por
Secretaria, para que los sefiores diputados que siempre estédn
de acuerdo con el sentimiento de la mayorfa de este pais, con
tribuyan cﬁn su voto para dar tranquilidad a los trabajadores
que hoy dfa estén preocupddos por e€so,——=-—=——m———m—mmem————————w—
EL SENOR PRESIDENTE.,~ D& lectura, sefior Secretario,—-—-—-—=——--- -
EL SENOR SECRETARIO,- S{, sefior Presidente, Dice: "Se garanti
zan los derechos, beneficios sociales, prestacidn deeservicios
y estabilidad de los funcionarios, empleados y trabajadores -
de la Superintendencia de Telecomunicaciones, quilenes conti -
nuardn laborando, para lo cual, de ser el caso, serdn reubica
dos en la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones o enla Su
perintendencia de Telecomunicaciones, de conformidad ~alas-=
funciones que han venido desarrollando",- Hasta_équi el texto
presentado, sefior Presidente,——==——==—=—c e
EL H., ALVAREZ TENORIO.- Sefior Presidente, Presidente le soli-
cito a usted que ponga a consideracién de la Asamblea, de los
sefilores legisladores, este pedido que sintetiza el pensamien-
to de los trabajadores que estidn presentes acid a través de su
delegacidn, y nos dar4d la tranquilidad de saber que concluire
mos la aprobacidén de esta ley, haciendo justicia a quien real
mente se la merece,—-~-———————=-—=-- ——————— e e
EL SENOR PEESIDENTE.— Bien, No tengo inconveniente en someter

k a votacién, va m&s allid de que es una Disposicién Transitoria,

|a
| cool e
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Diputado Alvarez, tendriamos que realmente en estricto proce-
dimiento, votarla al finalizar las Transitorias; estamos.en -
las Generales.- Diputado Cuesta.- Pero si ustedes me ilustran,

no tengo inconveniente en votarla,- Diputado Ruiz, Diputado -

EL H, CUESTA CAPUTTI.- Gracias, sefior Presidente, Si, efecti-

vamente puede ser una Disposicién General o puede ser una Dis

posicidén Transitoria, Yo personalmente preferirfa que sea una

Disposicibén General y se vote, Pero aqui hay que hacer una -

aclaracién: Los trabajadores, empleados y funcionarios de 1la

Superintendencia de Telecomunicacliones no tienen culpa de -

quien los dirige. Ellos, cuando se creé la Superintendencia de
Telecomunicaciones, fueron trasladados del antiguo IETEL a la

Superintendencia de Telecomunicaciones para que presten sus -

servicios en distintas Areas, Hoy con el nuevo proyecto de ley
se reestructura laSuperintendencia de Telecomunicaciones, yhay
funciones qﬁe antes o que actualmente estéin en la Superinten-

dencia, que van a pasar a la Secretaria Nacional de Telecomu-

nicaciones. Entonces se crea et vacio, porque esos empleados

y trabajadores que ejercifan o ejercen una funcidén actualmente,

no van a ejercerla porque v#n a ségﬁir siendo empleados de la

Superintendencia, pero esas funciones ahora son parte de la

Secretarfia, entonces quedan en el aire. Y eso puede interpre-

tarse de cualquier manera, y podrfa venir, en un momento de-

terminado, un Superintendente que quiera interpretarla a su -

gusto vy a su antojo, y simplemente despedirlos y echarlos ala

calle, Eso es lo que el Legislador tiene que evitar, Nosotros,

yo considero que tiene que ‘garantizarse la positcidén de los tra
: bajadores, empléadus de la Superintendencia de Telecﬂmﬁnicacig

nes, Pero no estoy de acuerdo en la forma en que se ha redac- .

tado la Disposicién General. Yo creo que la Disposicidén Genge
ral debe decir lo siguiente: "Los funcionarios, empleados y -
trabajadores de la Superintendencia de Telecomunicaclones, se
r4n reubicados en la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones

o en la misma Superintendencia de Telecomunicaciones, de con-

[ ———T L T T T LR

formidad a las funciones que han venido desarrollando'. Asf de

be quedar el texto de esta Diposicién General. Lo que tilene el

pasl s
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Legislador que garantizarle a los empleados y a los trabajado
res de la Superitendencia, es su puesto, que sigan trabajando,
51 ya las funciones no las van a poder realizar en la Superin
tendencia, entonces que las realicen en el organismo al cual
se le han asignado esas funciones. Yo no estoy seguro, porque
no recuerdo bien todo el proyecto, y le pedirfa al Presidente
de la Comisién que me aclare, si es que también hay funciones
de la Superintendencia que estin siendd trasladadas al CONATEL, J
Porque de ser asi, también habria que incluir entonces para - |
aduellos funcionarios que pasen también, de ser el caso, al -
Consejo Nacional de Telecomunicaciones. Pero no estoy seguro.
En todo caso, sefior Presidente, repfto mi propuesta, y si el
Diput&dn Alvarez me acompafia, serfa una sola propuesta, sefior
Presidente, si usted tiene la gentileza de escucharme... -----
EL SENOR PRESIDENTE,- Por favor disculpe,—————r=—scmee e
EL H., CUESTA CAPUTTI.- Al Dipuﬁadn Alvarez le estoy solicitan
do que recoja mi observacidén para hacer una sola propuestal--
EL SENOR PRESIDENTE,.- Diputado Alvarez.¥ ---------------------
EL H. ALVAREZ TENORIO.- Sf, sefior Presidente, yo creo que lo
planteado por el Diputado, coincide con el pensamiento de los
trabajadores y mi pensamiento, Es cuestién de redaccién, yo me
allano al planteamiento que &1 hace.; ————————————————————————
EL H. CUESTA CAPUTTI.- Repito, repito, sefior Presidente, para
Secretarfia: "Los funcionarios, empleados y trabajadores de la
Superintendencia de Telecomunicaciones continuardn llhborad =-
do... no, perdén, serdn reubicados en la Secretarf{a Nacional
de Telecomunicaciones o én la Superintendencia de Telecomuni-
caciones, de conformidad a las funciones qﬁe han venido desa-
rrdllandu".— Hasta ahfi el texto, sefior Presidente, v wiepitu;
los: funcionarios, empleados y trabajadores no tienen la cul-
pa de quien los dirige,——m=rm——— oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz.,—-—==————m—om—mmome
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, honorables sefiores 1le

gisladores: E1l dfa de ayer indicaba la importancia que signi-

. ficaba para el Congreso Nacional y para el pafs en general en

frentar este tema que va a permitir el mejoramiento de las te

-
=

' lecomunicaciones en el pais., Esa ha sido la razén para que de

%__—__{ _ . ; LA 4 S
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jando a un lado un viaje a mi provincia, tenga que estar pre-
sente enesta sesién, para terminar con el trémite de esta impor
tante ley que el pueblo ecuatoriano con toda seguridad vaé, aplau
dir por la forma como la hemos debatido y como la hemos aproba-
do, v que ojald se convierta en un instrumento jurfdico parael
desarrollo yel progreso de nuestro pais, Comparto con el cri-
terio de tos compafieros Daniel Alvarez Tenorio y Rafael Cuesta,
en el sentido de que se ponga como Disposicién General, mas no
como Transitoria, porque estova a tener una Permanencia. Por
lo tanto acojo el pedido de los trabajadores, empleados y fun-
cionarios de:la Superintendencia de Telecomunicaciones. En cuan
to a la redaccidn, espero que la Secretarfia haya acogido lo -
dictado por el honorable Rafael Cuesta, y aspiro y espero que
los diputados lo aprobemos por unanimidad, en beneficio de quie
nes han tfabajada en este sector importante de la Patria ecua
toriana,.- Muchas gracias, seflor Presidente.,--=-—-——-——- ————————
EL SENOR PRESIDENTE, - Dilplutado Flores,~——=—==——="""=""=-—"==—«—~
EL H. FLORES TRONCOSO.- Gracias, sefior Presidénte, .Lo primero
que quiero hacer es absolver la consulta qué a través suyo ha
formulado el Diputado Rafael Cuesta, Yo creo que es proceden-
te el pedido de el, en el sentido que se incluya también al
CONAUTEL, En segundo lugar, me quiero sumar plenamente al pe-
dido de mi compafiero social cristiano Rafael Cuesta, con quien
hemos conversado varias veces sobre este tema, para que la mo»
cién que él ha presentado, sea acogida en la Cémara. Qulero de
cirle, sefior Presidente, a usted y a los sefiores miembros de la
C4mara, que la séptima Iiismﬁs_ic:i.én Transitoria, la séptima Dis
- posicién Twansitoria, que le ruego me permita leerla,.,.,-———--
‘ EL SENOR PRESIDENTE.- Por favor,—==———=coer—e e e e m e — -
E EL H., FLORES TRONCOS0,- ,., simplemente para ilustrar lo que
estamos trétandn, dice lo siguiente: "El proceso de moderniza -

cién del sector de telecomunicaciones establecido en esta Ley no

-, L LRI T

afectar4d los derechos adquiridos por los empleados y trabajado -

ijl- e

res de la Empresa Estatal de Telecomunicaciones (EMETEL), ni

ST——

de la Superintendencia de:Telecomunicacliones, previstos en -
normas legales de obligatorio cumplimiento”. Este fue un pe-

dido de representantes de la Superintendencia de Telecomuni-
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caciones, que por ser justo y procedente nosotros lo hemos :aco
gido plenament'e.l ‘Pero més _aﬁm,' creo que lo qi'm -ha " planteado
Rafael Cuesta, est4 ampliando lo que ya consta en la Disposi-
¢ci6n Transitoria, y yo me sumo plenamente al pedido de Rafael,-
Graclias, seflor Presidente,—~=====-- e — = ————— -
EL SENOR PRESIDENTE.~ Bien,- Tome vﬁtacién, sefior Secretario,
con las pbserﬁac‘ianes.- Diputado RULZ === = mmmm e e e
EL H, RUIZ ENRIQUEZ.- .,.{(vacfio de grabacién)..informacidn de
la dirigente de los trabajadores de telecomunicaciones, se nos
indica de que existe otra agrupacién de trabajadores, que es
la INCAITEL. Por lo tanto quisiera que este grupo hulﬁann tan
importante no pueda quedar fuera del &mbito de esta ley, Por.
lo tanto yo pido a los honorables diputados, qﬁe también in-
cluyamos a este sector importante de las telécomunicacidnes-,
que estén agrupados en la organizacién, debidamente aprobada
una persn'neria juridica como INCAITEL,---—=--—=—-—————mecm-—-
EL SENOR PRESIDENTE,.- Diputado Hurtgdo,—=—-—-—===—=-———c——ceo—e—-x
EL H, HURTADO ASTUDILLO,.- Gracias, seflor Pres_idente, una cues
tién casi gramatical de rédaccién-i En el Artfculo innumerado
cuatro de las Disposiciones Generales, solicito ciue para ma-
yor claridad con respecto a la operadora de teléfonos del Can
té6n Cuenca, la Empresa Muﬁigipal ETAPA, la redaccién, o tenga
la siguiente redaccidén: "Innumerado cuatro... El régimen de
exclusividad regulada: establecido en favor de EMETEL S.A. de
las empresas resultantes de su escisidén no incluird los servi
cios de telefonfa del Cantén Cuenca, que continuardn siendo
prestddos por la Empre_sa_-Municiplal de Teléfonos, agua pota

ble y Alcantarillado (ETAPA), de esa ciudad".- Gracias, se

- fior Presidente,——=———m o e e
EL SENOR PRESIDENTE.-.- Bien,- Con esa observacién.—- Anogaron
~las observaciones? Usted estd contra 1la estabilidad gue .que-
 remos votar, ya lo entendemos, Pero esti tratando de impedir
que votemos, no hace otra cosa que tratar de imi:edir que vote

mos, Diputado Delgado.- Establezca el quérum.- Tome votacién,
éseﬁnr Secretario, con las observaciones, tome vutacién.—----;
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

! vor de las disposiciones que s8e han dado lectura, con las ob-

lll/“
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servaciones planteadas por los diversos legisladores, que se
sirvan levantar el brazo por favor,-=—-----=---—so-oce—namoon
EL SENOR PRESIDENTE,~- Diputado Ruiz.- Un momento,=----—-=———=-=
EL H. RUIZ ENRIQUEZ,- En el Artfculo cincuenta y tres de la ac
tual ley, se establece lo que es INCAITEL, Con la reforma, se
fior Presidente, se estd eliminando el Articulo cincuenta y -
tres, Por lo:tanto solicito y quiero que ojald el sefior Presi
dente de la Comisién, que ha impulsado este proyecto, economis
ta Marco Flores, acoja el pedido que lo hago a fin de que se
incluya_dentrn'de esta Disposicidn: General a INCAITEL,------
EL SENOR PRESIDENTE,.,- Pase quérum por lista, para satisfacer
al saboteador,—~—=—=——=———mm e e e e e — -
EL SENOR SECRETARIO,- Sefiores legisladores: Harry Alvares: Au
BENLR, | === e e e e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE,~ Sefiores periodistas, les ruegﬁ atender,
que estamos pasando quérum por:lista.———=--——-eesose——oo——————
EL SENOR SECRETARIO.- ... Fabidn Fabara;- Oscar Célleri,- Ti
to Mendoza,- Milton Ordéfiez.~ José Cordero,- Fabidn Alarcén,-
Suplentes de la misma-ﬂamisién, de los sefiores ausentes: Ricar
do Vanegas: Ausente,- Germé&n Mancheno: Presente,- Jorge Vas
quez: Ausente,—- Milton Ordéiiez,- Pfo Oswaldo Cueva: Ausente,-
Aracelly Moreno: Ausente.- Marco Flores.- Comisién de lo Labo
ral y Social: - Marco Flores: Presente.- Daniel Alvarez: Presen
te.,~ Milton Fabara: Presente.— Rafael Cuesta: Presente.- Hugo
ﬂ Ruiz: Presente,- Marcelo Dotti: Ausente.-  Estuaddo  :Hidalgo:
Presente,- Alternos: Reynaldu Yanchapaxi: Ausente.- De la Co
misién-de lo Tributario, Fiscal, Bancario y .de ' Presupuesto:
Santiago Bucaram: Ausente.— Simén Bustamante: Presente,- Xa
vier Neira: Presente,- Guido Alava: Ausente,- Hnmerﬁ Lépez: Au
sente,- Humberto Delgado: Presente,- Susana Gonz4ilez: Ausen-
te.- Los alternos: Mario Loor: Ausente,- Napoledén Icaza.- Ha
rry Alvarez,- Rolando Hurtado: Presente,— Comisién de lo Eco
némico, Agrario, Industrial y Comercial, diputados: Antonio An
¢ dradd: Presente.— Mario Loor: Ausente,- RaGl Rivas: Ausente.-
. Marcelo Noboa: Presente.- Napoleén Ycaza: Ausente.- Servio Tu

iliﬂ Moreno: Ausente.- José Llerena: Presente.—- Los alternos:

f}ﬁguel Ramirez: Presente.~ Guido Alava? Auéente.—-Humbertchgl

Y
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gado, que ya estd presente,-—————=—mmm—mmm—emem e ———— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Cudntos diputados hay presentes?,—----=
EL SENOR SECRETARIO,.,- Se encuentran en la Sala, dieciséis le-
gisladores presentes, seflor Presidente ,—-=—=—=—==——==—cccmmcaecee--
EL SENOR PRESIDENTE,- Tome votaci6én de las Disposiciones Gene
rales con las observaciones incorporadas, Por supuesto, usted
quiere...—- Diputado Ruiz,micréfono,-~==-=-=-==-=----cr—c-——coc-—-
EL H. RUIZ ENRIQfJEZ.* Sefior Presidente, .tra..tamos de redactar
un texto para que todos 1los trabajadnreé, empleados y funcio
narios no quedén fuera de sus funciones, haciendo un acto de
justicia a quienes han trabajado en la rama de las telecomuni
caciones en nuestro pafs, El Diputado Rafael Cuesta present§
un textb de una nueva Disposicién General, Pero si él me permi-
te, a fin de- que INCAITEL que estf establecida en el Articulo -
cincuenta y tres de la ley _eﬁ vigencia Inn quede fuera de los bene
ficios ﬂe este nuevo proyecto de ley, le voy a solicitar que
luego de las frases: "Superintendencia de Telecomunicaciones"”
"y sus entidades adscritas". Ahi estarfa incluida INCAITEL. Le
rogaria, no sé si el Diputadi Rafael Cuesta acoge mi pedido, y
lo someta a votacidn, sefilor Presidente,——~—=—=——=—=—————wc—=---

EL SENOR PRESIDENTE.- El pedido ha sido acogido.- Tome vota

EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de las Disposiciones Generales con las observaciones di-
versas que se han planteado, que se sirvan levantar el brazo
por favor,-——-=-=—"——-mecme e e e e e e e e
£L SEROR PRESIDENTE.- E1 texto de lo que estamos votando?,-
Diputado FlOT @S === = e e e e e e
EL H, FLORES TRONCOSO,- Sefior Presidente, el Artficulo cincuen
ta y tres de la ley vigente, en el segundo  inciso, —-este ar
ticulo se relaciona con el INGAITEL- en su segundo inciso di-
ce: "Para el financiamiento de sus labores contarid con 1los
recursos que provengan de la comercializacién, de los servi-
cios de capacitacidén, y del veinte y cinco por ciento de las
autorizaciones de la explotacidén de servicios de telecomuni-
caciones", "veinte y cinco por ciento". Yo' 'lo que quiero sa-

ber, o probablemente entendi mal o no estaba clara la redac-

B S _"‘/"
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cién. El Diputado Ruiz est4d pidiendo que se restituya el Ar
ticulo cincuenta y tres que ya fue derogado?, o que se inclu
yva? Déjenme terminar, un ratito, Si la prnpuéatﬁ es que se -
incluya al INCAITEL y las entidades adscritas, como ha dicho,
me parece que la propaesta es procedente, que se las inclu-
va. Eso es lo que qutero:saber si estamos votando?,~=-=-——===-
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Cuestg,—--——=——==———cmmmmmeem———
EL H. CUESTA CAPUTTI.-~ Sefior Presidente, simplemente para que
quede aclaradb, voy a leer nuevamente la propuesta ya con la
observacidn del Diputado Ruiz. Dird lo siguiente: "Los fun-
clonarios, —-los funcionarios- wmpleados y trabajadores de 1la
Superintendencia de Telecomunicaciones y sus organismos ads-
cfitns... o sus entidades adscritas ~-perddén—- sus entidades -
adscritas,serdn reubicados en la Secretarfa Nacional de Tele
comunicaciones o en la Superintendencia de Telecomunicaciones
de conformidad a las fﬂnciﬂqes que han venido desarrollando”,.
Repito: "Los funcionarios, empleados y trabajadores 'de la -
Superintendencia de Telecomunicaciones y sus entidadeé ads-
critas, serén reubicédas'&n la Secretaria Nacional de Teleco
municaciones 0 en la Superintendencia de Telecumunicaciones;
de conformidad a las funciones que han venido desarrollando".
Ese es el texto que proponemos, sefior Presidente,-~-—==—==--
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacién,--—=-—==-=—mm—m————————u-
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiorés legisladores que esténeafi
vor de las Disposiciones Gemnerales que se ha dado lectura con
las observaciones planteadas por 1os diversos diputados, que

se sirvan levantar el brazo por favor,- Quince de dieciséis,

EL SENOR PRESIDENTE,.- Estd aprobado.- Tftulo siguiente.- La
reconsideracidn planteada por el Diputado Bustamante, vétela,
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la reconsideracién planteada por el Diputado Bustaman
te, sobre las Disposiciones Generales que se han aprobado, -
que se sirvan levantar el brazo por favor.- No hay votacidm
a fa?ur, sefior Presidente.——-—H—---——-——-—-----*f -----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracidén. Per

dén.+ - Tftulo siguiente,———~—mrm—ee—e—ewrea- o~ ———— o ——— —

l!l/i'
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EL SENOR SECRETARIO, - "Dispﬁsicianes Transitorias.— Primera,-
Para el cumplimiento del proceso de modernizacidén de las tele
comunicaciones dentro de los términos establecidos en -asta
ley, énnstitﬁyase la Comisidén de Modernizacidén de las Teleco-
municaciones (COMOTEL), como,,,~=— == =m——=— e e e —— e e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Un Punto de Orden,=---==——=-———=cw—=- —-——
EL H., FLORES TRONCOSO,- Sefior Presidente, se ha leido hasta el
Gltimo Articulo innumerado y sobre &l se voté, no asi sobre la
derogatoria,~—=——=~——m e e e e — =
EL SENOR PRESIDENTE,- S${f, estaba icluida Diputado,-—----—----
EL H, FLORES TRONCOSO.- Pero entonces no se ha incluido lapro
puesta sobre la derogatorig. —=————=——=m—m - mme e mr e — -~
EL SENOR PRESIDENTE.- S{, la de la Comisién dice usted?,-—---
EL H. FLORES TRONCOSGt* No, no, sefior Presidente, estamﬁs pa-
sando ahorita a las Dispoaiciones Transitorias,-=-———=——————=~=
EL SENOR PRESIDENTE.— Claro,————==mr=—e e m .
EL H., FLORES TRONCOSO.- E1l dltimo inciso de la pégina veinte

del texto de la ley, habla de la derogatoria. Ahf se habfa -
propuesto lo siguiente, por eso a mi me sorprende que estamos
votando también la derogatoria, porque yo entendl que hace un
momento se pidié que se termine la lectura para votacién has-
ta antes de la derogatoria, Pero ahora parece que se estd in-
cluyendulla derdgatcria. ——————————————————————————————————— -~
EL SENOR PRESIDENTE.- Todas las Disposiciones Generales inclul
do el articulo de la derogatoria fueron lefdos y .votados <con
las enmiendas que propusieron los diputados. 0 sea que ahora
pasamos a las Transitorias,.,~ Dé lectura, sefior Secretario,—---
EL SENOR SECRETARIOQ.- "DiSPOSiéiOnES Tr&néi?orias.— Primera,-
Para el cumplimiento del proceso de modernizacidén de las tele

comunicaciones dentro de los téifminos establecidos emeataLey,

constitiyese la Comisién de Modermizacién de las Telecomunica

ciones (COMOTEL), como organismo ejecutor delegaﬂo por el Con
I .sejo Nacional de Modernizacién del Estado (CONAM).- Esta Comi
s16n estarid integrada por el Presidente del'Consejﬁ Nacional
de Modernizacién del Estado, quien la presidird; el Gerente -
General del Fondo de Solidaridad, quien la vicepresidiréd; el

Presidente Ejecutivo de EMETEL, un representanté del Colegio
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de Ingenieros Eléctricos y Eléctrdnicos del Ecuador (CIEEE));:
Yy, un representante designadd por el CONAUTEL.- El Secretario
del COMOTEL serd el Director Ejecutivo del COHAM, quien ten
drda la representacidn legal péra celebrar, a nombre del Esta
do, todos los actos y contratos que sean necesarios para ins
trumentar las decisiones adoptadas por el COMOTEL,.- Segunda,.-
Funciones: E1 COMOTEL ejecutari las siguientes funciones . en
régimen transitorio: a) Llevar a cabo en los términos previs
tos en esta Ley, el proceso de valoracidén de EMETEL S,A.;.- |
b) Conocer y aprobar el informe que sobre 1lg valoracién de -
EMETEL S.A., deberdn presentar los consultores internaciona-
les; .~ ¢c) Llevar a cabo los procesos de escisién de EMETEL
S.A.;.— d) Convocar y calificar a los operadores internacio-
nales o nacionales 1nteresados en adquirir el treinta y cin-
co por ciento (35%) de las acciones de cada una de las compa
fifas resultantes de la escisidén de EMETEL S.A., para lo cual
elaborarid las bases para la calificacidén, con sujecién a los
preceptos de esta Ley y contando con la asesoria de una -em-
presa de prestigio internacional seleccionada mediante con-
curso; .~ e) invitar a los operadores calificados a la subas-
ta internacional;.- f) Recibir de los operadores calificados
la adhesidén al contrato .de compra venta del treinta y cilnco
por ciento (357) de IHE_HCC}UHESj debidamente suscritos, an-
tes de dar inicio a la subasta internacional.- Los oparadores
calificados deberén acompafiar al contrato de compra venta el
treinta v cinco por ciento (35%) de las acciones, las garan-
tias que en €1 se establezcan.~- El contrato de compra vventa
de las acciones contendrd el precio convenido y serd suscri-
to por el Gerente General.dei Fundaxde Solidaridad,- Tercera,-
Los miembros del Consejo Nacional de Telecomunicaciones (COo
NATEL) serédn acreditados ante quien preside este organismo,
dentro de los 45 dfas posteriores a la publicacidn de :esta
Ley en el Registro Oficial,- El Presidente del CONATEL convo
card a sesidn inaugural de este organismo dentro de los quin
ce dfas subsiguientes a su integracién.- Cuarta.- Bajo lares
pensabilidad, y~———--—=—————— = mmme e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento sefior Secretario., Creoc que

eosl/ e
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las Transitorias debemos votarlas una por una.— Primera Tran
sitoria,- Vamos a votar una por una las Disposiciones Transi-
tofias;f Priﬁera Trénsitaria.— Tome votacién de la primera,--
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores ﬁue estén a fa
vor de la primera Disposicidén Transitoria que se ha dado lec-
tura, que se sirvan levantar el brazo por favor. Estamos envo
tacién, por favor,-——=——mmrmmmer e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame resultados,-——=~—==—mcmmwcmwe--
EL SENOR SECRETARIO.- Trece de quince, sefior Presidente,—-=—-—-~
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti aprobada,- Siguiente disposicién,-
Reconsideracidn planteada, tome votacifn,—-——=—-—~—==—s—m——————-
EL SENOR SECRETARIO.~ Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la reconsideracién que se ha planteado, que se sirvan

levantar el brazo por favor.- Un voto a favor de la reconside

racién, sefior Presidente,--————=-~—-—"—-~—c--o— e
EL SENOR PRESIDENTE,~ Estd negada.~ Dé lectura a la siguiente
EL SENOR SECRETARIO.,- Segunda Disposicién Transitoria.- '"Fun

ciones: E1 COMOTEL ejecutars las siguientes funciones enel ré
gimen transitorio: 4) Llevar a cabo en los términos previs-
tos en esta Ley, el proceso de valoracién de EMETEL S;A.;;- b)
Conocer y aprobar el informe que sobre la valoracién de EMETEL
S.A, deber&n presentar ~los consultores internacionales;.,- c¢)
Llevar—-a- cabo los proceso de escisién de EMETEL S.A.;.- 4)
Convocar y calificar a los operadores internacionales o nacio
nales interesados en adquirir el treinta y cinco por  ctento
(35%) de las acciones de cada una de las compafifas resultantes
de la escisién de EMETEL S.A., para lo cual elaborar§ las ba-
ses para la calificacidén, con sujecidén a los preceptos de es-
ta Ley y contando con la asesorfa de una empresa de prestigio
internacional seleccionada mediante concurso;.- e) invitar a
los operadores calificados a la subasta internacional;.- f) Re
cibir de los operadores calificadns'léadhesién al contratec de
compra venta del treinta y cinco por ciento (35%) de las ac-
ciones, debidamente suscritos, antes de dar inicio a la subas
ta internacional.- Los operadores calificados deberd&n acompa~
flar al contrato de compra venta del treinta y cinco por cien-

to (35%) de las acciones, las garantfas que en &1 se establez

ll"l/'ll
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can,— El1 contrato de compra venta de las acclones contendri

el precio convenido y serd suscrito por el Gerente General -
del Fondo de Solidaridad".- Hasta aquf la segunda Disposicién
Transitoria, sefior Presidente,—=—————ccmmmm e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacifn, siempre y cuando haya ¢l
quérum de quince.~ B&en, tome votacifn.,-~——————cmmemmmmnmce—-
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la segunda Disposicidn Transitoria que se ha dado lec
tura, que se sirvan levantar el brazo por favor.—- Catorce de
diecisiete, sefior Presidente.——-———e——--———-—----—-—------%-
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobada la segunda Disposicién -
Transitoria,~- Tome votacidn a la reconsideracidén planteada.-
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a. fa
vor de la reconsideeacidén que se ha planteado, que se sirvan
levantar el brazo por favor.- Tres de diecisiete, sefior Pre-
sidente.—fi -------- S T e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esté4 negada la reconsideracién.— Dipu
tado Diego Delgado, tiene la palabra,-—=-=-~-=-——cocmumecme-——.
EL H. DELGADO JARA,~- Sefior Presidente, yo quisiera que se re
paren algunos aspectos quecefh:esta ley estén pasanda pﬂf al-
to. Primero, cudl va a ser la relacién del Estado écuatqria-
no respecto al sistema satelital? No estd aquf contempléndo-
se, Quiero recordar que en el caso de la venta, porque es. el
verbo ademis que ufilizan_en esta propia ley, en el caso del
Perd, el Perd no esti este momento. estd en un problema por
que no puede recuperar determinadas modalidades para efectos
de utilizar el sistema satelital, entiendo que se llama IN-
TERSAL, una cosa asi, aqui no se dice una sola palabra en es
te cuerpo de ley que ustedes estin aprobando +#por - mavarfa,

Igualmente, seﬁnf Presidente, quisiera reparar en otro hecho;
En.el proyecto original que tenfan para discutir sobre esta Ley
del EMETEL, habfa un inciso que ahora lo han sacado, Este in
ciso que tenian antes decia que: "Para garantizar la transpa
rencia y honestidad de este proceso en la subasta internacio
nal, -porque asi se llama ademls—~ se establecerd que luego de
la recepcifn y apertura de las propuestas y del conocimientd

piblico de ellas, se fijar4 un plazo en el cual los tres pri

? . e i - — / '
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meros ofertantes calificados puedan mejorar el valor de sus
ofertas en sobre abierto, que serfn de conocimiento pdblico,
inmediatamente de ser presentadas', Es decir, en el ﬁrnyecto-
que presentaron o que tuvieron hace algunos meses, habfa una
modalidad para presentar incluso a sobre abierto, en base del
conocimiento de las tres mejores ofertas, para ver si era po
sible mejorarlas, Ahoza esa parye han sacado, 1lo que entien-
do que permite beneficios adicionales al que haga la mejor -
proposicién, Yo creo, sefior Presidente, que este texto, esta
proposicién que anteriormente ustedes si lo contemplaban, per
mitfa una ventaja al pafs, porque alguien podfa mejorar wuna
propuesta, en el empefio de ustedes, Eﬁpeﬁo en el que yo no es
toy de acuerdo, Pero incluso en esa modalidad, yo quiero se-
ialarles de que ustedes cometen un error., Son vendedores, ma
los vendedores, porque pomo no son bienes de ustedes, eviden
temente lo entiendo, pero, sefior Presidente, ademids aqui hay
otro hecho gque yo quislera preguntar a la Secretarfa. Quisie
ra preguntar, sefior Pfesidente, por su intermedio, si es que
a los trabajadoreschﬂ.COHAUTEL, pnf ejemplo, se les est4 o no
garantizando la estabilidad?, quismuera preguntar, puedo ha*%
cerlo como miembro del Congréso, primero quisiera preguntar
eso, y después quierﬂ%hacerle otra pregunta al sefior Secreta
rio: Si los trabajadores del CONAUTEL tienen o no estabili -
dad?, tienen o0 no garantia para seguir trabajando?,———--—----
EL SENOR PRESIDENTE,- Total,-=-—===—=—cccmmmem e -
| EL H., DELGADO JARA,- Sefior Presidente, le ruego que me diga
por Secretaria entonces, si tienen toda esa garantfa, dénde
;Esﬁéfhabisposicién General, Transitoria o una norma del cuer-
po en su conjunto, donde les den la estabilidad? Le ruego gque
el sefior Secretario, o a través de su autoridad me informen,
donde estd la estabilidad de los trabajadores? Ayer les tra-
jeron a gritar aci, Pero dbénde estd la estabilidad de todos
ellos? , - ———=-""=—"=——mc e e e e e e — -
EL SENOR PRESIDENTE.- En la séptima, octava Disposiciones Ge
nerales que estidn aprobadas,------ e
EL H, DELGADO JARA,- No hay, dénde estd la estabilidad?, le

ruego, sefior Presidentey; que por Secretaria, el sefior Secre-
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tario me diga en qué disposicién estln garantizando a los tra
bajadores la estabilidad? a los trabajadores de CONAUTEL, que
el dia deayer les trajeron ac4d para gritar a favor de que aprue .
'ben pronto esta ley ==—==== - e .
EL SENOR PRESIDENTE.- Créame Diputado Delgado, que yo admiro
inmensamente su tenacidad, vy usted sabe que soy sincero, admi
ro su tenacidad.——---——--—F ----------------------------------
EL H. DELGADO JARA,- Pero no me ha respondido,--——===-—eoc-—=
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Usted no quiere gue en este pais cambie
nadie ni nada, usted quiere que las cosas queden como estén,,
EL H, DELGADO JARA.- No, no, yo sf quiero que cambien..,-=----
EL SENOR PRESIDENTE,- ,.,. y estd boicoteando el trabajo del -
-Cnngresn Nacional, sefior Diputado. Usted sabe porque usted sfi
lee los proyectos de ley, que la garantfa estd incorporada en
la ley, usted lo sabe,, ,——===--——r—mmr e e e e
EL H. DELGADO JARA.~ Sefior Presidente...=—=m-m—mmmm=—mm——————
EL SENOR PRESIDENTE, - ...eété insinuando cosas diferentes, Di

putado,=—=———=rmmm e e e e e
ELL, H. DELGADO JARA,- Sefior Presidenteeee=~—=—==mem—we-—- ———————
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Bustamante,====—--=~——==c-————-

EL H. DELGADO JARA.—ngtpy en el uso de la palabtra o no, se-
fior Presidente, le ruego quUEe ME,,,—————=m = m e mmm— e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Un Punto de Orden me han .pedido, como us
ted pide con tanta frecuencia,——=====rc e e

EL H. DELGADO JARA,.- Pero no me sabe dar a mf, por eso le pre

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Sefior Presidente, vo le solicito aus-
ted, comedidamente, que dispunga que pnf Secretarfia se lea el
texto de la séptima Disposicién Transitoria, que 1a lean des-
pacio, bien pronunciada, para ver si asl le escucha el Diputa
do Delgado, por favor, seﬁor.Pfesidente. —————————————————————
EL SENOR PRESIDENTEY- Dé lectura, sefior Secretariu; a la sép-
tima Disposicidn Transitoria,—————=—=——c e e e =
EL SENOR SECRETARIO.- Séptima Disposicidén Traneitoria.- TE1l
proceso de modernizacidn del sector de las telecomunicaciones
establecido en esta Ley, no afectard los derechos adquiridos

de los empleados y trabajadores de la Empresa Estatal de Tele
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comunicaciones (EMETEL), ni de la Superintendencia de Teleco-
municaciones, previstos en normas legales de obligatorio cum:
plimineto"”,- Hasta aquf el texto de la séptima Disposicién -
Transﬁtdria, sefior Presidente,—==——-—==——= e e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie Diputado Delgado,~=-=-==—==——===--=-
EL H. DELGADO JARA,- Sefior Presidente, valdria la pena que los
seflores legisladores, también . .escuchen. la octava pues, que di
ce: "Los empleados y trabajadores de la Empresa Estatal de Te
lecomunicaciones (EMETEL), por intermedio del CONAUTEL,.,..—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Va a leer usted una disposicién?.------

'EL H, DELGADO JARA.- Si me permite por brevedad, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Se lo permito,—-———————=—mm—=me-cooca—--
EL H, DELGADO JARA,.,- Es una disposicién reglamentaria, porque
CAS0 CONETAT L0, , === = o e o o e o e e v o o o o o e e

EL SENOR PRESIDENTE,- Siempre y cuando la Presidencia autori-

EE. ——————————————————————————————————————————————————————————
EL H, DELGADO JARA,- Eso dice el Reglamento,—-——=—=————-————————-
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd usted autorizado,-——=———=—cc—ecacwa--

EL H, DELGADO JARA,- Desgraciadamente el Reglamento asi dice,
"Los empleados vy t;abajadures de la Empresa Estatal de Teleco
municaciones (EMETEL), por intermedio del CONAUTEL, tendrén de
recho a adquiriry dentro del plazo de cinco afios, contados a
partir de 1a fecha de adquisicién de las acciones por parte -
del operador, acciones representativas del capital,social de
cada una de las compafifas que resulten de la escisién de EME
TEL S.A.,, en un-pnrceﬁtaje de hasta el diez por ciento del ca
pital suscrito, al valor del mercado al momento del pago, Sin
embargo, si la comprase realiza dentro del plazo de un afio, el
valor de las acciones no serd superior al que hubiere pagado
el operador'", Lo que quiero destacar, sefior Presidente, es que
los:derechos que en esta fey se les garantiza a los trabajado
res, es eso fundamentalmente, la posibilidad de comprar hasta
él diez por ciento de las acciones, Pero, sefior Presidente, -
hay que preguntar si en una empresa que vale miles de millones
de d6lares, habr4d que ver si los trabajadores estdn en esa po

sibilidad pues. Cémo van a pagar ese diez por ciento de las ac
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ciones? Y yo si, quiero, sefior Presidente, recordar una cosa,
Tan no habfa norma expresa para garantizar estabilidad a‘ los
trabajadores, que el sefior Diputado Rafael Cuesta pidié para
los trabajadores de telecomunicaciones vinculados a-la Super
intendencia de Telecamunicabinnes, y el sefior Diputado Ruiz
pidié para otro sector de los trabajadnres..Yn quiero desta-
car, sefior Presidente, que no hay norma expresa,,,—=——————-—==
EL H, CUESTA CAPUTTI,- Punto de Orden, sefior Presidente,~---
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Cuesta,-—=——-
EL H, CUESTA CAPUTTI.- Gracias, sefior Presidente, Por favor

que se repita 1la mocidn que he presentado con la observacidn
del Diputado Ruiz,~—-=—~=-—--c-—cmr e e e
EL SENOR PRESIDENTE.,- La que esté aﬁrobada ya no es mocién,.,.
EL H, CUESTA CAPUTTI.,- La que esti aprobada, que se repita,-
EL SENOR PRESIDENTE.,-....ya es Ley de la Repdblica,—-=~=——--- -
EL H., CUESTA CAPUTTI.- Es Ley de la Repdblica una vez que el

Presidente la sahciona, sefior Presidente,———=——==—=-—c——cewaa—
EL SENOR PRESIDENTE.- Que se repita,—=——=———————~—c————m e -n
EL SENOR SECRETARIO,- "Los funcionarios, empleados y trabaja
dores de la Superintendencia de Telecomunicaciones, quienes

continuarén laborando para lo cual, de ser el caso, serdn reu
bicados en la Secretaria Nacional de Telecomunicaclones... se
mantendrln, .. —————~~"=————T-m— e e — ——
EL H, CUESTA CAPUTTI,- Hasta ahf no mis, hasta ahi no mias, -
hasta ahf no més, sefior Secretario.,—- Gracias, sefior Presiden
| te. Lo que se estd tratando de hacer y lo que se ha hecho es
que no queden en el aire, se les estd dando su puesto de tra
baja."Bria?r'a que no queden en el aire estdn siendo reubicados,

porque las funciones de la Superintendencia también fueron -
reubicadas., Si se reubican las funciones, hay que reubicar a
los que ejercen esas funciones. Eso es 1o que se ha hecho, -
los derechos de los trabajaéores estén garantiza@naenyha Dii_
posicién Transitoria Séptima, y no tiene nada que ver la Dis

posicifn Transitoria Octawva. Sefior Presidente, por su 1inter-

medio me dirijo al Diputado Delgado.- Gracias,=-——=—---——-- ————

EL SENOR PRESIDENTE,- Bien.- Sefior Secretario, dé lectura a

la Disposicién Tercera,—-—-—-——=———-—m~cr——r e e ———— =
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EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente,,,,-----——-=—==—=-—=-—
EL SENOR PRESIDENTE,- Se la quito en este instante,----—-----
EL SENOR SECRETARIO.-"Tercera,- Los miembros del Consejo Na-

cional de Telecomunicaciones {(CONATEL) serdn acreditados an-

te quien preside este organismo, dentro de los 43 dfas poste
riores a la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial,-
El Presidente del CONATEL cﬂnvucaré.a sesidén inaugural de es
te arganismu-dentfn de los quince dfas subsiguientes a su in
tegracién' .- Hasta aquf la tercera Disposicidén Tramsitoria,

sefior Presidente,-———=——=——— e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE, - Téme votacidn,———=——=——— - ———— -
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la tercera Disposicién Transitoria que se ha dado lec
tura, que levanten el brazo por favor,---—--——-------—---—----
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame resultadﬂs.? Cuéntﬂs diputa —
dos hay presentes?, =————-----mmme——— oo e — e
EL SENOR SECRETARIO.,- Trece en la Sala, seﬁarﬂPreéidente.—-—
EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, seguramente algumnos ge han idq

| d... Usted’lo ha dicho, Diputado Delgado.- Vamos a suspender

la votacién, no tenemos qudrum para tratar en segundo deba-
te.- Continuemos con el Orden del Dfia en los temas que si po
demos seguir tratando hasta que se complete el quérum,- No
hay problema, les ruegaltener pacliencia sefiores de telecomu-
nicaciones, hoy dia vamos a aprobar esto. 0jald me ayuden us
tedes a buscar a los diputados, que andan por ahi seguramen-
te comiéndose un sidnduche o alguna cosa, Paciencia,- Haber

qué tenemos?,—-——-=—=--~ ——————————— e e e —— i ——————— . — =

-

EL SENOR SECRETARIO,- Enseguida, sefior-Presidente.- Punto
seis del Orden del Dia, siete ahora.,- '"Lectura del Proyecto

de Ley que Crea la Universidad TecnolSgica de la Integracién',

5 EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura,—-—-—=-=—===—=——=—=————————--
! ' .
EL SENOR SECRETARIO.- " Ley de Creacidédn de la Univerdidad Téc
I nolégica de la Integracién'.- "Artfculo 1l.- Créase l'a:"Univer

sidad Tecnolégica de la Integracidh" (U;T.I.), con sede en la

ool as




Acta N2 49 - PLENARIO DE COMISIOQONES “Pag - 25 -

Y

ciudad de Tulcdn y contard inicialmente con las siguientes fa
cultades y especialidades: a) Facultad de Agroinduatrias vy

Ciencias Ambientales, con las Escuelas de Industrias Agrope -

cuarias, de Planificacién y Desarrollo de Granjas Integrales
y de Ecoturismo y Preservacidén Ambiental; ¥,.- b) Facultad de
Comercio Internaﬁinnalj Administracién y Economia Empresarial,
con las Escuelas de Comercio Exterior, Negociacidén y Relacio-

nes Internacionales y la de Mercadotecnica y Gerencia Finan-

ciera y de Proyectos'",- "Articulo 2.,- El financiamiento para
el desarrollo de las actividades de la Universidad Tecnolégi-
ca de la Integracién ser$ cubi€rto con los fondos que se gene
rardn a través de las siguientes fuentes: a,- \Los :ingresos
proplios que obtenga la Universidad como resultado de sus acti
vidades, venta de éervicios,.cobrﬂ de aranceles y los dem&s -
que pruviniefen de fuente legal u licita, pablica o privada,
como herencias, 1egédns o donaciones;,— b.- Las recaudaciones

{ econbmicas efectuadas por la Administracién de Aduanas del VIII

Distrito de la ciu&ad-de-Tulcén, por coﬁcePtn de ingresos mno

tributarios, es decir, tasas portuarias, almacenaje, tréinsito,
control, multas, intereses, remates, ventas directas y Ley de
Modernizacidn; y,.- c,—- ElL valor de las recaudaciones que se
obtuviere por concepto de la tasa equivalente al 2% y 5% del
salario minimo vital generél que, por concepto de peaje, &ecg:

{ brard a los vehiculos livianos y pesados, respectivaménte, al

ingreso y salida de la Prnfincia del Carchi, sean nacionales
o extranjeros',~ "Articulo 3.~ Los valores phra e1 financia -
miento serin depositados en una cuenta especlial que se abriré
en el Banco Central del Ecuador a nombre de la precitada .Uni-
versidad" .~ "Articulo 4.- La organizacién y funcionamiento de
la Universidad Tecnolégica de la Integracidén se regulari con—
forme a lo establecido en la Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas",~ "Articulo 5,- La Universidad Tecnolégica de la
Integracifén establecerd las regulaciones relativas al cupo vy
el valor que por concepto de matricula y créditos se cobrarén
para el ingreso de estudiantes extranjeros",- Hasta aquf el Ar

ticulo cinco.~ "Disposicidén Transitoria Primera.,- El1 Consejo

Universitario elaborard, en un plazo de noventa dfas contados
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a partir de la fecha de su conformacidén, el proyecto de Es-.
tatuto correspondiente y lo someterd al CONUEP para-éu apro
bacién.- Segunda,- Hasta que se réﬁna la Asamblea Universi-
taria, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Uni-
versidades vy el Esﬁatutn'aprﬂbadu,.las prinéipales autorida-—
des de la Provincia, conjuntamente con los representantes de
las instituciones pdblicas y los representantes del Comité -
Pro-Universidad, designardn al Rector y demd&s miembros del -
Consejo Universitario Provisional, de entre quienes cumplan
los requisitos previstos anla LEy preciﬁada, excepto el de la
condicién de profesor principal universitario.,- Tercera,- El
Ministerio de Finanzas y Crédito Pdblico asignard, por una so
la eeasién, a la universidad Teﬁnulégica de la Integracidn,
la suma de 2.000'000.000 de sucres con cargo al Presupuesto Ge
neral del Estado, con é1 fin deldestinarlu a la construccifn
de su infraestructura'.- Hasta aqui 1a Ley,- Loanonsiderandus.
EL SENOR PRESIDENTE.— Cénsiderandﬂs.—--——————-——1-—ﬂ-—-- -----
EL SENOR SECRETARIO,- "Considerando- Que,'es_deber de1 E5tadG
garantizar,,,—~——=-—=——==- '“-;--“'-_-—;-_f—"f-%“é--f; ———————————
EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones,- Diputado Ruiz,——===—==-=
| EL H. RUIZ ENRIQUEZ,- Que se';irva dar lectura al Articulani

EL SENOR SECRETARIO.- "La presente Ley entrari en vigencia a

partir de su publicacién ren el Registro Oficiai"-- Cﬁnsideragi
dos,~ "Que, es deber del Estado garantizafuelderechn a la edu
cacidén de la poblacién, en todos los niveles, a fin de garan-
tizar la idoneidad del recurso humano que se encargue de sos-
tener el desarrollo econémico de la nacidn; .- Que, la creacién
de esﬁablecimientns de Educacién Superior gque permitan alcan -
: zar una formacidn técnica y cientlifica acorde con las necesi-
dades actuales del pais, debe ser fortalecida y apovada;.— Que,
la Provincia del Carchi ha gestionado, por un largo perfodo,
;1 la creacién de un centro de estudios superiores para suplir la
: demanda de los miles deestudiantes que egresan de los estable-

cimientos de Educacidén Media y no cuentan con los recursos pa

ra trasladarse a otras ciudades para alcanzar un titulo acadé

micoj.— Que, la creacidén de una Universidad en el Carchi, de

vasl o
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una parte, constituye un acto de recondcimiento a su invalo-

rable aporte al desarrollo nacional, incluso, desde su condi

cién de provincia fronteriza; y, de otra, es un gesto de jus
I ticia a su esfuerzo e interés demostrado por varias décadas;
VY, Qué, el proyecto de creaclidn de una Universidad en la -
| precitada provincia ademis de estar debidamente fundamentado,
cuenta con el respaldo de los organismos seccionales, funcio
i narios del sector pidblico y.privadn, las organizaciones so-
ciales y fuerzas vivas comprometidos con el desarrollo del Car
! chi,- En uso de sus atribuciones legales vy constitucionales,
Expide la siguiente Ley de Creacién de la Universidad Tecno-

i l6gica de la Integracidn''.- ‘Hasta ﬁqui los Considerandos de

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Diputado Ruiz,-=——===-=
EL H, RUIZ ENRIQUEZ,- Hunurablesﬂseﬁnfes legisladnre;: No voy
| a hacer ninguna observacién, El motivo de haber solicitado el
uso de la palabra, es parﬁ.ﬁnlicitar el respaldo a los sefio
res legisladores, nn-ﬁnicamente dei_Plenariﬂ_ﬁe 1ﬂshCnmisin—
nes, sino del Congreso de la Repilblica, Esta es una vieja ail
piracién de nuestra provincia. Posiblemente s8lo el Carchi no
tenga una universidad, pese a_qﬁe es una provincia que esté
ubicada en la frontera y donde principia y termina la Patria
ecuatoriana, Hemos presentado algunos proyectos desde hace al
gunos afios atrds, pero desgraciadamente no hemos logrado'una
concrecidédn en cuanto a esta vieja, justa aspiracién del no-
ble pueblo del Carchi, Ahora contamos, sefior Presidente, con
una propuesta sdlida que se fundamenta en la naturaleza = so
cio—econémica de sus habitantes v en la realidad geopolitica,
como una estrategia indiscutible para generar el desarrello
i sustentabte de su poblacién, a través de la formacién de pro
fesionales idéneos que contribuyen al progreso del Norte del

Ecuador, Esta iniciativa, seflor Presidente, honorables sefio-

res legisladores, tiene el respaldo undnime de:las gremios edu

cativos, fuerzas vivas de la provincia, organizaciones socia
les y autoridades seccionales en general, Yo quiero expresar

le un profundo agradecimiento a usted, sefior Presidente, por

haber puesto en el Orden del Dia, v a los colegas diputados,

veolae
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por haber procedido a 1la lectura del provecto, Esperando?qﬁe
una vez que .se ha dado lectﬁré,.ée envie a la Comisidén de lo
Laboral y Social para que presente el informe en el menor -
tiempo posible, pnrque_tenemosrla.documentacién de sustento -
para que esto se haga una gran realidad.- Muchas gracias,. se
fior Presidefnte,=====———m— e cre e e e e — e — ===
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones, pase esta 1lmpor-
tante ley, una obra mis legislativa de la creatividad del Di-
putado Ruiz, a quien su provincia se lo agradecerid, a la Comi
sién de lo Laboral y Social.- Siguiente punto del Orden del -
Dfa, dentro del qudrum que tenemos. Hay cualquier cantidad de
qubérum para primer debate y Léc:turg. Diputado Delgado, estd us
ted invitado a acompafiarnos como ha ofrecido al pais, hasta -

el final.- Licenciado Tapia, por favor,------—————-—-—--—=-—=--
~ W e

EL SENOR SECRETARIO.- "3,- Primer Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Defensa contra Incendios”,- Informe:
"CnngrESG Nacional.- Quito, 8 de mayo de 1995,- Ha sido remi-

tido a la Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social, luego

de su lectura, el proyecto de "Ley Reformatoria a la Ley .de
Défensa Contra Incendios" .- Este proyecto de Ley Reformato -
rig, que no ha recibido observacién alguna durante la lectu-
ra, propone: a) Elevar de tres a ocho las zonas de servicio
contra incendios;.— b) Incrementar al uno por ciento (1%), -
tres por ciento (3%), cuatro por ciento (4%) y diez por cilen
to (107%) del salario minimo vital, las contribuciones mensua-
les que vienen pagando los usuarios del alumbrado eléctrico

a cuyos nombres estén registrados los medidores en las cate-

gorfas residencial o particular, comercial, pequefia industria
e 1industrial, réspectivamente.— En la actualidad tal contri-
bucién para estas categorfias alcanzan, en su orden, los si-
guientes valores: cuarenta sucres (8/,40), cincuenta sucres

(§/.50), un mil quinientes.. sucres ($/.1,500) y tres mil su-

cres (8/.3.000);.- ¢) Incrementar del uno y medio al cinco por

mil la contribucién predial establecida en el Articulo 33 de
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la Ley de Defensa Contra Incendios vigente, que se deben Ra-
gar tanto en las parroquias urbanas, como rurales;.- d) due
la partida del Presupuesto del Ministerio de Bienstar Social
destinada a los cuerpos de bomberos sea indexada "en funcién
de los fndices inflacionarios emitidos por el Instituto Nacio
nal de Estadi{sticas y Censos, debiendo en '""tal partida cons-
tar las cantidades suficientes para equlipar y capacitar Spti-
mamente a los cuerpos de bomberos'"; y,,- e) Que las importaciog
nes de vehfculos e implementus.déldefensa contra incendios es
tén exeﬁtas.del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA).-
Sobre las reformas propuestgs, la Comisién considera inconve-

niente: que se creen nuevas zonas de servicio contra inc¢endios,

porque conlleva el aumento de burocracia en los niveles de j5r
faturas, puesto que la estructura de base y econémico-financie
ra se mantiene igual, ademés de que el prohlema central de los
cuerpos de bﬂmberdarradica en lo exigud de sus disponibilida-
des econfmicas.- Asff; mismo, no serfa procedente incrementar la
contribucidén a 1los prediﬂsfurﬁanos vy rurales en una proporcidn
que casi la triplica, porque causaria un significativo impac-
to en los sectores medios v populares que permanentemente _se
quejan de los increment05’4e1-impuestu predial a cargo de las
municipalidades del pafs, asf como porque incide en la activi
dad de la construccidén.- No coincide con las politicas de pla
nificacién presupuestaria el que se indexe la'partida queen el
Presupuesto del Ministerio de Biemnestar Social y Promocién Po
pular se destina a los cuerpos de bomberos de la Repiblica, -
porque el mismo presupuesto global de dicho Ministerio crece
en porcentajes muy por dehaja del fndice 1nflac10nar10 anual]
asf como porque la programacidén estd sujeta a las normas con-
tenidas en la Ley de Presupuestos del Sector PGblico.- Se aco
ge la parte de la reforma que hace relacidén a que en esta par
tida deben asignarse los recursos suficientes para equipar vy
capacitar a los cuerpos de bomberos, como 1fnea de formulacidn
presupuestaria.~ Se acoge, también, la reforma tendiente a que
la impurtacién de vehfculos v demids implementos de defensa con
tra incendios estén exonerados del IVA, pues se trata de ma-

quinarias y equipos prioritariamente necesarios patra la segu-

._!
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ridad social del puebin ecuatoriano,- Aun cuando la Comisidn
es del parecer que el incremento de los recursos destinados a
los cuerpos de bomberos debe ser parte de una reasignacidén en
el Presupuestﬂ del Gobierno Central, en consideracién a la po
ca importancia que el régimen brinda a los aspectos de la se
guridad social, estimamos procedente incrementar la. contribu
cién que pagan los usuarios de los ser#iciﬂs de alumbrado pg
blico, pero dentro de una escala que contemple los siguientes
porcentajes: 0,50, 1,5, 3 y 6'por ciento del salario minimo
vital, para las categorias residencial o particular, comer-
cial, pequefia industria e industria, respectivamente,- Esta
nueva formulacidén posibilita generar nuevos recursos en bene
ficlio de los cuerpos de bomberos de la ReptGblica, dentro de
parimetros equilibrados, tal cual se demuestra en el siguien

te cuadro estimativo de ingresos:

TOTAL VIVIENDAS - VALOR INCREMENTO  INGRESO MINIMO ANUAL

OCUPADAS MINIMO PROPUESTO ES TIMADO
SUCRES MILLONES DE SUCRES
1'642,063 335 6.601

FUENTE; INFORME SOCIAL ILDIS
ANO BASE= 1990

En el contexto de lo sefialado ha sido'elabnradu el nuevo pro
yecto de Ley adjunto a este informe, que estd listo para con
tinuar su tramite, buestﬂ-que refine los requisitos de consti
tucionalidad y conveniencia.- Suscribo con las debidas consi
deraciones - Atentamente,— Marco Flores,- Diputado ~de Pichin
cha,- Presidente de la Comisién Legislativa de 1lo Laboral y
Sucialﬂ.— Hasta aquf el informe, sefior Presidente,-———=—-==-—--
EL SENOR PRESIDENTE,- Artficulo primero,—--—-=—-=—=—=———-=—=———=—---
EL SENOR SECRETARIO,.- "Articulo 1,- Los numerales 1, 2 y 3 -
del Artfculo 32, dirdn: "1) El equivalente al cero punto ¢in
cuenta por ciento (0.50%) del salario minimo vital los medi-
dores de servicio residencial o particular”.- "2) El equiva-
lente al uno punto cinco por ciento (1.5%) del salario mini
mo vital los medidores de servicio comércial".f "3) E1 equi
valente al tres por ciento (3%) del salario minimo vital los

medidores destinados a los pequefios industriales y el equiva

R
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lente al sels por cilento (EZ? del salario minimo vital a 1los
medidores de los demds industriales"",-Hasta aqui el Articulo
primero, sefior Presidente,———-—————————- ——————— —_—————— - ——
EL SENOR PRESIDENTE.- El .consideracidén.,- Sin debate,- Siguien
te ﬁrticulu.-—---—f —————————————————————————————— —————— —————-
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- El inciso segundo del Ar
ticulo 38, dir4: "En tal ﬁértida se hard constar las cantida-
des suficientes para equipar y capacitar en forma eficiente a
los cuerpos de bombefas, asf como para atender Jos gastos de
movilizacién, de representacién y los demds que sean necesa -
rios para que los jefes de zona bomberiles cumplan debidamen-

' te sus funciones"",- Hasta aquf el Artfculo dos, seflor Presi

EL SENOR PRESIDENTE, - Eﬁ:ennsideracién.- Sin debate,~ Articu-

’ 4

1o siguiente.--*f—uj-———-;--—--—--~—-—--———-—-f-~-—-— --------
EL SENOR SECRETQ#IO.- "Artfculo 3.- El Arttculo 42, dird: "Exo
nérase a los cuerpos de bomberos de toda clase de imﬁuestas,

incluyendo el Impuéstu al Valor Agregado (IVA), fasas y més1
gravidmenes a la importacién de vehiculos eximplementus'de de-

"".- Hasta aqui el Articulo tres, sefior

fensa contra incendios
Presideflte,——==———— e e —— e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén.~ Sin debate.,- Articulo

EL SENOR SECRETARIO,.,- "Artfculo Final,- La presente Ley entra
' r& en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Ofi-
cial y prevalecerd sobre las que se le opongan' .- Hasta aqui
ei Articulo Final; sefior Presidente,——=—-=-——--- - — = e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Sin debate.- Conside

EL SENOR SECRETARIO.- "El1 Plenario de las Comisiones Legisla-

tivas,.- Considerandos Que es conveniente actualizar la Ley de
Defensa Contra Incendios, publicada en el Registro Oficial Na
mero 815 del 19 de abril de 1979 y reformada por la Ley Name
ro 160, publicada.en el REgistrDHOficial 984 del 22 de julio
de 1992, a fin de iﬁcrementar los recursos de los cuerpﬂs' de

bomberos de la Repdblica y facilitar la adquisicién de imple-

mentos de defensa contra incendios.- En ejercicio de sus fa-

..,/..
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cultades constitucionales, expide la siguiente: Ley Reforma-
toria a la Ley de Defensa Contra Incendios",.,- Hasta aqui los
Condiderandos, sefior Pres;dente.—-—? ------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.— En ;unsideraciﬁn.- Sin debate.- Que re
torne a la Comisidén de lo Laboral y Social para informe para
segundo debatefffEl siguiente punto, qﬁe entiendo que es la
Ley Reformatoria a la Ley de Creacién del Fondo de Solidari-

dad,- D& lectura,—=——==—=r——— e mmmc— e e — - - ———-

EL SENOR SECRETARIO,- Informe, sefior Presidente,-=—==——=—====--
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al informe,--—=----==—-——==-=
EL SENOR SEGRETARIO.*‘"SeﬁDr.Presidente_del Congreso Nacio-
nal .~ Sefior Prasidente:'ﬂediﬁnte bfi;in_ﬂﬁmero 2301-SCN=-95 de
1° de agosto de 1995, el sefior Prosecretario del Honorable -
Congreso Naéiuﬁal; remite a la Comisidn Legisiativa de lo La
boral vy Sﬂcial,ellPrﬂyectn Nimero 11I1-95-353, contentivo de
las reformas a 1a_Ley de Creacién del Fondo de Solidaridad,

luego de que se hubiera dado la.lectura correspondiente en -
sesién del Plenario de las Comisiones Legislativas del 31 de
julio de 1995,- El proyecto se contrae a posibilitar que el
Gobierno Nacional pueda financiar, temporalmente y por una so
la vez, el déficit presupuestario fiscal, con los-recursos -
prnﬁenientes de la rentabilidad neta del Fondo de Solidari -
dad.- De la lectura de las actas de la sesién del Plenario de
las Comisiones Legislativas recibidas en esta Comisién, se =
desprende que se han formulado observaciones al proyecto, pro
venientes de varios sectores legislativos que han expresado

su oposicién al proyecto bajo consideraciones de que, ‘con.la
medida propuesta, se desnaturalizarfa el plausible fin social
que persigue el Fondo de Solidaridad,- Tales observaciones,

que en principio pudieranitener justificacidén, se desvirtdan
s1 se considera que la reforma en trémite, de naturaleza emi
nentemente temporal, ha sido presentada por un numeroso gru-
po de legisladafes, como alternativa valedera frente al pro-

yecto presentadu por el Ejecutivo para la creacidén de nueves

eool e
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impuestos ¥ gravimenes, que afectarfan, indudablemente al sec
tor poblacional mis desprotegido y econémicamente al aparato
productivo nacional.— En realidad, 1la llamada brecha fiscal
se cubrir8 en forma definitiva, con recursos del propio Fi;-
co, considerando que la utilizacién tempurél de los recursos
de la rentabilidad del Fondo de Solidaridad que se ocupen de
manera casl momentdnea, ser§ cubierta cuando el Estado opti-
mice el sistema de recaudaciones fiscales y cuente con los re
cursos suficientes para este.nbjetn.- Debe considerarse ~por
otra parte.que, de producirse un incremento en los 1ingresos
fiscales, por efectos de_medidas legales y administrativas -
que se adopten por parte de la Funcién Ejecutiva, el monto de

los recursos de la rentabilidad del Fondo de Solidaridad que

se utilicen para el propésito del proyecto que se analiza, -

disminuird en la media en que se produzcan tales'incrementos,
Para_cnnncimientblhel Plenario de las Comisiones Legislati -
vas me permitaﬁremitir,capia de la cﬁmunicacién que como 1in-
forme de minoria presentara el sefier Diputado Hugo Ruiz, in-
tegrante de la Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social.-
En lo demés, el proyecto puede continuar con su trémite, pues
las disposiciones tnntempladas no contravienen con las normas
de la Constitucidn Politica del Estado y mas leves vigentes,—
Muy atentamente,.—- Economista Marco A, Flores T,,.- Presiden

te de la Comisién Legislativa de lo Laboral y Social',- Has

ta aqul el informe de la Comisidén, seﬁur,Pfesidente.--——f--—
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Diputado Flores.-
Sin observaciones.- Diputado Delgado,-=—=-----—-c-——————————

EL H. DELGADO JARA.- Sefior-Presidente, yo c¢reo que es 1ncon

veniente esta Disposicién Transitoria que se plensa agregar
a la Ley de Creacién del Fondo de Solidaridad, y las razones
son obvias., Lo que estd determinando esta Disposicidén Transito
ria, es justamente lo que en la lectura ya se habia sefialado,
que Yse faculta al Gobierno Nacional para que, con -<:cargo a
é los ingresos originados en la rentabilidad neta del -capital
. del Fondo de Solidaridad, proceda a contratar créditos inter

nos o externos hasta por un monto de trescientos noventa mil

millones de sucres o su equivalente en dblares de los Esta-

il




Acta N2 49 PLENARIO DE COMISIONES Pag - 34 -

. L ]

vool o

dos Unidos de Narteamérica, destinados a financiar‘el saldo de
los gastos del conflicto bélico en el Alto Cenepa. Si por man
dato de otras disposiciones legales se originaren recursos fis
cales destinados a los mismos fines sefilalados en esta disposi
¢ién, los caegos a los ingresos producto de la rentabilidad ne
ta del capital del Fondo de Solidaridad disminuirén en propor

cién directa al volumen de tales recursos'. Sefior Presidente,

aquf se ha agregado un inciso adicional al texto del proyecto
que se leyd hace algunos dfas y que tiene justamente el cdédi-
go 11I-95-353, vyo quierq'seﬁalarle lo siguiente, sefior Presi-
dente: Primero, no hay el Fondo de Solidaridad todavia; Pﬁr—
| que el Fondo de Solidaridad que est8 publicado en el Registro
Oficial Namero 661 del viernes 24 de marzo de 1995, dice que,
en el Articulo cinco, y.vale la pena QUe esto se precise, "El
capital social aqtnrizadu, del Fondo de Solidaridad en moneda

nacional seré equivalente atresmilmillones de d6lares .U.S.,A.; .

-y claro, dice- el Directorio podrd resolver el aumento del ca
pital pagado y del capital autorizado antes citado”., Yo sélo
! quliero aquf resaltar una cosa,) seflor Presidente, que esos tres
mil millunes de d&lares, de acuerdo al Articulo cuarto de es-
ta Ley de Creacién del Fondo de Solidaridad, "serdn los que -
provengan de las enajenaciones, de la participacién del Estado.
en las empresas estatales, de la transferencia de los bienes
de su propiedad, -y claro, dice- bajo cualquiera de los meca-
nismos y modalidades contempladas en la Ley de Modernizacibn
del Estado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios Pdbli-
cos por parte de la iniciativa privada', Es evidente, sefior -
Présidente; de que no existe el Fondo de Solidaridad, De dén-
de se puede sacar los tres mil millones de d&Slares de los que
habla el Articulo cinco y de cuya rentabilidad se van a sacar,
0 con cargo a esa rentabilidad se van a sacar estos trescien-
tos noventa mil millones de sucres, si no hay rentabilidad po
sible, porque no hay el Fondo de Solidaridad, Eso estd escri-
to en la ley. Tienen, para que exista los tres mil millones de
d6lares, desde el punto de vista de ustedes, vender EMETEL,
INECEL, Petroecuador o ahora, entiendo que a la decisidn de la

Ley Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones, es

el
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enviar los recursos a este Fondo de Solidaridad. Pero como -
van a vender el treinta y cinco por ciento de una empresa que
vale tres mil millones de délares, es de suponer que van a con
seguir mil cien millones de dblares probablemernte., Por .-lo 'tan
to, sefior Presidente, yo creo que no tiene razén de ser esta
Disposicién' Transitoriani la propia Ley del Fondo de Solidari
dad, Por eso yo quisiera plantear lo siguiente, sefior Presi-
dente: Primero, que el Cnngrésu Nacional obre con cohergncia;
Aqui hay un informe de la Comisién de Presupuesto del Congre-
so Nacional, en el que establece que no hay déficit., Cémo es
que si el Congreso sostiene que no hay déficit, le estdn auto
rizando para que el gobierno se endeude por trescientos noven
ta mil millones, si no admiten que hay ia brecha fiscal? Yo,
sefior Presidente, no imaginé que el dia de hoy Ibamos a tra-
tar esto, Pero habrfa trafido inckuso los recortes del prnﬁiu
dirigente de una de las éulectividades politicas mds importan
teés en términns:del nfimero del Plenario del Congreso, el inge
niero Febres Cordero, él dice que no hay déficit ,—==m—m===—m=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Quizds: usted lo recuerde porque tiene

muy buena memoria.,—-----—-=--------s-eem—e————m o ——— oo oo
EL H. DELGADO JARA,- Eso dicen, que no hay déficit,,.,-—=——-===-
FLL, SENOR PRESIDENTE.- Continfile,~=—===——=—em e e me e e e — e =

EL H. DELGADO JARA,- ... a no ser que mientan, Pero si nomlen

+

ten, que yo creo que no estaban mintiendo, entonces no hay ra

26n para endeudar en trescientos noventa mil millones al pais

pues. Y quiero aqui hacer un sefialamiento, sefior Presidente,
perd6neme, yo creo que hay alternativas, perddneme, y el Con-
greso Nacional puede adoptar medidas que gson —-dirfamos- Al

ternativas. Aquif ha habido, hay una mocién que presentdé hace

algunos meses el sefior Diputado Marco Flores, en el .sentido

que no se entregue el oleoducto a manos particulares, que se

suspenda, cuando menos., El pais va a ahorrar doscientos cin—

cuenta y dos millones de d6lares por cada afio que no entre =

gue el oleoducto, porque es el oleoducto propio del EEBtado -

ecuatoriano, y va a tener que pagar doscientos cincuenta y -

J dos millones de d&lares para pagar a que le den sacando el -

etr6leo de la Regién Amazénica hasta Balao Esmeraldas. Sefior

eool o
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Presidente, si la Presidencia de 1la Repﬁblica, el seflor Minis
tro de Finanzas sostiene de que hay un déficit, hay que plan-
tearle las alternativas, y aquf hay en el propio Congreso ai-
ternativas., Que no le entreguen el Registro Civil a manos par
ticulares, hay estfn més de cien millones de délﬁres, seflor -
Presidente, Ademds yo quiero recordar otra cosa. Por qué es -
que 5@ estd aprobando ahora la Ley del EMETEL? De acuerdo a -
las informaciones pdblicas, se dice que la Ley del EMETEL es-
tdn vendiendo para que dizqué con una pequefla parte pagar 1la
brecha fiscal. Brecha fiscal que aquf eén el propio Congreso -
sostienen que no extste, Por qué venden el EMETEL?, Qﬁar qué
adicionalmente quieren establecer umn proyecto urgente para in
crementar con todo tipo de tributos al pueblo ecuatoriano? Jus
famente la Ley Reformatoria al Cédigo Tributario, Ley de Régi
men Tributario Internn; la Ley de Casacidén, Ley de Maternidaq
Gratuita, Ley de Régimen Monetarip y Banco del Estado, esta,

este proyecto Hé Ley urgente, sefior Presidente, tiene el mis-
mo objetivo, Es dedir;:primera, de que no existe . tal déficit

o brecha fiscal. Y segundo, que supuesto el caso que hubiese,

hay alternativas. Y como no solamente existen esas alternati-
vas, ahora hay tres proyectos de ley con el mismo objetivo, La
reformatoria a la Ley de Creacidén del Fondo de Solidaridad, -
permitiendc un créditnﬁinternﬂ 0o externo por tresclientos no-
venta mil millones de sucres. Segundo, la venta de EMETEL, que
dice el goblierno que es para eso; y, tercero, este proyecto de
medidas urgentes, En qué.quedamﬂs, sefior Presidente? Yo quil
siera que qued®s para hist¢oria de la ley nuestro punto de vis-
ta, No somos parte del Plenario, pero, sefior Presidente, el -
Congreso no puede caer en contradiccién con sus propios infor
mes, y con la conducta de la propia Presidencia de -la Réﬁﬁﬁli
ca, que ha sido criticada por ustedes mismos. Yo creo, sefior
Presidente, que agquil hay un gran tongo en el pals, No hay ta-
les contradicciones, porque en el fondo le estén dandO'Umhalal
razén y por partida triple a la Presidencia de la ReptGiblica,
Nada m&s, sefior Presidente, que quede eso en actas,,.,---—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- No, continde, continfie Diputado, Nada

mis?.- Continde,=——=—=—=—mcemmr—ee e e S —— —_———-
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EL H. DELGADO JARA.- Yo creo que eso precisa las cosas' cuando

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Neira,-==-==——-—m—mmemcmea—-
EL H, NEIRA MENENDEZ,- Sefior Presidente, ese discurso del Di-
putado que me antecedid en el uso de 1la palabra; es el que lo
tiene en la més completa horfandad polftica, Nadie a dicho
aqui en el Congfeso Nacional, que el 4nimo del Congreso sea
aprobar en su integridad el proyecto de ley urgente en mate-
ria econémica, que ha enviado él Ejecutivo, Como el Diputado
Delgado es acucioso, deberfa leer el informe para segundo de
bate, queidia mayorfa de la Comisidén de Presupuesto ha elabo=
| rado v que entiendo que estd repartido en las curules parla-
mentarias. Ese informehy-él provecto de articulado que se -

acompafia, difiere totalmente en materia de creacidn de nue-

vos impuestos, con el provecto enviado originalmente por la
Funcién Ejecutiva; primera precisién. Segunda precisién; Exis
te un déficit fiscal reconocido por la Comisién de Presupues-

to v por el Ministro de Finanzas, en un documento que estd -

firmado vy que reposa en la Setretaria del Congreso Nacional,
| Es cierto que los principales dirigentes del Partido Social

Cristiano, nuestro Jefe de Bloque y varios diputados del Par

tido habfamos expresado que no habia déficit fiscal cuando no
conocfamos cudl era la cifra exacta del costo del cnnflictu.f
Una vez qué la cifra fue entregada en una reunidén de la Comi
sién de Presupuesto, con los sefiores Ministros de Finanzas y
de Defensa Nacional, se elaboré una acta, y esa acta reposa
en Secretarfa. En esa acté se acuerda entre todos los firMaE

tes la existencia de este déficit y la necesidad dezfinanciar

lo, Tercera precisién; Como consecuencilia de esa acta, el Par—
tido Social Cristiano presentd un proyecto de ley que tiliene

que ver con el Fondo de Solidaridad, para por esta sola vezy

en funcidén del conflicto bé&lico que sufrié el Ecuador por la
agresiéﬁ peruana, el disponer el financiamiento de esta bre-
cha, no en base al capital que va a ser parte del Fondo.de so
lidaridad, sino en base a la rentabilidad que genere la 1in-

versién de ese capital hacia futuro. Esa Ley cuya lectura se

ha dado en primer debate, me parece, va a permitir a través

vesl oo
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de artificios financieros, que el Estado ecuatoriano pueda ob

tener los recursos econémicos que luego van a permitir el fi

-

nanciamiento de la brecha fiscal, Para la historia de la ley

debe quedar mﬁy'puﬁtializadu.y'precisadﬂ estas tres puntualil
zaciones que yo me he permitidc hacer.~ Gracias, seflor Presi
dente, = =——=————r e e — = ——— e e e, ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Indfqueme el quérum, sefior Secretario,
EL SENOR SECRETARIO.- Enseguida, sefior Presidente.- Quince

sefiores legisladores se encuentran en la Sala, sefior Presi-

EL SENOR SECRETARIO.,- La votacifén de la tercera Disposicién

Transitoria, seﬁﬂr‘Presidente. --------- o o e — —
El, SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a leerla,—-—-—---=--=m———=—-—- _
EL SENOR SECRETARIO.- Tercera Disposicidn Transitoria.- "Los
miembros del Consejo Nacional de Telecomynicaciones (CONATEL)
serdn acreditados ante quien preside este organismo, dentro
de los 45 dias pnsteriﬂresla 1a publicacidén de esta Ley en el
Registro Oficial,.~- El Presidente del CONATEL convocarid a se-
sién 1naugural de este u;ganismu-dentro de los quince dias -
subsiguientes a su integracién',- Hasta aqui la tercera Dis-
posicién Transotoria, sefior Prgsidente.4 --------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacibn,————~—=—m--——mmm—————
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén a fa
VOL dél texto de la tercera Disposiciém Transitoria que se ha
dado lectura, que se sirvan levantar el brazo por favor,----
EL SENOR PRESIDENTE,- Votacién, sefiores diputadas.-*—*-Q--—~
FL SENOR SECRETARIO.- Tercera Disposicién Transitoria.- Tre
ce de diecisiete, sefior Presidente.—-——--——--—---—f--—; —————
EL SENOR PRESIDENTE,.—- E8t& apfnbada.— Estd planteada, vote la

recansideracidn,—=—=——————em e rmm e e — = R e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor de la reqonsideracién planteada por el Diputado Mendoza,
que se sirvan levantar el brazo por favor,-——=---—---=--==-"=—=
FL, SENOR PRESIDENTE,- Proclame,-===—-=—=————==—=—-——===———~—- -
EL SENOR SECRETARIO.- No hay votos por la reconsideracidn.--

cool s
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EL SENOR PRESIDENTE.- Est§ negada.- Artficulo siguiente, dispo
sicidn siguiente,=——=--—- e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO,- Cuarta Disposicidén Transitoria.- '"Bajo
la responsabilidad civil y penal de los administradutes de -

EMETEL, todos los-recursos, excedentes de caja y superdvits ope

rativos serdn destinados exclusivamente al cumplimiento de su
| plan de inversiﬁnes.-hEMETEL obligatoriamente seguird realizan
do las i1nversiones que tenga programadas para su desarrollo em

i presarial, Por lo tanto, no interrumpird la expansidén del ser

I vicio de telecomunicaciones, especialmente en lo relativoala
habilitacién de planta externa y proyecto de interés social co
| mo es el caso de la telefonia rural, para lo cual podria acce-

der a créditos blandos ofrecidos por instituciones multilate-

rales de crédito o de gobiernos'.,- Hasta aquf la cuarta Dispo

sicién Transitoria, sefior Presidente,——==————cmecammmccccme—a—-

EL SENOR PRESIDENTE,.- En consideracién.- Sin debate.- Tome vo

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la cuarta Dispﬂsiciqn Transitoria que se ha dado lectu
ra, que se sirvan levantar el brazo por favor,-—--—-———--=-—--=---
EL SEﬂOR PRESIDENTE.- Estamos votando, sefiores diputados.—-—-—-
EL SENOR.SECRETARlow—'Quihce de dieciséis, seflor Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE, - Estéwaprobada.- Planteada la reconside-
ractédn por el Diputado Neira, voten,———-——-—---- ————m e —— - -——-=

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor de la reconsideracién planteada por el Diputado Neira, que
I se sirvan levantar el brazo por favor,———=——=———=—ececmm— e e ==
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame,==—-—========m=—mm - o
EL SENOR SECRETARIO,- No hay ningdn voto a favor, de diecisie

te presentes.—————--—4-—--——-—-——---------_________-___T__;__
l EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 negada.- Artifculo siguiente,—~—-=---
EL SENOR SECRETARIO,- Quinta Disposicién Transitoria,- Y"Duran
te el proceso de cunstitucién, escisidén y venta de las accio-
nes de EMETEL S.A., el Ministerio de Finanzas y Crédito Pd4bli:
co se abstendrd de realizar débitos o retenciones de los re-

cursos de EMETEL. Asi mismo, el Banco Central y la Junta Mone

taria se abstendrdn de imponer depbdsitos minimos o de inmovi-
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lizar los recursos de EMETEL" .- Hasta aqui 1la quinta Disposil
cién Transitoria, sefior Presidente,—=——=—=—=r—cree—ccceeea————-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén.- Sin debate,- Tome vo

EL SENOR SECRETARIO,.,- Los sefiores 1egisladures que estén a fa

vor del texto que se ha dado lectura de la quinta Disposiciéid
| Transitoria, que levanten el brazo poer favor,—-—=-—---—---——-=—---
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos votando, sefilores diputados,—----
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce de dieciséis, sefior Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Est& aprobada.- Lahrécnnsideraciﬁnqﬁriﬂ;

téada por el Diputado Hancheno,gtome votacidén,——=—r=———————=-
~EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la reconsideracidén planteada por el Diputﬁdﬂ Mancheno,
que se sirvan levantar el brazo por favor;- No hay votacién...
un voto a favor de la reconsideracifn, sefior Presidente ,———-- !
EL SENOR PRESIDEﬁTE.— Estid negada.—- Disposicibén’'.siguiente,==--
EL SENOR SECRETARIO, - Sexta Disposicién Transitoria.- "Los pro

| cesos que, a la fecha de promulgacidn de esta Ley, hubiesensi
do iniciados por el CONAM para la modernizacidn de las telecpo
municaciones serén continuados por el COMOTEL y se utilizarén
los mismos recursos preriﬁtos por el Gobierno Central y por el

CONAM para financiarlos".- Hasta aquf la sexta Disposicidn -

Transitoria,-—==—-—-==-= ————————————————- —————————— o
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracién.- Sin debate,- Tome vo
tacifn,-——-—==----——mom— oo se— e B T
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la sexta disposicién Transitoria que se ha dado lectu-
ra, que se sirvan levantar el brazo por favor.- Doce de dieci
séis, sefior Presidente,——=-=—=——~-——-—-—=---—--——-—o——o——————— -
EL SENOR PRESIDENTE, - EStﬁ aprobada.—- Diputado Rolandq Hurta
do plantea la reconsideracidén,—- Tome votaclifén,———=———=—————a--
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
: vor de la reconsideracién planteada por el Diputado Hurtado,
que se girvan levantar el brazo por favow.- Cinco de dieciséls,
de dieclisliete presentes, seﬁﬂr Presidente ,-——-—=—===—=m—=—==——==
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd negada,- Sigulente disposicibén.——-
£l SENOR SECRETARIO.- Séptima Disposicién Transitoria,- "El

Y B
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proceso de modernizacidén del sector de las telecomunicaciones
establecido en esta Ley no afectard los derachos adquiridus =
por los empleados y trabajadores de la Empresa Estatal de Te-
lecomunicaciones (EMETEL), ni de la Superintendencia de Tele-
comunicaciones, previstos en normas legales de obligatorio cum
plimiento".--Hasta aquf la séptima Disposicidén Transitoria, se
filor Presidente,—=—====-—nc-u-u_- e e e e e o
EL SENOR PRESIDEHTE.— En consideracidén,- Diputado Ruiz,-=----—-
EL H. RUIZ ENRIQUEZ,- Seifior Presidente, en cuanto a la Dispo-
sicién Transitoria Séptima, quiero sugerir un cambio. En vez
de la palabra-"legales"lhHen.nunmas-juridicas". Por qué? E1 Ar
tfculo ciento setenta del C6digo del Trabajo prevé la posibi-
lidad de cesién o cambiﬂ de la‘empresa, y dispone que el nue-
vo empleador deberd observar y mantener la relacidn laboral en

las migsmas condiciones anteriores, Y por ello implica que no
’

s6lo se .tutela 'derechos consagrados en la ley, sino en =~

otras normas juridicas como el contrato colectivo, Por 1lo tan
to yo solicito que sea acogido mi p'lanteamientu, gque en vez de
"previstos en normas legales", diga "previstos en normas jurf
dicas".-----—--——----?-f—----f----—---—----———-f—"--P --------
EL SENOR PRESIDENTE.~ Pienso que si.- Con esa observacién, to

| me votaclidn,—=———=rm—em—e e — - e - -

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

| vor de la séptima Disposicién Transitoria que se ha dado lec
tura, con la observacidén planteada por el'Diputqdn Ruiz, que
se sirvan levantar el brazo por favor,-——=————ceecemmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame,—====——=-c e e
EL SENOR SECRETARIO,- Catorce de diecisisiete, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDEHTE.— Estd aprobada.- Reconsideracidén plantea
da por el Diputado Estuardo Hidalgo.— Tome votacidn,—--—=—-———-—-=-
: EL SENOR SECRETARIO, - Lné sefiores iegisladﬂres que estén a fa
vor de la recﬁnsideracién planteada por el Diputade Hidalgo,

que se sirvan levantar el brazo por favor.- No hay votaciﬁn a
favor de la reconsideracién,--=-—--- T e e e e —— == -

EL SENOR PRESIDENTE,.,- Negada.- Siguiente disposicidén,---—-—---~

EL SENOR SECRETARIO,- "Octava.- Los empleados-y trabajadores
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de la Empresa Estatal de Telecomunicaciones (EMETEL), por in-

termedio del CONAUTEL, tendrdn derecho a adquirir, dentro del

plazo de cinco afios, contados a partir de la fecha de adquisi
cién de las accioneg por parte del operador, acciones ~ repre-

gsentativas del capital social de cada una de las compafiias que

resulte de la escisién de EMETEL S.A., en un porcentaje de has
ta el diez por ciento (10%Z) del capital suscrito, al-valﬁr'del
mercado al momento del pago. Sin embargo, si 1arcnmpra se rea
liza derntra del plazé de un aflo, el valor de las accinngir no
seri superior al que hubiere pagado el operador,.,- 8i vencido
el ﬁlazo de cinco aﬁns, los empleados y trabajadores no hubie
ren adquirido acciones al Fondo de Solidaridad, é&te estard -
en libertad de fesblver sobre la venta total o parcial de 1la
l parte no adquirida de las.acciﬂnes representativas del . oapi-
tal social de cada una de las companfas escindidas, de confor

I midad con esta Ley.-'La representacién del paquete accionario

de los empleados y trabajadores serd ejercida por el CONAUTEL", -

| Hasta aqui la octava Disposicién Transitoria, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién,- Diputado Flores, Di

putado Flores,—-—-—-—--- —————— e ————_— e
EL H. FLORES TROHCOSO.—”Cracias, sefior Presidente, Sefior Pre-
sidente, esta octava Disposicién Transitoria rec@ge en su pri-
mer iﬁcisn a los "empleados y trabajadores”, y eso es justo,
sefior Presidénte, que ellos tengan el paquete accionario, Pe
ro hay servidores de las instituciones de telecomunicaciones,
qie no han tenido el calificativo de empleados o trabajadores,
pero que si han prestado sus servicios y hancumplido funciones
en las instituciones. Y me parece de justicia que a mucha geﬁ
te que ha dejado lo mejor de su vida y ha trabajado por muchos

afios en las instituciones que tienen que ver con el sistema -

de telecomunicaciones, se 1bs imcluya, sefior Presidente, para
que no hayan distingos odiosos. Por eso es que quierc ~motio-
nar, si alguien me apoya, se incluya en—1la octava disposicién

"0 funcionarios, empleados y trabajadores’, para que la co-

bertura sea,.. 81 es que alguien me apoya,—=-——--T-——"-——-=-=-

FL SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyo.- Diputado Ruiz,=-—-=--=-=-----
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EL H. RUIZ ENRIQUEZ,- Sefior Presidﬂnte, habfa solicitado el -
uso de la palabfa, precisamente*para hacer 1la misma observa .-
cién que la acaba de hacer el Diputado Marco Flores, Presiden
‘te-de la Comisién de lo Laberal y Social, Tenémﬁs que “attuar
con un criteriu.de justicia precisamente con quienes durante

toda su vida se han sacrificado para servir al ﬁueblo ecuato-
riano en esta rama, Estuy_tntélmﬂnte de acuerdo con la modifi
caclién que plantea el Diﬁdtado Marco Flores.~ Mucha# Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE,.,- Bien.— Tome votacién, sefor Secretario,
con las enmiendas y agregados propuestos por el Diputado FIE
res y apoyado por el Dipufadﬂ Rujiz,————=r———wee - —————————-
EL SENOR SECRETARIO,.- Los sefilores legisladores que estén a fa
vor de la octava DisPGBiciﬁn'Transitnria que se ha dado lectu
ra, con las enmiendas propuestas por el Diputado Flares‘y apo
vada por el ﬁiputadu Ruiz, que se sirvan levantar el brazutun:
favor,- Dieciséis. de diecisiete, sefior Presidente,—-————- m————
.EL SENOR PRESIDENTE, - Estéfaprubada.- Otra reconsideracidn pl’ag
teada por el Digafadn Antonio Andrade,---—-=-==-~——=——~-— _————-——
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de 1la recunSide:écién'plénteada por el Diputado Andrade,

que se sirvan levantar el brazo por favor.,- Uno & favor de la
reconsideracifn,—=—=——=m - e me e e ———
EL SENOR PRESIDENTE,- Est& negada,- Siguiente1dis§usici6n.--4
EL SENOR SECRETARIO, - DisPGBiﬁién Novena.,~ "El actual Superin
tendente de Telecomunicaciones § los miembros del CONATEL qgue
sean designados a partir de la vigencia de esta Ley, ejerce =
rdn sus funciones™hasta el 10 de agosto de 1996".- Hasta aquf
la novena DisPGSicidn*Tranaitﬂfia, sefior Presidente,—~-——==--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Hurtado,--—-—---—--- e — -~
EL H., HURTADO ASTUDILLO.- Gracias, sefior Pfesidente. Como es
necesario que el pais‘mantenga sus compromisos adquiridos, su
giero que a continuacién del punto de la Disposicién Transito
tta Novena, se agregue punto seguido lo siguiente: "E1l Superin
tendente de Telecomunicaciones continuarid con la representa -
cién ante los organismos internacionales de Telecomunicacilo =
nes hasta el 10 de agosto de 1996".,- Graciag.-==—-===———=-—--=-=

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién tome votacibn,——---

cool oo
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores 1egisladnr95 que estén a fa
vor de la Disposicién Novena que se ha dado lectura con la ob-
servacién planteada por el Diputado Hurtado, que se sirvan le
vantar el'brazo pdr fgvnr.— Votacldén sefiores,————====—-m=———=
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame,---~-—=—=—=———=m=m=m———=—=—m—=—
EL SENOR SECRETARIO,~- Trece de diecisiete, seflor Presidente.,-
EL SENOR PRESIDENTE;— Esti aﬁrobada-- La recunsideracién Plan
teada por eluﬂiputédﬂ Fabi4n Fabara, vote,——=————==—==—-——===-
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores qwe estén a fﬂ
vor de la reconsideracidén planteada por el Diputado Fabara,

I que se sirvan levantar el brazo por favor.- Un voto a favor de

| la reconsideracién, sefior Presidente,-=-~——===——-==—-—-—=-=—-—=---- |

EL SENOR PRESIDENTE, - Esté-ﬂegada su mocidén, Diputado Fabidén

Fabara.- Siguiente disposicifn,-=---——————-—-—-——=-=---===----=
EL SENOR SECRETARIO.- Déﬁima Disposicibén.- "Los ex-empleados
y ex-trabajadorg¢s de EMETEL separados desde el 1 de enero de
1993 hasta 1a-pf0mulgaci6n de la Ley de Modernizacidn del Es-
tadﬂ,-Privatizaciunes v Prestaﬁién de Servicims por ﬁarte de’
la inicliativa privada, tendrin derecho a pervibir la compensa
¢cién a que se refiere el Afticuin 52 inciso cuarto de la Ley
citada, Consecuentemente, se les reliaquidari y-pagarﬁ las di-
ferencias econémicas a gque hubiere lugar, para este efecto se
tomarid en cuenta el nivel de remuneraciones que ﬁernibian al
momento. . de cesar en sus funciones, Pafa este prupﬁsitﬁ se es-
tablecerd un fondo que.provendré del valor recaudado por la -~
venta del treinté y cinco por ciento (357%Z) de las aaciﬁnes”.-

Hasta aqui la décima Disposici6én Transitoria, sefior Presiden-

do Hugo Ruiz,-—==-=-====—---=————=—o=ososooooooooomEssm e
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.~- Seifior Presidente, solicito que luego del
punto de la Disposicién Transitoria Décima, se indluya un se-
eundo inciso, el mismo que dird lo siguiente:_”La némina de -
ex-trabajadores de EMETEL presentard a la empresa, la Asocia-

¢cién Nacional de Trabajadores Separados y Jubilados..., per-

dén. Le rdego, sefior Secretario: "La némina de ex-trabajadores

de EMETEL presentari a la empresa, la Asociaeién Nacional .de
| )
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Trabajadores Separados y Jubilados de Telecomunicaciones ASQO
JUSTEL-Ecuador"”. Porque conozco que ASOJUSTEL—Ecuadnr, es un
I organismo con personerfa jurfdica, que @8 la dnica institucidn
que se ha dedicado a velar por interpses de los jubilados y -
ex-trabajadores, y por lo menos dé€mosle esa oportunidad que -
sean ellos los que establezcan las reglas de juego .y el modus
operandi para que todos los compafieros puedan tener los bene-

ficios que por Ley estamos regulando.- Gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRES-I'DENTE.- Con todo respeto ala legitima aspiracién,
yo no creo que se pueda entregar a un grupo especifico la no-
minacién de la lista, Diputado Ruiz, esto sinceramenﬁE-camo -
opinidén, disculpénme, de la Presidencia, que una agrupacién -
equis diga quienes son y quiénes no son.- Diputado Flores,-

Por favor que se me aclare esto,- Sfi,-—=——--—~c—memm -
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- La empresa no tiene absulutamenternada,

no tiene nit siquiera los archivos, segfin se me ha informado.

En cambin-ASOJUSTEL,.segﬁn me indican, tienen todo en regla vy
yo creo que analicemns, pidamos la informacidn cnrréspondien-
te para poder tomar una decisién al-respetta.-—"—*f ----------
EL SENGR_PRESIDENTE;;.Cﬂmprendn su'intencidén vy la comﬁartuu La
intencién es de todos los diputados, Pero esto de decir que -
una agrupacidén equis designe quieﬁES son y qﬁieﬁes no son; a
mi personalmente, en fin, tengo mis reservas,- Diputadn Flo~
res, Diputado Marco Flores.,-——=—=—w——ece—v—w- ————————— e ——— -
EL H. FLORES TRONCOSO.- Perdén, sefior Presidente, no escuché,
si puede rePétir el Diputado Ruiz, no escuché,--—————c-~eo—-—-=
EL SENOR PRESIDENTE.,- El Diputado Ruiz sugiere que una asocia
cién que se llama ASOJUSTEL, tio 8é& dG@ﬂ se llame, como se lla
me, haga la lista y nomine a quienes son o no beneficiarios -
de esta disposicién legal, No puede ser, el Congreso no pue-
de en esta forma 1egislar, Diputado Ruiz, con todo respeto,
no, no puedes; ser puesg,~———————em—me—w—ra-- e ittt
EL H. FLORES TRONCOSO.,- Cémo puede saber el Congreso,—-—~—==----
EL SENOR PRESIDENTE,- Asi es, asi es.- Bien, vote el texto ori
ginal, sefior Secretario,=—==—-—m=-m- e m e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
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vor del texto que se ha dado lectura de la décima Disposicién

Transitoria, que se sirvan levantar el brazo por favor.- <Ca

torce de dieciséis, sefior Presidente,—==wm=me oo
EL SENOR PRESIDENTE, - Eaté aprobada.— La reconsideracién plan-
teada por el Diputado Fabara:, vétela, Milton Fabarg,~=-—--=-----
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén alfﬂ

vor de la reconsideracidén planteada por el Diputado - Fabara,

que se sirvan levantar el brazo por favor,————=—-cemmwa e
EL SENOR PRESIDENTE,- Proclame,==-————=—c-—mmm e
EL SENOR SECRETARIO,- Un. voto a faver de 1la reconsideracidn,
-seﬂur Presidente, ——=—=— e e mma et e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 negada.,- Disposicién,.. Articulo Fi
nal ,-~==-———-— """~ _——— = — -y D = o o e e o e et " e e e e e e i

EL SENOR SECRETARIO,- "Artfculo Final.- La presente Ley, que
tiene” el cardcter de eSﬁebial, enfraré en vigencia a partir
de su publicacidén en el Registro Oficial. Sus diposiciones pre
valecerdn sobre cualesquiera otras que se le opongan.— Se dero

gan, especialmente, las dispbsiciones que se le opongan, de la

Ley de Contratacién Pﬁblica y de la Ley de'Modernizacidn del Es
I tado, Privatizaciones y Prestacidén de Serviciaé por parte de
la iniciativa privada".- Hasta aqui el Articulo Final, sefior
1 Presidente,=====—=~—= f?-—-—-? ————————————————— ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate.- Sin deba
te,~ Tome votacién,- Un momento, momento.,- Diputado Marco Flo
res, Diputade Ruiz,.,- Un memento; COMO NO , ==~ "= rm ===

EL H. FLORES TRONCOSO.~ Gracias, sefior Presidente, Aquf hay un

error, sefior Presidente, y voy a mocionar lo siguiente: Luego
de donde dice: "Sus disposiciones prevalecerdn sobre cuales -
1"

quiera otras que se le opongan'" ", especialmente las disposi-

ciones de la Ley de Contratacién Pidblica, la Ley de Moderni-

zacién..." Hay que quitar las dos primeras palabras donde di-

ce ""'se derogan', vy simplementE'"Sus.dispﬂsicionés prevalece -
rdn sobre cualesquiera otras que se le opongan, especialmente
las disposiciones de la ley.,.,", etc.. Esa la primera parte de
la mocién, Y lo que debe incluirse luego en un Gltimo inciso

es: "Derfgase el Artfculo 37 del Decreto Legislativo "NGmero

168, promulgado en el Registro Oficial 77-A de 27 de junio de

veol o
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1984", "774  de 27 de junio de 1984'", De qué trata este Decre

to, seflor Presidente? Si usted me permite, voy a hacer "refe-

rencia a 1, No sé si por Secretarfa tendrin a la mano el Re-
gistro Oficial de junio 27 del 84?7 Pero aunque estélnanCG bo
rrosa la copia, dice lo siguiente: "Artfculo 3{.- Prohibese el
traspaso o venta del derecho de uso de lineas teiefénicas, con
excepcién de las que se realicen previa debida cnmprubacién,

entre parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y se
gundo de afinidad, y cuando se produzca el traspaso en el que
se encuentra instalada la linea telefdénica'". Este artfculo que
actualmente esti vigente, cuando una persona fallece, sefior -

Presidente, significa que la linea telefénica sigue constando

a nombre de €1 y asi aparece en  la gula ademés, .y evidente
mente es. un perjuicio para EMETEL, porque né puede hacer uso
de esas lineas telefdénicas que estdn sujetas al titular que -
puede haber fallecido. De manera que eso es lo que se deragé
para que las pueda recuperar el EMETEL,--=—==——rm-me—cmececaaa-
EL SENOR PRESIDENTE, - Diputadnghuiz, Diputado Ruiz,=—-==—==w===-
EL H, RUIZ ENRIQUEZ, - Seﬁor'Presidente, hﬁnurables sefiores le

gisladores: No me voy a referir al Artfculo Final, sino quie-
ro sugerir, sefior Presidente, aqui en la Sala, incluir unaDis

' posicién Tramsitoria que serfa 1a Décima Primera, que tendria

el siguiente texto: "Los contratos de autorizacién para expio
tar servicios de telecomunicaciones otorgados legalmente al am
paro de la Ley que hﬂy_ée reforma, continuardn vigentes segin
las eétipulaciones con que fueron suscritos”, Esto creo que es
necesario incorporar al texto de esta ley,~——=—=—=—=—-m—————--
EL SEﬁOR PRESIDENTE.- Vamos a votar el texto uriginal.deIHICE
misién.,— Tome votacldn,~——————re e e e, — ————-
EL H, RUIZ ENRIQUEZ.~- Es una nueva Disposicidén Transitoria, se
fior Presidente.,———==——mr e m e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si, primero votamos el texto del Artficu
lo Final, No, me informa el Diputado Ruiz, que es una disﬁusi
cién adicional, una-Décima Primera,--—-—--=—-———ssmmem e m—e——-
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Antes de entrar a la Disposicién Final,

serfia la Décima Primera Transitoria, sefior Presidente., Cémo po

demos votar la Disposicidén Final, si planteo una 'Disposiéddn

Transitoria?.————-—————af ——————————————— e, —————-——
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EL SENOR PRESIDENTE,.,- Vuelva a leer la propuesta del Diputado

EL SENOR SECRETARIC,.- La propuesta del Diputado Ruiz: "La né
mina de ex~trabajadores de EMETEL,,,--——-——~=-——=——- e m———————

EL H. RUIZ ENRIQUEZ,.,- No, no, no, no, de los contratos en vi-: .

BENCla,~———————m e e e —— —————
EL SENOR SECRETARIO.- Dice: "Los contratos de autorizacién pa
ra explotar servicios de telecomunlicaciones, otorgados legal

mente al amparo de la Ley que hoy se reforma, continuardn vi-

gentes segln las estipulaciones con gque fueron suscritos", Eso

EL H. RUIZ ENRIQUEZ,- Exacto, sf sf{,------------------—-————-
EL SENOR PRESIDENTE,- Tome votacidén,- Un momento., Diputado Flo

EL SENOR PRESIDENTE,- Vuelva a leer,-—=-=—=-ereecmmccm e e e
EL SENOR SECRETARIO, - "Disposicidn Transitﬂria'ﬁnééima' Prime
ra,—- Los cuntratus.deuautﬂrizacién para explotar servicios de
telecomunicaciones otorgados legalmente al amparo de la Ley -
que hoy se reforma, continuarédn vigentes, segin las estiﬁula-
ciones con que fueren suscritos'" .- Hasta aqui la Disposicién

Transitoria,———--—-- ——— e — e —— - —_—————— |
EL H, FLORES TRONCOSO.,—- Sefior Presidente, ., . =————===~=-—==—-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfe,-=====-—-m~e-—memcae— e — ==
EL H. FLORES TRONCOSO.-'...vDy a ubicar el texto de la Ley que

ya aprobd el Congreso, esto ya lo hemos aprobado, sefior Presi

dente, Si me da un minuto le voy a indicar exactamente donde

EL SENOR PRESIDENTE.~ Vote el Artfculo Final, sin perjuicio de
que votemos después que €ncCoONfEremosS.,, ———————~-"--——-——-—-—-—-=

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo Final que se ha dado lecturé, que se slrvan
levantar el brazo por favor,—-—==——-mr=e—-—u———- ittt
EL SENOR PRESIDENTE.- Artfculo Final, su voto sefiores diputa-

dO8 ,~ == — - e e mmm—m e ——— e — = -

EL SENOR SECRETARIO.- Votacién por favor.- Diecisiete de die-

cool s
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EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobada.- Lareconsidéracién plan
teada por el Diputado Tito ﬁilton Mendbza, vétela,~——~=====—-
EL SENOR SECRETARIO,.,- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la reconsideracidn planteada por el Diputado Meﬁdnza,
que levanten el brazo por favor.- No hay voto a favor de lare
consideracién, éeﬁar Pregsidente,~—==—=—m—m—mm—o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Haber Diputado Flores. Es que te
nfa una aclaracién que hacer le Diputado Flores,———-=-w==-—-=--
EL H. FLORES TRONCOSO,.,—- Sibre la propuesta,, ,~———=———==—=-=-—-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Del Diputado Ruiz, sf.--=---=--=-—-=----
EL H. FLORES TRONCOSO.- ...del Diputado Ruiz, sefior Presiden
te, hago notar lo siguiente: E1 Tftulo quinto que hemos apro
1 bado de la ley que estamos reformando, para Secretarfa, en la

pigina diecinueve luego de la pégina veinte, el peniltimo Ar

tfculo innumerado dice lo siguiente, si usted me permite?,--

EL SENOR PRESIDENTE.- ContinQe.,---———==-—smmecomma———— —————-
EL H, FLORES TRONCOSO.- "Toda concesién que se encontrare en

trimite se sujetard alo dispuesto en la presente Ley -refor-
mada + y sus reglamentos”., Evidentemente pues, seflor Presiden
te, que tiene que su}etarse a la Ley y sus reglamentos, es lo
que acabamos de aprobar, Por eso es que la propuesta formula
da no procede, sefior Presidente.——----—-4-———-——-----4 ——————
El, SENOR PRESIDENTE. - ﬁieh; la vamos a votar de todas maneras,-
Tome votacidn respecto a la propuesta del Diputado Ruiz,----
EL SENOR SECRETARIO.f-Lus_séﬁores legisladores que estén a fa
vor de la prapuesta que sea'&}io lectura, de la mocidn del Dipu-
tado Ruliz, que se sirv&n_levantar_el brazo por favur;— Tres
de diécisiete; sefior Presidente ,~==——=——==r—cmw——cemmm—r - ———
EL SENOR PRESIDENTE,HIEsté ﬁegada.- Plantea la reconsidera -
cién Diputado Mendoza.,- Vote,-—=——=-=-—-=-w~m-e———c——coo-———oo-
EL.SENOR.SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la recunsideraﬁiﬁn, que se sirvan levantar el brazo
por favor.,- Seis a favor, de diecisiete presentes, por la re
consideracifn,————=———r—mm—mmemr—r——————— ———— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 negada.- Considerandos,—-—=———----
EL SENOR SECRETARIO.,- Considerandos.- '"El Plemario de las Comi

e oo/ o
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siones Legislativas.—- Considerando: Que las telecomunicacio-
nes en el mundo contemporéneo han experimentado una vertigi-
nosa transformacidén de tecnologfas de punta, que permiten ase
gurar al usuario un servicio de comunicaciones . instantédneas
con todas las regiones del orbe;.— Que la poblacién ecustoria
na reclama, de manera urgente un sustancial mejoramiento de la

eficiencia de las telecomunicaciones mediante la transforma-

cidn tecnolégica del servicio y la ampliacidén de su cobertu-
ra a las Areas urbanas, urbanu-margiﬁales y zZonas ruralés;.;
Que el proceso de modernizacién de las telecumuﬁicaciﬂnes y
la delegacibén de la explotacién del servicio al sector priﬁﬂ
do debe ser implementado mediante procedimientos pGblicos -
transparentes, cﬁmpetitivus, sujetos- a reglas. previamen-
te definidas y ampliamente difundidas, de suerte que la sobe
ranfia nacional y los intereses de la nacién estén permanente
mente protegidos y garantizados;.— Que la moderntzacién de -
las te1ecumuniEaciunes debe no sélo producir la éxcelencia -
del servieidny'uﬁa amplia cobertura nacional .en favor del usua
rio, sino tamblén que los recursos econfémicos. que se obtengan

por la deslnverslén estatal, se preserven en forma permanen-

te vy con su rentabilidad se solvente el costo de prﬂgramasrhe
desarrﬂllﬂ soclal;.— Que la mudernlzaclén del sector de 1las
telecomunicaciones no debe afectar los derechos de los traba
jadores, sino més bién, por efecto del cumplimiento de los pla
nes de la inversidén privada, en la expansidén de las redes vy
en la masificacién del servicio, se gemerarin nuevos puestos
de trabajo en esta importante actividad; y,.- Que se hace ne
cesario dictar reformas a la Ley Especial de Telecomunicacio
nes, publicada en el Registro Oficial Ndamero 996 déiilO?de =

agosto de 1992, a fin de que el pais pueda aprovechar los ade

lantos tecnolfgicos de las telecomunicaciones.,- En Ejercicio
de sus facultades constitucionales, expide la siguiente: Ley
Reformatoria a la Ley Especial de Teiecnmuniﬁaciﬂnes".* iHas
ta aqui los €onsiderandos, sefior Presidente,~==-—~——=——==———~
EL SENOR PRESIDENTE,- No hay debate.,- Tome votacifn,—=—=—-—-==-=-
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que esténeﬁfﬂ

vor de los Considerandos que se ha dado lectura, que se sir-

o * cool s
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van levantar el braio por favor,—=-—~=-—— ==
EL SENOR PRESIDENTE.- Por qué no en las urnas, Diputado Del;
gado, donde allpueblalhabla?, por qué no en la votacién popu-
lar?.- Préclame.-—————-—-----—f—-ﬂ—~————-~—---—n———--—----7—-
EL SENOR SECRETARIO.- Trece de diecisiete, sefior Presidente.,-
EL SENOR PRESIDENTE,- Est4 aprobado.- Reconsideracién planﬁei
da ﬁur el ﬁiputadu José Llerena, Votei=m—~—meer—receer e e — e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la reconsideracién planteada por el Diputado.Llerena,'
que se sirvan levantar el brazo por favor,~=-=-—-—~-c-—rresmem——~o
EL SENOR PRESIDENTE,- Proclame,--—==------=--—c-=-m--oo—ao— oo
EL SENOR SECRETARIO,- Dos de diecisiete presentes, sefior Pre-
sidente.—--—----—-—--———-———-—-—F—-——-—-—--——--~—-—-f ————————
EL SENOR PRESIDENTE, - Planteada la reconsideracién de los Con
siderandos y. de toda la ley, por el Diputado Mendoza,~—--—-—-———--
EL.SENGR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la reéuﬁsideracién de la reconsideracién planteada por
el Diputado Mendoza, de toda la ley y sus Considerandos, que
levﬁnten*al brazo por favor,=—-——--—=cmmmmmmm o ———m e ———~—
EL SENOR PRESIDENTE, - Pruclame. ------------------------------

EL SENOR SECRETARIO.—.Tres de diecisiste presentes, sefior Pre
sidente,——==————cmmm e e e~ -
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefiores diputados, esti negada la recon
sideracidén.- Sefiores diputados, Diputado Alava, Llérena, yo -
- querfa suplicarles muy espec{almente, es un pedido, es un pe-
dido del Alcalde de Guayaqui1, es'un solo articulo el punto re
ferido a una reforma de la Ley que Crea la Empresa Cantonal -
de Agua Potable de Guayaquil. Por favor les pidﬁ.— Dé lectu-
ra,- Artfculo primero.~ La Ley Reformatoria de Telecomunica -.
ciones seguird el trdmite constitucional correspondiente, es-
ti(aprobada por el Congreso Nacional.- Dé lectura al siguien-

te punto, tercerQ,———————— " m S me e e e T e m - -

EL SENOR SEGCRETARIO.- El informe.- "Sefior Presidente: La Comi

sién de lo Laboral y Social, emite el siguiente informe, para

cosl o
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segundo debate, en torno a la "Ley Reformatoria a la .hey de
€reacién de la Empresa Cantanal de Agua Potable y Alcantari -
llado de_Gua?aquil (ECAPAG)".- 1. En el informe parau;ﬁtiﬁef
debate se establecidé la constitucionalidad y conveniencia del
Proyecto de Levy, para lograr el desarrollo arménico de los ser
vicios b&sicos de agua potable y alcantarillado de la ciudad
de Guayaquil, al propiciar la-prérroga, por seis meses, des-
de el 18 de agosto de 1995, el plazo para que la Empresa Can-
tonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil, c&ncluya-
la fusibén de las Empresas Provincial de Agua Potable del Gua-
yas y Municipal de Alcantarillado de Guayaqﬁii;- 2. Durante
el primer debate, no.se formulé ninguna observacién de parte
de los sefiores legisladores.,- 3. Con estos antecedentes, la
Comisién de lo Laboral y Social, expresa su conformidad conies:
te Proyecto de Ley que reforma la Primera Disposicién Transi-
toria de la Ley 08 que cred la ECAPAG, vy ée ratifica eneﬂ.cug
tenido de su pfimer infnrmé;— Atentamente, .- Ecuﬁnmista Marco
Flores, ,- Presideﬁte de la Comisidh Legislétiva de lo Laboral
y Social'”,~- Hasta #qui el informe, "sefior Presidente,=-==—=—-—==
EL SENOR PRESIDENTE;+ Articulo Uniﬁu, Articulo Unico,=-======-
EL SENOR Secretario.- "Artfeculo Unico.- El ﬁlazn contemplado

en la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 08, ﬁublicada
en el Registro Oficial Nimero 508 de 19 de agosto de 1994, se
prorrogard seis meses mi&s contados a partir del 18 de :agnstad
de 1995,~- La presente.LEy entrari en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial".,- Hasta aquf el Artficulo

Unico, sefior Presidente,--——--—- e e e e e e e e =

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- 5in debate,- Tome vo

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del articulo que se ha dado lectura, que se sirvan levan-
tar el brazo por favor.- Votacidn,—=———=rm=———=eree e r—————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Que conste de actas ¢l voto del Diputa-
d& Fabara.- Gracias,=- Proclame,—=-—=——=—"—r————c e e — =~ -
EL SENOR SECRETARIO.- Quince de dieciséis, sefior Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- Reconsideracidén plantea

da por el Diputado Neira.- Vote,=——-—-——=—--—- P ——
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EL SENOR SECRETARIO.- Los. sefiores legisladores que estén a fa

vor de la reconsideracidén planteada por el Diputado Neira, que

se sirvan levantar el brazo por favor.- Uno a favor,-—-—-—-----
EL SENOR PRESIDENTE.— Esté negada.- Considerandos,-———=w-===-
EL SENOR SEGRETARIO.- "Considerando: Que mediante Ley Ndmero.
08, publicada &n el Registro Oficial Nimero 508 de 19 de agos
L0 s e = T e e e e e e . ——— — — — — —  ——— — ——— ——————
EL SENOR PRESIDENTE, - ﬁn instanfe.- Diputafﬂ Andrade, faltan
los Considerandos, un instante,==—=——===- e o e -
EL SENOR SECRETARIO,--"... de 1994, se creé la Empresa Canto-
nal de Agua Potablefyﬂlcantarillada de Guay&quil (ECAPAG), co
mo persona juridica, de derecho pablico, dotada de autonomfa
administrativa, econémica, financiera y operativa, con patri-
monio propio, y con domicilio en lla. ciudad de Guayaquil; .- Que
el Directorio de ECAPAG, en sesiones celebradas los dfas 15 v

20 de marzo de 1995, en atencién a los principios de moderni-

i zacién establecidos en la Ley, ha adoptado, por unanimidad,

una estrategia inﬁegral para garantizar la prestacién eficien
te de los servicios a su cargo y wuna fgil estructura orgéni-
| ca funcional;.- Que la Disﬁasicién Transitoria Priméra de la
Ley ﬁﬁmern 08 establece que la ECAPAG se integraré totalmente,
en un plaﬁﬁ miximo de doce meses que se cumplen el 18 de agos
' to de 1995, a partir de la fusidén de las Empresas Provincial

de Agua Potable del Guayas (EPAP-G) y Municipal de Alcantari-
l1lado de Guayaquil (EMAG), asﬁmiendu todos sus derechos yobli

| gaciones de las mismas; .- Que en pocos dfas que faltan para que

venza el plazo al qﬁe se refiere aquella Disposgsicidén.Transito
| ria Primera, no serd posible el cumplimiento de las finalida-

des contenidas en la Ley de Creacién de'la ECAPAG; 'y,.= En uso

de sus facuitades constitucionales, expide la siguiente: Ley Re
formatoria a la Ley de Creacién de la Emprésa Cantonal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guayaquil (ECAPAG)".- Hasta aqui
los ﬂuﬁsiderandus, sefior Presidente.——--————-—f ----- it
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin debate.- Tome votacibn.------------
EL SENOR SECRETARIO, - Los sefiores legisladores que Eétén a fa
vor de los Considerandos que se ha dado lectura, que levanten

el brazo por favor.- Doce de dieclséls, sefior Presidente,----

_
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EL SENOR PRESIDENTE.- Est$ aprobada.- Que se le dé el trémite
legal correspondiente.- No hay reconsideraciones planteadés,

estid aprobada la 1ey(f§ vamos en homenaje a un Diputado amigb
nuestro, ambatéﬂﬂ, Diputado Milton Fabara, a aprobar para ter
minar, un artfculo que favorece a SOLCA de Ambato, si ustedes

me acopafian,- Graclag,————=—=—=m—mc e —— -

EL SENOR SECRETARI&.— Informa,~ "Sefior Presidente;- De mis con
sideraciones: "La Comisién prodedié a realizar el informe de
la Ley Reformatoria al Decreto 52,'pub1icﬁﬁu en el Registro -
0Oficial Ndmero 320 de 28 de noviembre de 1980, el mismo que fue
rémitidn a esta Comisidén, por el Plenario, luego de su discu-
sién en el primer debaté.- La Comisién considera que en laciu
dad de Ambato y conforme a los estatutos de la Sociedad de Lu
cha contra el Cédncer, SOLCA, viene funciﬁnandn hace algunos
afios, El Comité'dé Amigos de SOLCA, con una gran voluntad, y'
disponiendo de planes y prngramas,de prévenciﬁn.para la cura
del ¢8ncer los mismos que no pueden ser atendidos por falta de
recursos,- Por lo tanto, al ser este un Proyecto que se desti
na a una obra social para el bienestar y la salud del pueblo
tungurahuense, y al no haberse reéibidc observaciones por par
te de los honorables diputados, la Comisidén se ratifica y re-
comienda que sea tratado en segundo debaté, por considerar que
este Proyecto és constitucional y coanveniente para el bienes-
tar de la sociedad y pueblo en general,- Atentamente,.- Dipu
tado Marco Flores,.,- Presidente de la Comisidén Legislativa de
lo Laboral y Social”,-=-==-----m--rm--rm——memmmm e m oo —————— ~
EL SENOR PRESIDENTE,- Articulo primero.—————--4 ————— -— e —— --
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo l.- En el Artfculo 1 del De

creto 52, publicado en el Registro Oficial NGmero 329 de 28 de
noviembre de 1980, reformado por el Articulo 79 de la Ley 006,

de Constrol Tributario y Financiero, afifdase un nuevo inclsoy
con el siguiente texto: "Se excepcionan de lo dispuesto en el
inciso anterior, las cantidades recaudadas por concepto de es

§§ te impuesto en la Provincia de Tungurahua, las mismas que sg

--lfﬂﬂ
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rdn depositadas, semanalmente, por los agentes de retencidén en
el Banco Central, Sucursal Ambato, en beneficio de SOLCA AMBA
TO",- Hasta aqui el Artfculo primero, sefior Presidente,—~—~—-~
EFL SENOR PRESIDENTE,- En consideracién,- Sin debate.- Tome vo
tacidn.—-——————-——-—————-———-—-—-———--u--———; ————————— ; ——————
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén a3 fa
vor del Articulo primero que se ha.da&u lectura, que 8e Slir-
van levantar el brazo por favor,-—-—=-—==-—--—m———mw—r—r—e—- ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Tampoco quiere usted SOLCA de Ambato, -
tampoco le gusta Diputado,——=—==—r,ec—cmmmcme e — e~
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce de QUinCe,--———-~———=———m=c—am-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4d aprobado.- Reconsideracién ﬁlantei
da por el Diputado Fabara.- TDme votacifn,—=————=—=——~==—=—- —_——
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legiﬁladores que estén a fa

vor de la reconsideracién planteada por el Diputado Fabara,

que IE?EﬂtEn el braza por favor ,—~=—w=m=—————— - — o - - —
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame.--~—-—=-=m--mm-——=m==—mm=——— e
EL SENOR SECRETARIO.— No hay ningin voto a favor.—-f——---F-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 negado.- Artfculo dos,--~-=--===--=

EL SENOR SECRETARIO,.- "Articulo 2.- La presente Ley, por te-
ner el carlcter de especial, preualaceré sobre las qﬁe se lé
opongan y regird a partir de g u publicacién en el Registrﬂ(ﬁ@;
cial",- Hasta aqui el Artfculo dos, sefior Presidente,-—=-—---
EL SENOR PRESIDENTE,- Tome votacidn,--=--—-==----—=-——=———====-
: EL SENOR SECRETARIO.- Los séﬁores legisladores que estén a fa
vVOor dél Artfculo dos que se ha dado lectura, que levanten el
brazo por favor,-—--—=-m——===———-——-—- e o e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Proclame.--======-m=====-=--=—- S
| EL SENOR SECRETARIO,- Catorce de quince, sefior Presidente.,---
EL SENOR PRESIDENTE.- Est§ aprobado.- Cﬂnsiderandos.——-—f-———
EL SENOR SECRETARIO.- "El1 Plenario de las Comisiones Legisla-

| tivas Permanentes,- Considerando::Que es deber primordia} del
Estado velar por la salud de sus habitantes, atendiendo en:for

ma descentralizada y desconcentrada las necesidades especifi-

cas de los grupos poblacionales, especialmente tratédndose .de
enfermedades que arrojan altos indices de mortalidad;.- Que en

‘1la ciuddd de Ambato y conforme los estatutos de la Sociedad de

eoesl o
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Lucha'cuntra el Cdncer SOLCA viene funcionando désde hace va-
rios afios, el Comité de Amigos de SOLCA, con gran dispﬂsicién.
y sacrificio, disponiendo de planes y-prngraﬁﬁs de prevencién
y cura de cdncer que no pueden ser aplicados por falta de re-
cursos econdmicos;.,.— Que la Pruﬁincia_de Tungurahua acusa los
més altos iIndices de murbilidad y mortalidad por céncer, a ni
vel nacional, especialmente del gédstrico;.— Que se halla vi-
gente a favor de SOLCA el impuesto que grava .a las uﬁera;ia -
nes de —cpédito, descuentos ylrepﬂrtes que realizan ::gon sus
clientes las instituciones del Szstema Financiero sujetas al
control de 1a_Superintendencia dE'Bancns;;- Que el aﬁﬂrte1que,
por este concepto efectia la Provincia de Tungurahua.nu es re
tribuido en la proporcién que genera ni en los montos que re-
quiere; .- En ejercicio de sus facultades constitucionales yle
gales, expide la siguiente: Ley Reformatoria al Decreto Ndme-
ro 52, Publicado en el Registro Oficial NéGmero 320 de 28 de No

viembre de 1980".,- Hasta aquif los Considerandos, seflor Presi-

EL SENOR SECRETARiO.— Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de los Considerandos que se ha dado lectura, que se sir-

van levantar el brazo por favor,———=——=---r=c-m—m—r—m—e——me— _

EL SENOR PRESIDENTE, - Pronlameuresultadﬂs.--—-4———-f——-——f~———

EL SENOR SECRETARIO.- Quince de quince, sefior Presidente,—--—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobada.- Estd aprobada la Ley,.-
que sé le dé el trémite constitucional garresﬁﬂndiente.— Cons
te de Secretarfa, que la sesién concluye con quince diputadﬂs.
presentes, certificados por el Secref;;iu y por el Diputado -
Diego Delgado, y por supuesto por la pfénéa ﬁacional.— Clausu
ro ésta sesién y convoco para el dfa lunmes a las cinco de la

tarde.- Gracias, sefior diputados,--——-—--—--—--- e e e L
- IX -

Stiendo las catorce horas cincuenta minutos de la tarde, se de

clara clausurada la sesifdn,~——=—=——=—"——=—==c——-m ettt




Acta N2 49 PLENARIO DE COMISIONES Pag - 57

il

Dr, Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

- Ab, Roberto Mufioz Avilés
PROSECRETARIO DEL H., CONGRESQO NACIONAL

GOB/. o




