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En la ciudad de Quito, a los cuatro dias del mes de no-
viembre de mil novecientos noventa y dos, en la Sala de
Sesiones del H, Congreso Nacional, bajo la Presidencia -
del sefor ingeniero Carlos Vallejo Ldpez, Presidente del
H. Congreso Nacional, se instala la sesidn vespertina de
Congresg Extraordinario, siendo Tas 17H20.----c-mcnonnn-

En Ta Secretarfa actdan: el sefior doctor Andrés Crespo -
Reinberg y el sefior abogado Walter Santacruz Vivanco, Se
cretario y Prosecretario del H. Congreso Nacional, res -
pectivamente, < --ccmcmmrm e e e e e e e

A la presente concurren Tos siguientes HH. Legisladores:

ALVEAR LEON MANUEL
AROSEMENA MONROY CARLOS JULTOQ
BARROS RAMON JORGE FELIX
BELLETINI ZEDERO SAMUEL
PINOS MANZANQ JAIME
CAMPOSAND NUREZ ENRIQUE
CARDENAS DAVALOQS ALBERTO
CARRILLO ANDRADE LUIS
CASTELLO LEOM JUAN

FUENTES QUINTEROS RAUL
CORONEL ARELLANO OSWALDO
CROW VERDAGUER EDUARDO
CHAMORRO GUERRON JAIME
CHAVEZ VARGAS EDISON
DAVALOS DAVALQS GUILLERMO
DAVALOS GUEVARA REMIGIO
DELGADO JARA DIEGO

FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
FELIX LOPEZ MANUEL

FLORES CEOILLA RAUL
FRIXONE FRANCO BRUNO
GAMBOA BONILLA RODRIGO
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
ICAZA ENDARA ROOSEVELT
LARREA ANDRADE MAURICIO
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LARREA MARTINEZ FERNANDO
VELACELA SERRANGC MARCO

LEON AGUIRRE CESAR

LIMA GARZON MARIA

MACIAS CHAVEZ ENRIQUE

MARUN RODRIGUEZ JORGE MANUEL
MINUCHE DE MERA TERESA
ALYAREZ MORENO ANTONIO
MONTERD RODRIGUEZ JORGE
MONTESDEOCA SANTOS JUAN
MORAN YELA BONIFICACIO

NIETO DAVILA WILSON

NIETO VASQUEZ ANIBAL

NUREZ ARANDA ANGEL GLICERIO
DE GUZMAN PEREZ MANUEL
RIVERA MOLINA RAMIRO
ESPINOZA SALAZAR GILBERTO
RODRIGUEZ VICENS ANTONIOC
ROMERO CABRERA ABRAHAM

ROMO MOLINA ANDRES

ROSERO GONZALEZ FERNANDOD
CARRASCO TUCTA JOSE

SALVADOR MORAL FRANCISCO
SAUD SAUD GABRIEL i
SOTOMAYOR BRAVO JORGE
TAMA MARQUEZ JUAN

TAPUY CERDA BOLIVAR

VACA GARCIA GILBERTO
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
ZURITA MARCIAL JOSE

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores, les ruego
tomar asientg,—=-c--cccmmccme i mccdrmmecmme e ———————

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y nueve legisladores se en
cuentran en la Sala, sefior Presidente.--=--cccoeceonnnan
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EL SENOR PRESIDENTE,- EXCUSAS... 4SLiStEncias,-------=c------

EL. SEROR SECRETARIO.- S{; sefior Presidente. Por el doctor (&-
sar Acosta VASQUEZ .. .- - --cecmmmmme o oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario.- Vamos
a tomar lista para confirmar.- Honorables diputados, sirvan-
sen tomar asiento para que se cuente con precisidén el ndmero
de diputados asistentes. Sefler Secretario, vuélva a compro -
bar el qudrum de los diputados que estén principalizadoes.---

EL. SENOR SECRETARIO.- Han salido, sefier Presidente. Hay trein
ta v sels legisladores, ahora en este momento.--------==-==--=

EL SENOR PRESIDENTE.- Debe ser, honorable Diputado; pero aqui
estan treinta y seis diputados, al encontrarse en la Sala, so-
lamente treinta y seils honerables diputados principalizados..

Sefior Secretario, corra ldsta.--=----srmmommmmmo oo

EL SENOR SECRETARIO.- Si; sefior Presidente.- Sefiores legisla-
dores:Alvarez Antonio; presente: Alvear Lebn Manuel; presente.
Andrade Casanello Antonio; ausente. Afiazco Carlos Magno; au -
sente.- Arosemena Monroy Carlos Julio; presente. Barros Jorge
Fé€lix; presente.- Belletini Samuel; presente. Bucaram Ortiz-
Jacobo; ausente. Butifid Monserrat; ausente. Campozano Grego-
rio; presente.- Clrdenas Alberto; presente. Carrasco José; pre
sente.- Carrillo Luis Radl.- Presente.- Carrillo Vargas Mario;
ausente. Castello Juan; ausente. Cervantes Servio; ausente. -
Coronel Oswaldo; presente.- Crow Eduardo; presente. Chamorro-
Jaime; ausente. Chévez Edison; ausente. Didvalos Guillermo; au
sente. Dadvalos Remigio; ausente.- De Guzmidn Manuel; presente.
Delgado Diego; ausente. Encalada Jorge; ausente. Espinesa (il
berto; presente.- Fantoni Jorge; ausente. Fayton Washington ;
ausente. Félix Ldépez Manuel; ausente. Flores Ratl Jacinto; -
presente. Fixone Franco Bruno; ausente.- Fuentes Rafil; presen
te.- GCamboa Rodrigo; presente. Guerrero Fernando; presente .-
Icaza Endara Roosevelt; ausente.- Larrea Andrade Mauricio; -
presente. Larrea Martinez Fernando; presente, Larriba Oswalde
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ausente., Ledesma Ginnatta Javier; ausente. Ledn César Anto -

nio; ausente. Ledn Nelscon Homero; ausente. Lima Garzén Maria
Eugenia; presente. Luque Benitez Alvaro; ausente. Macias Cha
ver Enrique; ausente, Mazur Oswaldo; ausente. Mera Clotario;
ausente. Minuche de Mera Teresa; presente, Monsalve Alfonso

Enrique; ausente. Montero Jorge; Presente. Montesdeoca .Juan;

presente. Mordn Bonifacio; presente. Nieto Ddvila Wilson; -
presente. Nieto Anibal; presente. Nufiez Angel Glicerio; pre-
sente. Pinos Jaime; presente. Rivas Ratl; perddn, no esta po
sesionado. Rivera Molina Ramiro; ausente. Rodriguez Amtonio;

presente. Romero Cabrera Abraham; ausente. Romo Felipe; pre-
sente, Rosero Gonzidlez Fernando; presente.- Salvador Meral -
Francisco,; presente. 5Santos Vera Marcelo, ausente. Saud -
Saud Gabriel; ausente. Sotomavor Jorge Hugo;: presente. Tama
Mirquez Juan; presente.- Tapuy Bolivar; presente. Vaca Gar -
cia Gilberto; presente. Vallejo Arcos Andrés; presente, Sigi
fredo vélez; ausente, Vélez Rubén Darios; ausente. Villaqui -
ran Lebed Eduardo; presente. Icaza Cérdova Napoledn; ausente.
Zambrano Eitel; ausente. Zurita José; Presente. Sefior Presi-

dente, cuarenta ¥y cuatro legisladores, con los seficres dipu-
tades que han hecho ingreso después de tomar lista.---------

EL SEROR PRESIDENTE.- Existe el qudrum reglamentario. Sefior-

Secretario , excusas y licencilas.---=-==-=-=-rm--=sor-maoooononn

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,- Para posesio -
narse: por el sefior diputado ingeniero Simén Bustamante Vera,
el sefior Ratll Rivas y por el legislador César Acosta Visquez,
el sefior Clotario Mera.----=----=---ss--messmmmansrmanrnn.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados; juran ustedes por su
honor defender la Constitucidn, las leves de la Repiiblica ¥

gl Reglamento Interno del Congreso, en el desempefic de las -
funciones para las que ustedes han sido elegidos.--=---------




LOS HH. RAUL RIVAS Y CLOTARIO MERA.- Si; juramos.----=~--=~----

EL SESQOR PRESIDENTE.- Quedan ustedes posesicnades. Sefier 5e -
cretario, sirvase dar lectura al Orden del dia.--------------

I

EL SESOR SECRETARIO,- "1,- Continuacién del primer debate del
Provecto de Reforma Constitucional preparado por 1la Comisién
de Asuntos Constitucionales, cuva lectura se dio en la sesidn
del Congreso Nacional del 28 v 29 de septiembre de 1992, 2.--
Nombrar al Contralor General del Estado. 3.- Nombrar al Procu
rador Ceneral del Estado. 4.- Nombrar al Superintendente de -
Bancos. 5.- Nombrar al Superintendente de Compafias. 6.- Nom-
brar al Superintendente de Comunicaciones. 7.- Eleccién de -
dos vocales para lntegrar el Tribunal Supremo Electoral de -
las ternas enviadas por la Corte Suprema de Justicia; v 8.- -
Ele¢ccidn de dos vocales para integrar el Tribunal Supremo -
Electoral de las ternas enviadas por el presidente (onstitu -
cional de la Repiblica". Hasta aqui el Orden del Dia, sefior -

PTEsidente . ~=-s==s===--=@-f @ 2t e i am e

EL SENOR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dia, es -
la continuacién del debate del provecto de reforma constitu - 1
cional. Sefior Secretario de lectura al Articulo treinta ¥ uno,

II1
FL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 31.- En el inciso quinto del-

Articulo 140 después de Contralor General, afiddase: el Procu-
rador General de Derechos Humanos. Hasta aqui el articulo.---

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- El Dipu
tado Camposano, tiene la palabra.---=--=-==scsreomean oo~ -n-




EL H. CAMPOSANO NUREZ.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: en dias pasados el sefior deocter Heinz Moeller, Jefe del
Bloque Social Cristiano, declard y confirmd en este Congreso
como a la ciudadania en general, de que el Bloque Social -
Cristiano estaba de acuerdo con las reformas que habia pre -
sentado la Comisién designada por este Congrese, para cum -
plir con un clamor de la ciudadanfia en general y de todos -
los legisladores. Desgraciadamente, un politico y concreta -
mente, cuyo nombre es el doctor Vladimiro Alvare:z Grau, se -
ha permitido insinuar de que el Partido Social Cristiano es
td boicoteando las reformas; salid en la prensa. Sefeor Presi
dente; salid en la televisidén v en los distintos medios de -

1

comunicacidén colectiva. Por eso quiero hoy a nombre del Par
tido Social Cristianeo, ratifico la disposicidén del partido y
del bloque de veinte vy un legisladores, de que debe hacer

las reformas y estar de acuerdo con lo que es la casacidn, -
la especializacién, la renovaciém parcial, el Consejo Nacio
nal de la Judicatura, el centrol constitucional, el Tribunal 1
de Garantias Constitucionales, ¥ en fin pues todos los demas
articulos con sus distintas reformas que se estdn haciendo,-
para que se haga realidad la reforma judicial. Pero el dia -
domingo en la edicidn, Guavaquil del dia de hoy, aparece una

declaracidn del ex-Presidente de la Corte Suprema, doctor -
Carlos Pozo Montesdeoca, la-cual me preocupa ¥ le ruegso que
por Secretarfa se dé lectura, seflor Presidente.-------------

£1. SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secreatario,-----------

FL SENOR SECRETARIO.- "Siete mil casos pendientes . Del Dia -
rio Hoy'". de 1 de noviembre de 1992.- En Corte Suprema de Jus
ticia, seghin denuncia de Carlos Pozo Montesdeoca, siete mil-
casos pendientes. El1 Expresidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia, Carlos Pozo Montesdeoca denuncié que actualmente exis-
ten siete mil causas pendiente; lo cual significa un promedio
de cerca de mil causas por sala. Pozo Mondesdeoca destacd que
durante su permanencia como ministro de la Corte Suprema se -
mantuvo al dia el despacho de las causas, a tal punto que -
cuando el doctor Gonzilo Cérdova Galarza se hizo cargo de la-

L

e e e g e B o TR Pl T T T T T

i e o i 8 B i B e 8 P




-

ﬁCta N; - i = -m--m—_m_—l:ﬁi_“

]

Corte, se le entregd con un inventario en cero de procesos -
pendientes., Al preguntdrsele s$i la acumulacidén de causas po-

dfa obedecer al crecimiento poblacional u otras razones, Po-
o atvibuyé exclusivamente a la negligencia con la gue se -
ha ejercido la alta magistratura por parte de los actuales -
ministros de la Corte Suprema de Justicia. En estos @iltimos-
tiempos, no ha existido la suficiente abnegacién, dedicacién
la suficiente vocacién de quienes han estado a cargo de las-
diferentes salas; hoy es un palenqueo interminable y el ar

L chivo sigue creciendo semana a semana después de efectuarse

los sorteos reglamentarios. En la Corte que la integramos -
del 79 al 84, demostramos al pais que con los procedimientos
vigentes fue posible despachar con la oportunidad adecuada -
las causas, a tal punto llegaba la agilidad, recordd Carlos-
Pozo, que los abogados litigantes hacian gestiones para que-
no se despache pronto 1las causas y lograr el tiempo necesa-
1i0o para realizar los alegatos o advenimientos en el 1liti -
gio". Hasta aqul el articulo, sefior Presidente.-------------

EL SESOR PRESIDENTE.- Continfie, H. Diputado.---------=--=----

EL H., CAMPOSANO NUREZ.- Sefior Presidente. De ser verdad, v -
debe tener algo de credibilidad el exPresidente de la Corte-
Suprema de Justicia, es muy grave lo que esti sucediendo en
la Corte; parece que se quiere boicotear esta reforma consti
tucional, al lanzar estos conceptos o0 sencillamente estas - |
verdades sobre la Corte Suprema,. Entonces, para prevenir es-
tas anormalidades y por cuanto dentro de la reestructuracién
que se va a hacer, vo creo que van haber sefiores ministros -
jueces de la Corte Suprema que van a ser ratificadeos, o sen-

cillamente hay algunos que pasardn a las cortes superiores -
o especializadas. Yo me permito de que la Comisién tome en - I
consideracién esta transitoria, como articulo, para efecto -
de salvar cualquier problema. Le ruego que se de lectura por

Secretaria, sefior Presidente.------------comommmmmmio i
3

EL. SENOR PRESIDENTE.- Que se de lectura y que pase con la do




ActaN® 7 Pag &

cumentacidén a la Comisidn de Asuntos Constitucionales.---

tL SENOR SECRETARIO.- Transitoria.- En la designacidn de
10s nuevos magistrados de la Corte Suprema de Justicia
de las Cortes Superiores de cada distrito, no seridn consi
derados quienes en el anterior desempefio de aquellas fun
ciones o al momento de su designacidn hubieren sido obser
vados por negligencia, descuido o retardo en la adminis -
tracidon de justicia. Causas que serdn verificadas fehacien
temente por la Comisidn de 1o Judicial del H. Congreso Na
cional, en la forma que 1o establecieren 1gs reglamentos-
pertinentes. 5i posteriormente a la designacidn de une de
estos funcionarios se comprobare las causas de observa -
ciones antes seflaladas, el correspondiente nombramiento -
quedard insubsistente’. Hasta agquf la transitoriag.-------

EL SENQOR PRESIDENTE.=- Continfe.e=cecmomam oo

EL H., CAMPOSANO NUNEZ.- Sefior Presidente. Con esto pode-
mos prevenir de que después de un mes o dos meses, cuan-
do ya comience a funcionar la nueva Corte, 105 nuevos ma
gistrados, no se encuentre en ese problema gue nos esta-
diciendo el doctor Montesdeoca, el doctor Pozo. Asi mis-
mo, sefior Presidente en relacidn con las Cortes Superic-
res de Justicia, €1 requisito, por lo que veoc, con los -
mismos que la Corte Suprema de Justicia. Yo creo que se
debe dar oportunidad a muchos profesionales gue no han
logrado presentar su tesis doctoral, o que son doctores-
en jurisprudencia, pero que s7 son abogados, como muchos
de los casos suceden en la ciudad de Guayaquil. Entonces
me permito también, para la Comisién, sugerir el siguien
te articulo que deberia ir incorporado dentre de la Comi
5idn, en la parte superior estd, sefior Secretario, le -
FUEJ0 QUE S8 JRA. = ==r-c e m e m e r e ==

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura .---=----

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo.- "Podrdn ser designados-
ministros jueces de la Corte Superior de cada distrito,los docto-

_-—i—l-_“-_—r'.“
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res en jurisprudencia y los abogados, con mas de quince afies
en ejercicio profesional, en el desempefio de la judicatura -
o de la catedra universitaria en materias legales, en forma-
satisfactoria v sin haber sido sancionados, antecedentes y
situaciones que seran acreditadas fehacientemente ante la Co
misién Judicial del H. Congreso Nacional, de acuerde con la
reglamentacidn correspondiente . --=--==c-- oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior diputado.--=-----------

EL H. CAMPOSANGO NUREZ.- Sefior Presidente. En el caso del -
Tribunal de Garantias Constitucionales, que se le da otra -
oportunidad tanto por el Congreso como por el sefior Presiden
te, Yo creo que se puede también aplicar los mismos requisi-
tos; esto es que abogados en el libre ejercicio... abogados-
con quince afios de experiencia puedan ser parte de ese Tribu
nal de Garantias. Hasta aquil, sefior Presidente, las observa-
ciones al articulo.-----msm oo m e e ca

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. - Sefior -
Secretario, los dos articulos que han sido presentados, que
sean remitidos a la Comisién junto con las observaciones que
se han dado en este debate. Diputado Salvador,---=-«---«-----

EL H., SALVADOR MORAL.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
el dia jueves antes de terminar con la sesién, usted nos dejéd
en el uso de la palabra, me parece a dos diputados, uno de -
quienes ful vo. Estuvimos discutiendo el Articulo treinta. De

manera que, 51 usted me permite hacer unas pequefias observa -
clones, que eran lmportantes.-------=-----ccccccmoooinnaan

EL SENOR PRESIDENTE.- Continde, diputado.--------------<«-----

El. H. SALVADOR MORAL.- Gracias, seflor Presidente. Se menciond
aqul que en la formacidén del Tribunal de Garantias Constitu -
cionales, deberdn ser solamente constitucionalistas, es decir
doctores en jurisprudencia y especializados en materia consti
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tucional. A mi me parece una grave quiveocacién porque el -
tribunal no solamente va a resclver problemas de tipo -
constitucional, sine de diversa indole. Es decir, habra -
problemas en donde tiene que existir un ingeniero, un ar
quiteécto, un economista, o simplemente un ciudadano con
¢riteric sobre los problemas general de la nacién. Que tie
ne que ser resuelto en este Tribumal de Garantias Constitu
cionales, porque si vamos nosotros a insistir en que tie -
nen que ser doctores o abogados todos los miembros, va a su
ceder lo gue wa experimentamos, que uno de aguellos miem -
bros, did el grado de doctor de la noche a la mafiana y alin
asf no pudo llegar a ser vocal del Tribunal de Garantias .
De manera que, yo entiendo que esa disposicién debe ser am
plia; méds tarde dentro de muy poco tiempo alguien se le va
a ocurrir que todos los diputados tienen que ser doctores -
en jurisprudencia y especialistas constitucionalistas. De -
manerd gque, Yo Ccreo que estamos atentando contra las liber-
tades piablicas, por lo cual creo yo que deberfamos pensar-
muy seriamente en la integracién de este Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, que aln cuando lo haremos en la res -
pectiva comisidn, pero como encuentro aqui una integracién-
que antes yo no conocia, me veo obligado en hacerlo pObli-
camente. Y se refiere a la necesidad de recordar a los sefio
res legisladores, que por ejemplo, la Constitucién de mil -
novecientos sesenta v siete, en la que actuamos varios de -
los diputados que estamos aqui presentes, establecia que el
Tribunal de Garantias Constitucionales serd formado entre -
otras personas por el Presidente de la Corte Suprema de Jus
ti¢a, ne por un delegado sino por é1; por el Procurador Ge-
neral del Estado, en aquella época era el sistema bicameral
¥y era un senador el que tenia que ser vocal del tribunal .
Precisamente en esa época tuve el honor de ser yo el repre
sentante del Senado al Tribunal de Garantias Constituciona-
les. Hubieron dos diputados y el tribunal estaba integrado,
con légicamente representantes de organismos a los cuales
el representante esti obligado a informar de los asuntos

1

que se han tratado en el respectivo Tribunal de Garantias

Constitucionales. De manera que, vo pienso que deberiamos
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mediar en aquellas representaciones, porque en la forma que
estha establecida, 1inclusive cuando se habla de una terna -
enviada por las centrales de trabajadores, deberin ser doc-
tores v s5i no es, no lo puede ser. Yo solicité que se medi-
te sobre este aspecto y que ademas, vuelvo a repetir, al re
marcar el hecho, de que de mantenerse Como Yo Creo gque sg -
va a mantener el Tribunal de Garantias Constitucionales, no
tiene razbén de ser la Procuraduria de Derechos Humanos, -
porgue vamos a duplicar su actividad. | Igualmente el nuevo-
organismo que va tenemos nosotros en el informe de la comi-
sién, la Comisidn de Asuntos Judiciales, y aumentar nuevanen
te un Ceonsejo Nacional de Judicatura, pues estamos aumentan
do come ya se menciond mids de una vez, el tamafio del Estado.
En agquello que se ha mencionado referente a si deben ser -
doctores o abogados para ocupar las funciones se menciond -
simplemente que los Ministros de la Corte Suprema de Justi-
¢la deben ser doctores en jurlisprudencia, v los ministros -
de la Corte Superior podran ser abogados, como en este caso
ha planteado el diputado. Estas son mis observaciones, se -
flor Presidente, no quierc quitarle mas tiempo.----------- - -

EL SENCR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable diputado. La Dipu-
tada Lima tiene la palabra. Estamos en el Articulo treinta vy

ilnﬂ = o o oG T TR B N 4 W M M T HE R W S TT IT BT NN T W TR T OB T T M W T B ORR MR B BT T B MR G T W M T B TR W o T W W
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LA H, LIMA GARION.- En la sesifn anterior, sefior Presidente,
se estaba discutiendo de un aspecto que considero de vital -
importancia, por parte nuestra.el Movimiento Popular Democri
tico habia planteado que en el Articulo treinta se incluya -
como uno de los miembros del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, un representante por las naclonalidades indias de
este pais. Las argumentaciones que nosotros haciamos, era el
hecho de que en este pais existen el cuarenta por ciento de
la poblacién india, que esta poblacién india tiene sus pro -
plas particularidades, su propia cultura, sus expresiones -
de étnia, de cosmovisidn y esto permite precisamente que es-
te sector gue ha sido realmente uno de los sectores mis gol-
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peados en defensa de sus derechos humanos, tiene que estar -
presente. Por esa razén, también considero va hablando del
Artficulo treinta y uno, que el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales deberfa tener como funcién principal la defensa -
de los derechos humanos, incluir entre sus obligaciones 1lo

que propone preclsamente estas reformas constitucileonales, en
lo que se refiere al Procurador General de los Derechos Huma
nos. Considero que no vale la pena dividir funciones sino -
fortalecer las ya existentes. Ademds considero que es equivo
cado plantear la eliminacidén del inciso ocho del Articulo

ciento cuarenta, que se reflere a la presencia de la ciuda -
dania en el Tribunal de Garantias Constitucionales. Los argu
mentos que se han dade es la falta de preparacidén en lo que-
tiene que ver con el conocimiento de las leves. Pero, preci-
samente, sefior Presidente, mi reflexidn es que el pueblo tie
ne conocimientos valioses, su propia experiencia, sSu conoci-
miento de lo que es el ejercicio del poder y de las leves en
este pais, me permite precisamente tener opiniones adecuadas
v oportunas. Y ademis es importante que sean los sectores -
que sufren el atropelloc a sus derechos, que son los sectores
que no tienen la posibilidad de ejercicio y de vitalidad de-
la lev en su wvida diaria, que tiene gue estar presente en -
ese Tribunal de Garantias Constitucionales, para poder defen
der sus criterios, su espacio y defender a sus representados,
Gracias, sefior Presidente.--------c--ccmmmmmmmmncmooncnnnnnn

EL SESOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputada. No hav -
mis observaciones al articulo treinta y uno. Sefior Secreta-
rio, el siguiente articulo.====mesreccmcncmermcmrmrrnanrna.-

EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 32.- Derdbganse los incisos -
séptimo y octavo del Articulo 140". - Hasta aquil el articu-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para debate. No hay ob -
servaciones., El siguiente articulo, sefor Secretario,-------

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 33.- En el inciso noveno del

T el R | — _—W T
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Articulo 140, a continuacidén de : tampoco podrén ejercer...
afiadase:; '"la profesidn'. Hasta ahi el articulo.----- so-s -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo para deba

te. No hav observaicones. El siguiente articulo.------------

EL. SEROR SECRETARIO.- "Articulo 34.- En el numeral 4, del Ar
ticulo 141, sustitdyase: del Congreso Nacional o en receso-
de éste al Plenario de las Comisiones Legislativas, por : de
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, cuva
resolucidn causard ejecutoria'. Hasta aqui el articulo.-----

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Diputado
Vaca, tiene la palabra,-=--=srssccccmccmmcnncnnnanancaocens

EL H. VACA GARCIA.- Gracias, sefior Presidente. Honorables le
gisladores.- Quiero manifestar mi criterio en el sentide de
que debe darse v otorgarse al Tribunal de Garantfas Consti-
tucionales, la posiblidad de que sus fallos tengan la fuerza
necesaria v no requlieran de ser aprobados mi por el Congreso
Nacional ni por la Corte Suprema de Justicia; si estamos bus
cando de integrarlo con personas conocedoras y profesionales
en el derecho, vo creo que de esta manera vamos a garanticzar
de que sus resoluciones van a estar apegadas a la ley y a la
Constitucidén . De tal manera que hagamos de este tribunal un
verdadero organismo de controel de la Censtitucionalidad en -
el pais , ¥y no meramente una instancia de trémite para que

en Gltima instancia resuelva la Corte Suprema de Justicia. -
Mucho ha tenido que pasar el Ecuador va, y muchos problemas-
ha suscitado el hecho de gque el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales no tenga la fuerza punitiva necesaria. De tal--
forma gue, vo considero de que debe fortalecerse, s1 va a
persistir este organismo, que persista con la fuerza necesa-
rai v sus fallos tengan la fuerza suficiente v se ejecuto -
rien sin necesidad de subir en consulta a la Corte Suprema -
de Justicia. Eso es todo, sefior Presidente.-------=---===c--=

Ei SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Diputado

s B Tl g e e o e i .
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Guerrerc, tiene la palabra.-------=----c--c--oommanLann

EL H. GUERRERO GUERRERO.- Sefior Presidente. Voy por el Articu
lo treinta vy tres, perddneme, pero es importante que quede -
claro que no se sustituye con la palabra "afiddese', el texto
que consta en la parte £inal del incise noveno, sino que mias
vale se suma agquello que en definitiva quedaria:"tampoce po-
drén ejercer la preofesién ni ejercer funciones directivas en
los partidos politicos o intervenir en contiendas electora -
les durante el ejercicio de sus funciones'. Es bueno que que
de claramente establecide aquello. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputade. Diputade Roserc tie

ne la palabra.-c--r-c oo m st m e e e c e dndae oo ma s

EL H. ROSERO GONZIALEZ.- Estudiando el Articulo treinta y cua
tro de las reformas, éste se refiere al Articulo ciento <cua-
renta y uno de la Constitucién, que establece las atribucio-
nes de competencia del Tribunal de Garantias Constituciecna -
les. Nuestro criterio es que es uno de los articulos més in-
teresantes, sefior Presidente. Y que es necesario debatirlo...
las quejas que se han vertido en contra del Tribunal de Ga -
rantias Constitucionales, son algunas, son muchas, v la gran
mavoria de ellas se refiere a que este Tribunal de Garan -
tias Constitucionales, asf como estd en la actualidad conce-
bido, es ineficiente y algunas de sus resoluciones son ino -

ficiesas. 5on ineficientes en virtud que las observaciones -

que se dan en el Tribunal de Garantias Constitucionales, mu-
chas de ellas, no son claras, no sen precisas, no son concre
tas ni tampoco sefialan en qué consiste la violacién consti-
tucional. Se dice que son inoficiosas porque nadie las cum -
ple, sefior Presidente, y nadie las cumple obviamente porque

son alpgunas de ellas meramente enunciativas, no tienen fuer-
za coercltiva, v ello justamente es lo que se pretende con -
la modificacién que vo intentec introducir entre el articulo
treinta y tres y treinta y cuatro de este provecteo, a fin de
dotar a este organismo con la fuerza suficiente para que sus




resoluciones, no solamente sean obedecidas sinco que atln el
desacato de las mismas sean sanclonados por 1los organismos
competentes. Me permito, sefior Presidente, que entre el Ar
ticulo treinta v tres y treinta y cuatro del provecto, 51

me permite con su venia, sefor Presidente...-------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Contine, Honorable diputado.--------

EL H. ROSERD GONZALEZ.- Se intercale el siguiente: E1 Ar -
t{culo ciento cuarenta y cuatro de la Constitucidn quedaré-
igual hasta el primer inciso del numeral tres, a continua -
cibén de lo cual diré:#las excitativas y observaciones del -
Tribunal de Garantias Constitucionales deberdn ser claras vy
precisas, sefialarin categéricamente el contenido de la in -
constitucionalidad vy dispondran la modificacién o enmienda-
que requieran, fijarén el términe dentro del cual deban cum
plirlo los funcionarios excitados y ﬂbservadﬂsi Esto es im-
portante en virtud de que en la actualidad no se establece-
un periodo en el cual el funcionario exitado u observado, -
deba de cumplir con el mandatoe del Tribunal de Garantias -
Constituciconales, ni tampoco este aspecto ha sido considera
do por parte de la comisidn, se nos escapb, y €5 necesario-
intreducirle, sefior Presidente. El desacato en que incurran
los funcionarios sujetos a enjuiciamiento politico v seglin-
la literal f) del articulo cincuenta y nueve de la Constitu
cién, serd comunicado al Congreso Nacional a efecto de que
emprenda el respectivo juicio politico; al tratarse de desa
cato cometido por los demds funcionarios, el tribunal lo -
sancionard con la destitucién del cargo y la prehibicidn de
ejercer funciones plblicas durante el periodo constitucio -
nal, que se allare decurriendo, sin perjuicie del enjuicia
miento penal cuando hubiere lugar a ello. Se mantendran las
reformas compuestas en los articulos treinta y cuatro, trein
ta v cinco vy siguientes, que vamos a dar lectura, sefior Pre
sidente, considero que es necesaric que la comisidén anali-
ce la redaccidn del articule ciento cuarenta ¥y une justamen
te para que las decisiones de este alto Tribumal de Garan -




tias Constitucionales emitan resclucicnes que sean cumpli -
das por las funciones v que estos funcionarios si no aca -
tan las disposiciones y las resoluciones que adopte el Tri-
bunal de Garantias Constitucionales, puedan ser objeto de
juicic politico, si estos estén incurso en lo previsto -
en la literal f) del Articule cincuenta v nueve de la Cons-
titucibén o con la destitucién de su cargo y sin perjuicio -
del enjuiciamiento penal que hubiere lugar. Sefior Presiden-
te, hago entrega a Secretaria para gque sea concocida por la

Comisidn de Asuntos Constitucionales esta enmienda. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome nota, Secretaria, para que se -
traslade a la comisién. En consideracidn el articulo.----- -

Diputado Carrille, tiene la palabra.------------------=--- -

FL H. CARRILLC ANDRADE.- Gracias, selior Presidente, sefiores

legisladores, E1 Tribunal de Garantias Constitucionales como
habia manifestado tan sclo vino & constituir un tribunal me-
ramente declarativo de un derecho m&s no un tribunal que ten
ra una fuerza o ley que haga cumplir sus resoluciones en de-
bida forma. Yo si estoy de acuerdo que para s€r miembro -
del Tribunal de Garantias Constitucionales, sefior Presidente
tengan que tener el titulo de doctores en jurisprudencia, -
porque deben estar canalizados sobre una materia definida, v
principalmente si se trata de un asunto constitucicnal donde
se juega practicamente la vida de un derecho establecido en
el pais; en tales circunstancias escuchando detenidamente la
propuesta del diputado Rosero, quisiera respaldar porque es-
td sefiido exclusivamente a una imposicidén de una ley que de
he ser respetada en su oportunidad. Gracias, sefior Presiden-
S I it it i Bttt el

EL SENCR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Sin méds ob
servaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.----=-----

El, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 35.- El inciso segundo del
numeral cuarto del articulo ciento cuarenta y uno dird: ni -
la resolucidn del Tribunal, ni de la sala Constitucional de
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la Corte Suprema de Justicia, tendrin efecto retroactive'. -
Hasta aqui el artfculo.s-c--vvmmmmm e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, para de-
bate. No hayv observaciones. Siguiente articulo, sefier Secre-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 36.- Derégase el numeral cin
¢o del articule c¢iento cuarenta y uno'"., Hasta aqui el articu

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Diputado
Rivera, tiene la palabra.------=-=---“-cmmmmmmmomnno

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefier Presidente. Para expresar mi -
acuerdo con lo que sefiala el Articulo setenta y seis que pi-
de derogar el numeral cinco del Articulo ciento cuarenta v -
uno, el relativo a la licencia temporal al Presidente y Vice
presidente, tema que ya se discutié vy en el gque existid un
consenso; pero permitame, sefior Presidente, a que formule co
mo sugerencia para que de estimarle pertiente cada uno de
los sefiores diputados v bloques parlamentarios, se considere
algunos numerales adicionales que quiero formular en repre -
sentacidén del bloque de la Democracia Popular, como cemple - |
mento a cada una de las facultades que tiene el Tribunal de
Garantias Constitucionales, de cuya limitacién de cuva capa-
cidad de efecto juridico tanto hemos hablado, nmo solamente -
en este debate sino en un sin nGmero de ocasiomes cuando he-
mos criticado la mediatizacidén del Tribunal de Garantias Cons
titucionales o el poco afecto juridico, o cuando excita, o -
cuando observa una decisidén del Ejecutive, un acuerdo, un de
crete o una decisién de cualquier ministre de Estado. La su
gerencia, seflor Presidente, para consideracidén de cada uno -
de los sefiores diputados y en particular de los sefiores miem
bros de la Comisidén Especial de Asuntos Constitucionales -
va en los siguientes términos: La propuesta seria, sefior Pre
sidente, afiadir como numerales cinco, seis, siete y oacho del

Articulo ciento cuarenta y unco de la Censtitucién Politica -

_-___—__—-—“_"-_-_'_—-___-___“_
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del Estado, lo siguiente: numeral cinco.- Resolver en el pla
zo midximo de ocho dfas los reclamos que en caso de que el -
Presidente de la Repiblica no promulgue una ley cuando deba
hacerlo, promulgue un texto diverso al constitucionalmente -
aprobade ¢ promulgue una ley cuando no debid hacerlo. Sefior-
Presidente este numeral se deriva de la experiencia democra-
tica en los doce afnos de democracia ininterrumpida; mis de -
una ocasidn se han surgido discrepancias entre la funcién -
Ejecutiva v el Congreso Nacional, cuando el Presidente de 1a
Reptblica no ha promulgado una ley determinada en el Regis-
tro Oficial aduciendo que el Congreso no cumplid con lo que-
establece la Constitucidén o al promulgar una ley cuande el
Congreso no le ha apreobado; estos problemas se han susitado
sobre todo en aquellos proyectos de ley que con urgencia eco
némica en materia econdmica ne calificado el Presidente de la
Repiblica. Crco, sefior Presidente, que el érgano de control-
constitucional que el Tribunal de Garantias Constitucionales-
debe ser la instancia calificada constitucionalmente para re-
solver sobre denuncias o cuestionamientos que sobre acciones-
del Ejecutivo estén inmersos en este planteamiento; como nu-
meral seis, al Articulo ciento cuarenta v uno, sefior Presiden
te, que diga lo siguiente: decidir en el plazo de ocho dias -
sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los-
ciudadanos contra los proyectos de ley calificados de urgen -
tes por el Fresidente de la Repdblica. Sefior Presidente, ha-
ce un mes aproximadamente en nombre del blogue de la Democra-
cia Popular, presenté en la Secretaria del Congreso un proyec
to de reforma al articulo pertinente de la Constitucién Poli-
tica del Estado; si bien la reforma aprobada en mil novecien-
tos ochenta v tres, le faculta al Ejecutivo remitir con el -
caricter de urgente determinados proyectos que en materia -
econémica los calificare como tal, no es menos cierte, sefor-
Presidente, que cada uno de los jefes de Estado que se han su
cedido en el poder desde mil novecientos ochenta v cuatro con
el arbitrio que les faculta este articulo de la Constitucidn
han remitido proyectos de ley que los han calificado de ur -
gentes pero que no necesariamente han sido de materia econémi
ca. En una ocasifn, sefior Presidente, un jefe de Estade remi-




tié diecinueve proyectos de ley calificados de urgente y no
solamente los remitid por la via ordinaria sino un momentoc en
que el Congreso estuve reunide en Congrese Extraordinario con |
otra agenda, singular problema de cardcter constitucional y -
politico surgid, sefior Presidente, mientras neo se reforme la
Constitucidn Folitica del Estado en la parte o relacionada a
la revisidn de los proyectos de ley urgentes en materia econd
mica, creo, sefor Presidente, que deberia ser el Tribunal de
Garantias Constitucionales la instancia llamada constitucio -
nal y legitimamente convocada a resolver sobre demandas de in
constitucionalidad en proyectos que no sean de clara urgencia
ni de materia econdmica. Un numeral, con el nlmero siete, se-
nor Presidente, el sigulente texto: "Resolver en el plaze de
veinte dfas scbre la constitucionalidad que se susite en tor-
no a la convocatoria consulta popular, pero sélo por vicios -
de procedimiento". Si bien, seficr Presidente, sobre esta fa -
cultad constitucional no han surgido conflictos esos conflic-
tos hacla el futuro son evidentes y latentes, de tal manera -
que es menester que en la Constitucidn Politica del Estado v
en la competencia del Tribunal de Garantias Constitucionales
esté la facultad de resolver un conflicto de esta naturaleza-
¥ finalmente propongoe, sefior Presidente, que como numeral ocho
diga lo siguiente: Conocer v decidir de los vetos del Presiden
te de la Repiblica a leyes aprobadas por el Congreso Nacional
cuande diches vetos se nos hace invocados razones de consti- |
tucionalidad. ;Qué es lo que ha pasado, sefior Presidente? Que
ha sideo el Ejecutivo gue por siempre arbitrio reinvindicando-
una facultad que no lo tiene de interpretar el textc consti=- |
tucional muchas veces proyectos de ley aprobades con el proce
dimiento que establece la Constitucién por la Funcién Legisla
tiva, ha merecido el veto total o el veto parcial del EBjecuti
vo aduciendo razones de Constituiconalidad. 5i el Tribunal de
GCarantias Constitucionales es el alto tribunal jerirquice v -
constitucional para calificar come tal, constitucional o in -
constitucional, una decisién de las funciones del Estado, en
este caso entonces, sefior Presidente, debemos concederle al -
Tribunal de Garantias Constituiconales la calificacién en al-
tima instancia de un veto total o parcial y no deba ser el -
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Ejecutivo quien se abrogueée o reinvindique facultades que no
le confiere la Constitucibn de vetar totalmente o parcial -
mente proyectos aduciende vicios de constitucionalidad. ¥ fi
nalmente, sefior Presidente, como numeral nidmero nueve que di
ga:"expedir los reglamentos que considere necesarios para el
cabal cumplimiento de sus deberes. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias,sefior-diputado. La diputada Ma
ria Eugenia Lima.---=-coccommmam e e it

LA H. LIMA CGARZON.- Sefior Presidente, quisiera expresar mi -
desacuerdo con el articulo treinta y seis, que tiene que ver
con la derogatoria del numeral cinco del artfculo ciento cua
renta y uno, Considero que si es vdlido que el sefior Presiden
te de la Replblica ponga a consideracién del Congreso Nacio-
nal y en su receso ern el Tribunal de Garantias Constituciona
les sobre sus ausencias; pensamos que es importante esto -
porque el Congreso Nacional cumple funciones de fiscaliza -
cidén, de control que le permita precisamente frenar arbitra-
riedades o excesos de un determinado mandatario; pienso que |
es valido porque en ningin pafs donde existe un representan-
te constitucional se da la posibilidad de que &1 decida a -

cuenta y riesgo viajar en representacién de nuestro pais; pen

samos que si es importante entonces que el Congresc Nacional '
v en su recese el Tribunal de Garantias Constitucionales dis-
cuta la posiblidad de autorizar al Presidente de la Replblica
puesto que nosotros hemos venido acd al Congreso Nacional pre
cisamente pensando en el pais, en su desarroclle y sobre todo-
en que este pals logre despegar definitivamente hacia un desa
rrollo auténtico y pensando en la inmensa mayoria de los ecua
torianos. Gracias, sefior Presidente.----===-cna-u- e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputada. Diputado -
Luis Carrillo.—-==-=m s oo mmem o e e e memcmmmm— e B

EL H. CARRILLO ANDRADE.- Sefior Presidente, este articule ya -
se habia debatido anteriormente y se habia sefialado sobre 1la
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posibilidad de incrementar a la reforma del articulo una -
parte que vo va habia dado a conocer a través de su presiden
cia v que la comisidn creo que lo hablia recopgido en torno a
o que se dird posteriormente, presentari con su venia, se -
fior Presidente, que se diga: "presentari el informe corres -
pondiente dentro del plazo de diez dias, el mismo que serd -
sometido a su aprobacidén'. Creo que de alguna manera, sefior-
Presidente, eso se habfa dado a conocer cuando en su oportu
nidad va se estaba debatiendo este articule, y que tenga -
consideracidén también en el permiso correspondiente cuando -
se trate para el Vicepresidente de la RepGblica. Craclas, Se
Aor Presidente.==csc=sccmccmuccnmconnccsocsnesmansncsnnsansns

EL SENOR  PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Diputa-

do Santos,---+scemc i ciamels camm s st a s

EL H. SANTOS VERA.- Sefier Presidente.- Gracias, honorable di
putado. Diputado Santos.iss-z-ffr--=r-re--moromrsansmcan e

EL H. SANTOS VERA.- Sefior Presidente, sefiores diputados: al-
analizar el articulo treinta y seis que se refiere a la dero
gatoria del numeral cinco del articulo ciento cuarenta v uno,
frente al cual no ha habido mayores argumentaciones ni opo
sicidn, pues en lo relacionado con la autorizacidn para los
viajes al exterior del Presidente de la Repiblica, el honora
ble Ramiro Rivera he planteado otras reformas interesantes -
al art{culo ciento cuarenta y uno de la Constitucidn, proponi
endo que sean consideradas por la comisibn. Me voy a refe -
rir muy brevemente a dos aspectos de lo planteado por el hong
rable Rivera y bAsicamente a sefialar que la reforma propuesta
por €1 a mi modo de ver rveducirfia las facultades del Ejecuti-
vo v ain de la Funcibn Legislativa en un régimen presidencia
lista como el que vivimos; generalmente en el Congreso Naclo-
nal v al menos cuando venimos por primera vez nos gusta ha --
blar de que formamos parte del primer poder el Estado. Para
mi existen tres funciones del Estado con clarisimas delimita
ciones, con claras atribuciones, con funciones perfectamente-
establecidas en 1la Constitucidn, no hay ni primero ni se -

gundo ni tercero, pero realmente el sistema nuestro es presi-
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dencialista vy dos de los puntos comentados por el honorable
Rivera, que puede anotar, estin relacionados con facultades
que la Constitucidn viegente dentro de este régimen presi -
dencialista le otorga al Presidente de la Repiiblica, una de
ellas la de enviar cuande é1 los califique asi como provec-
tos econdmicos urgentes para que tenga un trédmite especial-
proyectos de ley. El Presidente en nuestro régimen, en nues
tro sistema y en todos los sistemas presidencialistas tradi
cionalmente en toda nuestra historia constitucional, es un-
colegislador, y una de las formas de actuar como legislador
€5 €sta v la otra forma de actuar como colegislador es la -
de poder vetar las leyes, ya sea total o parcialmente. En -
el momento en que introducimos una nueva instancia que co -
mience a analizar si la argumentacibn presidencial para ve-
tar total o parcialmente una lev tiene fundamento constitu-
cional o no, estamos dandole un poder superior al Presiden-
te de la Replblica y al Congreso Nacional al Tribunal de Ga
rantias Constitucionales ¥ yo creo que estamos sacando de la
real dimensién que leé queremos dar con la reforma, sin per-
juicio de que estudiemos lo planteado por el honorable Rive-
ra, en ¢l seno de la comisidn, vo queria dejar sefialadas tam

hién estas observaciones. Gracias, £Aor Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Diputado-
Pinos tiene la palabra,-=----ccmmmm omm o e i e a o

EL H. PINOS MANZANO .= Sefior Presidente, sefiores legislado
res, hemos venido discutiendo que al Tribunal de Carantias -
Constitucionales necesitamos darle una mayor jerarquia, por
lo tanto la integracidén deberia darse con una mayoer exigen-
cia en cuanto a los requisitos de sus integrantes; igualmen-
te hemos discutido sobre las funciones que deberfa ser un -
tribunal de Gltima instancia, no pasar a una sala especiali-
zada, ¥ esto porgue nosotTOS NOS preguntamos alguna vez tam-
bién los representantes de la Funcidn Legislativa podrédn vio
lar o de hecho estdn en capacidad de violar la Constitucibn,
los representantes de la Funcidnm Ejecutiva de la Funcién Ju-
risdiccional, es decir deben temer la suficiente categorfa -
para que pueda conocer las violaciones de los representantes
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de las tres funciones del Estado, como primera observacidn pa
ra la comisibén; en segundo lugar, vo estoy de acuerdo con al-
gunas de las propuestas del honorable Rivera, pero deberian -
ser acogidas mids bien en una ley Orgénica del Tribunal de Ga
rantias Constitucionales; v en tercer lugar, vo no estoyv de -
acuerdo con la derogatoria del numeral cinco del articulo -
ciento cuarenta vy uno, inclusive considero que el Tribunal de
Carantias Constitucionales en receso del Ceongreso o de las -
Comisiones Legislativas Permanentes del Plenario deberian no
conocer fnicamente el informe, no es que se dude, todo lo con
trario, el primer personero del Estado, el sefior Presidente -
de la RepGblica, todos, absolutamente deben gozar de la absc-
luta honorabilidad, es que el pueblo los ha elegido, igualmen
te los sefiores representantes del Congreso, todos los ciudada
nos ecuatorianos se supone gque ceontamos con el respaldo de la
Tey, que nos califique que tenemgs el reconocimiento sccial ,
mientras no probemos otra cosa. Por lo tanto considero gue -
cuando viaje el Presidente de la Repidblica o el Vicepresiden-
te de la Repdblica estdn viajando en relacidon, en representa-
cidn (Gnicamente de la Funcifén Ejecutiva, estan viajando como-
representante del Estado, ¥y por lo tanto considero que debe -
ria mantenerse esta obligacién consittucional, es decir que-
previamente pida la autorizacidn correspondiente antes de po-
der ausentarse del pafs, inclusive deberfa ser extensiva al -
Vicepresidente de la Repiblica. MNada mids, sefior Presidente.-
T o - B e T L

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Diputado-
Villaquirdn tiene la palabra,-------cecomccammeccnmnnnnonaans

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores. Yo guisiera analizar tres aspectos que 5e& han -
topado aqui: el primero aquella propuesta del diputado Rivera
para ver la posibilidad de gue se califigue los proyectos -
emergentes en materia econfmica gque sean enviados por el Pre-
sidente de la Repiblica al Congreso Nacional, envidndolos co-
mo instancia para ser calificadas al Tribunal de Garantias -
Constitucionales. Sefior Presidente, yo creo gue eso e€s un ab-
r surdo, yo creo que el Presidente de la Repidblica, en el régi-
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men presidencialista que vivimos tiene toda la libertad y
el respaldo de 1a Constitucidn y las leyes, para enviar -
al Congreso Nacional proyectos emergentes en materia eco-
némica, que s5i alguna vez algln Presidente envid algun -
proyecto que no era materia econfmica, pues yO Creo que
ia facultad del Congreso es analizarlo, yo creo que debe-
riamos tener la potestad de devolverle al sefior Presiden
te de la Repiblica con argumentos que respalden nuestra -
pesicidn si un proyecto no es de caracter emergente en ma
teria econdmica, asi de fdacil, eso el primer aspecto; el
aspecto respecto a gque en un momento en este pais deberia
unificarse la obtencidn de titulos que se dan tanto en la
regidn de la Costa como de l1a regidn de la Sierra, existe
el problema de los doctores en jurisprudencia y de los -
abogados obtenidos Tos titulos en Guayaquil directamente,
yo si creo que es muy importante gque Tos miembros del Tri
bunal de Garantias Constitucionales sean doctores en ju -
ruspruedencia, pero caemos en el problema de Tos titulos-
de abogados obtenidos en las facultades de Guayaquil, yo
creo que eso habria que darle solucidn, para Que sea un -
requisito indispensable ser doctor en jurisprudencia, pero
caemos en el problema de los titulos de abogados obtenidos
en las Facultades de Guayaquil; yo creo que eso habria que dar
le solucidn, para que sea un requisito indispensable ser doctor en ju
risprudencia, igual que es un doctor en jurisprudencia como se 10 es~-
td dando a un Ministro de la Corte Suprema de Justicia; y
respecto a la autorizacidn, sefior Presidente, como tercer
asunto que requiere e] sefoy Presidente de la Repiblica,-
aspectos gue ya se discutid en anteriores sesiones, sin -
embargo se lo introdujo un aditamento adicional que me pa
rece muy importante en el sentido de que si el Presidente
de la RepUblica requiere de la aprobacidn del Q@ngreso Na
cional o en su receso del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales & su regreso tenga que presentar un informe a la
nacidn de cudl fue el objeto de su viaje y cudles fueron-
los resultados que obtuvo porque come conocemos y critica
mos al Presidente Borja de sus mdltiples viajes sin nin -
gin objeto vy sin ningln beneficio para el pais. Yo Crec gue eso -
debe contarse. Gracias, sefior Presidente.~«cvveeronecnan-
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ElL SER0OR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Villaguirdan. Si no

hay mds observaciones. Diputado Rivera tiene nuevamente ob-

= = A T T i 1 - R

L H. RIVERA MOLINA.- Estamos en el debate, sefior Presidente.
Sefior Presidente, de ninguna manera las propuestas que he for
mulado estdn orientadas a restarle poder y facultad al Fresi-
dente de 1a Repiblica, es cierto que el régimen politico si -
cabe l1a expresidn es de naturaleza presidencialista, pero por
encima del Presidente esta la Carta Politica del Estado. Ei
Presidente no es la Constitucidn, el Presidenie tiene como re
ferencia fundamental la Constitucidn, los pardmetros, los al-
cances, las atribuciones y las facultades del Presidente de -
la Repdblica en este régimen presidencialista estda en la Cons
titucidn, y como es la Funcidn Legislativa la que tiene facul
tad de reformar 1a Constitucidn con ese derecho estoy suyiiien
do algunos numerales de aditamento al articulo ciento cuaren-
ta y uno, no vamos a discutir cosas que son absolutamente a -
ceptadas, el poder es uno solo y estd distribuido entre las--
distintas funciones del Estado. Pero se supone, sefior Presi -
dente, gque aungue este régimen es presidencialista tiene que-
haber una instancia que tiene la facultad del control consti-
tucional, no es el Presidente el gue puede reinvindicar la fa
cultad del control constitucional, no es el Presidente el que
puede reinvindicar la facultad de calificar un acto del Con -
greso como constitucional o como inconstitucional; de tal ma-
nera que si al Tribunal de Garantias Constitucionales se le -
asigna como atribucidn dirimir, en caso de conflicto, conocer
v resolver sobre las demandas de inconstitucionalidad, de nin
guna manera estamos restando legitimidad al Presidente de Ja
RepGblica, que es el jefe de la Funcién Ejecutiva, en un ré-
gimen de cardcter presidencialista. Cuando, sefior Presidente,
yo estoy sugiriendo un numeral respecto a los proyectos cali-
ficados de urgencia, no estoy diciendo 1o que al parecer el -
sefior diputado Villaquirdn oyd, no estoy diciento que tenga -
que haber una instancia superior al Congreso o anterior a Ta

Funcidn Ejecutiva para gque calificare si esos proyectos son o
no son consitutcionales; es cierto, el articulo sesenta y -
uno le faculta al Presidente de 1a Repiiblica remitir un pro -
| yecto de ley que €1 1o califique como urgente en materia eco-
nomica, eso e&s cierto, no es menos cierto sefior Presidente, -
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de que esta facultad constitucional tiene o convoca a equi-
vocos es excesivamente genérica en el mismo periodo ordina
rio este Longreso discutid quince dias ininterrumpidos cua-
tro proyectos que a juicio de la mayor parte de sefiores mienm
bros del Congreso decian gue no era de materia econdmica ni
debfa ser calificado de urgencia. Qué es 1o que se establie
ce, sefor Presidente, en el numeral gque sugiero? Que el Tri
bunal de Garantfas Constitucionales resuelva en ocho dias -
las demandas de inconstitucionalidad que se presenten en su
sénoc, no significa eso de que el Tribunal de Garantias Cons
titucionales tenga que calificar antes de que venga al Con
greso, no, s el Presidente gue tiene facultad de califi -
car como urgente en materia econOmica; pero si un ecuatoria
no, una persona natural o una persona juridica presenta una
demanda de inconstitucionalidad ante el Tribunal de Garan -
tias Constitucionales, es el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales quien tiene Ta potestad constitucional de deter-
minar si es constitucional o no, pero eso es necesario, se-
fior Fresidente, porgue con el mismo ejemplo del diputado Vi
Tlaquirdn , que el Congreso diga gue eso no es materia eco-
némica ni es urgente, asi de fdcil, s, asi de facil asi -
dijo el Congreso en &pocas pasadas, pero asi mismo asi de -
ficil el Presidente de turno méds alld de lo que dijo el Con
gresc promulgd por la Ley del Ministerio Piblico aduciendo-
de gue el Congreso no habfa negado, no habia reformado o no
habia arobado en el lapso de quince dias conforme establece
el articulo sesenta y cinco de la Constitucidn Politica del
Estado. S5in embargo, sefior Presidente, si de lo que se tra-
ta es de leer con detenimiento y someter al debate de cada-
uno de los sefiores parlamentarios, quisiera sugerir que a -
través de Secretaria se reproduzca la propuesta que he he-
cho de un conjunto de numerales al ciento cuarenta y uno de
la Constitucidn Politica del Estado... (vacio de grabacidn).

FL SEROR PRESIDENTE.- Gracias diutado Rivera. Tiene Ja pala
bra el diputado Andrés Vallejo. -=---=--- ct-mssussmsmssma=n= -

FL H. VALLEJO ARCO0S.- (vacio de grabacidn)... de gue el Pre
sidente de la Replblica va a actuar correctamente y 51 no -

S —




actia correctamente, sefior Presidente, en las disposiciones

constitucignales, consta la atribucidn del Tribunal de Ga -
rantias, para que de oficio o a peticién de parte conozca -
aquellos casos en 1os que se crea se ha violado la Conpsti-
tucidn. No es que se necesite para eso gque existe una dis-
posicidn expresa a mds de las que ya existen en este momen-
to en las normas constitucionales y legales. El Tribunal de
Garantias Constitucionales puede conocer de oficio o a peti
cién de parte, sobre una demanda de inconstitucionalidad de
un acto del Presidente de ia Repiblica, del Congresoc o de -
cualquier otra autoridad. No cabria por lo mismo el que -
partamos de la base de decir, gue el Presidente de la Re -
piblica va a violar 1a Constitucién, publicande o formulan
do leyes que no las debe promulgar y gue por lo mismo debe-
constar un inciso especifico en la Constitucidn, para que -
el Tribunal de Garantias pueda conocer de esos casos. Esto-
seria un absurdo total, sefior Presidente, ¥ yo creo que las
argumentaciones del Diputado Santos son lo suficientemente-
claras, como para no insistir en ellas. No podemos, sefor -
Presidente, el disminuir la facultad del Presidente de 1la
Repiiblica, para ejercer su derecho de dictar una ley, sea-
totalmente o sea parcialmente v &1 sabrd cudl fue los argu-
mentos que utilizan para eso. 5i es que el Congreso Nacional
¢ cualguier persona cree que el Presidente lea todo de acuer
do con la Constitucidn, tiene siempre el arbitrio de deman-
dar ante el Tribumnal de Garantfas Constitucionales de ese -
hecho; pero el disponer en una ley o en la Constitucidn,
que cuando el Presidente de 1a Repliblica en uso de sus a-
tribuciones vete una ley por inconstituciomal, este hecho -
deberd ser resuelto por el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, es sin duda el cercenar las facultades presiden -
ciales, y eso significaria entrar a reformar la Constitu -
cidén en muchos otros aspectos, en el caso de un régimen pre
sidencial y no parlamentario. Yo por 1o mismo dejo constan-
cia de la oposicidn del Bloque de Izquierda Democrdtica a
las argumentaciones y al pedido presentado por el sefior Di-
putado Ramiro Rivera,-~--«rroerrcrmmenccncmcncmcnmnncs e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feranando Larrea tiene la pa-

1&bra‘-ﬁ----i--h--- ----------- - W R W SR o mE O mn O R e e

£EL H. LARREA MARTINEZ.- Sefior Presidente, Honorables diputa-
dos: quiero expresar mi conformidad con el planteamiento for
mulado por el Diputado Ramiro Rivera. No estamos debatiendo
agui si el régimen que vive el Ecuador es un régimen presi -
dencialista o un régimen parlamentario, ya lo sabemos, es -~
presidencialista; no estamos debatiendo aqui en €1 Congreso-
Nacional, 57 es que existe en la Constitucidn la facultad -
que Ltiene &1 Presidente de la Repiblica para dictar o para -
proponer o para presentar proyectos con el cardcter de emer-
gente desde el punto de vista econdmico, sabemos que eso -
existe. Lo gue pasa es que para darnos cuenta de la efectivi
dad de aquello, es necesario contrastarlia con la realidad, vy
la realidad y la realidad lo que nos demuestra, es que ha ha
bido un abuso, ha habido un exagerado uso de esa facultad, -
porque esa facultad constitucional To dnico que ha estado re
cogiendo es esa vieja facultad de los decretos leyes de emer
gencia, que también a través del tiempo trajeron tanta difi-
cultad para el pais, en el manejo de la economia y mucha fa-
cilidad cierto es, para el Presidente de la Repidblica para

ese manejo, no solamente Tos dos Od7timos gobiernos, en este

también se estd haciendo mal uso de esa facultad, sefior Pre-
sidente, y eso no es cuestidn de que 10 digamos nosotros -
aqui, es cuestidn de que lo podamos contrastar con la reali
dad y la realidad precisamente es que tiene que reglamentar
se, tiene que reglamentarse es facultad a la cual con mucha-
facjlidad apela el Presidente de 1a ReplOblica; porque bien-
puede darse el caso también, de que por la necesidad de es -
torbar las labores del Parlamento Nacional, alguien lo decia
agui, un Presidente de la Repiiblica se le ocurra, asi como -
cse les ocurrid en alguna ocasibn de la historia de este pais
para entorpecer las atribuciones del Congreso Nacional, en -
la convocatoria de Congreso Extraordinario, simultaneamente-
el Presidente de la Repliblica le convocaba a un Congreso Ex
tragrdinario, para impedir que el Congreso Nacional en uso -
de sus legitimas atribuciones pueda conocer tranquilamente ,
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discutir y debatir una agenda, de la misma manera, sefior -
Presidente, creo que es necesario recogiendo los ejemplos y
la prdactica, porque a través de Tos ejemplos y la prdctica-
donde podemos medir la efectividad o no de una medida, es -
que tiene necesariamente que restringirse, tiene necesaria-
mente que lTimitarse esa facultad, que con mucha alegria a
través del tiempo, a través de los dos Oltimos afos con este
periodo el tercero, se estd pudiendo por parte del Presiden
te de la Repiblica, que en algunos casos insisto, me atreve
ria @& sostener que se 1o ha hecho con el dnimo, con el pro
pGsito deliberado de entorpecer las labores del Congerso-
Nacical. E1 dia de mafiana, si se quiere realmente entorpe -
cer el trabajo del Congreso Nacional, se puede enviar quince
veinte, veinticinco proyectos, a 1os cuales se le da el ca-
racter de econdmico y urgente y aqui estamos entonces -
ceis meses, siete meses, hasta que al sefior Presidente de-
la Replblica le dé la santisima y regalada gana de tener en
tretenido al Congreso Nacional. No podemos desconocer que -
esa es la realidad de nuestro pais, no es que estamos par -
tiendo de 1a mala fe para juZzgar los actos del Presidente -
de la Repidblica, de ningin modo, peroc la experiencia, eso -
es lo que hemos indicadec aqui en el Congreso Nacional y en
el pais., Gracias, sefior Presidente.eemecccmcmnceccanncenaa-

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Diputado-
Romero tiene 7a palabra. -c-ccmccmmmmmca e ceee e

EL. H. ROMERO CABRERA.- S1, sefior Presidente, Honorables se-
Aores diputados: hace pocos dfas, el sefior doctor Oswaldo -
Hurtado, destacado ciudadano del pais, ex-Presidente de la-
RepGbiica, profundo conocedor del fendmeno politico, decia-
en un articulo de amplia circulacidn, que noscotros, no solo
ios ecuatorianos, sino los latinoamericanos, tenemos una -
mania, cuando algo no funciona, porque no se aplica una ley,
porgue no hay la autoridad para hacer aplicar la ley o por-
cualguier otra circunstancia mds bien operativa, lo primero
que se nos ocurre, es hacer otra ley o reformar la ley exis
tente. Yo concuerdo plenamente con este criterio expuesto -
por el sefior ex-Presidente de 1a Replblica y no con el de -
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su correligionario el doctor Ramiro Rivera, que quiere re -
formar una disposicidn constitucional, por el simple hecho -
de que se supone que va a hacer mal aplicada una atribucidn-
que corresponde al sefior Presidente de la Repidblica, como es
ia de presentar proyectos sobre materia econdmica, declara -
dos de urgente tramite. No creo que la calentura esté en las
sdbanas, creo que hay suficientes disposiciones constitucio-
nales, legales, reglamentarias, como para que los procedi -
mientos establecidos, las atribuciones concedidas, se ejerci
ten dentro de los 1Timites gque correspondan. No es el Tribunal
de Garantias Constitucionales un organismo legislativo, vamos
a crear una nueva instancia legislativa, puede legislar de -
acuerdo con lo establecido en Ta Constitucidn, el Congreso Na
ctonal puede hacerlo, el sefior Presidente de la Replblica a
través de los procedimientos establecidos en la Constitucién,
pero no puede ni cabe que 10 haga otra entidad. Vamos a dis -
persar también la funcidn legislativa, concediéndole al Tribu
nal de Garantias Constitucionales atribuciones para calificar
i 1o que se ha hecho en el campo legislativo, &35 o no pro-
cedente. E1 Tribunal de Garantias Constitucionales tiene fun-
damentalmente una obligacifn y uma responsabilidad, velar por
el cumplimiento de la Constitucién, y esa debe ser su atribu-
cion  principal, quizds la idnica, no le involucremos también-
en la legislatura. Esta es la opinidn, porque coincido plena-
mente con lo dicho antes por el sefior diputado Marcelo Santos,
y por lo que acaba de manifestar el sefior Diputado licenciado
Andrés Vallejo.----cccccccmrem e e e e st s c e c e c s

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Diputado -

EL H. TAMA MARIQUEZ.- Sefior Presidente: salgo de mi habitual
desinterés en materia de esta reforma constitucional, cuan-
do ha surgide Ta propuesta del Honorable Rivera, acerca de
una enmienda, a las atribuciones del Tribunal de Garantias -
Constitucionales, en relacidn con la atribucidn presidencial,
de enviar proyectos declarados urgentes a este Congreso, sal
go digo de mi habitual desinterés a este proyecto de reforma
cosntitucional, porque este proyecto de reforma constitucio-
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nal creo que adolece de una carencia fundamental de un asun
to de este tipo. Una reforma constitucional, sefior Presi -
dente y sefiores legisladores, tiene que ser sedimentada, ma
durada, analizada, discutida en la forma mds amplia y mds -
larga dentro de una sociedad, 1a Venezuela democrdtica de
ios dltimos afos, se tomd cuatro afos para discutir un pro-
yecto de reforma al Cbdigo Laboral, y esa discusidn estu-
vo liderada por el ex-Presidente y maestro mundial de Dere-
cho Laboral, Rafael Caldera; agui | estamos frente a una re-
forma coyuntural, dicen las malas Tenguas que el sefior Pre
sidente de 1a Replblica aceptd hablar de la reorganizaciGn-
de 1a Corte Suprema de Justicia, antes del diez de agosto y
vino acd el diez de agosto y le pidid al Congreso una mora-
toria para la reorganizacidn de 1a Corte Suprema de Justi -
cia; recogiendo ese guante, el legislador Larrea Martinez
presentd una propuesta de acuerdo, aceptd una modificato -
ria, votamos una resolucidn y usted designd una Comisidn a
la gue dentro del sentido pelitico, coyuntural que vivia -
e] pafs en esos dias, le dio veinte dias para que presente-
ese proyecto de reforma constitucional; aquella Comisidn re
cogid un trabajo elaborado por el doctor Herndn Pérez, pre-
sentado a un grupo de juristas de Guayaquil, y aqgui estamos.
A diferencia de lo que dice el sefior Montesquieu ean el -
"Espiritu de las Leyes", esta es una reforma apurada, una -
reforma a la cual antes que hacerla un juicio de valor, -
hay que hacerle un comentario comprensivo. Ha tocado aqui -
el Honorable Rivera, sobre un asunto sin duda importante, -
en la vida democrdtica nacional, esta facultad establecida-
en el Articulo sesenta y cinco de la Constitucidén, que le
permite al Presidente de 1a Repiblica enviar proyectos que-
€1 Tos califica como urgentes, y que deberian ser en mate -
ria econdmica al Cangreso Nacional. Me cupo actuar en el -
Congreso del ochenta y tres, en que se reformd ese articulo,
en base de una propuesta del Presidente Oswaldo Hurtado y -
fue iniciativa del Gobierno del Doctor Hurtado agquella posi
bilidad de remitir al Congreso proyectos declarados urgen =
tes por el Presidente, pero obviamente el mal uso que des -
| nués de eso se ha efectuado, es parte ya de la historia Te-
gislativa y polftica de este pais. Pero yo creo, sefior Pre-
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sidente, que no cabe que sea el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales, el gue califique si el proyecto designado como
urgente y referido a materia econdmica por el Presidente de
la Repablica, es urgente o no es urgente, corresponde a mate
ria econdmica o no corresponde. E1 Tribunal de Garantias -
Constitucionales es un organismo subalternc del Congreso Na-
cional, mal puede el Congreso Nacional cederle al Tribunal-
de Garantias Constitucionales esa calificacidn previa. Yo -
pienso, sefior Presidente, salvando el mejor criterig de los-
Honorables legisladores, y cuando llegue el caso nos enfras-
camos en la pertinente discusién y o0jald nunca llegue el ca-
so v este Congreso pueda actuar siempre tranquilamente y no
al apuro de proyectos declarados urgentes, que en muchisimos
casos no son urgentes ni corresponden a materia econdmica. Yo
creg, sefior Presidente, que asi como el Articulo sesenta y -
cinco le confiere al Presidente de 1a ReplGblica, la capacidad
para calificar un proyecto como urgente, existe una facul -
tad implicita gue le es propia al Congreso MNacional, el Ar -
ticulo csesenta y cinco, sefor Presidente, con su venia, me
permito 18I, . . i==-=c-m e mm e e e e e e s s s e m s s mm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfe Honorable.-c-mecccacmcccanae

EL H. TAMA MARAQUEZ.- ... tres o cuatro lineas, sedala: "5i -
un proyecto de ley en materia econdmica fuere presentado -
por el Presidente de Ta ReplGblica y calificado por €1 de ur-
gente, el Congreso Nacional o en su receso el Plenario de -
las Comisiones Legislativas deberd aprobarlo, reformarle o
negqarlo dentro de un plazo de quince idias". Hay dos presu
puestos, el uno que sea calificado de urgente por el Presi

¥
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dente y el otro presupuesto que sea en materia econdmica, si
es un proyecto de ley en materia econbmica, quién califica -
el primer presupuesto, obviamente el Congresco, de manera que
cuando fuere remitido un proyecto de ley declarado urgente ,
de aquellos de que trata el cuarto inciso del Articulo se -
senta y cinco de 1a Constitucidn, es obligatorio o facultat]
vo, perao en todo caso existe el derecho implicito del Congre
so Macional, de discutir si ese proyecto es de materia eco -
ndmica o no es de materia econdmica: si el Congreso resol -




viera que no s de materia econdmica, deberid hacerlo saber -
al Presidente de la Repiblica y darle el +trimite ordinario:
si el Congreso acepta que es de materia econdmica, tdcita o
explicitamente a de asumir la calificacién de urgente, y a
de darle el tratamiento de que trata el inciso cuarto del -
Articulo setenta y cinco, De manera, sefior Presidente, que
¥o creo que nos estamos complicandoe la vida en este asunto,
por no haber sabido entender bien la reforma constitucional
del ochenta y tres. Este Congreso tiene capacidad para cali
ficar si un proyecto declarado urgente por el Presidente co
rresponde o no a materia econdmica, si hace falta en un mo
mento dado, un inciso mads en algln articulo del Reglamento,
de este Congreso puede contribuir a clarificar este asunto
debidamente. No creo en definitiva que sea el Tribunal de-
Garantias Constitucionales, el que deba hacerlo. Gracias se
| fior Presidente,--wc--c-domom o e e s

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. No hay -
mds observaciones. Sefior Secretario, primera disposicidn -
transitoria.—meeeme e e e s s s msmmemse s m s — e ——m — =

EL SEROR SECRETARIOQ.- "Primera.- lLas reformas para la apli-
cacifn de la casacidn y la especializacidn de las salas de
ia Corte Suprema de Justicia y de las Cortes Superiores es- l

tardn en vigencia al momento de la promulgacidon de las re -
formas & las leyes procesales”., Hasta aqui la primera dispo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la primera disposi = 1
cién tansitoria, para debate. Diputado De Guzmdn tiene la
o 1 s - T i e

EL H, DE GUIMAN PEREZ.- Gracias, sefior Presidente, sefiores-
legisladores: en cuanto que la disposicidn transitoria pri-
mera lefda guarda sindéresis con lo que ha sido el objetivo
de la reforma total, del proyecto de reforma total que se-
ha discutido; sin embargo me asiste una grave duda, el to -
tal de las reformas en la parte pertinente a la creacion de
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jas salas especializadas de 1a Corte Suprema de Justicia, ¥y
de las Cortes Superiores, estaria sujeta a una condicidn -
sine quanon, esto es, la de que existan las reformas pro-
cesales pertinentes, es obvio y natural gque esas reformas -
procesaies tiene que darse para que pueda aplicarse el prin
cipio de las salas especializadas. La pregunta es, sefior -
Presidente; si la disposicidn transitoria establece gue en-
trard en vigencia una vez que estas reformas procesales se
hayan dado? icudndo van a realizarse esas reformas proce =
sales? y consecuentemente considero necesario en todo caso-
@] Congreso a través de una disposicidn, incluida dentro de
esta disposicion transitoria, fije un periodo perentorio, -
para que esas reformas procesales se den, porque como es co
nocide en derecho, la ley se reforma solamente por otra ley
y consecuentemente si la condicidn para que entre en vigen-
cia esta reforma constitucional esta dada en funcidn de Tas
reformas procesales las reformas procesales tendrian gue -
darse en un plazo perentorio para que las mismas tengan -
ejecutibilidad. Eso no mds, senor Presidente.=scasaaccacnna-

EL SERQR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Diputado. Diputado
Camposano tiene la palabra.,-------mmmmemcmmmcmcccamec oo

EL H. CAMPOSANO NUREZ.- Sefior Presidente; el grave proble- |
ma de la justicia y la critica ha estado siempre sefialadas-
a las Cortes Superiores de Justicia, de ahi es donde se ha
formalizado el escdndalo, se ha politizade y se ha hecho -
grandes negocios para obtener sentencia y muchos miembros -
de las Cortes Superiores, por palangueo o partidos politi ]
cos, pretenden 1legar a ser miembros de la Corte Suprema. - |
Consecuentemente yo creo que si se va a hacer una reforma -
constitucional y se va a hacer salas especializadas de los
distintos distritos, es necesario que se reorganice también
las Cortes Superiores de Justicia, y para el efecto se debe
de agregar una transitoria en esto que estamos tratando, en
el siguiente sentido, si usted me permite, sefior Presicdente.

FlL SEROR PRESIDENTE.- ContinGe diputado.---=---=sceccmcnnn-

N ————— N L RE R
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| EL H. CAMPOSAND HUHEE.vﬂUna vez que se designe y se conforme
! la nueva Corte Suprema dentro de los prdximos treinta dias,
tendrdn la obligacidn de reorgamizar las Cortes Superiores

de Justicia, para cumplir con la especializacidn de las re-

formas apruhadaf; esa serfa una transitoria que le ruego que
la Comisidn tome en consideracidn para que se proceda en for
ma inmediata en la designacidén ¥y conformacidn de la Suprema-
a reorganizar las Cortes Superiores del pais. Gracias sefior-
Presidente. -ecesrcecncecaccrecmnermer e cae e s

EL SESOR PRESIDENTE.- Gracias honorabie Diputado. Sefior Se -
cretario trasladar ese proyecto de transitoria a la Comisidn,

EL SEMOR PRESIDENTE.- §7; sefior Presidente.,-ccevcccccnancean-

EL SEROR PRESIDENTE.- No existe otra observacidn. Siguiente
disposicifn transitoria,-—=----c-c-sccemmmccmmcmncnccnanrna-

EL SEMOR SECRETARIO.- "Segunda.~- El Tribunal Fiscal y el Tri
bunal de 1o Contencioso Admipistrativo continuaram tramitan-
do las causas gue se encontraren en su conocimiento hasta Ta
promulgacidn de las reformas mencionadas en la primera dispo
sicifn transitoria y Ta integracidn de las respectivas salas
de la Corte Suprema de Justicia y las. Cortes Superiores”. Has
ta aquil la disposicifn.==sseansccecaccnmncneennen= -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn la segunda disposicién
transitoria, para debate . Diputada Teresa Minuche tiene la -
palabra.=cwecemermeem e e e s s e m s m e e -

A H. MINUCHE DE MERA.- Sefior Presidente, sefores Diputados:
yo no entiendo esta segunda disposicidn transitoria después-
de todo el debate que hemos tenido de las reformas, que aqui -
lo que yo escuché decir es que el Tribunal Fiscal y el Tri -
bunal de 1o Contencioso -Administrativo, una vez gque se desig-
naba se aprobaban estas reformas y se designaban 1o0s nuevos -
miembros de 1a Cortes, desaparecfa. iCudndo vamos a designar
los nuevos miembros de la Corte, sefior Presidente?. Porque da
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la impresidn de que vamos & mombrar segin 10 que dice aqui
en la disposicién cuarta, los demds miembros de la Corte vy
va @ seguir subsistiendo el Tribunal Fiscal y el Tribunal-
de 1o Contenciosoc Administrativo; quizds los miembros de -
la Comisidn me podrian explicar ¢dno mismo va a ser la cosa
seftor Presidente. cessssscmscsmarmmmnns Bt TR L RS L bl

ELL SENCOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputada. Hav un -
pedide de explicacién de la segunda disposicidn transitoria
para la Comisibn. Diputado Camposano tiene la palabra.-----

EL H. CAMPOSAN(O NUNEZ.- Obviar estos problemas, bien se po-
dria adelantar en algo y recomendar a la Comisidn de lo Ci-
vil v Penal que vaya ya preparando clertas reformas que ten
gan que ver con las reformas que estamos haciendo a la Fun-
cién Judicial, tanto lo gue tiene que ver con el Coédigo Fro
cesal Civil como Penal v demds leyes conexas para que en -
tren en vigencia lo mds pronto posible estas reformas y es
necesario aprovechando la oportunidad que usted haga los -
nombramientos, los asesores de la Comisidén de lo Civil o PE
nal, que lo vango pidiendo hace mas de dos meses, sefior Pre
sidente, para poder comenzar a trabajar en esta reforma. -
Gracias, sefior Presidente ---------=r------------e--sssmonn o

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable diputado., La comu-
nicacién solicitando los nombramientos llegd el dia veinti-
nueve a las doce del dfa. El diputado Luis Carrillo tiene -
la palabra.-----<=---==----------ss-me-meom oo s

EL H. CARRILLO ANDRADE.- Gracias,sefior Presidente. El Dipu-
tado Noboa habia dado una clara explicacibén y habfa pedido-
o sugerido a la Comisién que se dé sobre el asunto de las -
Cortes Superiores la flexibilidad cdme va a organizarse las
Cortes Superiores, desde este punto de vista, nosotros tra-
tarfamos de dar el alcance correspondiente; pero mi inquie-
tud, sefor Presidente y para los sefiores diputados, €1 mo-
mento en que tengamos que votar esto, votamos con la suge -
rencia correspondientes aqui determinadas o hacemos ya vota
cibn conforme estid aqui establecido dentro de las reformas
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pertinentes, porgue de acuerdo a lo que habfa manifestado el
Diputade Ramiro Rivera, habia propuesto a la Comisibn, de -
igual manera yo propuse a la Comisidn ciertos agregados a -
los articulados que existen. Yo dejo en consideracién a la -
Comisidn y al Congreso Nacional el momento de votar nos su-
jetamos a lo explicitamente determinado aqui o con las su -
gerencias qgue nosotros en su coportunidad hemos dado, sefior

Presidente, --------o- - m o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Todas las observaciones hechas en este
debate irdm a la Comisidén para que sean tomados en cuenta pa

ra las reformas al Proyecto para segundo debate. Existe un
pedido de la Diputada Teresa Minuche de una explicacidn por
parte de los miembros de la Comisidn, sobre la disposicidn -
transitoria segunda. Ningin miembro de la Comisidn, no sé si
¢l Presidente de la Comisibn de Asuntos Constitucionales pue-
de dar una explicacién 2 la Honorable Teresa Minuche sobre 1a
i segunda disposicifn transitoria. Diputada Minuche tiene la -
B =1 o o B i e

LA H. MINUCHE DE MBRA,- Sefor Presidente, la primera dice. La
primera disposicidn transitoria, dice que: '"Hasta que se pro-
mulguen las reformas a las leyes procesales, no habri la casa

cidén ni la especializacibn en las salas de la Corte Suprema";

la segunda dice que: "E1l Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo l
Contencioso seguirin despachando las causas', y la cuarta di-
ce que '"del perfodo noventa y dos noventa y ocho, elegiremos
a los miembros de la Corte Suprema en salas'. Entonces yo pre
gunto cudndo van a estar las reformas de estas leyes secunda- ‘
rias, para que podamos desigmar a los miembros de la Corte.--

El SENOR PRESIDENTE. - Sefior Presidente de la Comisidn.-=----

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente. Un proyecto de es
ta naturaleza sflo tendra debida aplicacién una vez que se
aprueben las reformas a las leyes procesales. 51 el proyecto
es aprobade tal como ha sido elaborade por la Comisidn v
entra en vigencia a partir de su publicaci®én en el Registro
Oficial, va a haber conflictos, ahl si se va a generar el -
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cans el gue se han referido algunos diputados, habfa conflic
tos entre la norma constitucional recién aprobada v las nor-
mas procesales todavia vigentes ¥y no reformadas. Por eso es
que en la primera disposicidén transitoria, se establece que
para la aplicacién fundamentalmente de la casacidén y de la -
especializacién de las salas, se establece que entrardn en
vigencia una vez que se aprueben las reformas. Considero que
la observacidn planteada por Manuel de Guzmén es procedente-
hay que dar un plazo especifico y perentoric para que esas -
reformas sean aprobadas en tanto no se organice la Corte Su
prema y las Cortes Superiores en la forma gue se establece -
en el provecto. No puede bajo ningln concepto dejarse el va
cio de l1la administracidn de justicia en materia contencioso-
administrativa y en materia fiscal, y por tanto transitoria-
mente tendrin que seguir despachando las causas pertinentes-
el Tribunal Fiscal v el Tribunal de lo Contenciosc Adminis -
trative. Ese es el sentido, sefior Presidente, de la norma. -
Yo creo que el Congreso debe tomar muy en cuenta las dispo -
siciones transitorias, porque som las mas complejas en el -
fondo y las que en (iltima instancia podrdn permitir el éxi-
to o no de las reformas. De tal manera que no se plantea la
definitiva y permanente vigencia del Tribumal Fiscal y Tribu
nal de lo Contencioso Administrative, sino que, lamentable -
mente por obvias razones tienen que supervivir transitoria -
mente hasta que las reformas y la propla vigencia de la nor-
ma constitucional gque estamos estableciendo se aprusben y €D
tren en vigencia. Eso es todo.------------=----------o-o-onn

El, SEROR PRESIDENTE.- Gracias honorable Diputado. Diputado -
Carlos Julio Arosemena tiene la palabra.--------------= - e

EL H. AROSEMENA MONROY.- Sefior Presidente: me parece pues -
muy bien conveniente que la Comisién de Reformas a la Consti
tucidbn Polftica medite sobre el criterio expresado en dias - |
pasados por dos exPresidentes de la Corte Suprema de Justl -
cia: el doctor Karolys y el doctor Pozo Mentesdeoca, que son
totalmente contrarios a dos cuestiones muy caras a esta cCo-
misién: el recurso de la casacidén y la especializacidn de -
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las salas; también la comisidn, para segundo debate, debe me
ditar qué pasard si dentro del plazo perentorlo gue se guie-
re dar las Comislones Legislativas Permanentes o un Congreso
extraordinario u ordinario no realiza dentro de ese pla:zo pe
réentorio las reformas que quleren que se realicen de confor-
midad con la nueva Constitucién, es decir, con las reformas-
a la Constitucibén aprobada. Se acerca el caos, se va acercan
do. Por @iltimo, es muy curioso, en este Congreso, en esta sa
la, al Tribunal de Garantias Constitucionales, es al qua se-
lo ha criticado con alguna frecuencia; nunca al Tribunal Fis
cal ni al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, porque-
gquizds, todos reconocemos, que estos deos Tribunales, tal co-
mo estdn constituidos, independientemente de la Corte Supre-
ma de Justicia, que tiene acumulado, segiin se acaba de in -
fermar aqui , vo también lei el dato de prensa, siente mil
juicios, por lo pronto; coemo cudntos acumulari cuando sean -
una conejera. Los Tribunales Fiscales todos y el Tribunal -
Fiscal v el Tribunal de lo Contenclosc Administrative, todos
reconocemos gue han trabajado muy bDien, se han modernizado |
han computarizade sus dependencias, producen una excelente -
literatura juridica v a ellos queremos arruinarlos. Han tra-
bajado muy bien, pero como han cumplide sus funciones de ma
nera cabal, los suprimimos, leos pasamos a ser una dependen-
cia de este monstruo que se va a crear: la Corte Suprema de
Justicia, y al Tribunal de Garantfas Constitucionales, se lo
ha criticado aqui, con suma frecuencia, ese subsistird: por
decir lo menos, creo que hay falta de sindéresis.-----------

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado. Diputado Camposano -
| tiene la palabra,-----------=---------- * e e e

ElL H. CAMPOSANO NUREZ.- Sefior Presidente. El no hacer las -
reformas como las estamos estudiando y analizando, caeriamos
en una critica inmensa ante la opinidn piiblica, por no haber
hecho a lo que nos comprometimos. Queremos descentralizar la
justicia, por lo tanteo, es necesario que desaparezca el Tri-
hunal Fiscal, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo ;
dentro de cada distrito va haber salas especializadas, hay -
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profesionales estudiosos con mucha experiencla en materia -
tributaria que estén en Guayaquil y en las demés ciudades -
v provincias en general, después de estar tres meses en es-
te trabajo y de la promesa gue hicimos politicamente al pue
blo en general v a la oposicidn plblica, no podemos dar el
brazo a toercer, sefior Presidente, senores legisladores. Lon
secuentemente, tenemos que buscar la férmula precisa para -
mantener esas reformas gque son un avance en la Funcidén Judi
cial. Ya habiamos diche v lo dijo el doctor Noboa, Ricardo-
Noboa, el Diputado Noboa, que los ciudadanos que estan liti
gande en Guayvaquil, estdn en Manta, en Cuenca, no pueden -
venir acid a la tercera instancia o no pueden venir acd al -
Tribunal Fis:al; si existe una sala especlalizada en cada -
uno de los Distritos, vamos a tener una justicia mis rapida
vy no la lerda que existe ahora. Consecuentemente, senor Fre
sidente, hago un llamado a los distintos bloques, para apro
bar esta reforma, como la hemos estado estudiande y como la
comisidn la ha venido preparando. 5i damos un tiempo pruden
cial para que se hagan las reformas y entre en vigencia es-
tas reformas, yo ¢reo que lo vamos a conseguir en treinta -
dias, si las comisiones nos ponemos a trabajar con serie -
dad, agilidad y aprobamos esto en algin extraordinario. Gra
cias, sefior Presidente.--=--- I ressed

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Diputado
Marcelo Santos, tiene la palabra.-----------+-~--------------

EL M. SANTOS VERA,- Sefior Presidente. La importancia de las
disposiciones transitorias, es que mientras se ejecutan los
supuestos que en ella se expresan, estan” vigentes como par
te de la Constitucibn; entonces, el caos al que se teme y -
que se vé venir, porgue obviamente no pueden dictarse al -
mismo tiempo la reforma constitucional y las normas precesa
les que surgirin como consecuencia de la reforma constitu -
cional estén vigentes estas disposiciones transitorias. El
caos se daria si no tenemos suficiente claridad y precisiotn
en la redaccidn y en la aprobacidn final de las disposicio-
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transitorias. Yo veo que en cuanto a la primera no hay pro-
blema alguno. La Diputada Minuche ha manifestado su ingquie-
tud respecto de cOémo si en la cuarta disposicifn transito-
ria establecemos gque se va a elegir a los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, y ahi incluimes, entre los die
ciocho, 4 los correspondientes a las salas de lo Fiscal v
lo Contencloso Admisnitrativeo; en la segunda, estamos ha -

blandoe de la continuldad de el Tribunal de lo Contencioso -
Administrativo y del Tribunal Fiscal. En realidad, vo creo-
que en el seno de la comisidén debemos afinar la redaccién
v evitar que se de la confusidén que a todos nos ha asaltado
en este momento, relacionando la segunda disposicidn tran-
sitoria com la cuarta; pero el espiritu de estas disposi -
ciones, la necesidad de estas disposiciones transitorias es
incuestionalbe; primero, teénemos gue reformar la Constitu -
cién, si & gue vamos a hacer una reforma de la estructura -
de la Funcidn Jurisdiccional o de'la Funcidén Judicial, como
va guedd aprobado, que se la llame. En consecuencia de esas
reformas, se pueden reformar las leyes y los cddigos de pro
cedimiento v las leyes orglnicas; en consecuencia de esa re
forma. Si nosotros inicidramos primero la reforma de la Ley
Organica de la Funcidn Judicial y luego reformiramos la Cons
titucidn, estariamos allf si generando un caos, porque la -
virtud gue tienen estas disposiciones transitorias, es gue-

tienen el valor de normas constitucionales. Las normas -
constitucionales, toda Constitucifn debe tener una preten -
sién, si pudiéramos, hasta decir de eternidad, deberia bus-
carse (que sSean tan generales, tan amplias, tan simples que
no requieran de reformas frente a cada problema coyuntural.
Las grandes Constituciones, las que han sido ejemplo y mo -
delo, las que han sido sostén de democracias permanentes, -
de democracias duraderas, han sido las méis sincillas, las -
mis simples, aquellas que también son mds flexibles a la re
forma, las menos rigidas; aguellas que, como la americana ,
pueden ir cambiando por las diversas enmiendas constitucio-
nales: y qué dicer del Derecho Constituciomal inglés, que -
puede ser modificado por la mera aplicaciém de la costumbre,
alli donde rige un sistema legal basado no en lo escrito si
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no en lo consuetudinario. Pero aquil, frente a toda una es -
tructura de cambios, gque es notable, que es profunda, que -
ha dade lugar a un gran debate naclienal, nc vameos a peder te
ner una aplicacibdn, como sefalaba el Diputado Rodriguez, co-
mo se hace normalmente con cualquier ley o con cualguler ve-
forma legal desde su promulgacidm en el Registro Oficial; la
vigencia tendrd que ser paulatimna. Yo no estoy de acuerdo -
con que se seflalen plazos y peor plazos perentorics, porgue-
¢so tiene la ventaja de que presionaria a un trabajo mas -
4dgil, a una mayor dedicacidén al estudio de la reforma de las
leyes procesales v de las leyes orginicas, en cambio, les -
quitarfa este caricter de semipermanencia que tienen estas-
normas transiterias de la reforma constitucional. FPor consi-
guiente, yo si estoy de acuerdo con que debemos afirmar la -
redaccibdn v buscar una conciliacién que sea més precisa, que
dé una redaccidén mis precisa y um alcance mas preciso a las-
disposiciones transitorias segunda y cuarta,-------=--==-===-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, senor Diputado. Diputado Fer-

nando ROSErO.--=--- -+ fedsm o m d e d e s cmmm s m - -

EL H. ROSERO GONZALEZ.- Gracias, senor Presidente. Quieroc e€x-
presar que es valedera la inguietud de la Honorable Diputada
Teresa Minuche, referente a la redaccidén que se ha dado a la
disposicidén transitoria segunda. Es evidente, sefior Presiden
te, honorables legisladores, que mientras se estudie, se ana
licen, se reforme las leyes secundarias, tanto las retormas-
para la aplicacién de la casacibdn cuanto para el funciona -
miento en si de la Corte Suprema de Justicia, tomari su de-
bido tiempo; por ello, es necesario aclarar que en esta se -
gunda disposicidén transitoria, no solamente debe tomarse al
Tribunal de lo Fiscal y al Tribunal de lo Contencioso Admi -
nistrativo, que continuari tramitando las causas hasta que -
se proceda a la reorganizacidébn de dicho Tribunal y a la -
promulgacidn de las leyes y al nombramiento de los Magistra
dos, sino también , la misma Corte Suprema de Justicia en la
sctualidad, continuard tramitanto y sustanciando las causas
que actualmente se encuentran en su conocimiento hasta que -
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se proceda a la reestructuracidn integral de la Funcidén Judicial. Yo
pienso gue bilen, como lo afirmaba el Honorable Marcelo San -
tos, se debe afirmar un tanto la redaccidén de los articulos.
Yo piénso adicionalmente, sefior Presidente, que no es tan -
cilerta la afirmacién en la realidad del Honorable Carlos Ju-
1io Arosemena, de que aqui en este Congreso se ha hablade de
lo mal que ha actuado, de los errores por parte del Tribunal
de Garantias Constitucionales y que sin embargo se ha defen-
dido su vigencia constitucional e inclusive se han dictado
disposiciones tendientes a darle mayor fuerza coersitiva a

sus disposiciones, a las regulaciones, a sus resoluciones;
pero mientras tanto, a los Tribunales tanto de 1o Fiscal co
me de lo Contenciosc Administrativo, si bien nadie ha repa

rade sobre su incumplimiento en las disposiciones legales
o la incongruencia de sus resoluciones, si es ahora ebjeto

de esta reforma constitucional tendiente a que se supriman

dichos organismos. No es asi. No es que se suprimen el Tri
bunal de lo Contencioso Administrativo ni el Tribunal Fis -
¢al, se fusiona en uno sdlo los Organos de la Funcifn Juris-
diccional, hoy de acuerdo a estas reformas, Funcién Judicial,
estableciéndose como Corte Suprema de Justicia, con salas es
pecializadas adicionales a lo Civil, de lo Penal y lco Labo -
ral; salas especializadas en lo Fiscal, v sala especializada
en lo Contencioso Administrativo. Cuando usted, sefior Presi-
dente v el Congreso Nacional, nos otorgd la responsabilidad
a qguienes integramos la Comisién de Asuntos Constituciona -
tes, de hacer un estudio responsable y un estudio serio so -
bre una nueva reestructuracién a la Funcibn Judicial, quienes
integramos esta comisidon, digo, lo hemos venide haciendo con
absoluto respeto a este mandato que ustedes nos entregaron;
¥ lo hemos hecho con seriedad y con responsabilidad, funda -
mentados en algunos principios que hemos recogidoe no solamen
te de las propuestas de los honorables parlamentarios, sino-
también de la ciudadania, de quienes, como en mi caso v -
otros que integran la comisibn, ejercemos o hemos venido -
ejerciendo la profesién de abogados, de aquellos que esta -
mos en contacto con el pueblo ecuatoriano, hemos recogido el

criterio relacionado con lo que debe darse en estas reformas
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censtitucionales. Asi, sefior Presidente, fundamentados en -
aquellos principios recoqgidos hemos establecido que esta -
reforma tiene que estar necesariamente dirigidas hacia una
descentralizacidén de Ta Funcidn Judicial, &n Ta administra-
cion de justicia en el pais y esencialmente a darles una ma
voer agilidad en la administracidn de justicia. Nadie expre-
sa, nadie ha dicho que la tercera instancia es un error £]
que conste en nuestro Cddigo Procesal; nadie afirma si al -
| gunos fallos de algunas salas, no de todas, emitidas por la
Corte Suprema de Justicia, son una aberracidn; nadie afirma
sefor Presidente, que la Corte Suprema de Justicia en el <o
nocimiento de la tercera instancia ha resuelto de manera -
ilegal y gque es menester, entonces, cortar esta atribucidn-
a la Corte Suprema de Justicia por los malos fallos gue se

nan dado en su safa. No es asi, Se elimina la tercera ins -
tancia, sefior Presidente , justamente por el principio que-
cogid esta Comisidn, uno de los principios: darle mayor -
agilidad a la administracion de justicia en el pafs; otro-
de e#llos, Ty descentralizacifn, y éste es el que ha primadg
para fusionar en un solo organismo al Tribunal Fiscal y de
o Contencioso Administrativo; a 1os abogados gue hemos -
ejercido en provincias, en muchas ocasiones hemos llegado -
aqui a la ciudad de Quito a litigar sobre asuntos que han -
tenido su nacimiento dentro de la jurisdiccidn de la Provin
cia del Guayas; sin embargo, hemos tenidoe que trastadarnos-
a la ciudad capital para patrocinar causas que debieron -
darse dentro de 1a provincia del Guayas, dentro de la Pro -
vincia de Manabi, dentro de la Provincia de E1 Oro. Esto he
mos vivido nosotros los profesionales del derecho, sefor -

Presidente, de alli que se tornaba necesario descentralizar

la justicia donde mds se estaba dando, que son justamente -

en ©s5t0s Tribunales con sede en la ciudad de Quito: el Tri-

bunal Fiscal y el Tribunal de lo Contencioso Administratiwvo.
Por ello, consideramos la necesidad de dotarse de salas es-
pecializadas en las Cortes Superiores de Justicia, que van a
ser Tribunales de G1tima instancia; en Jo referente a lo Fis
cal ¥y en 10 referente a 1o Contencioso Administrativo y que
existan los jueces de primera instancia o jueces comunes &n
tas cabeceras canteonales, tal vez, y de acuerdo a la aprecia
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cidn que en este aspecto 1o haga la Corte Suprema de Justicia
que va a ser la institucidn que va a administrar en ese sen -
tido cdmo se desarrollan las salas y la creacién de nuevas sa
las para analizar Tos problemas gue atamen tante al Tribunal

Fiscal como al Tribunal de lo Contencioso Administrative. &n-
tonces, ha primado, sefior Presidente, el criterio en la comi-
sidn de descentralizar la justicia en el pafs, fusionando en
unpo solo el drgano de 1a Funcidn Judicial en Cortes Supremas-
de Justicia; con ello ya no vamos a tener, sefior Presidente ,
fallos contradictorios, van a ser fallos coherentes, fallos-
que han sido analizados en salas especializadas, vamos a dar-
e una mejor justicia a este pais que vive en la actualidad -
en una tremenda injusticia, donde realmente no se administra-
por parte de algunos organismos la justicia debidamente en el
Ecuador. Entonces, sefior Presidente, yo si creo gue esta re -
forma constitucional que permite descentralizar Ta justicia -
fusionando en sala especializada y en Corte Suprema de Jus -
ticia al Tribunal Fiscal y de lo Contencioso Administrative ,
es positivo en esta reestructuracidn que se da a la Funcidn -
Judicial y al proceso de descentralizacidn y de agilidad que
tanto esperan los ecuatorianos, Sefior Presidente, Muchas gra-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Diputada -
Teresa Minuche tiene 1a palabra.--cecmmmmmmm o ainaea

LA H. MINUCHE DE MERA.- Sefior Presidente, sefiores Diputados:
El objetivo de impulsar estas reformas constitucionaies es -
Tograr una mejor justicia en el pafs, celeridad en los trdmi-
tes, descentralizacidn, se argqumenta. Yo comparto los crite -
rigs del doctor Carlos Julio Arosemena con respecteo a la idea
de gue los Tribunales Fiscal y Administrativos han funcionado
biem, sefior Presidente, en el pafis. Si la inquietud que tienen
los abogados usuarios es que deberian haber juzgados o instan
cias regionales, pongamos uno en Guayaquil, pongamos otro en
Cuenmca, pero, realmente a mi me preocupa gque estos temas tan
especializados no tengan después la atencidn gque deberfan te-
ner ni la precisidn en el manejo; se trata de problemas que -
! viven dilucididndose primero en la instancia administrativa, -

i T IR R R —

N N N T RS




sefior Presidente. Si el Director de Rentas comete alguna -
cosa en materia tributaria, se reclama al Ministro; si el
Ministro no atiende al usuario, recurre al Tribunal Fiscal

en una sola instancia, y realmente a mi s1 me preocupa que
este cambio que se quiere implementar aqui, al final no sig
nifigue, sefor Presidente, una mejora para Ta justicia. Yo
pediria que la Corte revise cuidadosamente, la comisidn,
nerddn, revise cuidadosamente si conviene aglutinar a to -
dos estos Tribunales en una sola Corte Suprema de Justicia
o se mantiene la estructura procurando, eso sT, la descen-
tralizacidn que todosS QUErBMOS.. ===~ r-=c-mcmecoomameon=—-

fL SERCOR PRESIDENTE.- Gracias Honorable Diputada. Diputado
de Guzmédn tiene la palabra.----eccccmccnm e eee -

EL H. DE GUZMAN PEREZ.- GBracias, sefor Presidente y sefiores
legisladores. He escuchado con atencidn las exposiciones -
realizadas con anterioridad sobre el tema en discusion. De-
bo en primer lugar unirme a la mocidn o sugerencia presenta
da por el Diputado Rosero, de gue deberia incluirse una -
transitoria también en To relativo a los tramites judicia -
les que actualmente realiza la Corte Suprema de Justicia, -
porgue si dejamos este vacio, lo que va a suceder es que -
los tréamites actuales quedarian paralizados y consecuente -
mente, estarfamos optando nosotros por hacer que 1a justi -
cia deje de ejercerse en la instancia gue actualmente se en
contraria. Es realmente digno de destacarse aquella declara
cidn gue fue pedida se lea por el Diputado Composano, de -
que existen siete mil causas en la Corte Suprema, lo cual -
amerita justamente de que prestemos singular atencidn g ]
hecho de que habria que incluir esa transitoria pedida por

el Diputado Rosero, a la cual me uno. En segundo lugar, con
sidero que también hay otro vacic adicional; si ya se reor
ganiza la . Corte Suprema de Justicia, se recrganizan -
las Cortes Superiores de Justicia, hay jueces de primera -
instancia que han sido designados por esas Cortes y son jug
ces que fueron designados hace no mucho tiempo atrds y que

estdn en plena vigencia:; consecuentemente, si no se crea -
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una transitoria especial designando o sefialando que debe de
signarse o gue quedan prorrogados en sus funciones también

estarfamos dejando un vacio legal de gran importancia; es -
to en la parte gque ha hecho referencia a este tipo de refor
mas gue han sido sugeridas y que estédn contempladas dentro

de la transitoria. Yéndome a la parte fundamental, que fue
narte de mi objecidn original, a la transitoria primera, en
cuanto a dejar una libertad de espacios a gue entren estas-
reformas constitucionales en vigencia cuando las reformas -
procesales se encuentren vigentes, entonces, estarfamos dan
do lugar a que esto quede realmente a que duerma el sueRo -
de los justos y habria el Congreso dilapidade su tiempo en
buscar una reforma constitucional que no va a tener una eje
cutoria de cardcter inmediato; de ahf gque, debo persistir ,
en insinuar que la Comisifn busque un medio adecuado para -
que se establezca un periodo de tiempo en el cual estas re-
formas procesales sean factibles y viables, porque el darle
esa continuidad o ese sentido de perennidad que el Diputado
Santos, con justa razdn, lo mencionaba y que es bdsicamente
importante que quede destacado dentro del proceso que se es

ta haciendo en la reforma constitucional, sin embargo, no -
puede quedar indefinidamente porque entonces estarfamos dan
do tugar a que se diga "se reformd la Constitucidn, se re -
formaron todas las instancias, peroc no existe el medioc para
llevarlas adelante". De modo gque, yo si insistiria en que -
el Congreso haga de por s7 un andlisis y que 1a Comisidn su
giera un periodo de tiempo para que estas reformas procesa-
les puedan darse; porque estariamos, sefior Presidente, lle-
gando a una conclusidn: la transitoria cuarta establece ya
la designacidn de los dieciocho futuros magistrados de la -
Corte Suprema de Justicia y se estd@n creando los cargos es-
pecializados en materia civil, penal, contencioso adminis -
trativa, etcétera, etcétera, Y yo pregunto équé van a hacer
esos magistrados designados, si no tienen causas que resol-
ver?. De ahi que debe buscarse un método adecuado gque me -
parece puede ser el buscar que los Tribunales actualmente-
vigentes wvayan entregando paulatinamente esas causas a las-

nuevas autoridades designadas, ese puede ser un método; el
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sequndo método, puede estar dado en funcidn de establecer que hasta
un pericdo equis las causas que se encuentran tramitande -
contindan hacia adelante; quienes presenten nuevas causas,
par ejemplo 1o contenciose administrativo o lo Fiscal, ya-
designados esos magistrados sean esos magistrados los  gue
EmMplecen & CONOCEr esas causas, por tratarse de causas nue
vas para no acumular al problema y hacer que dia a dia se
vaya haciendo mds dificil el traspaso de esas causas a 1a
nueva sala de la Corte Suprema. Sefior Presidente: comedida
mente, creo yo que existen notables juristas gue realmente
nan hecho un esfuerzo al tratar de obtener que estas refor
mar pasen y que tengan un sentido l6gico, de que se busque
el beneficio ulterior, que la justicia se descentralice, -
sea mds agil, sea menos palitica; pero creo que debemos al
mismao tiempo hacer un andlisis que permita gue estas refor
mas no gueden durmiendo el suefio de los justos y gue defi-
nitivamente, tengan un plazo perentoric. Muchas gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE.=- Gracias, honorable diputado. Diputa-
d0 GUErrBrO ,~-— e e b e b e m e m e m i i o ——

EL H. GUERRERO GUERRERO.- Sefor Presidente, sefiores diputa
dos. En la sesidn anterior habia yo manifestado cuando se
trataba de la forma de nominacidn de los magistrados, ha -
bia vo ya planteado la circunstancia que hoy estamos vi - |
viendo, &5 decir yo habfa dicho que me temo que s7 las re
formas van a entrar en vigencia una vez que se reformen las leyes co-
rrespondientes, hayamos de alguna manera, no quiere ser -
con esto pesimista, perdido el tiempo, despertando en la-
opinidn pliblica y fundamentalmente en los juristas, en los
magristrados gravisimas inquietudes y adicionalmente serios
cuestionamientos entrampdndonos al mismo Congreso. Hoy parece qué $§1n
querer estamos entrampdandonos nosotros mismos., Nadie ha hecho 1a tram-
na, aclaro., Nos estamos entrampando sin gquerer, cuando lea
mos las disposiciones primera, segunda y cuarta, estamos en
ese punto medioc muerto del cual acaba de hablar el senor di
putado De Guzmdn; por ejemplo; qué hacen unos magistrados -
designados para el perfodo noventa y dos noventa y seis, has
ta que no se reformen las leyes, qué hacen estos caballeros
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si los actuales tribumnales van a seguir por la tramnsitoria -

dos, actuando, resolviendo. Esto es burlarse de Tos designa-
dos. Capaz que a nadie le gustaria gque Te nombren aguj si no
va a entrar en funciones el dia de mafana, no tendriamos -
nt a guien nombrar por mids que haya el interfes de estructu-
rar la {orte con las reformas. Estas cosas llaman & una pro-
funda meditacidn, se ha dicho por parte del diputado Santos,
que habra que mejorar la redaccidn; yo creo que ni mejoran-
do la redaccidn a una de las transitorias vemos a lograr na-
da, vamos & quedar exactamente en lo mismo. Y por eso una -
propuesta gue yo le hago a la comisidn, al Congreso también,
es posibie que algln blogque Tegislativo no le agrade oir 1o
que voy a decir, porgue habia - un afan de hacer una Corte a
los ocho o diez dias hubo otro afdn una mayoria de comienzo,
otra mayoria después; pero algo que hacer pues, sino el pafis
nos va a reclamar y duramente. Yo dirfea que para qué la dis-
posicidn cuarta, la transitoria cuarta, sefior Presidente. Es
ta €35 la que nos puede Tlevar al callejdon sin salida, sino-
vamos por la cuarta en cuanto gue e1 Congreso para el perfo=
do noventa y dos noventa ¥y ocho elegird dieciocho Magistra -
dos, podriamcs . ir por una transitoria que diga: “que mien -
tras no se reformen en un plazo de tanto tiempo, seis meses,
qué se yo, mds 0 menos, no se elegirdn magistradﬂsdpnrque no
vale la pena de elegirlos porque no van a servir para nada ,
repito, esto puede no gustar algdn blogue, pero es preferi -
bie porque no vivamos de un presente mil novecientos noven-
ta y dos, pensemos en el pais del afio dos mil, en el pais de
mds alld del afio dos mil y una vez modificadas las leyes, re
formadas, entonces s7 entremos a elegir a 1os qgagistrados ,
e58 e5 un gran compromiso ademds, para quiemes posiblemente

no ies guste se apurardn haciendo algo y dardn qudrum al Con
greso, sea €1 Congreso pleno, sea al Plenario de las Comi -
siones habrd el inter&s de hacer una Corte con ajuste a las-
reformas, pero e35 la Gnica salida, yo no le veo otra; repito
por mas que le demos vueltas al Castellano buscando algunos

términos que aparentemente nos van a satisfacer. Gracias, se

Aor Presidente, msvmmmm ccm e e e s s e e o
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carios Julio Arosemena tiene
1ad palabra.-=—-c--ccmmo s e e cmmmee e m

EL H. AROSEMENA MONROY.- Sefior Presidente. Muy breves comen-
tarios respecto a Ta materia que se estd discutiendo en este
primer debate, pero antes de hacerlo quierg expresar nueva -
mente, que desde el primer momento e&n que he intervenido en
esta cuestidn de las reformas constituciomnmales, yo he dicho-
que ta comisidn que preside el doctor Rodriguez ha trabajado
muy bien, que es un ejemplo de como deben trabajar todas las
comisiones del Congreso Nacional. Pero es natural que en un-
asunto de tanta trascendencia se discute y se discute y se -
discute, y mientras mds se discute todo sigue oscuro o mds -
oscuro. Yo si creo gque por mas que se afile la redaccidn no
se puede cambiar la naturaleza del fenOmemno, a 1o mejor va -
ocurrir aquello que dicen en Guayaquil los chices "de frente
filo y de filec nada"” por puro afilamiento y esto sin aluci-
naciones personales, me acaba de decir el doctor Fernando -
Guerrero. Es indiscutible que las dos Constituciones mds ge
nergsas de los tiempos modernos son la Comstitucidn de Bei-
mar y la Constitucion de la Repiblica Espafiola, que desgra-
ciadamente duraron muy poco, y la mas sabia la gque hace -
doscientos afos se aceptd en Filadelfia, o sea la Consti-
tucidn de los Estados Unidos de América, que solamente tie-
ne unas pocas enmiendas y a veces sin necesiad de enmiendas
se 1a actualiza a base de la infterpretacidn de nueve Jue -
ces, nada mds gue nueve Jjueces. Eso es asi, es evidente., -
Yo si creo como €1 sefior doctor Fernando Guerrero, gue cdmo
vamos a elegir a dieciocho jueces o diez jueces, veinte =
jueces gue nada pueden hacer. Mejor seria pues dejarlos pa-
ra maés tarde; pero no podemos presionar a las Comisiones Le
gislativas Permanentes o al Congreso o a un Congreso ordina
rio que haga todas las reformas en un tiempo equis, en un-
tiempo perentorio., Aqui estamos contradiciéndonos con 1o gque
nosotros estamos quejdndonos de que Ta Funcidn Ejecutiva -
manda tres, cuatre, cinco , seis, quince proyectos de ley ,
los califica de urgentes y de naturaleza econdmica y quiere
que el Congreso Nacional se pronuncie inmediatamente. Yo no
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tengo una idea del ndmero de leyes sustantivas, orgdnicas y
procesales gue habrdan que reformar para ponerse a tongo con

€stas reformas gue se estdn discutiendo, si tales reformas -
al fin y al cabo las aprueba el Congreso Nacional. Yo no sé
cuantas. Respecto de los Tribunales Fiscales y de 1o Conten-
cioso Administrativo, yo si creo, como me parece que manifes
td 1a economista Teresa Minuche, gue se podria guiza ensa-
yar}el Tribunal mantiene su autonomia, no deshacemos To que-
estd bien constituido, pero si establecemos, dividimos ia Re
publica en tres zonas, en las gque hayan Tribunales de 1o Con
tencioso Administrativo y Fiscal que forzosamente tendrian -
que estar pues en las tres principales ciudades del pafs, -
por el nimero de sus habitantes, y por su economia, en Quito
en Guayaquil y en Cuenca. Que sacarfamos con un Tribunal Fis
cal o una Corte especializada de la Corte Superior de Bolf-
var en o Fiscal, cudntos juicios al afio, la noble pero pe-
quefia Provincia de Bolivar va a tener esa Corte espectiali -
zada, muy pocos, no podemos engafiarnos, no es que Boliwar no
tenga magnificos jurisconsultos, Bolivar ha dado una cuota -
extraordinaria de grandes jurisconsultos, pero esos juriscon
sultos en el noventa y nueve por €iento de esos magnificos -
jurisconsultos, de la Provincia de Bolivar viven en Quito ,
no estdn en Bolivar y ellos por mas que quieran a su terru -
nio, muy dificilmente y peor con los magros sueldos gue tie-
nen tos miembros de la Funcidn Judicial, van a regresar a 80
1ivar. Lo mismo puede suceder con el Tribunal de lo Conten -
cioso Administrativo; pero yo 1o que guisiera naturalimente -
que ta mayoria del Congreso resolverd, es que eso gue estd -
trabajando muy bien, si ya va a depender de 1a gran conejera
| va a fracasar, hagamos, permitamos gque la conejera resueiva-
sus propios problemas,esos siete mil juicios, que segin el r
doctor Pozo Montesdeoca, Presidente, exPresidente de la Cor-

te Suprema de Justicia, se inician en el afic mi1l novecientos

’ setenta ¥y cinco, guien era Presidente de la Repdblica en mil
novecientos setenta y cinco, si mal no recuerdo el ingeniero
| Ledn Febres Cordero Rivadeneira; perddn si me estoy el ochen
ta vy cuatro, el ochenta y cuatro hasta el ochenta y cuatro -
I dice el doctor Pozo Montesdeoca que no habia un juicio atra-




Acta N2 7 Pég 52

sado, que entregd con todos los juicios resueltos, partimos -
nyes de un supuesto de que a dicho es la verdad, a mi no me -
consta eso tampoce. Peroc a partir del afo ochenta y cinco es
que seqin este expresidente de la Corte Suprema de Justicia -
d quien 10 conozco que es muy bien jurisconsulto, que tiene -
una obra muy interesante sobre la Corte Suprema de Justicia ,
segidn &1, a partir del afio ochenta y cinto, es gque viene la -
hecatombe, Muchoe hay gue pensar sobre esto. Yo estoy muy -
preccupado no solo como legislador, sino como abegado. Cuando
y& no reciba estas suculentas dietas tendré que volver a per
cibir honorarios profesionales, —--ccccmmmmcmmc i m e caaaoo

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado.-~=---«-=s--
Con las intervenciones de los diputados Icaza, Tama y Coronel
1a Presidencia considera lo suficientemente debatida esta -
transitoria y pasaremos a la siguiente. Diputado Tama.-------

EL H. TAMA MARQUEZ.- Gracdias, senor Presidente. Yo creo, se -
Aor Presidente, que a todo cuerpo colegiado le siemta bien -
ung jornada de autoreflexidn y en esta sesidn luego del feria
do de las fiestas de Cuenca, en donde el pais escuchd un muy-
tipico discurso del Presidente Durdn, acto en el cual estuvo-
presente usted sefior Presidente, E1 Presidente Durdn para in-

formacidgn de Tos honorables legisladores, 12 contd a Cuenca -
la tristeza del gobernante y finaimente en su intervencidn -
ayer a estas horas en el cabildo cuencanc, le pidid que com =
parta su felicidad porque cuarenta y siete anos habia contraf
do matrimonio. Aparte de eso, sefior Presidente, yo creo que -
en este Congreso se sefialaron los grandes objetivos de la re-
forma constitucional de 1a que estamos tratando; se habldéd de
la despolitizacién de la justicia; de que habia que organtzar
la Funcidn Jurisdiccional de forma; de evitar en 1o posible -
la corrupcidn, ¥y se hablé de la descentralizacidn. Estos fue-
ron los tres grandes objetivos, en virtud de los cuales habia
que trabajar y elaborar esta vreforma constitucional. El re -
sultado cudl es, sefior Presidente? Esto de hablar de despoli-
tizacién no tiene sentido. Politica es la organizacidn del Es
tada. Si se resuelva vfa reforma constitucional, que serdn -




las universidades a través de sus Facultades de Jurispruden -
cia guienes designen magistrados de la Corte Suprema, alli se
nard polftica para ganar las curules de la magistraturas de -

Ta Corte Suprema; si interviene Tos colegios de abogados, -
tendrdn que llevarse a cabo elecciones y campafas electorales
en 105 colegios de abogados y eso es polfitica. Pero en estric
to sentido, sefior Presidente, el proyecto de reformas constiitu
cionales no solo le da capacidad al Congreso de designar ma -
gistrados de la Corte Suprema y de los Tribunales Fiscal y -
Contencioso Administrativo, a lo que constituye la Funcidn Ju
risdiccional, sinoc ademds le da esa capacidad al Presidente-
de l1a Repiblica con lo cual el objetivo se vuelve doblemente-
al revés, se politiza en el sentido en que aqui se ha usado
esa palabra, se politiza mds la integracidn de la Funcidn Ju-
risdiccional. Se hablado., sefor Presidente, como objetivo de-
combatir la corrupcidn; pero, sefior Presidente, una de las ca
pas mds corrompidas, con las salvedades del caso, de 1a Fun -
cién Jurisdiccional, son las Certes Superiores de Justicia y
hoy dia existe la instancia de la Corte Suprema de Justicia ,
en la que se pueda en algo incluso a través de la presidn po-
litica del Congreso o de 1os congresistas limpios presionar a
que haya justicia. Este Congreso tomd una resolucidn hace un
mes o mads, de gue el sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, recabe del Presidente de la Corte de Guayaguil su -
resolucién acerca del laudo arbitral en el caso Estado ecuato
riano-Emelec, y el sefior Zavala Egas no ha tenido empacho en
lanzar denuestros contra los diputados del pafs, gue usted -
los ha sabido responder en forma debida, sefior Presidente, -
acusdndonos de ingerir en la Funcidn Jurisdiccional y decla -
rindo por si y ante s igual que al Ministro Barreiro, iguail-
que el sefor Scopetta, igual que el sefior Estrada, de que
] laudo arbitral es cosa juzgada. En cuenca, sefior Presidente
el Colegio de Abogados de Azuay viene combatiendo al actual -
Presidente de l1a Corte Superior de Justicia de Cuenca, que -
ejerce la profesidn desde la magistratura y que tiene presen-
tada una demanda reclamando honorarios profesionales en Juzga
do de 1o Civil, el Presidente de la Corte Superior de Luenca,
docter Carlos Serranc Aguilar, gue nada tiene que ver en cuan
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l to a4 parentezco con el doctor Alejandro Serrano Aguilar, ni

por Serrano ni por Aguilar. Sefior Presidente, 1a Corte Su -
prema de Justicia, es una opcidn de que se enmienden esta -
clase de cosas; desaparece 1a tercera instancia, estos ca-
Cigues provinciales, que en muchos casos corruptos, son los
duefios de Tas sentencias, su tarifa se ha de increéementar,--
sefior Presidente., Se hablado de la descentralizacidn, pero
con la supresidgn de 1a tercera instancia, no se produce esa
descentralizacidn. Quienes ayer interponian recursos de ter
! cera instancia, mafiana interpondran el recursoc de casacidn-
y 10 que hoy dia son recursos de tercera instancia, para -
gue se reyise el conjunto de la causa, mafiana Serian recursos
para que revisen la correcta apiicacidn de la ley con respec
to a los hechos de la causa. S1 serfa y en esto saludo la -
intervencidn del diputado Rosero, seria una posibilidad de-
descentralizacidn, que exista una Sala de la Corte Suprema -
de Justicia en Guayaguil y gue exista una sala de la Corte -
Suprema de Justicia en Cuenca; as? como no tendria sentido-
gue hayan salas del Tribunal Fiscal y del Tribunal de 1o Con
tencioso Administrativeo en las provincias por las estadisti-
cas que nos revelan que e50 no tiene sentido. La supresidn |,
sefior Presidente, del Tribunal Fiscal y del Tribunal de lo -
fontencioso, que en principio era un paquete con el Tribunal
de Garantfas Constituciomales, El Tribunal de Garantias Cons
titucionales por su propia naturaleza ha tenido mds capaci -
dad de gestidn y ha logrado sobrevivir a lo que va del deba-
te, no asi el Tribunal Fiscal y el Tribunal de 10 Conten -
cinso Administrative; pero el Tribunal Fiscal, sefior Presi-
dente, obra justamente creadora del exPresidente y fundador-
del Partideo Social Cristianco, Camilo Ponce, significd una -
gestidn de avanzada dentro del panorama jurisdiccional de -
América Latina; pensar en la supresidn del Tribunal Fiscal ;
pensar en 1a supresidn del Tribunal de lo Contencioso Admi -
nistrativo, carece de sentido. En cuanto al Tribunal de Ga -

| rantfas Constitucionales obviamente lo que &ste Congreso tige
ne que hacer y tenfa que hacer desde hace rato, no era supri
mirie sino darle una ley. Porque cOmo gueremos gue funcione-
adecuadamente un organismo de ese nivel polftico en términos
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de declaracidn, sin Tey. El resultado ha sido de que ha ser
vido de caja de resonancia para midltiples reclamaciones de-
todo orden, sin capacidad de implementar sus decisiones en-
forma adecuada. Esto, sefior Presidente, y saludando las de-
claraciones del sedor Presidente de la Comisidn de Asuntos

Constitucionales y del sefior Vicepresidente, yo creo que -
son declaraciones objetivas, porgque estos comentarios no -
significan critica personal a nadie, en mi intervencidn an-
ﬂ terior hablé de gque una reforma constitucional 1o hacen 105
pueblos a 1o Targo de los afios con la discusibn y el deba-
te nacional a través de un proceso de decantamiento y de ma
duracidn, no €% un asunto gue puede hacevrse en plazo peren-
torio. Sefior Presidente, la realidad es que nos pusimos el
plazo perentorio, usted le puso un pltaze perentorioco a la -
Comisitn en el contexto de lo gue ocurria agul y el Congre-
s0 puso una soga al cuelle, el reformar la Constitucidn pre
vio @ 1a designacidn de nueva Corte Suprema de Justicia y -
Tribunales de lo Contenciogso y o Fiscal. Obviamente hay una
salida préactica, el exPresidente Arosemena dio al pafs una-

clase magistral sobre la edad del hombre, podemos terminar-

reformando el -artfculo que tiene que ver con la edad de -

los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, subir su -

requisito de edad de los cuarenta, a los cuarenta y un aios,
total el que mas dd, segiun- los estudios histdricos Jesucris
to no murid a los treinta y tres, hubo una equivocacidn en
el calendario de la &poca murid de treinta y ocho ahos, 1o

cual explica muchas cosas de su prédica y de su lfucha; pode

mos reformar el articule que tiene gue ver con la edad de
los magistrados, ya habremos cumplido con la resolucidn de
la Camara, procederemos a designar magistrades de la Corte

i

Suprema y de los Tribunales del pafs, y obviamente, sehor
Presidente, el Presidente de la Comisidn diputado Rodriguez-
ha dicho de esta reforma en un primer instante nos llevarfa-
al caos, y estamos viendo con las transitorias la realidad -
del caos: unos miembros o magistrados de la Sala de 1o Con -
tencioso Administrativo, que estarfan en el 1imbo, que no -
temdrian nada gque hacer, mientras no se reformen una canti-
dad de leyes secundarias; y unos magistrados en funciones -

L-----__--____;__..__....___.__;____________________________________i
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prorrogadas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, -
que ya no tienen futuro ni tienen trabajo, que ha diferencia
de tener la ilusion de las suculentas dietas de las gue ha -
blado el diputado Arosemena Monroy, tendrdn que salir a pa-
lanquear un empleo todos los difas. Sefor Presidente y sefio-
res legisladores, a esos miembros del cesante Tribunal, del-
desaparecido Tribunal de 1o Contencioso Administrativo, les-
podemos exigir prontitud y responsabilidad en el despacho de
las causas, gue hoy dia guardan esas judicaturas, imposible.
Creo gue el camino adecuado, sefior Presidente, es que entre-
mos en una reforma constitucional seria, tenemos sin duda -
una comision en la que nadie duda del deseo de trabajo de to
dos y cada uno de sus miembros; pero de alguna manera busqgue
mos una salida para esta reforma constitucional a remiendos.
Este pais necesita una reforma constitucional; wvivimos la -
aberracidn de 1a no reeleccidn presidencial en forma defini-

tivay; vivimos 1a aberracidon de la no reeleccidn Tegislativa
inmediata, s6lo con reforma legislativa inmediata este pafis

tendra algin dia un Congerso, un buen Congreso, en que el -
buen diputado logre la reeleccidn y haga carrera; vivimos -
tantas otras aberraciones, 10s organismos seccionales, conse
jos provinciales, concejos municipales convertidos en peque-
ios parlamentos partidarios. La misma existencia de los con-
sejos provinciales, yo creo gue deberfa invitarmos a la re -
flexidn, creo gue debemos fortalecer el régimen municipal y
jiberarle al Estado de la carga de los consejos provinciales
convertidos en contratistas de obras pdblicas. En fin, sefhor

Presidente, trabajemos en esa reforma constitucional serfa ,
profunda, no le demos un plazo a la comisidn, busguemos una-
salida coyuntural a la situacidn coyuntural en la que esta-
mos inmersos, Esta es mi propuesta, sefior Presidente.-==~=-=---

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Diputado -

EL H. ICAZA ENDARA.- Sefior Presidente, honorables legisiado-

res. Me alegro como el que mds el que después de estos dias
de asueto permita una mayor reflexién a lo que queremos ha-
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cer por el bien del pais a través de estas reformas constitu-
cionales, para mejorar, segin ese es, el criterio la adminis
| tracidén de justicia del pafis. Lastimosamente, seflor Presiden-
te, no estamos cumpliendo a cabalidad con los cbjetivos pro -
puestos; aqui mds bien parece, sefior Presidente, que esta -
es una cortina de humo para impedir que traigamos a los res -
ponsables de la c¢risis econbmica del pais del gobierno feneci
do; gue traigamos al exMinistro de Gobierneo,por ejemplo,para-
que de a compcer al pais en qué gastd tres mil novecientos -~
| veinte millones de sucres, en la cuenta de Gastos Reservados,
en un periodo comprendido desde el primero de enero de mil no
vecientos noventa y dos al diez de agosto de mil novecientos-
noventa y dos, lo que quiere decir la bicoca de apenas qui -
nientos millones de sucres mensuales. Tal vez esa cortina de
humo se esté lanzando aqui para que el pais esté enfrascado-
en este debate, que, sefigr Presidente, como habia manifesta-
do en varias ocasiones seé le estd mintiendo al pafs, porque

se dijo que esto era importantisimo para despolitizar a la -

justicia. Pero yo he sacado muy buenas consideraciones de im

portantisimos criterios juridices gque aqui se han vertido.

Criterios gue nos permiten decirle al pafis la verdad, sefor
Presidente, como por ejemplo de que no es cierto que nosotros
querramos despolitizar a Ta justicia, cuando en el proyecte ,
el articulo . veintitrés dice: “"Que los magistrados durardn -
seis anos en las funciones y serdn renovados cada tercio, ca=-
da dos afios”, 10 que quiere decir que el Congreso Nacional cada
dos estard eligiendo a los Ministros de la Corte Suprema de -
Justicia, es decir mayor ingerencia polftica, no podran traba
jar en paz, pues,sefior Presidente, ahora por lo menos cada -
| cuatro afios saben los Ministros gue tienen que ser removidos-
de sus funciones por mandato constitucional; claro gue tam -
bién se habla de una posible reeleccidén. Pero, sefior Presi -
dente, en el texto del proyecto dice y adverti oportunamente
yo, gque cada dos afos en un tercio del nimero de magistrados

| van a ser renovados, asi dice la renovacidn parcial, sefor -
Presidente. Desde ese punto de vista va haber mayor politiza
cidn, va haber mayor ingerencia. Por favor, dejemos que 10s
juzgados y tribunales trabajen en paz, sefior Presidente. Yo
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creo que aqui, ademds, sefior Presidente, también adverti al -
pais de que el Congreso violando expresa disposicidn legal |,
se enfrascd a un debate intrascendente ,por qué? porgque ni -

sigquiera van a votar pues, sefior Presidente. Es Importante la
observacidén que hizo el diputado Carrille, no saben si van a-
votar con las <¢bservaciones, 51 van a votar las mociones pre-
sentadas 0 51 van a votar el texto; lo que quilere decir que -
tenemos gue nuevamente volver a leer articulo por articule-
v alli someter a consideracidn el articulo, para con los dos-
tercios del total de diputados pueda ser aprobado en el su -
puesto no consentido o consentido de gue estén de acuerdo con
tal reforma de tal o cual articulo. Entonces, sefior Presiden-
te, a mi me preocupa porque hace un momento usted expresaba -
que todas las observaciones pasarin a la comisién, para que-
se vava a votar en el segundo debate; lo que quiere decir gue
nosotros no estamos acatando lo dispuesto en el inciso segundo
del Articulo setenta v cinco de la Ley Orgéinica. Por esta ra -
z6n, sefior Presidente, nosotros tenemos que determinar con cla
ridad el procedimiento a seguirse, no podemos seguir perdiendo
Mmas tiempo....-=---=-=--- o TR R R meemmas - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con sus disculpas honorable diputado, es
tamos debateindo la segunda Disposicidén Transitoria; con rela-
¢idn a mi expresidn de que pasarén las observaciones a la comli
2ién, no es decisién mia. E1 tercer inciso del artfculo que us
ted cita en la ley, expresamente la ordena asi. Continte hono-
rable diputado.-----=-"-="-"m--s - e m s em s m e e m e

FL H, ICAZA ENDARA.- S{; sefior Presidente. Pero también el in-
ciso anterior, es decir el segundo, que siempre esti antes del
tercero, consecuentemente debe aplicarse eso, dispone que serd
articuleo por articulo en primer debate aprobado, después con -
esas observaciones pasan para el segundo debate definitivo. Yo
estoy de acuerdo en eso, sefior Presidente, asi dice la ley, he
tenido la acuciosidad de venir revisando permanentemente todas
las disposiciones constitucionales y legales y que concuerda -
con el Artfculo ciento cuarenta v tres de la Constitucidén. Se-
fior Presidente, por eso es que nosotros tenemos qiuie saber qué-
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es v coOmo vames a votar, porque no es cuestién de solamente
de ir haciendo una revisidén de las disposiciones tramnsito
rias que efectivamente aqui es donde estid el fondo de las -
reformas. Yo personalmente, sefior Presidente, creo que Como
ya me habia pronunciado finica ¥ exclusivamente deben exis
tir <inco salas, que no se elimine el Tribunal Fiscal, que
no debe eliminarse el Tribunal de lo Contencioso Administra
tive y por ningln concepto debe crearse la S5ala de Asuntos-
Constituciconales o de Constitucilonalidad porque nosotros es
tibamos restando,dije, posibilidades y darle seriedad y res
petabilidad al Tribunal de Garantias, para que sea el juez-
de (ltima instancia pero otorgindole todas las facultades -
correspondientes, para que puedan obligar a todos los ecua-
torianos y que se sometan a las resoluciones del Tribunal.-
Habia pedido también la supresitn de la parte final de el -
numeral cuatro del Articule ciento cuarenta y uno, €n la -
que ordenaba que el Tribunal debe someter a consideracidén -
del Congreso Nacional sus resoluciones, para que sea ratifi
cada 0 para que sea rechazada. Todas estas situaclomnes, s@
for Presidente, gue deben constar en actas tiene que ser sa
cacadas a limpio para que al momento que vayamos nosotroes a
tomar la decisidén, ya para que tenga validez este primer de
bate, tenemos que ir votando cen las observacliones, porgue-
51 no , caso contrario que consenso hemos realizado, no he-
mos realizado consSenso para el segundo debate sino para el
primero, porque resultaria entonces que sSUpongamos gue se -
apruebe en primer debate v las observaciones vienen y rechsi
zan tode lo gue esti dicho en el primer debate, entonces, -
sefior Presidente, el laberinto juridico que habia manifesta
de hace algunos dias atrids se estaria confirmando. sefior -
Presidente, estas disposicliones transitorias hay que leerlas
y estudiarlas con profundidad y con detenimiento. Yo creo -
que si nosotres vamos a mantener el Tribunal Fiscal y el -
Tribunal de lo Contencioso actuando en la forma como estédn-
de acuerdo al provecto, querria decir que hasta el afic dos mil
v tres mil gue posiblemente se re(ina el Congreso podrén apro-
bar las reformas a las leyes procesales que dice la disposi-
cién primera; entonces, sefior Presidente, viene la reflexidn,
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gqué es lo que estamos haciendo? estamos diciéndole la verdad

al pais? Yo no dudo de que en la Comisién de Asuntos Constitu '
clonales hay profesiocnales del derecho que han hecho de este-
trabajo una buena presentacidn, que han gquerido entender lo -
que mejor han podido con relacifén a las exposiciones que agul
han realizado varios legisladores, pero que lamentablemente |, I

seflor Presidente, mno acogieron las observaciones puntuales,
por ejemplo del Tribunal de lo Contencioso, del Tribunal Fis-
cal, cuyos documentos fueron entregados en la comisién y en -
¢l propio Congreso Naclonal. Sefior Presidente, estas observa-
ciones que las hago yo, las hago con el mds absoluto respeto-
porgue gueremes aportar, sefior Presidente, y todos decimogs -
que gueremos aportar a las reformas constitucionales, pero no
decimos cémo vamos a aportar, porque ni siguiera, sefor Pre |
sidente, existe el consenso debido entre los distintos blo -

ques parlamentarios. Yo crec, sefor Presidente, gque la dispo-
sicidn segunda cuando habla de que el Tribunal Fis:aL de lo -
Contencioso continuardn tramitando las causas que se encontra
ren en sy conpcimiento hasta la promulgacidn de las reformas-
mencionadas en la primera disposicidn transitoria, tiene di -

recta concatenacidn con la primera disposicidn, yo pienso que
i no hay razdn de esperar a que se aprueben las leyes procesa -
les porque se estd litigando con el propio Cddige de Procedi
miento Civil, Cddigo de Procedimiento Penal, es decir con to- ‘

das las normas procesales que son las que se tienen que apli-
car porgue no puede existir una disposicidn legal gque se vaya
aplicar a medio juicio cualquier otro procedimiento dentro de
cualguiera de las jurisdicciones correspondientes, sefior Pre-
sidente. Por eso creo que si se va a crear el Tribunal de Ca-
sacidn, perfectamente estdn delimitadas ya cudles van a ser - I

las salas especializadas, que fue presentada por la propia -
comisién en un cuadro gque se entregd a todos los legisltado -
res; entonces aplicando las propias disposiciones actuales

creo que no hay razdn porque habria una contradiccidn en cuan I
to 2 que reorganizando 1a Corte Suprema a través de estas re-
formas, se quedaria actuando los propios ministros de las Cor
tes Superiores, pero habfamos ya quedado en consenso eso s1 -
de que se iba a aprobar una transitoria, en el sentido de qgue
se reorganizardn inmediatamente también las Cortes Superiores

et
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porque es una necesidad vital para la aplicacidn de las re -
formas, sefior Presidente. De tal suerte qQue dejo sentado es-

te ¢criterio y ojald podamos seguir debatiendo con mayor pro-

fundidad, pero con mayor celeridad, sobre todo, sefior Presi-

dente, que usted abra un debate respecto de cudl va a ser gl
procedimiento, una vez que concluyamos nosotros analizando -
hasta la décima segunda Disposicidn Transitoria, cudl va a -
ser el procedimiento posterior, vamos & votar esto? 0O vamos-
a escoger las observaciones, vamos a presentar nuevos articu-
I los 0 vamos a redactar en mejor forma los artfculos en base -

de 1os consensos realizados para que alli si pueda someterse-
a votacidn. Esa es 1a inguietud que tengo, sefior Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Considero

I honorables diputados, gue este ha sido um Congreso Extraordi-
nario de un amplisimo debate, inclusive con exposiciones en
todas las intervenciones sobre la globalidad de la reforma y
I no sobre cada uno de los articules. Yo si quiergo pedirles a
nombre de ustedes, que tengamos cuidado en las expresiones -
con las que nosotros calificamos a este Congresc para luego -
ng quejarnos de los calificativos que en la prensa y la opi. -
nién pliblica ponen sobre nosotres. Tiene la palabra el honora
o O e - R e

EL H. CORONEL ARELLANO.- Gracias, sefior Presidente. Honora -
bles legisladores: EV discutir reformas constitucionales para
reformar la Funcidn Judicial, obviamente, sefior Presidente,

yo entiendo que necesariamente trae controversia, necesaria
i mente trae argumentacidn de diferente indole y no puede ser
de otra manera, sefior Presidente, si la Funcidn Judicial es

1

uno de los basamentos del Estade ecuatoriano, dirfa yo, de la
vida misma del ser humano, porque el administrar justicia es
' realmente el dar el equilibrio conceptual para un desarrolio-

de paz y de tranquilidad de los seres humanos. E1 adminmistrar
| justicia, sefior Presidente, es de tanta responsabilidad que
obviamente no podemos calificar de pérdida de tiempo mientras
hayan controversias y mientras hayan exposiciones razaonadas ,
para que estas reformas constitucionales sirvan de base juri
dica para 1a administracidn de l1a verdadera justicia en el
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pais; aquf en los primeros dias del Congreso Nacional, se

catificd con todos los epitetos a la administracidn de jus
ticia, se ha seguido calificando a medida de 1a convenien=
cia de cada uno de los expositores, de jueces corruptos ,

de jueces comprados, de jueces gque estdn a drdenes de par-
tidos politicos, de casicazgos en provincias que adminis -
tran las Cortes Superiores y a su turno, sefior Presidente,
unas veces se defiende esa situwacidn y otras veces se pide
la reorganizacion inmediata de estos estamentos; unas veces
s& discute sobre la organizacidn exclusivamente de la Corte
Suprema de Justicia, obviamente como clpula representativa
de 1a Funcidém Judicial y otras veces se manifiesta gue es -
necesario que esta reorganizacidn llegue a las Cortes Supe-
riores y alin a los niveles inferiores de jueces en las dife
rentes especialidades. Sefior Presidente, como que pareciera
que a veces queremos regrganizar la cdpula de la pirdmide -
sin tomar en cuenta el sustento y la base misma de esa pird
mide, que no se trata de reorganizar ltas Cortes para nombrar
exclusivamente a los magistrados, se trata de reorganizar la
Corte para aplicar un nuevo sistema que permita realmente la
administracidn equiltibrada de justicia en el pais. Por ello,
sefior Presidente, creo gque es importante el ocupar cuanto -
tiempo sea posible para que estas reformas que deben ser =
aplicadas y aprobadas por consenso puedan tener el producto-
final, gque es una aplicacidén justa, “"despolitizada” {entre -
comillas) porque la despolitizacidn en los magistrados de la
Corte no podria exigirse de ninguna manera porque no creo -
que hayan ni en el pais, ni en el mundo entes neutras que no
tengan una concepcidn politica que les permita tener una vi-
s10n de 1o que significa reaimente politica de administra -
cidn o de ejercicio de la democracia en el pueblo ecuatoria-
no y en general en 1 mundo. Que se hable de "despolitiza -
cion” (entre comillas), precisamente porque 1o0s jueces de -
las diferentes Cortes, sea esta Corte Suprema o sean los -
distritos de las Cortes Superiores hayan estado presionados
0 hayan estado al servicio de entes politiqueras, esto es to
talmente diferente, sefor Presidente, de 1a misma manera gue
creo que todo ser humano y mdxime un juez, un magistrado que




tiene bajo su responsabilidad el tener una tranquilidad to

tal, en tener la capacidad, la sapiencia y el conocimiento
suficiente que 1e permita aplicar una sentencia, es obvio
sefior Presidente, que deberd@ temer una remuneracidn econd-
mica acorde gue le permita vivir a &1 y que le permita vi-
vir a su familia. Por eso yo creo que estas discusiones y
las obserwaciones de toda indole que acd se han heche han
venido a nutrir el conocimiento y permitird a la comision-
acoger todas aquellas observaciones para poder presentar -
al Congreso en segundo debate y poder el Congreso responsa
ble discutirlo articulo por articulo ¥ asi aprobarlio. Yo
ne creo, sefor Presidente, que se haya perdido el tiempo y
mas atn estando todavia en el momento oportuno de dar 1la
solucidn si vamos a votar artfculo por articule para apro
bar con las observaciones o si lo vames a aprobar integral
mente; creo que @s mucho mas importarte el saber si mien
tras se hacen las reformas a las leyes procesales y a las-
leyes sustantivas que permitan ejercer la justicia a tra -
vés de las reformas consittucionales si estas se aplican ,
ah7 si creo, sefior Presidente, que debemos buscar la opor-
tunidad de una salida porgue 5% procedemos a nombrar a los
magistrados de la Corte Suprema de acuerdo a las reformas-
constitucionales, si estas se aprobaram, qué pasaria con -
las Lortes Superiores?, qué pasarfa con el Tribunal Fiscal
o el Tribunal de lo Contencioso Administrativo? que debe -
ria de acuerdo a las disposiciones transitorias continuar-
las causas y continuar ejerciendo su funcidn, sabiendo que
en un plaze minimo o perentorio vanm a quedar fuera de su
funcion o a 1o mejor ahf si se ejerceria la politiqueria -
para permitir que sean relectos y vayan a integrar las sa-
las especializadas de la Corte Superior. Yo creo que si -
esto si es necesario analizar a profundidad para buscar la
salida gque permita reaimente el aplicar estas reformas -
constitucionales. Sefior Presidente, qué pasaria con el Tri
bunal de Garantias Constitucionales o qué pasaria con Tlos
mismos ministros de las Cortes Superiores, S1 saben gue 4
corto plazo a pesar de estar ejerciendo su funcidn dentro

de un periodo legal porque fueron recién reestructurada -




las Cortes Superiores a igual gue los diferentes jueces; gué

pasaria si es que no se dispone de una. .. si es que no hay -
una disposicidén transitoria que declare vacantes esos cargos -
mientras se pueda recorganizar la Funcidn Judicial? Todas estas
cosas creg gque son mucho mds importantes, sefior Presidente, el
buscar un consenso, €1 analizar una salida que permita en for-
ma agil porgque tampoco estoy de acuerdo en que se pueda dar un
tiempo perentorio a la comisién o para estudiar las reformas -
de las leyes procesales, ya que esta es la columna vertebral ,
es la médula misma de la administracidn de justicia y no puede
estar estas leyes procesales sometidas a una restructuracidén a
través de una presidn del tiempo o a través de una presidn del
qué dirdn del pueblo ecuatoriano porque les ofrecimos una re -
forma a8 1a Funcidn Judicial. Yo creo que es mds consciente, se
ior Presidente, el aceptar gue les ofrecimos al pueblo ecuato-
riano y que estamos convencidos de gue la Funcidn Judicial de-
be ser restructurada a través de reformas constitucionales pe-
ro que estas reformas constitucionales y estas reformas a las
leyes procesales y sustantivas sean analizadas c¢on el tiempo-
suficiente, el razonamiento responsable y el consenso si es -
que esp realmente le conviene al pais, sefior Presidente. Asi -
como en sy debida oportunidad deberd ser analizada también 1a
situacidn econfmica y¥ la situacidn de salud y todo To que tie-
ne gque ver con el bienestar del pueblo ecuatoriano y todo To
que tiene que ver con el progreso del pueblo ecuatoriano y la-
descentralizacifén a todos los niveles y en todas las discipli-
nas administrativas, pero actuando responsablemente, sincera -
mente y en forma franca y contundente, para que si es que c<on-
yviene el que estas reformas constitucionales , como 1o ha pre-
sentado la comisidn, o, si con las observaciones que acd se -
han hecho pueda dar salida a esta situacidn, pues bienvenido
sea, sefior Presidente, caso contrario creo que también el Con
greso Nacijonal estda cumpliendo con su papel y rol importante -
de legislar pero base de una discusidn razonada, responsable y
sincera de parte de todos y cada uno de los legisladores aqui-
en el Parlamento Nacional. Gracias, sefior Presidente,--=------

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Sefior Secre
tario siguiente Disposicion Transitoria. ---sc-emcmmemonanoa-




EL SEROR SECRETARIO.- "Tercera.- El1 personal, los bienes mue-
bles & inmuebles, 10§ recursos presupuestarios o especiales,-
el activo y el pasivo de los Tribunales Fiscal y Contenciose-

Administrativo pasardn a ser dirigidos y administrados por la
Corte Suprema de Justicia?. Hasta aqul la disposicidn.---=----

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn 1la Tercera Disposi --
¢ién Transitoria, para debate. Diputado Rodriguez tiene 1la-

pa}abra i A g S - - o e W TETE— TWE S ww A mE m
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EL H. RODRIGUEZ VICENS.- 5Sefior Presidente: Parece que se ha in |
corporado una disposicidn a la Ley Orgdnica de l1a Funcién Le I
gisTativa, que permite que al finalizar el debate todos los -
diputades o algunos hagan un resumen de sus observaciones 50 -
bre todo el proyecto. Yo creo que conviene desde ese punto de
vista, sefior Presidente, hacer algunas aclaraciones que me pa-

recen pertinentes y solicito a usted que me 10 permita hacer -
[l I e e et e

Ei SERQOR PRESIDENTE.- Continde honorable diputado.--==cecc-u--

tL H. RODRIGUEZ VICENS.- Primero, sefior Presidente, sobre la -
comisién. En la comisién hay representantes del Partido Conser
vador, el abogado Marcelo Santos; de la Democracia Popular, -
el doctor Rubén VE&lez; del partido Social Cristiano, el doc -
tor Heinz Moeller; del PRE, el abogade Fernando Rosero; del -
Partido Liberal, el sefior Francisco Salvador; del PUR, el 1i -
cenciado Javier Ledesma y yo representante de l1a lzquierda De-
mocrdtica. Y hay diputados de esos mismos partidos que sostie-
nen gue hay que emprender en una reforma seria a encontrarium

cesum, el proyecto que estd planteando la comisifn no es se -
rio. Yo quiero rechazar cualguier afirmacidn de esta naturale-
za, mds que por Antonio Rodrigquez, por quienes integran la co- I
misidn. He recibido 1la colaboracidn seria, decidida, franca y

abierta, responsable de todos los integrantes de la comision;
puede existir errores, sefor. Ningin documento de esta natura-

leza es perfecto, es perfectible y para eso son los debates, -

para que los diputados contribuyan a su mejor elaboracidn, pe-
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ro bajo ningin concepto puedc aceptar y desde ese punto recha
zo cualgquier término de esa naturaleza, pueda hablarse de fal
ta de seriedad en el trabajo de la comisidén; inclusive si ha-
ber estado en la comisidn se ha hablado que la comisidn ha --
acogido un proyecto del doctor Hernén Pérez. La comisidén no
se bas® en proyecto alguno, especificamente analizd 1os temas
medulares y fundamentales y fue acogiendo criterios, adoptan-
do criterios que son 1os que constaran en el informe para la
lectura; segundo ; sobre las disposicicnes transitorias, he -
sostenido que las disposiciones tramsitorias posiblemente san
la parte medular, fundamental y mds dificil del proyecto por-
que establecen la mecédnica para aplicar este cambio a fondo -
que plantea la comisidn en la administracidon de justicia; sin
embargo, sefor Presidente, cuando fueron leidas las disposi -
ciones tramsitorias, casi no hubo observaciones de los diputa
dos, Habria sido interesante que en Ta lectura tengameos un -
aporte meditado, serio vy profundo como exigen algunos diputa-
dos, para gque nosotros modifiguemos sustancialmente las dispo
siciones transitorias,; pero el debate es necesario, mds aun -
en las disposiciones transitorias porque creoc que establecien
do el mecanismo adecuado para que ese cambio tenga lugar en
el pafs, lograremos el éxito definitivo de las reformas, por-
tanto el proyecto. Parece que hay que insistir en algunos te-
mas, sefior Presidente. Nadie ha hablado de que a través de es
te proyecto se despolitiza la integracidn de una funcidn del
tEstado; hemos sido claros, el Estado es la organizacidn juri-
dico, politico de una sociedad y por tanto despolitizar la in
tegracidn de una funcidén del Estado es 1iluso, es absurdo, no
puede despolitizarse lo que es politico en esencia pero que
es lo gue se ha producido en el pafs y gque es 1o generado la
critica nacional de los Gdltimos afios, gue por 1a forma de in-
tegracidén de la Corte Suprema de Justicia, el sector politico
gque logra conformar la mayoria en €1 Congreso Nacional inte -

gra a su qusto y sabor todos los tribunales tntegran la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal Fiscal, el Tribumnal de 10 -
Contencioso Administrativo y voy mds alld el Tribunal Supremo
y &1 propico Tribunal de Garantias Constitucionales y si a2 es-
te hecho se afiade otro que es muy frecuente en la actividad -




politica, que el Presidente de 1a Repilblica es el que ha con-

solidado Ta mayorfa en el Congreso Nacional se genera una con
centracion de poder que es necesario ir eliminando y disminu
yendo y eso es 1o gue busca el proyecto v 1os mecanismos que
establece el proyecto tienden a eso; primero el momento que
establece un origen triple de las candidaturas, ya no va a -~
ser la mayorfa simple del Congreso Nacional la que designe to
des los tribunales de justicia, vendrén candidatos de la Pre-
sidencia de la Republica, vendrdn candidatos de la Funcidn Ju
dicial, habrd que establecer cual es el sistema mds adecua-
do, hay objeciones en ese sentido y tendrd una tercera parte-
el Congreso Nacional. El primer mecanismo, gue no solo ese me
canismo el gque va a lograr el objetivo, el objeto mecanismo -
tiene qQue compliementarse con los otros, cudl es el segundo? -
el establecimiento de una mayoria especial para designar a -
los ministros de la Corte Suprema de Justicia, las dos terce-
ras partes, eso obliga a lograr un consenso, ya no serd la
simple mayorfa la que imponga sus candidatos sino que tendrid-
que contar necesariamente con los otros sectores politicos, -
hasta los sectores minoritarios dentro del Congreso Nacional

puede ejercer una especie de veto a determinados nombres, -
los candidatos para lograr éxito y ser designados como minis-
tros de la Corte Suprema de Justicia tendrdn gue tener en el
Congreso consenso y desde ese punto de vista es también posi
tivo el proyecto, cudl es el otro mecanismo? la renovacidn -~
parcial, sefior Presidente. La renovacidn parcial no elimina -
la estabiiidad de la Corte Suprema de Justicia todo lo centra
rio, la ratifica, la confirma , le da mayor estabilidad y ma-
yor continuidad en sus funciones y también contribuye a la -
desconcentracidn porgue si cada dos afios se renueva una terce
ra parte, cada dos afos varfa la conformacifén del Congresc Na

cional, no es el mismo sector el que va a designar a todos -
los dieciocho ministros de la Corte Suprema de Justicia, des-
concentra desde ese punto de vista y en qué forma logra la -
continuidad. Hoy, cada cuatro afios cambia los dieciséis Minis
tros de la Corte Suprema de Justicia; nosotros estamos plan -
teando que el periodo sea de seis afios, y cada dos afios se re
nueve una tercera parte, sefior Presidente, Pero eso determina




y significa que todos los ministros duran seis afios, y que -

al renovarse una tercera parte las dos terceras partes conti
nidan en funciones, dando continuidad al trabajo de la Corte-
Suprema de Justicia. E1 desajuste se produce al principio, -
porgue para que entre en vigencia el sistema, los primeros -
en ser designados duraran una tercera parte dos afnos, una se
gunda tercera parte cuatro afios, pero la tercera parte ya -
dura seis afios y en adelante todos duran seis afies, y comg -
algunos diputados consideraron que los dos afos eran insufi-
cientes, plantearon la posibilidad de que el periocdo se ex -
tienda nueve afios, para que la renovacidn sea cada tres afos
pero eso estd en discusidén. Todos estos mecanismos conducen

a la desconcentracidén del poder en la designacidn de los Mi-
nistros de la Corte Suprema de Justicia, y por tanto la posi
bilidad de gue respondiendo & un solo sector, el dia de mafia
na en funciones no hagan mds que responder a los intereses

politicos de ese sector polftico, como ha sucedido con el -
Tribunal de Garantias Constitucionales, sefior Presidente, -
dependia de la llamada de quien dirigia y controlaba la mayo
rfa en 1 Congreso Nacional, para que el Tribunal de Garan -
tias Constitucionales resuelva algo en un sentido o del Pre-
sidente de 1a Repiiblica se habia consolidado la mayoria en -
e] Tribunal de Garantfas Constitucionales. Esto es lo rela -
cionado con la politizacidn. La casacidn, sefior Presidente ,
ejercemos la profesidn la mayoria de los abeogados que esta -
mos aquf y sabemos que las tres instancias, sefior Presidente
son el mecanismo mds frecuentemente utilizado para demorar -
la tramitacidén de la causa, para retardar la administracidn

de justicia, y por eso estamos planteando la casacidn que -
tiene varias ventajas; primero, desconcentra la administra -
cidn de justicia, porgue al terminar el juicio en 1a segunda
instancia se fortalece a las Cortes Superiores en cada una -
de las Provincias; adicionalmente, sefior Presidente, acorta-
el tiempo de duracidn de las causas; y, finalmente tiene -
otra ventaja, uniforma las resoluciones de la Corte Suprema-
de Justicia en relacidn con la aplicacidn de la ley y como -
esa resolucidén de la Corte Suprema de Justicia es obligato -
ria, todos los Tribunales inferiores comienzan a actuar en
funcidn de esa disposicifén. Marcelo Santos y yo leimos comen




tarios de eminentes juristas a favor de la casacidn. Yo ha

bia mencionado que el doctor Alfonso Mora Bowen, siendo -
Ministro Fiscal General el afio sesenta y tres, presenta un
proyecto de Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, donde
establece los Tribunales de Casacidn; hay un estudio, me -
parece del ano ochenta, del doctor Ramiro Borja y Berja, -
eminente jurista ecuatoriano, que pltantea que la tercera -
instancia es innecesaria y plantea la necesidad de la casa
¢iGn en el pais y presenta inclusive en un estudio publica
do en la Gaceta Judicial un proyecto de reformas al Codigo
de Procedimiente Civil, para su aplicacidn. Lei del afio se
senta y tres un proyecto de reformas al Cddigo de Procedi-
miento Civil, de Juan Isaac Lovato, de Celso Olmedo y del
doctor, se me fue el nombre, pero los tres eminentes juris
tas senor Presidente, que plantean la creacidén ya de los -
Tribunales de Casacidn, del doctor José Vicente Troya, pa-
dre, eminente penalista profesor largos afos de la Univer
sidad Catdlica, ese era el tercer nombre que Se me escapa-
ba. Comentarios de Jorge lavala Baguerizo a favor de la -
casacidn, porque sostiene gque la casacidén en materia penal
ha dado un excelente resultado; de Galo Garcia Feraud, de-
Juan Larrea Holguin y quienes leen acusiosamente 1a prensa
van & encontrar casualmente en el diario El Universo de -
hoy, que el doctor Juan Isaac Lovato comienza una serie de
comentarios sobre la casacidn y recuerda el siguiente he -
cho, que en el afo mil novecientos diez, el Congresc Nacio
nal pididé un proyecto de reformas a la Academia de Abogados
de Quitc, en mil novecientos dieciséis presenta un proyecto
firmado por el Presidente de ese organismo, el doctor Vic-
tor Manuel Pefiaherrera, y hablar del doctor Victor Manuel -
Pefiaherrera es hablar de Luis Felipe Borja, en esos térmi -
nos estamos hablando y en mil novecientos dieciséis, la Aca
demia de Abogados de Quito presidida por ese eminente juris
ta, posiblemente no superado como fue el caso de Luis Feli-
pe Borja, por otros juristas posteriores, presenta y plan -
tea la necesidad de 1a casacidn; pero todo cambic supone -
desajustes, inconvenientes, conflictos y si se tiene miedo-

al cambio por estos pequefios conflictos, esperemos sefiores-
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gue dentro de setenta y seis afios como en el caso del infor
me del docter Victor Manuel Pefiaherrera, en el Congreso Na-
cional se siga discutiendo la posibilidad de establecer la
casacién, el Congresoc Nacional no debe tener miedo a los -
cambios, reconocimiendo y sabiendo que son sabiduria y con

mesura tiene que encontrar Tos mecanismos iddnecs para que
los conflictos sean o se produzcan en el menor nimers posi-
ble pero los conflictos todo cambio los genera y la casa -
cion que significa una transformacibn absoluta del sistema
juridico ecuatoriano implica sefiores un remezdn que tendri

que sentirse lamentablemente. iPor qué Tribunal Fiscal y -
fribunal de 1o Contencioso Administrativo?. La supresién -
del Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo Contenciosc Adminis
trativo no supone bajo ningdn concepto la eliminacidn de la
jurisdiccidn contenciosa administrativa ni la jurisdiccidn-
fiscal. Lo que se plantea es la descentralizacidn. iPor qué
sefor Presidente? Porque todos los ecuatorianos cuando gquie
ren legitimar en materia fiscal y tributaria tienen gue ve-
nir a Quito al Tribunal Fiscal y ahi litigan en una sola -
instancia, o cuando tiene que hacer un reclamo dentro de la
Jurisdiccidn contencicso administrativa tienen que venir a
Quito, y deciamos nosotros como ejemplo, un contribuyente -
del Carchi que ha sido perjudicado en ciento cincuenta mil-
sucres para plantear su reclamo tiene que venir a Quite, -
buscar abogado en Quito, pagarle al abogado en Quito, mover
se en un ambijente distinto y diferente, renunciar a sus -
ciento cincuenta mil sucres que con legftimo derecho ten -
dria que litigar porque los costos serian mayores o even -
tuaimente un empleado del Municipio de Esmeraldas, es desti
tuido injustamente, tiene que venir a Quito a litigar, con
le gque significa el costo del viaje, la presencia en Quito
puscando dos o tres dias un abogado al apuro posiblemente -
5in contactos, Juegqo el pago del abogado y el control del -
juicio desde lejos; 1o que nosotros planteamos es de que la
jurisdiccidn contenciosa administrativa y fiscal vayan a -
tas provincias, para que estos ciudadanos del Carchi, en su
provincia, reclame su derecho y para gue ese ciudadano de -
Esmeraldas, en su provincia, reclame su derecho. Que la ca-




sacidn puede significar uma tercera instancia, sf, pero -
para eso estdn las normas de la ley secundaria, §i se re-

gula adecuadamente la casacidén se eliminardn esos abusos-
¥ no significard una tercera instancia sino reaimente o
que se busca, el recurso extraordinaric de casacidn para

ir uniformando la aplicacidn en los tribunales de la Tey.
Pero hay algo més, se dice que cOmo es posible gue noso -
tros eliminemos una instancia, que es conveniente que si=-
gamos con las tres instancias, peroc se defiende contradic
toriamente al Tribunal Fiscal y al Tribunal de 1o Conten-
cioso Administrativa, en el Tribunal de 1o Contencioso Ad
ministrativo écudntas instancias hay? Una. Si perdid el -
juicio se 1o perdid; y en el Tribunal Fiscal écudntas -
instancias hay?. Una. Se perdid el juicio se perdid. Con-
el agravante de que en materia fiscal existe la casacidn-
en el Ecuador, pero en gué forma gue una Sala dicta la -
sentencia; yo planteo el recursc extraordinario de casa -
cidn y las otras Salas del mismo Tribunal resuelven la ca
sacidn pues. La casacidn para nosotros tiene que ser re--
suelta por un organismo distinto y por tanto si se mantie
ne por ejemplo el Tribunal Fiscal, la casacifn tendria -
que ser resuelta por la Corte Suprema de Justicia, no pug
de ser posible que el mismo organismo, el mismo tribunal -
dicte la sentencia dnica y definitiva y al mismo tiempo-
resyelva la casacidn. Se dice hay inclusive un comentario
del Tribunal Contencioso Administrativeo, qQue su elimina-
cidn significa un grave problema para los hombres ecuato-
rianos de escasos recursos. Es lo contrarioc. Porgue si -
socy hombre de escasos recursos, de Loja, no vengo a titi
gar en Quito, pierdo mi derecho; si soy rico, vengo a =~
ﬂuitn, me consigo el mejor abogado y si soy deshonesto -
hasta intento comprar a los Ministros del Tribunal Fiscal
o del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 5i le da
mos 1a posibilidad al hombre ecuatoriano de l1itigar en su

propia provincia, como primera instancia, automdticamente
las encuestas del Tribunal Fiscal y del Tribunal de To -
Contencioso Administrativo se vienen bajo tierra, ipor -
qué? Porque va a haber mds ecuatorianos en las respecti -
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vas provincias accedan a litigar en la jurisdiccidén Conten-
cioso Administrativa y en la Jurisdiccidn Fiscal, habrd més
hombres del Carchi, mids hombres de Loja, mds hombres del -
Oro, de Esmeraldas, de Manabi que litiguen en esos campos ,
sefior Presidente. ... .-srccemeccncmme s ccecec e e s e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Le restan dos minutos sefior diputado.

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Podemos alargar un poquito los mis-
mos minutos, Gracias. Y JTas mismas encuestas van a guedar en

nada, sefiores. Hay otros temas a los gue se han referido

aqui. Hemos hablado de 1la necesidad de la especializacidn,
s una tendencia universal, vyo hablé de superjueces, porgue
nadie, sefior Presidente, en ningin campo del conocimiento hu
mano, hablo del mundo contempordneo, puede decir gque es un -
profunde conocedor de todas las jeyes.Enla medicina se ha produ
cido la especializacidn, en la ingenieria, en la arguitectura
cada uno de los profesionales se va especializando en deter-
minados campos, ¥ en el derecho también sucede 10 mismo, yo -

L

estoy convencido gque no hay un solo abogado en el Ecuador por
prominente y brillante que sea gue conozca a profundidad to -
dos los aspectos del derecho, cada vez se amplia mds, que ca-
da veZ 5e hace mds complejo y gue cada vez es mds dificil co-
noceric a fondo, por eso se produce la especializacidn. La es
pecializacién de la Corte Suprema, sefior Presidente, es un be
neficig, porque guien conoce una materia a fondo, tiene mayor
seguridad al dictar una sentencia y lo hace con mayor celeri-
dad porque carece de dudas, de las dudas que si tendria gquien
no conozca esa materia, se dice que el Tribunal Fiscal y el -
Tribunal de 1o Contencioso Administrativo, son especializa -
das, altamente especializados; pero no es asf, sefior Presiden
te. Son especializados por T2 materia y eso es 1o que noso -
tros queremos en toda la administracidn de justicia, pero no
por sus integrantes, porque el Tribunal Fiscal y el Tribunal-
de 1o Contencioso Administrativo en el sistema que gueremos -
cambiar han sido integrados por los candidatos & Ministros &
la Corte Suprema que no alcanzaron un cupo en la Corte Supre-
ma y que como premio consuelo gquieren el Tribunal Fiscal y el
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y €l Tribunat de lo Contencioso Administrativo, y eso es -
aberrante y vergonzoso, pues no son hombres especializados,

salvo excepciones. De tal manera que la bGsqueda de hombres

especializados en el campo juridico, los abogados ya se van

especializando paulatinamente, es factible en 1a administra
cidon de justicia ecuatoriana, sefiores, hay especializacién -
en la base, tenemos juzgados de lo Penal, de 1o Civil, de In
quilinato, Laboral, etcé&tera, pero en el nivel medio y en el
nivel superior ya no hay especializacidn, de tal manera gque-
una sentencia, por ejemplo, dictado por un Juez del Trabajo,
que con la prdctica ya se ha especializado en esa materia, -
&s conocido por una Corte Superior, una Sala de ia Corte Su-
perior, que no es especializada en esa materia. Adicionmal -
mente, sefior Presidente, en el debate reconocimos como inte-
grantes de la Comisién, que por las caracteristicas propias-
de la reforma y por las obvias dificultades, sefior Presiden-
te, vamos a tener un planteamiento eléstico en cuanto se re-
fiere a la especializacidon de las Cortes Superiores, lo he -
mos reconocido come una necesidad imperiosa y fue el diputa-

do Neboa Bejarano quien hize el planteamiento, que lamenta -
blemente tendremos que ir tendiendo paulatinamente a la espe
cializacion. En todo caso, sefor Presidente, podria alargar-
me en esta exposicidn, el trabajo de la Comisidn ha sido se-
ric, se puede plantear objeciones, pero quisiera que las ob-
Jeciones y esto ya es una peticién a titulo personal contri-
buyan al mejoramiento del proyecto; yo creo gque hay un com -
promiso en el Congreso Nacional y si todos coadyuvamos para-
que ese compromisc sea cumplido con responsabilidad, este -
Longreso, seriores, pasard a la historia por haber aprobado -
esas reformas y serd reconocido por esas reformas, pero si -
fracasamos en estas reformas, el desprestigio serd mayor, -
porque a pesar del compromiso adquirido por todos los blogues
no fuimos capaces de aprobar las reformas. La Comisifn estéd-
abjerta a todas V1as observaciones, estamos conscientes de -
que el proyecto sobre todo en cuanto se refiere a las disposi
ciones transitorias requieren ser analizado conciensudamente,
tiene que ser modificado, tiene que ser mejorado y en Gltima
instancia, sefior Presidente, como Presidente de la Comisidn -
defiendo el trabajo serio porgque he recibido la colaboracidn-
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seria y responsable de todos los diputados que 1o integran --
y fundamentalmente aspiramos que las observaciones contribuyan
al mejoramiento del proyecto. Gracias, sefior Presidente, y dis

culpe por haberme alargado.-----==--- R I

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Alguna obser-
vacién méds a la tercera transitoria? Sin mds intervenciones...
El dijputado Chavez, tiene-la-palabra.--------vccmmcccnonono——-

EL H. CHAVEZ VARGAS.- Sefiores legisladores: un cortisimo comen
tario sobre el andlisis de esta reforma constitucionales, cuan
do estamos casi al finmalizar este primer debate sin que se ha-
ya sometido a votacidn, indiscutiblemente que seria el proce-
dimiento, el sefior Presidente del Congreso ha adoptado la mo-
dalidad de que primero se discuta, en haga un amplio debate; -
hemos pasado ya dos semanas &n la discusidn de este proyecto -
sin embargo aparentamente parece que fracasaria el mismo, de -
acuerdo a las expresiones que he escuchado en el andlisis de -

las mismas. Hay diputados que han utilizado la mayor parte del
tiempo en este debate con amplios conocimientos de juristas -
Gue son pero son en un ndmero muy reducido, existen diputados-
gue no hemos hablado no por desconocimiento de las mismas, si-
no porque posiblemente queremos dar paso para que ascelere el
trdmite de estas reformas constitucionales, Pienso que cada -
uno de los blogues legislativos tiene su representante en esta
Comisidn de Asuntos Constitucionales, nosotros no dudamos de -
la capacidad de nuestro representante doctor Antonio Rodriguez,
asi como no dudamos de la capacidad de los miembros de esta co
misidn, el doctor Santos, el doctor Heinz Moeller y cada uno -
de los que integran la Comisidén; sin embargo como orden de -
procedimiento, yo guisiera solicitarle al sefior Presidente del
Congreso, gue dentro de esta Comisidon de Asuntos Constituciona
les se incluya a los diputadoes que han hecho uso de la patlabra
¥ que han monopoliZzado la mayor parte del tiempo. E1 diputado
Ycaza, en representacidn de los independientes; el diputado Ta
ma. £s necesario también que en esta Comisidn se incluyan pa-
ra tratar dnicamente de este caso, de T1as reformas constitucio
nales y para ascelerar y ahorrarle al pais todo el tiempo gue
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hemos utilizado, si ellos se incorporaran a esta Comisidm ,
es necesario también que el Bloque del Meovimiento Popular -
Democrdtico incluya un representante al Seno de 1a Comisidn;
que el partido Socialista con el doctor Diego Delgado se in-
tegra a la Comisidn, para que en segundo debate se ascelere
el procedimiento y no escuchemos Tas mismas intervenciones -
de las que estamos escuchando. Sefior Presidente, yo quiero -
reconocer el trabajo que han hecho 105 representantes de ca
da uno de los blogues legislativos que integran esta Comi -
sidn un trabajo gue implica una reforma una modermizacidn -
del Estado. Nuestro partido la lzquierda Democrdtica, se suma
a ese¢ llamado a modernizar el Estado, y estamos de acuerdo -
en gue tiene gue darse esta reforma, indiscutiblemente que un
cambio implica un sacrificio y las personas, muchas personas-
no quieren el cambio, pero este cambio, tiene que darse el -
pueblo exige y exige que el Congreso Nacional en una forma -
ascelerada de paso a estas reformas. De manera, sefior Presi-
dente, este es un pedido que lo hago con la finalidad que en
segundo debate se ascelere y gue en la sesidn gue van a mante
ner los sefiores jefes de bloque el dia de mafiana se plantea -
ya esta salucidn, que muchos de los legisladores representan-
tes de los diferentes blogues, gue son los que intervienen y
han intervenido utilizando Ta mayor parte del tiempo, se inte
gren a esta Comisidn y de esta manera nos ahorrarifamos a noso
tros y tambiém al pafs tiempo en el tratamiento de estas re-
formas, sefior Presidente.-----=-ccccrrrmrmncmcmcm s mcmmm e m e e e

FlL SENOR PRESIDENTE. - SEﬁﬂF diputﬂdﬂ de Euzm.ﬁﬂ_--------t----

EL H. DE GUZMAN PEREZ.- Gracias, sefior Presidente, sefiores le
gisladores: en primer lugar quiero expresar mi satisfaccion -
por la capacidad de resumen que ha utilizado el diputado Anto
nio Rodriguez para explicar a este Congreso realmente el al-
cance de las refarmas, para guienes como yo ejercemos la pro-
fesidn de abogado, realmente encontramos que el sentido de -
las reformas tiermen un transfondo gue va mds alld de lo mera-
mente cosmético, hay una posisibn de fondo , hay una posisidn
de reforma que implica realmente un evolucionar en la materia




de la Funcidn Jurisdiccional; en segundo lugar, yo me con =
creto, sefior Presidente, respecto de la tercera transitoria
encuentro que también deberia ser anmalizada por 1a Comi -
sidn para tomar en consideracidn el siguiente aspecto: si
1a reforma, si la Transitoria gqueda en la forma en Ta cual

estd redactada y la Transitoria Segunda establece que el -
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el Tribumal Fis
cal deben seguir operando mientras no se proceda a las re-
formas procesales y demd@s leyes sustantivas y conexas esta-
rfamos con la tercera reforma dejdndole a esos dos tribuna-
ies durante esa etapa transitoria sin ninguna posibilidad de
trabajo, porgue todos sus bienes estarian ya administrados -
por Ta Corte Suprema de Justicia, todos sus recursos esta -
rian administrados por esa misma Corte, y consecuentemente-
esos tribunales estarian atados de manos, de modo que me per
mito observar esta materia a efectos de que 1a Comisidn tome
en consideracifn esta objecién vy se vea la forma en la cual
también transitoriamente pueda ejercer el tribunal con sus
actuales recursos las acciones gue lIe han sido encomendadas,
Gracias, sefior Presidente.-ccrmmcmmmnmamcmec e ea e r e e e e

Por encargo del sefior Presidente titular del H. Congreso Na-
cional, ingenierc Carlios Vallejo LGpez asume la direccifin de
ia sesibn el diputado Ramira Rivera Molina.-------- e

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias diputado. Sin mds observaciones
senor Secretario, la lectura a la cuarta transitoria.-----~---

EL SENOR SECRETARIO.- "Cuarta.- E1 Congreso Nacional para el
periodo 1992-1988, eligird a dieciocho magistrados de la Cor
te Suprema de Justicia, correspondiente a 1a Sala de lo Ci -
vil, Comercial, Penal, Social y Laboral, Fiscal y Contencio-
so Administrativo, También eligird al magistrado alterno que
custitujrd a quien sea designado Presidente de la Corte Su =~
prema de Justicia de acuerdo con To establecido en 1a ley. -
E1l Presidente de la Repiblica deberd presentar candidatos en
seis ternas”". Hasta agui 1a disposicidn,--ccocccecccmaoanaoan

EL SEMNOR PRESIDENMTE.- En consideracidn, sefiores diputados, -




la cuarta Transitoria. Sefior diputado Andrés Vallejo.------

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente. Si se estd estable-
ciendo en el proyecto el que los magistrados de la Corte 5Su
prema se eligirdn de ternas enviadas por las otras dos fun-
ciones del Estado y por el propio Congreso Nacional, deberia
mantenerse la sindéresis en la disposicidn transitoria, no
encuentro razdn alguna para que en esta oportunidad se haga
una excepcidn y se elijan a los magistrados de una forma di
ferente a la gue se estda mencionando en el propio proyecto-
de reformas constitucionales. La observacidn seria de que se
mantenga €l mismo criterio en la disposicién permanente y -
en la transitorig.------c-c-mecmmmmmmsic st s r s s m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Alguna otra observacion. Diputado Die-
go Delgado.---~-==-co--mu--= R it L

EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente. Yo quisiera en reali- i
dad hacer unas observaciones: a mi me parece que la aspira - '
cidn que existe en el pafs es qgue existan nuevos métodos y -
que se busque la seleccién de los mejores magistrados para -
que vayan a Ya Corte Suprema. Entiendo que la resolucion que
s@ aprobd en el Congreso Nacional, sugerida por el diputado

Fernando Larrea y modificado y recogido como resolucidn por-
el diputado Juan Tama, en realidad planteaba determinadas -
condiciones especiales para efectos de que se constituya un
nuevo tipo de, digamos, se constituya una nueva Corte de Jus
ticia . Me parece que una designacidn en estos té€rminos co-
mo establece la Disposicidén Transitoria, un poco podria sim
plemente reditar lo que significaba las antiguas designacio-
nes yo pienso de que aqui existen algunos criterios que debe
rian ser considerados y que fueron emitidos antes de ahora .
Me parece gue proceder a discutir las disposiciones Tranmsitg
rias, al margen de 1o que pueda ser la aprobacidn de los ar-

ticulos que son dirfamos la parte anterior en este proyecto
de reformas a la Constitucidn, en realidad viene a consti -

tyir una situacidn accesoria, porque supongamos de gue esta-

blezca, digo, supongamos porque es una simple suposicidon, -
que se mantenga el Tribunal de 1o Contencioso y el Tribunal
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de 1o Fiscal, si se mantiene agquello gué sentido tendria la

disposicién tercera respecto a los bienes de sus organismos
para que pasen a la Corte Suprema, es decir todas las Dispo
siciones de cardcter transitoria estdn sujetas esas disposi
ciones transitorias a 1o que realmente se vaya aprobando en
lo que tiene gue ver con la parte fundamental de este pro -
yecto de ley. Yo quisiera en este sentido, sefior Presiden -
te, remitirme muy brevemente a algunos aspectos que vale -
la pena sefialar: por ejemplio, hay un criterio que ha estable
cido aqui no un diputado, warios diputados, por ejemplo se
elijan Yos Ministros de la Corte Suprema conm los dos ter -
cios, habrd que establecer si & que por ejemplo este proyec
to recoge que son con los dos tercios, la Disposicidn Tran-
sitoria Cuarta deberd o no recoger también ese mismo espi-
ritu, es decir que desde esta vez deben ser elegidos con -
los dos tercios del conjunto del Congreso Nacional y en -
tal caso hipotéticamente o eventualmente yo estaria para -
que como observacidn deba estar esta Disposicidn Transito -
ria Cuarta una recomendacidn en este sentido, que noc es po-
sible hacerla ahora porque no sabemcs finalmente si va ha -
ber o no determinados cambios, cambios que ademas vale la -
pena seialar y vale la pena también que recordemos agul -
conjunto de legisladores, lamentablemente quizas no se hu -
hiese procedido o no hubiera podido tramitarse, porgqgue -
crep gue en pocas sesiones se empezd con més de cincuenta y
dos diputados la sesidn, yo si quisiera incluso solicitar y
recomendar que a futuro, sefior Presidente, cuando se vayan

a discutir sobre todo se vayan a votar deberd claramente de
jarse constancia en el pais de quienes vienen al Congreso-
Nacional y de quienes no vienen al Congreso Nacional y dele
gan un suplente porgue le infieren un dafio al Congresc Na -
cional, el momento de gue existen sesiones en las que no =~
existen ni siguiera los dos tercios para poder sesionar. (o
mo puede procederse a conocer un proyecto de reformas Cons-
titucionales sino existen cincuenta y dos legisladores jus-
tamente para tratar justamente lo que es motivo de esta ma-
teria. Entonces, sefor Presidente, yo quisiera indicar de -
que todas las disposiciones transitorias de alguna manera -
e@stin supeditadas a 1o que establece los artficulos preceden
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tes. Yo quisiera ademds de é1lo indicar que bajo desde el -

punto de vista operativa a una situacidn, es necesario que -

se presente ante el Congreso Nacional un proyecte de redac-
cidn alternativa a los diversos artfculos que han sido ya -

discutidos., . =mmmr e e r e e r e e r e, -

Reasume la direccidn de la sesidn, el titular del H. Congreso
Nacional, ingeniero Carlos Vallejo LOpezZ.~=-recrmocemccrccnaan

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable diputado, yo les rogaria a -
los honorables diputados que continuemos con el debate articu
1o por articulo y ahora disposicidn transitoria por disposi -
¢cifén transitoria. Terminado el debate podemos discutir el -
procedimiento a seguir para la votacidn de los articules. -
Gracias, homorable diputado. =s---cmmmemmcm i e c v eme

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, Efectivamente, no era
mi dnimo desviarme a otro campo, 1o que yo queria sefialar sim
ple y 1lanamente es el hecho de que las disposiciones transi-
torias estdn subordinadas o estdn sujetas a los articulos gue
previamente se elaboren. En realidad, yo quisiera como simple
recomendacion seflalar que en el espiritu del proyecto se recg
gian dos cosas: Una, que hay up organico que revisados los -
antecedentes de quienes van a ser ministros jueces de la Cor
te Suprema; entonces 51 seria conveniente de que si se va ha-
cer una designacidn ahora, incluso de cardcter transitoria,
se vean los antecedentes, que se vean ademds aspectos rela -

¢ionados con la carrera judicial. La Constitucidn establece -

1a carrera judicial, Y adicionalmente, sefior Presidente, s5i =
esque va a nombrarse ya en base a esta disposicidn transito -
ria cuarta, que se recoja un criterio que varios legisliado -

res Yo han sefialade y que hoy en esta misma noche 1o acogla vy
lo sefialaba y tiene razdn de ser, lo que sefialaba el diputado

Antonio Rodriguez, que se haga la designacidn de los dos ter-
cios., perfecto, si queremos que no sea un botfn politice de -
mayoria simple, por qué ne buscar una Corte que tenga caracte
risticas diversas; ademds, eso es lo que se ofrecid al pafis




En 1o otro, sobre el procedimiento, va no quisiera remitir
me al hecho de que se sefiala gue se discutird al dltimo. -
Nada mas, sefior Presidente.-c-mcmemmmcmmm e me e ee e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias diputado. E1 diputado Guerre-
ro tiene la palabra.,--cecccmmmcmm e cr e r e r e —m

EL H. GUERRERQ GUERRERO.- Sefior Presidente: Estd bien lo -
que s€ hizo en la disposicidn cuarta, pero perdfneme gue -
le solicite un favor, verifiquemos si hay qudrum, primero.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase verificar -
5T hay QUOPrUM . ===~ ec e e e e e e e e e m e a s

EL SERGR SECRETARIO.- Treinta y siete legisladores, se en -
cuentran presentes en la sala, sefior Presidente, -=---vcmea-

EL SERQOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, al quedar sin -
quérum la sesidn, clausuro y convoco para el dia de mafana-
a las cuatro de la tarde, a sesidn ordinaria de este Congre
50, ¥ recuerdo a 105 honorables diputados jefes de blogue ,
que tenemos una reunidn el dia de mafana, a las tres y quin
ce de la tarde, en l1a Presidencia del Congreso Nacional, a
los jefes de blogue. Gracias, honorables diputados,---=-=---

v

El sefior Presidente clausura la sesidn siendo las 2THOG.----

Ing. Carlos Vallejo Lépez
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Andrés Crespo Reimberg
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL
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Ab. Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO MNACIONAL
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