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En la ciudad de Quito, a los treinta y un dfas del mes de

marzo de mpil novecientos nouenta y deos, en la Sala de Sesiones del
H. Longreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Sefior Doctor MhA-
NUEL SALGADO TAMAYO, Vicepresidente, Encargado de la Presidencia =
del H. Congreso Nacional, se instala la Sesién Vespertina del Ple-
nario de las Comisiones Legislativas, siendo las diecioche horas -
CLACO MINUTOS ,m===x e e e L
En la Secretaria actla el sefior doctor Walter Santacruz Vivanco, -
Prosecretario, Encargadc de la Secretarfa del H. Congreso Nacional.

Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados miembros de las Co-
misiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

PONCE PALACIOS LUIS
CHAVES GUERRERQ CARLOS
SEREAND SERRANO SEGUNDO
LUCERO S0LIS OSWALDO
SALINAS PALACIOS SEGUNDO
COCIOS JARAMILLO EFREN

- COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

LOPEZ SABANDOQ ROMULO

REYES CUADROS WILLTIAM

ORTIZ GONZALEZ CARLOS
DELGADD JARA DIEGO

GRANDA ARCINIEGA: DANIEL

DE LA TOREE ANDRADE ROBERTOD

GRANDA AGUILAR VICTOR

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

ROBLES CASTILLO JULIO
BUSTAMANTE GUEVAFRA JGORGE
BONILLA ABARCA WASHINGTOMN
ABAD PRADD CID AUGUSTO
AYALA MORA ENEIQUE
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIC, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

SERRANO VALLADARES ALFREDO

ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO

TORRES BARTEELOTTI FLAVIO

VILLACRESES COLMONT LUIS

VINUEZA MOLINA CLUMANDA

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, dignesen tomar asiento en
sus respectivas curules. Declare instalada una Comisi&n General -
con el obijeto de recibir a los representantes de la Alfabetizacidn
de la Provincia del Chimborazo. Tiene el usc de la palabra el se-

AoY Abel Inga TeMBEEDd . — - e e e e e

INTERVENCION DEL SENOR ABEL INGA TENESACA, REPRESENTANTE DE LA EDU
CACION INDIGENA TNTERCULTURAL BILINGUE.- Sefior Presidente del Hono
rable Congreso Nacional, sefiores legisladmres representantes de la
Sultana de los Andes, Chimborazo, distinguidos legisladores de nueg
-tya hermosa Patria . WNuca cancunata tucui shuncuan cunan chisi ash
cata napani, shamusheanchingmi Chimborazo llactamanta, caipi fucan
chig mamapacha tapushac cunata, mamapachagpa ley rurarcunata manan
gapac fucanchig educacifn bilingue cunanmanta pacha cai tuta ley -
pedigcuchung. Hemos venideo desde la Provineia de Chimborazo, he-
mos venido de las distintas regiones de la Patria, quienes estamos
llevando adelante la Educacifn Indigena Intercultural Bilingue, -
creada por la lucha permanente de las organizaciones y del pueblo-
indigena, avalizado por el actual régimen. Nosotros conocemos que
es importante, que son muy valiosas las actividades que realiza el

Congreso Nacional en bien del pueblo ecuatoriano y més que todo :
nosotros los indigenas, conocemos las grandes acciones que vienen- |
realizando en este ceniculo del pensamiento en favor del pueblo mar
ginado, del pueblo humilde y especialmente del pueblo indigena. -
Luego de 500 afies de lucha, luego de 500 afios de opresidén, hemos -
resistidao, sefior Presidente y sefiores legisladores, con nuestra -
cultura, con nusstra ciencia, ©€ofh nuestro saber, con nuestro pen-
samiento. Hemos resistideo la dominacidn v hoy hemos asumido en -
nuestras manos la conduccifn de la politica educativa bilingue en

todas las provincias en donde estan las nacionalidades indlgenas

Ec gue nuestro pals es una Nacidn multicultural y multilingue y, u




aN?® 39 PLENARIO DE COMISIONES Pég 03

N S

ne de los derechos humaneos dice: "el derecho a la autoderminacién-
de los puebhlos", La Constituci®n Poclitica en su Articulo 27 dice -
que en las comunidades de habla quechua o de otras lenguas se uti-
lice en la educacibn la lengua nativa y el quechua. FPor esta ra-
z6n, sefior Presidente y seflores diputados, nosotros a mis de asu-
mir en nuestras manos la direcciln, la conduceién de la politica e
ducativa, queremos gue entre en wigencia ¢ se discuta en segunda -
y definitiva instancia, la reforma a la Ley de Educacidén, por cuan
ta un Deareto Ejecutive se piede borrar con otro Decreto Ejecutiwvo
vy de eso estamos concientes, y de esta manera el pueblo indigena -
quedaria mencspreciado. Nosotros esperamos, sefiores legisladores ,
que con la sapiencla que les caracteriza, con la inteligencia y es
pecialmente con la sangre indigena que llevais en vuestras venas ,
ayuden y aprushen definiti#amﬂnte-que la Educacidn Intercultural -
Bilingue de nuastro pais, quede dentro de los cénones, dentro de -
la Ley de Educacifin., Sefior Presidente vy distinguidisimos sefliores-
legisladores, hemos tenide conoecimiento que esta noche, aqui en el
Parlamento Nacional, se wva disoutiy en =1 noveno lugar el asunto -
pertinente a la Educacidn Intercultural Bilingue. Y, nosotros es-
tamos aqui desde el Chimborazo, ceon toda la alfabetizacidn, con to
dos los gque hacemos Direccifn de Educacidn y nuestro saludo a los
distinguidos representantes de Chimborazo y queremos pediyr con al-
tura, con la dignidad que nos caracteriza a los indigenas de Chim-
borazo, pedir, solieitar muy sinceramente , gque del noveno lugar -
BTl QuUE S8 WA 4 tratar'éafﬂ, se 1o pase al primer lugar; porgus 1a
Educacién del pueblo indigena, ‘del pueblo humillado, debe ser tra-
tada en primer lugar. Aquil estd el pueblo indigena de Chimborazo-
para solicitar a través de mi persona, gue se dé paso a que se tra
te en primer lugar el segunda debate de la reforma a la Ley de Edu
cacién v nesotros con el corazén mis grande v rebelde quedariamos-
muy agradecidos, sefior Presidente y sefiores legisladores, Muchas-

gr‘.al_':ias R e e A ] A M ST R S e e e e S S o e e . i T T P ey

EL SERNOR PRESIDENTE.- La Presidencia tomard debida nota del plantea
miento que han formulado los alfabetizadores de la Provincia del -
Chimborazo.- Sefior Secretarioc, dignese constatar el gudrum.-—-——-- :

Siendo las dieciocho horas se da por concluida la Comisidn General.

._________;_________________.............---------------J
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EL SENOR SECEETARIO.-~ 51, szefior Presidente, diecinusve legiaslade -
res se hallan presentes en la Sala.-———o=semsmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesibn.-~ Tiene la palabra el

Honorable Enrigue Ayala Mora,———= oo oo e e e e e e

EL H. AYALA MORA, - Sefior Presidente, esta mafiana en la Comisifn de
Mesa, yo me permitf trasladar una preocupacién de las auteoridades v
en general de todos los imbaburefios, pidiendo que constara en pri-

fﬂer‘ 11.153.1"; w o o T i e S R Sk e e R, o), S R TR RS e b g TP L SRR S e P R dem W e e s men e S i s a—" - —

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdbn, sefior Legislador. Pensé que era un a
sunto previo a propdsito de la Comizifn., si es sobre el Orden del
Dfia wvoy a hacer dar lectura primero al Orden del Dfa v luego con -

mucho guste le daré la palabra.-=-sr=rc-memmrs e e -
EL H. AYALA MORA.- Yo creil que va era sobre el Orden del Dia,--=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese leer el Orden del

II

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente: "1.- Segundo debate del
Froyecto de Ley gue crea el Tondo de Vialidad y Desﬁrrolla de la -
Provincia de Imbabura. ?.- Sepundo debate del Proyecto de Decreto-
que concede la pensidn vitalicia a la sefiorita Teresa Rodriguez Ui
vas, equivalente a tres salarios minimos vitalez. 3.- Conocimisnto
de la Objecifin Parcial del sefior Presidente Constitucional de la -
Repliblica al Proyecto de Ley que crea el Consejo Nacional de TFija-
cifin de Precios de Medicamentos de Uso Humano. 4.~ Conocimiento de
la Objecifn Parcial del sefor Presidente Constitucional de la Repl
blica al Proyecto de Ley que mejora la condicidn de wida del habi-
tante de Galdpagos. 5.- Conocimiento de la Objecidn Parcial del se @
fior Presidente Constitucional de la Repliblica al FProyecto de Ley - '

de Escalafén v Sueldos de los Ingenieros Civiles del Ecuador. 6&.-
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Segunde debate del Provecto de Ley que reforma el Decreto Nimero -
2821 del 25 de agosto de 1978, 7.- Segundo debate del Prowgecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Migracidn. 8.- Lectura del Provecto -
de Creaci®n del Fondo Nacional de Carreteras. 9.- Segundo debate -
del Proyecto de Ley Reformateria a la Ley de Educacién. 10.- SEegun
do debate del Proyvecto de Ley de Estabilidad de los Servidores Pi-
blicos. 11.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Pe
nal. 12.- Continuacidn de la Lectura del Proyecto de Ley de Regis-
tro, 13.-~ Lectura del Proyecto de Defensa del Psicdlogo Industrial
o Laboral. 14%.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Federacidn de Obstetrices del Ecuador. 15.- Lectura del Proyec-
to de Ley Reformatoria a la Ley de Control Financiero y Tpributario.
16.- Lectura del Proyecto de Ley que crea el Fondo Ecolépico de -
Tungurahua. 17.- Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio Profesio
nal del Ingeniero Zootecnista. 18.- [egtura del Proyecto de Ley de
Creacién de la Casa de Eloy Alfaro en la ciudad de Montecristi, Pro
vincia de Manabi. 19.- Lectura del Proyvecte de Decreto gue reivin-
. dica los derechos del sefior Teniente de Intendencia en servicio pa
sivo, Guillermo Oswaldo Martinez Orejuela. 20.~ Lectura del Proyec
to gque Crea el fondo de Desarrollo de Esmeraldas., 21.- Lectura del
Proyecto de Ley mediante el cual se expropla con fines de utilidad
pliblica e interés social los terrenos ublcados en la ciudad de Gua
vaquil, con una Grea total de dos hectdreas, conocido come ciudade
la Los Tulipanes, en favor de sus ocupantes actuales., 22.- Segundo-
debate del Proyecto de Ley de Financiamiento de Caminos Vecinales
de la Prowvincia de Bolivar. 23.- Lectura de los Proyectos de Crea-
cidn del Cantfn Buena Fe, Valencia y Mocache, en la Provincia de -
Los Rios. 24%.- Pprimer debate del Proyecto de Ley que crea el Can -
ton Centinela del Céndor, en la Provincia de Zamora Chinchipe. 25.
Lectura del Proyecto de Creacidn de la Provincia de Milagro™. Haa-

ta aquf el Orden del Dia, sefior Presidente.—-—e-—cecmmmcmmrmcee -

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracibén el Orden del Dia.- Tie
ne el uso de la palabra el Honorable Enprique Ayala.----—-=—-=———ww--

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, decia que esta maflana en la -

Comisgifn de Meza. .. ——— o e e . -
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EL SERNOR FRESIDENTE.- Sefior Legiszlador, le hemss tomado en cuenta.,
estamos dando en el orden exacto gque nos han pedido.--eeec——ceo—meo

EL H., AYALA MORA.- Sefior Presidente, decfia que esta mafiana en la -
Comisidn de Mesa habia pedido que constare este punto en primer.lg
gar del Orden del Dia, Fue una solicitud de los organismos seccio-
nales de la Provincia de Imbabura, sin embarge el dia miércoles an
terior usted ante una delegacidén de los educadores bilingues del
pais les manifestd que si ellos venfan en Comisidn el dia de hoy
f pedian gue se discutiera este asunto en primer lugar, usted no -
tendria inconveniente si asf se lo solicita. Yo guierc decinle, _
sefior Presidente, que interpretando el pensamiento de una buena =-
cantidad de legisladores, incluso del Presidente de la Comisidn de
lo Laboral y Soecial, yo no tenderfa ningln inconveniente que ésto -
se discuta primero siempre que se mantenga el orden en que ya fue
aprobado en la Comisidn de Mega. Esto es lo gue yo quisiera plan -
tear. Por lo demds, estoy también de acuerdo con la propuesta que
- va a plantear el seflor Diputade por la Provincia de Bolivar, sobre
un Proyects similar de su propia Provincia, Sefior Presidente, vo
no me opongo, insisto, a que ésto se trate en primer lugayr, me pa-
rece dgue &s una demanda de la mayorfa de los legisladores, pero no
a cambio de dejar de tratar el asunto de Imbabura sino gque se Fon

ga en primer lugar vy se mantenga el orden. Gracias, sefior Presiden

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, el Proyescto de Ley de Es
calafdn v Sueldos de los Ingenieros Civiles del Ecuador fue aprioba
do por este Congreso Nagional, ha recibide un veto parcial del se-
fior Presidente de la Repiiblica, un veto que constituye nada més que
el cambic de fecha desde cuande empezaba a operar la retencifn del
uno por ciento sohre los contratoz. De tal manera que, el coriterio
unanime de los Ingenieros Civiles del Ecuador v asi lo han hecho =
conocer a colegas legisladores, es de que el Plenario se allane al
veto ya que en nada modifica la parte fundamental de la Ley. Sien-

do ésta una cGosa tan pequeha dque no reduiere de un tramite mds a-

M
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L14 de un par de minutes, yo muy comedidamente a nombre de los In-
genleros Civiles que salﬁan hecho presentes aqui en este ﬁaqiptﬂ 3
solicito que el quintnlpuntﬂ en el gue consta este tratamientc pa-
se al segundo punto y gque el segunde se quede en el quinto puesfa—
para que no se altere sustancialmente el Orden del Dia. Gracias, =

SENOYT FPragSlderitl e e e e e e e e e e e e o o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Honorable Car-

lDE Chﬁ?ﬁﬁi“'—-- N N T R T S I S S S — e S S S e o i e e o

EL H. CHAVES GUERRERO. - Seflor Presidente y sefiores legisladores, -
VO quisier; hacer notar que hay pfqyectcs que vienen desde hace -~
mas de dos aﬁﬂslﬁJ@ﬂﬁ aﬁ&s,trimiténdase. vy han rvecibido realmente-
un vidcrusis paﬁa-ﬁaﬂar'ileggﬁtairaaguﬁdﬂ debate. Este es el caso-
por ejemplo de 1a'Ley'&e'Piﬁqh¢iimiﬁntb de Caminos Vecinales en la
Provincia de Bniivar; y;-deéﬁhéﬁ de conversar con varios de los se
fiores diputados aqui presentes, yo plantearia en forma global gqui-
zds un cambio en el Orden del Dia: primero, come habfa dieho el Di
putado Enrique Ayala, seria el wveto parcial en cuanto a la Ley de
Educacién;:segundﬁ_ podria gquedar el segundo debate de la Ley de -
Fando de Vialidad y Desarrollc de la Provincia de Imbaburaj; terce-—
ro la Ley de Vialidad de la Provincia de Bolivary cuarto, el cono-
cimiento de la dbjéaiﬁn Parcial del sefior Presidente Constitucio -
nal en cuanto aula:Ley de Escalafén v Sueldos de Ingenieros Civi -
les. Entonces en.eét;épérte podriames compaginar y le solicitaria-
sefior Presidenté,.elgﬁﬁﬁ&uiasta mocidn, que se tome votacibn para-

que asi guede el Orden q&i:DIa. GPaeias i —mm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con mucho gusto de manera coportuna tomaremos

votacidn. Tiene la palabra el Honcrable Efrén Coclos Jaramillo.--

EL H. COCI0OE JARAMILLO.- Sefiop Presidente, era con el propdsito de
solicitar gque £l asunto gque eatﬁfcnntenidﬁ en el punto nueve del -
Orden del Dia, que s el segundo debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Educacidn se refiere justamente a la Educacidn
Bilingue, cuyos representantes han venido ahora aci, sea conogido
en el primer punto del Orden del Dia conforme lo a pedido el pro =
pio sefior Diputado Enrique Ayala, que ha aceptade que este punto -
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sea tratado en el primey punto del Orden del Dia v creo que hay un
consenso por parte de los seflores legisladores para que asi e pro
ceda. La Educacidn Bilingue gue fue instituida en este Gobierna,
amerita esta reforma en cuanto a la Ley de Educacién dada la expe-
riencia que ya se ha tenido en estos tres afios v medio de prdctica
permanente. Naturalmente quierc también adherirme a la solicitud-
del serior Diputado Espinoza, en torno al pedido de los sefiores del
Colegic de Ingenieros Civiles, en cuanto a gue el guinte punto pa-
se a ser el segundo del Orden del Dia. Son asuntos muy pequefios -
qﬁe los podemos evacuar rapidamente e inclusive el senfor Diputado-
Enrigue Ayala ha aceptado gque el punto referido a la Provineia de
Imbabura continiie en el tercer lugar despuds de estos dos agregados

que sugerimos, sefior Presidente —-ccm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el Honorable -
WAShINETON BONI I LA . m = e i o oo s e i m m

- EL. H. BONILLA ABARCA.- Sefior Fresidente y sefiores legisladores, yo
qulero expresar en que estoy de acuerdo de que &n el primer punto del
Orden del Dia se trate el asunto da la Educacidn Bilingue. Segun-
do punto de vista, gue se trate £l dia de hoy como segundo punto -
del Orden del Dia el problena de los sefiores Ingenieros Civiles, -
que &8s wuna pena, un problema de detalle. EL tercer punto, gue se -
trate el problema del Provecto de Imbabura. Cuartoe, el asunto de
Bolivar y en quinto punto yo pido que se trate la Ley Reformatoria
a la Ley de Régimen Tributario que es5td desde el afio de 1990, con-

el nGmerc 087, sefior Presidente .- -mccmmmcm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tienes &1 uso de la palabra e1 Honorabhle Da-
niel Grandé ADPCINIEEa . == === oo o e o o o o e o o i o

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente y sefiores legisladores ,
simplemente para apoyar aquel planteamiento de que el noveno punto

sea tratado en el primer punte del Orden del Dig.--c-eeecmmemencme -

EL SENOR PRESIDENTE.- Puede hacer usc de la palabra el Honorable-

AlTredo SCerPanO. ———m e e e e e e e e e
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El. H. SERRANO VALLADARES.- Gracias, sefior Presidente. El otro dia
algin diputado miembre del Plenario decia que este Orden del Dia -
ya deberiamos haberlo emplasticado porque ha estado para conocimien
to por varios dias y no ha habido qudrum, Pero hoy dia asoman di-

putados que nunca vienen al Plenario a querer mocionar cambios _en

el Orden del Dia v quienes estamos viniendo dia a dia, padeciendo-
el hecho de que no hay qubrum, llamando a las oficinas para gque =
vengan a dar qudrum, nuestros proyectos que logrames ponerlos ini-
cialmente y que son concecimientos a vetos parciales y gue no nece-
sitan m&s allid de cinco a diez minutos para conocerlos, se nos wvan
quedandc muy atris. Con sstos antecedentes y con el derecho de -
ser un Diputado que asiste sienmpre al Plenaric teniendc © no pro =
vectos en el Orden del Dia, yo quiero apoyar la mocidn del Diputa-
do Enrique Ayala y la del Diputado Gustavo Espinoza. De esta mane
ra, no se ha alterade en mayor proporcidn el Orden del Dia y hemos
complacido a los sefiores de la barra ¥ que se atienda en el primer
punte del Orden del Dfia la ley de Educacidn y més que nada, sefior-
- Presidente, que sirva también de escarmiento, porgque hay que venir
al Plenario para hacer aprobar los preyectos, por mis que un pro-
vecto esté cinco afios en &1 Congreso v si no se viene a lag sesio-
nes nunca va a salir aprobado. Entonces, gue vengan a las sesiones

sefior Presidente. Muchas graclids.-—--——-m——mmm——rmmsomm e m e

ElL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el usc de la palabra el Honorable Car-
Jloe Drll'tiz_—--q.—_-.--'— ———————————————————————————————————— g ot iimomigm s sz

EL H. ORTIZ GONZALEZ.- Sefior Presidente, yo habia solicitado la pa
labra igual a lo gue parece gue hay una coincidencia entre los le-
gisladores, no se trata exé¢lusivamente de que &l diputado asista a
las reunioneg, aln cuando muchas veces se habla v no asisten. Pe-
ro también es importante tomar en cuenta las gentes que han venido |
hasta acad v por esc el noveno tiene que pasar el punto uno, porgue
hay un esfuerzo del sector indigena que indudablemente tiene que -
ser premiado por este Congreso. Mi3s todavia, yo como representan-
te de la Provincia de Chimborazo, que es una de las provincias be- |
neficiarias de la Educaci®n Bilingue, creo que debe tratarse en -~ |

primer punto y en segundo punto, como premioc a la presencia de los

profesionales de la Ingenieria debe tratarse su proyecto. GCracias,

SEfiOr Presiderihe . = —m e e o e e s e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el Honorable -
Roberto De 1a Torrs. — —mmm o m m e m  e e

EL H. DE LA TQRRE ANDRADE.- Sefior Presidente y seflores legislado -
res, bien decia el Diputado Alfredo Serrano de que este Orden del
Dia ya debfa haber sido emplasticade o encuadernado como un obijeto
del museo de la Funcidn Legislativa; desgraciadamente la falta de
qubrum impidif tratar este Orden del Dia. No hay duda, sefior Pre-
s%dentg, que en esta tarde v no sdlc en esta tarde sino en forma -
ya permanente, hemos wenido reclamando la inclusibén de la reforma-
de la Ley de Fduecacifin pava institucionalizar la Educacidn Bilin -
gue. Huestrns.pueblas indigenas como el pueblo de Pastaza, ha ve=
nido reclamando precisamente la aprobacifn de esta Ley gque va a -
establecer en forma definitiva una ¢onquista del pueblo indio, Por
esa razfn, sefior Presidente, apoyamos la mocibn de que el primer -
puntoe del Orden del Dia sea precisamente el segundo debate del Pro
yecto de Ley Reformatoria a la Ley de Educacibn. Pero por otra -
- parte, sefior Presidente, yo si quierco defender que se siga conside
rando en el tercer lugar el conocimiento de la Objecidn Parcial -
del sefior Presidente Constitucional de la Replblica al Provecto de
Ley que crea el Consejo Nacional de Fijacidn de Precios de Medica-
mentos de Usc Humano. Sefior Presidente y sefiores legisladores, -
hasta el dia de hoy no se sabe qué norma legal es la que permite -

fijar los precios de log medicamentos y el Gnieo perjudicado es el
ciudadano v el consumidor ecuatoriano, que tiene que ecstar someti=
do a la especulacifn de las boticas y a la especulacifn por sobre-
todo de los importadores y productores. Por esa razdn, yo apelo a
la sensibilidad suya, sefior Presidente y de los sefiores legislado-
res, a que hoy dia tratemos en el tercer punto del Orden del Dia -
gl conocimientc del veto parcial a este proyecto de Ley; de lo con
trario, la anarquia, el caos y la especulacidn, serd también culpa
bilidad de quienes se niegan a aprobar un Proyecto de tanta tras -
cendencia y de interés general para todo el pals. OGracias, sefior-

Pres idete , —— = o e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Me permito solicitar a los sefiores legislado
res miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas, que se -
dignen hacer el esfuerzo miximo durante la tarde y noche de hoy, -
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con el objeto de poder absolver los mximos puntos posibles del Or
den del Dia. Agradeciéndoles simultineamente por haber concurrido
¥ tener un quﬁrum_haﬁtdﬁtéiampliu y significativo.- El Honorable =-
Diego Delgado, tiene la palabra.-——--—mrmmmmm oo e

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, le agradezco que también me
dé la palabra a pesar de que lo hice mucho antes de gue levante la
mano el Honorable Efrén Cocios. Pero yo si quisiera hacer un andli

215 muy puntual. ., .c——--—m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con el vespeto debido, simplemente aqui me -
hago ayudar para tomar nota y no le habian anotado. Esta es la (= ‘

nica explicacifin que puedo dare—————-rm oo mmm oo

EL H. DELGADO JARA.- Muchaes gracias, sefior Presidente. Vamos a te
ner. que comprarles nuevas gafas a unc de los sefiores asesores, por |
gue realmente no me explico como no se ve en el Congreso, no pre-
-cisamente al Diputado mis pequeflo de tamafic. En cuanto tiene que-
ver, sefior Presidente, a una peticidn muy puntual, A mi me parece-
que es importante que los proyvectos que van a ser sometidos a segun
do debate puedan sey tratadcos de manera seguida. En el puﬁtn ccho
por ejemplo, hay una legtura de un proyecto que no es segundo deba
" te y por lo tanto, no se requiere el qudrum del caso. Yo quisiera
solicitarle sin oponerme a que vaya de cualquier manera lo que sig
nifica el debate ‘de los diversos aspectos que van para segunda dis
cusién, pero que consten en el puesto séptimo o en el octave © en
el que sea, perco de manera conjunta lo que tiene que ver con el -
proyecto de Ley de Estabilidad de los Servidores PUblicos, el dia-
jueves de la semana anterior este punto me parece gque estuvo en el
segundo o terger punto y cbviamente, Todo el mundo se comprometid-
para que este proyecto Eaa-ccﬁQQidD. Con el mayor comedimiento, -
pidiendo excusas de que hagoe una observacibn que quizis no pueda -
resultar lo m&s objetiva y exacta, yo si gquisiera que el segundo -
debate de este fproyectoe de Ley wava en el séptimo puesto, ya no pi
do ni el primero ni el segundo, porgue Bi nos ponemos a discutir =-
vamos a quemdr mds tiempo. Simplemente quiero pedirles con el ma-
yvor comedimiento que por fawor se nos ponga en el puesto séptimo -
el Proyecto de Estabilidad de los Servidores Piblicos, encarecien-

e
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do a los sefiores legisladores que por favor se nos permita evacuar
todo lo que tiene que ver &6n el segundo debate. Nada mis, sefior -
Presidente.—cecesmescn= B 5 i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra la Honorable Cu-

MANAE VMU BEE 4 = e e ot e e e e e e e e e e e e e

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente y seflores legisladores, -
repaldando la seolicitud del compafierc Enrique Ayala vy consecuente-
con las aspiraciones del noble pueblo de Chimborazo, especialmente
del sector del campesinadoc gque son merecedores a esta Ley de Edu-
cacidn Bilingue, también considers que se debe tmatar en el primer |
punto del Orden del Dia y por ese motivo, voy a tratar de ser lo -
mds breve posible. Los otros puntes gue ceoinciden con el segundo-
debate, asimismo considero que deben tratarse a continuacién por-
que necesitamos el qudrum reglamentaric. Lo que s quiero solici-
tar, compafiero Presidente, es que el vig@simo tercer punto que con
siste en la cantonizacidn de Buena Fe se lo ponga en un punto espe
cial que sea el decimotercer punto del Dia, es un Cantdn que tliene
todos los méritos para ser reconocide come tal; este Proyecto de -
Ley reposa desde hace mucho tiempo en la Seecretaria. De ahi que -
yo considero que debe respaldarse esta aspiracidn de los habitan =
tes de Buena Fe, parg qwapuédan desarrellar sus inicilativas y pue
dan crear la base estructural y seguir adelante. Mi pedido concre
to es que pase al decimotercer punto del Orden del Dia el provecto
de cantonizacidn de Buena Fe, respetando los otros puntos. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Puede hacer usc de la palabra el Honorable -

Diputado Flavio TOP@es . —= = e e e e e e e e

FL H. TORRES BARTHELOTTIL.- Seflor Presidente, como existen varios -
pedidos de los sefiores diputados, tal vez concretando los diversos
pedidos que se han hecho puede haber un consenso para que se pueda
dar paso al Orden del Dfa. Yo creo que en la mayoria de los sefio-
regs diputados estd el pedido de que pase al primer punto del Orden
del Dia lo relacionado con la Educacifdn Bilingue. Al segundo punto
lo relacionade con el veto parcial de los sefiores Ingenieros Civi-
les. Al tercer punto, seria la Ley de Financiamiento de Imbabura

e ——————— e s
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En el cuartc punto, el Financiamiento para la Provincia de Bolivar
para el quinto punto se hablia solicitado 1o relacionado con los me
dicamentos. En séptime punto estaria la Estabilidad de los Serwvido
res Pliblicos ¥ en el decimotercer punte estaria lo relacionado con

la cantonizacidn de Buena Fe. Con eso creo que podriames salir de

este compromisc, si cabe el término, del Orden del Dia para que se
traten estos puntos que han solicitade los sefiores diputados. Gra-

clias, sefior Presidente.-emeemmerecmce e ec————— = o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese someter a conoci -
miento en el Orden en que han sido presentadas las mociones para -

cometerlas a votacibn, en el orden en gue han gido precentadas.---

EL SENQOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. ELl sefior Diputado Enri

que Ayala mocion® que el punto noveno del Orden del Dia pase a ser

Bl PrIMe 0. — e e e ——————_———————_———

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Honorable Avala, tiliene la palabra.----—--—----

EL H. AYALA MORA.- Yo simplemente diie que acepté la propuesta pre
sentada por el sefior Diputado de la Provinecia de Bolivar, por el -
Diputado, ex=Prefecto Provincial, Ingeniero Civil, yo guisiera gue
simplenente ya en paquete haga wvotapr al mencs esa parte de la mo-
cién. El biputado Gustavo Espinoza recogid mi criterio y podemos-
llegar hasta el tercer punto; de ahl en adelante podemos hacer o-
tro paguete y discutir lo siguiente, pero no podemos ir moeidn por
mocibn porque eso nos puede llevar demasiado tiempo,—--—=-=—r-—==-

EL SEfOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, entonces si usted puede re
sumir los planteamientos . e oo e

EL: SEfOR SECRETARIO.- Si. sefior Presidente. El sefior.,, —======—==-

El. S8EfOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Washington Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA.=- No seria procedente que vayamos votando pun
to por punte, existe el consenso que en el primer punto tratemos -
el problema de la Educacifn Bilingue. Existe el consenso igualmen+




"

NULEEE PLENARIO DE COMISIONES Pég 1y

'rl.l'llrfi'r

te para que en el segundo punto tratemos el problema de los Ingenie
ros Civiles. Existe el tercer consenso para que se trate el proble

ma de Imbabura+'En.cﬁﬂrtbfpuntm, el problema de Bolivar. En quinto
puntc, €l problema de‘Gal&pégﬂs. En sexto puntoe, el preoblema de -~
los mﬂdiGEMEntﬁé; y, en aéptimo punto lo del Diputado Diego Delga-
do, creo que hay consentimiento. En cctavo punto dénme un chance a

mi también para que se trate la Ley Reformatoria a la Ley de Régi-
men Tributaric y después le damos gusto a la compafiero Cumandd Vi-
nueza, sobre el problema de Buena Fe y que el Diputado Segundo Se- |

rranc con mucha maldad dice que es una cantonizacidn de mala fe.-—
EL SEROR PRESIDENTE.- Bien. Honorable Avala, tiene la palabra.----

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, para viabilizar la votacibdn -
yo me permito acoger como reformatoria a mi moecibn, la propuesta -

del Honorable Diputado Washington Bonilla vy votemos, —cemememmcemcen

EL SENOR PRESIDENTE.- En efecto, me parece que la propuesta que ha
hecho el Honorable Washington Bonilla resume varios planteamientos
vy viabiliza. Seflor Secretario, entonces dighese tomar votacidn a
@esta propuesta. El Hopnorable Roberto De la Torre, tiene la palabra.

~EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Eefior Presidente, acogiendo en parte -
la mocidn del Diputade Benilla peroe gue se mantenga en el tercer-
lugar, yo le sclicito al sefior Diputado, el tratamiento de la Crea
cidbn del Consejo Nacional de Fijacién de Preciocs de Medicamentos,-

EL H. BONILLA ABARCA.- Creo que es aspiracidn de. la mayoria de los
sefiores legisladores que se pusdan votar todes nuestros puntes. Pi

do que se someta a consideracidn la mocidn que yo la he planteado,

sefior Presidente ., —— o oo o oo e e s

ElL, SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese proceder a tomar -

votacidn sobre la propuesta del Honorable Washington Bonilla,-----

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén por la pro -
puesta del sefior Diputado Washington Bonilla, que dice lo siguien=
te: Primerc.- Que se trate en primer punto del Orden del Dia el se

: .
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gundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Educacidn.
Segundo.- Conocimiento de la Objecidn Parcial del sefior Presidente
Constitucional de la Repfiblica al Proyecto de Ley de Escalafdn y -
Sueldos de lozs Ingenieros (Civiles del Ecuador. Tercerc.- Segundo -
debate ael Proyecto de Ley que crea el Fondo de Vialidad y Desarro
Llo de la Provincia de Imbabura. Cuarto.- Segundc debate del Proyec
to de Ley de Financiamiento de Caminos Vecinales de la Prowinoia -
de Bolivar. Quintoc.- Conocimiento de la 0Objecién Parcial del sefior
Presidente Constitucional de la RepUblica al Proyecto de Ley que -
mejora la Condici®n de Vida del habitante de Galdpagos. Sexto.- Co
nocimiento de la Qbjecidn Parcial del sefior Presidente Constitucio
nal de la Replblica al Proyecto de Ley que crea el Consgjo Nacio -
nal de FPijacidn de Precios de Medicamentos de Uso Humano. Séptimo,
segundo debate del Proyecto de Ley de Estabilidad de los Servido--

res Plblicos. Octavo.- Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tribu-
taric; vy, noveno, la cantonizacidén de Buena Fe. Hasta ahi la mocifn

del Diputado Washington Bonilla, sefior Presidente.,-——————cecmmomemeao

El, SENOR PRESIDENTE.- Tome votscidn sobre el contenido de esa mo=
cldn, sefior Secretardo ——-—-——r e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por la mo
cidn, que se sirvan levantar le brazo.- Diecinueve de diecinueve -
legisladores presentes, sefior Presidente.——=====recmmcrmccccnemne=

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada. D& lectura al primer punto del Or-

der: del Jia, Senonr SEac e g Lo i i i i i e i o i i st o i oy i

11T

EL SENCOE SECERETARIO.- "1.- Segundc debate del Proyecto de Ley Re-

formatoria a la Ley de Educacidn"...--mcememmmmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Qrden, Diputado Carlos Chaves.-—----
EL H. CHAVES GUERRERQO.- Sefior Presidente v sefiores legisladores, -

solamente quisiera pediy a usted v a los sefiores diputados, que eg
te Ordan del Dia que ha sido aprobado por el FPlenario se mantenga-
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en éeta y en las préximas sesiones hasta que se termine el Orden -
del Dia, porque por eso son los problemas que aqui hacemes en las
sesiones, porgue en cada sesidn se va cambiando el Orden del Dia .
Pero ésta es aprobada por el Plenario, peroc tiene gque continuar si

28 due no se terminan los puntos. Gracias, sefior Presidente.—-——— e

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo me permito hacer una invocacidn, entiends
perfectamente y le indico que este Orden del Dia fue elaborado por
la Comisibn de Mesa que sesiond esta mafiana y tarde. Yo incluso -
Uayva dar a conocer, porque al parecer la Secretaria no me inter -
pret® bien una sumilla gue yo puse scbre lo que acabamos de apro -
bar come segundo punto del Orden del Dia, pero yo quierc que el -
Congreso conozca cbmo se estén dando las relaciones entre el Congre
so Nacional y el Ejecutivo; es buenn que ustedes lo sepan y lo voy

a dar a conocer. Continfle con el primer punta del Orden del Dfa .
seflor SecretariQ.==-—- e A e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Segundo debate del -
Proyecto de lLey Reformatoria a la Ley de BEducacifn".- "Quito, 17 -
de diciembre de 1991.- Oficio Nimero 106-CLLS-P.- Sefior doctor Fa-
pidin Alarcén Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacional .-
En su Despacho.- Sefior Presidente: El Proyecto de Ley Reformatoria
~a la Ley de Educacifn ha retornado a la Comisibn luego del primer-
debate en el Plenario de las Comisiones Legislativas.- Las princi-
pales observaciones wvertidas en el primer debate se corientan a que
la Comisidn recabe informacidn evaluatoria respecto del funciona -
miento de la Educacidn Intercultural Bilingue en los Subsistemas -
Escolarizados, asi como gue se introduzca una norma que precautele
y evite cualguier nivel de conflietividad que pudiera producirse -
entre una y otra comunidad de una misma jurisdiceidn, dada su dife
rente composicldn socdial.- En relacidn con lo primero, la Comi -
s16n mantuvo una reunidn de trabajo el pasado jueves 31 de octubre
con el sefior Ministre de Edqeaui&n y Cultura, en la cual se expusie
ron las bases constitueionales, pedagBgicas y sociales que fundanen
tan el Proyecto de Ley.- En resumen se dijo: a) Que el Sistema de
Educacidn Indigena Intercultural se implantd mediante una reforma-
al Reglamento a la Ley de Educacidn, bajo los objetiveos de desarro

llar este sistema educativo que facilite que los nifios de las comu

e ————————
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nidades indigenas reciban educacifn en su lengua vernicula, asi co
mo en el idioma castellano; b) Que es necesaric impulsar la educa-
cidn rural, en consideracidn a que el Ecuador es un Estade pluri -
cultural v pluriétnico cuya realidad esti contemplada en la Consti
tucidn; c) Que en los tres afios que lleva de implementado este sis
tema educative se ha iniciado un procesc de profesionalizacidn de
los profesores indigenas bilingues de las propias comunidades; - d)
Que mientras en el afio lectivo 1988-89% habfan cuarenta v dos plan-
teles pre-primarios, un mil Treinta y nueve primarios, sesenta y -
cuatro de nivel medio y cuatro institutos normales; en el afio lec-
tivo 1980-91 existen cincuenta y seis planteles pre-primarios, mil
ciento diecisels primarics, setenta y seis del nivel medio v cua - |
tro institutos normales; ) Que la poblacidn estudiantil ha creci-
do en igual perfode, de cuarenta vy siete mil ochocilentos cuatro a-
lumnos a ochenta y cuatro mil cuatrocientos cincuenta y cinco alum
nos; & igualmente el niimero de docentes: dos mil ciento noventa vy
cuatro a cuatro mil doscientos noventa v nueve en el presente afio
) Que es necesario que este Sistema Intercultural Bilingue sea -
institucionalizado mediante una reforma a la Ley de Educacién como
la propuesta, a fin de liberarlo de la voluntad politica del Gobier
no de turno.- la Comisifn concuerda con los fundamentos constitu -
cionales, pedagbgicos v socilales de este Proyecto de Ley, sefialan-
do ademds, que se mantiene el cardcter unitarico del Sistema Educa-
tivo Nacional tal cual lo dispone el inciso primerc del Articulo-
cuarte de la Ley de Educacifn, que no es objeto de reforma alguna.
En cuanto a la recomendacifn de gue ge introduzeca en el Proyecto -
una norma gque contemple un criterio discrecional respecto de que u
na comunidad opte por este sistema educativo, cabe sefalar que la
propia reforma conlleva a esta flexibilidad, porque tiende a garan
tizay la Educaecibn Intercultural Bilingue en el Sistema Educativo-
Nacional, por lo que podréan optar las comunidades gque asi lo deseen.
En cuanto a la Dispﬁﬁiciﬁn Transitoria conocida en primer debate
consideramos gue hay gue mantenerla por las razones expuestas en -
el Plenario, en el sentido de que deberi expedirse un Reglamento -
que norme esta modalidad educativa de caracteristicas especiales.-
Por todo lo expuesto, £]1 Provecto adjunto a este informe ratifica

el texto conocido en primer debate y debe proseguir su tramite cons

titucional, salvo desde luego, su mis ilustrado criteric y el de -

e e
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los honorables legisladores gque integran el Plenario de las Comi -
siones Legislativas Permanentes.- Atentamente, doctor Daniel Gran-
da Arciniega, Presidénte de la{omisidn lLegislativa de lo Laboral ¥
Secial".~ "Articulo 1.~ En el Articulo 4 agréguese el inciso siguien
te: "En el Sistema Educativo Nacional se garantiza la Iducacién In
tercultural Bilingue que., asimismo, comprenderi dos subsistemas: -
a) El escolarizado; v, b) El no escolarizado". Hasta aqui el Arti-

culo uno, sefior Presidente.——=—=- - .

EL SERNOR PRESIDENTE.- Esti en <consideracidn. Sin observaciones. To

R} — =
me Votacidn, Senor BecrefarPilo.— — - e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por el Ar
ticulo leido, que se sirvan levantar el brazo,- Dieciseis de diegi

siete legisladores presentes en la sala, sefior Presidente,—-=-—=- -
EL SENOR PRESIDENTE.= Aprobado. El siguiente Articulo.se=sw——ao. —

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Afiddase al Articulo 28, el si-
guiente inciso: "La Direcei16n Nacional de Educacifn Intercultural-
Bilingue, especializada en cultu¥as y lenguas aborigenes funciona
ré como una organizacidn técnica, administrativa y financiera des=
centraligada. Tendri su propila estructura orginico-funcional que-
garantizard la participacidn en todos los niveles e instancias de
la administracion educativa de los pueblos indigenas, en funcion -
de su representatividad". Hasta aquf el Articulo dos, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estf en consideracibn. Tome votacidn, seficr-
B LAY LD . — m e e

EL SEROR SECRETARIO.- Los seficres legisladores que estén por el Ar-
tfculo dos, que se sirvan levantarel brazo.- Quince de dieciseis -
legisladores presenteg.———cmm e mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El sigulente articulo.-----------

£l SEFNOR SECRETARTIC.- "articulo 3.~ Sustitfliyvase el texto del Arti-
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culo 43, por el siguiente: "En las construcciones escolares de las

zonas rurales se tendrd en cuenta las caracteristicas socio-cultu-
rales de vivienda para los maestros y los servicios para la promo-
cidén social y cultural podrdn llevarse a cabo con la participacién
de los organismos del Estado y de la comunidad". Hasta aguf el tex

to del Artfculo tres, sefior Presidente . ——m—m - m- oo o e oo e

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn. Honorable Carlos Obtiz

tiene la palabra ,——cmmm e e

EL H. ORTIZ GONZALEZ.- Sefior Presidente, wo Vay a proponer que se
suprima el Articulo 3 porque realmente no tiene razdn de ser, pues
para la Educacidn que la hemcs denominado hasta ahora formal, es -
el Estado &1 que tiene la cobligatoriedad de construir la infraess -
tructura esceolar. Las caracteristicas técnicas que se determinen -
para hacer obras de infraestructuras escolar en las comunidades, -
pues serdn criterios técnicos que no necesariamente deben constar-
en este proyecto. Por eso proponge la supresidn de &sto,--—=--—=—=-—-

EL SENCR PRESIDENTE.- Honorable Oswalde Lucers, tiene la palabra.-

EL H. LUCERGQ 50LI5S.- Sefior Fresidente, en primer lugar, a nombre -
del Blogue de legisladcecres del Partido Roldosista Ecuatoriano, quie
ro indicar nuestro total apoyo y respaldo a2 este proyecto, por cuan
to no hace sinc recoger una de las realidades palpables del pais ,
alin cuando algunos gquieran ignorarla. Cudl es? el hecho cierto y -
real de que el Ecuador es un pais plurinacional, pluricultural y -
plurilingue. En segundo lugar, sefior Presidente, quierc respaldar
lo expresado por el Diputado Carlos Ortiz, porgue en el peor de los
casos 0 en el mejor de log casos, @8s5to deberia ir al Reglamentos, -
no debe constar en la Ley, porgue efectivamente las caracteristie-
cas arquitectdnicas, etcitera, etcétera, son cuestiones mds técni-
cas gue una Ley de esta naturaleza. Por manera que, considerc gue
ésto mAs bien debe ser una recomendacifn a la Presidencia de la Re
piblica para gue lo recoja en el mejor de los casos y conste en el

Reglamento. Gracias, sefior Presidente.——-————memmmem e e e e

EL SEROR PRESIDEMTE.- Tiene el uso de la palabra el Honorable Enri

] :
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EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, vo quisiera respaldar la pro-
puesta con la simple indicacidén para la historia de la ley, porque
es importante., que se suprima considerando que la disposicidn es -

de caricter reglamentarico v que debe ir en el Reglamento,-———-——-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Honorable Segun
A0 Sl AMAE, —— T T S o e e e e e

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, la redaccidn de este Ar
ticulo tercero comprende definitivamente dos partes que es necesa
rin dejarlas perfectamente precisadas. La primera parte, que con-
sidera la necesidad de gue los logales escolares estén construidos
de acuerdo & la zona en la que vavan a desempefiar sus funciones, -
£sto ha sido largamente debatido en la experiencia educativa vy ze
ha sacado como conclusidn de que es importante que una ley determi
ne .con exactitud las caracteristicas que tienen que reunir estas -
construcciones escolares. Es sabido que es obligacidn del Ministe
ric de Educacidn, en nuestro pals, a través del Departamento de -
Construccicones Escolares, atender de manera priorizante a las cons
trucciones escolares. Quienes hemos estado en los organismos sec -
cionales como leos Consejos Provineiales y los Concejos Muniecipales,
conocemos gue de una u otra manera estos organismos de carlcter -
seccional asignan en sus rubros presupuestarics atencidn a las cons
trucciones de locales escolares; adn quien nos estd pidiendo que -
se suprima el articulo es un postulante a Prefecto Provincial y de
be estar perfectamente enterado de que en este campo es fundamen -
tal gque se norme una conducta legal que marque las reglas de juego.
Yo me permito decir &sto con exactitud, porque las dacisiones en -
primer lugar, del organisme nacional rector de las construcciones
escolares es extremadamente limitada, no alcanza a las provinclas-
peguefias, hablemos del DINACE, en construcciones de grandes cole -
gios de las principales ciudades del pals. Pero es muy contadocon
el dedo el pensar que este organiemo nacional que hace construccio
nes escolares las haga especialmente en los sectores marginales de
la Patria ecuatoriana. Realmente esc es una utopfa, nosotros cong

cemos que por alld ese mensaje casi nunca llega, quedando en la -
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responsabilidad el levantamiento de esos locales escolares exclusi
vamente en mancs de los organismos seccionales y en muchisimos de

los casos, a través de la comunidad. Entonces, determinar que los
crganismos seccicnales tengan una conducta adecuada a las funcio -
nes socio~culturales y arquitectdnicas de la zona es totalmente a-
decuado, no puede considerarse @sto como una cuestidn reglamenta -
ria, sine més bien tiene gue estar determinade en el mensaje de la

Ley, ésto en la primera parte. En la segunda parte de este Articu

lo gque bien podria inclusive ser nunerado come el Articulo nimero-
b, hace relacifdn a algo gue también es indispensable en el procesc
educative y que se refiere a la construccidn de las casas de vivien
da de los maestros rurales, esto es importante destacar. 21 este
texto, sefior Presidente, estd impulsado con la decisidn de los a-
gentes principales del beneficio de la Ley, gue son los sectores -
campesinos y ellos con el ilustrads conceimiento y afin con la con-
currencia del asescramiento necesario, estan de acuerdo en que la
comunidad tiene que participar en la construccidn de los locales -
en log que habiten los maestros, que es una gran dificultad por la
que glempre se produce la salida de los maestros fuera de su zona-
de trabajo. No creoc gque sea dable pensar gue hay que borrar sim-
plemente este Articylo porgue eso resulta ser una cbhbligacidn del-
Goblerno v ni siqulera digamos del Cochbierno actual, hablemos de los
gobiernos que en &1 libre ejercicioc demoaritico lleguen a la con-
duceifn del Estado a partir especialmente del 10 de agosto de 1992,
Pero yo considero, sefior Presidente, que la importancia de este Ar
ticulo merece que inclusive sea dividido en dos pabrtes, porgue en
materia de educacidn ¢ se -Juega con reglas totalmente claras o lo
tnico que se esti haclende es un salude 2 la bandera, pero ni  si-
quiera del pafs sino de alglin pais enemigo. Muchas gracias.-==----

EL SERQOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Segundo Serra-

EL H. SERRANC SERRANO.- Muchas gracias, seflor Presidente. Yo quie-
ro participar plenamente con el criterioc que acaba de manifestar -
el Diputado Segundo Salinas. MNosotros somos de una provincia cam-
pesina y se han dado ¢asos en que el Conseijo Provinceial o la DINA-
CE hacen =2l mismo tipo de construccifn. Para darle un ejemplo del
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Cariar, en Pancho Negro, en La Troncal, en Barranco Amarillo, en Co
chanecay, que zon pueblos de la Costa, i1gual los hace en Vendeleche
o Guayrapungo, €n zonas altas el tipo de construccidn no pusde ser

el mismo, aguella construccidén gque se inventaron de las aulas pre-
fabricadas que han wenido montando en todas partes, eso es un aten
tade contra la wvida de los nifios campesines. La construcceidn en -
el clima fric tiene que ser de otro tipo, tiene que ser quizds uti
lizando el adobe que se utiliza en nuestra provincia; de tal mane-
ra que se tenga cierta temperatura que facilite mejores condiciones. .
claro que se las hard técnicamente, con la respectiva aireacidn., -
En definitiva: luz, etcdtera, que requieren las aulas, técnica, di
ddctica, pedagbpicamente planificadas. Entonces, yo pienso que e-
sa 5 la razdn per la gque este Articulo debe mantenerse en la Ley
que esta reforméndese. Y, quisiera finalmente, sefior Presidente ,
que usted se digne ordenar que Secretaria dé lectura al Artfculo -
43 que estamos reéeformando v gue no ha sido dado lectura, para que
tengamos un poco mas de elementos de juicio. E1 Articulo 43 de 1a
Ley de Educacidn, por favor, sefor Presidente.——--——-——-—-eeomconms

EL SEHOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese atender la solici-
tud del Honorable Diputado.--———cc e e e

EL SEHOR SECRETARIO.- 31, sefior Presidente: "Articulce 43,- Son de-
beres y atribucionee de la Direceidn Nacional de Planeamiento de -
la Educacidn: a) Inwvestigar v diagnosticar la realidad educativa -
en el contexto scondmico, social y aultural del pais; b) Preparar-
ia informacifn basica para la elaboracidn de politicas educativas-
enn funcidn de las necesidades del pais", reformado por el siguilen-
te: "B) Priorizar las necesidades de infraestructura educativa en
base a la informacifn recibida a través de las Direcciones Nacional
de Educaci®n Regular y Especial Hispana, Educacidén Compensatoria y
no Esceolarizada Hispana y de Mapa Escelar, v comunicar a las auto-
ridades superiorss: a DINACE vy a DINADER, para la planificacidn -
tefnica v ejecuci®n de las obras; ¢) Planificar v evaluar la educa
cién en forma integral estableciendo metas a corto plazo, mediano-
y largo plazo de acuerdo con el Flan Nacional de Desarrollo; d) E-
laborar con procedimiento unificados las estadisticas educativas -

nacionales, asi como mantenerlas actualizadas v difundirlas; e) Rea

—
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lizar los estudios, anf8lisis y evaluacidn de los recursos del sec-
tor educative, con flnés ﬂ& ‘planificacidng f) Determinar conjunta-
mente con las Divecciones Nacionales de Educacifn Regular vy Espe =
cial Hispana, Educacidn Compensatoria v no Escolarizada Hispana, -
las necesidades de equipamiento de acuerdo con la naturaleza y la

caracteristica de los establecimientos educativos y disponer que -

la DINACE proceda a la adquisicidn sobre la base de este estudio.- L
L.a Dipecci®n Macional de Educacidn Indigena Intercultural Bilingue
dispondra gue la DINACE proceda a realizar,...————-—m———rm=—mmmee
Fl. SENOR PRESIDENTE.-~ Punte de Orden, Diputade Ayala.-——--—-c-—-——

FL H. AYALA MORA.- Que el sefior Secretario lea el Articulo 43.de -
la Ley de Educacifn, porque estames leyendo otras cosas. Voy a per
mitirme yo mismo por agilidad; el Articulo 43 dice; "En las cons -
trucciones escolares de las zonas vurales, en lo posible se tendrad
en cuenta las necesidades de vivienda para los maestros y 1los ser-
vicios para la promocidn social y cultural de la comunidad". Se-
fior Presidente, yo No crao que 2ste sea un asunto crucial en la -
Ley, pero si esto aclara mis v lo dicen personas que han tenido ex
periencia en log organismos seccliconales, Ccomo aqul los distingui -
dos colegas lo han manifestado, yo creo gue no deberiames seguir -
discutiende v deberiamos votar el Articulo como @St&.-—---reomem = |

Fl, SEfOR PRESIDENTE.- Tiene la palabva el Honorable Roberto De la

TDPPE_—--—h___n-_____n__r*“744 ------------------ —— i T -

EL H. DE LA TORRE ANDRADE,~- Sefior Presidente, aunque ya se han se-~
flalade los hechos, especialmente los Diputados de la Provincia del
Canar, como mi Provincia, donde la mayor parte de la poblacifn es
rural v es indigena, indudablemente es necesario mantener este Ar-

tfculo como estd por varias razones gque va en parte han sido sefia-
iadas. La DINACE es quien por Ley d& las normas técnicas de cons-

truccidn de aulas escolares., pero no considera la realidades socio
econfmicas, culturales de losg pueblos y asi es como obliga a que -
los Consejos Provinciales, en el caso de mi Provincia, tengan que

llevar estructuras metilicas en una y dos horas de wvuelo en avién-
o en helicdptero, encareciendo la construccidn y aln més rompiendd

M‘
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ia tradicibn y rompiendo el deseo de los pueblos. Yo creo, sefior -
Presidente, que_ﬂeb$$§5ﬁ§}a2_inclusi?e hechos histdricos, La DINACE I

por muchas razones, entre ellas, por deficiencia econdmica no cons-
truye aulas en el sector indigena. Tal es el casc gque en la Provin-
cia de Fastaza desde que se creo la Direccidn de Educacidn Bilingue
¥O Nno conczZco una aula gue hava sido construida para las escuelas -
bilingues, por la Direccifn de Construcciones Escolares-DINACE vy gue
las pocas que se han hecho han sido construidas por el Consejo Pro-
vineial con esta imposicifn técnica de la Ley y tambi&n han sido. -
construidas por el esfuerzo de la propia comunidad. Ha sido la Or-
ganlzacidn de Pueblos Indigenas de Pastaza-OPIP, la que ha construi
do las aulas escolares en el sector indigena . Por eso, sefiopr Pre-
sidente, yo si creo gue aﬁn tﬂmand& el precepto constitucicnal gue
establece que la ﬂducaclén dabe promover una auténtica cultura na-
cional y la solidaridad humana, DOr €50s mismos principlos, yo creo
que se debe mantener el Articule 3 de esta reforma a la Ley de Edu-

L]
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra la Honorable Cuman
8 ViU B~ s s e e e e e

LA H. VINUEZA Hﬂﬂiﬂﬂ.-_ﬂeﬂan Presidente y sefiores legisladores, quie
. nes hemos recﬂrriﬁq-lasHEanincias, visitando especialmente las co-
munidades, hemos fqdidnfpﬁ;par vy Observar la forma lamentosa como -
se desenvuelven an_él 5F§? de la educacidn. Las escuelas en pési -
mas condiciones porgue nngﬁﬁ gido construidas con los debidos ase-
soramientos técniaﬂs_parﬁ:ggg.éuedan prestar una atencidn acogedora
tante a los estudiantes cbmn'a'lcs maestros. Tambi&n hemos podido -
observar que los maestiros no disponen de una habitacidn, de un espa
210 en donde ellas puadaﬁ,habifap; de aht Que ellos se han viseto =
precisados muchas veces a salir de esos lugares en horas tempranas,
para poder llegar a sus casas. Eri casos como en log que estamos vi
viendo en este momento de aguaceros fuefte;, de problemas de inunda
ciones, los maestros no tienen en donde albergarse y es necesario -
por este aspecto, c¢rear un procedimiento para que se establezcan las
habitaciones y los colegios de una manera imperante, ¥ de esta mane
ra garantizar la educacidn. De ahi que vo estoy de acuerdo con que
se mantenga este Articulo; de esta manera nosotros también podemos-

hacer que la comunidad participe en la construccién, gue es la par-
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te social en la que ellos estin haciendo presente su contribucidn.

Cracias, sefior Presidenté.-—ceecommm e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Honorable Car-
los Ortis . cmememmmm e e — o e o e

FL H., ORTIZ CGONZALEY.- Mire, sefior Presidente, yo crec que las ca-
racteristicas planteadas agqul realmente pueden darse en términos -
de que cuando se hagan los disefios, especificamente se determinen-
de esa manera. En el DINACE los {iltimos tres afios no se ha hecho - i
absolutamente nada en la Provincia del Chimborazo y en todo el E-
cuador. Pero anteriormente =i ewisten aulas construidas por el DI
NACE en las comunidades indigenas, Pero mire usted, el momento en
que =l DINACE manda estructuras para construlr las aulas escolares,
con £sto gque existe ahora, no nos dafa nunca mas el DINCE yv depen-
de de guien guiera hacer el aula escolar, tendrid un criterio dife-
rente porgue a lo mejor va a creer gue hay que hacer chozas para -
que ahi se eduque la gente v a eso =25 lo gue yo a través de &sto -
me opongo, porque cuande se habla de una infraestructura escolar ,
debe dotirselse al nifio campesino iguales condiciones gue al nifno -
de la ciudad, afin cuands tengancs gue légicamente recoger el valor
cultural. Pero agul por ejemplo, cuando se habla de la ciudad no
s& dice gque un sector popular o barrial deberd construir una sscue
la con el apoyo de los bavrios, con el apoyo de la comunidad, pero
cuando se habla de la comunidad campesina se tiene como siempre el
ejempln de gque al mas pobre hay gque tratarle de sacar hasta la ma-
no de obra, que a mds de que le entreguen la tierra tambié&n hay -
que aportar para el Estade; es decir, que se pretende quitar la -
responsabilidad fundamental que tiene el Estado respecto de la cons
truceidn de la anfraestructura eseolar., Es desde ese punto de wis
ta que yo he hecho o]l andlisis y he propuesto la suspensidn para =
que quede en igual circunstancia lo que significa la construccidn
de una aula en la ciudad v le'que significa la construccidn de una
aula en el campo. 5i aqui se han vertide los criterics respecto a
que quieren que la comunidad campesina participe en la construcciln
de aulas para. los nifios vy para la vivienda del maestro, y siendo g
se el criterio de los compafiercs,que quede como estd ese criterio.

Yo retirc la mocidn, sefior Presidente.-—-—--—mmmmmmmm e s e mom e

e e —————— S S
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Washington Bonilla, tiene la pala-
Dy e e e e e e e e e e -

EL H. BONILLA ABARCA .- Sefior Presidente.,...————ccemmmm e e |
EL SENQE PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Bonilla?.,meemeecm=—
EL H. BONILLA ABARCA.- Voy a intervenir, sefior Presidente.-——-----

EL SENOR PRESIDENTE.= Ah, perdfn. Tenemos un Punto de Orden del - T
Honorable Flavio TOPPEE .~ ————— e m e e e e e e e e

EL H. TORRILS BARTHELQTTI.- Gracias, sefior Presidente. Yo quiero ma
nifestar come educador que soy, de gue 21 Artficule tercero debe -
quedar exactamente COmy Se encuentra propuesto en este MOMENTo ,==--

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diputado, por espiritu democcrdtico
hemos dado la mas amplia participacion, perc en este momento se a-
caba de producir un hecho suigeneris y es gue la mocidn que causd-
el debate ha sideo retirada,~—--———-——=mmmmm e -

FL H. TORRES BARTHELOTTI.- 81, szcolamente para apoyar ese criterio-
argumentando solamente unas pequefiizsimas razones., Se ha dicho acé
porparte de algunos sefiores diputados vy con sobrada razdén, que la
educacidn que se dmparte en la ciudad no puede ser la misma educa-
cidn que se imparte en los sectores campesinos principalmente, por
gue solamente para poner un ejemplo: en la Provincia de Cotopaxi ,
en los gectores de Zumbagua, de Tigua, gque son sectores de paramo,
sectores en los cuales existen vientos sumamente fuertes, si se =
construye una aula con las mismas caracteristicas de las gque cons-
truye DINACE, realmente en poguisimo tiempo eso estd destruido, -
porque nosotros sabemos que las aulas que construye DINACE son he-
chas con materiales muy liviancs, los cuales con un viento gue se
producé en el sector de los paramos practicamente esas aulas gque-
dan sin cubierta. Por esc, sefior Presidente, yo crec que las ca-
racteristicas de las construcciones escolares en el sector eampesi
no, en las provincias, debe mantenerse. EI Ministerio ya comenzd-
un proyecto gque se denomind el Proyecto AMER, en eso0s proyectos se

consideraban la construceidn para la vivienda del profesor, cons -
SRR - " - -
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trucciones para que los nifios se desarrcllen en forma apropiada du
rante la ensefianza. De tal manera que, yo considerc que este Arti-
culo aunque sea redundante de acuerdo con 1o que establece la Cons
titucidn, debe mantenerse por cuanto debe impulsarse la Educacidn

Bilingue en estos sectores campesinoes, Por é€sto, es necesario que
no se desperdicien recursos del Estado, porque yo creo que i al -
sector de la Provincia de Cotopaxi gue sefialé hace un momento, co-
me Junbagua, como Tigua, en donde existen grandes comunidades cam-
pesinas, se va & entregar un laborvatorio de Fisica Nuclear como -
se ha entregado 4 algunos centros escolares, no se va a poder hacer
absolutamente nada e inclusive en la ciudad donde se han entregado
laboratorios de fisieca, de quimica, de ciencias naturales, hasta -
dhora en cinco afios ne se han abierto egos laboratorics, porgue fal
tan técnicos, porque falta capacitacidn. Por eso es que este Arti
culo estd muy bien planteado para que la educacidpn sea de acuerdo-
con el medio donde se va a impartir la Educacidn Bilingue, es de-
cir, con herramientas de labranza, ¢on herramientas proplias para -
los nifios de esos sectores. Por ésto es que yo sostengo como edu-
cador y como legislador de la Provincia de Cotopaxi, que este Arti
culo debe mantenerse,por conocer muy de cerca 1o que significa la
educacién en los sectores campesinos de mi pafis. Muchas gracias, -

seflor Presidente.—c s mmmm e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Henorable Da-

N1l GrANQa, —— = = o o o o oo o o o e e o e e

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Seficr Presidente, los argumentos para que
el Articulo permanezca han sido esgrimidos v mds aln, han sido a-
ceptados con mucha generosidad por parte del Diputado Ortiz, a quien

le agradecemos v no habiendo va una mocidn contraria, le solicito-

gometery a votacibn el ArticUlo.-ccmmcmm e s e —— e ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Washimgton Bonilla, tiene la pa

EL H. BONILLA ABARCA.- Bien, en aras del tiempo ¥y porgue quiero gue
el proyecto €ste se trate y los demds tambilén, renuncic al uso de-

la palabra, sefior Presidente.-——--------omb e e e
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IL SENCR PRESIDENTE. - Muy bien, perc han habido once intervencio-
nes, sefores diputados. Sefior Secretaric, tome votacifn,————m——ee .

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefloreas legisladores que estén por el -
Articulo 3, cuyo texto ha sido lefido, gque se sirvan levantar sl -

brazo.- Quince de diecisiete legisladores presentes, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprcbade. le permito pedir con todo el res
peto perc tambidn con toda la energia, que los sefiores que no soh
legisladores v que estin ccupando las curules se retiren a las ba
rrags.- La Disposiecidén Transitoria. Un momento sefior Secretario. -
Diputado Ayala, tiene la palabra, ecemeccceca=a o e

EL H. AYALA MORA.- Hice una propuesta de Disposicidn Transitoria-
previa a la disposicidn sobre el Replamento, no intervendria si -
ne creyera que es muy 1lmportante .y a los honorables diputados gue
estén de acuerdo conmigo les encarezco gue no lo manifiesten sino
que simplemente voten, porque es un asunto elemental que no hace-
fzlta de mayor respaldo ni discusifn. BSefior Presidente, este afio
y los miembros de la Comizi&n de Presupuesto saben, lag partidas-
correspondientes a la Educacion Bilingue estin adjudicadas a otras
‘oficinas del Ministerio de Educacidn, con el problema de que el -
destino de esas transferencias corren riesgo. 81 ya se aprueba -
legalmente la existencia de una Direccidn en el Ministerio, es 16
gico gue el Presupuesto General del Estado establezea un programa
aparte correspondiente a la Educacidn Bilingue. En consecuencia,
vo hice esta observacidn en la reunidn en que se discutid, en gque
se leyd el proyecto, no en el gue se discutid en primera y me pa-
rece que habria gque anadir una Disposicidn Transitoria inilcial --
que diga: "Desde este afio, en el Presupuesto General del Estado -
se establecerdn las partidas necesarias para el financiamiento de
la Direccifn Naciconal de Educacifn Intercultural Bilingue". Gra-

cras, senor Presidente.-—-——-r—mmmmmm e e e e e e e

EL SEROR PEESIDENTE .- Honorable Daniel Granda, tilene la palabra,-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, agul hay algo, un plan

e ———— e e e e L L
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teamiento gue hay gue comprocharlo, es decir, que el presupuesto de
dicadoe a la Direceidn Bilingue esté siendo destinade para otro ob-
jetive, ego hay gque someterlo a una comprobacién y verificacidn, =
porque la Direccidn de Educacifén Bilingue estd funcionando, existe.

Cual es el cambio sustancial gue estamos dando? el cambio sustan -

cial que estamos dande es gue el derecho gue tiene el pueblo indf-
gena en el Ecuador, no surija de un Decreto Ejecntivo 2ino que sur-
ja con fuerza de una Ley, ese es el cambio fundamental que se estd
dando. Pero gue la Direccidn Bilingue Intercultural estd funcio -
nando, estid funcionando y evidentemente seria un gravisimo error -
2l que, el presupuesto que estd destinado para eso no se esté asig
nando a ese ofjetivo, eso habria que verificarlo: el hecho de gue
no se es5té entregando ase dinero a eso. Por otro lado, el plantear
lo del presupuesto resulta en este momento,de correr ya el presu -
puesto de 1992, muy dificil tener otras partidas a riesgo que el E
jecutivo lo vaya a vetay, pero como no queremos que lo vete el Eje
cutivo a este proyecto, porque surge del propio Ejecutive, no s =
cierto? que lo hemos manejado y que lo hemos discutido y ha sufri-

do aportes importantes en el Congreso Nacicnal, perc como no quere
mes que la Ley sea aprobada, lo gque queremos es gque surja de la -
Ley, de afuera hacia la vigencia de la leys; y. por otro lado , en
términos presupuestados ésto estd en plena marcha, sehor Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cid Augusto Abad, habia pedido pri

maers l.a_ pala_br'a‘ e s P e e e e rn e e e P il P L LA N MR S ST ML o W BN O W BR R

EL H. ABAD PRADO.- 51, sefior Fresidente. Yo estoy de acuerdo con-
la Transitoria propuesta por el Diputado Emrique Ayala. Quiero in
dicarles a ustedes, que en ¢l presupuesto general del Estado para-
1992 existe una partida especifica para la Educacién Bilingue. E1
problema que afronta en este momento la Educacidén Bilingue es para
un sector de alfabetizacidn de ellos, en la que a lo mejor fue por
despreccupacidn de la propia institucidn, o porque no le entendi--
mos con claridad en su respective momento, en la que nos habiamos-
olvidado de incluirle para la alfabetizacifn de ese Departamento e
hicimos constar dos mil millones de sucres incluidos en el progra-

ma "Ecuador Estudia". Esto debe estar sujeto a una informacién -

e
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que mafiana la proporcionaremos, pero yo estoy de acuerde ¢on la -

Transitoria de Inrique para que conste en el presupuesto desde el
A de 108, m e e e e e e e e e e e oo

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Honorable Roberto De la Torre. tiene la pala
B = e e e e e o

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.~ Sefior Presidente, para apoyar la mocién
del Honorable Enrique Ayvala, porque en realidad yo creo que si se
investigara como 1o pide el Diputade Granda, se van a encontrar - |
clertas sorpresas, ciertas realidades. Del presupuesto de desarro-
lle de la Educacidn Bilingue de la Provinecia de Pastaza para 1891, *
no se transfirid un centavc, perc ni un centavo, de setenta y ecua-
tro punto cinco millones no se transfiriS un sucre. Por lo tanto,
naturalmente es necesario afirmar la woluntad de autonomia o de in

dependencia administrativa de la Direccidn de Fducacién Bilingue .

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Enrique Ayala, tTiene la palabra.--

EL H. AYALA MORA.- Sefor Presidente, vo crel que éestoc né merecia -
digcusién, pero el Diputado Granda parece no haber escuchado el ra

zZonamiento que VO hiCe.e. sr——m=m e o e o e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Les ruego a los campesinos e indigenas presen
tes, que se dignrnen cooperar haciendo 8ilendid,———-—ce—mmmmmmm o

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo voy a tratar de ser didac-
tico ¥ el asunto es &ste: La Educacidn Intercultural Bilingue ha-

bia venido funcicnando efectivamente por Acuerdo Ministerial y al-
gunas de sus disposicicones poy Decreto Ejecutive. Sin embargo, no
existe ningln programa presupuestario destinado a este abjetivo en
el presupueste general del Estado y no podia haberlo porque la or-
ganizacidn presupuestaria esti organizada de acuerdo a como la Ley
dispone vy recién estamcs reformando la Ley. Lo ldogico es que cuan
do uno reforma la Ley también reforme las disposiclones presupuesta
rias. En este afio electoral, sefior Presidente y sefiores legislado

res, en que cualquier cosa puede pasar con la proforma presupuesta l
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ria entre el cambio de un Gobierno a otro, es mds que urgente que-
nuinca,que el Congreso disponga que 8s8to que hemos ¢oncretado en un
proyacto de Ley aprobado, se concrete también dn disposiciones de
cardcter presupuestario.  ¥o no sé si la obsesién manidtica de ve-
tar todo lo que el Congreso manda al sefior Presidente de la Repli -
blica, le lleve a vetar &sto también. Pero sefior, es lo mis 18gi-
oo del mundo, que cuando sé Grea una nueva institucién en el pais-—
por Ley, se cree el adecuado financiamiento. Hay varios problemas

en'el financiamiento de la Educacibn Bilingue; el sefor Diputado - I
Cid Augusto Abdad menciond unc. El programa "ELl Ecuador Estudia",
es un programa transitorio, muy buen programa dicho sea de paso, -
perc transitoric. Este programa tiene mezcladas en su interior par |
tidas que estén destinadas a la Educacidn Bilingue. Lo que guere =
moS €8 que una vez que la Ley entre en vigencia, el sefior Ministro
de Finanzas haga la reforma comoc es= su obligacidn, haga la reforma
presupuestaria para que desde hoy en adelante hasta los afos futu-
ros quede establecido un prﬂgrama presupuestario especifico v los-
sefiores dirigentes indigenas no tengan que pasar el viacrucis que-
pasan tados los afios, hasta de amenazﬁr con que se toman las insta
laciones de la Camiﬂiﬁn.paré;qu&;las pongan las asignaciones que -
les cﬂrrespﬁndeni{ Saﬁ;nfﬂreaidenté, inaluso para creagciones en E-
ducacitn Bilingue, que- es 16gico que existan no estd en el presu--
puesto general del Estado una partida especifica. Hay una partida-
global, esa partida glﬁbal-ésf& destinada también a é&sto. Ahora, -
el momento en gque  estamos ﬂigpnniendﬂ la existencia de una Direc -
cién especifica, tiene que desglosarse esa partida v establecerse-
las cantidades que deben ir para creaciones en Educacidn Bilingue;
@s decir, tiene que hacerse una reforma presupuestaria y si lo das
pone la Ley, mejor ¥y ﬁés claro y quienes dicen estar de acuerdo -
con esto, lo ldgico es que 1o apoyen, sefior Presidente.—--——-——---

EL SEROR FPRESIDENTE.- El1 Honorable Carloes Chaves, tiene la palabra.

EL H. CHAVES CUERRERO.- Sefior Presidente y honorables legisladores,
entiends que todos los que estamos en el Plenario colncidimos con-
la idea de propulsar esta Ley de Educacidén Intercultural Bilingue.
En la parte en que el Diputade Enrique Ayala manifiesta sobre hacer
constar una Disposicidn Transitoria para que en ella se fije elpre

. : 3 _ WSS
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supuesto de la Educacidn Bilingue, me permito insinuar que no debe
sey una Disposicidn Transitoria. Lz Dispesici®n Transitoria es una
disposicidn perentoria que una vez cumplida desaparece, como por e
jemple la que estd constando ahi, que el Presidente de la Repibli-
ca en el plazo constitucional dictard el Reglamento; tan pronto se
dicte el Reglamento la Disposicidn Transitoria termina. Por lo -
ranto, tiene que ser un Articulo de la Ley en la que coblige al Go-
bierno naclional 2 que ponga un presupuesto especial para la Educa-
cibn Bilingue. Si acepta el Diputado Ayala, asi podria constar en
esta Ley pero como un articule, como articulo cuarte de esta Ley ,

que es obligacidn del Ministeric de Finanzas el hacer constar des-

de 1992 un presupussto especial pavra la FEducacidon Bilingue.,——-——=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Custavo Espinoza, tiene la palabra.

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, voy a tratar de ser muy con
clso, muy corte y también muy didietico. Es muy importante que a-
qui sigamos abandonando poquito & poco la demagogia. Sefior Presidente,
para empezar este es un proyecto que estd funcionando, con &sto he
mos venido trabajande ya un poco m3s de dos afios, De tal manera -
que, no es invento de nadie, & un propdsito del Gobiernc nacional
que 1o recoge en un Proyecio de Ley que quiere le dé mids fuerza, e
levandole a la categoria de Ley. De tal manera que, la intencibn-
del Gobiernc es clarisima, quiere precautelar los intereses del -
pueblo indigena, por si acasc venga un Gobierno de derecho gue 1o
tire abajo, es muy claro como eso, sefior Presidente. Pero lo perfec
to €5 generalmente enemigo de lo bueno. Yo crec gue lo perfecto -
seria que junto con esta ley le demos un financiamiento, le demos

ios recurcs que rsquiere este programa y este proyecto y esta Ley.
Pero no olvidemcs que existe una disposicidn constitucional que es
la que nunca quieren cbservar algunos sefiores legisladores., Esta -
disposicidn constitucional que me permito con su venia dar lectura.
Dice en el Artivule 72: "El1l Congreso Nacional no expediri leyes -
gue aumenten el gasto plblico o gue deroguen o modifiquen las que
establezecan ingresos comprendidos en el Presupuesto del Estado'. -
Sefior Fresidente, el rato que guerramos darle financiamiento a es-
ta Ley, estamos creando una obligacidn estamos yéndonos contra la

Constitucidn Politica y &hi si estamos dejando la cascarita; esa
|
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cascarita QUe A VELEE . sy p- o mmmm e e e e e e e e e s s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Carlos Chaves.----

EL H. CHAVES GUERRERO.- Con todo mi respete al Diputado Gustavo Es
ninoza, a4 mi paisanc asi es. Mire, con el afan de que ésto se agi-
lite, precisamente 31 el Cobierno estd impartiendo la Educacidn Bl
lingus que existe en el presupuesto; entonces no seé estd creando -
un gasto, 1o Jue e estd creando es una partida especifica, no hay
més gasto, el gasto va estd realizado, Lntonces, 1o que estamos -
pidiendo y eso le entendi al Diputado Enrique Ayala y que me permi
+14 ineclusive reformar que no sea una Disposicidn Transitoria sino
una disposieidfn de la Levy, es que sce gasto ya conste como un pre-
supuesto especial de la Educacidn Intercultural Bilingue., Perdone

Diputado, esa era mi observacidn.,--——-—r-sm—mm—memm—m——— e
L, SENOR PRESIDENTE.- Centinflle usted, Diputado Espinoza.—---——-——=--

£l H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Fresidente, es exactamente ahil donde
radica la confusibn, no hay ningin prcblema, estamos claros en el
tema. Yo lo que dige, sefior Presidente, es que no introduzcamos -
en 25ta ley, por perfeceionarlo, por hacterle absolutamente perfec-—
ta no vayamos en contra de lo que hemos logprado, una cosa auténti-
~amente buana v no introduzcamos este tipo de disposiciones que le
ponen 4 veces en el conflicto al Ejecutivo de tener gque wvetarlo -
cuande nc esti perfectamente clara la fuente de financiamiento. De
tal manera que, vo s& que e3ti funcionando, de que existe un pre-
SUpUesto vV que Ccoll ese presupuesto tiene que segulr operando. De =
tal manera gue con tal que se mantenga ésto en una Disposicifén -
Transitoria, esta misma situacidn en una Disposicidn Transitoria -
hemos sclucionado el problema. Perc no creemos porgue al introdu-
cir en el cuerpo de& Ley estamos ecreandoc un financiamiente permanen
te v ahi si no tiene 1la fuente de financiamiento ¥y mientras no ha-
va la fuente de financiamiento yo considere que es inconstitugcio -
nal esa disposicifn; vy, ahl tenemos el peligro de que toda la bue-
na wvoluntad de muchos sectores, yo creo gue unanime de todos quie-
nes estamos agqul puede verese opacada, puede verse un poquito empa
fiada por el asunto de que podriames introducir una disposicidn gue
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no esté perfectamente clara. Eso es todo, sefior Presidente.---——-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiens &l uao de la palabra el Honorable Diego

DElEEdG o e o i e o v A o - A

FL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, me parece que el asunto es -
hastante claro, lo gque se busca es garantizar fondos para que deter
minada institucidn no dependa permanentemente de la buena voluntad-
del Ministerio de Finanzas v del Gobierno de turno. El sefior Dipu-
tado ingenlerc Espinoza sefialaba que 1o gue se busca a toda costa -
es garantizar la permanencia de un programa que estd en funcionamien
to. 83 es que se estad discutiendo el problema del financiamiento -
puede sefialarse cual seria Ia fuente de financiamiento, seflaliandose=
que a partir de 1993 constard.en el presupuesto del Estado una par-
tida en los t&rminos gue aqul se ha sugerido, es decir, es un pro-
blema sencillamente de concepcidn gramatical, de redacecibn y si quie
ren ineluso los sefiores legisladores, puede establecerse la norma -
como estd originalmente prevista v la Disposicidn Transitoria dird
en 1992, Digamos gue se plantea una salida o reforma del presupues-—
to desde el momento de la vigencla © la posibilidad de que por este
afic no se tomard dicha consideracibn. Perc lo ldgico es que justa-
mente se garantice de gque existe una institucidn con los fondos ade
cuados para su funcionamiento, si el Gobierno nacional estd querien_
do que este programa funcione, lo 18gico es que le d€ los recursos
para ello. Yo sugerirfa, sefior Presidente, de la manera mis comedi
da si estdn de acuerdo agquf, que en la Disposici®n General que debe
ria establecerse conforme lo sefialara el Diputado Chaves de la -
Provincia de Bolivar, que diga solamente = "que a partir de 1993 -
constard en el presupuestce del Estado una partida para estos efec -
+tos" v se acaba toda la disgusifn, yvo no veo por gue tenemocs que que
mar tanto tiempo, sefior Presidente, y muchas gracias por darme el u

o de la palabra.—--—==--—scosccmmmcnmama === e ————— p—————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Honorable Daniel

FL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, més alld de cualqguier a-
lusidn de diddcticas vy cosas por el estilo que no tienen sentido, -

, .
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me parece correcto lo anotado por el Diputado Delgado, porgue el -
programa, la Direccidn Nacional de Educacidn Intercultural Bilinjue
estd funcionando con sus respectivas partidas, si en este momento
queremos sefialarle un especifico fondo tendriamos que crearlc de a-
cuerdo con el Articule 72 de la Constitucifn, amén gque querramos que
el Ejecutive lo vete, COmO eS80 NO gueremos, para precautelar porgue
es iniciativa del propic Ejecutive a través del Ministerio de Educa
cidn que acid lo hemos perfeceionado tal como lo he dicho en mi  in-
tervencidn anterior; esa Transitoria que anota el Diputade Delgado

es sumamente wvalicsa v bien podria ser recogida. Nada mds, sefior =
Presidente. remme s e mo s o e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencion del Honorable Flavio To-
rres doy por terminade el debate y wvamoz luego a tomar votacidn.---

EL H. TORRES BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, yo creo que el asunto
estd sumamente clarc peor cuanto el Mputadeo Cid Augusto Abad como -
miembro de la Comisifn de Presupuesto nos explicd claramente que la
Lducacién Bilingue tiene una partida en el presupuesto de este aiio
y 1o que no habfa tomado en cuenta la Comisién es el presupuesto pa
ra "Ecuadeor estudia", de tal manera gue, esa explicacién es sumamen
te clara. Por otro lado, sefior Presidente, yo considero que no se-
‘ria dable en el presupuesto de este afio ya que generalmente no al-
canza para la edueacidn, se trata de hacer una reforma, porgue no-
sotros sabemos que las reformas consisten en guitarles a unos para
darles a otros, esa es la reforma. De tal manera que YO no crec -
que ninguna acecidén educativa que tiene y requiere necesariamente de
fondoa, vaya a quitivselo para darlo a otro. Por ésto yo considero
que la exposicidn hecha por el Honorable Delgado es la mas viable -
para que esta disposicién que se estd pidiendo en el presupuesto -

conste a partir del préximo afio. Nada mis, seficr Presidente.-------

FL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese tomar votacidn scbre
el contenido de la mocidn formulada por el Honorable Enrique Ayala,
con la modificatoria hecha por el Henorable Carlos Chaves, que fue-

aceptada por el proponente, ——m e o s e e e e

FEL SENQOR SECRETARIO.- 51, sefior Fresidente. La mocidn del sefior Di-

putado Enrigue Ayvala dice: "Desde este ano en el presupuesto general
: SR




PLENARIQ DE COMISIONES

del Estado se establecerin las partidas necesarias para el funeiona
miento de la Direceifn Nacional de Educacidn Intercultural Bilingue™
para que conste coma Artioulo cuarto con la modificacidn planteada-
por el Diputado Chaves' . e e e e s o e o o o o o o e o

El. SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn, sefior Secretario,——=——m——mm——om-——

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gque estén por la moeidn
plahteada con la modificacidn, gque se sirvan levantar el brazo,—-—---

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos vetande, le rogaria. Les recuerdo -
que eztamos votando, seflovres diputados . ——-—memmmm o

EL SENOR SECRETARIO.- Once de diecisiete legisladores presentes, se

fior Presidente. = cmcmm e e e s e e e e e e — e e e ———

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, dignese rectificar la vota-

L]
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EL SEffOR SECRETARIO.- Los sefiores legisiadores que estén por la mo-
cidn, qué se sirvan levantar el brazo por favor,- Doce de dieciBie-
te legisladores presentes., sefior Presidente, =ssssssssassscm=u= e

EL SEfOR PRESIDENTE.- Aprobado. La Disposicidn Transitoria, sefior -

SECPETAT LD o= e = o o

EL SENOR SECRETARIC.- "Disposicifn Transitoria.- El Presidente de -
la Repliblica en el plaze constitucional correspeondiente dictard el
Reglamento a esta Ley". Hasta aqui la disposicddn.---—-c—cemmcooane

FL SENCR PRESIDENTE.- Est@ en consideracidn. Honorable Enrique Aya-

Ja, tiene 18 DALADIA . e e om0 = 7 3 e

EL H. AYALA MORA.~ Una pequefilsima modificacidn, el Reglamento de -
la ley de Educacidn que estamos reformando ya existe, lo que hay que
establecer es que &l Presidente tiene que emitir el Reglamento re-
formado o la reforma al Reglamente, porgue no puede mentir el Regla
nento de estos dos artficulos. El Presidente diria entonces el pro-

yecto, para dictar exactamente: "El Presidente de la Replhlica en -
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el plazo constitucional correspondiente dictard la reforma al Regla
mento de la Ley de Eduﬂéciﬁﬁ}.de acuerdo con lo dispuesto por esta-
ley". Gracias, cefior PrReSIigafiTe .—wr=ss—mvmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE.- anﬂfablé Luis Villacreses Colment, tiene 1la

palabra.—==——scec i ———— ™, e o e s s e s 1o e o o e o e e e o B,

EL H. VILLACRESES EDLHﬁHT.éfEéﬁﬂr Pregidente, quiero expresar mi -
complacencia por la un&ﬁfﬁiﬁhﬁ que ha habide en la consecucién de
un derechoc, bien lo dicéﬁﬁhéﬁfro Diputado, el Honorable Oswalde Lu
cero., respecto a'la'pﬁéféi6ﬁ c1ara de nuestro Partido. Yo, selfior-
Presidente, quisie:; que en esta Disposicidn Transitoria se tome -
muy en cuenta el_hebho.de_qﬁé el afén del Congresoc es tratar de in
tegrar a estos hermanos que en una Forma tan elocuente hicieron su
exposicidn en eﬂ£a ?$ﬁléﬁEn¢G; En esta integracidn yo quisiera que
a - esta palabra “biliﬁ%ﬁé";ﬁe 1z 4& en el &mbito real vy gue en el
Heglamento gue estamns pldléﬂdﬂ que cse haga, s1 usted me permite ,
dice: DlEpGElﬂlDﬂ Tranartnrla; "El Presidente de la Repiiblica en -
el plazo ¢nn$t1tu¢1¢nal Qﬂrfﬂﬁpﬂnﬂlentﬁ dictard el Reglamento a es
ta ley", yo me permat1ria con respecto a la sala, aumentar lo si-
guiente., donde dice: “dlctarﬁ al Reglamento a esta lLey, donde se -
dispondra la abllgaclun del EEtudlﬂ del castellano a mas de la len
gua principal de 1=z cultura rtag&ctlva" Yo realmente cOnozco que

hay diferencias entre lod alumnﬂs de estas regiones por la prima -
cfa que debe existir entre grupﬂs al igual que cuando hay deportes
en los colegios, sabemos que EH-lﬂE.EDllSEDE donde hacen los cam-
peonatos los estudiantes pﬂﬂ”la primﬂcfa de los colegios en los de
portes. Yo quisiera, sehor Présidﬁnte, que los amigos ¥ hermanos -
que estin presentes Lo éntieﬁdan, que 1o due el Congreso desea no
es excluirlos del estudioc del Castellane sino que se respete su -
lengua, pero gue por favor entiendan que nosotrog deseamos de todo
corazdn que se integren ampliamente en el dominio del Castellano ..
FPero yo creo que en &ste Reglamento debe constar que la accidn bi-
lingue debe respetarse v que 1la lengua castellana debe ser obliga-

toria en las distintas comunidades donde hay varias lenguas, no so
lamente el quechua. Por manera que, &1 usted me permite, yo elevo-
a mocidn a pesar de gue pareceria gue é&sto ya estd concebido en -
la Ley la parte que estoy agregande, donde dice: "dictard el Regla
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mento a eata Ley donde se impondrid la obligacién del estudio del -
Castellano a mds de la lengua principal de la cultura respectiva..

Cracias, sefior Presidente.———c—mmmemm e ——————— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dighese someter a votacidn-
las mociones en el orden en que han sido presentadas.-=-—=ee=wmsea=-

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. La Disposicidn Transi-
toria con la reforma planteada por el sefior Diputado Pnrique Avala-
cuyo texto debe decir "Reforma al Reglamento", los sefiores legisla-
dores que estén de acuerdo con lo sefialado, que se sirvan levantar-

2]l braf0 . = e e e e ———————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala, tiene la palabra.-—--——-—==-
EL H. AYALA MORA.- Me permitd VOLIVET @i esi=———=—— == mm e e
EL SENOR PRESIDEMTE.- 8%, porque no le ha tomado nota.-=-—-—eeaoo o

EL H. AYALA MORA.- La Disposicidn Transitoria dice literalmente : "El
Presidente de la Repliblica en =l plazo constitucional cerrespondien
te dictard el Reglamento a esta Ley". FEl hecho es que existe un Re
glamento general de la Ley de Educacifn y por lo tanto, lo que el -
sefior Presidente de la Repiiblica tendria gque hacer es emitir la re-
forma al Reglamento de la Ley de Educacifn de acuerdo a lo dispues

to en esta Ley. Gracias, sefior Presidente.-—-———-——--ommmmm -
El, SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn, sefior Secrefario,—-—-—meeoemmaeeo

EL SENOR SECRETARIC.- Los sefiores legisladores gque estén por la mo-
cidn del sefior Diputado Enrique Ayala, que se sirvan levantar el -
brazo.- Quince de diecisiete legisladores presentes, sefior Presiden

I =

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobhado.- El Articulo Final, sefior Secreta -

EL SENOR SECRETARIO.= "La presente Ley entrard en vigencia a partir

de su publicacifin en el Repgistro 0ficial v sus disposiclones prevas=
,




=
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lecerdn sobre cualquiera otras generales o especiales que se le opon

AT e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén un momentito. Sefior Secretario, yo le
habla pedido a usted, que haga votar las mociones en el orden en -
que fueron presentadas, hay una segunda mocidn del Honorable Luis -

Villacreses COlMONt . == oo o e
EL SEROR SECRETARIO.- Asi es, sefior Presidente.~—--—mrmmmmemescaea—

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Segundo Serranc, -

tlene 1a palabra.— - e e e e e e

LL H. ZDRRANO SERRANO.- Sefior Presidente, con la mayor consideracitn
y respeto que le guardo al sefior Diputado Luis Villacreses Colmont,
tengo que manifestar que la mocidn que &1 plantea no tendrfa el ca-
ricter de Transitoria sino de permanente. Ademis, la Ley va recoge
la legitima inquietud que ha planteade el sefior Diputado Villacre -
sesy no podemos hablar de gue también se dard instruccidn de Caste-
llano en una Disposicidn Transiteria ni siquiera en una Disposicidn
general peor en una Transitoria, esa es una disposicibn permanente-
de la Ley, que existe ya en la Ley y por eso quisiera suplicarle en
carecidamente de ser posible que se retire la mociéin para aprobar -

el texto como estd planteado . —ce e e a oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Villacresesz Colmont, tiene la pala

bra*—-—f——rrr—--- Ll R R R T L S S S S

EL H. VILLACRESES COLMONT.- Seficr Presidente, vea usted que nosotros
tenemos en este boletin de prensa que nos han entregado, que en las
distintas culturas regpectivas hay su lengua v en ese ambitoc emta-
nos nosotros celebrando la intervencifn que en quechua se llewd ach
y que nos 1llend de orgulleo, porque todos dependemos de ssa ascenden
cia indigena, somos ecuatoriancs y en ese &mbito tenemos gue vana-
glopriarnos de tener esa ascendencia. Pero, sefior Presidente, se es
t2 dando un Reglamento v en el Reglamento realmente me parece a mi
que debe hacerse hincapié en el hecho de que no se descuidard el esg

tudio del Castellano, que es una forma de que nuestros hermancs in-
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digenas se integren con mas claridad a esta actividad comln, como -
bien lo dicen en-cuanto'tiena.qua ver también en las conducciones -
escolares., Yo respeta_aljﬁfi#&ria que se esti dando agui, perc me
parece que de las informaciones que yo tengo, qQue hay disputas en -
los colegios, en las eccueslas, en los cuales los grupos estudianti-
les se ponen en r&yertaﬂ'ﬁﬁr wer cull es el medio de comunicacién o
lengua que prevalece 5uErésel une v el otro. FPor elloc, en la forma
mis comedida sin que sea realmente un desconocimiento que aparente-
mente es un pleonasmo, yo sl quisiera que la sala, toda vez gue en
el Reglamento hay una Dispesicibn Transitoria, ese Reglamento debe-
especificar que no descuidgmds para nuestros hermanocs indfgenas el

estudio del Castellanc. - Oracias, sefior Presidente.——————mmmommeoeoo

EL SENOR PRESIDENTE.- Con todo Ei'fEipato v simplemente con el ca-
racter de informative. La Preaidénﬂia se permite indicar que &sta -
es una Ley Reformatoria a la Ley de Educacifén, pero que va la Cons-
titueidn Politieca de la Repliblica del Ecuador en su Articulo prime-
ro, inciso tercero. seflala que "el idioma oficial es el Castellano

-y punto seguido agrega:- El quechua vy las dem&s lenguas aborigenes
forman parte de la cultura nacional™. De manera tal, que lo que pre
tende esta Ley Reformatoria a la Ley de Educacidon es tratar de crear
el andamiaje institucional vy darle el cardcter de Ley a este hecho-
objetivo que ha sufrido el pais, de la postergacidn del derecho a u
na educacidn intercultural bilingue que beneficie bisicamente a los
pueblos indigenasfda'npestrﬂ pais. De tal manera, yo desde el pun-
to del procedimiente tengo la obligacién de hacer votar las mocio -
neas ., pero queria-infﬁﬁﬂﬁﬁias de &sto. Tiene la palabra el Honora -

ble Cid Augusto Abad,-===~m-m s e e e e —————

EL H. ABAD PRADO.-< Tl misme argumento que iba a deciP.-=—mme—————=-

TL H., BONILLA ABARCA.- No puede usted hacer votar mociones contra -
derecho, sefior Prezidente, con todo comedimient.-escmmccasconuemn-

EL SEfNOR PRESIDENTE.- Tiene razbn. Asi es, de manera tal que, sefior




ta N° PLENARIO DE COMISIONES P3

Secretario. Yo le rogaria al Honorable Diputado Luis Villacreses -
Colmont, si después de la explicacidn que hemos dado puede retirar-
su mocibn. Yo le agradezee mucho. Muchisimas graeias. El Articulo-
Final, sefior Secretarioi-———-——=-———mmmmmmmmmm e —————

EL SENOR SECRETARIO.- 5%, sefor Presidente: "La presente Ley entra-
rd en vifencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial v
_sus disposiciones prevalecerdn sobre cualesguiera otras generales o

especiales que se le opongan'. Hasta aqui el Articulo Final, sefior-
Presidente . ———m s mm e e e e e e s

“ EL-SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn. Tome votacibn, sefior -

Tl = Bl R

TL SENOR SECRBEETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por e1 Av—
ticulo final que ha sido leido, que ge sirvan levantar el brazo. =--
Diecisiete de diecisiete legisladores presentes, sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Los Considerandos, sefior Secreta -

FL. SENOR SECRETARICO.- S5i, sefior Presidente: "El Plenario de las Co-
misiones Legislativas.- Considerando: Que el Articulo 27 de la Cong
titucidn Politica de la Repiblica dispone gue en los sistemas de e-
ducacidn que se desarrollen en las zonas de predominante poblacidn-
indigena, se utilizara comc lengua principal de edgcacién el quichua
o la lengua de la comunidad respectiva; y el Castellanc, come len -
gua de relacidn intercultural; Que mediante Decreto Ejecutivo 203 -
del 9 de noviembre de 1988 publicade en el Registro Ofieial nimero-
66 del 15 del mismo mes y afo se crea la Direccidn Nacional de Edu-
cacibn Intercultural Bilingue encargada de la planificacidén, organi
zacién, direccién, control, coordinacin y evaluacidn de Educacidn-
Intercultural Bilingue de los subsistemas escolarizados; Que es ne-
cesario que la Ley de Educacibn norme la administracidn y la ejecu-
~ifn de la Educacidn Intercultural Bilingue; y, En ejercicio de sus
facultades constitucionales expide la siguiente Ley Reformatoria a

la Ley de Educacién'. Hasta aqui los Considerandos, sefior Presiden-

tE S S SR —————— e e e e R - ey mme e wwe e e S S S mn
L]
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EL SENOR FREEIDENTE.— Estd en consideracidn. Tome votacidn, sefior -

s A = = e T T

EL SEFQOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por los -
CEHEidEPaﬂd?E,kquE se sirvan levantar el brazo.— Diecisiete de die-

cisiete legisladores presentes, sefior Presidente.-——c——srmmemmmem—-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, dignese dar el tramite cong
titucional de Pigor.i= === == — e e e e = ——

EL SERHOR SECRETARIO.- As? se hard, sefior Presideénte.-———-m—ommeeo .

EL SENOR PRESIDENTE.= El segundo punto del Opden del Dfa, sefior Se-
CRETAPLQ o= e s i vt e o oyl N Rl -~ o mirm = et = i st e ot e i e

IV

EL SENOR SECRETARIO.- Y2.- Conocimiento de la Objecidn Parcial del
sefior Presidente Constitucional de la Replblica al Provecto de Ley

de Escalafon y Sueldos de los Ingenieros Civiles del Ecuador®, -——--

EL SENOR PRESIDENTL.~ Sefiores diputados, me permito informarles a =
ustedes lo siguilente: este veto parcial fue reciblde en la Presiden
cia del Congreso Nacional el dfa de hoy a las nueve y cuarenta y -
cinCO......Les decfa, sefiores diputados, gue el 0ficioc nlmero 92-237
DAJ v de fecha 30 de marzo, fue recibido esta mafiana en la Presiden
cia del Congresc Nacional v s1i ustedes revisan la copla Xerox gque -
tienen en sus manos, no consta la fe de presentacidn de la Secreta-
ria General de nuestro Congresc. Lo que ha ocurrido es que en la -
tarde de ayer llamaron de la Presidencia de la Replblica a Secreta-
ria Ceneral, para preguntar hasta qué hora trabajaban, leg informa-
ron que hasta las siete de la noche. Parece que en la Presidencia
tomaron nota de eso y vinleron a dejar a las diecinueve y cuarenta
y cinco minutos de la noche, es decir, un poco cerciorandose de que
no haya nadie en Secretaria y obviamente se ejercitaron presiones -
nuevamente para que reciba la Escolta Legislativa. Yo tuve en la -
mafiana de hoy una reunidn de trabajo con el Jefe de la Escolta Le-

gislativa, en la que tratamos de aclarar esta situacifn que se ha-
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bia dado y que un poco repite hechos anteriores que son de dominio
piblico; sin embargo de &sto, por respeto a los intereses del Cole
glo de los Ingenleros Civiles del Ecuador, nosotros hemos permiti-
do que este documento se conozca, dejando constancia de gue lamen-
tablemente se persicte en actitudes gue no son las correctas, por-
que ustedes saben perfectamente que la Ley Orgfnica del Congreso -
que la aprobamos noscotros, incluso allanindonos a un veto parecial-
del Ejecutivo, que el Cbdigo Civil y que otras varias disposicio-
nes que estan vigentes en el pails, seflalan que los (nicos que pue
den dar fe, que actiian como actuariocs, son los Secretarios vy en su
ausencia el Prosecretario del Congreso Nacional, Yo queria dar a
cohecey, simplemente informar ésto vy asi hemos sumillado precisa -
mente, habiamos puesto: "Sefior Secwetario, ponga en conccimisnts —
del Plenaric el veto parcial gue fue entregado otra vez a la Escol
ta Legislativa, a las diecinueve cuarenta y cince horas del 30 de
marzo". De manera tal, que &sta es la situacibn que ha ocurrido -
¥ oque pongo en conoccimiento de ustedes. Tiene la palabra el Hono-
rable Diegd DelgadO. —mmecmme c e e e r e s mm m

EL. H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, el Articulo 168 vy 169 del -

Coddigo de Procedimiento Civil establece quién es el fedatario, quifn
da fe o puede, digamos, participar en calidad de actuario pblico,

es siempre el Secretaric de una institucidén. Por lo tanto, me pare
ce que para hacer las cosas de acuerdo al rigor, habria que estable
cer la fe de presentacidn el momento en gue el Secretario del Con-
greso, en la hora en que &1 sefior Secretario del Congreso tomd esa-
documentacién, por una razdn muy simple, porgue no puede sostenerse
dado el hecho de que ademas hay el precedente del problema de la -
Cooperativa "San Francisco", de gque llegd anoche a las diecinuewve -
cuarenta vy cinco minutos, es0 es como s1 no hubiera llegado al Con-
greso Nacional. La hora en que recibid el sefior Secretario del Con
greso es la hora en que oficialmente recibe la institucibn. Me pa=
rece extraiio gue el Ejscutivo persista en una conducta en la gqus de
por medio existe un poco de malicia, se trata de decir "ya ven como
el Congreso si vecibe los docunmentos a través de la Escolta Legisla
tiva, en horas en gque no estid el seflor Secretario del Congreso™. Pe
ro lo 1bgico, lo que se establece en derecho, es precisamente una -

cosa muy clara, resulta gue cuando por ejemplo existe un limite de
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tiempo, de un dia determinado sea porque es plazo o término, puede-
el Secretario de un Jﬁgﬁgdﬂ reciblir esos papeles en su casa; es de-
cir, no es el local fi#iﬁﬂ, es ante el funcionario del cual se deja
constancia de aquellp: En este sentido, seficr Presidente, a mi me
parece qhe seria eqﬁivncada que exista un documento del Congreso, -
que justamente no tiene la fe de presentacidn. Lo que si creo que -
es correctc y me ﬁarage que el Plenario deberia en ese sentido qui-
z&s autorizar o decidir, es que el sefior Secretario del Congreso co
mo actuario y como fedatario, como se estudia en el campo de los -
tratadistas de derecho, &1 deberia dar fe de la hora en que el reci
ba esos documentos en sus manos. Pueden irle a dejar los documen -
tos en la casa del Secretario; es decir, sefior Presidente, 250 es -
lo que en derecho siempre ha sucedido. Yo quisiera proponer que re
solvamos aqui esta noche, de que conste la fe de presentacidn de la
hora en la que el sefior Secretario, no siquiera la hora en que 1legue
a la Secretaria, en la que el Secretario recibid ese documento por-
que es para otro tipo de tramite, Yo mocionaria y si tengo el apo-
yo de los sefiores legisladores, de que antes de entrar a tratar &s-
t0, nadie se niega a tratarlo., conste justamente v no hace falta ni
siquiera debate para &sto, es una cuestidn de derecho que conste la
autorizacidn del Plenario para que la hora correspondiente sea aque
lla en la que el Sefior Secretario recibid los documentos. Sefior -
Presidente, finalmente quiszsiera que se lea el Articulo 23, el nume-
ral tercero de la Ley Orgianica de la Funcidn Legislativa y que sobre
gsta base resclvamos. Hada mas, sefior Presidente. Muchas gracias,---

EL SENOR PRESIDENTE.- BSefior Secretario, dignese atender lo solicita
o T R e T e :

EL SEFOR SECRETARIO.- "Articule 23.- Son deberes y atribuciones del
Secretario del.ﬂqngresm: 3 Recibir los proyectos de ley, decretos,
acuerdos, resolucionss y més_dacumentqs que se presentéran, sentan-
~do bajo su responsabilidad, la fe de presentacidbn".--—-—--v-oo-oo—o

EL SENOR PREEIDENTqu Honorable Gustavo Espinoza.- Punto de Orden ,

HBonorable Chaves GUerrero.— s e c o e e e e e e e e

EL H. CHAVES GUERRERO.= Con todo comedimiento al Diputado Delgado

estande de acuerdo con la idea principal, por eso el Plenario no po
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dria resolver que conste la presentacidn sino solamente aclarar, -
que el Secretario indique a gu& hora del dia de hoy recibif, =s0 es
todo. Mo resolucién sino una aclaracidn de la Secretaria gque mani-
fieste a qué hora recibid hoy dia. Graciads.===-===-cccmmccecrmmee—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gustavo Espinocza, tiene la palabra.

EL H. ESFINOZA CHIMBO.- Sefior Fresidente, vo no gulerc enfocar los
aspectos que realmente son de fondo respecto al problema del térmi-
no, plazo o las horas en que puede llegar desde la Presidencia de -
i1a Replblica, en uso legitimo del derecho constitucional lo resuel
‘to a 1o atinente a cualduier ley. C(red due amerita dque se analice,
se estudie v se resuelva, por eso yo no voy a tocar este punto gque
creg que es muy vital va que tenemncs entre manos y hay que tratario,
hay que dicutirlo, hay gue debatirlo y hay que resclverlo, sobre el
asunto gue usted, sefior Presidente, nos informd vy conocemos por 1la
pransa schre ol veto del Presidante de la Repiiblica a la Ley sobre
la reactivacidn de la Cooperativa "San Francisco de Asis" o rehabi-
litacidn, perddén. Lo gque primero gulierc es agradecerle en nombre -
de los Ingenierog Civiles, por usted haber dispuesto de que entre -
en el Orden del Dia, ese es mi primer agradecimiento porque eso de-
nota su sensibiiidad por el hecho de querer gue no sSe empantane @s-
ta vieja aspiracidn de los Ingenieros Civiles, en la cual con el -
simple allanarse al veto parcial del sefor Presidente, les habremos
entregado una aspiracifén de muchisimos Ingeniercs Civiles que como
dije en la sezidn anterior, estin ' Baltratadoes en todo el paie y &g
ta &5 una auténtica conguista. Seria también un juego muy durce el
que entremocs a una discusidn que a lo mejor empantane este pequeili-
simc paso gue falta para que pueda concretarse esta Ley y lo empan-
tane de tal manera que entre en el entredicho si es que esta obje -
cifn parceial ha llegado antes o después del término sefialade en la
Constitucidn. De tal manera, sefior Presidente, que creo gue el te-
ma es muy importante pero ve le pido en homenaje a los Ingenieros -
Civiles y en homenaje a que nosotros hace un rato cambiamos el Or-
den del Dfa vy lo pusimos en el segundo punto, ¥ solicitindoles muy-
comedidamente a ios compafieros legisladores, de gue se dé el trami-
te para 1o que falta de esta Ley v gue luego de ésto yo si conside-

r¢ muy necesario que se discuta sobre ésto,que de alguna manera ha
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creado confusidn, porque todos tepemos confusidn respecto al proce-
dimiento, porque yo comparto de que es el Secretario o el Prosecre-
tario el que tiene que dar fe en los documentos legales, pero no es
menos cierte tambidn, sefior Presidente, que la Constitucifn es muy
eXpresa., muy explicita en eso.  En ouno de los Articulos dice que &1
Presidente tiene diez dfas, de tal manera que no sé si los dias es-
tén por alguién definidos como dias horario, como dias de menos ho-
ras, en téyminos de horario del Congreso Nacional o en horarioc se-
guido como en algunas instituciones, nadie ha definido ésto, sefior-
Presidente. De tal manera que crec gue debe definirleo el Congreso -
para gque no se creen mas conflictos, perc no crec que Seamos 1os In
genieros Civiles v particularmente esta Ley la gque tenga que pagar-
a 1o mejor un *tipo de coyuntura que estamos viviendo vy que puede -
perjudicarnos,. Sin mas arpgumentos, sefor Presidente, yo le solicie
to una vez més =n neonbre de lLos Ingenderos Civiles, gue demos lectu .
ra al veto parcial del sefior Presidente de la Replblica y ya que me
ha dado el uso de la palabra, de una vez deci¥les gue el criterio -
generalizado de los Ingenieros Civiles del Ecuador es gue nos alla-
nemos al veto, piden & los sefores legisladores gque nos allanemos -
a este veto que lo Gnico que hace =g diferir en unos pocos meses el
cobro del impuesto del uno por ciento a los contratos con lo que se
nutre realmente el presupuesto del Estado para poder atender las as
piraciones de los Ingenieros Civiles. Gracias, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Daniel Granda,-
Le ruego al Honorable Segundo Serranc, que se digne asumiy la Presi
dencia y pido el derecho a debatip.—-cemrmememmmm s e e s e s an

Siendo las diecinueve horas cincuenta v cinco minutos, asume la Di-
receidn de la Sesifn el H. Diputado Doctor Segundc Serranc, Presi -

dente de la Comisidbn Legislativa de lo Civil y Penal.—-———--mmmeeem

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, para insistir en la dis-
posicidn del Articulo 68 de la Constitucifn Politica del Estado que
le otorga al Presidente de la Replblica diexz dfas plazo. De tal ma-
nera que, en términos de procedimiento no cabe mayormente ahondar -
2l asunto que me parece absolutamente claro e insistir mis bien en
1o de fondo. El hecho de legislar para responder a los intereses -
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de las grandes colectividades y en este caso para reaponder adecua-
damente a una de las exigencias de un colegio de profesionales que
con todo derecho esti exigiendo v esti presente en busca de me jorar
35U situacidn, Nada méds, seflor Presidente.,—=—eemmemmmommes ccm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Enrique Ayala tiene la palapra,--

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo coincido econ el sefior Dipu-
tade que me antecedid en el uso de la palabra, Diputado Granda, que
éste es una sunto al que deberfamos dar agilidad. Me parecerfa muy
grave %ue el dia dé hoy intentemos debatir este asunto. Intentar de
batir este asunto es arriesgarnos a tres alternativas: a que el Con
greso se quede zin gudrum, a gue aceptemcs lo gque el Presidente en
ejercicio de este Congreso ha sestenido, que es improcedente o, que
digamos que esta Ley, gque este veto parcial ya no puede conocerse -
porque llego a destiempo a manos de guien podia dar fe de su recep-
cidn por el Congreso Nacional. Yo creo, sefiores, que el Ejecutivo

ha hecho con la peor mala fe un acto censurable que es en medio del
conflicto de la Cooperativa "San Francisco de Asis", esperar el (ii-
timo dia, hora en la que va no estaba funcionando la Secretaria por
que Ttodos sabemos hasta que hora funcicna, para enviar un proyecto

de ley para que lo reciba la Escolta, para entrampar la ley de los
ingenlieres. Jeflor Presidente, yo creo gue lo 1légico es gque nos de-
mos un tiempo para que el Congreso de la Replblica, el Congreso co-
mo Funeidn del Estado, que va en otras oportunidades v frente a o-
tro gobiernos, con presidentes de la Izquierda Democratica, uno de
ellos candidato a Presidente de la Replblica v otro a Diputads Na-
cional, ahi sentados, sefior, dijeron lo contraric de lo que ahora =
Borja y sus empleados nos vienen a decir. Yo quierc, sefior Presi -

dente, due en homenaje a la coherencia del Congreso no vayamos... .-

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Ayala. Tiene la pala
bra el Diputade Daniel Granda.-—-——=—— s oo e e e

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Yo le pido a usted, sefior Presidente, que
se dignara auscultar a qué empleados se refiere el Diputado Avala

Agul en el CONEPEE0 .4 .= == o e e e e e e o ———
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El, SEROR PEESIDEMTE.- No es Punto de Orden....——————m=——-m—mmm e

EL H. GRAMDA ARCINIEGA.- Es Punto de Orden, sefior Presidente. Yo qliae
ro que usted lo califique de BS23 MANEPA... .~====cccmemoscme e o=

EL SEHOR PRESIDENTE.- Continfie Diputado Enrique Ayala.—~-——=--=-- -

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, no &35 Punto de Orden. Pero yo
nurica he considerado gque el sefior Diputado Granda sea empleado del
doctor Borja, los empleados del doctor Beorja sone entre ellos mi ex
celente amigo, el licenciado Gonzalo Ortfz Crespo, gue se ha referi
do a este tema v me refiero a los empleados de la Presidencia de la
Repliblica, no a ningin Honorable legislador que no es aempleado del
Congreso porgue no me consta e ninguno reciba salario del Presi -
dente de la Repiblica, =zefior Presidente, esc es otra cosa, Sefior -
Presidente, decia que no creo gque debemos entramparncs en un proble
ma parecido al de la Cooperativa "San FPrancisco™ comenzande a discu
tir este asunto hoy. ML cpritermic que espero lo acojan los demds di
putados, @3 gque en homenaje a este entrampe suspendamos la discusidn
de este Proyescto hasta que podamos discutir razonablemente un aritE
ric como Funcidn del Estado. Yo no me cierro a aceptar la tesis de
gque no sa pusda recibir si es gue me lo demuestran, todavia no ha -
sucedido eso, por parte de un funcionario que no es del COngreso, -
gue es un miembro de la Escolta, un decumento gque viene de la Pre-
sidencia de la Repfblica tanto mis importante como una Ley. Pero -
yo creo que asto debemos discutirle y de una vez tener un criterio
para que cuande cambie el Cobiernc no tengamos otra vez motivos  de
enfrentamiento entre las Funcicnes del Estado. Yo ¢rec gue e3s un -
acto de responsabilidad con el pais, con el Congreso que Va o gue
tiene que ir estableciendo sus procedimientos y con los ingenieros
que no podrdn desir que yo personalmente no haya adoptado su tesis,
porque ha sucedide todo lo contrario y que resolvamos tranquilamen=
te suspender este punto, hacer las correspondientes consultas, de -
ser necesario conversar incluso con las personas que estan sostenien
do las tesis contrarias y tener un criterio obijetive de esta Funcidn
del Estado scbra este problema, porque de nd estamos inaugurando u-
na nueva forma de mini-pugna de poderes que nNo me parece gue nNos -
conduzcd & ninguna parte,. Ml criterio =8 que debemos suspender el
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punto y disﬂutir;ﬂ.pmsfe@ipnmenée. 51 se insiste en debatir esate -
puntc, como yo ¢reanu§;¢ﬁbﬁalauhora se estd comenzando a hacerlo .
1o que vamos a tener qﬂegﬁﬁﬁaﬁ'bs gostener que este proyecto y& no
puede ser cann¢idﬂ.pﬁrgeixédhgreaa. Bracias, sefier Presidente.--=--—

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefcr Diputado Washington Bonilla, tiene la -
PRLABD A, == i e e e e e e e

EL H. BONLLLA AEAECAif Saﬁmw Presidente, no qulﬂlara entrar a las -
diversas dlaquralcihneﬁ de capicten juridico que lo Gnico qgue hacen |
es entrampar: l&ﬁ%?ruhac%ﬁn_de una hLey gue estd reclamando con toda-
justicia el Gﬂlégiﬁ‘ﬂﬁ;Iﬁghni&rﬂﬂ-Civiles del Bcuador v todas sus -
filiales. Yo soy'de 1a 1dea-da que se lleve adelante la discusidn
y alguien preaante una mqalﬁn reﬂpeetﬂ al veto formulado por el Pre
sidente de la Rep@Blica, 'de allanamisnto al veto o lo que quiera -
formularse al respecto o de insistencia en el Proyecto y terminemos
el problema, sefior Presidente. S1 llegamos a una discusidn gue pue
de ser hizantina, me puedc permitir citar por ejemplo cuando uno in
terpone una apelacidn en el campo penal, lo saben muchos abogados -
que estin aqui en ejercicio de la profesibn, se busca a un funciona
rio, a un empleado inclusive del Juzgado para gque le reciba la ape-
lacidn. Por qué? porque el sefior Secretario muchas veces ha salido
a realizar una-diliggnﬁia y resulta que a esta diligencia no sola--
mente que ha idu-él'Sacretarig sino que también fueron con el Algua
cil Hay&v,:¢an.ei}ﬂfiuial Mayor, entonces tiene que recibir un ama-
nuence. No quisiera entrar en estas discusiones bizantinas y diga-
mos , fque Yo QTEﬂ;gﬂé lo oportunc es que tratemos el asunto de log =
Ingenieros Civiles y punto. Nada mis, sefior Presidente, he expresa-
do mi punto de'ﬁiﬁﬁﬁ.ffﬁﬁ-év ———————————————————————————————————————

EL SEHOR FHEEIDEHTE - El E&ﬁﬂr i putado Manuel Salgado, tiene la pa
labra. —-c-cmce e e 'T-:-""T-.T;-'!'"".:_:-F"}.‘-j;_-"".-'.-""“—f ******************************

EL H. SALGADO TAMAYQ.- Seficy Presidente, pido su venia con el obje-
tivo de que en el transcurso de mi argumentacidn pueda dar lectura

a algunas disposiciones constitucionales y legales,~—-—-——mmwm cme—e

EL SERNOR PRESIDENTE.- 381, puede continuar sefior Diputado.--—-—=—-~ -
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EL H. SALGADO TAMAYO.- Muy amable.  Quisiera solicitar en primer lu
gar que la Secretaria se digne certificar el dia, la fecha y la ho-
ra, an gque le fue entregado este documento que contiene la Objecibn
Parcial de la Presidencia de la Repfiblica a este proyecto de ley.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a informar lo que -
solicita el sefior Diputado Manuel Salgadosw———rr---—omcmecmmmnm oo

EL SERNOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente., E1l documento en mencidn
fue entregado a la Secretaria en el Despacho del sefior Vicepresiden
te del Cnngresn}_ﬂnearg&du de la Presidencia, a las nueve y cuaren-
ta ¥ cinco de la mafiana del dia de hoy, cen la sumilla de poner en
conocimiento del Plenario que este documento ha sido entregado a la
Escolta Legislativa a las diecinuewve horas cuarenta v cinco minutos
del dia de ayer, sefior Presidenfe.—=——=c oo m oo e

EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Diputado.—-=e=r=recememe PR,

EL H. SALGADQ TAMAYO,- Sefior Presidente, la Constitucidn Politica -
de la Repiblica del Feouador, Suprema Ley del pais en perfiodo  demo-
cridtico constitucional, Suprema Ley de un pais que estd obligado a
cumplir las normas y las leyes s0 pena de que nos vayamos convirtien
do en una tribu de desalmados gque hacemos lo que nos da la gana, -~
dispene en su Articulo &8:"EL Congreso Nacional, © en su receso el
Plenario de las Comisiones Legislativas, luego de aprobar una ley -
la someterid a conocimiento del Presidente de la Repliblica, para que
la sancione u objete. Sancionada la ley o no habiendo objeciones -
dentro de los diez dias de recibida por el Presidente de la Repfibli
ca, serd promulgada". Sefior Secretario, le ruego a usted que me in
dique cuél es la fecha, la hora en que fue entregado este proyecto
a la Presidencia de la Replblica y el dfia en que terminaba ese pla-
z0 de diez dias al ngﬁsﬁfrgiiere este Artieculo 68 de la Constitu -

EL SERNOR PRESIDENTE.~ Proceda, sefior Secretario.—————s—-——cmemm———-

EL SENOR SECRETARI(C.- Si, sefior Presidente. El documento va a ser
traido de la Secretaria en este instante, pero fue entregado el dia

. L I, - . . -'|
T ——
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20 de marzo en la Presidencia de la Rep(blica v recibido el dia de
ayer a las diecinueve horas cuarenta ¥ cinco minutos por 1la Escolta
Legislativa, teniendoc que haber sido entregado el dia de ayer en la
Secretaria del Congreso Nacional, ayer 30 gue se venclan los diez -

EL H. SALGADD TAMAYO.- Por lo tanto, sefiores legisladores., por sl -
procedimiento que se ha usado se ha cometido una violacidn de la -
Constitucidn Pwlitica del Estado ecuatoriano. Pero hay algo mis, -
sefiores legisladores, porgue nosctros que tenemos la facultad praiva
tiva de legislar tenemos también el deber moral, la obligacidn &ti-
ca de cumplir v hacer cunplir las leyes gue nosotros creamos COmO -
legisladores, v qué dice el CHdigo de Procedimiento €ivil en su Ar-

ticulo 169, con su venlia, sefior Fresidente, = reesmrcccccasmcoe e ce——
EL SENOR PRESIDENTL.- Continle, sefior Diputado,—-—————-c——mmmweo— ———

EL H. SALGADO TAMAYO.- "Hacen fe y constituyen prueba todos los ins
trumentos piiblicos, o0 sea todos lcs instrumentos autorizados en de=-
bida forma por las perscnas encapgadas de los asuntos correspondien
tes a su carge ¢ empleo, come los diplomas, decretos, mandatos, edic
tos, provisiones. redqulsitoriss, exhortes, U otras providencias ex-
pedidas por autoridad competente: las certificaciones, copias o tes
timonios de una actuacidn o procedimiento gubernativo o judicial, -
dados por el Secretario respectivo"™, ¥ esta dispesicidn se confirma
con: 1o que sefiala este mismo CHdipo de Procedimiento Civil en el Ar
tfculo 168, Pero hay algo mis, sefior Presidente, en la Ley Orginiea
de la Funcidn Legislativa, ley largamente discutida v postergada, -
lay que ze consideraba en un determinado meomento gue iba a ser fun-
damental como instrumento de superacidn de los problemas que afec -
tan al Congreso MHacional, ley que recibi& un amplio veto del =sefior=
Presidente de la Repilblica gque sin embargo en ésto respetd el conte
nide eriginal. 8e dice en el Articulo Z3 numeral tercero: "Articu-
lo 23.- Son deberes y atribuciones del Secretario del Congreso Na-
cional: 3) Recibir los proyectos de ley, decretos, acuerdos, resoclu
ciones y mas documentosg que se presentaren, sentando bajo su respon
sabilidad, la fe de presentacidn'™., Y el sefior Secretario acaba de

decir que este documento lo recibid hoy, fuera del plazo sefalade -
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por la Constitucibn. Pero ademis, esta mafiana me he reunido con el
sefior Mayor Jefe de la Escolta Legislativa y me ha tenido que decir
lo que ya lo sabla, que vihle¥on en la noche de ayer con un Oficial
Superior de la Poliicia Nacional v le obligaron, porque asi fumcionan
las jerarquias, a recibir ese veto parcial, cuando sabfan que ya ne
estaba el Secretario General del Congreso Nacibnal. Y, sefiores le-
gisladores, yo quierm que tengamos consecuencia porgue Este no es -
un problema de un asunto personal, yo no tengo absolutamente nada -
enn contra desde el puntc de vista personal, de los sefiores que ocu-
pan el Palacio de Carondelet, este es un principlo de respeto a la
Constitucién y a-la ley, porgue resulta que el Articulo 115 de nues
tra Ley Orginica seflala claramente las funciones que tiene la Escol
ta Legislativa, cuando dice: "La Eeeolta Legislativa estard bajoc -
las Ordenes exolusivas del Presidente del Congreso Nacional. Consti
tuye una unidad especial de la Policia Nacional dedicada exclusiwva-
mente a la custodia del Congreso Macional", a la custodia del Con-
greso Nacional. Los miembros de la Escolta Legislativa no pueden -
dar fe de la presentacibn y entrega de documentos. Yo les pregunto
a ustedes, porque estamos inclusc en un memento en gue va a fenecer
un Geobierno, en gue también nosotros como diputados terminamos nues
tro perfodo, pero qué pasarfa gi un dfa de &stos, utilizando la vi-
veza ecriella yvo le mando a nuestro Secretario a que fuera de las ho
ras de trabajo en el Palacio presidencial y haciéndose acompafiar de
un Oficial, si es que tuvidramos algin aliado, que no lo tenemos al
parecer, para que a un miembro de la Escolta Presidencial le entre-
guen un provecto de ley. Sefiores legisladores, sefior Presidente, -
mis alli de &ste que ez un problema constitucional y legal, éste es
un problema &tico. La moral que se dice que estd en crisis en la -
sociedad ecuatoriana es la que se pone a prueba también cuando se u
tilizan procedimientos como éste. Se los-utiliza ademds, de manera-
conciente y deliberada.como lo dijo el Diputado Enrique Ayala, esta
es un maniobra, una teiguifinela, seguramente de amanuences y &seso-
res de tercera clase, que no calibran suficientemente que no todos-
los dias ni en todos los periodes pueden tener en el Congreso Nacio
nal gente sin principiocs y sin €tica, porque hay gente de honor en
este pais. Y yo he defendido la Constitucidn, yo he defendido nues
tro ordenamiento jurfdico, perco también tengo el deber como ciudada
no carchense y ecuatorianc de defender los principics de la moral ,
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de la €tica, del buen nopkre en las relaciones entre los Poderes -
del Estado, porgue y&ulaﬁﬁépiﬂ José Marti: “ni pueblos ni hombres-—
respetan al gque no se_ﬁﬁﬁéﬁrespetar". Yo lo sients due en este mo-
nento v en este-pﬂﬂyeuiﬂ:@ﬁtﬁn loa intereses del Colegio de Inge -
niercs Civilles, yn-&é;@gé%ﬁllﬂs entienden 1o que aqui plantea. Pe-
ro qué pasaria $i;n¢$ﬁtﬁqﬁuhay aceptamos este procedimientoe? En -
qué situacidn dejamﬂaQaﬁlnézdascientas mil afiliados de la Coopera
tiva "San Francisco de Asis"? De tal manera que, para mi las cosas
S0n absmlutamentéAﬁlqﬁéﬁ; per queria que ustedes las conozcan por
que no aﬁtamna;ﬁaﬂienﬁﬁ-ﬁhd& a espaldas del Congreso Nacional ni -
de su Plenaria"de-1ae-¢ﬁmisiones Legislativas. Para mi, sefior Fre
sidente vy Eeﬁmrés dlputadns, vy por eso lo puse en el conocimiento-
de ustedes, aqui hay una anla regpuesta de dignidad. Ayer tuve gue
destituir al D;rectnp~2nqangaﬂa del Registro Oficial por desacatar
una orden, en abierta #ipiaci&n a los Articulos 138,138 y 14l del-
Cédigo de Procedimiento Civil y hoy crec que tenemos que ponerle a
prueba al nuevo Director del Registro O0ficial, ordenandole por dis
posicifin del Plenario si ustedes me ayudan a defender la Constitu-
cibn v las leyes, nuestra propia Ley Orgénica, tenemos gque ordenar
le que publigue in extenso el proyectco de esta ley, tal camo fue -
dprobada per el Plenaric, porque desgraciadamente la Presidencia -
de la Replhlica de manera conciente v deliberada nos ha enviade -
fuera de tiempo.y utilizando canales que no son los organicos esta
blecidos por la:ley y gque sobre todeo no son los que deben normar -
la vida ética, 15 convivencia civilizada entre los Poderes del Es-

tade de la Repﬁhiiea del Feuador. Gracias, sefnor Presidente,-----
EL SEHOR FRESIﬂﬁHTE,fnTiEnE la palabra el Honorable Flavio Torres.-

EL H. TORRES. EERTHELQTTIv— Sefior Presidente v sefiores legisladores,
yo estoy muy dé! a&usrda ‘eon 1o que acabha de expresar el sefior Vice
presidente del ﬂnngnesn;Haﬂluna;,,pqrque el Articulo 68 de la Cons
titucidn habla cldréﬁﬂnte sabre el veto a cualquier proyecto de -
ley que pueds haeérlb ek saﬁar Presidente Qanstitucional de la Re-
plblica. Yo quisiera que usted disponga que por Secretaria se se-
fiale la fecha exacta en que se presentd este proyecto en la Presi-
dencia de la Repiblica,=====- o e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase atender la peticidn
del sefior Diputado Flavio Torres.-e-—emms o e e e =

EL SENOR SECRETARTIO.- Asi as, seflor Presidente. El recibo dice: =
"Recibo del Honorable Congresoc Hacional el auténtico, la copia cer
tificada y el certificado de discusidn de las siguientes leyes: 1.
Ley de Facilitacidn de las Exportacicnes y de Transporte Acuftico;
7. Ley de Escalafdén y Sueldos de los Ingenieros Civiles del Ecua -
dor; vy, 3. Pensidn vitalicia a favor del doctor Adelfo Loza Rivera,
Quito, marzo 20 de 19%92.- Hora: tres y treinta de la tarde. Firma:
licenciada Yolanda Paredes Calerc, Coordinadora de la Subsecretaria

Caneral de la Administracifn Plblical.——meommmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Continfle, sefior DiputadO.r==m==—=c—mem—aeaeax

EL H. TORRES BARTHELOTTI.- Y asimismo., sefior Presidente, quisiera-
que por Secretaria se digne certificar la fecha en que se recibid-
aqui en el Congreso Nacional .—====w==- o e

FL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.-—-—-——=--—-ce——w-—-

FEL SEHOR SECRETARIO.- El dia de hov a las nueve y cuarenta ¥y cinco
minutos de la mafiana, en la oficina del sefior Presidente del Con-
gresc Racional (—-—=——m=rsaecrmmemar e s e s S — S e e s e S

Tl, H. TORRES BARTHELOTTI.- Sefior Presidente y sefiores legisladores
con la certificacién gque acaba de dar la Secretaria el dia de ayer
se cumplian los diez dias de acuerdo con lo que establece la Comns-
titucidn en el Articule 68. Por lo tanto, si se recibid el dia de
hoy, ese plazo justamente fenecid el dia de ayer, por lo gue yo -
considerc que la ley paﬁa los Ingenieros Civiles esti aprecbada v -
debe publicarse en el Heg;gtru:ﬂfiqnal £l sefiop Vicepresidente =
del Congreso Nacional ha hecho leer algunes articulos en los que -
sefiala la obligatoriedad tanto en la Constitucidn como en la Ley -
Organica de la Funcidn Legislativa, de las funciones que debe cum-
plir el sefor Seeretario del Congreso Nacional. Lo que si causa un
poeo de admiracién es de que acd en el Congreso Nacional también -
schre la Escolta Legislativa se ha sefialado en forma clara, preci-
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sa culles son sus funciones. Yo creo que también de parte de la Pre
sidencia del Congreso se debe oficiar a la Escolta Legisltiva para =
que cumpla exactamente lo gue dispone la Ley Orgdnica del Congreso -
Naciconal. Y por 1o tantoc, no es obligacién de la Escolta Legislativa
recibir estos documentos sino dnica y exclusivamente del sefior Secre
tarioc del Congreso Nacional. Explicado este asunto en forma clara ,
yo gquiera manifestar, sefloves legisladores., de que como el que mis |
respeto siempre las disposiciones legales gque establece la Ley Orgi-
nica de ia Funcidén Legislativa como también de la Constitucidn. Por
este hecho considero gue la lLey est& promulgada, esti aprobada, sal-
vo alghn criterio diferente, algln argumente de orden legal, que tal
yez aclare ecta posieifn yo me acogeria, sefior Presidente, a que =i
alguno de los sefiores diputados establece en forma clara, en forma -
precisa, de que el sefior Secretaric o en la Z2ecretaria se ha recibi-
do este documento con anterioridad ¥ dentro de los plazos que sefiala
la Constitucibn. Por ello, yo creo que ez funcibn del Congreso Na-
cional y funcién especialmente de cada uno de los sefieres diputados-
de que discutamos abiertamente este asanto gne es de trascendental -
importancia, va que una situacidén similar estd ocurriendo con la Coo
perativa "San Francisco de Asis", De tal manera que, respetando co-
mo siempre los criterics de los sefiores legisladores, es necesario -
que aclaremos profundamente este asuntc v guierc =zefialar ademis, que
en la exposicidn realizada por el Honorable Delgado a quien yo guar-
do las consideraciones ma3s altas, se manifestaba de que se haga cono
cer a través de Secretaria gue se ha certificade el dia de hoy y que
con esa certificacidn podiamos seguir adelante, Pero va & ocurrir -
de que esa certificacifn seri para el Congresc Nacional pero en cam-
bic la: Presidencia de la Repliblica tendrd otra certificacidn que fue
entregada el dia de ayer. Ezto debe aeclararse perfectamente para gque
todas las cosas estén enmarcadas dentro de la ley. Yo, bajo todo -
punto de vista, siempre, en todo momento he impulsado este proyecto
y otros provectos de ley y he apoyado a esos proyectos de ley que es
tan en beneficio de aguellas entidades © colegios que generan rigue-
za en el palis, como el caso de los Colegios de Ingenieros Civilesdel
pais, porque el ingeniero civil es wun profesional que se ha formado-
justamente papa impulsar una de las tareas méas nobles de la sociedad

cual es, la de generar trabajo, la de generar dinamismo socilal, en -

el aspecto fundamental de la construccibn vy sobre todo de la vivien-
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da para el pueblo ecuateoriano. Por ello mi apeoyo decidido para este
proyecto en favor de los Ingenieros Civiles del Ecuador pero reitero
una vez mis como Diputado de la Provincia de Cotopaxi, que el Con -
greso Nacicnal come es su obligacifn, debe cefiirse exactamente, es-
trictamente a 1o gue dice la Constitucién de la Repilblica v a lo que
sefiala la Ley Urgénica de la Puncidn Legislativa.—w—--———coeccamnoo -

EL SENOR PRESIDENTE.~- El sefior Diputade Oswaldo Lucero, tiene la pa-
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EL H. LUCERC SOLIS.- Seflop Presidente y seflores legisladores, para -
nadie con un criterio exclusivamente objetivo, sin ser diputade go-
biernista, es. decir, quién no se conazidera en estos momentos ni dipu
tado gobiernista ni diputado de la oposicidn, puede gquedar alguna du
da del propbsito, del objetivo, gque pepsigue la Funcién Ejecutiva al
enviarnos precisamente esta ley en la Forma v modo come lo ha envia-
do. Ese, asi nos pongamos, wepite, del lade que nos pongamos; aqui,
detris de &stoc hay una jugarreta de la Funcidn Ejecutiva., Acabamos

de escuchar al sefior Presidente del Congreso, al titular del Congre-
sO en estos momentes, que incluso hubo la obligacién, més que la o-
bligacidn, la orden de un superior jerfrquico que dentro de la Peli-
cia Nacional comeo dentro de las Puaerzas Armadas, el inferjor jerir -
quico no puede dejar de cbedecerde que se reciba por parte del Jefe -
de la Escolta el dia de aver en horags de la noche. Ezo ya rayva, se-
for Presidente y sefiores legisladores, en el chantaje, en la presidn
a un infericor para un objetivo, cual es, el de que nNosotros en esta=-
noche por tratapse de los sefiores Ingenieros Civiles del Ecuador nos
allanemos a este veto con lo cual dejamos en clarc due tambi&n en el
Congreso Nacional se tiene que allanar al veto total de la rehabili-
tacibén de la Cooperativa "San Francisco de Asis", en donde ya no se
trata de ocho mil, diez mil o mas ingenieros civiles sino de doscien
tos mil ecuatorianos de las clases mis humildes, porque ahi estidn -
viudas, ahl estan huérfanes, ahi estén los jubilados que estdn a pun
to de perder sus ahorros, sueg medio® de vida con los cuales podian -
sobrevivir, sefior Presidente y seflores legisladores. Por manera gue
el Congreso Nacional a través del Plenario de las Comisiones, si acep
tamos la pretencidn del Ejecutivo, que se wvale, repito, de este pro-
yecto en el que todos estamos de acuerdo en cuantce beneficia a lacla
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se de los ingenieros civiles ecuatoriancs, para pretender someter al
Congreso Nacional, para.pﬁetender que el Congreso Nacional acepte es
te wveto parcial v ya no. ek cuestibn de legalidad o ilegalidad; de in
moralidad o moralidady ez cuestifn de principlos, sefior Presidente y
sefiores legisladores, agqui tenemos gque hacer valer las decisiones -
del Congresc Nacional, como diputados miembros de una Funcidn, de la
Primera Funcidn del Estado. Agqui no podemos soslayar la pretencidn-
del Ejecutivo de que el Congresc Naciecnal se wvuelvwa sumiso, obedien-
te v se someta a esas pretenciones. Ya no se trata aqui de si es =
constitucional o no es constitucional, se trata de principios en los
que todos los diputados del Gobiernc y los que estamos en contra del
Gobierno debemos defender por sobre todas las cosas; estt es, el prin
cipioc aqui aprobado en nuestsa ley, en la Ley Orginica de 1la Funciln
Legiclativa, que fue aprobada pow diputados del Sobierno y diputados
de oposieifin, gque dice muy claramente cudles son las funciones del -
Secretario; cuales son las funcienex de la Escolta Legislatava, en-
tre las que no esth precisamente de poner fe de presentacidn en los
comunicados, ess ya se ha diche y =e ha ratificado, s8lo puede hacer
1o el Secretaric del Congreso, El otro dia, hace una semana, cuando
se hablaba de esta cuestidn, el Diputado Cocfos me parece que era, -
salid con una interpretacifn muy peregrina de gque la Ley, el Articu
1o B8 de la Constitucidn, dice: "aue es el vete parcial el gue debe-
producirse dentpo de los diez dias", eso tiene que producirse dentro
del plazo constitucional que establece el Articulo 68. Pero que la -
comunicacifn al Congreso Nacional podfa ser en cualguier otra fecha.
A ddnde vamos a llegar con una interpretacidén de esta naturaleza, sg
fior Presidente v sefioves legizladores? Es decir, gque perfectamente -
el Ejecutivo puede decir no, exta ley fue vetada, si lo recibid el -
20 de marzo simplemente nos comanicard después de dos meses de gque -
el veto parcial se produjo el dia 21, al siguiente dia y entonces es
t3 dentro de los diez dias y después nos puede comunicar al Congresoc
Naciohal, a la Secpataria dentro de un mes, dos meses, sels meses., -—-
Esta interpretaci®n no puede ser, sefior Presidente, porque estariamos
trastocando tode el sistema legal del pafs, porque entonces también-
el Cédigo Civil guedaria definitivamente obsoleto en el sentido de -
que ahi sf se especifica cuéndo, oémo, deben hacerse las notificacio
nes,qué son los términcs y qué son los plazos. Claro que en la Cong
titucifn no se establece si es términc o plazo; pero en cualquier ca
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so sea término o plazo, los once dfas son mi&s que los diez, ya han -
pasado los diez dlas., sefior Presidente y saflores legisladores, &sto
no puede negarse. Qué sucedid en el caso de la Cooperativa "San TFran
cisco™? que efectivamente el 4ltimo dia cuando vencia el plazo, pla
20 0 TéErmino de la mansra que quiera intevpretarse,un dia dominse vi-
nieron y dejaron el veto a un miembro de la Escolta Legislativa. Si1
tienen diez dias, diez dias es mé2 gue suficiente para estudiar, pa
ra analizar, para rectificar, para ratificar y vetar por supuesto .
Por qu& no lo hacen a tiempo? Por gué€ no lo hicieron a tismpo con -
esta ley que estamoes diseutiendoe? De manera, sefior Presidente, que
en el caso de que nosotros aceptdramos la pretencifn del Ejecutivo-
con esta ley de los Ingenieros Civiles, estariamos sometiéndonos a
las pretencicnes del Efjecutivo v ésto no puede ser. Es cuestién  de
principios, porjue estariamos aceptando la interpretacién y tomen -
en cuenta ésto: la interpretacifn que el Ejecutivo quiere dar a una
disposicidn legal, que el Ejecutivo quiere dar a una disposicidn -
constitucional en el sentido de gue los diez dfas son para el veto-
v no para la comunicacifn. No nos olvidemos que la Constitucidn de
la Repiliblica establece quién, cOmo, debe interpretar la Constitucidn
y las levyes, v gue s5lo la interpretacidin que hace el Congreso HNa-
cional esa es la generalmente obligatoria y esa es la gque tenemos -
que acatar. Aqui el Djecutivo no tiene en ninguna parte de la Cong
titucidn y la ley en que diga gue el Ejecutivo debe interpretar las
leyes a su capricho ¥ & su manera, e= el Congreso Nacional y sblo -
el Congreso Nacional el que puede legislar e interpretar la Consti-
tucidn y las leyes en forma generalmente obligatoria. &i ésto ame-
rita una interpretacion de la ley, pue® hagimoslo sefior Presidente-
y sefiores legisladores, que sea la oportunidad para que de una vesz
por todas se interprete la Ley v duede en forma definitiva el proce
dimiento gque debe seguir ya no este Goblernc como efectivamente asi
se o ha dicho, porque yva felizmente termina el periodo, el desastre
gubernamental que ha sido para el Ecuador; sino los gobiernos futu-
ros cualquiera que ellos sean, sefior Presidente y sefiores legislado
res. Por eg26 yo woy a proponsa? una mocidn gque recoge le sucedido y
gue no precisamente se somete al Ejecutivo, en el sentlido de que -
"habiéndose presentado el veto parcial a esta ley fuera del plazo -
establecido en la Constitucibn, se ordene al Director del Registro

Oficial la publicacién de esta ley tal como fue aprobada por el Con

T —————————————— R Rt e
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greso Nacional”, sefior Presidente. Eato as lo que debemos aprobar -
hoy v satisfacer tambidn las aspiraciones justas de este grupo de in
genleros civiles, pﬂrqu&'p&ra el Ccngréaﬂ Nacional v para cualquiera
que degese cumplivy con la ... ... fuera de tiempo, yva el veto par-
cial es extemporan=so porque como lo ha certificado la Secretaria, a-
penas fue recibide hoy a las nueve horas cuarenta v cingo minutoes de
la mafiand me pareae, Por manera gue presento la mocidn que queda in
dicada v que woy a hacer llegar a Secretaria y le pido a usted, se-
fior Presidente, fue someta a votacidn esa mooldn.—-—ss—ceme o ool

EL SEROR PRESIDENTE.- Dada la trascendencia del tema estamos debatiér
dolo lo mds ampliamente posible y no podemocs privar del uso de la pa
labra a ningunc de los sefiores diputados que lo han solicitado. Tieg
ne la palahra el sefioyr Diputado Eobearto fie la Torre, L1 Diputado Se
gundo Salinas, tiene la palabPd.v~—-==r—————rmrecrro et e

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente y sefiores legisladores, he
tyatado en 1o posible de prestar atencidn a todas y cada una de las
intervenciones para tratar de que en la mia se aporte alglin elemento
de juicic gue realmente permita aclarar el asunto. Debo comenzar in
dicando de que voy a coincidir con aguella opinidn gque lo que hoy se
estd discutiendo es un asunto gue cae én el c¢ampo de los principios

de dignidad, de vespetabilidad, que deben sostener cada una de las -
instituciones del Estadoc. Esto si1 wvale la pena desatacarse v en Ior
ma posterior haremos un anilisis al respecto, perco vamos asimismo a
tratar de recordar lo que aguil como procedimiento se ha estado indi-
cande. Sefior Presidente, cuando se puso en conocimiento de los hono

rables legisladores.....==-=-- e e o e " e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Diputade, que se revisen -
los micréfonos porgue no se estd grabando la intervencidn. Continfle

Diputado Salinas, con su inteevencidn.--—-——---m—m——emmovm D

EL H. SALINAS PALACIOS.- Indicaba, sefior Presidente, que cuando al i

nicio de la sesién se pusc en conccimiento el Orden del Dia, se creb
aquf un &nimo de aprobar los proyectos de ley en beneficio de quie--
nes nos han estado acompafiando en el desarrollo de esta sesibn. Se-
disoutid la posibilidad v asi se lo hizo, de gque el punto nlmerc nue
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ve pasara a primer lugar. Se aprobkd también mediante una moecidn de
que esta Objecibn ?arc;al.quﬂ el sefior Presidente Constitucional de
la Replblica ha plﬂﬂtﬁﬂﬂﬁ-ﬁl proyecto de Ley de Escalafén y Sueldos
de los Ingenieros Clvllaﬁ que inielfalmente constaba eomo guinto pun-
to, pase al s&gundﬂ 1ug&r, creaba una atmfsfera de la buena voluntad
del Congreso Haclcnal de hoy aprobar este tipo de leyes e inmediata
mente favorecer a las instituciones que sobre ese asunto han esta-
do discutiendo, Pero como tenemos una politica de comenzar las co-
sas medio al Peﬁés, calificamos en el Orden del Dia, lo aprobamos a
=9 v cuando ya llggamgg luego de la larga espera de la discysidn -
del primer puntoe a discutiv el gegunde punte, nog ponemos. a encon -
trarle nuevog pies al gato y nuevamente a crear dificultades. Real-
mente esta sityacidn también amerita ser discutida, no queremos fal
tar el respeto a nadie, pero considepamos que si se estd hablando-
de procedimientos errbnecs aqui 2z esti convirtiendo otre més; un -
procedimiento que nada dice de la seriedad con la que se quiere tra
tar los temas pmrquelsi se consideraba gque este asunto estaba ya al
margern de-la.ley, para qué se tras a conocimiento del Congreso? Pa-
ra qué se ponen aqui a discutir dos horas sobre la temdtica de que -~
51 debe ser primeru,aegnnﬂu, tercerc o gquinto? cuando se acaba el -
show ante la televisidn empezamos a dar problemas. Los Ingenierocs -
Civiles s8lo van a agradecer euands aguil se apruebe el allanamiento
al veto del Presidsnte de lz Repfiilica y nunca misz, eztas cosas tie
rnen que quadar absolutamente claras, no es cuestidén de gque dejemos~
estito para diez dfas, para gue ya la opinidn pliblica se oclvide. A-
gul estamos viviendo hajo el imperio de leyves v las leyes tienen -
que se respetadas, sefior Presidente y sefiores legisladores, E1 con
flicto gue se esti generando entre los Poderes del Estado wa venta-
Josamnente entranﬁ¢ p0r:1a direccidn que es la finica en la gque ten -
dran que someterse Nuestros actos, que es la direccidn de las defi-
nicicones, En él CASO dé la Dompﬂrativa "San Franciscoe", digamos -
ahora o digamos. de aqui a diaz dias, la cbjecidn total del sefior -
Presidente estd ﬁubllcada ya &n el Registro Oficial y es materia de
cosa juzgada, ya no hay ahﬂalutam&nte nada que volver a discutir so
hre efe tema, azi lo hagamcs hoy 31 de marzo o lo hagames el 10  de
abril, la situacidn juridicamente va a ser exactamente la misma. No
creo que sea competencia del sefior Presidente del Congreso destituir

a un funcionario gue es nombradso por el Ministerio de Gobierno, co-

mo es el casc del Director del Registro Oficial, este es un funcio-

M
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naric, 21 Presidente del Congresc tiene facultades para recomedar, -

para pedir, para solicitary una destitucién pero no por su propic -
criterico proceder g-dastifuir'a;ningﬁn funcionario que no esté den -
tro de zu propia mtmexa . Entonces, sefior Presidente, lo que tie
ne que guedar perfectamente claro es el cuadro gque aqui se plantea ,
es que Si hacemes caso a la peregrina recomendacidn como asi califi-
cd el Diputadoc Lucero a la intervencidn del Diputado Coclos y que lo
devolvemos en los mismos términos, de que hoy el Congreso apruebe a
través de su Plenario el gque la ley se publigue conforme asi lo hi
z0o en su momento el Congreso, a los seflores Ingenieros Civiles que
son respetables profesionales de nuestro pais. nadie les va a com-
vencer que lo {nico que se esti diciendo es dejadles &in ninguna -
ley v eso as 1ﬂ'qu& a allee no les interesa. Han peleado por muchi
simos afics para la consecusion de €sto. Este Congreso Nacional con
voluntades a medias, con volontades forzadas, amarradas con piola ,
llega a su {iltima etapa y les niega la posibilidad de una ley. Por
qué? porque el Presidente de la Repiblica no va a ordenar que se pu
blique en el Registro 0ficial conforme estd intentando el Congreso,
porque es bajc su criterio, gue en este momente ni siquiera lo gue-
remos discutir, envid dentro de los diez dfas que tiene €1 de plaze
o de término que &sto también es necesario dejar aqui claro a  tra-
vés de este debate, para que en el ejercicio de su derecho constitu
cional de acuerdo al Articulc 78 literal bh) de la Constitucidn de -
la Replblica, &1 pueda producir el objétese, el ejeclitese a cualquier
proyecto de ley que pongan bajo su conocimiento. Entonces, sefior -
Presidente, &1 no lo podemos aprcbar hoy, porque posiblemente tenga
mos que ampliar una discusidn, porgque tendremos gque tomar el camino
de respaldo a la decisidn del Presidente del Congreso Encargado, per
que no creemos gue deberiamos hacer de otra manera, deberiamos man-
tener una actitud de solidaridad con quien nos preside en los actos
de nuestras sesiones legislativas. Peyo debemos plantear una reco-
mendacidn de solucifn, vo no s& sl este debate deba hoy ser suspen-
dido de acuerdo con las expresiones vertidas por los sefiores legis-
ladores en sus intervenciones y dejar la resolucidn para mafiana, -
quizés para pasado mafiana, para la préxima semana, pero por favor ,
orientemos a que ladecisidén del Congreso vaya por el Gnico camino que
ez el camino que permitir& que ésto se haga ley de la Repliblica, que
seria el allanamiento al veto parcial del Presidente de la Repibli-
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ca. Cualesguier otro camino gque se plantee agul resulta ser pera-

grina idea que no va a aportar a la solucidn de ningln aspecto de
este grave prablema. BSehor Presidente, se han dade lectura o se -

ha pedido con su venia se den lectura a una serie de cuerpos lega-

les por lo que no vamos a perder el tiempo volviendo sobre los mis
mos, nosotros creemos sin embargo, due hay profundos wacios en 1la

Constitucidn, que hay cosas que no estén claras v que mas bien el

Congreso Nacional debe asumir la responsabilidad con estos ejemplos
aqui vividos, de ir tratando de crear una conducta juridica lo su-

ficientemente clara gue permita a futuro ho cometer eStos mismos e
rrores. El sefior Presidente Encargado del Congreso Nacional en dos
oportunidades seguidas ha sido muy clarc, ha mantenido una conduc-
ta muy altiva al defender el derecho del Congresc Nacional. Otros-
Presidentes titulares que estuvieron sentados ahl, nada, abscluta-
mente nada dijeron al respecto v hay jurisprudencia en el sentido

de que la Escolta Legislativa recibid proyectos de ley ¥ que sobre
los mismos no se dijo absolutamente nada. Yo lamento gque se haya-
ubicado en el Orden del Dia, bien podiamos haber discutido o bien-
podiamos haber ablerto este debate sin necesidad de crear la espe-
ranza en los profesionales de la ingenieria, de que hoy iba a apro
barse su ley y hacerles perder toda una tarde de trabajo, haber a-
gotado su tranquila paclenecia gque ya la vienen manifestando en mis
de una oportunidad, para no saber en definitiva a qué es lo que va
mos a llegar. Yo planteo, sefior Presidente, como mocidn valida -
que usted disponga que se lea la comunicacidn del sefior Presidente
de la Replblica. Una vez gue tengamos va un conocimiento claro del
punto del Orden del Dia, usted proceda a tomar votacidn de que =i
el Congreso Nacional se allana ¢ no a este veto parcial. Esto es
lo que permitiria, sefior Fresidente, que de una vez por todas deje
mos perfectamente definida una conducta en relacldn con este tema,
pero si las cosas no son pesibles en el tramite de esta moceibn, lo
que deberfamos es intentar definir un nuevo términc, unh nuevo Dla-
zo en dias, en donde nuevamente avoguemos conoclmiento de este asun
to y ©jald en esa segunda y feliz oportunidad podamos tener ya co-
nocimiento v precisamente ir por el camince de gque los sefiores Inge
nieros Civiles del pais lo estén recomendando, es decir, que nes a-
llanemos al veto parcial. Tenemos la absoluta seguridad de que nues

tras palabras estén orientadas hacia la solucidn del problema, que
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en ningin momente v ésto gue convzca el pais, 1o hago como Jefe de
la Bancada de la;Iﬁquiénﬂ?;ﬂEMﬂarética, saldremos del marco de la
solidaridad al Prusidant&tdei_ﬂﬂngreaﬂ, ne podriaméds nosotros tener
una actitud contraria, porque sobre todas las cosas, nmas alld de -~
vestir una camiseta palitica, somos representantes del pueblo y es
el Congreso Nacional en ge¢njunto el que representa precisamente la

soberania de este pueblo. Tenemos serias discrepancias en el proce
dimiento, &sto he axplicade en esta noche en cuanto he permitido -
también de que 10§ que nog estdn acompafiando y nos estin oyendo de
tecten con absoluta claridad que 31 se le ataca de errores de pro-
cedimiento al Gobiernc nacional, agul en el Congreso de manera re-
petida y sucesiva c¢on buena o mala fe, siempre quisiéramos que esta
duzlidad de términﬂe sstén preacentes cuando nog refiramos a lo que
aqui se hace, sienmpre se estan atrofiando los procedimientos. Voy
a hacer un may ligerisimo comentario & lo que se han dado por lla-
mar el vicio del Presidente de la Republica de vetar los proyectos-
que se. envian desde el Congreso. Eso da timbre y.color politico a
las cosas que se estdn diciendo. Al Congreso Nacional no le corres
ponde juzgar esa actitud, es facultad constitucional del Presiden-
te de la Repilblica v &1 deberd tomar siempre su resolucidn confor-
me a lo que &1 considera los altos intereses de la Patria. Que pa
saria con este pais si no habria un Presidente que empiece a afinar,
a frenar este festin demagbgicoe que aqui se estd dando? En dltimo-
momento terminarian vendiéndole la Presidencia de la Replblica a -
alguna comunidad o algln grupo campesino que les estd ofreciendo -
el voto. Porque hay seriedad en la Presidencia de la Replblica, -
porque aqui la demagogia venga de donde venga sera frenada por el
Fresidente de la Replblica cuando considere gue estd dentro del -
marco de la ley, es gue estamos procediendo como estamos procedien
do hasta la presente fecha. Yo creo también, gque si la fuente ori
ginaria del envio de la comunieacidn hacia el conccimiento del Pre
cidente de la Repflblica es el Congreso Nacional, el término o pla-
70 de los diez dias debe estar identificade hasta la fecha en la -
gque volvid la comunicacidn al Congreso Nacional. Que se lo haya -
hecho en la Escolta, posiblemente con acepciones logicas eso esta-
ra seviamente discutida, pero que se ha hecho otras veces ¥y gue no
se ha dicho abgolutamente nada, tambi&n es absolutamente cierte vy

estas cosas e5 necesarico que lo vayamos corrigiendo, que lo vayamos

' . :
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puliende con el efecto de gque a futurc no tengamos que vivir este
tipo de inconveniencias pomrgue agqui se estd tratando de asimilar-
una especie de pugna de poderes, pero yo me estoy preguntando una
pugna de poderes de guién? del Presidente Encargado del Congreso-
Nacional ¢on su proplo viedgo v su propla responsabilidad personal,
porgue el Congresco Nacional como cuerpo colegiado no ha tomado ni
en 2l caso de la "San Francisco" ni en este caso ninguna resolu -
cibn; se han abierto discusiones que hemos tratado de orientarlas
definitivamente en el marco del respeto y de la conaideracién, pe-
ro que resoluciones al vespecto ne hay. Cuando el sefior Presiden
te del Congreso Nacional Encargado habia enviado la comunicacidn-
al Director del ERegistro Ofiecial de gue publique la rehabilitacidn
de la Cooperativa "San Francisco", lo habia hecho antes de que el
Pienario lo conoczca. FPor esc €5 que en aguella oportunidad vo muy
comedidamente recomendé que al dia siguiente no se abra ese deha-
te, porgue temia, aqui en el Congresc puede suceder eso y mucho -
mis, (ue de repente una mayoria a la que hubieran dicho armada por
el Gobierno hubiera producideo una desaontorizacidén a esa comunica-

cidn. Entonces, nNo creemos una lmagen de pugna de podereg.....--
EL SENOR PRESIDENTE.- Le restan dos minutos Honorable,-w——=e=eemee

EL H. SALINAS PALACIOS.- ....porque esa pugna de poderes ya no es
td convenciendo & nadie, mis bien es pugna de poder alcanzar un =
triunfo electoral, esc es Ootra cosa; asco es en Castellano mas sen
cillo v asi es como nosotros le vamos entendiendo a determinadas-
actitudes; es decir, es una muy buena oportunidad utilizar al Con
greso Nacional para ganar votos cuando a veces no e€s posible ganar
los en =1 campo de las plazas, en el campo de las calles o en el
plano del convencimiento; hay que hacer figura, eso €8 otra cosa,
eso no se llama pugna de poderes, eso se llama impulso por tratar
de alcanzar a través del Congreso Nacional una notoriedad que le
permita poesiblemente obtener un triunfo electoral. No queremos ca

lificar con &ste a nadie de manera exclusiva, aungue soy de los -
hombres que cuando acostumbro hablar dige las cosas totalmente -

clarag v no me guseta buscar evasivas para el pronunciamiento de =
mis ideas. Sefior Presidente, el Colegio de Ingenieros reclama su

ley, por favor, con la capacidad que & usted le caracteriza, con

e e ——————— i S Y
e . e e e P P L AP



aNe 39 PLEMARTIO DE COMISIONES P 665

‘I‘I‘Ir.ll'f'l“l

la decisidn de que &€stc saiga adelante, encuentre usted el mecanis
mo, usted esti presidiends-esta. reunifn, encuentre el mecanismo que
nos posibilite 'de gue &sto se haga; por favor no les dejemos a los
Ingenieros Civiles sin ley qoe es lo sgue algunos legisladores pere
grinamente estin intentando en esta noche. Gracias, sefior Presi -

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la Diputada Cumandid Vinueza.
No estd presente? E1l Diputade Alfredo Serrano, un momentito Diputa
do Serrano, acaba de reingresar la Diputada Vinueza.-——-wem——r—-nu--

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente y sefiores legisladores, el
problema que ahora nmos encuentra avocados aqui, parece que hubo u-
na mala intencifin, hubo premeditacidn para crear justamente este -
debate que ha hechc que perdamos un tiempo preciosoc y gue podria -
mes tratar algunos puntos del Orden del Dia. El sefior Diputado Sa
linds ha manifestado que el Presidente del Congreso al ‘tener cono-
cimiento de que no se ha cumplido con normas legales sobre el pla-
20 de log diez dias, no debid haberse puesto en el Orden del Dia

Yo quierc manifestarle gque agui los diputados tienen el pleno dere
cho de hacer conccer © de pedir explicaciones respectc a las normas
si1 se han cumplido o no ¥ eso 1o ha hecho el doeter Diego Delgado,
€l ha crefdo necesario que se informe y ante el reconocimiento de
la falta del cumplimiento de ezas normag estamos nosotrog exigien-
do gque se dé el cumplimiento, porgue la Constitucidn, la ley, es -
tdcita, sefior Presidente, y nosotros tenemos que acogernos a lo -
que dispone la lew. In tal wirtud, yo respaldo el criterioc del Di
putado y Presidente del Congreso, doctor Manuel Salgado,--—r—=m—-=-

EL SERNOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Alfredo Serrano, tiene la

EL H. SERRANG f&LL&ﬂﬁEEEf— sefior Presidente, al inicio de la fun-
cibén de Presidente del Congreso Bncargado, el aetual Presidente, -
el doctor Manuel Salgado, vimos una total apertura del sefior Presi
dente del Congreso a dialogapr con el Ejecutivo; vimos en todos los

medios de comunicacidn cclectiva como el Presidente Encargado del-

Congreso invitaba al Ejecutivo a un dialoge que se originaba justa
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mente por la Ley de Régimen Monetario, propiciado por el Presiden-
te del Congresc, por &l Presidente Encarpgado del Congreso, al ex-
tremo incluso de que se llegd aqui en el Congraso Nacional a elabo
rarse 0 4 proplciarse una conferencia entre los diputados v miem -
bros del Ejecutivo, Jjustamente a raiz de esta apertura al didlogo-
auspiciade por el Diputade Manuel Salgadeo, Presidente del Congreso
Nacional. Es por eso, sefior Presidente y sefiores legisladores, que
pienso hablar en nombre de los diputados de la Democracia Popular,
brindar nuestro total pespaldo al Presidente Encargado del Congre-
so Nacional, por representar v mas gque nada hacer respetar a la -
primera funci®tn del Estado, esto es, el Congresc Nacional, Desde-
este punto de vista, sefior Presidente v buscando un mecanismo 1d6-
nec a la soluclidn de este prnhlema,'mis que nada practico antes que
de tipc demagdgico:; de manera gue no se califigque a los provectos-
que son vetados por el Presidente de la Rep@blica como proyectos -
demagbgicos, porque Vo no coren gque los dos proyectos del Diputado-
Daniel Granda gque fuercn vetados totalmente por el Presidente de
ia Replblica havan sido proyvecgtos demagdgicos. YO ne cree gque el
provecto que oreaba el Fondo de Dezarrolls de la Prowincia del Ca-
fiar y que fuera objetado por el Presidente de la Rep@Gblica haya si
do un proyvecto demagbgico, como anteriormente se calificd que todo
proyecto que e8 cbjetado por el Fresidente de la Repiblica es un -
prevecte demagbgico. Yo rechazo totalmente estas aseveraciones he
~has muy a la ligera. Sefior Presidente, se han mocionade varias si
tuaciones aqui en el Congresc, como por ejemplo, que esta ley sea
mandada a publicarse en el Registvo Oficial, lo gque traeria como -
consecuencia y seamos reales, que los ingenieros se quedarian sin
ley, porque el Congresc no podrd llegar a conocer jamas posiblemen
te ese veto parcial del Presidente de la Replblica. Se ha mociona-
do popr otpg ladeo, sefigp Presidente, de aprobar este momento la ley
v de acenptar que el Presidente de la Replblica puede mandar la ley
cuando le da la gana. de entregar a gquien ellos guieran, cuando ni
siquiera en algln momento le pedimos al Presidente que certifigue

s1 a alguna persona se le entregd ese dia, no hay quien certifique,
porgue la Escolta Legislativa no puede certificar de que se ha en-
tregado a tal hora v a tal dia un provecto de ley v, tratando de -
buscar una sclucidn a este problema Yo guiero proponer gue se sus-—

penda por el dia de hoy €1 conocimiento de este punto del Orden -
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del Dia, para continuarlo mafana si el caso lo amerita, mis gque na
da para que los Ingenieros Civiles del Ecuador tengan su levy y por
otro lado también, para gque el Congreso Nacional como tal sea tam-—
bién respetable,; eso justamente tendremos que buscar gefior Presi -
dente v hasta este instante hemos debatido aproximadamente dos ho-
rags, han intervenido la mayor parte de los blogues legilslativos re
presentados en el Plenario de las Comiziones Legislativas. Sefor-
Presidente, podemos suspender para el dia de mafiana, gue siga cons
tando en el Orden del Dia como continuacidn del conocimiento a la
Objeciddn Parcial del sefior Presidente de la Repliblica, de manera -
que ésto permite ir cada dia buscando solucién v en un momento da-
do de una por todas solucionar £l problema, tanto para la respeta-
bilidad del Congrese Nacilonal como para gue los ingenieros tengan-—
su ley. Sefior Presidente, vo eleva a moeidn de que se suspenda mo
mentineamente, digo momentineamente por el dfa de hoy para posible
mente continuar el dia de mafiana el conocimiento & este punto del

Orden del Dia. @Gracias, sefior Presidente,——-——m—emm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego al sefior Secpetarlio, que se digne -
recoger las mociones que se han presentado; las presentd el Diputa
do Enrique Avala, =1 Diputado Oswaldo Lucero, el Diputado Segundo -
Salinas v acaba de plantear otra mocibn el Diputado Alfredo Serra-
no, gue se sirvan redactar las mociones vy depositarlas en Secreta-
ria. El senor Diputado Gustave Espincza, tiene el uso de la pala-

DA, = v o o o i it e o e e Sy R R . o . e oy e s S . e e

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, es indudable de que cuan
do cambian de estileo en la direccién de cualquier organisme .cole-
giado, con cualquier tipo de buena o mala intencidn cambian las re
laciones de fuerza, cambian las relaciones de poder, ninguna ley -
puede ser perfecta v ninguna ley puede normar tanto que impida ejer
cer cualquier dosis de buena o de mala fe. Yo creoc que mids alld -
de las leyes son les hombres quienes vamos marcando nuestra dispo-
sieifn a contribuir al desarrollo de la scciedad, a contribuir al
deszarrollc de los grupes organizados o a contribuir al desarrcllo-
de los problemas, Creo que sobre el punto de fondo que es: si  es
que el veto parcial llegd dentro de lo que dispone la Constitucidn

o fuera delo gue dispone la Constitucidn, existen evidentemente di
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vergencias, por eso estamos debatiendoj esas divergencias que a lo
meijor debieron ser debatidas visionariamente hace algln tiempo y -
en forma expresa y definidas para que ahi si sepamos reaccionar e-
nérgicamente ante el incumplimiento de disposiclones legales expre
sas, Pero yo, sefior Presidente, realmente que sin querer decir de
que sea duefio de la verdad v sin guerer estar en forma congreta -
£ON Un argumento o  oon otro, si guiero hacer un andlisis de orden
prédctico. La disposicibn constitucional le otorga diez dias al se
fior Presidente de la Repfiblica. En la:Constitucifin no se habla si -
es que es plazo, no habla si es gque es t&rmino, en forma expresa -
ne define eso la Constitucidn. Entonces, guién debia haberlo defi
nide? no debia haberle definide el doctor Borija, pero tampoco podia
haberlo definidio el doctaor Salgado., eso teniat$m'haber estado de-—
finido por la ley ¥y porgque ya Se presentaron obviamente casos simi
lares en el pasade. Desgracladamente no hubo a lo mejor la sufi -
ciente perspectiva de los problemas v no se sometid a consideracidn
del Congreso Nacional, que es el finicc gque debid haber definido -
cudl es el procedimiento sin salirse del &mbito de la Constitucidn.
De tal manera que, safior Presidente, ahi estd el problema. Algunos
Presidentes del Congreso Naciconal o gulenes ejercieron esa Presi -
dencia, a lo mejor usted, sefior Presidente Encargade, tiene otro -
temperamento, podia aceptar que el sefior miembro de la Escolta legis
lativa acepte un documento de é€stos y al dia siguiente el Secreta-
rio del Congreso Nacional o el Prosecretario de fe de lo actuado .
Esto que ahora se esta encontrando como una cosa rara ha sido prac
ticado en el pasado, sefior Presidente; ha sido practicadec en el pa
sado v de hecho ha sido practicadeo en este mismo Congreso, es de-
cir, en nuestro pericdo. Yo no s€, sefior Presidente, si es gue u-
na nota de prensa gue leil hoy en El Universo, en la que se habla -
de que fue realizado este mismo tipo de acto, de decisidn del Eje-
cutivoe y entregado a la Escolta Legislativa como es en el caso de
nuestra propia Ley Orgdnica, como es el caso de la ley de Facilita
cibn a la Exportaciones, no s& si corresponde a la realidad, Yo -
quisiera gque con su venia, sefor Presidente, el sefior Secretario -
se sirva informarmos a los legisladores si ese dato de prensa, si
zse dato que contiene el diario corresponde a la realidad o también
ahi va estd exaperando algin funcionaric del Ejecutivo; es decir,-

que llegd o no 1llegd el veto parcial a la Ley de Facilitacidn a -
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las Exportaciones y fue recibida o no por la Escolta Legislativa,
me gustaria caber &sto, sefior Presidente, para que solamente los -
legisladores nos inteligenciemos vy veamos si es que hay ¢ no hay -
relacifn con un acte que ha venido siendo practicado permanentemen
te y un acto que por coincidencia tiene que ver con la Cooperativa
"San Francisco de Asis". De tal manera que no sé si ez que el se-
fior Secretaric ¥ creo que si puede porque eztd fresco, yo le pedi-
ria al sefior Presidente gque ¢l Secretario nos indique clarvamente -
si as que fue 0 no fue recibido por la Escolta Legislativa &l pro-
yecto de Facilitacidn a las Exportaciones con ¢l veto parcial del
Ejecutivo ¥ que nosotros lo conccimos v lo resolvimos allandndonos
al vets, senor PrE$idenfe.—-{ -------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- 81, seﬁariéécretarinﬁ un momentito les enca-
rezco a los sefiores ingenieros. Sefior Secretario, dignese usted -
manifestar si dispone de los documentos pertinentes para que la pe
ticidn que acaba de formular el sefior Diputado Gustavo Espinoza -
Chimbo, en ¢l sentido de que la Ley de Facilitacibn de Exportacio-
nes que fue vetada por el Eijecutive, asi como la Ley Orginieca de -
la Funcidn Legislativa que recibid weto parcial del Ejecutivo, fue

ron entregadas a miembros de 1a Bscolta Legislativa, dignese infor-

mar usted en el sentido que solicita el Diputado Gustavo Espinoza.

EL. SENOR SECRETARIO.- Sefioy Presidente, la Secretaria no dispone -

de les documentos pertinentes para certificar en forma veraz lo so-
licitado. Sin embargo, se permite manifestar que han ocurrido ca-
sos similares dehaberse presentade proyectos de parte de la Presi-
dencia de la Repliblica en 1a Escolta Legislativa, habiéndose llega
do incluso a sanéinnar a un miembro de la Escolta Legislativa por
haber receptado tal tipo de documento no sstando autorizado, a raiz
de la vigencia de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, sefior

Presidente . = —— e s e e e e e e e

El, SENOR PRESTDENTE.- Con esta informacifn, si le satisface sefior
Diputado Gustave Espinoza, continfla usted en el uso de la palabra?

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- No me satisface, sefior Presidente, pero -
voy a continuar con el uso de la palabra. Sefior Presidente, es evi

e — R R
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dente de que si es que nosotros queriamos que canmbie el procedimien
to no solamente que debfamos haber en forma expresa definido en nues
tra Ley Oprgénica, para eso es la Ley Orginica. La Ley Orginica fue
impulsada por todos los sectores del Congreso Nacional para inten -
tar evitar todes estos resgulclios que utilizados de buena o mala fe
vo diria que en este caso de mala fe, levanten en vano pugnas inex-
istentes, sefor Presidente. No puede ser posible que aspiraciones
legitimas como las de les ingeniepos civilesy no puede ser posible
que aspiraciones legitimas de cualguier tipe de grupos socliales o
de cualquier tipo de ley que se esté tramitando sean menoscabadas—
por el hecho real de gque no se haya tipificado en forma expresa un
procedimiento. Yo no creo por ejemplo, sefior Presidente, que se -
vaya a mutilar una disposicifn constituecional que buena © mala es-
td vigente v que le otorga diez dias al Eiecutivo, porgue el sefior
Secretaric no permanece 1as velnte v cuatro horas del dia en el =
Congreso Macional, porque 50 €3 lo gue debe hacer el sefior Secre-
tarico para ne violentar la Constituecidn, debe estar en su Secreta-
ria las wveinte v cuatro horas del dia para que nosotros no le qui-
temos al Ejecutivo el legitimo derecho gue le otorga la Constitu -
cidn Politica del Estade. Pero como sabemos que eso fisicamente -
no e= posible, debid pues el Congreso Nacional o la Ley Orginica -
encentrar 21l mecdanismo para gue-Se llegue a un acuerdo y no se co-
metan este tipo de irrvegularidades, =i se quiere; pero como ésto —
lo hemos hecho, yo creo que hacemos muy mal en levantar una artifi
ciosa pugna de poderes sin sentido, perijudicando meriamente como -
en este caso a 1los Ingenieros Civiles del Ecuador. Sefior Presiden

te, tenemos las siguientes alternativas, ...-=——--—--emmmmeano—w —~—nr

EL SENCR PRESIDENTE.- Un momentito, Punto de Orden del Diputado Wa
shingten Bonilla Abarea,—--——-crmmcmmmm e e

EL H. BONITLLA ABARCA.- Seflor Presidente, yo conSidero pertinante -
que en virtud de gue el sefior Secretario no ha podido exhibir los
documentos solicitados por el Diputado Gustave Espinoza, se suspen
da la discusifn de este veto por la sencilla razdn de que si llega
mos a comprobar que es real lo gue afirma El Universo y dque lo 505
tiene el Diputadoe Espinoza, serd un elemento mis de juicio gue =

nos permitiria afrontar con toda tranquilidad este asunto.—----—---
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EL SENOR PRESIDENTE.-= Cudl es su Punto de Orden, sefior Diputado?.-

EL H. BONILLA ABAROA.- ...Que se suspenda porgue el sefior Secreta-
rio no dispone de log documentos necesarios para certificar....---

EL SEROR PRESIDENTE.- No es Punte de Orden, ademfs ya fueron a traer

los documentos. Continfle, seflor Diputado ESpPinoza.s—-——-=--———na—

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, vo no quiero argumentar-
mis sino simplemente decirle que si nosotros no aceptamos 1 veto
parcial estamos condenande a los Ingenieros Civiles en su vieja as
piracién y a dejarles sin ley porque es evidente y obvio que exis-—-
ten puntos de vista controvertidos entre el Congreso Nacional y no
entre el Congreso Nacicnal cino entre su Presidente Encargado, ace-
tuyalmente el doctor Manuel Salgado y el Bjecutive, porque €ste no
ha sido debatido todavia en el Congreso Nacional. De tal manera-
que, sefior Presidente, yo gquierec respaldar la mocién del Diputado-
Serranc. Yo quiero pedir que me suspenda el tratamiento de este -
punto v que previamente a ésto el Congreso Naclonal resuelva el -
procedimiento, porgue tenemos tambifén y eso me sorprendid a mi, que
no se haya puesto en el tapete de la discusifn una cosa tan tras-
cendente como es el hecho del veto v la discusidn que ha existido-
entre el sefior Presidente Encargado del Congreso v el Presidente -
de la Repliblica sobre el problema de la Cooperativa "San Trancisco
de Asis"., Yo ssperaba que &ésto se trate hoy, no por el hecho de -
respaldar a uno ni a otro, sino para que quede en forma expresa dg
finido el procedimiento, hay dudas, asi 1o han manifestado distin-
guidos abogados; aqui mismo un distinguido abogado de la Replblica
y legislador, el doctor Washington Bonilla que le aprecio entre mis
mejores amigos, ha dicho que el Presidente de la Repliblica tiene -

derechd 8 B erCar. . . a0t  m e e e e e e e e e e e

EL SENOQOR PRESIDENTE.- Les ruego a los sefliores diputados no hacer -

L= o 1 I e = ittt

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- ....esta facultad constitucicnal hasta las
doce horas del décimo dia de los ague trata la Constitucidn. De tal
manera, sefior Presidente, que no perjudiquemcs e intentemos salir-
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de este enpantanamiento vy yo respaldo la moeidn del Diputado serra
no vy pido tambign gue &h aras de que ésto se aclare, ho giueremos -
que el Honorable Diputado dector GSalgado quede mal, de ninguna ma
nera, no es ese nuestro propbdsito, a lo mejor tiene la razdn pero-
por lo menosz agotemos todos los argumentos para saber si lo tlene,
porque si1 lo tiene, frute de una Comisidn de juristas que elaboren
unn pequefic informe, gue se vea si es que realmente es weridico lo
del weto parcial en Los casos que yo he mencionado v que definamos
esto previamente, porque de otra manera no veo yo por donde poda -
mos aportar en la aprobacifn de esta ley, porgue si definimos que
el veto parcial ha llegado fuera de tiempo, simplemente estamos di
ciéndole al Ejecutivo que publique en un conflicto en donde el Eje
cutivo tiene otro punto de vista, lo gque determinari que la ley -
quede congelada: v, al revés, sefior Presidente, si es gue nosotros
egte rato tratamos yvo Veo qua2 no es5tln este momento claras las  1-
deas, no esti o no hay el ambiente propicio para un entendimiento

v los finicos perjudicados, realmente los finicos desgraciadamente -
perjudicadeos con les Ingendiergs Civiles que hahn venido pugnando por
esta ley durante muchisimes afios. Sefior Presidente, vo le pide de
favor que demos paso a la mocidn presentada por el Honorable Serra
no & la cual estoy respaldando, Gracias, seflor Presidente ¥ que se

forme 1a ComiSiAn, —mmemem oo e e i e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Diege Delgado Java, tiene la
palabhra. Punto de Orden del Diputadeo Enrique Ayala.~——===—-—--=w--—

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo propuse una mocidn inicial,
Yo tengo mucho respeto por los sefiores legisladores, especialmente
por el sefor Diputade Gustavo Espinozas; weo que &1 prefiere no apo
var mi mocifn gue fye exactamente la misma que propuso el sefor Di
rutado Sevvanos media hova antes. Yo dije, sefior Presidente, con los
mismos términos gque agqui nos vemos avocados a tres salidas, o deci
mos que se publique en el Registro Oficial v eso no va a pasar, oon
lo cual los ingenieros ge quedan sin ley; o aceptamos el veto sin-
més v no séle que desautorizamoes a gquien ejerce la titularidad ac-
tual de la Puncifn Legislativa, sino aue tambidn creamos un pésimo

antecedente; © suspendemos hasta cuando seflor Presidente?. ... .-----
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EL.SEROR PRESIDENTE.- Concrete su Punto de Orden, sefior Diputado.-

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, estoy fundamentandeo un Punto-
de Orden. E1 Punto de Orden es que hay una mocidn presentada, si -
ustedes prefieren yo la retiro o sino fusionamos con la del sefior-
Diputade Serranc, porgue yo la entiendo exactamente 1o mismo. Que-
el Congreso suspenda la discusidn de este punto hasta gue existan-
los suficientes elementos de juicio para disoutirlo posteriormente.

Esto es tode seflor Fresidente y no ocreo que quepa discusidn ulte -

EL SEHOR PRESIDENTE.- Evidentemente es la misma mocién, vamos a fu
sionar las mociones vy luego de dos intervenciones vames a proceder
a votar. Diputado Diego Delgado Tiene la palabrPa.—---—-mmmmmmaena

EL H. DELGADO JARA.~ Seflor Presidente, vo quisiera hacer algunas-
pequefias reflexiones apoyando 1o que aquif se ha expresado y seré -
muy puntual en hacer algunas chgervaciones,., Agui se ha hablado de
que hay confusidn,que hay duda, due no estin las cosas claras, que
el Articulo referente al que agquil estamos discutiendo al hablar de
los diez dias, el Articulo 68 me parece, que no es ¢laro porque no
habla de plazo o término. Existe una norma expresa en la legisla-
¢idn ecuatorianz sobre cOmo tilene gque entenderse la ley, que es el
Articulo 18 del C&digo Civil v que dice que toda ley se entendera-
en el sentido natural y chbvio de las palabras; diez dfas, al esta-
blecer justamente ectd sefialando cdmo, de qué manera €1l tiene que
actuar, primera posibilidad. Segunda, los procedimiento anteriores
cuando le dan gquince dfas al Congreso Nacional son justamente en -
términos absolutamente similares pues, yo Si quisiera primeramente
dejar aclarado que desde el punto de vista legal no hay discusidn-
posible, son diez dias, siempre ha sido asi, no hace falta que nos
metamos en el problema del plazo y el término. Segunda: Miren, cuan
do en una institucidn se deia determinada documentacidn, lo natural
es gue esa &pcuﬁentaciﬁn se la recibe pero no significa que esa do
cumentacitn sea aprobada © que se le tramite positivamente para de
terminado tramite, en un Juzgado de cualdquiey género se reciben -
los papeles, se recibe la documentacidn, pero quien autoriza que -

el trdmite prosiga es el Juez por ejemplo. A mi me parece un acto
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de delicadeza del sefior Presidente del Congreso Encargado, traer -
esa documentacibn ach, 280 no es ninglin error v silaComisidn de -
Mesa lo aprohd, noc me parece ademis que sea inadecuado este proce-
dimiento. Es m&s, existid el &nimo de los sefiores legisladores pa
ra gque este proyecto sea aprobado. Yo entiendo que se quizo agili=
tar las cosas y no puede ser es0 motive de reclame y priacticamente
motivo de observacifn o impugnacifn del procedimiento adoptado. -
Por lo tanto, yvo creo que no puede decirse "para qué pusieron en -
el Orden del Dia", es demostracién de que el procedimiento ha sido
absolutamente trénﬁparente v que no hay nada que discutir, No, se-
finor, se estd concciendo, aguf vamos a resolver si es que asi tiene
que procederse o no. Yo quislera hacerle dos preguntas al sefior -
Secretario Fncargado del Congreso: Es o no ciertd que la Gnaica per
sona que recibe los documentos del Ceongreso Nacional en la Presi -
dencia de la Repfiblica es el Secretario correspondiente? Yo qui-
siera preguntarle si es gue alguna vez han recibido documentacidn-
fuera de las horas de trabajeo ¥ si acaso han recibido documentos -
en la Escolta Presidencial? Quisiera de la misma manera preguntar
le al sefior Secretario, como 1o ha hecho el sefior Diputado Espino-
zd Chimbo.------=r-—mm——— e Rl i i e i

£l SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, absuelwva usted la consulta
que plantea el Diputado Diegt Delpado. ~——-csmemm o oo o -

EL SENQR SECRETARIO.- Selior Presidente, fuera de horas de trabajo-
habituales, en la Presidencia de la Repfiblica no se reciben documen

tos del Congreso Nacional i=—————remmmmmcmmm e e e e

El, SEROR PRESIDENTE.- Continfle Diputade Delgado....Puntoe de Orden-
del Diputado Espinoza,——=--——-- i ptman = e e e b i e -

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefier Presidente, la Ley de Mineria fue en
tregada por el Secretaric del Congreso, un distinguide soclalista
anterior al Secretario actual, el licenciade Camile Restrepo con -

mi persona, a las nueve y treinta de la noche y debe constar en el

Ejecutivo y que lo recibié el Presidente de la Repliblica.---------

Fl, SEFOR PRESIDENTE.- Siga sefior Diputado Delgado.~—---—-===-====-
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EL H. DELGADO JARA.- Le han entvegadoc en las manos al sefior Presi-
dente, que es una cosa absolutamente diversa. Ferc se advierte nor

mﬂlm&ntﬁ T -—-'-i—-'-;--rffh-h—h---t-—-'---——-—------—----n ————— B g —— i

EL CENOR PRESILDENTE.- Les Tuego no hacer tertulia, sefiores, ni did
logo. Estd en uso de 1& palabra el Diputado Delgado,-—~-—-emomce—m

EL H. DELBADO JARA.~ Sefior Presidente, me estaba dirigiendo a su -
autoridad con todo. cnmedlmlﬁntn. Lo gue queremos e5 hacer un sena
lamiento: por qué El PTE$aﬂentﬁ de la Repiblica aceptd ahl que le
dejen en BUS IEANOS ege pﬁﬂyaCtu* porgue €l era el mas desesperado-
en gque ese proyacto Ealga ? se lo aprﬂbﬁ con una cantidad de QhEEP
vaciones en. contra de la cantidad de legisladores, pero si final -
mente se aceptd y &1 querfa gque Salga, obviamente €l no iba a hacer
eate tipo de régarus, pero aqui el sefior Secretario ha sefialado que
fuera de las horss de trabaljo en la Presidencia de la Repfiblica no
aceptan y esco es obvie. Peroc la posibilidad legal es de que se pue
de dejar en la casa del Secretarid, quien da fe de es505 docunientos
es el Secretario, agquil se le ha hecho una pregunta al sefior Secre-
tario momentos antes v se le ha dicho que si puede dar fe o no de
que ayer se recibid® esa documentacibn, si €1 no la recibid clmo -
puede dar fe? cOme se salie ademds gue le dejaron © no le dejaron a
un miembro de la Escolta Legislativa? No hay posibilidades de ve-
rificar aquello. Como pone a la hora gque ingresd ese documento si
el Secretario no 1o ecibid?.vrmmmmmmm e e o -

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Serrano,s—-—==—-==-

EL, H. SERRANOQ FﬂLLHDﬁHES,w Con todo respeto para el Diputado Diego
Delgade, sefior Praﬁldente._ Yo guigiera que usted certifique qué -
estamos dlBEutlﬂnﬂG en EEtE meonpento? La mocidn presentada? porque-
si esa mocibn queuaatﬁ ?egpgldgda por todo el mundo, hasta ahora -
he visto que-EEtﬁ'réapald&ﬁa ﬁ?P{?ariDESEEﬂtﬂres, que permitirian-
que gane esa mocibn, eso significa que el debate va a continuar ma
flana. Pero parece gue ya el ﬁébate se va a agotar hoy dia, enton-
ces el dia de mafiana ya no vamos & tener nada que discutir porque

ya el diputado est& interviniendo dos veces sobre el mismo tema., -
Entonces, sefior Presidente, yo quisiera que usted diga qué estamos

: .
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debatiendo en este momento? E1 Secretario o usted, sefior Presiden
te, gue certifiquen si ez lamocidn © estamos todavia emipantanados-

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo no puedo certificar, el Gnico que certifi
ca es el sefior Secretario, pero estamos debatiendo ampliamente por
que pueden presentarse otras mociones. Los diputados tieénen pleno~
derecho a intervenir y yo no puedo privar del uso de la palabra a
los sefiores diputados, que me van a reclamar gque se les dé la pala
bra como estdn solieitando otros sefiores diputados.- Continfle, se-~
fior Diputade Diego Delgadpes—-—c—mm— oo e e e e

EL H. DELGADO JARA,- Sefior Presidente, seré& muy breve en aras del
tiempo. Yo creo que los sefiores delegades de los Colegios de Inge
nieros Civiles del Ecuador comprendepén una cosa muy obvia, agquf -
no ha habido un s6lo legislador  gque se oponga a esta ley. Cuando
se requerian quince diputados la wez anterior, quien hace uso de -
la palabra tenfa un debate y me quedé Y o asistil a ese debate , pa
ra poder dar qudrum v pueda aprobarse esa ley, porque con quinee -
diputados, exactamente con quinee se aprobd. El &nimo de aprobar-
inclusc esa ley ha sido de tal género que habiendo llegade estd en
el Orden del Dia de hoy, es un tratamiento que no tienen muchas le
yes en las gque hemos tenido gran empefic Los legisladores, Yo pedi
que se tramite el punto sétimo del Orden del Dia, un provecto de -
ley que fue presentado en sbril de 1987, hace cinco afios, sefior -
Presidente, Entonces, vo quigiera simplemente hacer una s8lo re=
flexidn y explicarles a los seflores miembros, dirigentes del Cole-
gio de Ingenieros Civiles del Ecuador, a4 lo que estamos avocados
Sefior Presidente, de la manera més breve: 51 nosotros aceptamos al
tramite en los términos gque estdn sugiriendo algunso sefiores legis
ladores, estamos convalidando el procedimiento en el caso de la -
Cooperativa "San Franﬂiscnﬁ, cuyo verdadero trasfondo debe saberse,
significa dejar sin sus ahorros én definitiva a cerca de doscien -
tas mil familias ecuatorianas, porque en este pafs hay un proyecto
para tratar de romper todas las Cooperativas de Ahorro y Crédito y
hacer que &3e enovme caudal de recursos vayan a las entidades fi-
nancieras mis poderosas del pais y que estén vinculadas con guie -

nes ejercitan el poder politico en &ste y en el precedente Gobier-
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no, esa es la gran realidad. Aprobar en esocs términos un procedi -
miento gue es gin duda eguivoecado, significaria en los hechos, deiap
les prdcticamente a los de la Cooperativa "San Francisco" sin ningu
na posibilidad de reclamo., De eso se trata seficres miembros del Co
legio de Ingenieros Civiles del Ecuador, no hay oposicidn a que ese
proyecto se aceptes lo que nesotros quisiéramos, sin embargo es, -
I_También defender un derecho legitimo de quienes son parte de una Cog
perativa gue obviamente los miembros de esa Cooperativa es gente muy
pebre y que el sefior Presidente de la Repiblica, pienso yo, inade -
cuadamente asesorado, hizo gque esa documentacidn llegue después de
los diez diaz, un dia domingo en la que no se dejd en manos del se-
flior Secretario. Este es un precedente que nos obliga a defender un
procediniento que de alguna manera Jjuridicamente bien analizado. le
favoreceria para que ese proyecto de ley de la Cooperativa "San Fran
cisco™ v que favorece a centenares de miles de seres humanos pueda-
galir, de 256 3e trata. Qué pasaria, qué pasa al revés, sefior Pre-
sidente y seficres legisladores? al revés qué pasaria? al revés yo -
pienso que hay dos salidas: una, gue el Congreso Nacional ordene la
publicacidn en el Registro O0ficial, que es lo légico, pero se diri-
agqui dque esoc puede torpedear la decieidn del Eijecutive dade el he-
cho de que el Ejecutivo tendria otro criterio. Lo que tendriamos =
gue hacer sl es gue aprobamos este proyecto con este procedimiento,
que es absolutamente ilegal, la intervencibn del compafiero Presiden
te del Congreso Encargado, ha side una intervencién absolutamente -
1&gica, ajustada a derecho y come hombre de prineiplos; si es que -
el sefior Presidente fuese una persona ague estd a las Ordenes del E-
jecutiveo no habria hecho ningin problema, se habria aprcbado vy  ha-
bria quedado muy bien con los seflores miembros del Colegic de Inge-
nieros Civiles del Eecuador. Perc habria significado también en los
hechos, dediar en el desamparo a guisnes merecen ser protegidos por
el Congreso Nacional, qus es el caso de los miembros de la Coopera-
tiva "San Trancisco",primera cosa; y, segundo, no aprobar hoy no -
significa gque 50 no se va a aprobar. Yo pienso que la proposicidn
que finalmente han realizado tanto el Diputado Enrique Ayala, el Di
putado Alfredo Serrano y el Diputado Espinoza Chimbo, son absoluta-
mente coincidentes en términos de looque significa suspender ésto .
No podemos aprobar hoy por otros motivos, pero yo si guisiera que -

quede muy en clarc las cosas, no es que hay una actuacidn ilegitima
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del Congreso, hay una actuacidén absolutamente legitima, hay un pre
cedimiento totalmente defectuoso de la nornatividad juridica del -
Fouader. Lo gue ha hecho el sefior Presidente del Congreso es una-
cosa absolutamente 1ogica, pero los seflores del Colegio de Ingenie
roes Civiles del Ecuador nos van a comprender que no es un trato -
displicente, gue ne es el dnimo de no aceptar sus demandas legiti-
mas, tienen gque comprender gue aceptar hoy en la noche el procedi-
miento del Ejecutivo, que ayer de manera maliciocsa establece proce
dimientos similares a cgande se tratd el problema de la Cooperati-
va "San Francisco" significa aceptar su procediniento y olvidarnos
de loz dozelentos mil miembrog de la Cooperativa "San Francisco' que
tuvieron un proyecto de ley de Eehabilitacidn de la Coopsrativa .
No es el problena de procedimiento, €5 el problema en fondo de lo
que significa un problema de ecaricter social muy importante; de e-
S0 se trata. Yo quisiera que se comprenda que no existe aqui ani-
moe de no aceptar las petriciones de lo:z sefiores dirigentes de las -
Colegios de Ingenieros Civiles'del Ecuador, pero tengan la absolu
ta certeza gque s1 hubiese astado yéndose a lesionar los derechos -
del Colegio proafesional, va hubilésemos estado en una reunidn como con
los miembros dirigentes de la Cooperativa "San Francisce", habrlamos
tenidoe igual posicidn, porque no hace falta que estén presentes los
dirvigentes de determinadas organizaciones socialss para que agui -
tengameos una v oftra posieidfn. Ei defendemos principios, =i defen-
demos criterios correctos, yo piensc gue el compafero Manued Salga
do, Presidente Encargado del Congreso, ha tenido un procedimiento-
absolutamente transparente y absolutamente moral, 1ldgico y ajusta-
do a derecho. Yo pediria. seficr Presidente, que sSe nos entienda ,
entonces cuzl es &1 galleion sin salida al que hog vemos avocados

y que realmente la suspensidn no significa que se estd rechasando,
se esti buscando una salida. YO0 seria de la idea que nombre una -
Comisidn el Presidente del Congreso y gue obviamente se busgue ca-
nalizar una salida que permita que esta ley, que es legitima aspi-
racibn del Colegioc de Ingenieros Civiles del Ecuador se apruebe, -
pero que tapbifn no se lesione el derecho que tienen para recuperal
sus fondos v para obtener de alguna manera el amparo Jue para su o=
familia significan los ahorros de cerca de doscientos mil miembros
de la Cooperativa "San Francisco”. De esc no mis se trata sefiores
miembros dirigicntes del Colegic de Ingenievos Civiles del Ecuador
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Por favor, entiéndanos, es un callején sin salida en el que nos ve
mos awocados, no es gue no queremos aprobar justamente su ley, que
remos que esa ley salga. Lo que juridicamente deberia hacerse es -
ordenar que se publigue en el Registro Oficial, es un derecho, pe-
ro habri el impedimento que aqui ha mocionado un legislador del -
Partido de Geohierno, en el mentido de que no ordenara que asfi se -
-haga por parte del sefior Presidente de la Repliblica. Sefior Presi-
dente, leos progedimientos no son agul oscuvos nil discutibles, son
absolutamente transparentes, perc creo que una salida de cariacter-
politico es la saldida que ha sugerido aqui el Diputado Avala, el -
Diputado Serpranc y el propio sefior Diputado,que es ademfs ingenie-
ro civil, el compafiero Diputado gue e de la bancada del partide -
de Gobierno, Gustavo Espinoza Chimbo. Yo creo que esa es la fnica
salidad a la que hoy noche nos vemﬁs'avmcadas, sefior Presidente vy
disculpe que me.hﬁyﬂ extendido en &l uso de la palabra, pero no pue
de decirse que aquil las cosas no estdn claras, son absolutamente -
clarvas con un solo ejemplo: aqué divria el Ejeoutive si paszado los -
quince dfas de un proyecto emergente alguien va en horas de la no-
che vy deja en manos de cualquiera de los miembros de la Escolta -
Presidencial? Qué wvalidez tiene aquello? Para qué existen normas -
que establecen quines dan fe, quiénés son los fedatarios plblicos
v que son los secretarios? En cualquier institucidn del mundo, en
una Universidad cuando alguien quiere sacar un certificado de aque
&5 alumno de una Universidad, no s2ca ege certificado de quien es -
empleado de una Biblioteca =ino de guien es el Secretaric de la U-
niversidad ¢ por delegacidn del sefior Secretario de la Facultad. -
Asi se tratan las cosas, sefior Presidente. Muchisimas gracias vy per
done la extensidn en esta intervencidn,—-——e—-r—mm—mmc————————————

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Diputado Carlos Ortiz, tiene la palabra,

EL H. ORTIZ GDHE&LEE}T Mire, sefior Presidente, %0 pienso que &n es
ta noche no hay condiciones para tratar el asunto de los compafie -
ros ingenileros civiles, porgue realmente estamos en un callejdn sin
salida, tal cual lo propone el Diputade Diego Delgado. Realmente -
qué paso con la "San Francisco de Asis" puede tener una argumenta-
cifn que ahora es diferente de esta apgumentacidn que yo la voy a
presentar especificamente respecto del problema de los ingenieros-

civiles., Por qué? si se d4id ya la primera vez cuando el doctor Ma-

e
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nuel Salgado estuvo o estd Encargado de la Presidencia vy se nos ti-
r& un proyecto o un veto, un dia domingo, se debid tomar la precau-
cidn para de acuerdo & lo que dice La Otra, de tantos pipones gque - ‘
existen, poner por lo menos dos ¢ un pipén para que se queden hasta
las doce de la noche v recibir la ley, no es cilerto? Ese hubiera si
de un preocedimiente administrative, o sea, tenemos que buscarle una |
salida frente a un problema administrative, que lastimosamente aho-

EL SENOR PRESIDENTE.- Eeﬁﬂf Diputéﬂn Bonilla, por favor,-——-—a—-a——
EL H. ORTIZ GONZALEZ.~ Fsthi interrumpiendc, sefior Presidente...,—-—-=

EL SENOR PRESIDENTE. - No intﬂrrﬁﬁpa la intervencidén del Diputado Or
tiz Gonzdlez y adem@s no hay pipones Secretarios, hay un solo Secre

tario y un Prosecretario...===m=- e e e e o - o e

EL H. ORTIZ GONZALEZ.- Si, se podria delegar esa funcidn en térmi-
nos de recepcidn cuando se trata de los vetos. Entonces mire, se-
fior Presidente, el suspender ésto hasta cuando y bajo qué argumen-
tacibn? 0 sea, ahi viene el problema, mandar a que &ésto se publi-
gue realmente causa un problema. Vea, sefior Presidente, yo creo -
que este Congreso lo mejor que puede hacer es irse a su casa, inte
ligenciarse esta noche, bafarse bien y venir mafiana dispuestos a -

aprobar 8sto. Gracias., sefior Presidente . ——- oo e

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd anotado, sefior Diputado. Tiene la pald-
bra el Diputadc. Cid Augusto Abad.- SI, luego le corresponde al Di-
putado Daniel Granda, al Diputado De la Torre, Diputado Chaves y -
Diputade Flavie Torres v con eso cerramos el debate y procedemos a
votar. Les puego que Sean breves las intervenciones porgue creo -
que se ha debatido ampliamente y se ha dicho todo, son intervencio
nes repetitivas la mayor parte., - Siga, sefior Diputado Cid Augusto

EL H. ABAD PRADUO.~ Sefior Presidente, vo ereo que en realidad se ha
dicho todo. En lo que respecta a los diputados de Demccracia Popu-

lar, nosotros no tuviéramos problemas de ninguna naturaleza en alla
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narnos al veto prﬁéidehﬁiai, pero es por solidaridad al sefior Pre-
sidente del Cangrese Enﬁargadn, que tambi&n nosotros nos adherimos
a la mocidn del cﬁmpaﬁara para pedirles v solicitarles que suspen
damas hasta enﬂcntrar.el dfa de mafiana el mecanismo, los procedi -
mientos, que nﬁé.permifan conseguir el objetive que se propone el
Colegio de Ingénieras &rn 1& que nosotros estamos dispuestos a cola
borar antes, hoy y mafiana. Yo le solicito, sefior Presidente y ele
vo a mecidn, gue convogue & los Jefes de Bloque para el dfa de ma-
fana y tengamos uha reapueﬁta'a este empantamamiento que no va a -
tener soluciones si ustedes no tratan de buscar entre todos defini
tivamente cual eg el procedimiento real, para mafiana en el Plena -
rio de las Eaﬁisianas tener una idea clara vy votar. Nada mis, se-
flar PPaEldentE, quiero 5011c1tar1ﬁ que los Jefes de Blogque sean in
vitados para. tamar una def1ﬁ1¢1ﬂn el dfa de mafiana sobre el casoc.-

EL SENOR PRESIDENTE. - Seﬁuf'ﬂipufadg'ﬁaniel Granda Avrciniega, tie-

Ne 18 PAlabra. —— - e s e o e e e e o

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- A mi me parece muy interesante el que plan
tiemos argumentos, porque de eso se trata. Yo no participo de a-
quellos que dicen que ya loz avrgumentos se han agotadso, no se han-
agotado los argumentos y existen argumentos para sostener una te-
s1is y me parece que no son lo suficientemente fuertes aguellos ap=-
gumentos gue sostienen la otra tesis. Aqui se ha llegado ya a al-
gunos consenses v la lbgica se estd imponiendo, en obediencia vy en
acatamiento al Artfcule 68 se ha llegado a un primer consenso, gue
me parece muy interesante subrayarlo y destacarlc. ELl que el Eje-
cutivo tiene diez dias para en el transcurso de este tiempo ejer -
cer su facultad gque le concede la Constitucidn, no hay discusién

Aqui hemos ea&ﬁthada:a distinguidos legisladores pronunciarse en e
se éentidﬂ, qﬁﬁ el problema no es de tiempo y que &l tenfia todo el
derecho en pronunciarse dentro de los diez dias. DOnde surge el p-
problema? en un segunde punto que es: a quién le entregd el pronun
clamlento el Ejecutivo? ¥ aquf nuevamente es donde existe un nuevo
argumento. 51 nosotros leemos bien el Articulc 68, habla como su-
jeto al Congresoc Nacional, 21 Congresoc Nacional envia y es el que-
recepta. El argumento que gquiero aportar, sefior Presidente y sefio
res legisladores, es que nadie dice que la Secretaria es el Congre-
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so Nacional; el Congreso Nacional es una institucidn en pleno fun-
cionamiento, no es que el Congreso Nacional funcicna las horas la-
borables, el Congreso Macional tiene una permanencia mis allid de -
1o que pueda significar la presencia de un Secretario en su ofici-
na y va mucho mAs allid, la presencia y la institucionalidad del =
Congreso Nacicnal. Por lo tanto, apegado al Articulo 68 tiene to-
do el derecho y la facultad el Presidente de la Replblica para pre
sentar un pronunciamiento ante el Congreso Nacional, En base a &s-
to, sefior Preaidente y planteado un argumento mas, de gue una cosa
e el Ambito judicial, otra cosa es el admbito administrative v o=
tro el Zmbitc legislativo. Para el dmbito legislativo tenemos esta
necesaria referencia a 1o que es la Constitucidn y lo que es5 la Ley
Orginica, el regto evidentemente tiene alguna referencia, 0&digo -
Civil. Perc el proceso de la Constitucidn, de la ley, estd clara -
mente determinada v a eso es lo que estamos refiriendonos. E1 otro
argumento que quiero plantear, es que existe un precedente en el g
jercicio de la legislatura y &sto se constituye en un precedente -
de la ley; mas alin, que se transforma en una practica legislativaj;
una practica legizlativa es actuar en =l sentido en que se ha pro-
nuneciado el Edeecutivo en esta ocasidn. Acd hemos escuchado v he-
mos visto en los medios de comunicacitn, cdmo este tipo de pronun-
ciamientos del Ejecutivo han llegado a través de este mismo mecanis
mo al Congreso Nacional, que repito, no se identifica ni mucho me-
nos eon la Secretaria, con la mayor consideracidn de quienes labo-
ran en esta institucidn, en esta instancia del Congreso, otro argu
mento més. Por lo tanto, sefior Presidente, en base de estas nuevas
argumentacionas yo considero que incluso mds alld de suspender este
debate, que no e€s la mejor forma de soluclonarlo, porgue a lo me-=
jor el dia de maflana nos topamos en la misma circunstancia y des-
pués de una semana en la misma circunstancia., Yo, sehor Presiden-
te, con el maycr comedimiento a usted y al sefior Presidente Encar-
gado, colega Diputado doctor Manuel Salgado, es que la Secretaria-
ratifique o de fe, gue el dia respectiwvo llegd al Congreso Nacional
el pronunciamiento del Ejecutivo v al plantear de esta manera, es-
t4 dentro del tiempo gue la Constitucidn le safiala, ésta es una de
las formas de scolucionar el problema. Que Secretaria de Te que lle
g0 efectivamente el pronunciamiente del sefior Presidente de la Re-
pliblica al Cengreso Nacional tal como reza el Articulo 68, el dia-

que aquil hemos conoeido. Que sea la Escolta, asi ha sido a través
T L A i oo —
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de la Escolta pero es a la institucionalidad, al espacio del Congre
so Nacional. Sefior Presidente, este es un planteanmiento que lo ha-
go precisamente para salir del atolladero gue puede parecer muy COm
plejo, perc que yO no le veo la gran compleiidad y la 1dgica que al
gln legislador reclamaba es precisamente &sta, no otra ldgica; lo o
tro seria justamente actuar anti-ldgicamente. La 16gica de los acon
tecimientos, la 1Ogica del espiritu de la Constitucidn en el Articu
lo 68 y por supuesto tambi&n del Articulo 78 letra b), que le da la
misma facultad al Presidente de la Repliblica, en términos ldgicos vy
eni respeto a la Constitucién y en respetec a las facultades de cada

una de las Funciones &ste seria el procedimiento mids adecuado v mas
convenlente para la buena marcha del Congreso Nacional vy del pals -

en general. Muachas grac¢lag, sefior Presidente.«--——--mmmmrm e e e

EL SENCR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Roberto De la Torre, tiene la

pala_h I‘a_ » Ll B ] o, g oy o, g, o gy, - o oy - — - — - —— i - —" - —— gy ——— e P G S R

LL He DE LA TOREE ANDPRADL.- Sefior Presidente, ©re¢ que debemos en -
parte agradecer al Presidente Encargado del Congreso Nacional el que
haya traido a colacibn este tema de la presentacidén, de la recepcidn
de documentos en el Congreso de la Repliblica, porgue es indudable -
que ya en =1 pasado ha estado viclado de nulidad. El proyecto que-
crea el Consejo Nacional de Fijacidn de Precios de Farmacos de Uso
Humano, sefior Presidente, yvo he pedido certificacidn a la Secreta -
ria, catorce dfas después que fue enviado al Presidente de la Repili-
blica vy la Secretaria me did el certificado, que no habia recibido-
tal proyecto. Milagrosamente a los dieciséis dlas apareci® el pro-
vecto con una nota de gue habla sido recibido por la Escolta Legis-
lativa v de eso puede dar fe yv voy a pedir que el sefior Secretario-

Encargado nos certifique si no estoy diciendo exactamente la verdad.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase certificar sobre la
peticidn que acaba de formular el sefior Diputado Roberto De 1la To-
rre, en cuanto & la Ley de Creacidn del Consejo de Fijacidn de Pre-

cios de las Medicinas y Férmacos.--—-——-- e

EL SENOR SECEETARIC.- Es cierto, sefior Presidente, gue fue entrega-
da la Cbjecifn en la Escolta Legislativa y habia permanecido aproxi

madamente una semana en manos de un miembro de la Escolta Legislati
e o
B ]
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va, sin que la Secretaria 1o haya recibido oficialmente, lo que fue
comunicade a solicitud del Legislador Roberto De la Torre.-===asw-=

FL SENOR PRESIDENTE.- No ha side sancionado, todavia no se conoce -
gze veto, entiendo gue esta en el Orden del Dia para conocerlo. Con
tinfle, sefior Diputado Roberto De la ToODIre@. - - m oo oo

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, ese proyecto también-
con esa certificacibn del titular de la Secretaria, debid ser envia
do al Registro Oficial pavra su publicacidn porque al interior del -
Congreso ya se habia emitido una certificacidn por el Secretario. -
Sefor Presidente, el hecho es gue ahora indudablemente tenemos en-
tre manos un problema en que aparentemente no hay una salida. El se
nor Presidente Encargado del Congrese defendiendo la dignidad del -
Parlamento Nacional, hace bien en haecer una exposicidn demostrando-
la razdn que tiene el Congreso de la Replblica. Pero el problema -
es quién va a dirimir sobre esta pugna de poderes o pugna de inter-
pretaciones Jjuridicas: el Congresoc de la Replblica en plenc, el Tri
bunal de Garantias Constitucionales, zomo ya alguien lo habia sugeri
do? Yo creo, sefior Presidente, gue ezte proceso nos puede estancar
¥ yo conslidero gue el Congreso de la Replblica come va lo han suge-
rido algunos, nombre a través de la Presidencia una Comisidn de le-
gisladores asesorados por juristas de reconocida solvencia para que
informen al Plenario v el Plenario tome las decigicnes pertinentes.
Feroc mientras tanto, seflor Presidente, no es prudente que el Congre
so de la Repliblica se paralice, de esta paralizacibdn po saca venta-
ja el pais ni saca ventaja el Congreso de la Repflblica, sacan venta
ia aquellos que viven de la especulacidn v de la anarquia cuwando no
hay definicién legal. Por esa razdn, yo me sumo a aguellos que bug
cé@ndole una salida solicitan que una Comisién Especial considere vy
analice este tema y lo traiga al seno del Plenario, para aquf de u-
na vez por todas votarlo. De lo contraric, este Congresoc que hoy -
dia ha podide reunir qudrum después de dos semanas de paralizacidn,
va a volver a caer en una paralizacidn que ya no sera de una semana,
serd hasta después de las elecciones en detrimente de su prestigio,
de su dignidad y de su ejemplo de trabajo que debe darle al pais. -

Cracias, sefior Presidente. - em e e mmm e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Carlos Chaves Buerrero, tiene-
la palabra.-e=--=== e A i, o R e e B o ot o R = o e e i P e

EL H. CHAVES GUERRERC.- Seflor Presidente y sefiores legisladorss, -
pretendiendo acatar lo gque usted dice, de no ser repetitivo en las
cosas que aqul se han manifestade, en bien de la legislacidn, en -
bien de que este proyecto de ley que favorece a los sefiores Ingenie
ros Civiles se promulgue, porque tenemos interés muchos de los dipu
tados en otros provectog gue debian tratarse hoy en la noche, como-
por ejemnplo el de Financiamiento para obras en Imbabura, el de Fi-
nanciamiento para cbras en Bolivar; pero sin temor & los sefiores In
geniercs Civiles, sin temos siqulera a las provincias antes menclo-
nadas, yo tengo gue decir gue los legisladores tenemos que ser los
mis respetruocsos de la Lev y de la Constitucidn, vy a veces antes que
los intereses particulares, ﬁrmvinmialea, nos afectarian tenemos -
que acatar la Ley vy la Constitucidn. Sefior Presidente, vo creo que
en el caso de esta ley, esta ley estid promulgada, porgque el Presi -
dente de la Replblica ha enviado el veto parcial pasades los diez -
dias en los que &1 pedia hacerlo. Lamento el eriterio de algunos -
diputados al manifestay gue e armar un conflicto de poderes entre-
el Legislativo 'y el Ejecutivo, el hecho de que hay que aceptar la -
voluntad omnimoda del Presidente, aunque &sta estd fuera de la ley:
porque si es ese razonamiento, para qué estamos legislandoe? para qué
estamos colegislando con el Ejecutivo? Que el Ejecutive haga solo -
pues, s8i el Ejecutiveo como aquil ha manifestado el Diputadoe Roberto

De la Torre, después de catorce o diecis@is dias envia el veto y el
Congreso tiene gue conocer, entonces para qué es la ley? Si vamos a
irrespetar la Constitucidn, para qué estamos aqui presentes? Sefior
Presidente, vo creo mfis vale, que aquil lo que debemoz hablar es de
lLos deberes que cada una de las Funciones debemos cumplir y cada u-
no de los funeieonarios. Para mi, el sefior Presidente del Congreso

Nacional estaba obligado a enviar al undcimo dia la ley para que -
se publique en el Registro Oficial. El que haga caso o no el Direc-
tor del Registro 0ficial le compete a &€l y no al Congreso. ESte Go
biernc no va a durar diez afios, los actuales funcionarics no van a
durar diez afios o veinte afios, las cosas pueden cambiar, pero el -
Congreso tiene gue actuar de acuerdo al Reglamento, a las leyes de
la Rep@blica v a la Constitucidn. Digo algo que a lo mejor discrepa

w
el
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con todos lom sefiores legisladores: El &mbito del Plenaric ya no ra
dica en el veto presentado por el Presidente de la Repiliblica, porgue
ya salid de sus diez dias de plazo, le corresponde, insisto, al Pra
sidente del Congresc. a que en representacidn de la Funcibn Legisla
tiva envie para la publicacidn tal como fue aprobade por el Congre—
so Nacional. esta ley gque beneficia a los sefiores Ingenieros Civi -
les. Caso de aceptar que el Congreso discuta, pues estamos querien
do resolver una cosa fuera de la ley y de la Constitucidn vy para e-
llo no estd el Congresc, No es gue vamos a arreglar los problemas -
gue el Ejecutivo tenga con la Funcidn Legislativa, los problemas po
1iticos pueden y debhen existir, loaue nosotros debemos acatar es es
trictamente la ley vy la Constitucidn y bajo eso, sefior Pregidente ,
el Presidente doctor Manuel Salpade ha cumplide con su deber, &1 no
ha puesto de lo que entiendo, en el Orden del Dia la discusidn de -
esta ley, es la Comisidn de Mesa la que ha insinuado que conste en
el Orden del DPia v no el Presidente del Congreso, el Presidente del
Congreso ya juzgb v envid. Agul si se quiere se podria juzgar la -
actuacidn del Presidente 'del Congreso, peérd no la actuacidmn del Pre
sidente de la Repiblica, que no tenemos en ese ambito cdmo juzgarle.
Sefiop Preaidentﬁ,'yﬁ'ﬁreu gue en beneficio del pafis los legislado =
res no debemos discutirp -sobre éste, no podemos rasalvér algoc gque de
un-priﬂcipiﬂ para que precigsamente el Ejecutive manifieste gque noseo
tros hemos aceptado el veto en el undéecimo dia . Yo, desde ya me -
pronuncio que cuando se gquiera por ejemplo, tratar el veto parcial-
o total gue: haya enviado el sefior Presidente de la Repiiblica en cuan
to a la conformacidn del Comité de Precios de Medicinas, me opondré
a que se 1l¢ haga, porque ya estamos en decimocuarto, degimoquinto o
decimosexto dia que ha enviado el Presidente v este serd mi procedi
miento apegado a la ley, vuelvo a insistir, aunque a veces los inte
regeg colegiados,. particulares, provinciales sean afectados.--—~—---

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Flavio Torres, tiene la pa-

labra y ccn su intervenci®n cervamos el debate.——-c——m—mm oo

EL H. TOREES BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, yo &reo que las cosas-—
que se estan dando en el Congreso Nacional realmente merecen que se

las analice muy detenidamente, porque ya han manifestado algunos se
fiores legisladores que el vete ala Facilitaci®n en las Exportacio -
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nes, el veto a lLa Ley'ﬂﬁgéﬂfc&_ﬂé'la Funeibn Legislativa y a la Ley
de Fijaci®n de Preciosg de 1ﬁs Hédieinas,"haﬁ seguido un mismo trAmi
te del que estamos hablando en este momento en relacidn con los In-
geniexos Civiles. De tal manera que, yo creo que el Congreso Na-
cional también debpe tomar algin procedimiente para que no sigan ocu
rriendc estas situaciones y estd bien lo que manifestaban algunos -
sefiores legisladores, de que se debe conformar una Comisidn para que
se analice ésto ¥y por gqué no que inclusive se establezca un didlogo
con el Ejecutiwvo, porque no podemos $Egﬁir asi, ni el EBjecutivo ni
el Congreso Nacional,debe haber alguna salida dentro del campo cons
titucional y sobre todo honorable frente al pafs. Porque cierto es
que muchos diputadesz ze han ausentado del Congreso Nacional v no es
t&n cumpliendo a cabalidad con sus funciones, v por el1lloc, sefior Pre
sidente, yo crec que esta Comisitn debe ser integrada inmediatamen-
te para que estos hechos neo ge vuelvan a suceder. No es posible, -
sefior Presgidente v sefiores legi:ladnrs, que un veto como el que se
sefial® a la Ley de Fifaeidfn de las Mediecinas haya estade ocho dias-
en manos de la Escolta Legislativa, realmente esto e§ sumamente gra
ve para el Congraso Nacional y debe haber alguna solucidn. Bueno, -
si algln funcionarie tiene que trabajar horas extras, llamémoslo asi,
que trabaje ¥ gue se busgue una golucidn para no empantanarnocs en -
eatos asuntos que desdicen de la funcidn que debemos eumplir los le
gisladores ¥y que lo que gueremos justamente es trabajar en beneficio
del pals. De tal manera gue, ¥o creo que se debe dar paso a la con
formacidn de esta Comisidn v a través del didlogo con el Poder Eje-
cutivo buscar una solucidn definitiva para gue no suceda &sto, no -
sigan sucediendo estas artimafias de las funciones tan importantes -
del Estado como son la Funcibén Legislativa y la Funcién Ejecutiva
Por otro lado, seflor Presidente, vo oreo gque el Diputado Alfredo Se
rrang propusc una cosa concreta, que s5e deje pendiente este asunto
para tratar el dia de maflana v que fue inclusive apoyado por el se-
fior Diputade Fnrique Avala. De tal manera que, yo creo que éste de
be ser el procedimiento gue debe acoger el Congreso para gue no nos
empantanemos y nod vayamos a cometer ningln error dentro del aspecto

de orden juridico que tiene gue realizar el Congreso Nacional.-----

EL SEfOR PRESIDENTE.- La Presidencia dcoge los planteamientos que a
caba de verificar el sefior Diputado Tlavio Torres y que lo han he-

. . . . - —
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cho varios seflores diputados y dada la trascendencia del tema; inte
gEre la Comlslﬁn con los- sefiores doctor Enrique Ayala . Mora, abogado-
Oswaldo Lucers Eﬂlli'? anctﬂr Daniel Granda Arciniega, a fin de que
presenten a la brevedad posible el informe pertinente para pﬂdertrg
nitar esta ley o el dia de mafiana o en alguna otra sesibn, tan pron
to como hayan- ﬁresantaﬂu el Iinforme respectivc que pueda sacar al -
Congreso de eate atolladerc en el gue estamos inmersos, Sefior Secre
tario tome hota para @ue el dia de mafiana se les cupse el oficio -
respectivo a los sefiores doctor Enrigque Ayala, abogado Oswaldo Luce
ro y doctor Daniel Granda, a efectos de que mafiana mismo procedan a
reunirse y a estudiar la situacidn que esti planteada.- No existien
do el gqubrum legal respectivo, clausuro la sesién y <onvoco para ma
flana a las diecisiete hoPas.-—=—v—rmemm e e

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las veintidos horas.

Dr. Manuel Salgado Tamayo
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL, ENCARGADO

Do, ﬂegunda Seppranc Serrano
PRESIDEHTE DE L& EEIHISIDﬂ LEGIELETI“JA DE LO CIVIL Y PENAL

oo Dre. Walter Eﬁntﬂeruz Vivanco
PREEEE‘RET&RIU DEL H. CONGRESO NACIONAL




