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En la ciudad de Quito, a los tres dias del mes de enero de mil
novecientos noventa y <inco, en la Sala de Sesiones del Honora
ble Congresc Nacicnal, bajo la Presidencia del H. sefor doctor
HEINZ MOELLER FREILE, Presgidente del Honorable Congreso Nacio-
nal, se instala la Sesidn Vespertina de Congreso Extraordipa -

Concurren a la Sesifn los sigulientes HH. seflores Diputados:

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
HIDALGO BIFARINI GUILLERMO
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO
LARREA CABEERA GUSTAVO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LOOR VALDA MARIO

LOFEZ SAUD HOMERO
LLERENA OLVERA PEDRO

LARA HIDALGO JOFFRE
MALDONADC RIVERA NORBERTO
MANCHENQ NOGUERA GERMAN
MELENDEZ GARZON ANGEL
MORAN YELA BONIFACIO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ALDAZ SERVIO
MORENO SILVA ARACELLY
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NOBOA CHAVEZ MARCELO
ORDOREZ GARATE MILTON
ORDOREZ VASQUEZ ITALO
PONTON VELOZ ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONTO

PROARO MAYA MARCO

PUENTE DAVILA ISAUROQO
RAMIREEZ ANGULO MIGUEL
RIVADENEIRA ILVES CARLCS
RIVAS PAZMIRO RAUL

regpectivamente. ---—----

ric, siendc las diecinueve horas con velnte minutes.-————r—w——

En la Secretaria actdan el senor doctor Gilbertc Vaca Garcia vy
el senor abogado Roberto Munoz Avil&s, Secretaric y Prosecreta
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RODRIGUEZ EDGAR IVAN - VANEGAS ARMENDARIZ RICARDO
i ROMERCO LOAYZA FRANCO VARGAS PAZZIOS FRANK

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VASQUEZ BERMEO JORGE

SALTOS GALAREZA MARCELO VELL1Z VELIZ EDUARDO

SANCHEZ MOSQUERA PEDRO VELOZ SANCHEZ VICTOR

sALAS MANCHERG LUTS VIDAL ESPINQZA CARLOS

SUAREZ MORALES RCDRIGO VILLAQUIRAN LEBED EDUARDOC

TERAN SALCEDQ JHONNY YCAZA CORDOVA NAPOLECHN

VALLEZC LOPEZ CARILOS

EL SENOR PRESIDENTE. Constate el gqubrum, sefior Secretario.----

EL SEﬁpR SECRETARIO. Cuarenta v ocho sefiores 1l egisladores pre
séntes, senor Presidente.——=s——rrerrmrmr=recr=rerar—r—r—rrm e~

El. SENOR PRESIDENTE. Declarc instalada la sesin de este Con-

EL. SEROR SECRETARIO. Inicialmente wvamos a entonar las natas -

del Himno Nacicnal del Bocuador.-—=—=—=—===- o L . e P

SE ESCUCHAN LAS SAGRADAS NOTAS DEI, HIMNO NACIONAL DE LA REPU--
BLICA DEL ECUADOR, === o o o o o o e o o o o e o

El. SENOR PRESIDENTE. Licencias, senor Secretario,-—====mem-=-

EL SEROR SECRETARICO. las licencias presentadas por el Diputa-
do Andrés Vallejo, en su lugar se posesionard& la Diputada Elsa
Marfa Castro; la licencia presentada por el Diputado Manuel Fé&
lix L&pez, actuara el Diputado Luis Salas Mancheno; y, la& pre-
sentada por el Diputado Leonardo Escobar, actuard el Diputado

JforE l&_ra g i i e S " P T — g g — - 'lll- ————————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Elsa Castro, por faver ante la
Presidencia. Honcorable Diput&dﬂ:'Jufa usted por su nonor defen |
Jer la Constitucién, las leyes de la Repliblica y el Reglamento

R S —
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Interno del Congreso en el desempefio de las funciones para las
que ha sido usted elegida?.—-rrreem————= 0 e et 1 e

IAA H. EAETRG PA.REDES ELSA. EII jurﬁ_-—ﬂ—--w—x-——-———-q-._- ----- - i

EL SENOR PRESIDENTE. 83 as! lo hace, que el pueblo v la patria.
08 lo premien, en caso contraric gque se lo demanden, Queda us-
ted posesionada y bienvenida. Orden del Dfa, sefior Secretario.

1T

EI. SEROR SECRETARIO. "Orden del Dfa para la sesifn del martes
tres de enero de mil novecientos noventa y cince. Uno) Ceonoci
miento f Resolucidn de las discrepancias surgidas en el estu--
dio de la Proforma Presupuestaria y aprobaci®n del Presupuesto
del Gobierne Central de mill novegcientos noventa y cinco, de ==
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo setenta y uno de la Cons
titucidn Politica de la Repidblica; y, Dos) Continuacibn del =
tramite en primero y segundo debates del Proyecto de Reformas
a la Constitucitn Polftica de la Repfiblica, auspiciado por el
- senor Presidente &e 1a:REpﬁE1ica",w-—--———---—*-h—*-v—— -------

EL SENOR PRESIDENTE. Hay informe de la ComisiSn sobre el pri--
mer punto del Orden del Dia, sefior Secretario?.rw—r-wr—meeeee- »

EL SERNOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario.w-—wew—emme—
ITE

EL SEROR -SECRETARIO. 'Quita, veintinueve de diciembre de mil
novecientos nﬁvﬁntﬁ y cuatro. Sefior Presidente del Congreso Na
cional. Seﬁnr.?fégidEnte: La Comisifn Legislativa de Presu-=~
puesto en el andlisis de la Proforma del Gobierno Central de -
mil novecientos noventa y-cincb, con el'urganismn t&cnice del |
Ejecutivo, no ha llegado a superar las discrepancias plantea--
das tanﬁn en lns'ingreiﬁs_camn en los egresos presupuestarios ,
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razdbn por la cual resolvidé poner en su conocimiento y POr su -
digno intermedio informar al Honorable Congresc Hacinnal, al -
tenor de lo dispuesto en el ArtIculo setenta v uno de la Cons=-
titucidn Pmlitlca del Estado, gque establece gue en casc de &iﬂ.
crepancia, la Gﬂmisiﬁn Legislativa informard al Congreso Nacio
nal, el gue en un sclo debate, la resolver4d. Resuelta la dis-
crepancia, "el Presupuesto del Estado quedard aprcbadc defini-
tivamente y no podrd ser objetado por el Ejecutivo", tal cual
reza textualmente el tercer inciso del ya indicado Artfculo se
tenta y uno. -Entecadentesz El Ejecutivo ha demostrado falta -
de colaboracibn con el trabajo de esta Comisidn para el cabal-
cumplimiento del- mandate constitucioenal que imperativamente -
nos asigna el Artfculo setenta y uno de la Carta Politica. En
efecto, desde la entrega de la Proforma fue evidente el afén -
de menoscabar la atribucifn de esta Comisién, al pretender el
Ejecutive que €sta no cuente con las cifras detalladas y debi- .
damente desglosadas para el estudic de la Proforma. El Gobier
no, justo &s reconocerlo, corrigibd su error y con fecha unc de
noviembre de mil novecientos noventa y cuatro, el sefior Secre-
tario General de la Administracifn envi al sefior Presidente -
del Congreso el Oficio nGmerc SGA-noventa y cuatro- mil tres--
cientos cuatro, adjuntando tres tomos de desglose del conteni-
do de la Proforma enviada, hecho que demuestra la razfn gue -
asistia a esta Comisibn en su justificado reclamo. Es menes--
ter dejar expresa:constancia que el Congreso y en especial es-
- ta Comisidn, ha trabajado responsablemente y ha dado muestras-
de apertura al diflogo para evitar el iﬁpase gque hoy debemos -
oficializar como discrePénﬂia en el cumplimiente de la bhliga-
¢cidn preceptuada en el Artfculo setenta v uno antes referido .
Es mds, va usted, sefior Presidente, incluvd como punto doce ﬂe
la Convocatoria al Pericdo Extravrdinario de sesiones que se -
inicidé el diecinueve de octubre pasado, el "Conocimiento y Re-
solucidn de la &iserepﬁncia con respecto a la presentacifn de
la Proforma Presuﬁuesfaria para el ejercicio de mil novecien-~
togs noventa y cinco", Este asunte, sin embargo, quedd resuel-
to de hecho unha vez que la Comisién recibio el uno de noviem--
bre de mil novecientos noventa y cuatro todos los antecedentes
Y ﬂesqlaseELQua le permitiercon trabajar luego de treinta dfas-




ActaNy 1 1V _CONGRESO EXTRAORDINARIO Pég:' Q5

vid e

de controversgias provocadas por el Ejecutivo. Por lo expues—-
to, las diﬂcrep&nciasacnn El-Ejecutivn, motivo del presente, -
- son los siguientes: . Une) Ingresos petroleros: a) Produccifin. : :
Fara sluciinﬂin.da.lns ingresos petroleros, la Prnfnrma.Preﬁukgl
{ puestaria de mil novecientos noventa y cinco prevé& una pro&ﬁﬁ#-}
cifn de ciento treinta y nueve millones, ciento noventa y cua- 'l
tro mil barrviles de petrbdlec, lo que gignifica una disminucidn
de un millfn, setecientcs tres mil barriles con respecto a la
produccisn de mil novecientos noventa y cuatro, lo que contra=-
ria la pnlitica actual del Gobiernco de aumentar la proguccidn,
por lo cual pretende inclusive ampliar el actual oleoducto o -
construir uno nueve. El propio Banco Central del Ecuador en -
los datos de proyeccidn de la economia del pais para mil nove-
cientos noventa y cinco, considera una exportacifn superiocr en

un millén, gquinientos mil barriles a la que consta en la Pro-
forma. La Eﬂmisiﬁn'plantea mantener por lo menos la produccidn
de ciento cuarenta millones, ochoclentos noventa y siete mii -
barriles de mil novecientos neventa y cuatro, lo cuazl no ha si-
do aceptado por el Ministerio de Finanzas. De acuerdo a la Di
reccifin Nacional de Hidrocarburcs, la produccibn programada pa
ra mil novecientos noventa v cinco es de ciento cuarenta y -
tres millones, doscientos mil barriles, que ha sido. disminuida
a ciento treinta y nueve millones, ciento noventa y cuatrc mil
en base a una produccifin restrictiva. b) Precio del petréleo:
Para el cflculo de los ingrescs provenientes del petrfleo, la
Proforma considera el precic de catorce dflares el barril. ILa
Comisgidn decidiﬁ que debe tﬂmarsa como base el precio que esta
blece el Eanca Central del Ecuadnr en los parfmetros econfmi--
COB para m11 novec ierntos noventa v cinco, en los que consta el
precio de catorce. punto ochenta y tres dflares el barril de =

e

las exportdaciones petrcleras para mil novecientos noventa y -
cinco. 'Ei;preciﬂ-prame&iu del barril de'petrﬁlen fue de once-
punto cuaraﬁta vy dos dfilares en enerc de mil novecientos rnioven
ta v cuatro y llegd a cctubre a catorce punto cero uno dflares
habiendo alcanzadc a un mdximo de quince punto once dblares en
promedio en julic. Para mil novecientos noventa y cinco, se -
cnnsidera'que-éE-mantenﬂr& un ¢recimiento moderado del precio-

[ de expﬂrtaﬁiﬁn del petréleo, en razfn de las dltimas medidas -

- . . : . . | - . i it
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tomadas por Naciones Unidas de prohibir el aumento de produc -
cifn del petréileo & Irak, lo que hace prever gue la oferta mun
dial de este prﬁﬁuctﬂ no crecerf significativamente, ademis de
que la OPEP tambi&n resolvié mantener hasta diciembre de mil -
noveclentos noventa y cinco la oferta actual de produccidn de
petrfleo. c¢). Costo de transporte: La Comisién considera ina-
ceptable el crecimiento del costo de transporte del crudo por
el olecducto, el mismo gue geglin la Proforma aumenta en el cin
cuenta y ocho punto seis por ciento de mil novecientos noventa
Y cuatrq a mil novecientos noventa y c¢inco, ya que de cero pun
to treinta .y cinco mil,trescientos cincuenta y cinco délares
por barril aumenta a cero punto quinientos sesenta ¥ un mil, -
veinte d8lares. Para mil novecientos noventa y cinco se esti=-
ma un incremento del veinte por ciento con respecto a ﬁil nove
cientos nc;'ir'e_,nta y cuatro, con 1o gue el costo promedio de trans
porte para mil noveciéntos noventa y cinco asciende a cero pun
to cuarenta y dos mil,cuatrocientos veintiséis df8lares por ba-
rril. {Considerande este aumento la diferencia con el costo =
gue registra la Proforma es de cero punto trece mil, seiscien-
tos setenta y seis db6dares por barril. Por este concepto los
ingresos petroleros aumentan en diecinueve millones, treinta y
seis mil, ciento setenta y un dflares, que a razbn de dos mil-
cuatrocientes veinte sucres el dflares, asciende a cuarenta Yy
selis mii, sgsenbayhsiete.millﬂnes, guinientos treinta y tres -
mil sucres. d) Impuesto a la renta: Para el cdlculec del im-
puesto a la renta, én*la_Prnfcrma se ha considerado Gnicamente
la tarifa del. veinticinco por ciento, cuando de conformidad -
con el Artfculo ocheénta y cinco de la Ley de Ré&gimen Tributa--
rio Intgrng,:ﬂnrraspnndé;aplicar_la tarifa de cuarenta y cua--
tro punto ;ﬁatrn pmf;cient&. La tarifa del wveinticinco por -~-
ciento-aﬁ.ﬁﬂlp-p;ra,él caso de inversifn de utilidades en el -
paisg v en ﬂl.preaﬁnta caso, las companfas no reinvierten sus -
ntilidades sinc al contrario, amortizan las inversliones reali-
zadas en ex?lhrhciﬁﬂ,-explutaciﬁn y degarrolle. Corrigiendo -
la tarifa de impuesto a la renta, se obtiene un ingreso de{en-
miles de dSlareslun mil, seiscientos diecinueve punto une, en
lugar de(en miles -de d8lares)novecientos once punto seis para-
la ORIX yi{en miles de dblares)cince mil quinientos cincuenta ¥y
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seis en lugar de (en miles de dblares) tres mil ciento veinti
ocho punto cuatro para la Occidental; en el total el aumento

por impuesto a la renta asciende a (en miles de d8lares) tres
mil, ciento trainta v cinco punto dos sucres, leos que a dos -
mil guinientos cada ddlar asciende a siete mil, ochocientos -
treinta y ocho punto cerc millones de sucres. e) Incremento-
del precioc del diesel: Bn el c¢dlculo de ingresos de derivados

de petrGleo de la Proforma para 1995, no se encuentra inclui-
do el filtimo incremento al precic del diesel dictado por el -
Gobierno. Los ingresos no considerados en la Proforma por es

te concepto, de acuerdoc a los célculos realizados por la Comi
sién, manteniendo la diferencia de precios entre el diesel vy

la gasolina Bco ascienden a trescientos setenta mil, trescien
tos millones de sucres, a los gque hay que afiadir cuarenta v - |
un mil, ciento cuarenta y ocho millones de sucres por concep- |
to del IVA, gue tambi&n ingresa al Presupuesto, con lo gue se !
obtiene un total de cuatrocientocs once mil, cuatrocientos cua
renta y ochomillones de sucres. En estos valores no se en-
cuentra incluido el diez por ciento de inversiones petroleras
que asciende a quarenta y un mil, ciento cuarenta y ocho mi--
llcones de sucres. £) Diez por clento de inversiones petrole-
ras: En la Proforma para mil novecientos noventa y cinco no
se cumple la reforma a-la Ley Especial de PETROECUADOR, gue -
consta en 1los numerales uno y dos del Articulo setenta y uno-
de la Ley de Presupuestos del Sector Pdblico, por 1o gue se -
suprime el diez por ciento de participacifn de PETROECUADOR -
en los ingresos petroleros, que tiene por objeto canalizar to
dos los ingresos a través del Presupuesto del Estado. Por es-
ta raz8n, deberlan registrarse en el Presupuesto estos ingre-
s0g, v al mismo tiempo asignarse los recursocE necesarios para
inversiones petroleras. Del tctal de trescientos gquince mil,
gseiscientos setenta vy dos millones de sucres a gue ascilende -
este rubro se considera que debe entregarse a PETROECUADCR pa
ra inversiones doscientos mil millones de sucres, gquedando un
excedente neto de ciento quince mil, seisclientos setenta y dos
millones de sucres. g) Conaumo de Gasolina Eco=85: A pesar -
de gue la politica del actual Gobierno es sustituir el consu-
mo de gasolina Extra por gasolina Eco-85, en la Proforma nc -
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se evidencia esta situacidn y se mantiene el consumo de la ga |
solina Eco-85 en solamante el cinco por cilento. ILa Comisitn-
considera que debe proyectarse un mayor consumco de gasclina -
Eco-85, lo cual nc fue aceptado por el Ministerio de Finangzas.
Por la sustitucidn de un cincuenta por cilento de gasclina EX-
tra, el ingreso del Presupuestc aumenta en wveintinueve mil, -
quinientos cuarenta v ocho millones de sucres. En resumen, -
en los ingresos petrolercs las discrepancias con el Ministerio
de Finanzas s0on las siguientes: Concepto v cantidad en millo-
nes de sucres: Por produccifn de petrdleo, cincuenta y tres -
mil, diez millones de sucres; pox precio de petrdlec, ciento-
veinte mil, trescientos cincuenta millones de sucres; por cos
to de transporte, cuarenta vy seis mil, sesenta vy siete millo-
nes de sucres; por impuesto a la renfa pretrolera, siete mil,
ochocientos treinta y ocho milloneg de sucres; por incremento
del precio del diesel, cuatrocientos once mil, cuatrocientos-—
ochenta y ocho millones de sucres; por el diez por ciento de
inversiones petroleras, ciento ¢quince mil, seisclentos seten-
ta v dos millones de sucres; por consumo de gasolina Eco-85 ,
veintinueve mil, guinientos cuarenta y ocho millones de su+<-~
cres. Subtotal: setedientos sesenta v cineo mil, novecientos
treinta y tres millones de sucres. Dos) Ingresos tradicicona-
les: Luego del anflisis y estudio de los ingresos tradiciona-
les de la Preoforma de Presupuesto, la Comisifin del Congresc -
Nacional establece las siguientes discrepancias con la Aseso-
rfa Técnica del Ejecutivo: FEn millones de sucres: Impuesto a
la renta glchal en la proforma setecientos siete mil, noventa
y ¢inco punto ocho miilones; la Comisibn, setecientos sesenta
y dos mil, trescientos millones; diferencia, cincuenta y cin-
co mil, doscientos cuatre millones. IVA: la proforma, un bi-
116n, seiscientos mil millones; ComisifBn, un billdn, setecien
tos ochenta v un mil millones; diferencia, ciento ochenta y -
un mil millones. ICE (cigarrillos): proforma, cientc treinta
y dos mil, ochocientes millones; Comisién, ciento cuarenta y
un mil, trescientos millones; diferencia, ocho mil, QuiHIEn-—
tos miilones. ICE (cerveza): proforma, ciento ocho mil, qui-
nientos millones; Comisién, ciento veintidés mil, setecientos

millones; diferencia, catorce mil, doscientos millenes. Vehl

%
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culos: veinte mil, novecientos millones; Comisifn, cuarenta vy
cuatro mil, guinientos cincuentz millones; diferencia, veinti
trés mil, seiscientos cincuenta millones. Transferencias: -
proforma, treinta y cince mil, trescientos setenta v cuatro -
punto siete millones; Comisifn, ochenta y cinco mil, trescien
tos setenta y cuatro punto siete millones; diferencia, cincuen
ta mil millones. Subtotal: trescientos treinta vy dos mil, -
guinientos cincuenta vy cuatro millones, b)) Impuesto a la ren
ta: Be establece una diferencia de cincuenta y cinco mil, dos
cientos cuatro punto dos millones de sucres, al aplicar un mé
todo de cilculo de acuerdo con la tendencia histdrica de las
recandacicnes efectivas en un periocde de diez afos. Ademéds ,
la DirecciOn General de Rentas se encuentra adoptando accio--
nes tendientes a reducir la evasisén tributaria y adoptar un -
régimen administrativo adecuadc para crear una conclencia tri
butaria, que redunde en el mejor cumplimiento de las cbliga--
ciones impﬂsitivas; lo cual justifica afin mds el cldlculo rea-
lizado por la ComisiSn. b) Impuesto al Valcor Agregado-IVA: -
El Ministerio de Finanzas relaciona su estimacibn con agrega-
dos macroecondmicos como la inflacibn, el tipo de cambio y el
incremento del PIE. especialmente, v establece una tasa de =~
crecimiente del veintitré&s punto uno por ciento para mil nove
cientos noventa y cinco en relacidn al ajio anterior. Tomando
como base la situaci®dn real de las recaudaciones efectivas de
los dltimos anos, &l crecimientoc de este ingreso fluctlda alre
dedor del cuarenta y cinco por ciento,comportamiento que es -
utilizado para el cdlculo de la Comisidn de Presupuesto. ¢) -
Impuesto a los cigarrilleos: Kl cdlculo de la Comisidn de Fre
supuasto actualiza los precics de los cigarrilos vigentes a -
partir del uno de setiembre de mil novecientos noventa y cua-
tro, los mismos gue no se consideran en la Proforma. dj Im-
puesto a la cerveza:; La diferencia de catorce mil, doscien--
tos millones de sucres se establece por la reestimacifin en el
volumen de produccifn calculado por el Ministerio de Finanzas
v el de la Comisidn, el mismo gue fue establecido con un diez
por ciento de ineremento, de acuerdo con la variacién observa-
da en los datos estadisticos proporcicnados por las empresas-
productoras. e} Impuesto a los vehiculos: Se realizdb una re-
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estimacidn del rendimiento para mil novecientos noventa y -
cuatro, en vista de que la vecaudacién efectiva en el periodo
enero-agosto {(guince mil, quinientos millones de sucres). En
resumen, en los ingresos se han establecido las siguientes -
discrepancias: En millones de sucres: Por ingreso petrolercs,
setecientog sesenta y cinco mil, novecientos treinta y tres =
millones. POr ingresos tradicionales, trescientos treinta y -
dos mil, quinientcos cincuenta y cuatro millones. Total: un =
billfn, noventa ¥y ocho mil, cuatrocientos ochenta y-siete mi-
llones. Tres) Deuda externa: El total de la deuda exigible-
al treinta ¥ uno de diciembre de mil novecientos noventa y -
cuatro, fecha en la gque se deberg efectuarse el cierre del -
acuerdo de renegociacibén ascenderfz a (en miles de millones -
de dblares) siete punto tres, de los gue cuatro punto cinco -
(en miles de millones de dblares), corresponden al principal-
y d08s puntce ocho (en miles de millones de dflares) a intere=~-
ges. El acuerdc al que el Gobierno actual se ha comprometido
establece dos opciones para el canje del principal de la deu-
da elegible: Boncs de descuentos y Bonos a la par. Se deter-
mind gue al diecisfis de noviembre de mil novecientos noventa
¥ cuatro, los acreedores que mantienen el noventa y nueve pun-
to cuatro por ciento de la deuda externa comercial,-ratifica-

ron su aceptacidn al paquete financiero. De ese porcentaje ,
el cincuenta y siete puntc nueve por cilento se inclinan por -
la opcifn de bonos de descuento {(dos punto seis miles de mi-
llones de dblares), y el cuarenta y uno punto cinco por cien-
to a bonos a 1a-par'{qnn puntc nueve miles de millones de d&-
lares). La opcifn denominada Bonos de Descuento, establecen-
una reduccifn del cuarenta v cince por ciento del valor nomi-
nal de 1la ﬁeuﬂa elegible, 1o gque determina una aparente dismi
nucibn del saldo de la deuda de aproximadamente uno punto dos
miles de millones de dfilares, toda vez gque debe devengar una-
tasa de interés de mercado equivalente a LIBOR mi3s trece/die-
ciséis por ciento. El aspecto de "aparente", se debe a gue a
la finaligacibn de los pagos no se obtendr& ningflin descuento,
dadas las condiciones rigidas del acuerdo al comprometerse pa
gar Eahra.una tasa LIBOR de mercado mé&s el porcentaje sehala-
do.  En el:segundo c¢aso, los Bonos a2 la Par, no prhpﬂnen des

W
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cuento alguno. Sinembargo, el Gobierno aspira gue el servicio-
de la deuda sea fijada a tasa no variable con las condiciones-
del mercado, entre el tres y cinco por cientc. Para las dos -~
opciones, se tendrd un plazo de treinta afios y serdn cancela--
das mediante un pagn al final de dicho periodo., Para ello, dew
berd el Estadoc colaterizar la deuda, con la utilizacifn de bo-
nos cero cupdn del Tesoro de log Estados Unidos de Amé&rica. En
cuanto a los intereses, el actual Gobiernoc acord® efectuar pa-
gos mensuales decien millones de dBlares de Intereses sohbhre el
principal de la deuda elegible a partir del uno de enero préx£
mo, hasta la fecha de cierre del acuerdo, lo que representa de
sembolsos por sesenta millnnea de dflares para mil novecientos
noventa v cinco. Por otra parte, el Gobiernc se comprometis a
realizar tres pagos ae intereses calificados como de compensa-
cibn por veinticinco millones de d6lares cada unc, lo que alcan
zd A Eétenta v cinco millones de ddlares en total. Ademis, se

estableci® sobreestimaciones por veintitr&s mil, setecientes -
veintidds punto siete millones de sucres, en las asignaciones

por intereses vy amortizaciones con los organismos multilatera-
les., Se ha realizado variasg renegociaciones de la deuda gque -
mantiene el Ecuador con los distintos gobiernos gue son parte-
del Club de Paris, originados por la imposibilidad del Estado-
de cubrir esos compromisons. A la fecha, se encuentra en proce-
so de renegociacifin el Club Parfs VI, lo que endureceri mids la
situacitn deficitaria de los sectores sociales. Por lo ante-
riormente expuesto, las diferencias totales detectadas en las
estimaciones de los ingresos y en los errores de la deuda, se
llega a lo siguilente: Total general: un billdn, ciento veintl
dbs mil, doscientos nueve punto siete millones. Cuatro) Egre-
sos: Luego de analizados los egresos que constan en la Profor-
ma Presupuestaria del Gobierno Central para mil novecientos no
venta y cinco, se ha comprobado gue los valores asignados son
insuficientes para la mayorfa de los sectores, y en especial -
para los que conforman el Sector Social. Por otra parte, al -
elaborarse la Proforma por parte del Ejecutivo, se han elimina
do proyectos de inversifin gue se encuentran en ejecucidn, y en
otros casos se han recortado drfsticamente las inversiones pro
gramadas por las.propias iInstituciones del Gobiernc. Por es--
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tas razones, la Comisién de Presupuesto sugiere al Congreso en
| Pleno, la siguiente distribucifin por sectores presupuestarios,
cuyc desglose consta detallado en los correspondientes anexos:
gector: Gobiernos seccionales, Incremento: trescientos cincuen
ta mil millones; para Municipios, doscientos treinta mil millo
nes vy para Consejos Provinciales, ciento veinte mil millones .
Sector Educacidn vy Cultura: Incremente, clento treinta mil mi-
llones; para Universidades, sesenta mil millones; para Educa--
clfin Media, treinta y cinco mil millones; Educacién Bisica, -
treinta mil millones; vy, Otras entidades (DINACE) treinta mi]
millones. Sector Salud, incrementc de sesenta mil millones. Sec-
tor Bienestar Social, incremento de cien mil milleones. Sector-
Comunicaciones, lncremento de ciento noventa mil millones. Sec
tor Desarrcllo Urbano, increments de veinteml millones) para-
HIDUUI,Nquince mil millones; y; para ECAPAG, cinco mil millo=--
nes. Sector Agropecuario: incremento de treinta mil millonesy
Ministeric de Agricultura, trece mil millones; INEFAN, once =
mil millones; CREA, once mil millupes, Sector Turismo: incre-=-
mento de seis mil millcenes, para Ministerio, seis mil millones.
Sector Asuntos del Interilor: incremento cuarenta y dos mil mi-
llones; para Ministerio de Cobierno, diecis€is mil millones; -
Registro Civil, tres mil millones; Policia Nacional, diecisie-
te mil millones; Direccidn de Rehabilitacifén Social, szeis mil
millones, Sector Defensa Nacional: incremento de s#esenta mil -
millones, para Ministerio, cuarenta y siete mil millones; ESPE,
trece mil millones. Sector Legislativo: incremento velintinueve
mil millones. Sector Jurisdiccional: incremento de veinte mil
millones. Sector Subsidio {(Precio diesel): incremento de sesen
ta mil millones. Total: un billbn, ciento veinte y dos mil mi
llenes,  Conclusiones: Unoj Del andlisls pormenorizado que he-
. WOS Efﬂctua&c a lo large de éste informe, es evidente, senocr -
m?a@ﬁrﬂﬁiﬂanta. gue ha existido de parte del Ejecutivo, un claro -
iﬁ}f&fﬁn de encuhrir ¢l rendimiento de una serie de fuentes de re
ﬁﬂﬁﬂ&ﬂiﬁn ﬁe 1nqrEsns corrientes con propbHsitos desconocidos |,
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sifn por el propio Ministro de Finanzas, la noche de ayer, que
la Proforma ocultaba ingreseos, 81 bien el sehor Ministro admi-
tid como cifra discrepante la.cantidad de seiscientos veinte -
mil millones de sucres, esta Comisidn ha detectadc que el mon-
to de ingresos no presupuestados alcanzan la suma de un billbn
noventa y ocho mil,cuatrocientos ochenta y siete millones de =
sucres. Adicionalmente a esta dltima cifra debe anadirse por
concepto de errcores en el cdlculo del servicioc de la deuda la
suma de veintitrés mil, setecientos veintidbs millones, sete--
cientos mil sucres. BAmbas cantidades arrojan un total general
de un billdn, ciento veintidds mil, doscientos nueve millones,
setecientos mil sucres. Tres) La Comisidn deja expresa cconstan
cia que no se trata de inflar el Presupuesto de mil novecientos
noventa y cinceo. Simplemente estamos cumpliendo con un manda-
to constitucional que, ante las evidentes discrepancias, orde-
na gque sea el Congreso en Pleno, el que las conozca y, en un so
ic debate , las resuelva. Cuatr2) La Comisién ha resueltc su-
gerir al Congreso Nacional gue los ingresos ocultos, descubier
tos y en buena parte aceptados por el propio Ministro de Finan
zas se incluyan en el Presupuesto de mil novecientos noventa y
cinco, por sectores de gasto, en la forma camo aqui gueda suge
rida. Cinco} Finalmente, la Ccmisifn se permite informar a us
tes, v por su intemmedio a todos los senores Legisladores, que
hasta tanto el Congreso Nacional resuelva la discrepancia agqui
planteada, queda pendiente el conocimiento y resolucidn de lo
relativeo al Presupuesto consclidado. De esta manera, la Comi-
sifén de Presupuesto cumple con su deber y recomienda al Congre
so Nacional resuelva esta discrepancia en los términos gue cons
tan en el presente informe. Atentamente, {(firman} Honorable San
tiage Bucaram, Presidente; Honorable Sim6n Bustamante, Vicepre
sidente; Honorable Susana Gonzilez de Vega, vocal; Honorable -
Xavier Neira Menéndez, Vocal; Honorable Homero L&pez Sdaud, Vo-
cal; Honorable Guideo Alava Parraga, Vocal; honorable Humberto-
Delgado Tellle , Vocal®™. Hasta aquf el informe, sefior Presiden

tE.' e min gy g gl e pm e S s S ) (S SR Nk N A N T — i — —— S W o G P S e ol

FL SENOR PRESIDENTE. Senores diputados: Quisiera hacer notar-
una omisidn de la Predidencia, gque es por donde debi haber co-
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menzado antes de la instalacifn de la sesidn. Quiero desear a
todos ustedes v a sus familias, un muy feliz ano. ¥ ofald  que
nuestra lucha democritica, la gue compartimos; la lucha demo-=-
cridtica que compartimos por el fortalecimiento de las institu-
cicnes republicanas del pais nos una, no nos separe, Para na-
die es desconocido que en este momento el pafs vive una grave-
crisis institucional, lo cual nos obliga a todos en el debate-
gue debe producirse, hacer especial acopic de nuestra reserva-
humana, de la cual estamos abundantemente dotados, ustedes se-
nores diputadds, de un abundante patriotismo, de conviccifn, -
de que 8on los grandes objetivos del pais los que deben ser ma
teria de nuestra preccupacidn y de nuestras deliberaciones. En
ese clima, quierc insistir una vez mis, que se libren estos de
Lates con respecto a todos y pada uno de los senores diputados,
Como nnrmﬁlmente le hemos venidoe haclendo, v por supuesto en -
defensa de la perspectiva que tenemos cada uno del debate que-
se produce alrededor de la aprobacidn del Presupuesto General-
del Estado, que es un debate nacional clertamente. Diputado S1i
mdn Bustamante, tiene la palabra.----=- - e e

EI. H. BUCARAM ORTIZ. Senor Presidente: Yo ¢reo quée como Presi
dente de la Comisifn tengo derecho a hacer la alegacifn gue co
rresponde. Yo respetsé al Diputado Xavier Neira, cuando como -~-=
Presidente de la Comigién Constitucional se le dio la palabra-
porque debfa dirsela a £#1. A mf como Presidente de la Comisifn
de Presupuesto, le solicito muy 'encarecidamente por hab&rselo-
solicitado en primer orden y haberlo conversadc, inclusive, -
arriba junto con todos los jefes de blogue del Cnngresﬂ Nacio-
nal, que se me dé en primer término el usc de la palabra.-=-—--

FEL SEROR PRESIDENTE. Senor Diputdde Bucaram: Yo lamentable--
mente estoy obligado por el Reglamento. En las inscripciones -
figuran en primer.lugar usted, en segundo lugar el Diputado -
Marco Proafio v luego, es decir, en primer lugar el PDiputado Bus
tamante, en seqgundo el Diputado Preafio y luego usted. Sinembar
go, irmediatamente después estdn inscritos todos los diputados.
Inmediatamete despufs que hable el Diputado Bustamante, usted-
tiene el uso de la palabra. Continfie, Diputado Bustamante,---=
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EL H. EUSTAMENTE VERA. Gracias, sefior Presidente. Honerables
legisladores: Una vez que se ha 1eida el informe prEEﬂntadﬂ -
por la Comisifa . de’ Presupuesto para conocimiento del Pleno del
Congrean ﬂ&ﬁiﬁnaij.urEG que es indispensable remarvcar ciartﬁsJ':
cosas, porque despufs del jueves veintinueve de diciembre de -
mil novecientos noventa y cuatro, se han venido produciendo una
serie de hechos y acontecimientos novedosos en el palis. Prime
ro, es cierto que por primera vez en los fdltimos guince anos -
de vida democrdtica, el Congesu Nacional en base a lo dispues-
te por el Articulo setenta y uno de la Constitucidn Politica -
del EEtﬁdG,"lé'tﬂca resﬂlvﬁr'discrEpancias presentadas en la -
Proforma Preaupueataria, en-relacidn a la subestimacif6n de in-
gresos y queé ho fueron reuuﬁltﬂs con el organismo t&cnico del
Ejecutiva vy, es gqus, efectivamente, pido su venia para ir le=
vendo varias dispoeicicones constitucionales y legales, senor -

Presid@nibE v m e o oo e g m o e e g e g —————— e
EL SENOR PRESIDENTE.  Proceda, sehor Diputado.-=r=-—rmsveecmm—-

EL H, BUSTAMANTE VERA. En el Articulo setenta v uno de la nor-
ma constitucional, segundo v tercer inciso, dice: "La respecti
va Comisifn Legislativa, con el asesoramiento del organismo -
t8cnico del Ejecutivo, conoce y discute la Proforma presentada
por &ste y, en caso de discrepancila, informar& al Congreso Na-
cicnal, el guey; en un solo debate, la resolverd". A continua--
cidn agrega: "Si no huhiere discrepancias, o si &stas hubieren
sido resueltas por el Congreso Nacional, el Presupuesto del Es
tado quedard aprobado definitivamente y no podrd ser objetado-
por el Ejecutive”. Se ba estilado que la aprobacifn del Presu
puesto General del Estado, cuando no han existido discrepancias
s& lo hace hasta el treinta y uno de diciembre, Lero es obvic
también gue éi-nﬂ:se éprueba el Presupuesto General del Estado
hasta esa fecha, esa misma fecha es el 1fmite para gue la Comi
sifén de Presupuesto presente las discrepancias al senc del Con
gresc Nagioral, para gue éste a través de su Plenﬂ en un solo-
debate, rasuelva las discrepancdias y apruebe de manera defini
tiva el Preaupuestn. 2l mismo que no podré ser nb]etadn por el
Ejecutivo. Pero el Presidente de la Repdblica, el viernes trein

. . o
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ta en un mensaje al pais, lo primero que hace es reconocer gue
Efectivamen£EgExist£an ingresos escondidos, no incluidaﬁ.en=ia
Proforma Presupuestaria y due al no estar incluidos tampoco te
nfan un_dhﬂtinﬂ:aﬁpecificc vy aqul vale la pena remarcar un-ﬁafz
cho impﬂrtﬁhte; ZPor qué el Presidente de la Reptblica recono-
ce come ingresos escondidos el monto de seiscientos ochenta y
dos mil millones de sucres? Por una sola razbn, porque el se=
fior Ministro de Finanzas suspendis la sesifn de trabajo que se
estaba ﬂésarrnllanda con la Comisifn de Presupuesto, en la que
precisamente se estaban analizando las cifras y las diferen--
cias cue nosotros habfamos evidenciado en el caplitulo de ingre
08 de la Proforma. DNo es gque efectivamente ese es el monto -
de la diferencia, el monto de la diferencia que sostiene la Co
misibn de Eresupﬁestu es de un billén, ciento veintidés mil mi
llones de sucres; el resto, el Ministro de Finanzas se neg a
seguir discutiendo con la Comisifn de Presupuesto y despuds de
haber reconocido esa'diferencia, €1 fue a consultarle al Presi
dente de la Répfiblica, pidiendo gue se suspenda la sesidn de -
trabajo y seis horas m&s tarde se reinstala la sesibn de traba
jo con el Ministro de Finanzas, y alli el Ministro de Finanzas
informd que Pnr.de¢isiﬁn del safior Presidente de la Repiblica,
no reconocfa la diferencia de seiscientos ochenta y dos mil mi
llones y que preferia que se presentara eso como discrepancia-
y que 1a ;prﬂhaciﬁn del Presupuesto pasara a coneocimiento del
Congreso Nacional en pleno. Esa es la verdadera situacifn y -
esa es la razfn por la que la Comisidn resuelve por unanimidad
premﬂﬁﬂr'el'infnrme’cﬂrrespﬁnﬁiente a conocimiento del Congre-
s0 Nacional en plenc. De otro lado, el dia de ayer el pals se
ha quedadc absorto frente a las declaraciones del sefior Fresi
dente de 1ﬂlﬂﬂpﬁbliﬂa; donde &1 senala, que en razdn de gue el
Presupuestn_ﬁa.ha-sida aprobado por el Congreso Nacional deci-
de mandar a publicar la Proforma originalmente enviada por el
Ejecutive al Congreso Nacional, sin sefialar en base a qué dis-
posicidn constitucional o legal toma esa decisifn. Definitiva
mente, la norma constitucional no le permite al Presidente de
la Repiblica el arrogarse esa facultad. Por lo tanto, la deci=~
si6n del Preﬁidanté de la Repdblica es inconstitucicnal, senor
Presidente y sefiores legisladores. Pero vamos a ir mas allsy ,
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primero se decid que la Ley Orgdnica de Administracién Finan--
ciera y Control tiene una disposicifn legal que establece gque
sl el Presupuesto no es aprobado hasta el treinta y uno de di-
ciembre, el Presidente de la Repdblica puede enviar la Profor-
ma para que sea publicada en el Registro Oficial, tal como &l
la envi6 al Congresc. Efectivamente, el Articulo setenta v -
cuatro de la LOAFYC fue reformado por la Ley nfimero veintitrés,
esa Ley ﬂﬂnéta én el Registro 0O£ficial cuatrocientos treinta v
cuatro, del trece de mayo de mil novecientos ochenta y seis, y
efectivamente en el Artfculo setenta y cuatro se dice: "La Fun
| cifin Legisiativa de conformidad con el procedimiento prescrito |
en el Artficulce setenta de la Eﬁhstitu#iﬁn Politica, deberd ree
mitir aprﬂ?ﬂdn-el Presupuesto del Estado a mis tardar hasta el
treinta de’diciembre de cada afc, v en caso de no hacerlo, el
Presidente de 1a Rﬂpﬁblica promulgarsi como Presupuesto, la Pro
forma remitida pnf €1 de aguerdc con lo previsto en el Articu-
lo setenta y nueve de esta Ley!. Pero si &sta fuera la norma-
constitucional, perdSn, la norma legal a la que pretende acu-
dir el Presidente.de la Reptiblica, serfa bueno recordarle que
esa Ley fue derogada de manera expresa por la Ley nfimerc cin-=-
cuenta y tres, aprobada por el Congreso Nacional y que estf pu
blicada Enfal_ﬂagistra ﬂficial-nﬁmﬁrn gquinientos cincuenta y -
tres del veintinueve de octubre de mil novecientos ochenta y -
sels., Hoy bemos escuchado una declaracifn del Ministro de Fi
nanzas, gue- Beﬂaia que - El Prenldente ha ordenado la publicacidn
en el Registra ﬂficial en bage a lo que dispone la Ley de Pre~
supuestos del Sector Pdblico. También se le est4 mintiendo al
paia,'pﬂrquefmenciﬂnan @l Articulo veintiuno, que se refiere a
la vigencla y a la ﬂhllgntori&dad respecto de que los presupuées
tos de las entidades y organismos sefialados enel Articulo dos
de esta Ley, entrardn en vigencia y serdn obligatorics a par--
tir del uno de -enero ﬁéfcadn ato, sin perjuicic de su publica-
cifn en el REgiEtrb-ﬂfiqialh Esta es la disposicidn legal 'que
ha mencionado el Ministro de Finanzas.el dfa de hoy. Pero hay
que recordarle al sefior Ministro de Finanzas, que por mandatow
del &rticuldjﬂchenta-y seis de la ConstituciSn Polftica del Es
tado, es &1 ¢gquien repreéénta al Presidente de la RepGblica en

el ejercicio de sus atribuciones como Ministro de Finanzas, es
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&l el que tendrd qgue respunder ante el Congreso Nacional por -
vin{gcinnes a la Constitucifin y a normas legales vigentes; v ,
ademds, el Artfculo veinte gque es antes del veintiuno que ha -
mencionado el Ministro de Finanzas, seriala: "aprobacifn presu-
puestaria, —este es el Articulo especifico para la aprobacifn-—
del Presupuesto del Goblerno Central- para la aprobacifin del
Presupuesto del Estado se observardn las normas de la Constitu
cifn Politica del Estado y de la Ley". De tal manera, gue no
es verdad que €l Presidentede la Repfiblica disponga de algln -
arbitric constitucional o legal para arrogarse esa facultad de
aprobar uniiateralmente el Presupuesto General del Estado v -
mandarlce a publicar en el Reglstro Oficial. De otro lado, qué
mis se ha evidenciado con el estudio #&cnico y con el informe-
que la Cﬁmisiﬁn ha presentado, al hecho de gque hayan ingresos-
subestimados, ingresos no incluidos en el Presupuasito General=
del Estado, sobre el billén de sucres y gue no tenfanm ningdn -
destino especifico, gque no iban a ser utilizados para el pago=-
de ia deuda social. Ia propuesta del senor Presidente del dia
viernes nace después de que lo ha, précticamente, sorprendido-
con las manos en la masa, del dineroc gue sale del bolsillc de
log ecuatorianos y es allf que se busca darle una justificacidn
al pals. Pero esto evidencia gue algunas de las medidas econsd-
micas tomadas por el Gebierno nacional no tienen una justifica
cifn té&cnica, politica, ni siquiera social, porque el haber ge
nerado ingresos en una cifra tan alta como la que mencionamos,
sin ningdn destino especifico, significa haber sometido a un -
terrible sacrificio al pafls, demandando de recursos gpara qué?
Pensamos nosobros que destinados a un sclo objetivo, al servi-
cio de la deuda. No hay otra explicacién y el servicio de la =~
deuada ya ha sido enormemente incrementadc en los valores gue -
sf constan en la Proforma Presupuestaria, en elsector de los -
egresos y tanto ha crecido el servicio de la deuda, gque se ha
sacrificado enormemente a otros sectores que demandan, exigen
con urgencia atencifn prioritaria. En el &drea de salud, creo
que lcs legisladores que representan a las veintidn provincias
del pafs, sin excepcifin, estoy seguroc que estin convencidos -
del estado calamitoso y cabtico de ese sector, del desmedro —-

tremendo que tienen gn los serviciocs gue prestan los hospita--
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les, los dispensarios médicos, los centros y subcentros de sa-
lud . En el 8rea de educacibn, esa es una &rea que no solamen-
te que tradicionalmente ha sido deficitaria, sino gque ha sido-
rudamente diezmada en: la Proforma Presupuestaria para mil nove
cientos noventa y cinco, al punto que la Direccién Nacional de
Construcciocnes Escolares no dispone de recursos para la infraw-
estructura educativa en el pafs a cargo del Gobierno central
En fin, tanto podriamgs decir en el estudio del Presupuesto de
mil novecientos noventa y cuatro, una 8rea que ha sido extrema
damente sensible, la seguridad sccial, durante tres ancs conse
cutivos han habido partidas presupuestarias sobre los c¢ien mil
millones de sucres, destinados a que el Gobierno utilice estos
recursos para que de esa manera se llegue a un acuerdo, respec
to de la consolidacidfn que mantiene el poder central con el =
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, jamds han utilizado
un solo centavo para estos fines. BEn fin, sefior Presidente y -
sefiores legisladores, el Congreso Nacicnal frente al pafs hoy-
tiene gue asumir una muy grave responsabilidad y tiene que sen
tar un precedente, primero el de defender la institucionalidad
democritica en el pals, el de decirle al Presidente de la Repld
blica gque &1 tiene limitaciones claramente establecidas en la
Constitucibn vy en las leyes, ¥ gue aqui los partidos polfiticos
representandos en este Congresc Nacicnal, sin distingo de nin-
guna naturaleza, no van a permitir el autoritarismo, el abuso,
la arbitrariedad que se guiere implementar por esta vfa, que
harfa el sefior Presidente en grave desmedro del respeto de lag~
instituciones del Estado, de las funciones del Estado y funda-
mentalmente ge menoscabarfa la majestad del Congresc Nacional,
v de la Funcifn Legislativa. Muchas gracias.s-reer=-rec—eeo—cme—-

EL SEROR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Diputado Santia

go Bucaram, tiene la palabra.-=====—r==--—receeo- Rl o

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefcr Presidente: De conformidad con el
artfculo guince del Reglamento, numerales diecis€is y diecisie
te, usted debif haberme dado la palabra a mf, pero nao lo hizo.
Iamentablemente cuando usted nc me hace caso, le salen mal las
cosas. Yo le dije el veintiuno de diciembre de mil novecien--
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tos noventa y cuatro, que esto iba a pasar, yo le dije, con to
dos los organismos secciconales, que asi como en anteriores oca
giones peniamos gue se trataba en el Congreso Extraordinario -
el conocimiento y la resolucidn de las discrepancias con el --
Ejecutive, yo le aconsejé el veintiuno de diciembre de mil no-
veclentos noventa y guatro, que esto lc haga para gue no hayan
estas triguinuelas, chanchullerfas, a las que nos tienen acos-
tumbrados estos gobiernos gue se sienten de derecha v gue pue-
den gobernar el mundc, y que pueden hacer de la Ley un mamotre

to. Usted me contestd en esa ocasifn vy con su permiso leoc...-
EL SENCOR PRESIDENTE. Proceda, senor Diputado.===rescremrcemree=

BI. H. BUCARAM ORTIZ. "La verdad, esto no puede hacerse -~dice-
convocar de inmediato a un Congresg Extraordinaric, para gque -
ege Congreso apruebe el Presupuesto, eso no se puede hacer, no
quiero llamarlos a falsas expectativas, ¢ue en mis aciertocs vy
mis errores qué también los tengo, Intento decir permanentemen
te la verdad. Esto no puede hacerse antes del treinta v uno de
diciembre, fecha en la gue se podrd establecer si el Ejecutivo
acepta © no los reguerimientos". Esto se vefa venir, el Minis
tro de Finanzas ni siquiera asistfa a la Comisi®n de Presupues
to y usted por eso debid haberme dadc primero la palabra, prara

gue no se digan cosas por parte de personas que ni sigquiera co
nocen asuntos de derechc y que tratan en esta materia a la que
estamos avocados el dfa de heoy, asuntos primero legales, vamos
a ver ia Ley. Se ha argumentado que en mil novecientos ochen-
ta v seis tambi&n se aprcobd por parte del Presidente de la Re-
piblica en forma unilateral el Presupuesto General del Estado.
iMentira! Aguil est8 el Presupuesto de mil novecientos ochenta
v seils, se demord cuatro meses, mis de cnatro meses en aprobar
ge. Nosotros aplicados como somos, antes del treinta y uno de
diciembre teniamos establecidos los ingresos y los egresos, o
después de cuatro meses., ;Quifnes firman? Francisco Sweet, Mi-
nistro de Finanzas y César Acosta Vdsquez, Presidente de la Co
misidn Legislativa de lo Tributario., iOné€ sucedid en mil nove-
cientos ochenta y seig? Cansado el Presidente de la Replblica,

21 ingenierc Ledn Febres-Cordero, cansado luego de cuatro me--
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ses de gue se habfa iniciado el ejercicip econfSmico no tenia-
Presupuesto, porgue la Comisién de Presupuesto era vaga, deci
ais enviar.un;;Lﬁgip;:agrefﬂrmﬂr v tener las atribuciones gque
le parmitangrealiaﬁr_una aprobacifn tacita del Presupuesta, -
perque el Presupuesto de conformidad con la Constitucibn y -
las leyes de la Repliblica se aprueba en forma expresa por el
Congreso Nacional y por nadie m&s, asf como las leyes de la -
Repfiblica se aprueban en forma expresa por el Congreso Nacio-
nal, se nns'pueda venir el dfa de manana y decir que se envif
una Ley y gue como sSe demoraron en despacharla, la publicaron
en €l Registro Oficial, salvo la salvedad de las leyes de emer
gencia econdmica.  Asf la envid Ledn Febres-Cordero, como una
Ley de emeéergencia econfimica, la Ley veintitrés y esa Ley de -
emergencia econfrica dijo lo siguiente: "En caso de no hacer-
lo, el Presidente de la Reptiblica 1o promulgard como Presupues
to la proforma remitida por €1". Pero esto no pasd, esto fue-
derogado por el Congreso Nacicnal, fue derogado con la Ley --
cincuenta vy tres, gue deroga la misma Ley veintitrés que se -
ha mencionado acguf. Entonces, el sistema volvil a guedar en
el estadoc en gue se encuentra, en que la aprobacifn se hace -
en forma expréﬂa y no en forma tdcita. Fracasd el intento por
parte del Ejecutivo, de lograr la aprobacifin tdcita del Presuy
puesto General del Estado, intento que se vio venir con las -
nuevas reformas cgné;itubianalas vy se dijo aqui en el Congre-
0, O €8 que no se acuerdan que guerfan una aprobacifn tacita
luego de treinta dfas de iniciado el ejercicioc econfmico, el
Presupuesto se aprobaba en forma tdcita por el Presidente de
la Repiiblica. Pero eﬁtn no pasoc agui en el Congreso Nacional,
tampoco en 13 cnnsuitafpapular se pregunt® scbre la aprobacifn
tdcita ni:ﬁuchn.mehas. Esc no ha pasado y tenemos gue en De-
retho Pablico, laaVEﬁﬁﬁﬂ-se hacen vy les funcionarios pliblicos
tienen que hacar_ﬁniﬁ'lb gue le manda y obliga la Ley. No -
pueden hacer nada mis, ni pﬁeden hacer nada menos. NO es Ccomo
el hombre privadc o particular, que puede hacer lo que le  da
la regalada gana mientras no le prohfba la Ley. El funcionario
pfiblico puede hacer solo lo gue laLey le manda. Por eso la dir
visifn de las Funciones del Estado, es como decir el dfa de =
hoy, que porgue un Juez de lo Penal en sesenta dias que le -~
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manda la Ley a gque cierre el sumario para proceder a dictar la
Resolucifin respectiva, no lo haga; entonces el Ministro Fiscal-
resuelve dictar sentencia, absurdo juridico, absurdo de los ab
surdos, ni el Goblerno social cristiano se atrevi® a hacer eso.
El dIla de hoy estamos ante un afiliade o ex afiliado al Parti-
do Social Cristiano, porgue es por cerca de setenta y cinco -
anos y quiere hacernos tragar esa rueda de molino., Pero squé -
es lo guebhace y qué lo gue se ha acoestumbrado? La Ley de Regu-
lacién Econfmica y Control del Gasto Piblico frente a esta fal
ta de aprobaciOn del Presupusesto, en su articulo primero (qué -
dice? dice lo sigquilente: "La Proforma Presupuestaria. En caso-
de que no se envien dichas preformas dentro del plazo previsto
sequird vigente el Presupuesto iel afio anterior, hasta que sea
aprcbado el nueve Presupuesto”, ego dice la Ley, es0o es lo que
se ha hecho toda la vida, se fusionaba con el Presupuesto del
afio anterior ¥ aqui en el Congresc MNacional alguno tiene que -
haber participado de un Gobierno, de haber conocido como hasta
el mes de julio algunos presupuestos ni siguiera se aprobaban y
se les paga con el Presupuesto del ano anterior vy luego, en el
mes de julio, en forma retrosctiva comenzaban a recibir los iE
gresos gque la nueva proforma hablia establecido., Pero no sola-
mente eso, agqui se trata de poner en vigencia un Presupuesto -
aprobado en forma unilateral por el Ejecutive. La Constitucidn
le cbligaba al Gobierno nacional a que el Presupuesto GCeneral-
debia discutirlo en forma técnica y debia refutarlo en forma -
técnica a la Comisién, Pero a la vez, de ese refutamiento a =
la Comisibn de Presupuesto, lo que hace es una aprobacibn téci
ta por partedel Gobierno central. Perc de conformidad con el
Articulo trescientos tres, numeral diecisiete v dieciocho de -
la Ley Orglnica de Administracifn Financiera, si este Gobierno
hace gastos y estos gastos no son mediante la aprobaciSn expre
sa del Congresoc Nacional, esas persconas de ceonformidad con la
Ley, tienen gue obligatoriamente realizar una orden de reinte-
agro por desembolso indebido. Pero no solamente esc, hay prﬂhi
biciones que trae la Tey Orgdnica de Administraci&n Financiera
v Control en su Articulo trescientos setenta y seis, Zqué habla
en el numeral cinco? que no se puede viclar la Ley por parcte -
del Ministerioc vy del Ministro de Finanzas. También habla el -
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mismo Articulc trescientos setenta y seis en el numeral octavo,
de que dichos actos son pernicibles, el no haber hecho constar
en la Proforma Presupuestaria todos los ingrescs v @sa es una-
viclacidn legal y eso tiene gue responderse ante el Contralor-
General del Estado. Tambi&n habla el mismo Artficulo er el nu-
meral diecisé€is y diecinueve, gue no existiendo base legal no
puede hacerse desembolsos. En el mismo Artfculc, numeral vein
ticineo, de que la dnica forma en gque se pueden realizar y se
pueden aprobar y realizar gastos, es mediante la aprobacifin -
cue el Congreso Nacional debe realizar. Y, el mismo Articulo,
numeral veintiocho, dice que la omisidn de seiscientos ochenta
y dos mi]l millones de sueres, la omigién de diez millones de -
SUCres €5 penadéx También seha venido aquf a decirnos que esta
mos vy tenemos los dlctimenes tanto del Procurador General del-
Estadc, cuanto del Contralor General del Estado, de que cual--
quier egreso sin la aprobacifn del Congresoc Nacional, de dicho
Presupuesto a2l margen de la lev, es5 prohibida. Tndudaklemente
que existe una serie mds incalculable de viclaciones a las que
se ha llegado por parte del sefior Ministro de Finanzas. Violé el
Artfculo doscientos setenta y siete del C6digo Penal, donde el
gque comienza a ejecutar ese Presupuesto del Gobierno Central y
que es lo que debe resolver el Congreso, indudablemente que a -
confesidn de parte relevo de prueba. Fue nuestra intervencié&n
desde hace mis de veinte dfas y treinta dias, gue solicitamos-
que sea el @ongreso, ami como Presidente de la Comisifdn me to-
cb decirle al pafs, cue sea el Congreso en pleno el gue tenga

que aprobar el Presupueste General del Bstado y, asimismo, las
discrepancias surgidas, Yo como Presidente de la Comisisén de -
Presupuesto solicité un Congreso Extraordinario el veintiunoc -
de diciembre, dque recifn el veintisiete de diciembre se le -
dio paso para convecarlo el dia de hoy, tres de enero. Sefiores
legisladores, senor Presidente: Como miembro Presidente de la

Comisidn de Presupuesto, yo le solicito que actuemos aguf en -
el Congreso Nacional, con la democracia y contra toda posicidn
sectaria, si esta responsabilidad nos toca asumir el dfa de -
hoy en el Congresc Nacional, que la sepamos asumir, porgue ten
gan ustedes la seguridad, de gque nunca antes en la historia de
este pais ha habido un Congresoc Nacionzl preocupado, todos sus
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diputados preocupados por hacer llegar la redistribucifn de la
ridqueza, la solidaridad por los ecuatorianos en todos y cada -~
unc de los cantcones del rals. Porque digase la verdad Ztusndo= |
antes el Congresc Nacicnal se ha preocupado por mfis de ciento-
noventa cantones del pais? ¢Cufndo antes se ha preocupado porxr
velntifdn provincias? ¥ no es en este momento., Yo les digo que-
si hubieron ingresos de mucha mayor cuantfa, de muchfsima ma-
yor cuantia y estd fundamentadc té€cnicamente. Yo les digo que
solamente en el mes de noviembre y diciembre de mil novecien-—-
tos noventa y cuatro, como recaudacifn arancelaria se lleg& a
ia cantidad de quinientos mil millones de sucres, y Que no €s-
tdn siquiera calculados ni hechos los estimativos por la Comi-
gifn de Presupuesto, cue esgste Ecuador ez un pals rico, en el -
cual se estdn llevando al peso, porgue ¢a dfnde van a ir esos
recursos? 2a donde? =i la Comigidin de Presupuesto no hubiera -
encontradoe dichos faltantes, gue eran viclatorios y gue debe -
ser castigada esa conducta de habker ccultade informacifn y de
haber ocultado ingresos. Yo les dige gque el impuesto del valox
agregado es uno de los Impuestos gue mds fuerza tiene en este-
pals y gque solamente durante toda la vida de este ingreso como
impuesto al valeor agregado, se llegd a un incremento de cerca-
del sesenta y tres por ciento; y, laComisifn austera, conserva-
dora, le dio un incremento del treinta y siete por ciento, nun
ca antes dado en detrimento de verdaderos ingresos a la Profor
ma Presupuestaria. Y asimismo, cfmo va el Gobierno nacional -
ahora a decirle al pais que tiene que hacer una ampliacién del
oleaducto, ¢cfmo? §i en esta proforma se dice que los vollmenes
de exportacifn del petrfleo van a decrecer y qgue el SOTE es de
masiade grande. {CHmo le van a decir al pais? En qué€ forma va-
mos a permitir que existan campatias mediante las cuales, Ingen
tes gantidades de dinero se recaudan vy se dan proyectos para -
incrementar los lmpuestos a la renta, para lncrementar las re-
caudaciones aduaneras. De aqui, de la Comisifin de Presupuesto
se dice que esos ingresos no van a lngresar, se van a ir a pi-
gue, gue se van a ir al fondo. Eso a mucha honra lo estudiaron
los técnicos y asesores de la Comisifin de Presupuesto,; porque-
a ellos se les debe el trabaic realizado, a ellos se debe y a
los cuales yo les agradezco pfiblicamente, se les debe el haber
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encontrade un poquito de patria, un poquito de tierra, un po-
guito de solidaridad y de redistribuaidn de la rigqueza. Gracias
senor Prgﬁiﬂgnt&{-3 la préixima vez cuando hablemos de Presu--
puesto, d&me.ﬁfmi-primera'la palabra, no sea sectnrin} higame

EL SEROR ERESIBEHTE.. Seffores diputados: Hay muchos diputados~-
inscritos de diferentes bloques parlamentarics, voy a respetar
irrestrictamente el orden de inscripcifin y voy a alternar inter
venciones de los diferentes bloques, para que tengamos la opor
tunidad de escuchar los criterios de los diferentes partidos -
peliticos y blogues parlamentarios. Diputado Hugo Ruiz, tiene

EL. H, RUIZ ENRIQUEZ. Senor Presidente, honorables gefiores le-
gisladores: El pafs ha quedado absorte y al mismo tiempo indig
nado por la conducta del seior Presidente de la Repdblica, ar-
guitecto Sixto Pirin~-Ballén, al haber ordenado en forma ile=-
gal, inconstitucional y en forma unilateral se publigue en el
Registro Qficial la aprobzcifn del Presupuesto para el ejerci-
cic esconfSmico de mil novecientos noventa y cinco. El sefior Pre
sidehte de 1a.Repﬁh;icﬁ,ha viclado normas constitucionales es-
tablecidas en el Artfculo setenta y uno, gue habla precisamen-
te del Presupuesto del Estado cuando manifiesta que la respec-
tiva Comisidn Legislativa-cﬂn el asesoramientoc del organismo -
técnico 651 Ejecutiva, conoce y discute la proforma presentada
por éste y en el casoc de discrepancia, informard al Congreso -
Nacional, el gue en un solo debate lo resolveri. Ha vioidado el
Artficulc setenta y uno de la Constitucién Politica del Estado.
Quiero tambifn manifestar que en el inciso segundo del Articu-
1o treinta 1A nueve_dé_la Constitucidn Politica del Estado, ma-
nifiesta que todo ﬁiganﬂ del poder pilblico es responsable y -
no puede ejercer otras atribuciones que las consignadas en es-
ta Constitucifn y las demis ieyas. Hoy por la mafhana escuchd-
bamos y vefamos en algin canal de televigibn, cGmo algunos di-
putados del Gobierno nacional trataban de justificar la conduc
ta del sefior Presidente en cuanto a la aprobacién del Presupues |
to para mil;ngveciantna noventa v cinco. Sefior Presidente: El '
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sefior Presidnete de la Repfiblica © sus asesores no informaron =-
a la respectiva Comigsién de Presupuesto la existencia de seis~
cientos nchenta'yfdﬂﬁ'mil millones de sucres; la respectiva Co
misidn. a puesto en conocimiento del Congreso vy nos currespuﬂ
de a nosotros aprobar; v, el sencor Presidente no puede vetar -
el Presupuesto que esta noche con toda seguridad el Congreso -
Nacional en forma denccritica y civica lo va a aprobar para -
tranquilidad del pais. Los seiscientos ochenta y dos mil millo
nes de sucres serdn distribuidos en forma civica y patridtica,
y quiero hacer uh llamado a todos los legisladores de mi pals,
para que tengan en cuenta a=505 gobiernos seccionaleg como son
los Municinios, para que a través del Fondo de Desarrollo Sec-
cional se les ubigue una gran cantidad de recursos de estos -
sejiscientos ochenta y dos mil millones de sucres. En igual -
forma para los Congejos Provinomiales a través del Fondo de De-
sarrollo Provincial y quisiera sugerir que esos fondos sean fni
camente parzs inversgifn v no para gastos cerrientes, sino exclu
giyvamente, repito una vez m&s, para inversidn. Adem&s, . también
se debherid distribuir para la educacidn. gue es deficitaria en -
nuestre pafs, para las universidades ecuatordianas, para la olxa
pdblica a fin de que se haga el mantenimiento de los caminos -
vecinales a loc largo y ancho del palis, para poder solucionar la
grave prnblaﬁﬁtica:quéaaﬁr&vias& el Instituto Ecuatoriano de «
Segquridad Eﬂcialjyltﬁmbiﬁﬂ'ﬁé deberi tener muy en cuenta para-
que Sse panga_a_fﬁncinﬁar una serie de hospitales que desgracia
damente en la actualidad y debido a la falta de sensibilidad -
social del Gahiarhn}nﬂﬁéstanjprestanda sus servicios, Quiero-
rechazar enérgicamente la conducta del sefior Presidente, que =
cmmenzan&n recién el ano: de mil novecientos noventa y cinco en
vez de cambiar de actitud peolitica y social, antes al contrario,
estf demostrando al inicio de este afio que no le importa la --
Cnnstituciﬁn,-lﬁs leyes de la ReptGblica y que sigue con esa -
faltade sensibilidad social para favorecer a los pobres, a 1los
ecuatorianos, que estdn ubicados en la situacifn de postraciln
v de miseria econfmica. Quisiera solicitar gque este Congreso-
advierta a 1hs Ministros de Estade, a £in de que no vayan a =-
permitir que a través de las partidas o del Presupuesto que ~
trata de aprokarlo el Presidente, puedan ponerlc en ‘ejecucidn.
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Advirtiendo en igual forma no solamente a los Ministro de Esta
do, sino tambié&n al sefior Contraler General de la Nacidn v al
senor Procurador General del Estado. Esa es la conducta que -
los legisladores debemos mantener para evitar esa pugna de po=
deres, porque €l pueblo escuatoriano estd cansado de esta acti-
tud inconstitucional, falta de conciencia social de parte del
Preszsidente de la Repfiblica. Luchemeos para que este nroblema -
se soluciocne con criterio ciIvico, especilalmente del Congreso -
Nacional, peorgue nnsatrué estamos en la obligacifn legal v mo-
ral de ser los representantes del pueblo ecuatoriano, para dar
una solucidn definitiva a este problema gue puede tener conno-
taciones y consecuencias muy difliciles como puede ser la ruptu

ra del orden constitucional. Sefior Pregsidente: Le solicitamos
que ojalf en esta noche, no importa las horas gue estemos agui,
pero es necesario, el pafs exige que el Congreso Nacicnal dé -
una solucitn definitiva en la aprobacidn del Presupuesto para-
mil novecientos noventa vy cinco. Gracias, sefior Presidente,—---

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputado. Diputado Juan
Castanier, El1 blogue del MPD, el primer diputado inscritc, bue
no, era, estaba en ausencia del Diputado Bravo. 851 usted me -
disculpa Diputado Castanier, el primer diputado inscrito de su
blogue era el Jefe de blogque, el Diputado Bravo. Pero, Diputa-
do Castanier, tiene la palabra.-====ssccececa-- - ——————————

El. H. CASTANIER MUNQOZ. Sefior Presidente: Vamos a evitar en la
medida de lo posible referirnos a cifras o articulos de la Ley
en puestra intervencidn, porque creeemos gue ahl no estd el -
meollo del asunto, porgue estamos seguros gue la ¢lave de la --
discusidn, gue el centro de la situacidn estd en otro asunto -
que todavia no se lo ha mencionado en esta noche. Muchos ana-
listas polfticos latinoamericancs ¥ a nivel mundial, han veni-
do estudiando la problem&tica de los palses latinocamericanos y
asi como en el caso del Perl han llegado a la conclusién de =~
que uno de sus mayores problemas es el problema de la guerri--
lla: en el gaso de Colombia el problema es el narcotrf#fico; en
el caso de Venezuela y de Brasil su problema principal estd en
la corrupcidin administrativa y politica; asimismo, en el caso-
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de nuestro pais, se ha llegado a la conclusifin y con scbra de
méritos, yue la causa de todos los males que aquejan al Ecuador
es la crisis de gcﬁernahilidad, Yy como puede ser gobernable un
pafs con una Ley de Partidos p€sima, con una Ley de Elecciones
repésima, c¢on una clase polftica inmadura civicamente. Y esto
estd demostrado porque desde gque regresamos al régimen democrd
tico en el ano de mil novecientos setenta y ocho iqué es lo que
han hecho todos los partidos polfiticos despus de perder las -
elecciones? claro gue se refinen, claro gue tienen una fébrida-
actividad, perco no para conversar de como van a ayudarle al Go
biernc o a la persona que ha ganado, c¢omo le van a respaldar,,
come van a apoyar para manejar el pals. Agqul ha habido una -
conducta tradicicnal de reunirse los perdedores en las eleccic
| nes para resclver cbmo le van a hacer la vida impogible al Go-
bierno; cémo se va a bolcotear su accifn; cfmo se va a obstacu
lizar sus planes de gobierno para gque de esa manera al Gobier-
no le vaya mal y poder tener chance en las prdximas elecciones.
fsa es la realidad, senor Presidente v senores legisladores .
Aqul, con esto de los articulos en la Ley, con esto de las ci-
fras presupuestarias estames andando por las ramas ¥y no quere-
mos topar el real problema que motiva la discusibn de esta no-
che. Entonces c¢laro, eso e8 lo que ha producido que en el -
Congrego se habie de los hombres del maletin, de las tronchas-
administrativas, de los contratos colectivos, sino entonces =
icufl es la explicacidn para que se hable de este tipo de pro-
blemas? ¢coudl es la explicacifn para que al Congreso se le con
sidere como una feria, donde la oferta y la demanda est& al cr
den del dfa? ccu&l ha sido el resultado de eso? ceuldles son -
las encuestas? jqué dicen las encuestas? ¢qué& dice el pueblo -
ecuatoriano al calificar a la clase politica del pals? cqué di
ce el pueble ecuatoriano al calificar a los diputados? iqué di
ce el pueblc ecuatoriano cuando califica al Congreso Hacional?
Sefior Presidente y sefiores legisladores: Tenemos el espejo de
cuerpo enterc, tenemos antecedentes, tenemos experiencia y sin

embargc, no gueremos, nos empefiamos en no rectificar los erro-
res del pasado., La Comisifn de Presupuesto, colegas a gquienes-
por respeto ne guiero juzgar su actuacién, pero han hecho una
propuesta de cfBmo se distribuirdn las asignaciones de este su-
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perdvit o de este aumento de los ingresos presupuestarios. Yo
me prequnteo v pregunto a ustedes, rcefiores legisladores. v seédor
Presidente ¢‘por gquf razbn se incluye ciento cincuenta mil mi-
llones de sucres para educacién por ejemplo? fPor qué& nc puede
ser mds? ¢por qué no pueden ser doscientos mil millones © cien
to nowenta mil millones. Se incluye una cifra para salud, yo scoy -
médico, he trabajado diecis€is anos en un hospital y me pregun
to ¢por qué nc se-incluyd una mayor cantidad en el Presupuesto
para la salud? Quizds la Comisifn hizo una revisifin de toda la
situacién hospitalaria del pals, .de la situacifin de todes los
centros de salud del pais, de los subcentros de salud, de 1los
puestos de salud, o llana vy sencillamente se les ocurrif que -
trescientos mil millones, peor decir algo, es una buena canti--
dad. Mnosotros creemos que los problemas de dreas tan criticas
como el drea Educatiﬁa, como €l drea de salud, no son proble--
mas s50lc de dinero; e= que existen problemas estructurales, -
creen ustedes gque &l problema de salud de este pals s¢ resuel-
ve por ejamgéc; pordque a un hespital en vez de darle un presua-
fuesto de cinco mil milliones de sucres por afio se le d& un pre
supuesto de ocho mil millones; creen ustedes QHE con &80 se va
a conseguir gque realmente el usuario de ese hospital esté me-
jer atendido, que la botica de ese hospital tenga una mayoy -
cantidad de medicamentaes, gue haya mds Implementos mé&dicos pa-
ra la atencibn de los pacientes.iﬂa, sefiores legisladores! Hay
problemas estructurales come por ejemplo el que un Director de
Hospital puede ser elegido a dedo en este pals y porque puede~
cer elegido & dedo en el afo cochenta y ocho, la Federacibn Mé&-
dica de la cual yo formaba parte presentd un proyecto de refor
mas gue fue aprovbado por el Congreso Macional y fue aprahaﬂn -
por el Presidente de la Repliblica, cerca del fin de su mandato,
justamente el ingenierc Ledn Febres-Cordero y en esa Ley, en -
esa reforma, los Directores de Hospitales dejaban de ser de 1li
bre nombramiento y remocifn del Ejecutivo y pasaban a ser fun-
cionarios de carrera, esa fue la propuesta de la Federacifn M@
dica. Fero vino un nuevo Gobilerns, yue tuvo un criterio muy -
acertado al respecto, Lhizo una guerra a muerte a la Federacidn
M&dica para gue los Directores de Hospitales vuelvan a ser de
libre nombramiento y remocidén del Ejecutive, vy en el Hospital-
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de Azogues donde yo trabajc, un Director de Hospital gue habia
estade durante occho anos en la.Direcciﬁn del Hﬂspithl hasta el
ano ochenta v ocho, fue cambiado y del ochenta v ocho al noven~
ta v dos tuvimoes tres Directores de Hospital,gue por poceo le -~
acahan al Hospital. Esa es la realidad de 1la salud del pais ,
ng es sclo el ﬁfnblema presupuestarlio, porgque entonces si fue-
ra el problema presupuestaric ya estarian resueltos los proble
mas del pafls con la decisién de la Comisidn de Presupuesto y -
si este Gobierno, si este Congreso, perddn, resuelve hoy que -
se apruebe el Presupuesto como estd concebido. Hoy se ha dicho
por parte de dos colegas legisladores, a 1os cuales les tengo-
mucho respeto, que el pals se encuentra absorto con la decisifén
del senocr Presidente del dia de avyer. Eﬂﬁentiendn por absorto,
sorprendido v comparte plenamente el criterio de los sehores -
legisladores en el sentido de gue el pais estd sorprendido, pe
ro sorprendido gratamente, muy gratamente porgue eso es lo gque
dijo el pueblo en la consulta del veinktiocho de ageosto, gue -
los legisladores no manejen, no metan mano en los fondos del -
Estado, entaonces si estdn sorprendidos. Se dijo tambi&n aqui-
por parte de un senor legislador, cue ya bha sucedido esto de -
que el Presupuesto no se apruebe hasta el treinta y uno de di-
ciembre y gue no ha habido ningtdn problema, gue se han pagado-
las cuentas con cargo o haciendo una asimilaciftn del Presupues
to del afneo anterior v gue inclusc han habido retroactivos que
se han pagado hasta cuatro meses despufs, eso se dijo en este-
Congresc. ¢Creen ustedes que puede aceptar este CﬂngrEsu y el
puebla ecuatoriano, ue se traiga como argumento experiencias-
absolutamente negativas en la vida del pafs para justificar lo
que se puede hacer hoy? Se deben traer si, jero experienciag -
positivas, experiencias de crden y organizacibn, experlencias-
de procedimientos raciomales, no experiencias que el pafs no =
quiere recordar. Yo pilenso que el tonoc de las eXpresiones de
algunos senores diputados, gue en teno resentido, en toho In-
conforme de sus expresiones, no cbhedece a gue tal o cual.artﬂai
lo no ha sido respetado, no obedece a que tal o cual cifra ha
sido escondida. jNo, sefor Presidente! C(reo gue el tono de in
conformidad y el tono de resentimiento y en esc si tengo plena
conviceidn, se debe a gue asi como las palamas gue fueron lan-
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zadas el diez de agosto en este Recinto v asi como las golon-—-
drinas del verso, las partidas presupuestarias ya no volverén,
ya no velveri&n a ser manejadas a la voz del carnaval., Ese eg -
el &xito de la decisitn del sefior Presidente de la Repdblica .
Nosotros queremos gque se nos permita a los miembros del Congre
so Nacional, sentirnos orgullosos de formar parte de este orga
nismo, pero ne gueranos sentirnos orgullosos de un Congreso =-
gie le gane al Ejecutivo a pulso, gue le gane a gritos, que le
gane con demagogia, sino de un (Congreso que si se da una pugna
con el Ejecutivo, le gane pero con procedimientos verticales y

sobre todo, con honestidad politica. Gracias, serior Presidente.

EL SERCR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Castells, tiene la pala

bra = g e —— — g . T — g — e S — L . a —— i e g Sk . — e S e e e e e g R S

FL H. CASTELLC LEON. Sencr Presidente: Yo creo gue este Con--
greso Nacional tiene la obligacién, una obligacifin multilate--
ral en este problema. Yo he escuchado con atencifn al Diputa-
do Castanier, del partido ﬁg Gobiernco, y vo Ccreo gue tenemos -
la obligacifn realmente de hacer un andlisis serio sobre el te
ma. He leidc con detenimiento este informe, lamentablemente -
el Presidente vy Vicepresidente de la Comisifn no estin, porque

yo me voy & referir a este documento, senor Presidente.—-—=w=-=-
EL SENOR PRESIDENTE. <Continde, Diputado Castells.--reec=re—aew-

EL H., CASTELLO LEQON., Este documento sostiene que no sonh sais-
cientas ochenta v dos mil millones de sucres 10 gque estd en -
discusidn, porque en la reunidn de Jefes de Blogue se ha discu
tido scbre el tema vy se ha visto la posibilidad de aprobar al-
go relacionade a la cantidad que expresamente reconoce €l Pre-
sidente de la Repfiblica. Yo les pregqunto a los miembros de la
Comigifin de Presupnesto,ivale o no este informe? scudl es el -
sustento t8cnico presupuestario de este informe? Y me he pues-
to a revisarlo v guliero sehalar al seficr Presidente, que en lo
Gnico gue podrfa no c¢oincidir de alguna wmanera pensando en la
proyeceidn hacia el pafs, es en lo que aqui senala, que el pre
cipo del barril de petrélec pronedic en mil novecientos noventa
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v cinco debe estar en catorge ochenta y cinco, partiendo de -

una propia declaracidn del Banco Central, perc partamos de gue

e50 no esg c;bjetivﬂ; Pero lo gque dice la Comisidn de Presupuesto

25 quée por pasar de catorce a catorce cochenta y cinco, el in-

cremento significarfa ciento veinte mil millones de sucres., =
Hay otra observacifn tal vez subjetivamente de la Comisifn de
Presupuesto, dicer se va a aumentar el wso de la gasolina Eco-
85, pero esto representa veintinueve mil millones de sucres, -
plantea en nuestra opinibn, incorrectamente la Comisifin de Pre
supuesto, disminuir el aporte para inversifn petrﬂler;. Nosotros
creemos gue el Estado debe hacer inversidn petrolera, eso sig-
nificarfa una disminucifn de ciento quince mil millones de su-
cres. $i a esto le quitamos el aumento del precio del petrbleo
la visidn subjetiva de la venta pontencial del precio de la ga
solina Eco-85, v la no disminucién de inversifn petrolera, eso
significarfa realmente que el excesc encontrado t&cnicamente -
por la Comisifn de Presupuesto, signifiguen ochocientos cincusn
ta y dos mil millones de sucres, primera observacifn gue hago

a este informe. Segunda, esta es la Proforma Presupuestaria -
del Gobiernc, dogtor Castanier vy honorables legisladores del -
partido de Gobierno. Simplemente escojo dos ejemplos, educa--
¢ién mil novecientos noventa y cuatro, un billdn ciento veinti
ocho mil millones; educacidn mil noveclientos noventa y cinco ,

un billfn trescientos diecis&is mil; el incremento nominal es
de ciento ochenta v ocho mil millones de sucres. Lsto no co-
rresponde ni siguiera al crecimiente poblacional estudiantil

reor a compensar la depreciacién de la moneda, del sucre ecua-
toriano. Plantea el Gobierno nacional, inconstitucionalmente -
para la educacifn, el diecis€is punto setenta por clento. PFero
iqué plantea para la deuda pdblica? Deuda pliblica, deuda exter
na, intereses mil novecientos noventa y cuatro, cuatrocientos-
veintitres mil millones; mil novecientos noventa y cinco, un
billtn ciento sesenta y tres mil millones, en deuda, para pagar
deuda externa se plantea un incremento del ciento gsetenta y -
cuatro por ciento, esto es lo ¢gue se plantea. De esto tenemos-
que prescuparnos, mis alld de ser o no del partido de Gobierno,
de oposicién o no. Este Congresc tiene una responsabilidad an-~

te el pais v ceonvocamos a este Congreso Nacional a hacer un =
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anfiligis serioc, Si la composicifin politica de la Comisifn de
'Presupuestn es inadecuada, tres Social Erlat;anms, dos Roldo--
sistas, dos del grupo de los seis; una Comisidn gue si no su-
pervigilamos lo que hacen, puede tener un perfil polftico su -
accionar en cuanto a proyecciones del noventa v seis. Por &so-
ncsotros planteamos que estos ochocientos clincuenta mil millo-
nes detectados por la Comisién de Presupuesto egte Congreso -~
les distribuya hacia los sectores sociales postergados. Tene-
mos gue recuperar el accionar de la educacidén del pais, tene--
mos gue recuperar la vida, la situacibn en que se encuentran los
jubilados y el Seguro Social Campesino, “tenemos que contr ibuir
a4 los gobiernos seccicnales,; tenemos que continuar la Universli
dad del pals, tenemos que contribuir a la salud del pais, pero
tenemos que contribuir no a esgtas universidades, a estos muni-
cipios, no a estas actividades gue nos plantean como rubros ge
nerales, pero no nos dicen especificamente gqué Municipios. Tor
eso, si consideramos debe haber un aporte para los gobiernos -
seccionales, pero planteamos gque sea en funcifn de la distribu
cifn gue la Ley establece, no a dedo, no para ciertos partidos
politicos por mds mayorfia que tengan. Aqui tenemos gue pensar
en funcidn del pais, no en funcifn de partidas, para ver cufin-
to nos toca, sino en funcidn de pais, de sectores sociales pos
tergados. Nosotros sostemos gue hay temas vitales como la se-
quridad social, cuando acaba de haber un aumento pirrico de sa
larios y lo gue se aumenta en el sueldo bdsico son cinco mil -~
sucres, pero la obligaci®n que tiene el Seguro Social es pagar
la remuneracidn completa a los jubilados. ¢Cudl es el ingreso-
| gue recibe, un porcentaje de ésns cinco mil sucres de sueldo -
bisico? Es decir, una politica de descapitalizacifn, una poli-
tica de boicot al Seguro Social, este Congreso tiene la obliga
cifén de entregar un recurso y planteamos de doscientos mil mie
llones de sucres para compensar ana politica salarial gque vie- T_
ne asfixiando al Segurco Suclal; eso significard recursos para

mejorar las pensiones jubilares, va que desde mil novecientos

ochenta y c¢inco, mds de ocho mil maestros jubilados no reciben
pensisdn jubilar completa, por la deuda que tiene el Estado en

el capitulo educacibn., En el Seguro Social Campesino se estdn
cerrando los dispensarios m&dicos porque el Estado no entrega
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~la contraparte para financiar el Seguro Social Campesino, debe
haber una partida para estos rubros, para compensar una polfti
ca salarial injusta, Tambi®n aqui varias veces, por lo menos
de lcos dos anos anﬁeriares, en este Congreso hemos aprobado el
ocho dé seti&mhfe. dia de los alfabetizaﬂnreﬁ, resocluciones en
favor de laé alfabetizadores para que por lo menos ganen un -
sueldoe baﬁich; Esta es la oportunidad de otorgar recursos pa-
ra los alfabetizadores, recurscos para la educacidn intercultu-
ral bilingue, recursos para construcciones escolares, recursos
para obras de infraestructura deportiva en el pals. Plantea--
mos recurscs importantes para la educacidn del pafs; las uni-
varsidades tienen que hacer investigacifn; las universidades -
tienen gue hacer desarrcllo tecnolfigico, pero tiene gue entre-
garse los recursos. La salud del pais, hace pocos dias hemos-
mantenido en este pafs un parc dilatado de los trabajadores de
1a salud, oponié&ndose a lc gue hoy estd sucediendo en los Hos-
pitales del pals, a los pocbres cobréndoles cantidades signifi-
cativas para la atencifn. Creemos gue el Ministerio de Salud-
debe recibir un apcrte precisamente para apoyar a los Hospita-
ies del pafs. Nosotros creemos, &n consecuencia, que esa debe
ser la linea de este Congreso Nacional, no apreobacifn de cantl
dades generales, debe haber una distribucifn concreta, un des-
gloce de las asignaciones para que esto no tenga una utiliza=--
ci6n de determin&das:paftidns politicos, sino que beneficie al
inter&s nacicnal, a los gobiernos seccicnales, a los sectores-
sociales del pafs, Adicionalmente, nosotros gueremos sehalar-
cue lo gue hoy pasa c¢on el Presupuesto no es un hecho aislado,
v Secretarfa puede constatar si ha enviado el Ejecutiveo, y le
consulto, sefor Presidente, para cue usted me haga confirmar -
por Secretaria, ¢ha enviado el Ejecutive las ternas del Tribu-
nal de Garantfas y Tribunal Supremo Electoral?.-==-=e===crec—-—

FL. SEROR PRESIDENTE. Informe, senor Secretaric.---—-——- i
EL SEROR SECRETARTO. WNo se han enviado, sefor Presidente,---

EL H. CASTELLO LEON, MZs de un ano las ternas que correspon--
den al Tribunal de Garantias Constituciocnales se les a pedido
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que las envien, no hay. fQué significa esto? Quién es ante el
pals el moroso gue no conforma constitucionalmente el Tribunal
‘de tfarantias? En este Congreso gquiénes estdn promoviendo esta-
imagen de golpear la ya deteriorada imagen del Congreso. Las =
reformas constitucionales, se hace una consulta, hube la con-—-
sulta, cuando nos mandan el proyecto de reformas constituciona
les, doscientos cincuenta v tres Articulos. La Comisifn de -
Asuntaos Constitucionales se pone a estudiar la reforma y con -
qu& nos encontramos, con una serie de Articulos sobre aspectes
reglamentarics, sobre aspectos legales gue no son asuntos cons
titucionales, (ué es lo cue han gueride? que este Congreso se

empantane discutiendo meses, semanas el tema de las reformas -
constitucionales. Virtualmente la intencifén de dmpedir que el
Congreso responda a la expectativa del palis y el Congresc par-
ticularmente en este perfodo, creo gue no ha habido un dia en
que no hava qufirum, ha habido una pelftica amplia de emprendi-
miento para tratar, pero defipitivamente ha habido de partedel
Ejecutive una politica de obstruceciédn., Nosotros consideramos~-
que la respuesta del Congreso Nacional no pueder ser solamente
en el tema presupuestario, plantéamﬂs y el dia de manana vamos
a presentar en Secretarfa, un proyecto de interpretacién a la
Constitucifn, mediante el cual se establezca que el Congreso -
Nacicnal, cuando un organismo del Estado ne presente las ter-
nas correspondientes en un plazo de gquince dfas, este Congreso
tenga la atribucifn de designar a guien corresponda, sin espe-
rar las ternas si es que ese organismo no cumple con el manda-
to constitucicnal. Y creemos gue tenemncs gue dar un tratamien
to frontal al tema de las reformas constitucionales, no pode--
mos seguir en esta situacidn. »Ahf estfi, se elevd el precio --
del pasaje, una pirrica elevacibn de los sueldos y el Congreso
Nacional estd en largas discusiones sobre La reforma constitu-
cicnal. Creemos gue debemos dar un tratamiente immediato, ne-
gando estas reformas constitucionales y demandando la convoca-
toria a un plebiscito, a una consulta popular sobre los temas

vitales de la vida del pafs. Creemos que el Congresoc Nacional
institucionalmente debe defender su accionar, su proyveccibn an
te el pafs, su prestigio, su dignidad y en consecuencia, no -

debe pronunciarse sobre el Presupuesto.-rr——r-—r-———s———=—s——-
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EL SEROR PRESIDENTE. Diputada Susana Gonzdlez, tiene la pala-
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LA H. GGNEHLEZ-DE"?EG&. En primer lugar, desde la sesidn ante
rior, en &sta igual, el Presidente despu&s de tanta insisten--
cia v del mal trato que nos d& a muchos de los Social Cristia-
nos, logra por fin darme la palabra y ustedes se encjan, ah, =
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputada, dirljase a la Presidencia.—=--

LA H. GOMZALEZ DE VEGA. Senor Presidentesy Quiero bacer refe--
rencia a las deos dltimas intervenciones de leos diputados Juan-
Castanier v el Diputado Castelld. En primer lugar,mi buen ami
go Juan Castanier hacfa referencia a gque el gran problema del
pafs es la falta degobernabilidad, porque todas las fuerzas del
mal, que segin &l, practicamente lo afirmaba, y gque son los -
partidos polfticos y los politicos; vy, lamento gque &l no se -
sienta gue pertenece a uno y justamente del Gobierno, realizan
un verdaderoc complot contra las fuerzas del bien, los dngeles-
guardianes de¢ la paz, del bienestar colective. Realmente ha-
Lrfa que preguntar cuidndo se da esa situacién de rebeldfa ante

el Gobierno, eg justamente cuando no se hacenr las cosas con =~
justicia, cuandec no ge trabaja por el bien colectivo, y eso es
lo que a la Comisifn de Presupuagtu le llevé a reclamar por la
forma en cfmo estaba siendo tratada, no la Comisifn, sino el -
Congrest® coma una Funcifin Importante del Estado, Tenemos toda
una cronclogia de los hechos, desde el momento en que se man=
d8 la Proforma Presupuestaria, fue en términos referenciales -
inicamante, un resumen general y en ningln momento se la acom-
pand de los justificativos técnicos. Gracias a la insistencia
de los miembros de la Comisibn, logramos que én la segunda se-~
mana de noviembre se presenten los sectores de gasto desgloza-
dos de forma correcta, es allf cuando recién la Comisidn de -
Presupuesto empieza a desarrollar un an&lisis pormenorizado, =
porque estfbamos ya con la idea de que alge se ocultaba, cue -
no se gueria manejar con la debida transparencia. Esto es en-
tonces, una crisis de gobernabilidad y culpa siempre de los go
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bernados, cuando estamog por la representaci®dn popular dada en -
las urnas, cuando confiarcon en nosotros para gue defendamos los
recursos del pueblo eguatoriano, los recurscs del petrflec vy =
los recursos tradicionales del impuestc a la renta. gque pagawos
todos los ecuatorianos. Ha hablado igualmente, nuestro buen-
amigo, que es un gran mé&dico y conoce mucho de la materia, so-
bre el tema de salud, que la Comisifn ha querido repartir arbi
trariamente es0s recursos, Primero se lo hizo en base a un -
anflisis y segundo, lo iImportante, porqué no preguntarle al se
fior Presidente de la Repiblica, al Ejecutivo, en pleno ¢porqué
se escondian esos recursos? fhacia d&nde estaban destinados vy
de dfSnde provenian? Eso es realmente lo de fondo, ese es el -
mecllo del asuntoc. Se ha escondido una cifra totalmente signi
fTicativa, que el propic Presidente la reconoce, en seiscientos
ochenta v dos mil millones de sucres, que como dirfa el pueblo,
no es pelo de cochino para desperdiciarlo y para hoy arbitra--
riamente si querer distribuirlc, en lugar de haber incrementa-
do en esos sectores de gastos que benefician a los sectores -
mds vulnerables de la poblac¢idn dentro de la Proforma Presupues
taria, donde si tienen que constar los ingresos v los egresos;
en ninguna otra parte deben estar incluidos, si no es en la -
Proforma y gue es materia de analisis por decisifn constitucio
nal de la Comisi6n de Presupuesto del Congreso Nacional. Pues-
esto habria que preguntar a la falta de sensibilidad del Ejecu

tivo. El Diputado Castellf ha dichc muchas cosas reales v es
el hecho de ¢gué pasa con la diferencia? Nosotros como vocales
de la Comisidn, gueremos que esto vaya hasta las dltimas conse
cuenclas y gue se analice a profundidad y de forma t&cnica por
qué se dio este desfase, porqué se ccultaron estog recursos, a
donde se iban a mandar., Tal vez a enriquecer el Tesoro Nacional
en desmedro y en perjuicio de la obra social, de gue los Hospil
tales no tengan medicinas, de que no haya précticamente hilo -
para coser en una emergencia; de que no se construvan aulas es
colares, no se aumente el nidmero del Magisterio, no se mejore-
el sueldo a los maestros y muchas otras cosas que el pafs re-
clama y exige. Esa es la actitud que ha tenido la Comisitn de
Presupuesto, en ningin momento, cuande nosotros encontramos la
diferencia de un billdn ciento veintid6s mil, consideramos gue
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somos duefios de la verdad y gque esa cifra es absolutamente cier
ta, posiblemente es lo mﬁs'aprﬂximada a la realidad, pero se -
llegb a esos resultados después de analizar los informes técni
cos de las diferentes subcomisiones que analizaron ingresos por
concepto del petrdleo, ingresos tradicionales vy egresos en las
diferentes Sreas. Esto es el resultado de un trabajo té&cnico-
y nosotros, por lo mismo que esti en tela de juicio y en tela -
de duda ‘la actuacidn de los integrantes de la Comisibn, como -
el propio Diputado Castanier ha sugerido, gue pertenece prédcti
camente a tres partidos repregentados en este Gobierno, quere-
mos gque se analice, que se nombre una Comisidén técnica si es -
necesario, del mds alto nivel, para que se confronte la respues
ta y el informe que tiene la Comisifn de Presupuesto con la Pro
forma enviada por el Ejacutivu, y a su vez también, gue se se-
flale donde estd la verdadera culpabilidad en este desfase y en
esta escondida de recursos tan importantes, que tenian que ser
entregados y distribuidos en esos sectores, en los organismos-
seccionales que ha hecho referencia; en que no conflan en cOmo
se distribuian a los organismos seccionales. De acuerdo, noso
tros estamos porque se lo haga a través de la Asociaciln de Mu
nicipalidades del Ecuador y del CONCOPE, del organismc de con-
trol de los Consedos Provinciales, asi se va a hacer, en nin-
gin momento a dedo, no se ha tratade de ello, y en consecuen--
cia, gueremos gue este Congreso haga un andlisis de lo mis ma-~
duro, reflexivo, concienﬁe. responsable, en el que haya un gran
compromiso c¢fivico para con el pafs, a que no quede ninguna du-
da sobre el prﬂcedimienﬁa de la Comisidn y sobre ias conclusio
nes a las gue h&.llegado en esta diferencia con la Proforma -
Presupuestaria. uierc decir a todos los diputados compaferos
nuestros, que por f&vor_nﬂﬁ unamos en esta misidn, gque hagamos
una gran cryzada porque la verdad sea dilucidada pero con ntime
ros, con cifras, c¢con argumentos técnicos, no Ccon rumores, no -
con acusaciones infundadas. Simplemente tenemos la fundamenta
cifn adeucada, los informes de los técnicos de la Comisidn de
Presupuesto. Se puede nombrar ntrns-pafa gue analicéen hasta -
la sacledad, si existe o no, esa diferencia y por qué razones
se escondian esos recursos que fueron incluidos en la Proforma
Presupuestaria, mientras hace pocos meses se vendia al pals la

Ve By
y
i

N S T
LU

it o s i et A

T

s

L

B T

T
e [T |

‘s
SCEAL

I
I O i

;_..|I:I.I !

R

e, g
! T
R e g
.I. -. '] '.

PR

s oy e e
L e g



Acta Nv 1 IV CONGRESC EXTRACRDINARIO Pag 39

N S

idea de que existfa un d&ficit fiscal, gue justificaba para el
Ejecutivo el alza de los combustibles, cuando gracicsamente es
taba en poder del propio Ejecutivo seiscientos ochenta y dos -
mil millones, reconogidos por el Presidente en un mensaje a la
naciftn. Que cuando menos tuve la sinceridad de reconocer que
estaban escondiendo esos recursdos v que no habian sido inclui-
dos en la Proforma y peor distribuidos en los sectores tan im=
portantes de la poblacién ecuatoriana. Queremos gue esto se -
clarifique, no se trata este momento de ningtn tipo de compo--
nendas entre blogues, se trata de qgque la verdad sea clarifica-
da, se trata de que s maneje con transparencia la Proforma -
Presupuestaria enviada por el Congreso y el propic informe de
la Comisién de Presupuesto. £i los miembros de la Comigisn, -
sl los asesores, nes equivocamos en ellos, pues tendremcs la -
altura ¥ la hombrfa como para poder reconocer, hombria en caso
de todos los diputados que san sgetenta y cuatro, para recono-=-
car cualguier error, pero que estén en condiciones de que les
gquede muy claro a los medios de comunicacibn, gue el Congreso-
Nacional ha manejado este tema ¢on toda la responsabilidad del
caso. Eso es cuanto gueria decirle, senor Presidente.-=—==—=--

EL SEROR PRESIDENTE. Senores diputados: Me voy a mantener en
linea de ceder la palabra a los blogues gue no han intervenido,

Diputado Marcelo Dotti. Estén inscritos, permftanme alternar -

para que todos los blogues tengan derecho a expresar su crite-
rio, estamos alternando. Continde, Diputado Dotti, con el uso

dE la Pa_la_b:a'-r—*—n-ﬁ—-d:#-—thﬂ-hﬂd-#——m-———-ﬂ-t- ------------- R gy S —

EL H. DOTTI ALMEIDA. Sehor Presidente: Escuchaba con atencifn
la intervencifn del doctor Juan Castanier y en esa intervencitn
se invocaba algo Qué es un rumor extendido, de gue el tratamien
to partidista, particularista del Presupuesto nacional por par
te dela Comisidn peftinente'd&l Congresc, entrab a la larga ¥y
a la final, la aprobacifn de este documento. Senor Diputado -
Castanier, yo no sé a quien dirigfa usted esa directa acusacifn
inclusive la matiz® indicande que el pueble ecuatoriano mani--
festaba un jolgorio v un entusiasmo por el acto Inconstitucio-

nal del Presidente de la Repdblica, de haber ordenado la pro=-.
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malgacidn de egte documento, como un castigo al manejo de par-
tidas presupuestarias por parte de tiendas partidistas de esta

‘Legislatura. ¥o no s€ a quién usted se referfa, hay rumores -

sobre ello y son innegables los rumores, pero yo le quiero de-
clr a usted, gue la Demﬁcracia Popular no se siente aludida ni

inscrita en su acusacidn. Quiero corroborar la peticidbn hecha =

por un honorable legislador que me antecedis en el uso de la -

palabra, no se trata, senor Presidente y senores legisladores,

de partidas presupuestarias para tal ¢ cual partido politico ,

para fimanciar &sta u otra campana electoral de mil novecien--
tos noventa y cinco, y mil novecientos noventa y seis. Al me-
nos mi Partido estd absolutamente al margen de esa eventual. co
rruptela, nosotros no queremos partidas, no gqueremos un solo -
céntimo para el manejo de nuestros afiliados, de nuestros coi=-
dearios gue manejan concejos cantonales, consejos provincdiales
¢ representaciones politicas eleccicnarias en cualguler comar-
ca del pafs. No deseamos, renunciamos a ello, pero hacemos in
capi€ en que ese dinero descublerto dque se eleva segln se dice
a setecientos mil millones de sucres y tal vez son mis sucres,

ha sido escaﬁgta&dm a sectores del palis que viven un angustio-
sc d&€figit presupuestario, financiero y econfmico. La salud -
pﬁhlina del-paisfatfaviesa.una crisis v un detericro ostensi--
hle: las camas dellcs_haspitalES que precariamente prestaban -
todavia alguna atencifn a los enfermos, hoy han desmedrado y -
han demejorado su servicio; igual sucede cen la medicina y me-~
dicatura; igual suerte desgarradora atraviesa este momento ia
educacifn nacional: 1os c¢concejos cantonales y los consejos pro
vinciales est&n desprovistos de los fondos necesarios para su
desarrollo y #u’prngre#n; v el Gobiernoc nacional se contradice
porgue ha propuesto un programa de descentralizacidn econbmica

y de desconcentracifn, esa es la verdad, y agqul la denunciamos.
Pero hay un asunto de fondo, que todavia agqui no se ha tratado
¢ca dbénde iban destinados estos recursos escondideos, escamotea-
dos por el Ministro de Finanzas? cualquiera gque sea su monto ,

abultado monto, de todas maneras :ia donde, senor Presidente? -
si no constaban en ningGn sector de gastos, en ningdn sector -
de inversidn, en ninguna partida concreta y especifica verosi-
milmente. Yo lamento gque no esté transmitiendo Radio Nacional,
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no pormi voz, porgue no vale nada o vale poco, si por lo que -
voy a denungiar. Verosimilmente ese grueso lha a. fimanciar el
pago de la deuda, a engresar la reserva monetaria internacio--
nal, para cumplir con los compromisos impuestos por el Fondo -
Monetario Internacional y que tenia el Gobierno gue responder-
hasta el treinta y uno de diciembre del afio pasado, hasta ante
ayer y tenia el Gobierno verosimilmente, yo lo s8 y muchos de
ustedes lo saben tambiZfn, un plazo impuesto por el Fondo Mone-
tario, por ese nuevo Consejo Real de Indias gue administra la
desgracia de las colonias tercermundistas. El Fondo ls impuso
a Dahik y le impuso a este Gobierno, el cumplimiento de compro
misos en un plazo mS&ximo hasta el treinta Yy uno de enero y a -
nadie sorprenda en las priximas semanas qgue el gas doméstico -
sufra un incremento y se 1o ubique sin subsidio a flotar de -~
acuerde a la oferta v la demanda; e5 decir, a las leves del -
mercado. A nadie sorprenda esto, porgue es disposicidn del -
Fondo y ese grueso monto gue hoy se ha descublerto iba muy se-
guramente a financiar el pago de la deuda, es decir, el proyec
to econfmico neocliberal antipcpular gue hoy golpea no solamen-
te en forma desgarradora al plasma social mds cercano a la mi- |
seria, sino que golpea también a las clases medias. Ese era -
el propbsito, mis les interesa negociar, complacer, condescen-
der a la banca internacicnal, gue condescender y complacer la
demanda angustiada de un pueble fam&lico como el ecuatoriano ,
gque se ve y se desea, que estd al borde del hambre y de la mi-
seria. Eso es lo que deseo denunciar. Yo sé& gue el Congreso -
Nacional a una politica neoliberal le estorba, le estorba en -
absoluto porgque se estd instaurando en nuestros palses y en el
Ecuador tambié&n, una suerte de dictadura civil, en donde todos
los contrapesos de carfcter democrdtico, verbo y gracia, el -
Congreso Nacional, log Tribunales de Garantlas, gue son un con
trapeso, y una via de escape todavia a la voz angustiada de un
pueblo, eso estorba v tiene que ser eliminado, lo estoy ponien |
do desde la intencifin del gobernante, desde la intencién de la
derecha, desde la intencién del neoliberalismo, eso estorba y
hay gue desprestigiarlo, hay gue desmedrarleo, hay que golpear-
lo, hay gque darle golpes de manc como el de anteayer, porgue -
ayer © anteayer, con esa disposicifn de promulgar el Presupues
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to por encima de la aprcbacidn del Congreso, es un acto dicta-
torial, porgue para implementar medidas econdmicas de cardcter
antipopular, el neoliberalismc del Fondo Monetario necesita =
desmantelar la institucicnalidad democrédtica de nuestros paises

y de nuestro pafs, y una de ellas, una de esas instituciones -
es, nos guste o nf, el Congreso Nacional, que aungue haya dado
motivos para la critica, la desconfianza por parte de la opi--
nidn pdblica sigue siendo con todos sus dé€ficits y con todas -
sus criticas; probablemente unc de los filtimos escenarics, uno
de los @ltimos y postreros tablados donde el pueblo sin darse-
cuehta, todavia tienhe una voz gque expone, una voiz que protesta,
esa es la verdad. Yo deseo denunciar esto, para que se establez
ca una Comisi6n investigadora que persiga la intencién y el ob
jetivo de los setecientos mil millones de sucres sin destino -
aparente, sin destino concreto en partida presupuestaria algu-
na, hi en sector econfmico en el Presupuesto del Estado de mil
novecientos noventa y cinco. (A dBnde iba ese dinero? a compla-
cer la avidez de la banca internacional, porgue no estdn satis
fechos con extorsgionarie al pueblo subiéndole el diesel, gaso-
lina, en breves horas mis probablemente el gas, tambié&n cuando
hay una elevacifn del bharril petroleroc. Ia revista The Dronanic
del mes de noviembre. prestablece para el mundo hidrogarbur ifero |
una tendencia al alza y habla de que a la altura del mes de ma
yvo del noventa ¥ cinco, el precio del barril petrolero estard-
bordeando los quince dblares., De tal manera, que estimar esa
cifra es absolutamente real v objetivo porgue lo dicen revistas
especializadas en materia econfmica en el mando y de reconoci-
do prestigio, perc cuando el barril de petrflec tiende a subir,
-no girve para manutener la desesperacifn de este pueblo, sirve
para compensar y satisfacer la avidez desmedida de la banca in
ternacional que gobierna el mundo a través del Fondo Monetario,
el Fondo Mconetaric que goblerna a este pals a través del Vice-
presidente Dahik. Eso es lo que quiero denunciar con todo é&n-
fasis v con toda firmeza y que el Congreso Nacional investigue,
persiga sin descanso, con tesfn, el destino que el Gobierno da
ri a escs fondos, porgque no me cabe duda gue toda esta exposi-
cifn cue hacemos agqui, apelandc a la moral, a la verdad, a ia -
normatividad, a la institucionalidad, toda esta apelacifn que- -
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hacemos, es una apelacifn moral, pero no tendrd plasmacidn le-
gal, porque en mi opinidn y siendo objetivo, el Goblerno nacio
nal una vez mds se saldrd con la suya en su camino de gobernar
a este pais por encima de la Ley y conh pretensiones dictatoria
les. Gracias, senor Presidente.-=—=m-—eccccccmccemem e m— e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Gustavo Larrea, tiene la pala--
hra e e ——————— ——

EL H. LARREA CABRERA. GSefor Presidente, senores diputados: Es
evidente gue el Gobierno nacional ha violado la Constitucidén -
de la RepGblica, cada dfa en nuestro pafs se produce el fendme
no politico de la viclacifn de normas jurfdicas por parte del
Ejecutivo. Vivimos un Estado de derecho y ese Estado de dere--
cho ¥ la norma constitucional scn cbhligatorias para todos los
ecuatorianos, v mucho mis para guienes estdn en la obligacifn-
politica, moral y &tica de dar ejemplo al pals. Pero esta vio
lacifn de la Constitucidn de la Reodblica tiene responsables -
en el Gabinete, existe un responsable politico de esta viola--
cifén y ese rtesponsable es el sehor Ministro de Gebierno, exis-
te tambifn un responsable y corresponsable econfmice, que es -
el Ministro de Finanzas. Por lo gue, nuestro Partido plantea

al Congreso Nacional y se adhiere al juicio polftico contra el
Ministro de Finanzas y plantea el juicio politico contra el Mi
nistre de Gobiernoc. Estos dos juilcics en defensa de la demo-
cracia, gue este momento por una actitud autoritaria y antide-
cratica esti en peligro. Nosotros invocamos al Congreso Nacic
nal, a las fuerzas politicas v scciales del pals, a defender -
la democracia y creemos Jue es necesario una respuesta institu
cional del Parlamento Ecuatorianc v esa respuesta pasa por ha-
cer respetar el Articulo setenta y uno de la Constitucién, apro
bando hov mismo las discrepancias gue surgieron entre el Ejecu
tivo v la Comisidn de Presupuesto del Congreso. Creemos que -
la distribucifn del Presupuesto dehe hacerse en base a lo due
el Gobierno nacional ha reconocido pliblicamente. que es la dis
crapancia de seiscilentos ochenta y dos mil millcones de sucres,
y en relacidn a ecge monto hacer una distribuciln que beneficie-

fundamentalimente al sector social, que beneficie a los ecuato-
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rianos castigados por este modelo econfmico, a los eguatoria -
nos castigados por mis de una década de polfticas de ajuste de

log fdltimos gobiernos, que han sumide al pals y a la gran mayo
rfa de los ecuatorianos en una pobreza extrema. Creemos gque =-
esa distribucifin debe permitir gue el Instituto Ecuatoriano de
Saeguridad Social sea salvado por el Parlamentc Nacicnal, asig-
nindcle recursos; recursos para educacifn, salud, obra piblica,
agricultura y recurscos tambi&n para los Conhcejos Municipales y
Provinciales, ¢on una distribucifin mis alli de los intereses -
politicos o politiqueros de determinados sactares; con una con
cepcifn patriftica v democrftica, con una concepcifin seria, ma

dura para distribuir a teodos los consejos provinciales y canto

i

nales, al menos, doscientos mil millones de los seiscientos =
ochenta y dos mil millones, a todos sin excepciones y de acuer
do al nGmeroc de habitantes y de territorio de cada Concejo Can
tonal v organismo provincial. Befnor Presidente; Creoc gue la
actitud de este Congresoc e insisto, en que debe ser institucio
nal vy no partidista, porque se trata de defender la vigencia -

de la democracia. Graciasg, senor Presidente.-———swceomrmmmcmcncwa=

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, senor Diputado. Diputado Diego
Delgado, del blogue parlamentario del Partido Socialista y lue
go el Dipuotade Servio Tulio Mcreno de C.F.P.. Todos tienen de-
recho a expresar su opinifn v luego volveremos a dar la pala--
bra a muchos diputados que estan inscritos. Sefior Diputado -
Diego Delgado, tiene la palabra,--==-—==—r=———mmecr—m—cmec e —

EL E. DELGADO JARA. Senor Presidente: Yo creo que el primer-
hecho que debemos destacar es que hay quebrantamiento constitu
cional, el senor Presidente de la Repfblica ha guebrantado el
Articulc setenta y uno de la Constitucidn, pero de acuerdo al
Articulo ochenta y seis de la Constitucidn, el gue debe respon
der por un acto del Ejecntivo es el Ministro del drea corregs-—-
pondiente. El Presidente de la Repiblica solo puede ser enjui
ciado por tres causales que estdn determinadas en el Articulo-
setenta v nueve, literal 4), inciso dltimo, de la Constitucién
v no creoc gque sea éste el caso. Por lo tanto, nosotros nes he
mos permitido plantear en la mafiana de hoy, la pregunta corres
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pondiente para el juicic poliftico al senor Ministro de Finan--
zas, economista Modesto Correa. Eso creemos que de acuerdo a
la Constitucifn Politica y de acuerdo a las leyes gque imperan-
en el pals, debe justamente regular la respuesta institucional
del Congreso Nacional. En segundo lugar, agul selan argumenta
do algunos aspectos gue vale la pena sehalar. Se ha indicado-
por ejemplo, el hecho de gque existen algunas normas a las que-
ha apelado el senor Presidente de la Rep(iblica vy gue ademds, -
va no estdn vigentes. Pero incluso, aungque estuviesen vigen--
tes, no tendrian nipngdn valor en base de lo ¢gue establece el -
Articulo ciento cuarenta de la Constituci®n, no puede valer -
ningquna Ley © cualguier disposicifn gue esté& en contra de lo -
que determina justamente ia Constitucién Politica. Por lo tan
to, el problema legal creo gue de alguna manera lo tiene gue -
solventar el Congresc Naclonal, utilizando los recursos consti
tucionales. &in duda gue es una provocacidn al Congreso,  ghA

dfnde apunta la media del Presidente de la Repliblica? Yo creo-
cue trata groseramente de desconocer lo que establece la Cons-
titucibn, trata de desconocer el valor del Congreso Nacional y
trata de administrar este pals sin el goncurso de la Institu--
cifn, como e&s el Congreso Nacicnal. ¥s0 en buen romance signl
fica un manejo dictatorial, vo no &€ si el senor Presidente de
la RepGblica actud de mala fe, actud por desconccimiento o por
un asesoramiento absolutamente curiosoc, sospechoso, gquizis lle
no de malicias para efectos de gue el sernor Presidente de la -
Repidblica evidentemente cometa una equivocacidn muy grave, gra
ve desde el punto de vista de lo due estabiecen las normas cons
titucionales, Pero yo si guisiera adem&s, hacer un senalamien
to., No 58 s5i es gue estén recogidos todos los datos que han si
do escamoteados en funcidn de la informacidn que hemos entrega
do a la Comisifn de Presupuesto y los Asescres de las mismas ,
agul se ha determinado que habfan seiscientcs ochenta y dos mil
millones de sucres, que es la cantidad gue supuestamente se es
tarfa evadiendo para que conste en el Presupuesto de mil nove-
cientos noventa v cinco. Yo tengo datos gue demuestran por -
ejemplo, de una scla medida, la medida que tiene que ver con -
elalza del diesel, que allf hay una informacidn oficial gue es
absolutamente inexacta. En el Ecuador se consume cada dia, un
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millén seiscientos treinta v ocho mil galones de diesel; se -
consume al ano, guinientos noventa y siete millones, ochocien=
tos setenta mil galones de diesel; en datos gue no son nuestros
en datos cque son sacadeos de los té&cnicos y los sectores crgani
zados de ASPEC y deil propio Ministerio de Energfa y Minas, Es-
tamos hablando gque a mil guarenta y tres sucres, yue es el al-
za& Gltima del setenta y daslpor ciento del diesel, debe dar =
seiscientos veintitrés mil, quinientos setenta y ocho millones
de sucres exclusivamente por este concepto, que es una canti~-
dad gue difiere totalmente de la que dio el sefior Vicepresiden
te de la RepGblica, €l economista Alberto Dahik, ¥ la senorita
econcmista Ana Iucfa Armijos, gue hablaron de ciento diez mil-
millones, Hay una difereneia muy grande de clento diez mil mi
llones a seiscientos veintitrés mil millones, solo en el caso

del diesel. Por lo tanto, agui salta un primer hecho para co-
nocimiento de los sencores legisladores. ¢Por qué se estaka es-
camoteando una cantidad tan grande de dinero? para que el Con-
greso Nacional no lo gonozeca, €2 un hecho que evidentemente el
Presidente de la Repliblica lo estd reconociendo, lo estd reco-
nociendo en la declaracidfn que hace el dia viernes en la noche,
cuando &1 sefiala, si Eeﬁurés, habla esta cantidad de dinero vy
planteamos la siguiente distribucifin v dice cfSmo 2]l pensaba -
distribuir, perc &1 nc es ni la Comisitn de Presupuesto, ni es
parte del acuerdo entre Congresco y Ejecutive, para gue sSe pro-
mulgue esa cantidad de recursos. Por o tanto, aqui hay un se-
gundo problema de orden legal, ya no es sclamente el problema-
de la violacidn constitucional gue hace el Presidente de la Re
pblica vy el Ministre, hay un segundo hecho y gue es el que -
tiene que ver precisamente con la mecinica que debe el Congre-
so disponer para efectos de gue se apruebe el Presupuesto del
Estado de mil novecientos noventa y cinco, este es el segundo

probiema. Acquf es necesarioc que hagamos algunas consideracio-
nes muy breves. Primero, existe el total de los ingresos del
pafs en la Proforma del Presupuesto de mil novecientos noventa
y cinco, yo quierc recordar que el Diputado Frank Vargas, 'pi-
dif desde la primera sesidn dos cosas, ¢ue se integren al Pre
supuesto del Egtado el conjunto de recurs0s para que no acon--
tezca lo que en ocasicnes antericores ha sucedido, donde normal
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mente mds de la mitad de los egresos del pals no constabkan en
el Presupuesto del Estado, Un segundo hecho, en esta segunda-
consideracitn y que es justamente que hay informacifn gque es -
escamoteada v gue le es escendida al Congreso de la Repfiblica,

y claro, debo expresar, que me parece muy justo que sea el Con

greso Nacional e1 gue deba resolver ¥y aprobar esto en un solo

debate, no s€ si deba ser hoy mismo. Agqul se han hechc algunas

sugerencias muy significativas e importantes, la sugerencia -
del Diputado Castelld gue se le entreque doscientos mil millo-
nes de sucres al IESS, para gue cubra precisamente los egresocs
gque le obliga e]l Estado ecuatoriano, el Ejecutivo, para el pa-
go de los jubilados que constituven el tercio justamente de =~
guienes reciben determinado tipo de ingresos por el Segquro So-
cial. Perc yo quisiera agui hacer algunas reflexiones:;Esos -
doscientos mil millones tienen algfin soporte técnico, estd&n -
sd%tentaﬂﬂs en un criterioc gue ha emitido el Instituto Ecuato-
rianc de Seguridad Social, por ejemplo,en el IESS? porgque yo ~
no creoc gque deba probarse alge sin tener un estudio caidadoso,
preciso vy gque sea responsablemente manejado. Con qué criterio
se plantean doscientos mil millones? ¢Por qué en lugar de dos-

cientos mil millones plantear trescientos mil millones? Yo creo

gue deben haber cantidades que tengan justificacidn al ser ex-
puestas con la fundamentacidn documentada de la entidad, en es
te caso, del IES5S. Existe por lo tanto agul un hecho importan
te, existe un tercer elemento, que no puede tampoco escapar -
al coenjunte de los legisladores, no es solo el problema ya de
la distribucifén del dinerc v de cOmo va a aprobar el Congreso-
nacional esta Proforma Presupuestaria, porgue aqui nos encon=--
tramos avocados a otro problema. Primero, gue el Presidente de
lJa RepGblica no puede Decretar la vigencia, no puede publicar-
en el Registro Oficial lo gue constituye un verdadero libro -
que es justamente el Presupuesto del Estado. Habrd gue buscar
una fSrmula gqoe sea lo mds justa y gue recoja las consideracico
nes que aquil han expuesto dos legisladores. No pueden haber -
las consideraciones estrictamente politicas partidistas, si de
los cuatrocientos mil millones, por ejemplo, para efectos de -
. 1lo que aqui se llaman los contratos colectivos, gue favorezcan
. ';mnn*;;piﬂs.d& ﬂetermin&ﬂn Eignn politico, habra gue ver
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si hublera habido o no problema, o a 1o mejor hubiera llegado-
a un acuerdo amistoso; (ue sencillamente nc ha pasado nada, -
que ya las discrepancias se han arreglado el fin de semana pa-
sado, Pero aquil hay otro problema adicional, que no puede el
Congresc Nadional comc representante del pueblo ecuatorianc de
jar de ohservarlo Jcudl es la cantidad gue se va a pagar en =~
deuda pfblica? En deuda pfiblica este afio, en el noventa y cin-
co, de acuerdo a la proposicifin del Ejecutivo se van a pagar -
dos billones guinientos treinta y cinco mil ciento treinta y -
siete millones de sucres, esta me parece una cantidad increible
mente alta. ¢Qué senala el Congreso Nacional en torno a esta =
cantidad? vean,de cada diez sucres gque se gaste en el pais, mds
de tres sucres se van a destinar exclusivamente al pago de la
deuda externa. Y aqui vale laz pena hacer una reflexidn: JQué =~
es lo gue se va a pagar por deunda externa? ZQué dinero verdade
ramente ingresd la pafis? hay compromisos se dir&; cierto, pero
por favor, seria bueno que el Congreso, por ejemplo, logre pre
cisar cudnto fue verdaderamente lo que el pafs recibif y gastd
en negocios y en obras como el de la via perimetral de Guaya-~~
quil, yue esp se estd pagando y se gquiere pagar con el Presure
puesto del noventa y cince, come del noventa y cuatro, vy otros
afios, se lo ha venido haciendo. Serfa interesante saber, por
ejemplo, sobre logue tiene que ver con el proyecto Daule-Peri-
pa, donde se denunci6 que habfan sesenta y seis millones de d6
lares v gue también se estd pagando todo, incluido el sobrepre
cio en la proforma del noventa y cinco. Qué& interesante serfa
que nos indiquen cudnto tiene gque pagarse en este afio por cons
cepto justamente de la compra de los recolectores de basura, -
trescientos cincuenta recolectcres con veintiocho mil, cuinien
to d6lares de sobreprecic cada uno de ellos. Que nos expliguen
por ejmplo, cudnto es que ge tiene gue pagar en el noventa y -
cinco por el.crédito brasilefio de la via San José de Morona =
Méndez, donde habfa un schreprecio de dos mil, ciento ochenta~-
v siete millones de sucres, cuando el dflar estaba a cientoc se
tenta sucres v que lo estfn yendo a pagar en el Presupuesto de
mil novecientos nnv&nta'y ginco, gue fueron adguiridos cbvia--
mente en varics gobiernos.  Este, el Gobierno ochenta y cuatro
cchenta y ocho, matriz del actual Gobierno, vale la pena sefia~-
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lar, porgue ahi son responsabilidades compartidas en el caso -
de los cré&ditos, cré&ditos del BID para determinadas otras obras
como la carretera Tres Cruces-Molleturo-Empalme, en el trayec-
to Puerto Inéa*marani&l en la Provincia del Azuay, Provincia -
del Guayas, Cré&dito como el de setenta y siete millones, dos-
cientos mil dOlares para la presa La Esperanza, donde habia un
sobreprecio de treinta y dos millones, doscientos mil dblares

y que se le contratd en el Gobierno anterior. Todo esto se es
t4 yendo a pagar ahora, en base de las cantidades que se desti
nan para €l pago de la deuda externa del pals. Entonces, me -
parece que el Congreso Nacional, s8I va a ser el Congreso gque -

trate deberia cuidadcsamente tener informacifin exacta, informa
cibn fidedigna sobre la cual se pueda proceder. Me parece una
:verdadera monstruosidad que se pretenda pagar dos billones, -~
gquinientos treinta y cinco mil, cilento treinta y siete millo=--
nes de sucres precisamente para efectos de la deuda externa .
Por eso propusimos ncsotros, gue exista un limite, un limite -
de lo gque deberla pagar el Estadpo ecuatoriano cada ano en el -
Presupuesto del Estadec. Quiere recordarle que en Constitucio-
nes como la brasilena, existen disposiciones en ese sentido, -
es mids, en la Constitucidn del Brasil, sefiores legisladores, -
algunos destacados representantes de los grupos financieros ¥y
de los grupos bancarios, existe en la Constituci®bn del Brasil-
el limite del doce por cientc en el pago de intereses dentro -
de lo que significa ese pals, el resto se considera usura, un
delito penalmeﬁte sancionado. Por lo tanto, yo creo que el Con
greso Nacional debe tomar determinadas medidas, que es necesa-
rio proceder hacerlas, resumiendo: Primero, agui hay un juigio
polftico planteado por una violacidn constitucional, que es el
juicio al seficr Ministro de Energia, al sefor Ministro de Finan
zas, economista Modesto Correa, en segundo lugar, sehor Presi-
dente. ¢De qué€ manera se va a aprobar el Presupuesto? Vale la
pena gue definamos eso de la discusidn, de qué manera lo vamos
a hacer, el Congreso levanta la mano y dice, senores se acepta
la proforma del Ejecutivo, mds adicionaimente agregamos dque de
los seiscientos ochenta v dos mil millones, dividamos de esta-
otra forma y asunto acabado. ¢(Por gqu& poner doscientos mil mi
liones para el IESS? El dfa de hoy, diario El1 Comercio, publi-
R D B
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ca €l verdadero sagueo gue significa para el IESS, el hecho de
que le obliguen a que haga egresos cuantiosos, mientras le en-
tregan cantidades absclutamente pequenas, estd en la pigina --
C-dos, del martes tres de enero del noventa y cinco. Mire us-
ted, senor Presidente, una denuncia c¢larisima de ¢Omo se le -
descapitaliza a una institucidn a la que mucha gente le quiere
ver desaparecida. fCufl es =1 mecanismo? nadie ha discutido -
aquf, nadie ha propuesto cudl es el mecanismo con el gue se va
a aprobar. Yo me permitirfa sugerir, que se le entregue a to-
dos los legisladores el cuadro comparativo por sector e insti-
tuciones, a cada legislador para que disponga justamente la in
formacifin scbre cudnto se manejd el anco anterior y cudnto se -
establece este aho, para efectos justamente del Presupuesto de
mil novecientos noventa vy cinco, Este momentc legalmente va -
no es la Comisidn la gque puede tratar, quien debe tratar es el
Congreso en pleno, v creo y guiero plantear al Congreso Nacioc-
nal, de que se limite, haciepndo un estudio sensato y abscluta-
mente responsable, el pago de la deuda externa del pals. No -
puede saguearse al pais; aquf lo decfa un Legisalador que era-
para gue justamente el Banco Mundial v el Fondo Monetario den
luz verde a determinados nuevos créditos. Pero 2quién defien-
de les intereses del pueble ecuatcrianc, si noe es el Congreso -
ecuatoriano? Tiene gue el Congreso tomar decisiones pues, no =
eg simplemente problema de guejarnos de que el Gobierno estd -
actuando mal, el Gobierno tiene una conducta In¢onstitucional,.
el Gobierno de acuerdo a los Articulos ochenta y sels, setenta
v uno, y ciento cuarenta, debe responder agui y debe ser enjui
ciadoc el Ministro de Finanzas. Pero ({cbmno puede el Congreso -
Nacional aprobar el presupuesto? :de qué manera? Las cantidades
que aquf se sugieren (qué sustento tienen en las instituciones
que recibirian esos beneficios? Sefior Presidente: Yo creo gque-
en el fondo lo que aguf existe es un problema de orden polfti-
co, noc es un problema presupuestario, no es un problema finan-
ciero, es un problema de orden politico. cPara gué gueria el -
Gobierno llevarse los seiscientos ochenta y dos mil millones -
de sucres? para la campana electoral de mil novecientos noven-
ta y seis, para determinados contratos gue le interesaba al Go-
hiernc guedar pien en determinadas provincias del Ecuador, pa-
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ra determipadas otras actividades no transparentes y gue podrfa
mos presumix dnn malicia o sin ella, pero que es evidente de -
que eése dinero no lo guerian hacer saber al resto del pals, va
le la pena sefialar con absoluta precisifn, primera cosga. Y s5e
qundo, tambiﬁn-se'han producido clertos feﬂlaMDs, pero yo me -
permitiria encarecer asimismc que el Congreso Nacional y la Co
misidn o loes legisladcres del Gobierno saquen la informacifn - |
también de guiénes fueron los que verdaderamente lograron obte
ner los recursos en mil novecientos noventa y cuatro pues, (Quié
nes son los gue llevaron el dinero del pueblo ecuateoriano que
estaba presupuestado en mil novecientos noventa v cuatro? por
qué s{ se permitif que determinados Municipios reciban cantida
des cuantiosas de dinerc en partidas extrapresupuestarias? Hi-
.gannos saber ¢qu#& Municipios dirigidos pcr guf partidos politi
cos tuvieron corona para que elliocg si reciban los recursos? vy
{POor gué otras Municipalidades de cludades pedquenas, de canto-
nes cuya relevancia electoral as limitada no se les permitid -
la sacada de los recursos? Valdrfa la pena también conocer aque
llo., Por eso vo creo gue el problema es un probilema de orden-
POlItiICO., s === r e e e e — - i i e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le guedan dos minutos, senor Diputado,---

EL H. DELGADO JARA. ...Concluyo, sehor Presidente. Yo creo que
adem&s debe investigar el Congresc Nacional tambié&n la conduc-
ta de los contratos que se hace con fondos plblicos, incluyen-
do los Municipios del Ecuador. Aqui no hay ninguna corona para
que el dinero gque maneja el pueblo ecuatoriano no sea. investi-
gado, Debe investigarse por ejemplo, el contrato de la Wachar-
nong en la cindad de Guayaquil y tiene gue saber porgué€ cuesta
en Guayagquil la recoleccifn de basura, el deoble que en Nueva -
York. Para eso guerlan entregar & las compafilag privadas la -~
recoleccitn de basura. Debe conocerse exactamente una cantidad
de manejo de recursos estatales. Lo que sucede s que lamenta
blemente como representante del finico blogque gue no puede pedir
informacidn directa porque no tengo la direccifSn de ninguna Co
misifin de las setenta comisiones que hay en el Congreso, gue -
por favor a través de la Presidencia se permita disponer se en
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tregue la informacifn exacta de guiénes lograron realmente ma-
nejar el Presupuesto de mil novecientos noventa y cuatro y si
hay dinerc gque no se manejd en el noventa v cuatro, ;donde es-
td ese dinero pues? Expliguennos qué porcentaje del dinero pre
supuestadc para el noventa y cuatro no salidé., N¢ les gustaria
saber ademis, por ejemplo, ¢cufinto le entregaron a determina--
dos municipios? ccudnto recibid cada ciudadano que reside en -
Guayagquil por ejemplo? Zcudnto recibid un ciudadanc gue es par
te del Municipio de Loja, o gqué& es del Municipio de Cuenca? vy
saber gu& cantidad fue via presupuesto y qué cantidad fue via-

extrapresupueste, via contratos colectivog...,—=—~—-=—=w-= e

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempeo, senor Diputado.-—=—===—=—r==—=--

EL H. DELGADO JARA. ...y concluyo, senor Presidente, no se -

precipite. Sericr Presidente: Agqul es evidente que hay informa
cifn gque nos interesa, porgue si los seiscientos cochenta v dos
mil millones se iban a entregar también en partidas extrapre--
supuestarias, a lo mejor hahtla habido otro trato, a lo mejor-
no nos hacian ni saber lo que estaba pasando aqui, al Plenario
del Congresc. Por eso, yo le guiero solicitar a usted, formal
mente, sefior Presidente, que se le d€ a todos los diputados -
sin excepcifn antes de gque wotemos aprobando, como corresponde,
la Proforma Presupuestaria del noventa y cinco, el cuadro com-
parativo por sectores y por instituciones. Que todos los dipu
tados tengan esta informacifn, en la que se demuestra por ejam
plo ofmo se incrementa sclo para el pago de deuda, ya integrade,
al Presupuesto de la proforma se incrementa en un billdn, cien

to cuarenta vy tres mil millones de sucres..,=-===ssssccccsace=
FL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado.~-—s——cmeec—mes

EL H. DELGADO JARA. ...V, senor Presidente, le gulero encare-
cer gue tambifn se pida informacién al Ministerio de Finanzas,
sobre el dinera que sf salif, el dinero gue si manejaron ¥y -
quiénes lo manejaron pues. AhTf vamos a ver cfmo los maAs gran-
des "opositores" mansjan la plata del palis y cémo los candida-
tos de oposicifn reparten cheques como hojas volantes a lo -
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“ es verdad gue hasta cierto grado se ha dado por parte de los -
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larxgo y ancho de la Reptiblica. Sefior Presidente, muchas gra--
cias y esSpero gue se proceda al enjuiciamiento del Ministro, -

ROr VIOlacidn legal. e e s mmm me - o 2 - e m

EL SENOR PRESIDENTE. Se dari el trdmite legal correspondiente,
Proceda, senor Secretario, a atender las peticiones del Diputa
do Delgado. Senor Diputado Servio Tulic Moreno, tiene la pala

EL H. MORENC ALDAZ. BSenor Presidente, senores legisladores: -
Cuando se 1ﬁiﬂiaba el Caongreso Nacional el diez de agosto, creo
que en el &nimo de todos los senores legisladores estaba el -
aportar para rescatar la imagen y la dignidad del Parlamento |,

partidos peoliticos, de la mayoria de los legisladores, el apor
tar con este esfuerzo para darle la categoriaz de primer poder
del Estado.  Pero gué deprimente, cuando asoman ciertos legis-
ladoras comd gue comprcometidos con esa instiguciﬁn sombrfa, -=
con ese organismo llamadc ICE, que subvencionado asimismo por
organismos o sectores agoreros, desgprestigiaban al Parlamento,
hablaban de gque circulaban cheques y maletines, ¥ que se com=--
praba conciencias. De allf que &1 sgefior Presidente en la con-
sulta popular propusco al pueblo ecuatoriano que se acababa -
con estas canongias, con estos privilegios, con esta corrupcidn
y gque los diputados de la Repdblica debfan manejar fondos del
Presupuesto nacional. Y asi, en la consulta del veintiochc de
agosto, el pueble aprob8 gue efectivamente los legisladores no
debian mariejar los fondos del Presupuesto nacional. El Congre-
so Nacional acogiff este pedidc, lo aceptd y lo consagrd en la
reforma constitucional., MAs se sigue insistiendo en forma in-
cidiosa por los recadercs del Gobiernc, gque ya se ha lograde -
gue el sefior Presidente de la Replblica mediante la consulta -
al pueblo y la reforma constitucional, ya no manejardn fondos-
del Presupuesto, Yo pregunto: iquién ha entregado los fondos-
del Presupuesto a los legisladores? No acusemos en este perio=-
do legislativo, que sea en los perfodos anteriores, que ahi se
guede eso. ;Quién ha entregade fondos del Presupuesto del Esta
do a los legisladores, para gque lo manejen a su gustec y anteojo?
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Lo que sf se ha venido haciendo desde hace muchos afios atrids ,
es que los legisladores, enaplenn derecho de su reéepresentacidn
dada no gratuitamente por el Gobierno, por el pueblo ecuatoria
no, tiene derecho a pedir ante el Congreso Nacional gque se asig
nen los recursos a esos pueblos abandonados, a esos concejos -
marginadaﬁ;:para-que se asignen esos recursos pare atender a -
las cbras mds prioritarias. C&mo no he de pedir, no me averguen |
za, no voy a manejar, ni he manejado nunca, nunca jamas un So-~
lo centavo de los fondos del Presupuesto nacional, nunca. Si -
les ha dado el Estado a los legisladores cuando se convierten-
en independientes y los convierten en incondicionales, es otra
cosa, es el Estado el gque propicia esta situacifn de corrupcién
en el manejc de los fondos del BEstado. Pero al mismo sector -
de legisladores del Oriente eguatcorianco, de la Provincia de Na
po, que genera la gran cantidad de recursos econbmicos, tengo
derecho a proponer ante el Congres¢ Naciocnal, de gue no hay ca
minos vecinales, gque esos puablos estdn abandonados, no pueblos
indfgenas nomas, pueblos que se -han formado de las diferentes-
provincias de la Repfiblica, gue han formado cantones, como el
Cantén Lago Agrio, como de la Provincia de Bolivar, en Rucafueg
te, en Orellana, en Tena, en Quijos. ¢(COmo no he de reclamar -
que se provea de agua potable, ﬁar lo menos,a una de las capi-
tales de las provincias orientales, como es Tena? No hay agua-
potable en ningdn cantbn.de las poblacicnes de la Provincia de
Nape. No hay caminos vecinales. Hay un trabajo mds © mencs or
ganizado y que lo estd haciendo el Ministro de Obras Pblicas,
v hay que decirlo con mucha verdad, estd trabajando el Minis--
terio de Obras Pdblicas en lo que concierne a vialidad, por -
primera vez en las carreteras centrales. En el aspecto educa-
tivo, se ha incrementado el analfabetismo, O solamente hay de-
recho para que se hable en funcifn de partidos gque tienen una-
gran representacifn numérica en votog. Yo hable en representa
citn de mi Provincia de Napo, cogiendo esta bandera de la Pro-
vincia de Napo, v. si en esto hay una situacifn de principio, -
de doctrina de CFP, aque dice "El pueblo salvard al pueblo®, lu
chando ccmo debe luchar, debe adguirir su reivindicacién social,
polftica, econfmica, desterrar este centralismo absorvente lo
venimos diciende. Todo para las grandes ciudades de la sierra
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-y de la costa, nada para las provincias pequenas. Yo he pre—-=-
sentado con justa razén y derecho, no me quiero convertir en -
un Liborio y tener gue asistir al Congreso para aceptar lo que
al Gobierno tiene que venirsele en gana, con derecho o sin de~
recho, con capricho, como lo estd haciendo ahora, al guerer im
poner un Presupuesto en el gue se trata de camuflar seiscientos |
ochenta y dos mil millones de sucres y esto debe saber &l pue-
blo ecuatoriano. Quierc gser enfdtico para que quede hecho con
ciencia en mi provincia, en el Oriente, enel pais, de que ya -

no se escamotee con esta miseria a la imagen, a la dignidad del
Par lamento ecuatoriano, porgue ninguno de los legisladores van -
a manejar fondos del Presupuesto nacicnal. Es una farsa, es una
mentira cerdosa, que la guiere manejar el Gobierno para desacre.
.ditar al Parlamento ecuatnriﬁnn. a los diputados, no se maneja
r4d un sclco centavo. Pero noscotros tenemos el derecho de exigir
el desglose de las partidas del Presupuesto aprobado por secto
res, que lo entienden a lo mejor solo los diputados del Gobier
no, o ciertos sectores, ciertos diputados que a 1o mejor estén
en contacto con el Ministro de Finanzas, para saber gué es lo~
que estin haciendo en estos sectores con las partidas que debe
asignarse en educacifin, en salud, en vialidad, en fomento, en
el desarrollo del campo, v agqui no es cuestidtn de ser diputado
ni de primera ni de segunda, porgque los veo como que tienen es
pinas en el cuerpo y gue guieren ellos hablar y salir a ponti=-
ficar. BAqui somos legisladores todos, y aqui hay que'hﬂcar{nql
ciencia ante el pueblo ecuatoriano, gue el Gobierno a través -
de sus voceros, de sus roedores de la imagen del Congreso, que
z0l0 asi puede pensar en acreditarse una imagen de honor y de
distincifn, tiene gue ganirsela con esfuerzo, respetando la de
mocracia. Ese porcentaje gue en las consultasg dicen, en gue -~
al Gobierno . se lo califica de regular o malo, tienen gue gan&g
se sabiendo que hay'que servir al pueblo, al pueble marginado,
al pueblc analfabeto, al que no tiene trabajo, creando fuentes
de trabajo, sirviendo a la educacifn con infraestructura, no -
mintiéndole con el cambio eduactivo de los diez grados, gue e€s
una farsa, deben presentarse al pueblo hablando la verdad. ©&Se
Bor Presidente: Yo presenté& ante el Congreso Nacional pedidos-
concretos, la asignacifin de cinco mil millcnes de sucres para-
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el Censejo Provincial, a carge del Consejo Prnvinéial para ca-
minos cortos, letrinas sanitarias, canchas de uso mGltiple y -
construccifn de aulas escolares, y eso estd aprobado, como esg-
td aprobado un mil miilones de sucres para cada Municipio de -=-
los de la Provincia de Napo para obras de alcantarillado vy sa-
lubridad. Presenté& también y el Congreso aprobf mediante Reso
lucidn, la asignaci®n de dos mil millones de sucres para una -
carretera principal que va desde Pununo-Palmeras-Puerto Rico vy
gque va & resguardar y a garantizar lo gue nosctros hemos ambi-
clonado, nuestra seguridad nacional, nuestra integridad terri-
torial vy nacional. Queremos darle wvida a ese pueblo del Orien-
te, a sus indigenas, sus comunidades, a los colones, que estdn
dando su vida para buscar un mejor destino, que se fueron deal=-
dnterior de la Repliblica a buscar un nuevoe destino, pero si no
se le da un camino, ese esfuerzo queda bajo un Srbol, allf ese
esfuerzo se pierde. Sernicr Presidente: Quiero recordar al Ho-
norable Congreso Macionai v esto que no le incomode a nadie, -
sean gobiernistas © no gean geblernistas, porgque va se plensa-
que el tiempo ‘se ha terminado y que a lo mejor vayamos a irnos,
e estdn yendo, se irdn, los que efectivamente quieren, sin =
sencillamente auspiciar esta maniobra del Gobierno de tapar los
seiscientos ochenta v does mil millones, gue en cifras redondas
serfan setecientos mil miliones, para pagar la deuda externa ,
pero que nosotros queremos en esta discrepancia hacer una dis-
tribucién saludable, civica, patriética, entregando a los go-
bierncs seccionales para obras de desarreollo, para obras de es
tabilidad; entregando un mayvor porcentaje a la educacifn, Es-
toy de acuerdo, en educacifn que por lo menos se reabran las
dog mil doscientas escuelas gue sSe cerraron en gcoblernos ante-
riores, se avude al Magisterio, gue se avude a los jgjubilados -
en el servicic social, ellos que dejen de extender la mano, =
gue se acabe con la mendicidad y qué ge ayude a los héroes del
cuarenta v ung, cue hay un proyecto para mejorar sius pensliones,
pero gue no ‘3¢ hace realidad por faltade fondos, gque se ayude-
al ejército, que g2 ayude a todos ios8 organismos de serviclio -
soclal. Pero quiero recordar una sola cosa, gue el Congreso =
Hacional por pedido del senor Diputado Fabidn Alarcdn, resol=-
vidd que los pedidos que se han hecho aguf en el Congreso y gque
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han sido aprobados mediante Resolucifn, esos pedidos y plantea
mientos de esas partidas gque se han scolicitado para los Conse-
jos Provinciales; para los Concejos Municipales, para obras de
salud, de saneamiento ambiental, recomendaba a la Comisifn de-
Presupuesto noc- aprobar el Presupuestc mientras no se verifique
gue esas asignaciones, estos pedidos hechos por los legislado-
res, en derecho como legisladores, no mendigando a nadie, co-
mo  para manejar fondos, gque se acabe esta muletilla miserable
de decir que los diputados no pueden manejar fondos del Presu-
puesto, no va & manejar nadie mds, no han manejado ustedes se
rores diputados de Gobierno, no van a manejar ni manejaremos -
nadie, pero si exigiremos cbras para nuestros pueblos, para nues
tra provincia, porgue seria una irresponsabilidad absoluta el
A0 reclamar deréchﬂsﬁqua;alnyueblm le asiste y que tiene que
pedir a traﬁéﬁ?daﬁﬁﬁs‘tepﬁgﬁénﬁﬁnteaﬁ Sefior Presidente:  Aqui
yc he escuchéﬁﬂsen.que hay y est& bien traido, un vacio consti
tucional, un. vaﬂiﬂ legal, perque el Artfculo setenta y uno de
la Ley indica- que carrespande al Edecutivo elaborar el proveg=-
to dE'Presupugsta,=éste tiene que enviarlo al Congreso para -
que con la Comisibn respectiva lo estudie y si no hay discrepan |
cias, lo apruebe haﬁta el treinta y uno de diciembre. Que gue -
de muy clarbfﬁafa los sabios, pero si hay discrepancias, no fi
ja t&rmino. dE”tiEnpﬁ, tiene que tratarse agqui en el Congresoc -
asta dlscrep&ncla y allf entonces se incorpora e€so al Presupues
to que no fue dﬂflnitivamente aprobado, para que sea aprobado-
en forma 1nce:pﬂ:&t;va1-&n forma definitiva y ¢onstitucional .
Que sepan gquienes estin pensando que el Gobierno estd haciendo
una cosa muy.hﬁena.y.que la Comisifh a 1o mejor hizo muy mal -
en encontrar egta diferencia, hizo muy mal y hay gue criticar-
a la Comisi®n de Presupuesto porgue encontr& esta diferencia .
Los otros, sean 0 no sean ge mi Partido, con el respeto que -
se merecen, Creo Que la Comisifn actud muy bien, merecen una -
felicitac#d6n cordial por parte del Parlamento, de todos, el -
que hayan encontrado estos fondos que no estaban cuantificados
para el Presupuesto y que venga a ser parte de la divergencia =
para nosotros poder pedir obras para nuestras provincias, para
nuestros pueblaﬁ'marginadus, no parad manejarlos personalmente,
se acab8 esa muletilla, v de una vez por todas el puebloc tiene
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“Una actitud politica, una respuesta politica a este atropello-
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que saber el momento en gque se hable de eso, de manejar log -
fondos del Presupuesto del Estado, es una mentira y una farsa,

es una miseria, sefior Presidente.-=———s-mmmmm————-—————-—-—-——-—————

EL SEfOR PRESIDENTE. Gracias, senor Diputado. Diputado Xavier
Neira, tiene la palabra. Como no, enseguida diputado. Ya hemos
escuchado la vez del M.P.D. y vamos a escucharla algunas veces
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Fl, H. NEIRA MENENDEZ., Sefor Presidente, seficres diputados: 1]
tamos ante un acto abusive, ilegal e inconstitucional gque ha -
gido ampliamente comentadce y debatido en esta noche. Yo creo-
que corresponde al Congresc Nacional adoptar dos actitudes: -

gque ha consumado el sefior Presidente de la RepGblica y una res
puesta jurfdica, dando pasc a lo que dispone imperativamente -
el Articuleo setenta y uno de la Constitucifn Polftica del Esta
do, gue radica en este Capgresn-ﬂaciﬂnal la atribucibn privati
va para resolver las discrepancias surgidas entre la Comisifn-
de Presupuesto y el Ejecutiveo, sobre la proforma presupuesta--
ria del afic mil novecientos noventa y c¢inco., Yo quiera.exﬁre—
sar gue hay una actitud recurrente del Gobierno, tratande de -
desprestiglar la accidn del Congreso Nacional y lo hemos apre-
ciado desde hace muchos meses, no solamente con el envio incon-
pleto vy parciﬁl“de la proforma presupuestaria del noventa y -
cinco, que ﬂriginﬂ-ia pérdida de treinta dias a Ja Comisidn de
Presupuesto para contar con los elementos de juicio gue nos —-
permitan hacer un trabajo responsable, sino gue tambi&én se pre
sents por parte del sefior Presidente de la Reptdblica .en el pro
yectc de Reforma Constitucional una propuesta francamente atre
vida, que determinaba una disposicién, que con su venia me voy

a permitir leer,-———————m——-- et S e
EL SEROR PRESIDENTE. <Continde, Diputado Nelra,--—=-—==——====—-=-=

KL, H, NETRA MENENDEZ. Decla: "Si el Congreso hubiere reforma-
do la prﬂfcrma-présupuest&ria; el Presidente de la Repiblica -
podrd objetarla y devolverla al Congreso para su aprobacidn de
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finitiva en un plazo no mayor de guince dias“,'eaﬁ dice la pro
puesta del senor Presidente de la Repfiblica; en su proyecto d;.
reformas constitucionales. Son tan ciertas las afirmaciones -
que hago, que con fecha primero de noviembre y eso estd en el
informe de la Comigiln de Presupuesto sobre las discrepancias-
surgidas, el Gobierno nacional a través del Secretario General
de la Administracifdn, envif a su consideracifn tres tomos des-
glosados de la proforma presupuestaria del afio mil novecientos
noventa y cince, y ahora se viene a afirmar con audacia, con -
cinismo v con verdadero desparpajo, que es la Comisidn de Presu
puesto la responsable de no haber llegado a un acuerdo con el
Ejecutivo, respecto de la aprobacidén de la proforma, y se alude
a la muletilla, de gque son las asignaciones provinciales las -
=gue todavia rondan en el Parlamento. El actual Ministro de Go
bierno en una entrevista que publica diario El1 Comercio, el dfa
domingo paﬁadﬁ,_tamhién afirma muy suelto de huesos, de que son
las asignaciones provinciales de los diputados las que impiden
o las gque hén-impédidn~que 1a.prafﬂrma presupuesfaria se aprue
be, como ha Ei&D'Ia:cnstumhré v tradicifn en los filtimos afos-
de vida democritica. Por los hechos anotados, por toda la lar
ga exposicidn gque 8¢ ha ofdo aguf esta noche, gque nos trata -
de resentimientos, como aludia el Diputado Castanier, aquf hay
una actuacidn de tipo Institucional de esta funcibn del Estado
que estd siendo vejada, atropellada y vilipendiada por un Pre-
sidente que no ha.enténdido, que tiene gue respetar escrupulo-~
samente la Constitucibn y la Ley. Senor Presidente: Quiero -~
plantear un prﬂyeqtn de Resolucidén que condene los desmanes de
Sixto Dur&n-Ballén y a ciertos funcionarios de los organismos-
de control aﬁvertirles respetuosamente, de las graves e impre-
decibles consecuencias que pueden derivarse de la ejecucifn de
un Presupuesio esplreo, como el gque ha ordenade publicar en el
Registro Oficial el senor Presidente Constitucional de la Repd
blica. Apreciar& gue por Secretarfa se &€ lectura de este pro
yecto de Resolucidn, que con su venia, elevo a mocidn en esta-

NOCHE, GACLAS (= = i o o o g s g o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al proyecto de Resolucién plan
teado por el Diputado Neira, sefior Secretario,-———e————eeee——-
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EL SENOR SECRETARIO. 8%, sefior Presidente: "Congreso Nacional.
Considerando: Que el Artfculo treinta y nueve de la Constitu--
cién Polftica del Feuador establece que todoc &rganc del Poder
Pliblico, no puede eijercer otras atrihﬁciunes que agquellas con-
signadas en la Constitucifn y las leyes; Que el Articulo sze-
tenta v unc de la Constitucidn Politica del Ecuador asigna al
Congreso Nacicnal la facultad de aprobar el Presupuesto Gene--
ral del Estado, dicha atribucifn se ejerce a través de la res-
pectiva Comisi®n Legislativa, o de haber discrepancias, por in
termedic del Congresoc Nacional, el gque en un solo debate las -
resolverd; Que el Artfculo ochenta y seis de la Constitucidn-
Folitica del Ecuador determina que los Ministros Secretarios -
de Estado, representan al Presidente de la Reptblica en log =
~Aasuntos atinentes a los distintos Ministerics y responden por-

los actos y contratos que realizaren en el ejercicio de esa re
presentacidn; Que el Articulo ciento cuarenta de la Constitu-
cidn Politica del Estado consagra la supremacia de la Consti-
tucidn como Ley Suprema del Estadc en un régimen de derecho, =
disponiendo que todas las normas y acciones secundarias daberdn
mantener conformidad con log preceptos ﬂnnsﬁituciﬂnales Yy que-
no tendrén valer alguno las leyes, decretos, cr&enanzas, dispoc
siciones que de cualguier modo la contradigan; Que los Articu-
los dieciocho y veinte de la Ley de Presupuestos del Sector Pa
blico preceptian gue para. la aprobacifn del Presupuesto del Es
tado se deberdn observar de modo imperative las normas de la -~
Constitucidn Politica del Estado y de dicha Ley; Que los Articu
les trescientos dos, trescientos diez y trescientos once de la
Ley Ordanica de Administracifn Financiera y Control consagran-
la independencia y autonomia de la Contralorfa General del Es-
tade y establecen las responsabilidades y las causales de remo
¢cifn del sefior Contralor General; Que mediante oficio trescien
tos diecinueve de veintinueve de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, los siete miembros titulares de la Comisifn-
de Presupuesto del Congreso, han hecho conocer la existencia -
de las discrepanclas a las que se refiere el Articulo setenta
Yy unto de la Constitucibn, razdn por la cual compete a este Con
greso Nacional debatir la discrepancia y resolverla; y, En uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, Resuelve: Pri-

"__-'—_-_—-‘-‘__—-—_—_—_.__________“
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mero. Recharzar la conducta politica del sehor Presidente Cons-
titucional de la Replblica, gquien violando las normas constitu
ciﬂnaleé y legales arriba mencionadas, ha dispuesto al Regis--
tro Oficial en forma arbitraria v unilateral la publicaciftn de
la proforma presupﬁéstaria de mil novecientos noventa y cinco.
Segundo. Declarar que la proforma del Presupuesto enviada por
el Ejecutive para su publicacifn en el Registro Oficial es nu-
la par inconstitucicnal. Tercero. Recordar que el Congreso Na
cional aprueba el Presupuesto General del Estade por sectores-
de gasto ¥ no por partidas presupuestarias, manteniendo la fa-
cultad constitucicnal de aprobar el Presupuestoc y dirimir las
discrepancias entre la Comisidn Legislativa y el Ejecutivo. =
Cuarto. Reiterar que en Derecho Plblico sclo se puede hacer -~
aquellc gue estd expresamente permitidco, y es evidente gue el
sefncr Presidente Constitucional de la Rep(blica por sf y ante-
sf estd impedido de ejecutar un acto gue no le estd permitidc,
va que e5 materia de privativa decisidn de la Funcifn Legisla-
tiva. OQuinto. Advertir bajo las prevenciones de Ley a los se-
nores Ministros de Estado, Procurador General del Estado y al
Contralor General de la Waci®n, del Impedimento constitucio--
nal y legal gue tienen para autorizar por acecifn u omisifn, d4di
recta o indirectamente, la ejecucidn de la Proforma Presupues
taria de mil novecientos noventa vy cinco, cuya publicacifn ha
dispuesto el senor Presidente de la Reptlblica y exhortarles a
que actden apegados a la normativa juridica gque nos rige, anti
cipindeles gue de no proceder conforme a Derecho, recaer4 SO-
bre ellos la sancifn de destitucifn, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades administrativas, civiles y penales a cue haya -
lugar. BSexto. Puhlicaf por la prensa la presente Resolucifn".
Hasta ahf el texto del provecto deé Resolucidn propuesto, —=-=-—-

FL SEROR PRESIDENTE. Senores diputados: La importancia y gra
vedad de la Resolucidn planteada como mccidn, demanda un deba-
te a fondo, Habla yo expresado que el pals y en consecuencia
el Congreso, atraviesan una grave grisis institucional. Sus--
pendo el debate para manana. Clausuro la sesilbn y convoco pa-

ra las cuatro de la tarde.-=—=r=rr——-—me=- P e 1 o 1 e e e
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Bl senor Presideéente clausura la sesibn, siendo las veintidés
horas con veinte MInUtos, ——===m—m— e e e e e e e

Dr. Heinz Moeller Freile
DRESEIDENTE DEL H, CONGREESD MNACIONAL

Dr. Gilberto Vapa Garcia
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abg. Roberto Mufioz Avilés
PROSECRETARTIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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