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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los dos dfas -
del mes de abril de mil novecientos ochenta y uneo, en la Sals
de Sesiones de la H. Cédmara Wacional de Representantes, bajo
la Presidencia del H. sefior Ingeniero RAUL BACA CARBO, se ins-
tela la Sesidn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legis
lativas Permanentes, siendo las cinco de la tarde.=-=—===ccccaua

En la Secretarfa actda el Titular sefior doector Franciscoe

Garcés Jaramillo, ~wewememccmcecmao oo e —————— i

Concurren los siguientes HH. senores Representantes Miembros - '

de las Comisiones Legislativas Permanentes:--—=———== S bt o

COMISION ECONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:--——-—~-—- -

Caicedo Andino Hugo Fadul Suazo Jorge
Pice Mantille Galo
Micola Loor Gabriel

COMISTION DE LO TRIBUTARIO, PISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:-~ i

Vayas Salazar Galo Valencia Manuel
Cueva Pio Oswaldo J
Gavilanes Luls Antonio

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL:~==r oo oo e e

Zambrana Jorge Berja Cevallos Rodfigu (Licencia) :
Plaza Chillambo Galo '
Mosquera Murillo Pepe Miguel

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:~=remmmmr—moe——— - —————
Avala Serra Julio Oswaldo

EL SEROR PRESIDENTE.~- Los seiiores Legisladores que se sirvan =
tomar asientc para gue Secretaria constate el qudrum reglamen=-

t ar 1ﬂ R e e S el B i e S e e e R i S el e R A S

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, existe el quérum regla

mentario, ——=== i o e e B s e L il s s B i s o, M o T i s e s
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SERGR'PEESIREHTE.— Se instala la Segifn, sefior Secretario, el
Orden del Dfa.-s-=m==-==mm- e o 0 IR, o i

- I =

SEROR SECRETARIO.- Orden del Dfa para la Sesidn del Plemario

de las Comisiones Legislativas de hoy jueves dos de abril de

mil nﬂﬁﬂcientaa ochenta y uno."1® Primer Debate del Proyecto

de Reformas al C6digo de Procedimiento Penal.- 2.- Segﬁndu de-
bate del Proyecto de Decreto a favor de los Herederos de los -
HE. Legisladores fallecidos Sre. Drs. Segundo Salas Meza y Ma-
nuel Cérdova Galarza. 3.- Segundo Debate del Proyecto de Decre
to en favor de los Colegios Técnicos del Pafs. 4.- Primer Deba
te del Proyecto de Ley que deroga el Decreto Supremo N2 282 &e
siete de abril de wil povecientos setenta y seis, 5.~ Debate -~
del Proyecto de Codificacién del C8digo de Procedimiento Civil

(cnntinﬁaciﬁn}" Hasta aquf el Orden del Dfa, sefior Presidente.
- III =

SEROR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dfa, sefiox Se

cretarin. ~—cmmmrm e rr s s s r s s R r R e, m e —————

SEROR SECRETARIO.- " 12 Primer Debate del Proyecto de Reformas
al CSdigo de Procedimiento Penal'. El informe de la Comisién

es como sigue: ~
OF. N2 083-CLCP

.Quito, Marzo 31 de 1981

Sefior lugeniero

Radl Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA R. CAMARA
NACTONAL DE REPRESENTANTES
‘En su despacho.-
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Sefior Presidente:

Tenemos a blen presentar el siguiente informe =
sobre el Proyecto mediante el cual se establece un procedimien-
to para cobtemer la indemnizacidén a que se reflere el Art. 21 de
la Congtitucién, proyecto que presentara el sefior Presidente -
Constitucional de le Repiblica ante la H, Cidmara Nacianal de Re
presentantantes, y que se lo remitiera para que los tramite la
Comigidn Legislativa de lo Ciwvil y Penal. i

El Proyecto es constitucional y de suma impor-
tancia, una vez que contlene disposiclones dGtiles y beneficio-
, sag para log ciudadanos que han sufrido condenas injustas. '

"Acoglendo los principios directrices que contie i
- ne el Proyecto, la ComisiSn ha procedido a formular un Proyecto"
sustitutivo,sustitutivo que dejs en claro los siguientes puntos

il

1.~ Las reformas deben expedirse al Cédigo de Procédimiento fe-
nal, que es el cuerpo de leyes que trata del recurso de re-
vislbng

2.~ Se iIntroduce una dispoasicién que aclara que el recurso de -
revisibm se establece tanto para los delitos sancionados -
con recliusldn como para los sancionados con prisidn, de
acuerdo con lo estatufdo en el Art. 21 de la Constituciéng

3.- Como la misma disposicifn constitucional estatuye que una
 sentencie condenatoria puede ser revocada o reformada, y =~
nuestro sistema procesal penal, hasta el momento, sdlo se
ha ocupado de la revocatoria, se introduce tambi&n una re-
forma al Art, 365 del nombrado Cddigo de Procedimiento Pe-~ :
nal, en el sentido de gue una sentencia condenatoria puede
también ser reformada,

1
Foame e o s s

Con estos puntos de vista se ha formulado el =~
Proyecte que acompaiamos, que lo sometemos a la consideracidn -~
del Plenario de su acertada presidencia.

Muy Atentamente,
DI0OS, PATRIA Y LIBERTAD

Dr. Camile Gallegos Dominguez.,
. PRESIDENTE ENCARGADO

Ab. Pepe Mosquera Murille., Dr. Arturo Piedra Armijes.,
: VOCAL VOCAL
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El proyecto que acompafian ee como sigue:

NEG/p=zc.
c.e. Archive.

CONSIDERANDO:

QUE el Art., 21 de la Constitucién Politica del Estado estatuye
que, cuande una sentencia condenatoria haya sido reformada
o revocada por efecto del recurso de revisidn, la persona
que haya sufrido una pena come resultado de tal sentencia,

debe ser indemnizada por el Estado;

QUE para hacer viable el ejercicic de esta garantfa constitucio-
nal, es mnecesario establecer el procedimiento para su re-

clamo ¥ la cuantfa de la indemnizacidn;

QUE como el recurso de revisidfn es una institucidén que consta
en el C6digo de Procedimiento Penal, las reformas a introu-

ducirse deben referirse a dicho cuerpo de leyes;

QUE es necesario aclarar que el recurso de revisidén se lo pue-
de interponer tanto en los delitos sancionados con reclu-
gifn como en los sancicnados con prisién, de acuerdo con -
1& eatatpidu en el ya citado Art., 21 de la Constitucidn;

L]

EN USO DE SUS ATRIBUCIONES

APRUEBA FL SIGUIENTE PROYECTO DE RE¥ORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO

PENAL

Art. l.- El ineciso 1% del Art. 360 dira:

"Mabrd lugar &l recurse de revisifn de la sentencia condenato-
ria pronunciada tanto en los delitos sancionados con prisifn co

mo en los sanclonados con reclusidn, en los casos siguientes:”

5 oy e T
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Art.

ﬁ.!‘t.. 3'-'-

.ﬂrt._* 'ﬁ‘i-"

2."'

MATE. .

BArt.

“Art.

-

-

-

L

Al mismo artfculo anidase el sipuiente numeral: .
"72 Si una persona ha sido sentenciada a reclusién, -
cuando, segin la Ley, la sentencia debia ser solamente
de prisidn”,

El incisoc 1% del Art. 365 dir&:

"Cuando la Corte Suprema declare haber lugar al recur~
g0 de revisidn conoceri ella misma del asunto vy falla-
rd con amplio criterio judicial de equidad, revocando
¢ reformando la sentencia, mediante el tramite que cre
¥yere conveniente en cada caso, y de acuerdo a los al-

tos intereses de la justicia".

A continuacidén del Art. 365, agréguense los siguientes:

Cuando la Corte Suprema de Justicla, aceptando el re-

curso de revisidén, revogue o reforme la sentencia recu
rrida, el condenado injuestamente tendr& derecho a wuna
indemnizacidén equivalente al duplo de los ingténoﬁ per
¢ibidos seglin su declaracifn de impuesto a la renta hg
rrespondiente al afio inmediato anterior a su privacidn
de la libertad, ¥ en proporciin al tiempo que hubisre

" permanecido preso.

$i no existiere declaracién de impueste a la renta, la
indemnizacién seri igual al duplo del salario ninimo ~
ﬁit&l del trabajador en generzl, por todo el tiempo ~
que el condenado hubiere permanecido privado de su 1i-
bertad",

La indemnizscién podrd ser reclamada por el injustamen
te canﬂehado o sus herederos, dentro del plaze de tres
afios, contado desde la fecha en qgue se ejecutorid el

fallo que aceptd el recurso de revisidan".

Si presentado el reclamo administrative en la forma -~

prevista en el Art. 13 de la Ley Orgénica del Ministe~-

rioc Pidblico, el Estado no pagafe la indemnizacién den-
tro de los sesenta dias posteriores a la reclamacidn,

el injustamente condenado o sus herederos, demandarén
su pago a quien ejerce la funcidén ejecutiva y represen
ta al Estado, en juicio ﬁerbal sumario, ante el Juez =~

A L — g g e
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de lo €Civil del lugar en donde el agrn#iadu fue procesa
do. '

La gentencla que pronuncie el nombrado juez causard eje
cutoria.

Art. 5.- Der8ganse las disposiciones que se opongan a la presen-
te Ley, la que entrard a regir desde su publicacidén en
el Registro Oficial"™. Hasta aquf el Proyecto de Ley, -
sefior Presidente.

Ab. Hilo Farfan Galarza
S ECRETATRTIO.=-

SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, la parte resolutiva, articu
le pﬁr_articula para su aprobacién en Primera. Observaciones pa
ra Segunda.

SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 12.- E1 inciso 12 del Art. 360 dird:
“Haﬁrﬁ lugar al recurso de 1la revisién de la sentencia condenato
ria ﬁronunciada tanto en los delitos sancionados con prisidn co-
mo en los sancionados con reclusifin, en los casos siguientes:" -

Haeta aqui el Articulo Primero, sefior Presidente.---=smeesermaw—-

SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articulo 360 dird:" Ha
br& lugar al recursc de revisifn de la sentencia condenatoria -
pronunciada tanto en los delitos sancionados con prisidn, como -
en los sancionados con reclusidén, en los casos siguientes:” Has-

ta aquif el Articulo primerc, sefior Presidente.===smamcccroreao——=

SENOR SECRETARIO.- Sirvase dar lectura al Artfculo 360 dir&:" Ha
bra lugar al recurso de la revisifn de la sentencia condenatoria
pronunciada tanto en los delitos sancionados con prisidén como en
los sancionados con reclusifn, en los casos siguientes:" Hasta

aqui el Artfculo primero, sefior Presidente.-——~~====cme—m—wana—-

SEROR PRESIDENTE.~ SIrvase dar lectura al Articulo 360 dird:" Ha
brd lugar al recurso de revisidn de la sentencia condenatoria -~
pronuncliada tanto en los delitos sancionados con prisién, como -

en los sancionados con reclusidn en los casos siguientes: "Hasta

-
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aqul el artfculo primero, sefor Presidente.--—-=~-- ———— e e e e

SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura al Artfcule 360, del {ip
cisc primero. SIirvase leer el Artfculo completo.-———m—vcee—wn--

SEROR .SECRETARIO.- "Articulo 360 del Cédigo de Procedimiento Pg
nal. El impresor o el duefio de la imprenta, seri responsable =~
de la infraccidn que se juzgue y contra &1 se seguird la cauza

8l no pusiere de manifiesto".-ccmmmmcmccm e

SEROR PRESIDENTE.- Perdfn, Artfculo trescientos sesenta del C6-
digo de Procedimiento Penal,-=w===w——ua—x e e e e e e e

SENOR SECRETARIO.- "Articulo 360.~ Habrd lugar al recurso de re

visidn de la sentencia condenatoria". Hasta aqui el inciso pri

mero del Artfculo trescientos seSeENta.-————memcemccmecccccmce—n———

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer tode el Artfculo, sefior Secrets
riﬂ_ ——————— i — S S R e S e S S S e 3 -- ——————————

SENOR SECRETARIO.- Ya, seifior Presidente. "Articulo 360.- Habri
lugar al recurso de revisitn de la sentencia condenatoria. Pri
mera.— 5i se comprueba la existencia o la identidad de la perso
na gque se crefa muerta. Segunda.- S5i por error se condena a un
inocente en lugar del culpable; 32 5i hay simult&neamente dos -
sentencias condenatorias pronunciadas sobre el mismo delito conm
tra diversas personas senctenciadas que al no poder conciliarse,
demuestren la inocencia de uno de los condenados; 42,- 81 la =
sentencia se ha pronunciado en virtud de documentos o testigos
falsos. 52.~ En el caso de no encontrarse plenamente justifica-
da la existencia de la fnfraccién, y; 62.- Cuando. apareciere en
forma manifiesta demostrando com nuevos hechos que el sentencia
do no es responsable del delitec que se le imputa"., Hasta aqul

el Artfcule tresclentos sesenta, sefior Presidente!.-——cmeeecee-o

SENOR PRESIDENTE.~ Sirvase nuevamente leer el Articulo primero

para'recihir obeervaciones para Segunda.~=e=—-caccem—cmca—aaa-

SENOR SECRETARIO.- "Artfculo l2.- El inciso primero del Artfcu-
lo 360 dir&: "Habrd lugar al recurso de revisidn de la senten~
cia condenatoria pronunciada tanto en los delitos sancionados -
con prisién, como an los sancionados con reclusidn en los casos

siguientes. "Hasta aquf el Articule primerec, sefior Presidente.~

o e e BT i . i Al AL o i
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SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda H. LOOr.===eememam=

H. LOOR RIVADENEIRA.~ sefior Presidente, como desgraciadamente ha
bia un murmullo creo en la barra, no puse atencifn sinceramente
a la leetura; yo quisiera que el sefior doctor Camilo Gallegos -
que es Preeidente de la Comisién, nos establezea la diferencia -
de asfe primer inciso. Parece que en la Ley vigente 88lo se re-
fiere a sentencia condenatoria cuando se trate de prisiones que
admiten fianza y aumentan el caso de las reclusiones, sanciones
con reclusién, que en la Ley vigente no admite fianza; por ejem
plo uno que defraude al Fisco, un ladrdn de los fondos pidblicos
digamos, no tiene derecho a obtaner_su libtertad a base de fian-
za; creo que asl es lo vigente, pero de todas maneras quisiers

una explicacidén, perdong.-———crmmmemcmcc e ————————————
SEROR PRESIDENTE.- H. Camilo Gallegos.-——=———cm———meeana ——————

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, la diferencia entre la
prisién y la reclusifn estd establecida en la Ley; béro basica~-

mente realmente con pena de reclusidn, no es suceptible de ofre-
cer fianza; eso en cuanto & lo que a la pregunta del Diputado -~
Loor se refiere; lo que sucede es gque esta Ley lo que trata es -
de dar procedimiente al Artfculo veinte y uno de la Constitueifn,
el Artfculeo trecientos sesenta y Beigs-————--———ueee—- del Cédigo
de Procedimiento Penal, habla simplemente gque habri lugar de re-
visisdn las sentencias condenatorias, ese era el punto, y hoy dia
lo que hace la Comisidn, es ampliar a los delitos sancionados -~
con pena de prisidn y con pena de reclusidn, para evitar la in-

terpretacidn por parte del Juez, yva que definitivamente la revi-
£i6n cabe en el caso de que una persona ha sido juzgada ¥y conde-
nada, sea que la pena recibid sea de prisidn o de reclusién; de
tal suerte que esa es la finica variacidn en lo que a este Articu
lo se refiere. Una aclaracién, nada mis, sefior Presidente, a la

Lay vigente, ———rmm e e e e e e e e e e e e e e e e e e
SEROR PRESIDENTE,.- H. Valencis,====mreeemom e

H. VALENCIA VASQUEZ.- senor Presidente, en primer lugar para fe-
licitar a la Comisidn de lo Civil ¥ Penal, gque ha tomado muy en
cuenta este proyecto de reforma de la Ley que ¢s8 de mucha tras-
cendencia, porque sustenta la mayor influencia en la administra-
cidn de justicia, lo que no creo, sefior Presidente, con la mAYOTY

]
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consideracifn para la Comisidn, es el agregado que se hace al inci
so primero que estamos tratando, es innecesario, sefior Presiden
te, més bien estamos limitando la interpretacidén del Juez y lo
gu e ag'peor, gefior Presidente, estamos tratando hasta cierto ~
punte de confundir el recursc de nulidad y el recurso de caza-
¢ifn con el recurso de revisiSn, lo fundamental de la revisién
es lo que conduce a la revisidn de los errores de hecho, sin tgo
mar en consideracidn ningiin fundamento de legalidad; de suarte
tal gque sin aundar menos este asunteo, y lo haré cuando se trate
de incorporar el nimero séptimo, yo para segunda propongo que =
se suprima el agregado y quede tal como estd, o sea el recurso

de IEjisiﬁn. et.
SEROR PRESIDENTE.- H. Loor.

H. LOOR RIVADENEIRA.- Seiior Presidente, perdone que intervengsa
en algo gue realmente no conczco ni siquiera en forma puperfi-
cial, vy claro que no estamos en el Segundo debate; pero vale =
la pena aclarar algo. Yo sl creo que es necesario el aumento
de esta frase, con el debido respeto al Diputado Valencia; por
quée yo estaba converzando com el Presidente de la Corte Bupre-
ma de Justicia sobre un caso de filtimos dias, y de acuerdo a -
la Ley., €l tiene facultad para ordemar la prisidn de el presun
toe culpable, vy précticamente pues como es5 un julcio que demora
mucho, puede estar mucheo tiempc en prisién; ademis, desgracila-
damente en el pais, seficr Presidente, como no se ha tecnifica-
de el aspecto de fiscalizacifn de las instituciones, la Contra
loria General falla, los fiscalizadores de rentas & veces se -
convierten en vgrdaigros asaltantes de los comerciantes, de =~
los empresarios, en otrase provincilas sobre todo, yo creo, Be-

fior Presidente, que a veces las actas de entrega de recepcién

o de fiscalizacidn se las hace con mala fe, y es necesario que
se precautelen los intereses también de los cauciomnados que &

veces son viIctimas de fiscalizadores que porque no reciben una
coima le mandan una acta de fiscalizacidn, por disposicifn ar-
bitraria de fondos, por malverzacidn o ﬁor lo que sea, en for-
ma antojadiza; de tal manera que yo pienso de que tanto el ho-
micida, tanto el que es acusado de defraudacidn al Fisco; per-

done, para mifI si tiene importancia, sefior Diputado Valencia, =

e

o

o

i
il
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con el debido respeto, tilene importangia en mi provincia se ha
vivido eso jahl discilpeme entonces. Entonces yo sl creo que -
es necesaria e indispensable la intreduccifn de esta reforma, -
porque desgraciadamente el psafs ha vivido etapas de politique-
ris, gque ha determinado que mucha gente vaya a la circel, a ve-
ces en forma legal; pero en forma injusta, perque no todo lo le
gal es justo, a veces lo legal tambi&n es_injusto, a veces hay
el fallo de diez y seie afics para una persona; pero esa persouna
es inocente, es decir que es legal vaya preso y esté preso; pe-
re es injusto, porque es inocente moralmente es ilnocente. De -
tal manera que fn aprovecho la cportunidad para felicitar a la -
Comislidn de lo Givil y Penal por esta reforma que la creo indis-

pensable para la convivencia armonizada en el pafs.
SEROR PRESIDENTE.~ H. Valencia,

H. VALENCIA VASQUEZ.~ Sefior Presidente, por un acto de delicade
za con el H, Diputado, yo conversaba con el colega de al lado,
£1 tiene toda la ragzén, sencr Presidente; pero esoc se da con la
simple palabra de el recursoc de revisidn; todo lo que el H. Di-
putado, con su permisc, seidior Presidente, y por su intermedio,
todo lo gque el H; Diputado Eudoro Loor plantea, todo eso Be con
sidera, con solamente determinar el inciso primero y decir el -
rﬁﬁurso de revieidn, nada mde, lo gque si creo prudente, seiior,
no solamente es la aclaracién que realmente yo habfa conversade
antes con el distinguido abogado y jurisconsulte, doctor Galle-
gos, mis blen que aclarar la interpretacidn, vamos a confundir,
sefior Presidente, porque la revisidn es un recurso muy amplio -
y lo estamos circunscribiende sclamente a los delitos, como di-
ce aquf, sefior Presidente, si usted me permite, la sentencia -
condenatoria es tanto por delitos sancionados con prisifn como
por los de reclusidn; pero lo que es mids, geficr Presidente, lo
fundamental en derecho, es gue no se toma en consideracidn, ¥y
estamos considerando los fundamentos de legalidad y no es ese -
el espiritu del recurso de revisién; de suerte tal de lo que -
fundamenta el recurso de revieidn, es los errores de hecho, ¥y -
si usted me permite, sefor Presidente, por ser breve me voy a =
permitir leer en el Derecho Procesal Penal del distinguido pena
lista doctor Andrds F. C6rdova, lo que dice al respecto; porque

o e 7 o e e

| - aemsamney e

o m—————
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el fusdamento del recursode revisifn, no son los errores lega-—
les, sino los de hecho y asi por ejemple, sefior Presidente, se
pide en el Articulo Segundo, que intervendré cuando se trate,

dice: Agréguese, 81 una persona haya sido sentenciada a reclu~
sifn, cuando segiin ley, es el elemento de legalidad, que no es
el determinante de la revisifdn; a eso me referfa, que todo lo

demfés no es importante, lo sustancial es el principio doectrina
rio}; y luegc, aefior Presidente, dice:; "El recurso de que ge =~
trata en este parrfifo, difiere de los dos anteriores, que son

el de nulidad v casacidn, no solamente en cuanto al momento de !
propenerle, sino en cusnte a quienes deben hacerlo, cufndo vy a
los motivos que han de servir de fundamento, pues en este Glti
mp aspecto se origina el recureo en la posibilidad de que se =~
hubiere incurrido de errores de apreciacién de hecho, sin to-

mar en coneideracidén los aspectos de lepgalidad, y el recurso -

de nulidad y tazacién dice, sefior Presidente, asi como por to-
de lo que pudiere significar un error de derecho en la determi i
nacifn del delito. De tal manera que al agregar esto, por mis !
aclaracifn due ée quiera peusar y puede que tenga razdn de ser,
estamos de todas maneras confundiendo de alguna forma el con-

cursc de revisidn, que su fundamento es la revisién de los erro
res de hecho, con el recurso de nulidad y de casacién, para =

gue entrar en esga larga discusidn, si le suprimimos sencilla=- ;

mente y le dejamos como estaba antes,

SEROR PRESIDENTE.- Hay una observacidn en en el sentido de gue
se suprima el articulo primero, con esa observacién pasa el Arx
ticuleo a Segund&; Artfculo Segunde, sefior Secretario. El H.

G—alﬂl Picn.,-l--lr-—!-l--l———'-n-!!—-l——i——llr--n-———-i*—!—-!-n ————— o ———— T ——— . o s B

H. PICO MANTILLA.~ Sefior Presidente, sl la Comisién decide acep
tar la insinuaciﬁn del H. Valencia, podria quedar aclarado el =~
agsunto si se agrega la palabra todo, es decir, habré lugar de -
recurao de revisidén de toda gentencla condenatoria. Como indi-
cacibn, seflor ?residente.—-—————-n-———u; -----------------------
SEROR PRESIDENTE.- H, MOSQUEI8.~==———mmmm— e e e ea e m e ——————
H. MOSQUERA MURILLO.- Sefioxr Presidente, yo he guardado silencio

en todn lu referente F-1 o g e i e - —

s I
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SEROR PRESIDENTE.- Perdén, H. Mosquera. Sefior Steretario, se¢-

guimos en el Artfculo Primero.==cecmcccmcmcccc e

H. MOSQUERA MURILLO.- Luego he tratado de abstenerme en inter-
venir en cuanto se refiere a primera discusifn de los proyec-

tos q;.ta B8alen de nuestra Comisidn, por obvias razomes, de acuer
do al Reglamento solamente son indicaciones y de ninguna mane-
ra podenmce nosotTos en este momento aceptar una cuestidn, que

para aceptarla tendrfa que dirselo en un debate., que es lo -
oportune o procedente en la Segunda discusifn; consecuentemen-
te yo creo que lo que tenemos gque hacer, es hacer en fnrmé con
creta, sefior Presidente, concreta, y directa la indicacién pa-

ra Segunda. Entonces en Segunda es cuando vamos a discutir -

= T

con argumentos jurfdicos y vamos en definitiva a determinar leo
que sea mis conveniente, para que Esta Ley salga en la mejor -
forma posible,—-=-=c=wu—- e e e e e - e

SENOR PRESIDENTE.- Seflores les ruego en realidad no hacer deba
te de &sto, hay las observaciones y se han hecho con determina

o —

dos fundamentos ¥ han sido aceptados por la Pregidencia; de -

tal manera que pasamos al Articule Segundo. H. Valencia.-=—==- ;

H. VALERCIA VASBQUEZ.- Setior Presidente, esta aclaracitn para -
tranquilidad de mi compafierito y coclega doctor Pepe Higuel.HﬁE
quera, he propuesto, sefior Presidente solamente para Segunda -
lo siguiente, que se suprima todo lo que va despu&s de "habri

lugar al recurso de revisién. E]1 sefior Pico Mantilla ha teni-
do otra insinuscifn que es muy valedera, y que dice de toda =~
sentencia candenata:}a; esto es lo que yo he propuesto para Se
gunda; peroc me he permitido hacer un fundamento de mi indica-

cifn, porque el H. doctor Gallegos lo hizo ya, sobre este mis-

MO ASPECLO.m=—mmme e - e e e e e e i
SENOR PRESIDENTE.~ H. Locor, otra aclaracifn,-=——ceccmcemaeoaa.

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, yo conozco plenamente
el Reglaménto ¥ realmente no permite hacer indicaciones; pero
desgraciadamente no todos tenemos la suerte de ser juriscon~

sultos o abogados como el abogado Mosquera, y tenemos gue pe-

dir explicacién, he inclusive para que ge justifiguen las in-
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dicaciones y por lo menos yo ir a consultar a quien me dé la ga
na, tiene que justificar el Diputado Valencia la motivacidn de
su indicacién; ademZs sefior Presidente, no podemos dar la impre
si6n al pais, de que aqui venimos a escuchar cosas, y que por =
ser wuy spegados al Reglamento o muy legalistas, no podameos pe-
dir explicaciones y opiniones a gente que es8 mis versada en la
materia. De tal manera, sefior Presidente, que yo creo que por
respetabilidad del Parlamento, tenemos que dejar escuchar la in
quietud de los Diputados, aunque muchas veces nos galgamos un -
tanto de las normas de procedimiento; pero por el bien de la -
PEOPLA LEY .= e e e e e s i e o e e e -

SENOR PRESIDENTE.~ Artfculec Segundo, sefior Secretario.,—-—-m=wm==-
CENCR BECHRTANIO = Thrrfenln BE: wommmumsmmmms b it b s

SEROR PRESIDENTE.~ H. Mosquera.--==—--w————- e L R S T B i

H. MOSQUERA MURILLO.- Voy a ser concreto, sefor Fresideate,_paz
que yo como todos los compafiercs de la Cowmisidn, estamos &vidos

-

quesea, previo a lo més pronto posible; pero sl quisiera referir
me & las intervenciones hechas, sobre todo porque va a servir -

para futuras aprobaclones en Primera de los proyectos que tenga

MO E , = v o me oo o o S S e S e S

SENOR PRESIDENTE.- H. Mosgquera, le pido muy comedidamente, como
la Ley pasa a la Comisidn, la Comisidn con esos argumentos reco !

ge o no las observaciones que ge han hecho.~—===—cm— v~

H. MOSQUERA MURILLO.~ Sf, sefior Presidente, pero yo sclamente -
quiero referirme a algoe que es importante, disculpe y que inclu
sive va a beneflciar a la Presidencia, porque va a dar lugar a
qué se agilite. Yo intervine porque el doctor Gale Pico expre~

66 que nosotros podfamos aceptar y que quedaba resuelto el asun

o e ————— o ———

to; eso fue lo que motivé mi intervencién; nosotros primero te=
nemog que anallzar, y daria lugar a un debate; entonces como no
aceptamos la indicacidén hecha a que tiene deéerecho el H. Valen~
cla, se le pasa a Segunda, ahfi lc¢ vamos hacer; pero lo que dice
el #, Loor, eso ya es diferente ¥ gque es lo importante, no es
que tengamos que ser necesarismente abogados para que tenpamos
que conocer de alguna manera un Proyecto de Ley en materia juri




S

Acta No. 39

e T o e M P T T e e T e M P e R e T T T g T e ST e Ty, e T R R T T I B Tt e e | P T e T e S e T T e I T T P B e I e, Tt Iate

P&g. -14-

dica, sencillamente ai hay dos discusiones, y en ia primera s
lo es indicacibn, bueno sino podemos interpretar debidamente o
no tenemos como hacerle alguna indicacidén, hay para la Segunda;
el hecho de que en la Primera no se haya heche la indicacién,
no significa que en Segunda no se pueda cambiar algin articulo;
entonces si efectivamente tiene alguna preocupacidén, bueno, la
puede hacer en la Segunda; pero de esta manera nosotros andaria

mos en una forma &gil. Esto era, sefior Presidente.
SEROR PRESIDENTE.- Artfculo Segundo, sefior Secretarioc.=--=——-——===

SENOR SECRETARIO.- Articule 22 .-~ Al mismo articulo afifdase el
siguiente numeral: 72, Si una persoma ha sido sentenciado a re~-
¢lusién, cuando, segdn la Ley, la sentencia debia ser solamente
de prisifén. "Hasta aquf el Artficulc Segundo, sefior Presidente.

H. VALENCIA VASQUEZ.~ Sefior Presidente, por las mismas razones
exXpuestas v ya tengo recelo de exponerlas, ¥y voy a ser muy con-
crete. Por las mismas razones expuestas, que se suprima este

numeral séptimo,~——-w-—m—meam— ———————— e e e

SEROR PRESIDENTE.- Hay una observacién en el sentido de gue se
suprima el numeral segundo. Con esas observaciones pasa el ar~

ticulo. a Segunda. ArtiIculo Tercero.--——-——-— e ———————

SEFOR SECRETARIO.-"Articuloe 32 El inciso 12 del Art. 365 dird:=-

Cuande la Corte Suprema declare haber lugar al recurso de revi=-

sifn conocerd ella misma del asunto y fallard con amplio crite-

rio judiecial de_aquggad, revocando o reformando la sentencia, -

- mediante el trimite que creyere conveniente en cada caso, y de

acuerde a los altos intereses de la justicia"., Hasta aqui el -~

Artficule Tercero, sefior Pregsildente,—==rmmccccmmcamracccacnas -

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articule trescientos sesenta

SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 365 del actual Codigo de Procedi-
miente legal dice: Cuande la Corte Suprema declare haber lugar

a la revisién, conocerd ella mismo del asunto y fallard sobre -
&1 con amplio criterio judiecial de equidad, siguiendo el trimi-

S g T R R —————— i . ALl SO

L
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te gue creyere conveniente en cada caso y de acuerdo a los al-
tos intereses de la justicia. 81 la Corte Suprema resoclviere

que no hay lugar al recurso de revisidén, impondrd una multa -
hasta\de cineo mil sucres al recurrente, y de ser malicioso el
recurso, también al abogado patrocinante'. Hasta aqui el Ar-_

SEROR PRESIDENTE.~ Sfirvase leer nuevamente del Artfculo tres-

clentos sesenta y cinco, el incieo primerc.-=—=-ce—ccem—wo—- ———

SEROR SECRETARIO.- El inciso 12 dice, sefior Presidente: "Cuan-
do la Corte Suprema declare haber lugar a la revisién, conoce-
ré8 ella nisma del gsunte y fallarid sﬁbre €1, con amplio crite-
rio judicial de equidad, siguiendo el trdmite que creyere con- .

veniente en cada caso y de acuevdo a los altos intereses de 1la

justic i&“' e ST ST S Py S R S i i —— 1———!\-——h.—-b.-—u..—i———d—l——d—l———ﬁ —————

SENOR PRESIDENTE.- Artfculo Tercero sin observaciomes, pasa a

ﬁegunda. H, Valencila,-—+~—Tpra=r—wr—ts e —mena— e mm e ———

L e M P L

—

4, VALENCIA.- Este Articulo propueste per la Comigidn, sefior -

Presidente, estd perfectamente bien, al que estd perfectamente

bien merece el aplauso; solamente, sefior Presidente, para Se-
gunda que se sgregue después de la palabra sentencia: "que le
hubiere venido en grado", y me permito hacer una ligerIsima ex
posicibén, que siempre es necesarlio, sefior Presidente, y valga :
la ¢portunidad, i el Plenario de las Comisiones compuesta por
distinguldos e inteligentes Legisladores todos ellos, abogados
o no, con conocimientos especializados en cada una de sus acti
vidades, si1 elles dan en primera discusidén, elementos de jul-

cio, ideas valiosas, justamente la Primera discusidén es para -

captar todas las indicaciones que con inteligencia y justicia,
con el deseo de que la Ley o el proyecto salga perfectamente = l
bien hecho; este es el pbjetive de la primera discusidn; de =
tal] manera que aflin cuando no se hapga argumentaciones fundamen-
tales; pérn una-expnsiciﬁn debe ser hecha integra para coger =
su sentido y su objetive de ayudar a la Comisién cualquiera -
gque este sea, al redactar para Segunda una cosa mejor hecha., =~ }
De manera que, sefior Presidente para Segunda, que se agregue -~

solamente la sentencia de vida en prado, o la sentencia recurri
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da, cualquiera de los dos t&rminos que la Comisifn se digne te

mar en cuentf.--————mmecemmmca——— e ——————— e
SEFOR PRESIDENTE.- H. Pio Oswaldo Cueva,-=-~==cee== ————————

H. CUEVA PUERTAS:- Sefior Presidente, vo quieroc en todo caso ha
cer una consulta a la Comigidén. Habla que de dos alternativae
que pueden producirse en el falle de la Corte Suprema, la rebo
catoria o la reforma; pero yo creo que hay una tercera, la com

firmacién. dice: "Cuando la Corte Suprema declare haber lugar

al recurso de revisién, conoceri ella misma del asunte, y fa- i
llard con amplio criterio judicial de equidad, revisando o re-
formando la sentencla", Pregunto sino se puede presentar la - E
hipétesis de gue la Corte confirme también la sentencia; en-

tiendo que si; entonces habrd que decir, sefior Presidente, pox

I
|
que de lo contrario se estd agui imperativamente indicando que i
|
[

se reforme, o se reboque, no podria sino actuar de esas dos ma
neras. Nada mies, selfior Presidente. ——~vrm——ememcrercenrmces s ==

SEROR PRESIDENTE:~ Lo que pasa es que el inciso segundo sefiala ;
para ese caso que simplemente se rechaza la apelacidén, se re-
chaza el recursc, no hay necesidad de camfirmarlo.=-—m=-w=w ——— :
H. CUEVA PUERTAS.~ 81, sefior Presidente, perc en el primer in- ' '
:iﬁa. indica como debe actuar la Corte, s8lo puede actuar de -

dos maneras, revocando o reformando la sentencia, y esto no es

o

taba inclufde en el actual inciso primero, precisamente gue el §
agregado que hace la Comisién es é€ste, nada més que éste, en - |

lo dem&s es una mejora de redaccidn,-=--—cmcccemmc e ——— e

SENMOR PRESIDENTE.- No, yo lo que le senalo H. Fio Oswaldo Cue=-

va ¥ lo podemes ver al hacer leer, es que me parece que la -

otta posibilidad est& contemplada en el inciso segundo. Sirva

ee leer, sefor Secretario el inciso segundo del Articule tres-

cientos sesenta ¥ cinco,—srm e e e et e i e e i e e e e

SEROR SECRETARIO.~ "El inciso segundo dice: ™Si la Corte Supre
ma resolviere que no hay lugar al recurso de revisién, impon-
drd una multa hasta de cinco mil sucres al recurrente, y de -

ser malicioso el recursec, también al abogado patrocinante.----
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SEROR PRESIDENTE.- H. PIfo Oswaldo Cueva.—-—=—=mmcmccceccacccanc==

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, vo creo de todas maneras,
sefior . Presidente, como habla aqufi de que la Corte fallard en
tal s?ntidﬂ, en tal o cual sentido, yo creo que deberfa incluir
las tres alterﬁntivaa; precisamente el inciso segundo lo que -
hace es penar el recurso que se haya interpuesto de mala fe, -
por esc deberfa, sefior Presidente, enlesta fase que agrega la
Comisién, decir: "revocando, reformando o confirmande la.sentea
cia; v en el inciso segundeo, vendrfa ahi la sancidn que se es-

tablece psra el recurrente de mala fe. WNada mids. senor Presi-

SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda. H. Galo Pico -
H, PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, que se mantenga el texto

como actualmente estd en la Ley, el texto original.-=-w-eeco---

SANOR PRESIDENTE. H. Valenflih .ol i wmm - -—————— '

H. VALENCIA VASQUEZ.-~ Senor Presidente, con la mayor considera
cifin para el H, Diputado Pio Oswaldo Cueva, lo que acontece -
aqul que no se trata del recurso de apelaniﬁn,-es recurso de
revisién, y en la revisidn no se va a confirmar la sentencia =~
venida en grado, o se declara sin lugar el recurso y se acabd

el problema; de manera gue me parece perfectamente bilen lo que
estd indicamdo aqui, revocando o reformando.—-===—=r=———m————=-

SEROR PRESIDENTE.~- H. Pic Oswalde Cueva.-==——=e=aew-- mm— e

H. CUEVA PUERTAS.~ Sefior Presidente, el sefior doctor Manuel Va
lencia Visquez confirma que hay una tercera alternaiiva, que
es a la que yo me estoy refiriendo; yo digo confirmandoe, al de
cir confirmando quiere decir que estl dejando sin efecto o de~-
clarando ein lugar. El1 té&rmino juridico yo creoc gque es lo de
menos, pero hay tres alternativas que es lo que yo me habfa -
permitido sefialar, “confirmar, revocar o reformar. MWada més,

gelor Presidente, ~c=m—ccamcaccmcccrcrr e s e e e e e s s s e - -

SEROR PRESIDENTE.~ Este es un punto en realidad de una materia
muy importante, en la que la Presidencia en realidad acepta -~
que al margen de las observaciones para Segunda, se justifique

v _-u_'_" ppy g g el B A Ta T L T et o T S T e g, S T B
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por qué se observa; pero no caigamos necesariamente en un deba
te, gque ahf si me obligarfa en acortar necesariamente como Pre

gsidente el paso al debate. H. Galo Plco.=-===—m—w—eremereceue=—

H. PICO MANTILLA.- CGracias, sefior Fresidente, precisamente las
observacliones que gé eetén haciendo en este momente, son vili-
das para mantener el texto original, porgue el texto original

sino me equivoco, dice que tomard la disposicidn que correspon

da o la disposicidénm a la que haya lugar, entre esas disposicio
nee 4 la que haya lugar, inclusn esti la multa que'estnblece -
el inciso segundo. Por eso insisto, sefior Presidente, en gue

SEROR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones pasa el Articuleo a -~

Segunda, ¢l siguiente artfculo, sefior Secretario.—-=——c—eceeeaeo

SEROR SECRETARIO. "Artfculo 4%,- A continuacién del Articule -

365, agréguense los siguientes: "Art.... Cuando la Corte Supre

T T ———— STI— | " S — . m——

ma de Justicia, aceptando el recurso de revisidn, revogue o Te
forme la sentenclarecurrida, el condenado injustamente tendrad -
dereche a unas indemnizacién equivalente al duplo de los ingre-
goe percibidos segfin su declaracién de impueetec a la renﬁa co=
rrespondiente al afic inmediato antericr a su privacidn de la -
libertad y en proporcidn al tiempo que hubiere permanecido pre
0. S5i no existiere declaracifn de impuesto a la renta, la in !
demnizacibn serd igual al duplo del salaric minimo vital del - |
trabajador en general, per todo &l tiempo que el condenado hu-
biere permanecido privado de su libertad"., BHasta aquf el Ar-

ticulo innumerado primero, sefior Presidente.s==rmecsscraruweneea

SENOR PRESIDENTE.- No hay observaciones, pasa el Articuleo a Se

SEROR SECRETARIO.- "Articule innumerado 22.- La indemnizacién
podri ser reclamada por el injustamente condenade ¢ sus herede
ros, dentro del plazo de tres afios, contado desde la fecha en
que se ejecutorid el fallo gque aceptd el recurso de revisidn.

"Hasta aqui el Artfculo innumerado segundo.-====—m=——eme—ece——- _

SEROR PRESIDENTE.- Pasa el artfculo a Segunda, sin observacio-
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SEROR SECRETARIO.- "Artfculo Innumerado 3%.~ S5i presentado el -
reclamo administrativo en la forma prevista en el Artfculo 13
de la Ley Orgdnica del Ministerio Pidblico, el Estado no pagare
la 1néemuizan16n dentro de los sesenta dias posteriores a la =-
-reclamacién, el injustamente condenade o sus herederos, deman-
darfn su pago a quien ejerce 1la Funcidn Ejecutiva y representa

al Estado, en juicio verbal sumario, ante el Juez de lo Civil

del lugar en donde el agraviado fue procesado. La sentencia -
que pronuncie el nombrado Juez causard ejecutoria”. Hasta ~-

aqui el Artfculo innumerado tercero.,-———=ccccccccccccccmcwcam—a=

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, yo consideroc que sobre es
te atticulq, y sobre el anterior gue tratan de la misma mate-
ria, la ComisiSn puede sugerir en esta importante reforma, dos
procedimientos: Aquf ha optado por el procedimiento de obrar

a peticifn de parte en cuanto al reclamo, © sea que una vez -
gque la Corte Suprema ha dictade su fallo, este fallo sirve de
antecedente para que el perjudicado pueda plantear su reniamﬁ.
La Constitucidén en su Articulo veinte y uno, en mi criterio es
més imperativa, es imperativa una vez que se ha establecido -~ ;
gue fue condenado injustamente, dice en el Artfcule veinte y - ;
uno: "Cuando una sentencia condenatoria haya sido reformada o
revbcada por efecto del recurso de revisifm, la persons que ha
ya sufrido una pena como resultade de tal sentencia, debe ser
indemnizada por el Estado; agqui hLhay un mandato imperativo, el
Estado una vez que determina gue un ciudadano ha sido 1njﬁstn—
mente penado o sancionado, debe proceder a su indemnizacién,
gein dejar que esto sea objeto de una reclamacidén, a petiéiﬁn -
de parte, podria haber los dos procedimientos, © proceder de -
oficio o proceder a peticién de parte, yo creo que aquf la re-
da¢;iﬁn'ﬁel Artficulo veinte y uno es imperativa, establecida =~
la sentencia injusta, el Estado debe proceder a su indemniza-
cifn, sin esperar que sea el particular el que nuevamente recu
rra-renlanando, Poxr eso, sefior Presidente, yo pido a la Comi~
sién que analice la posibilidad de darle a este recurso el ca

ridcter de un recurso de oficio, que la preopia Corte Suprema de
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Justicia proceda a declarar que hay lugar a la indemnizacidn, -
e incluseo a decretar, podria indicar ahi cual serd el organismo
que debe proceder al page de esa indemnizacifn. MNada m8s sefior

PTEBLAENEE ., ~m o o e e e e e e e e
SEEbePRESIDEHTE‘- H' Eudotb Lonr'-—--—H—--—--—-ﬁﬂu_ﬁ-—u-—n-—ﬂ_

H. LOOR RIVADENEIRA.~ Sefior Presidente, una indicacidén sélo de
tipo formal, tanto para el articulo anterior, como el que esta-
mos discutiendeo, que se invierta el orden del adjetive con el
sustantivo, por el condenado injustamente, y explico pcrque; en
el idioma Inglés se usa siempre el adjetivo antes gue el sustan
tive, vy en el Castellanoc en el idioma Espafiol, s8lo en el len-
guaje poftico es que se permite ese estilo; de tal manefa que
s6lo de presentacidn me permito sugerir de gue diga: "el conde~-
nado injustamente, porque se puede transformar el condenado en
forma injusta; pero es més forzado decirle el en forma injusta
condenado, perque justamente equivale a en forma injusta; de =

tal manera que quiero que se invierta el orden, nada més.-=---=

SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones pasa el artfcule a -
Segunda,~-—==-—m—mm e e ———— —————— -——————

SEROR SECRETARIO.~ "Artfculo 5%.- Derdfganse las disposiciones
que se Oopongan a la presente Ley, la que entrard a regir desde
su publicacién en el Registro Oficial'. Hasta aqui el proyecto

de LE?’ Seﬁnr Preaidente-m-ﬂ;-'—ﬁﬂ-ﬁh—-ﬁh‘—-“ﬂ—-ﬁ--ﬂﬂ—h-‘-‘-ﬂﬁ
SEROR PEESI?EHTE.- H. Pio Oswaldo. QUEVA s ==s-resemrcm s mnnna——

H. CULEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, yo grefafiria gue se uti-
lice como artfculo sacramental, en lugar del que se ha utiliza
do aqui, derSgase las disposilciones, aquel que dice que: "La -
presente Ley entrarZ en vigencia a partir de su publicacidén en
@l Registro Oficial™, con lo cual la derogacidn seria tédcits.

Ra&a mﬁs, seﬁur Preaidenta--*H-ﬂ-ﬂﬂ--‘-‘ﬂ-ﬂHr--“-ﬂ“-‘ﬂFﬂ-'-qhH

SEffOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones pasa el Articulo =~
quinto a Segunda, pasa el proyecte a Segunda y se devuelve a
lz2 Comisibén para su redaccidn y presentacidn del informe para

Segunda. E1l siguiente punto del Orden Dia, sefior Secretario. -
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SEEGE SECRETARIO.~ "22 Segundo Debaste del Proyecto de Décreto -
a favor de los Herederos de los HH. Legisladores fallecidos Srs.
Drs, Segundo Sslas Meza y Manuel CSrdova Galarza. El informe de la Comi-
si6n es como sipue, sefior Presidente: (ver Oficio # 213 CLIS}.

Ofic. N2 213 CLIS

Quito, Abril 12 de 1981

Ref.: Proyecto de Decreto en favor de
los doctores Segundo Salas Meza
y Manuel CSrdova Galarza.

Sedior Ingeniero:

Radl Baca Carbo

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
Y DEL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

En su Despacho.

R TR e ——— s — F—. . b =

Sefior Presidente:

La Comisién Legislativa de lo Laboral y Social,
recibid con Oficio N2 058 SCNR de marzo 26 de 1981, las indica
ciones gue formularon en Sesifn del Plenario, varios Honora-
bles Legisladores con relacidén al trdmite del Proyecto de De=-

ereto que favorece a los Herederos de los Dres. Segunde Salas Meza y Ma

nuel CéHrdova Galarza. !

1 ——— 1

b Y
Al respecto debemos informar a usted que la Co
misifn, en su sesidn de marzo 31 de 1981, resolvié 1lo sigﬁian-

te:

B ———_ o ———— o ——— i, 5

Art. 12 No aceptar la indicaecién del H. Cami-
lo Gallegos porque estas asignaciaﬁes
entrarfian a un large juicio de inven~-
tarios y sucesidn, cuando el deseco de
1ns'L¢gisladnras es proporcionar una

ayuda inmediata.




= i T

Acta Nao. 39

ol SR o B e e S e

e G AL e e i Tt B A e T e e AT T T R e T 1A

Pag o5

“Art. 22

Art. 32

Art. 42

No aceptar la indicacién del H. Eudoro
Loor porque la Cimara estd en pesibili
dades de solventar este pago por una -
sola vez.

Neo aceptar la indicacién del H. Marco
Proafio porque Be conslidera que la con-
vocatoria a los herederos debe ser pi-
blica ¥ gque se agregue & partir de la
palabra "dias", contados a partir de =
la fecha de publicacidn de dicha convo

catoria.
Sin observaciones.
La Comisidn acepta la indicacidn formu

lada por el H. Camilo Gallegos y diapo

ne que se la incluys en el Art. 12 con

"la frase "exentas de impuestos'", a par

tir de la palabra "dietas".

Adjunto se servird encontrar una copla original

del mencionado Proyecto con las enmiendas ya inclufdas, dejando

a Balvo el méds i1lustrado criterio de los HH. Representantes -

Miembros del Plenario.

- De usted muy atentamente,

Ledo, Julio Ayala Serra
PRESIDERTE

Prof. Arquimides Valdez C.

VOCAL

Ledo. Gudberto Ortiz
VICEPRESIDENTE

Sr. Gary Esparza F.
VOCAL

B
Lo
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Sr. Ricardo Bowen C.
VOCAL
Hasta aquf el Oficio, sefior Presidente.
VHD

SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase leer el proyecto presentado por 1la

Comigidn, articulo por articulo en la parte resolutiva.

SEROR SECRETARIO.- Decreta: “"Artfculo 12 Entr&guese por una -

sola vez, el equivalente a trescientos sesenta y cince dfas - i

de dietas exentas de impuestos, a los herederos de los docto-
res Segundo Eladio Salas Meza y Manuel Co6rdova Galarza a pro-
rrata y a cada uno de ellecs". Hasta aqui el Artficulo primerec,

2efior Presidentie. ~crocomm e rc mmm e mm e o o

SENOR PRESIDENTE.- Los seficres Legisladores que estén de acuer
do con el Articulo Primero tal como ha sido presentadoc por la

Comisifn, que s5&¢ sirvan levantar el brazo. Estd en consideta

e G e Sy e A P ——. L | T . 54 E— W

cidn, como no a habido ninguna observacidn, estoy haciendo ve
tar, Aprobado el Artfculo Primero.--—-==mm—eeceecmomc————e———

SEROR SECRETARIO.- Artficulc 22 "Leos dignatarios de la Cdmara

convocarfn por la prensa a dichos herederos, concediéndoles -
el plazo de noventa dias contados a partir de la fecha de pu-
blicacidfn de dicha convocatoria, para que justifiquen su cali i

dad de talesg". Hsasta aquf el Artfculo segundo, seficr Presi- !

SEROR PRESIDENTE.- H. Pio Oswaldo Cueva,--—=-e——cemenmmn e

H. CUEVA PUERTAS.- Seinior Presidente le pedirfa que en lugar -
de los dignatarios de la CAmara se diga: "El Presidente de 1la
Cémara"; porque el Presidente de la CiZmara es quien la repre-
senta, ¥y en susencia del Presidente, le subroga el Vicepregi-

LR R T o T R — e e i vl i i o e s e e e i e i b

SEROR PRESIDENTE.~ Hay un pedido en concreto hecho por el H,
Pio Oswaldo Cueva, en el sentido de que se cambie "los digna-
tarios” por "El Presidente de la Clmara". H. Gallegos.--==-==-
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H. GALLEGOS DOMIRGUEZ.- Sefior Presidente, sobre este artficulo
en Primera se hizo alguna observacifn, Estamos estableciendo
un procedimiento muy especial, publicar por la premsa a los -
herééeroa del doctor Manuel Cérdova Galarza para que vengan a
vecibir un valor. Esa fue la observacidn que se hizo y que -
se pidif a la Comisifn que busque algilin procedimiento que ten
ga mis relacifn con el procedimiento judicial. 51 se ha abier i

to la sucesidén, vea quien tiene la posesidn efectiva de los -

bienes, ¥y & ella se le entregue, porque ella es la responsa=- 1
ble respecto a los otros herederos; pero yo la encuentro un po i
¢o lesiva hasta la memoria de tan distinguidos ecuatoriancs, - i
de gue se haga un publicado, diciendo los herederos del Dr. -

C6rdova, acfrquense & recibir &stos valores. Esa fue la obser

‘lamentablemente la Comisidn no se ha servido recobrarla.---—-—--==

|
vacildn que se le hizo en la forma mis cordial y eincera, y que i
SEROR PRESIDENTE.- H. Ayala.=--——mmmc—c oo e !

H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente, soclamente para indicar el - i
porque de gque hemos considerado de gque €sto es lo mds proceden

te. Entrar a un juicio sucesorio v entrar a determinar las =~ i
personas gue tiemnen due repartir la herencia, é&sto es el cuen~ -
to de nunca acabar, y sl realmente queremos servir a nuestros
colegas que fal;aciernn en el cumplimiento de su deber, hemos
crefdo nosotros de que este es el método mis idbneo y mucho - i
mids ydpido para servirmos. Lo otro, lo de que si puede ser =~
Presidente, de que se va a ver mal o si Be va a ver bien, yo -
crec gue 50 es muy subjetiﬁn; pero la Comisidén no ha encontra
d>» método méas fdﬁnéB que E&ste de la publicacidn, y que en no-
venta dias los herederocs se acerquen, presenten su calidad de
tales, y la C&ﬁata Hacional d&¢ Representantes hace el reparto
en forma equitativa. Eso para nosotros ha side lo mis proce-
dente; ahoera si hay otros medios, pues que se nos sirvan indi-
car, perque nosotros censideramos que entrai a un juicic de sn

cesién, es una cuestidén de nunca acabar.---—————————————————e—

SENOR PRESIDENTE.- La observacién del H. Camilo Gallegos ha si
do considerada por la Comisién, la Comisidén dice que no hay lu

gar a la reforma, eso es lo que estamos tratando en este memen
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to; de tal maspers que hay un planteamiento en concreto que ha
gsido hecho en la Comisifn, ¥ es mantener el artfcule. Si el
H., Camilo Gallegos tiene alpin planteamiento en concreto para

que sek considerado, en realidad le rogarfa gue le haga.,-----

H. CAMILO GALLEGOS.- Sefier Presidente, tengo entendido que la
apertura de la sucesidén de E€stos dos caballerocs se habrd rea-
lizado ya, porque en una disposicién legal, tieme que proceder
B¢ a abrir la sucesidn, para procederse inmediatamente a la =
particidn de los bienes hereditarios; y el procedimiento bien
podria ser el de que ante el Juez al cual se presento la aper
tura de la sucesifn, o por intermedio del Juez se haga eaber
que el Juez ya ordené la publicacién por la prensa para que -
todas las personas que tengan derecho a la sucesidn, se presen
ten y hagan velerlos. De tal suerte que considero que comuni
cando al Juez de esta resolucifn, para que &1 a su vez comuni
que a las personas que han acreditado su derecho, podriIa per-
fectamente.... Yo 81, considero gque resulte un poco delicado,
por que £€sto podria dar lugar tambien a reclamaciones pGbli-
cas, no en todos los casos existen sucesiones que estdn abso-
lutamente claras, y me da temor que por alguna razén, habida
cuenta de que este no es un procedimiento establecido por nin
guna Ley, es un procedimiento nueve que estamos estableciendo;
‘que va a pasar, quien va a convertirse en Juez en este caso,

¥ eso apele a8 la Comisidn, el momento en que se presenten di-
ferentes herederos que acregiten sus derechos, el sefior Presi
dente de la Céimara tendrd gue hacer de Juez y proceder a esa
entrega en las partes que a ellos les corresponde, €sta es la
parte que & mi realmente me preoccupa. Diga usted que se pre-
sente una s&la persona con derecho a la sucesidén y porque re-
pfesenta a los otros herederos con una sentencia de posesidn
efectiva, no tiene ningln inconveniente; pero sl estén miti-
pando en esa sucesidn, qué es lo que va a hﬁcer el Presidente
de la Cé&mara de Representantes, a quien va a entregar €505 Va
lores, esta es otra inquietud, mo svlamente de aspecto semén-
“tico o rnqigica; sino también una preocupacidn de orden legel,

{a quifn entregaria esos valores al Presidente de la Cdmara?l.
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SEROR PRESIDENTE.- H. Pfo (Oswaldo Cueva.,-=—=—c——a=- —————————————
H. CUEVA PUERTAS.- Me abstengo de intervenir, sefior Presidente,

SEROR PRESIDENTE.- En realidad para ser considerado, si bien =

es un planteamiento hecho por el H. Gallegué. le agradeceria..

H. Loor,
H. LOOR RIVADENEIRA.- Seiior Presidente,perdone la ignorancia =~

en materia juridicajpero yo quiero satisfacer una inquietud,por

gue queria proponer en el primer articulo-—===s—memermemencna—o

SENOR PRESIDENTE.- H. LOOT=m—m=resmm—cme e m e e -—

H. Loor: Seficr Presidente,desgraciadamente en el primer articu=.

lo no hice ninguna indicacifn;pero conviene de que realmente -

proyectoe de esta naturaleza se los estudie con detenimiento.

Yo no sostengo que en régimen republicano y democratico, la =
extensidn de leyes no es carrera de velocidad comgﬂen dictadu-
ras, tienen gue ir tranquilamente discutidas y aprobadas las =~
leyes. Yo pregunto el t&rminoc herederos hasta que grado de --
consanguinidad involucra, es una pregunta que lo hagﬁ con todeo
propdsito sano, porgue yo hubiese peunsado y gquieroc proponer de
que se diga en forma concreta, a la esposa e hijos, porque de
acuerdo a otras leyes vigentes, si no hay hijos vienen los so-
‘brinos, etc. es decir que el un milldn de sucres puede resul-
tar casi una miseria en cuanto a cantidad absoluta, realmente
i no definimos bien loe términos. De tal manera que, sefior
Presidente, que con el debido regpete dejo la indicaecidn para
. no hablsr mSs de que debfs concretarse a la esposa e hijos de
los Diputados fallecidos y punto.- ya serfa motive de otra -

indicacifn, yo simplemente concreto.-—-————mmmmem—mm—e—ae——n—ax

SEROR PRESIDENTE.- Hay un medio concreto heche por el H. Loor ,
en el sentido de que se considere,.... En el supuesto caso de
que se encuentre procedente el pedide real del H. Loor, ten-
drfamos que reconsiderar el Articulo primerﬁ; en todo caso as
un problema de tr8mite, o8 una cuestidn de trdmite; pero en -
todo caso hago notar que el Articulo primere fue ya aprobado.
El pedido del H. Loor especificamente senala que se fije como
heredervs a la esposa y a los hijos. Perddn, sefiores Legisla

‘inrea. R‘ Lcﬂr. ——————————————————————————————————————————————

|
¥



Acta No. 39 Pag.

=27 -

H. LOOR RIVADEREIRA.- S8f, justifico ademis mi indicacién, seiior
Presidente, no digamos mi indicacidn sino mi propuesta formal,
de que al fin y al cabo los Diputados que van son hombres adul-
tos, .profesionales distinguidos; de ellos dependia la mujer y -
los hijos, y ne hay ningédn otro heredero, y si acaso como al~-
guien decia, hubiera algiin otro hogar, se entiende que los del
otro hogdr gerfan los hijos los que tendrfan derecho a perei-=
bir en la proporeifn, y mo la otra mujer, por s1 acaso hubiera
esa situacidn, que yo creo que no la habido; pero digamos esta
moe hablando agqui, porque es posibia que suceda en nuestro me-
dio, porque la poligawia es una cosa muy normal en mucha gente;
de tel manera, sefior Presidente que a mi se me preocupa que por
ejiemplo en el caso del sefior doctor Manuel C6rdova, segin me -~
han informado €1 no tuve hijos sino que tiene la esposa, y la
esposa se ha quedado deesamparada en cierto medo, don la muerte
de) doctor Manuel C6rdova. En el caso del doctor Manuel Salas
Mesa, creo que sl tiene algunos hijos. De tal manera que yo -
5i creo quc tiene que concretarse a la esposa y a los hijos; si
no hay hijoes, seri la esposa solemente.-=———e——- - . o e

-SEROR PRESIDENTE.- Estd propueste en forma concreta a menos gue
el H. Gallegos redacte algfin otro texto de su pedide. H. Galle
EDS,

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.~- Sefior Presidente, la observacién del se
ficr Diputado Loor es conrrectIsima, porque de lo contrario lla-
mar a los herederos, entrarfan en todas las lfneas de sucesién,
suponiéndo que no tiene mujer, ni tiene hijes, no tiene ﬁadreﬂ,
no tiene hermanos, entrarfan los sobrinos, y tengo entendido -
que la intencifn nuestra, no es beneficlar a herederos gque nada
tuvieron que ver en la vida con este individuo. De tal suerte
que 81 es gue llamamos a los heredercs; entrarfian o se presenta
rian todos, acreditando su derecho, no en caso que si tienen mu
~jer y tiene hijos, légicamente les corresponderia a ellos. En~
tonces deberfamos aprobar. primero el criterio, sefior Presiden-
te, s5i esto es en beneficio de la mujer y de los hijos; y el se
gundo ecriterio, en qué porcentaje se entregarfia a cada uneo de
ellos, &1 la mujer va por la mitad y los hijos por partes igua-~-

les, y desde luego gque 2l hablar de hijos, ya no existe diferen

L T
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cia en la ley, y a buena hora, seifieor Presidente, todos son hi-
jos de igual calidad y con iguales derechos, que si tiene hi-
jos de diferentes mujeres, se presentarin todos con idéntico =
derecho, que es lo correcto. De tal suerte, sefnior Presidente,
que io primero que deberfamos aprobar primero el criterio, si
es para la mujer y los hijos, 51 no tiene mujer ni hijos, ya
no le corresponderfa, a no ser que tenga padres que dependfa -

de €1, si quieren ampliar el criterio con ese sentido; pero si

vamos a seguir  ampliando, porque las lineas de sucesidn se pro
ducen asf{, la mujer que no entra, ella puede escoger, 8i entra
como heredera o entra por los ganaciales, eg decir por la mi-
tad de los bienes que adquirid durante matrimonio, si es que
no existen estos, entran en la segunda lfnea de sucesidn los
padres, 8l no existen padres, tendrén que entrar los hermanos;.
después tendr@n que entrar los sobrines, y por filtimeo la Jun-
ta de Defensa Nacional; y me pareceria absurde, sefior Presiden

te, que nosoctros estemos sacande de un bolsillo para entregar

L R S L e ——— e e . ¢ pm——— B i

a otro. De tal suerte gue deberfamos aprobar primero el cri-
terio para quienes estd dirigido, v en la forma en la que ten
dria que entregarse; a vida cuenta de que como va & estar li- -
berado de impuestos, ni siquiera entrarfa ya los trémites mnor

males de la sucepidn,——s—crsrmmcm e e :
SEROR PRESIDENTE.- H. Zanbhrafi0.——e—c—emmmeom=maso—e- T R :

H. ZAMBRANO GARCIA............. plenamente con lo propueste -
por el H, Loor, porque también habia pensado algin criterio,
conociendo el aspecto legal de que pudiera acreditarse ese va

lor al Juez de la sucesibn; pero realmente como bien lo han -

explicado los colegas, no se trata de llegar a ese fin, sino
gque exclusivamente egsa cantidad de dinero sea recibida por la |
esposa ¥ los hijos de los Legisladores fallecidos; entonces -

yo corroboro lo expresado per el H. Loor, sefior Presidente.--~
SENOR PRESIDENTE.- H. Mosquera.,--=s-—=meo-—meem—m—— e o e S

H. MOSQUERA MURILLO.-~ $1, sefior Presidente, en definitiva es-
te artfculo que estamos analizando, el problema radica en -
cuanto asidamos un procedimiento de tal forma y de tal agili-
dad, que iinicamente sea la Cdwara 1a encargada de que una vez

Que se connzca quienes son los legitimos herederos, haga la -~
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entrega o efective el dinero que determine el artfculo, o dg -
lo contrario sl tiene pues que necesariamente segulr el trimi-
te normal de sucesiones, indiecutiblemente que tal como estd -
el aiticulu, indiscutiblemente gque de todas maneras tendrian -
que ir a8l juicio de sucesiones; por lo que yo 8l crec que es -
necesaric de que si en verdad queremos nosotros ayudar de algu
na forma e inmediatamente a los colegas fallecidos, debiéramos
sentar un procedimientoc especifico y Agil, de tal forma que S0
lamente sea la CBmara la encargada de entregar estos Jdineros,
para cuyo efecto yo sl creo que estd bien hecha la observacidn
del H, Loeor, en el sentido de que directamente se diga: a la -
esposa y & los hijos, en una proporcién del cincuenta para la

cényuge sobreviviente y el resto en forma proporcional a los -
hijes. Ahora el problema surje cuando también esto parece sen
cillo, no resuelve el asunto, porgue pongamos el caso que pue-
de suceder, que uno de los hijes fallece, y que &steha sido ca
sado, consecuentemente que tiene que aplicarse la sucesidn;. en
tonces &éstas son las situaciones, que las que demandan, de gue
tiene que estudiarse un procedimiento de tal forma, que tieﬁe

gque egtarse preveyendo todas 1aé hipﬁtaais gque se dan en el ca
so0 de sucesiones, porque en definitiva tendria que ir a um jui
cio de sucesiones; por in tanto, sefior Presidente, yo creo, -~

porque s8i los colegas gque han hecho observaciones lo conside-

xfin, gerias preferible, sefior Presidente, serfa preferible, sus

pender el conocimiento respecto a éste artfculo, para que en

la préoxima Sesidn, la Comisidn redacte un procedimiento especi-
fico, porque tiene que tratarse es de un procedimiento esp&cifiﬁa, -
especial, gue Be aparta del procedemiento general de sucesio-
nes, y precisamente en este procedimiento especial, tiene que
preveerse las hipétesis que pueden darse en los casos que he

senialado. Esa es mi proposicién, sefior Presidente, si es que
deseamos este sistema; si deseamos el sistema que sea la Cima
ra la que entregue, tenemos gque indicar un procedimiento espe
cial, y proveyendo todas las hipﬁtesia-qut se pueden dar, de

lo contrario pues, que vaya directamente & las sucesiones co-

me corresponde,

b g =t T . et

o

-
-



) o A ey Tk B o e [ e e e e A L B e e T T e e e B e A e e T e D T T T ol g e

Acta No. 39 _ Pag

SEROR PRESIDENRTE.- H. Galo Vayas.=——rmeo—mmmwoe e e o e o et o

H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, yo discrepo regpetuocsamen
te del trimite que estamos dando para tan noble fin, y digo -
discrepo, sefor Presidente, porque esto bien pudo haberse ob~-

viado, sl su Seforia con la Comisidn de Mesa, solicitaba a la

Comisién de Presupueste, para que se haga una enmienda y una -
rectificacién afin en el Presupuesto vigente de 1981; pero vya

que no seé ha hecho esto y estamos en este trimite engnrruﬁn, -
fastidioso que va a ser muy publicado, yo encuentro todavia

que dentro de lo publicitado buscamos mis publicidad con el Ar
tfculo Segunde, afin cuande estd diciendo los dignatarios de la
C&mara, es decir todos, dignatarios, usted, el Vicepresidents,
los miembros de la Comisidén de Mesa, etc, convocardm por la -
prensa & dichos herederos. Sefior Presidente, estamos haciendo
perdéneme el término, un flace servicio. Concretamente yo lo

que sugerirfd, es que se suprima este articule, ¥ con el cri-
terio.que aquil se ha vertido demoe un artfculo sustitutive, ¥
para evitarnos esta publicidad, esta convocatoria gue el Codi-
go de Procedimiento Civil prescribe en &€stos casos, digamos =
que quienes recibirln eeta remuneracidn, son dnicamente las e3
posas v los hijos menores o hijos dependientes, perque yo en-

tiendo que el sefior ex-Diputsado Salas Mesa, tiene hijoes inclu-
sive ya profesionales, no creo que seria procedente, menos hu-
mano, gque la Clmara esté con &ste paterhalismo que no lo nece-
sitan estos hijos, €stos ciudadanos. Entonces wvamos a ayudar

a quienes esperan ayuda, 1&§ esposas y les hijos dependientes,
si hacemos é&sta auﬁ%ituciﬁn. nos evitamos un gran problema, so

bre todo el publicitarie, sefior Presidente.-==msccncenccrn—ve—x

SEROR PRESIDENTE.- Simplemente quiero anotar que si &sta obser
vaeidn hubiese sido hecha en primera discusidn, no hyblésemos

tenido que llegar a este punto. H. Mosquera.--—==—==c—=-—-v—--—-

H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, previamente a lo que -~
usted ha manifestade, efectivamente por ello es menester que -
en primera se haga las indicaciones respectivas; sin embargo -
tenewos gqgue reconocer que nuﬁu humnnné se nos escapan muchas -
cosas., Yo estimo que no obstante de haber aprobado en primera

egtos articulos, si hay un consenso por parte del Plenario, de

i o
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manera especial el de que esta ayuda que queremos dar a nues-
tros muy recordados y estimados colegas, lo importante es bus
car el procedipiento especial. Yo me permito, sefior Presiden
te, ;ara efectivamente no haya esta publicacifén en todos es~

toes problemas complejos sobre sucesifin, de que el Decreto sea
inicamente y exclusivamente delimitado a la autorizacién, a -
la Cémara Nacional de Representantes, para que & través de su
Comisifn de Mesa, proceda a la entregs por una sola vez del -
equivalente de trescientos sesenta y cinco dfias de dieta exen
ta de impuesto, a los miembros de la Cimara Nacional falleci-
dos. Yo creo que es un procedimiento de lo mds efective, por
que en definitiva ahi lo que se faculta es para que emn el pre-
supuesto propio de la Cimara, se prevean éstos dineros y se -
loes entregue inmediatamente, sefior Presidente.-=-——=——-=v-ecu--a-

SENOR PRESIDENTE.~ H. Galo (LAl s === e me—n————————————

H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, sin perjuicio de que es-
to continfie su trémite normal, yo me permitirfa sugerirx que-‘
el Proyecto regrese a la Comisidn que suscribe el informe, -
que preside dignamente Julio Avala Serra, y que se consulte -

la posibilidad de qgue usando la disposicién vigésima . .tigvena,

de las dispeeiciones generales del Presupuesto vigente del 81,
se pienge mejor en una resolucidn de la Cémara, para que seca
trasladada a la Comisién de Presupuesto, y &sta en virtud de
aquella dieposicidn, haga el cambio de partida correspondien
te, o enmiende, nosotros tenemos posibilidades legales ¥y -
conetitucicnales para hacer cambilos, es més estamos hacien
do por algumas circunstancias, con el problema este de la cri
gis bBlica y el problema del pais en las provincias fronteri
zag, estamos realizando, sefior Presidente, diariamente estos
reajustes, en uso de esas disposiciones que la Comieidn pro-
ponga, y nosotros sin necesidad de tramitar este decreto que
corre el riesgo hasta de ser vetado y publicitade, etc., poc-
drfamos cumplir coen el espfiritu que anima a todos los que tu
vimoes el honor de compartir &stas curules con los dos legis-

ladores.

SESOR PRESIDENTE.~ H. Valdez.-=—-=-=so=s-ccmsmmenommmmn o
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H., VALDEZ CARCELEN,- Sefior Presidente, con relacién a lo que
se estd discutiendo, primeramente expreso mi criterio de que
debe hacerse otra vez un decreto, para que tenga el efecte -
legal correspondiente; y tambi&n intervengo para respaldar -
la pétiﬂiﬁﬂ propuesta por el H, Mosquera, en el sentide de -
gque autoricemos a la Cimara Nacienal de Representantes, para
que a tr;vés de la Comisidén de Heaa,'se autorize por esta so
la vez, entregar trescientos sesenta y cinco dfas de dietas,
& la esposa e hijos de los familiares fallecidos; entonces -
de esta forma estamos dando la vialidad inmediata, que ese =
es el propésito, ese es el espiritu que anima a este Proyec-
to de Decreto, para que ellos sean beneficiados lo més urgen
te, inmediato que sea posible para que signifique esta ayuda,
4lgo dentro de la tragedia que elles han tenido como familia
res de los colegas fallecidos. Entonces yo raspaldu lo que

ha propuesto el Diputadc Mesguera, entonces digamos si este

criterio se le aprobarfa pues, para comenmzar la reconsidera-
cién del Artfculo Primero, para que sea un articulo que esté

redactado en es5a forma.—=~crecmecmc e c e m s e mm— e ———-————— -
SENOR PRESIDENTE.- H. MOBQUERE. - Atacam e mws me e

H. MOSQUERA MURILLO.- ..... Pedir algo més, para argumentar.
la ﬁue he propuesto, porgque he tenido el apoyo del H. Valde=z.
Efectivamente hay muchas inquietudes respecto a publicidad,
respecto a sucesiones; consecuentemente lo importante es'que
- la Cdmara no puede entregar, porque no tiene facultad legal
de proceder a la entrega de esta cantidad de dimero. Enton-
ces si1 a través de un Decéreto facultamos a la C@mara para =
gue a través de la Comisidn de Mesa proceda a la entrega de
le que se indica aqui, de los trescientos sesenta y cinco =
dias, yo creo pues que es la forma mEs est&rica por la cual
se va a hacer efectiva; ademfs, sefior Presidente, el segundo
punto qhs es beneficioso, a parte de lo agil, es en el senti
do de gque tenemos gque preveer, debemos de reconocer que el -
dia de mafiana, ojald no suceda, a algunos de nosotros pueda
tambi&n ocurrirle lo mismo; consecuentemente ya este decreto,
ya queda para el futuro, porque es en forma general. Eso es
lo que yo me permito, sefior Presidente, considerar que es lo

mis procedente; de tal forma que la Cimara proceda por si =~

*
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misme o por intermedio de la Comisién de Mesa a entregar Estas

QLEEAE . = i o e o o o o B

SEROR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento que traerfa consigo al
gunos cambios, primero el establecimiento de los beneficiarios,
esté el establecimiente de los beneficiarios traerfa consige..
Por favor, seficres Legisladores, que tal si discutimos Jjuntos.
El primer planteamientco de la propuesta hecha, pretende qQue se

establezca los beneficilarios; esto traeria comsigo la reconsi-

deracién del Articule primero, para fijar especifi;amente quie
nes serian los beneficiarios; en segundo té€rmino la meclnica -
para efecto del pago, se ha pagado una autnri#aciﬁn a la Comi-
g8ifn de Mesa. H, Galo Vayas, rogarfa atendernos para ver si -
€5 que nos ayuda en este problema. El1 planteamientoc concreto

es la sutorizacién a la Comisidn de Mesa; pero yo pregunte, =~
eso no implica previamente el tramite por parte de 1la Coﬁiaiﬁn'

de Presupuestc para hacer el cambio de partida.---~=--- ———————

o o b R . SR L R 2. iR Y

H. VAYAS SALAZAR.....ss+.:ss+ Las transitorias que estd en vi-

gencia; sin embargo, sefior Presidente, hay aqui otra idea. Reg
cogiende lo que sugerfa el H. Pepe Mosquera, el dnimo enfianda
Y0, que a4 mis de satisfacer con estos tresciemtos sesenta y -
cinco dias de dietas a las esposas de los HH. Legisladores fa-
lleecidos, =28 delar establecida la norma: entonces estamos aquf .
pensande en alta voz con los Legisladores; algln artfculo que

mds 0 menos dirfa asf: "Establécese la indemnizacidén por muer-
Lé, equivalente atrescientos sesenta y cinco dlas de dietas en
favor de la esposa e hijos dependientes del Legislador Falleci

do, como norma general, y podrfamos elegir un articulo segundo

o una transitoria, para que tengs vigencla esta preocupacifn =

nuestra.Se nos permite unos dos minutos estar acd lejos de nues

tra curul, atendiendo su digna direccién, ya podemos presentar

upa sugerencia.,-—--~--- - ————— e e e e e e e e R Sl i g,
SEROR PRESIDENTE.- H. LoOF.==cm==mrmrreccr e e m e e e

H, LOOR RIVADENREIRA.-Sefior Presldente, yo aplaudoé la indica-
cién del H, Vayas, en &l sentide de aprobar un Proyecte de Ley

¢ de Decreto de tipo general; pero yo plense que ante dos he-

. el
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chos cnnsumadﬁs, tenemos que hacer mencidén de los dos persona-
jes fallecidos, vy luego tal vez en un nuevo articule, agtegar

ast&_diqusiciﬁn de tipo general, porque posiblemente imaginé-
monos que ese Proyecto de Decreto concebido asi en forma gene-
ral, tenga una objecién de la Presidencia de la Repidblica, es

peligroso que eso ocurra; de tal manera que yo quisiera que ~
partamos de los hechos reales, de los hechos ocurridos, hasta

como un homenaje expreso a los dos Legisladores que fueron -
nuestros companeros de trabajo, como fueron el doctor Manuel -
Cérdova vy el sefior doctor Segundo Salas Mesa. De tal manera -
senior Presidente, yo gquisiera que anidlizirawmos con detenimien-
to este asunto, porgue tampoco podemes exponer y dar la impre-
sidn de que realmente hay un afdn de gula o de cuslquier otra

naturaleza, 81 lo generalizames en este momento; de tal manera,
sefior Presidente que inclusive eso podria ser motivo de la de-
cisidn de la Cémara en Pleno; perc no del Plenario; pero en -
cambio este Flenario si puede decildir sobre un problema de los
Legisladﬁrea cuyo deceso ya ecurrid y que conviene pues dar -~
nuestra ayuda al lugar gue dependia de &stos Legisladores.----
SENOR PRESIDENTE.- Sefiocres Legisladores, quiero recordar lo si
guiente: fue aprobado en Primera el Proyecto de Decreto a fa-

vor de los herederos de los HH. Legisladores fallecidos, senor
doctor Segunde Salas Mesa y Manuel Codrdova Galarza; €sto fue =
aprobado en Primera, y esto es lo que estamos discutiendo en =
Segunda, 8i el Proyecto va a peneralizarse, tendria que regre-
sar a la Comisidn para ser discutido en Primera; de tal manera
gque no en otra forma podria hacerse, es decir repito, sl el =~

Proyecto va a buscar la generalizacidn, tendria que regresar a

- la Comisidén para ser discutido en Primera, toda vez que en Pri

mers fue discutido unm proyecto totalmente diferente, que es el
que estamos tratande ahora en Segunda. H. Camilo Callegos.-=-=-

H. GALLEGCOS DOMINGUEZ,.- Sefior Presidente, yo iba a manifestar
algo parecido a lo que usted acaba de expresar, primero deberia
mos aprobar aqul criterios, de lo contrarioc no vamos a llegar
2 ninguna parte, y los primeros criterlos que se expusieroun, =
eran lo gue si deben ser a la mujer e hijos dependientes; ese

el
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es el primer criterio; el segundo que ahora ya cambia, es el de
que se va a generslizar, entonces serias otro proyecto; le correg
to seérfa que sigamos con el proyecto que estamos estudiando y =
hagamos un cemblo que realmente se ajuste a la intencidn que te
nemos, evitando este procedimiento, en lo posterior, ojald no -

tengamos que Vernos en ese caso, ya tendriamos que dictar un -
proyecto generalizado., De tal suerte que si es que los seliores |
Legisladores, si el sefior Presidente me permite, ¥yo también me
permitirfa sugerir que luego de que reconsideramos el Articulo ;
primero que fue aprobado, como Artficule dnico podria quedar el i
siguiente, Entréguese por una scla vez el equivalente a tres-
cientos y cinco de dietss exentas de impuestos a la cdnyuge e =’ j
hijos dependientes de los Legisladores fallecidos, dector Manuel i
Cérdova Galarza y Segundo Eladio Mesa. Estos valores serfn en- !
tregados directamente con cargo al Presupuesto de la G#mara Ha- %
cional de Representantes y no es necesario decir los dignata- ‘
rios de la CAmara, porque ya légicamente se legislaria, y el - !
presente Decreto entrard en vigencia. Asi es, es que de lo con
trario tendria que presentarse otro proyecto, porque no es el -

que estibamoe discutiendo,==r-——mr—crcccuanmnsr e ————— -

H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente, yo quiero propomner algo mu-
cho més concreto, yo creo que han habido en esta Sesifn nuevos
eriterios, que ﬁan a permitir una mayor luz sobre este decreto,
por lo que me permitirfa sugerir a los compafierps Legisladores,
de ser posible, gue apoyen la sugerencia de que regrese a la -
Comisidn, v con los nuevos criterios elaborar un Decreto que =~

tenga la caracterfstica de general y de particular para el caso

de los Legisladores Elavio Salas Mesa y el doctor Manuel Cérdo-
va Galarza. Esa es mi proposicién concreta de que regrese a la
Comisién, para elaborar algo que ne salga a la carrera como éen

estos momentos lo vames 8 plantear.——=—-——-—-= o e ke
SEROR PRESIDENTE.~ H. Galo Vayas,=====<-rrecceasmnemra— oo danmn

H. VAYAS SALAZAR,- Sefior Presidente, para apoyar lo que sugeria -

&l pefior Prepidente de la Comigidn.==—-ro—rrmeemmceomsemrm—cameme=>
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SENOR PRESIDENTE.- Ah, estd apoyadel Los sefiores Legisladores
que estén de acuerdo. con que regrese a la Comisidn, que se =~

sirvan levantar el brazo. Regresa a la Comisibn,-=-—=ere—eae--

s

H. AYALA SERRA.~- Si me permite, sefior Presidente, entregar al-
giin proyecto gue hemos preparadeo, para no pasar tiempo, entre-
gar directamente a la Comisién; con el ecriterio este. de que en

primer lugar se cumpla esta aspiracidén nuestra, y en segundo - [

lugar, que el Articule segundoe diga como norma general, para -

casos similares, cuando Dios no quiera nos pase esto,~=—=——==--~ l

SENOR PRESIDENTE.- El siguiente punto del Ordenm del Dfa, sefior i

Secretario rererc e s n e s e e e A e S e e e ———-———
CAPITULO V

en favor de los Colegios TEgnicos del Pals". El informe de la

SENQR SECRETARIO.- "3.- Segunde debate del Provyecto de Decreto ‘
|
Comisifn es como sigue.-~ Ver Oficio N2 214 CLIS.~ ADJUNTO,---- i

|

0of. # 214 CLLS : ;

Quite, Abril 12 de 1981

RE¥.: Proyecto de Decreto que favo- |
ce a los Colegios T&enicos - X
. .del Pais.

Sefior Ingeniero
Raidl Baca Carbo : i
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL I
DE REPRESENTANTES Y DEL PLENARIO :
DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

Er su Despacho.~-

gelior Presidente:

Por medio de. la presente, nos permitimos comu~
nicar & usted que la Comisién Legislativa de lo Laboral y So-
cial con Oficio # 058 SCNR de fecha 26 de marzo de 1981, reci-

“eawe




Acta No. 19 | PAg. -37-

bié las indicaciones que varios HH, Legisladores formularon en
Sesifn del Plenario, al Proyecto de Decreto de la referencia.

% . Al respecto debemos informar a usted que la Co
migidén de lo Laboral y Social en su sesidén del 31 de Marzeo pa-
sado .resolvid 1o siguiente:

Art. 1%.- Indicacifn del H. Manuel Valencia: -
La Comisgidn no acepta esta indicacibn
porgque el Proyecto, al referirse a2 -
los Colegios Té&cnicos del Pafs englo-
ba a todos los Colegios Técnicos sin
establecer diferencias.

Art. 22.- La Comisifn acoge la indicacién formu
lada por el H. Pio Oswaldo Cueva, -
cuando se refiere a que las Institu-~
ciones gque tienen su sede solo en de-
terminade lugar, procedan & este re-
parto equitativo, perec a nivel nacie-
nal, per lo cual se agrega al Articu-
le 2= "En caso de solo existir orga-
niswo nacional, Este hard& el reparto
en forma equitativa entre todas las =~ !
provincias". '

L e m——

5e acoge también la indicacidon del H.
Evdoro Leor vy se afiade en el primer -
inciso, despu&s de la palsbra "equita
tiva": "de acuerdo a los requerimien-
tos y necesidades de Estos Colegios,
de los bienes dados de bajm, en su -
circunseripeidn provineial".

Art., 32.- La Comisifn acepta la indicacidén del -
H. Camilo Gallegos y decide inmcluirla
en el Art. 12, después de la palabra -
"gratuitamente" se afiade: "y en forma
anual"” v se deja el artfculo tercero =
tal como estd. i

La Comisidém resuelve un articulo que
diga lo siguiente:

Art. 42,-.No se aplicard las disposiciones lega
les que se opongan a2l cumplimiento de
este Decreto.
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Art. 5%.- Viene a ser el gque estsba indicado -
como cuarto.

o,

Adjunto se dignard encontrar una copia original
del mencionado Proyecteo con las enmiendas ya inclufdas, dejande
a ealvo el mies ilustrado criterio de los HH. Representantes -
Miembros del Plenario,

De usted muy atentamente,

Ledo. Julio Ayala Serra Ledo. Gudberto Ortiz
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
Prof. Arquimedes Valdez C. Sr. Gary Esparza F.
VOCAL VOCAL

Sr. Ricardo Bowen C.

VOCAL
Husta aquf el informe, seiior Presidente, ----=--recw—eme——no—--— ——————
SENOR PRESIDENTE.~ La parte resclutiva, sefior Sécretario, ar-
ticulo por Articulo,r~rreor—mer s e e e s ———

SEROR SECRETARIO.- Articulo l2.- Transfifrase gratuitamente ¥y
an-farma anual con arreglo a las disposiciones legales y regla
mentarias pertinentes, a favor de los Colegios TéEcnicos dei -
pais tales come vehiculos, miAquinas, equipos electrdnicos y =
eléctricos, herramientas, etec. dados de baja de las siguientes
Instituciones Piblicas: Ministerio de Obras Piblicas, Ministe-
ric de Agriculfura y Ganaderfa, Ministerio de Gobierno y Poli-
cia, IHEGEL; Comisién de Tridnsito del Guayas, Empresa de Ferre
carriles del Estado, CEDECGE, Instituto Ecuatoriano de Saguri—.
dad Soctal, INERHI, CEPE, Servicios de Erradicacién de la

Malaria y otras instituciones afines. "Hasta aquf el Articulo
¥

TS
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Primerc, sehor Presidente.-~wwmmremrcrcerecaruruceamemenm o maw
SEROR PRESIDENTE.- H. Manuel Valencia.--==mmscosomcconnenonaw—

H. VALENCIA VASQUEZ.- Senor Presidente, este Proyecto me pare-
ce muy valioso y muy provechosoc en favor de todos leos colegilos
té€cnicos. Yo habia expresado que particulares y pGblicos; pe-

ro bien ha hecho la Comisién en explicar que al referirse en -

términcs generales, estaban comprendidos unos y otros. Con el
exclusivo objeto de que este proyecto sea viable dentro de los i
pardmetros de la realidad ecoundmica de las entidades a las que
nos estamos refiriendo, ¥y para mayor conocimiente anteg de ha-
cer mi intervencidn concreta, pido, sefior Presidente, que se -~
digne dispeoner que se lea los articulcs dos, diez y once, del -
reglamento de bienes del sector pfibliceo, gque consta en el Re- _
gintro Oficial N2 587, publicadc en mayo de 1973.==wmmcmunne--

SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-—=—=—smmc—meec=-

SENOR SECRETARIO.- Del reglamento de bienes del sector piblico
Articulo Dos.~ Cuidado de log bienes .- Es obligacifn de la mixi

. i e e T .« L o SR | i AR R 1

ma auntoridad, wvelar por la counservacidn de los bienes de domi-
nio pliblico ¢ privadeo, que han sido adquiridos o asignados pa—.
ta &1 uso, cuildado o administracidén del respectivo organismoe -
o entidad; de acuerdo con el presente reglamento y las demis -
disposiciones que dicten la Contralorfa General y el propio or i
ganiému o entidad, La méxima autoridad velard por el uso de -
los bianes~para los fines a gue estén destinados. La tenencia
y conservacidn de los bhienes, corresponde en forma inmediata a
. los servidores causionados que designe la respectiva autoridad,
¥y 2 loeg servidores a quienes se hubiere entregado los bienes =
para &l uso., Esta obligacidon se extiende a los superiores del
aer#idor caucionado o a los usuaries. Artfculo 10.- Inspec-
cidn previa.~ Cuando el servidor inmediatamente encargado de
la custodia o del uso de los bienes, nntare-que cualquiera de
ellos se hubiere vuelto inservibles absocletos o que hubieren -
dejado de usarse en el respectivo organismo o entidad, lo comu
nicard por escrito Financiero, Recibida 1la comunicacidn, el =
Jefe Financiero designari de inmediato a uno de los servidores
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de control previo el inciso tercero.- Inmediatamente de reali-
zada la inspeccidn, el servidor designado para el efecteo, pre-—
sentgri su informe, si1 del informe apareciere gque los bienes -
son todavia necesarios a la entidad y organismo, concluird el
trimite y se ordenard el archivo del expediente, El1 Articulo

11.- Precedencia del Remate.- Si del informe a que se refiere

al artficulo anterior Se desprende que los bienes son obsocletos |
o gque han dejado de usarse en la entidad u organismo; pero son
suceptibles de venta, se procederi al remate previa resolucidn
de la mi@s alta autoridad. "Hasta aqui los artfculos que se ox

dend la lectura, sefior Presidente,--—--—cermew- R e
SENOR PRESIDENTE.- H. Valencis,~=--m—ermecemecomcmmecmcemee— ~——

H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, si nosotros en el Ar-"~

ticulo primero gue estamos tratando, solamente ponemcs el tér=-

mino dados de haj@, conforme se acabs de entenﬁer“&e los articu

los que se acaban de leer; E&stos bienes son suceptibles por =~

e T

mandate de &ste Reglamento, de venta en piiblica y subasta, en

primer t&rmino; con graves responsabilidades para los funciona
rios cauvcionados. far otra parte, sefior Presgidente, los bie- ?
nes tienen dos caracteristicas, obsocletos © que han dejado de :
servir, o han dejado de usarse dice la Ley. Sefior Presidente,

ee darfia el caso de miquinas o de vehiculos pdr ejemplo, gque =

siendo de cuatro, cinco o seis afics anteriores, som sucepti-

bles de apreciacifn econfmica y de venta, y esto es lo gque acon

tece normal y generalmente en las instituciones del Estado; se
.#enda un wvehfculo en mis 6 menoe mal estado; para comprar uno

mejor y hacer una economia correspondiente; pero este bienm es-—

- td suceptible, este bien es suceptible de valorizaciétn y de -~
venta, parte del cual va servir para la adquisicidén del mueble,

————

en el caso de alguna maquinaria, €sta ha dejado de servir por
la adquisicf{fn o por una nueva maguinaria en este correr de la
técnica moderna; pero la miquina es suceptible de valor, e in~
cluso suceptible de uso} por manera gue, sefior Presidente, para
dar vialidad, viavilidad al proyecto; el proyecto se refiere y
el espiritu del proyecto es todo lo que sea preacticamente cha
tarra y que va & servir y en mucho, seifior Presidente, a los =~

e e
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colegios técnicos del pafs. Por esto, para evitarnos dificul~
tades en lo posterior; y para que sea efectivo; yo me pernitn,
sefior Presidente, insinuar que se sustituya solamente el térmi
no "dados de baja", por lo siguiente, declarados obsoletos o -
que hayan dejado de usarse y no sean suceptibles de wventa; en=-
tonces si, sefior Presidente, no va a haber resistencia alguna

de las entidades del sector plblico y del sector privado con =
fivnalidad sociai o piblica, para entregar estos bienes a los -
colegios t&cnicos del pafs; que lo que realmente el colegio -
téecnico no necesita un vehiIculo de un uno, cuatreo, seis o diez
efics, de modelo anterior que todavia estd funcionmando y que es
suceptible de vaslor, necesita medios, realmente de instrumen-

tos que no estén en uso y que sirvan para estudio, etc, De ma
nera que, sefior Presidente, al hacer esta sustitucidn, daria-

mos mayor posibilidad a este proyecto; articulo gque guedaria -

en la epiguiente forma, sefior Presidente, si usted me permite -

leer. Artfculo 12 "Transfifrase pratuitamente y en forma anual,

con arregle a las disposiciones legales y en forma anual, c¢on
arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias pertinen~-
tes a favor de los colegios técnicos del pailis, los bienes mue-
bles, tales como vehfculo, midquinas, equipos electrénices, e-
léctricos, herramientas, etc. declarados obsoletos o que hayan
dejﬁ&o de usarse y no sSean suceptibles de ﬁenta. Neda mds, se-

Eﬂr Preﬂidente"-H‘-ﬂﬁ--“ﬁﬂ-wﬂd-ﬂ-ﬁ-—**—dw--—b——d‘-"-d.——-—-_hﬂ——.h ————— [P -

SENOR PRESIDENTE.- Esta es 13 discusidn en Segunda, sefiores le-

giéladotes. H. Pio Dswaldo Cueva,-——=cmemmecm e mem e e e

H. CUEVA PUERTAS.~ Senor Presidente, estoy de acuerdo con la in
dicacidn hecha por el doector Manuel Valencia Vdsquez. Quisiera
yo solicitar que la Iindicacidén que &1 ha hecho, se circunscriba
a la primera parte, o sea, declarades obsoletos o que hayan de-
Jade de usarse; sin hablar de gue noe sean sﬁceptibles de venta:
en ese caso realmente se trataria va de chatarra; se trata, =

exacto, de beneficiar a estas entidades educativas, como los co
legios técnicos; por ende yo pedirfa al doctor Manuel Valencia

Visquez, que una indicacidn se circunsecriba a sustituir el ctér-
mino dado de baja; por "declarados ohsoletos" o que hayan deja-

do de usarse en las respectivas entidades u organismos; dados -

o
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de baja dice, de las siguientes instituciones pilblicas; aquf
también yo harfa una indicacidén, senor Presidente, habria que
haﬁlgr nﬁ_iﬁlo de instituciones; sino de dependenciams pibli-
cas, los Ministerlios no son intituciones, los Ministerics son
dependencias del Estado; por eso habrfia que poner, inatitucio

nes y.dependan;ias piblicas, en las siguientes instituciones

y dependencias pliblicas; por ende, senor Presidente, podria -~
quedar en la siguiente forma, de aceptarlo el doctor Manuel i
Valencia Vdasquez. ‘"declarados obsoletos"o que hayan dejado -
de usarse, en las siguientes y dependencias piiblicas. Esto = i
incluse guarda concordancia con lo que jindica el Articulo 11 !
del Reglawmento de bienes del s?ntor piblico que ha citado con

|
mucho acierto el sefior doctor Manuel Valencia Vidsquez.-—ww-= |
SEROR PRESIDENTE.- H. Pico Mantilla.--———==ssccsmewommrm—————— !
]
I

B, PICO MANTILLA.~ Sefior Presidente, yo deseo manifestar mi -~
conformidad com los criterios aqui expuestos, con unas brevi- i
slmas modificsclones; ¥y mis bien por la forma. Al comienzo -

del artfculo se habla de gue se transfiere gratuitamente en ~ F
forma anual; yo creoc que no es la forma, sino el perifodo -
aniual gue se gulere hacer la transferencia. Entonces quizds
s8Y serfa transflérese anual y gratuitamente, con arreglo, etc.
etc. nﬁ. Solamente ese cambio de orden; ¥y mi otra indicacién, !
gsefior Presidente, nﬁ obstante gque parece que ya quedd aclarado
aqui, si se aceptan dentro de las mociones que se estédn propo
vlendo para integrar una sola redaceidn, de que cuando se re-~
fiere a luvs colegios técnicos del pais, diga fiscales y parti
nﬁlares, asi avitamos toda clase de interpretaciones. Gracias,

sefor Presidente.-—-—rmmormmmc e e e s e
SENOR PRESIDENTE.- H., Ayala.,-~--smcmom e cm e m s e

H. AYALA SERRA.- Me parece, sefior Présidenth, gue todas las -

indicaciones gue se han hecho son extremadamente valederas; ~ :
en lo dnico en lo que no concuerdo es en el asunto de que se
establezeca fiscales y particulares, esag discriminaciones gque
no me parecen procedentes. Colegios Té&cnicos del pafs, englo

ba a todos, absclutamente; porque hay colegios fisco naclona-

FFr e St
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les, hay .colegios particularee, hay colegins té&cnico-municipa

les, hay colegios técnicos que dependen hasta de los colegics

provinciales; hay colegios té&cnicos que dependen de nrganisﬁoa
internacionales; entonces para no estar haciendo discriminacig
nes o detallandn-cnlegina técnicos del pais simplemente, todos

tienen el mismo derecho a percibir esta situacidn.,~==—=mcece=--

H. PICO MANTILLA.~ Sefior Presidente, me parece propio el razo~
namiento gue hace el Diputado Ayala, y utilizando sus mismas -
palabras, en lugar de: "los", ponemos todos; en favor de todos

log colegios técnicos del pafa,-~~~cmwrmccncccerccrmercernena-

SEfOR PRESIDENTE.- Se anade "todos". Sefiores Legisladores, me

permito hacer una observacifn, simplemente con respecto al Gl-~’

timo pedide. No confunde a la institucifin, cuando se senala -
“"todos" los tolegios, coémo puede hacer una institucidén que tie
ne que hacer estas donaciones para hacer un reparto entre to-

dos los coleglos, a lo mejor ese va a ser el pretexto para nc

hacerio, H. Galo Plco, —=—— e el we mm we mimm oo - o e o e o o e i e -

H, PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, sf, yo creo que es justa

U preoccupacidn: pero precisamente aqui se ha puesto la regla-
mEntaciEn,.dice reglamentos pertinentes, y eso va a permitir -
incluso que en la préctica ne se dé por ejemplo motores trifé
gicos para citar un caso, cinco motores trifAsicos para citar

un caso, cinco motores del misme tipo a un colegio técnico, -
cuando le pueden dar un motor a cada uno de los colegios, gue

los que necesitan transporte, no le den pues dos autombviles 4
que le den un bus; pero cuando declimos todos, si, preclsamente
estamos englebando, a los de los. Consejos Provinciales, a los

Municipios, particulares, fiscales, etc.; no les van & dar a -
todos al mismc tiempo; pero les van a dar a todos de acuerdo a
la reglamentacidén. Sefior Presidente, mo sé, me imagino que Se
cretaria ya tieme el contexto de todas las indicaciones, no =
bay cambios; pero en tode caso pues de acuerdo con lo que he-

mos seguido aqui, creo que précticamente el texto queda £l mis
mo; y me permito dar esta indicacién, nada m3s, sefior Presiden
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SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el texto de
conformidad con todas las indicaciones que se han hecho, par- !
tiendo de la base de que el H, Manuel Valencia acepte las mo-

dificaciones gque se han seguido produciendo.——=-=~==c—cw=——--

H.VALENCIA ?LSQHEZ.— Senor Presidente, la indicacidén es muy =
pertinente y la scepto; de manera muy particular ademids, la =
del doctor Pico Mantilla que toma la indicacidén hecha del H.

A‘}f ala. i — T A — i ——— — - —— e —— — i —— i —— - —— i . — " p— - -

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretario.-———-——=c-—-

SEROR SECRETARIO.- "Transfidrese en forma anual y gratuitamen
te, con arreglo a las diesposiciones legales ¥y reglamentarias

pertinentes, a favor de todos los colegios técnicos del pals,
los bienes muebles tales como vehiculos, miquinas, equipog =~

electrénicos y eléctricos, herramientas, etc., declarados ob-

soletos o que hayan dejadpo de usarse en instituciones y depen
dencias pfiblicas, tales como Ministerio de Obras Pdblicas, Mi i
nisteriop de Agricultura v CGanaderfa; Ministerioc de Gobierno -
y Policfa, INECEL, Comisidén de Tré&nsito del Guayas, Empresa ~ |
de Ferrocarriles del Estado, CEDEGE, Imstitute Ecuatoriano de
Seguridad Sccisl, INERHI, CEPE, Servicios de Erradicacidn de

la Malaria, y otras instituciones afineg.-———===——=—c=ee—w-o--

SEROR PRESIDENTE.- Una inquietud, CEPE cae dentro de esa no=
menclaturay, CEPE es una institucidén pidblica o una dependencia.
H. Pio Oswaldo Cueva,=——ecesmmccmcccc e mcccc e m e —————— s

H., CUEVA PUERTAS.- En el caso de la pregunta que acaba de ha-
cer su Sefiorfa, es una empresa piiblica, una empresa Estatsal; !
de ahi que, sefior Presidente, habria que ewm realidad ampliar
un poquito la definicibn; pero en el caso de empresas Estata
leg habrias que decir instituciones y dependencias pGblicas ¥y
agregar al final, sefior, dice: "y otras dapéndenﬂiaa y enti-
dadesz del sector piiblico", aqul vendrfa la definicidn del -
Articulo ciente veinte y cinco de Ia Congtitucidn gue podria
mos con la venia de su Seforfia, pedir al sefior Secretario =
que se dligne dar lectura, alli da la definicidn de las enti-

dades y organismos del segctor pfblico.-====-=—-- e
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SEROR PRESIDENTE,.- Si, yo sefialaba justamente en el sentido*-
del sector piblico, que es el términe gque estf empleando en -

1a ﬂbnﬂtitunian'_—u‘u-hﬂ*uﬂ--ﬁﬂmn-ni---ﬂn‘----——--—m-—--w——h—

H. CUEVA PUERTAS.- Por eso yo pedirifa, sefior Presidente, re-
cogiendo la indicacién de su Sefiorfia, que termine el Articule
Primero; y que en lugar de, "y otras instituclones afines, di
ga: "y otras dependencias y entidades del sector pidblice", -
con lo cual nos remitimos a la definicidn que da el Articulo

ciento veinte y cinco de la Constitucién. Todo lo demas igual.
SENOR PRESIDERTE.= H. Vayas.=semmemcccecc s o e e s s e ————

H., VAYAS SALAZAR.- Senior Presidente, acorde con lo que se ha
explicado acf, que en el Articulo Primero se diga, en la par-
te pertinente;dados de baja de las sigulentes instifucionEE,
tales como, para no poner piblicae, porque nos puede traer'.-.
un problema, y de acuerdo también con la Gltima parte que su-
giere el Diputado PIvo Oswaldo Gueva.'que no se diga afines, -~
poraue afines a gué y a cuales instituciones, a fines a que,
&1 Ministerdio de Agricultura, por ejemple podria ser el TERAC;
pero no tiene que ver nada el IERAC, con empresas de Ferroca-
rriles del Estado. Entonces yo eetoy de acuerdo em que g& Bu
prima &stas dos palabras, "pfiblicas y que se ponga tales comoa:
dos puntox ahf{ empieza esa enumeraclén, y en la dltima parte,
"servicios de radicacidn de la Malaria y otras instituciones
del sector pGblico. "Con esto, todo lo que se omite entraria

En Ba5le CONCEPLD.—==— - ——m— et e e = Ay e s e e e o e
SEMOR PRESIDENTE.= M. PL0 OBWAE1d0 CURVE: === mmm e o e mme mares i

H., CUEVA PUERTAS.,~ Sefior Presidente, yo acojo la inteligente
obgervacidn del sefior Presidente de la Comisifn de Presupués—
to, el licenciade Galo Vayas. Rogarfa, sefior Presidente, en
realidad para no repetir dos wveces el término "piiblieco™, po-
driz quedar en la primera parte: "instituciones y dependen~
cias", vuelvo a repetir, noc cabe gue se denomine a los Minis-
terios cﬁmo'institucinnes, esas son dependencias. Entonces -
habrifia gue mantener instituciones y dependencias y suprimimos,
“pibiicas", conforme a lo que indica el H. Galo Vayas; y al -
final habria nuevamente que decir: "y otras dependenmcias y en

i . e . ¥

5
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tidades del sector piblico", con lo cual nos remitimos al Ar-

tficulo ciento veinte y cinco.—===-mwrwer————=—- L

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sl ya ha recogido todas

las ohservaclones, sfirvase leer como quedarfa el articulo.---

SEROR SECRETARIO.- Quedarfa en la siguiente forma, sefor Pre-
gidente; "Transfifrase en forma anual y gratuitamente, con -

arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias pertinen

tes, a favor de todos leos colegios Técnicos del pais, los bie
nes muebles tales como: vehfculos, miquinas, equipos electré-
nicos y eléctricos, herramientas, etc., declarados obsoletos

o que hayan dejado de usarse en las instituciones y dependen~
cias, tales como: Ministerio de Obras Pidblicas, Ministerio de
Agricultura vy Ganaderfa, Ministerio de Gobiermc y Policia, -
INECEL, Comisidn de Trémnsito del Guayas, Empresa de Ferroca-

rriles del Estado, CEDEGE, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, INERHI, CEPE, Servicios de Erradicacién de la Malariae,

y otras instituciones y dependencias de sector piblico.=-=w===-

SENOR PRESIDENTE.- E1 H, Manuel Valencia, pero antes quisiera
recordar que en alguna discusidén anterior habfamos acerdado -
aliminar los etc&teras en los decretos, cuando declmos talee
como y hay una enumeracidén de algunos articulos, pregunto si
vale la pena mantener estoc que alguna vez fue considerado tam

bi€n. H. Manuel Valencia.-—=——-——————smcemcmmmm e m e e

H, VALENCIA VASQUEZ.- Sefior -Presidente, para apoyar su tesis,
peodemos poner en vez de "etcéteras" y otros, que se refileren
a las mismas herramientas, y otros materiales; leo gue quiere
decir ademis, sefior Presidente, es que se permita agregar el
LBRAG ., ——— v e e

SENOR PRESIDENTE.~ Veamos si es por Gltima vez. H. Valencia,

potT WO T o = o e o o o e

R. VALENCIA VASQUEZ.- Conviene remarcar la insinuacién, en =~
primer lugar la indicacidén suya es muy valedera y la tomo yo,
y me permito indicar "y otros, porque se refiere a blenes -~

muebles; en vez de etecdtera "y ectros", la cenjuncifn copulati
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va y otros, que se refiere a bienes muebles y asf suprimimes

el etcétera; y luego agregar entre las instituciones, el -

I ERAE I SR R S S S e S T e S R v S ———— . — i ——

SENOR PRESIDENTE.- H. Pfo Oswaldo CUEVA, ~===emm o —————————

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, plenamente de acuerdeo =

con lo indicado poer el doctor Manuel Valencia, e incluso creo

que ese agregado y otros, seria innecesario, porque la redac-
cidén es enumerativa, dice: tales como, a2l hablar de tales co-
mo, esti indicando que se trata de una enumeracidn, no exhaus- i
tiva, gino meramente indicativa. Exacto, pero que en todo ca- i-
50 se suprima el etcftera, no podemos legislar por etcétera. - !
De acuerdo, sefior Presidente. - -—mecmmcc e e s e ———

SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, sirvase leer el articule

i
i
como gquedarfa, manteniendo "y otres'" tal como se ha propuesto. E
]
i

SENOR SECRETAKRIO.- Transfilérase en forma anual y gratuitamen-
te, con arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias . i
pertinentes, a favor de todoe los colegios téenicos del pais,

los bienes muebles tales como, vehficulos, midquinas, equipos -
electrdénicos y el&ctrices, herramientas y otros declarados ob
soletos o que hayan dejado de usarse en instituciones o depen
dencias tales como: Ministerio de Obras piablicas, Ministerio

de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Gobierno y Policia, :
INECEL, Comisién de Trdnsito del Guayas, Empresa de Ferroca- i
rriles del Estado, CEDEGE, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, INERHI, CEPE, Servicio de Erradicacidn de la Malaria,
IERAC, y otrase institucicnes y dependencias del sector pibli-

OO | e o e e 7 T 7 B = 7 o e e . o . e ey e i o 4

SEHOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer
do con el texte leide, que se sirvan levantar el brazo. Que-

e
da aprobado el articulo. JArticulo Segundo, sefor Secretario.

SEfOR SECRETARIO.- "Artfculo Segundo.=- Los funcionarios de =~
las instituciones piblicas antes mencionadas, harin una dis-
tribucién equitativa, de acuerdo a los requerimientos y necesi
dades de estos coleglos, de los Hienes dados de baja en su =

circtlnscripniﬁn Prﬂ-\rinciali‘ _________ S S S
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SEROR PRESIDENTE.- H. Pfo Oswaldo Cueva.-=—====——==secce——re—=-

H. PI0 OSWALDO CUEVA.~ Yo creo, sefior Presidente que el té&rmi
no "los funcionarios" es demasiado general, hay que realmente
establecer la responsabilidad de esta accibn, en los directi-
vos, los directivos de las instituciones y dependencias pa-
blicas antes mencionadas. Me permito concretamente sugerir -

esa redaccién. Que el Articulo Segundo diga: Los directivos
de las instituciones y dependencias piiblicas antes menciona-
das. Nada mds sefior Presidente. —~—scrcmcmcrmnmc e e e e

SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, s8i tiene el texto como -
quedarfa de acuerdo con la proposicidém hecha por el H. Pio -~

Owaldo Cueva, sfirvase leer]lo,—=~—-m-——mcec et e e

SEROR SECRETARIO,.- Quedaria enm la siguiente forma, sefiocr Pre-

sidente,- "Los directiveos de las instituciones y dependencias

piblicas antes mencionadas, harin una distribucién equitati-

va, de ascuerdo a los requerimientos y necesidades de éstos co

- — o s

legios, de los bienes dados de baja en su circunscripcién pPro
vincial. En ceso de sblo existir organismo nacional, este ha_

ri el reparto en forma equitativa en todas las provinciag".-==

SENOR PRESIDENTE.- Para que guarde armonfia con el Articuloe Pri
mero, tendria que decir "instituciones y dependencias del sec
tor pidblico”. WNeo. Sirvase leer nuevamente tal come se ha reco '

gidn lazs observaciones, s=resmmesncdcc e rm o e e

SENOR SECRETARIO.- "Los directivos de las instituciones y de-
pendencias piblicas antes mencionadas, hardn una distribucidn
equitativa de acuerdo a los: requerimientos y necesidades de -
estos eolegios, de los bienes dados de baja en su ecircunserip t
cién provincial. En caso de sélo existir organismo nacional,
€ste hard el reparto en forma equitativa entre todas las pro-

VinNCilag ! —c e e e e o e e e e e e e e i

SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuer
do con el texto lefdo, que se silrvan levantar el brazo. An-
tes de eso, el H. Pico Mantilla.,-=---—~ww——-- i e e e e gt e
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H. P1C0 MANTILLA.- Estaba escuchando nueéevamente la lectura del
artfculo Segundo y encuentro que neo existe relacidn con la pri
mera-parte del Articulo Primero, en la que precisamente se es-
ti diciendo que serd la transferencia con arreglo a las dispo-
gsiciones legales vy a las reglamentariae pertinentes} y aqui en
cierto modo estamos dando otra norms para la distribucilén, que

gson los requerimientos y las necesidades de estos colepios, -~

Entonces, sefor Presidente, yo me permito insinuar la siguien-
te modificacifbn al texto de este articulo., Mejor dicho come - {

estaba leyendo el sefior Secretario. "Los directivos de las ios

tituciones piblicas o loe términos que mencilones, harfn una -

B e

distribucidn equitativa, de acuerdo con el Reglamento gque con-

U

templard los reqguerimlientos y necesidades de estos colegios, -
ete, ete.". Es decir que el Reglamento va a contemplar los re
querimientos y las necesidades, y gquien va a hacer la distribu i
cidén va a sujetarse a ese reglamento) pero ya no es que cada - :
uno de los fumcionarios wva a distribuir, sino gque todos van a
hacer de acuerdo a la misma norma de carfcter general, Gra-

clas, sefior Presidente.~=——m~—mremcrmemm e e e e e e
SEROR PRESIDENTE. H, LOOT .= meiect s o c o e e e o e e

H. LODR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, plenamente de acuerdo
por el sefior doctor CGale Pico} pero también pienso yeo, seiior
Presidente, que tenemos que reconsiderar en el primer arficu-
lo, para poder suprimir la frase disposiciones legales; porque
para llegar hasta el carfcter de bien mueble obscolete, hay un
tramife,, y lo que e reparte es el bien mueble, ya no sujeto
a otra Ley sino a é&sta; entonces tiene que decirse sold . al
Reglamento, para despufs de reglamentaria, porque si somete-
mos que lo obsoleto se reparte de acuerdo a las leyes perti-~
nentes, lo obsoleto sigue el mismo trdmite de lo que sf_ wvale
hasta llegar a un nuevo estado; es decir que estoy de acuerdo
con lo que plantea el Diputado doctor Galo Pico; perc también
hay que suprimir disposicicnes legales, porque esta es una -
Ley especial, que cuando se culmina con la etapa de declarar
cbsoleto a los bienes muebles después de esa larga etapa que

dice la Ley; eso es lo que se va a transferir anual y gratui-
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tamente, de acuerdo a este decreto; peroc de acuerdo a los ra-
glamentos y a lcs requerimientos y necesidades de los colegios.
Yo s{mplemente hago notar esta cuestidn; porque realmente hay
una especie de contradiccidén, ¥y el doctor Galo Pico comparte

el criterio.
SENOR PRESIDENTE.~ El1 H. Pfo Oswaldo Cueva,==—ecacmoceme—meee-

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, la indicacifn gue ha he=
cho el doctor Galo Pico, me trae una inquietud, en realidad en
el Articulo: Primeroc dice "Transfiranse gratuitamente, con a-
rreglo a las disposiciones legales y reglamentarias pertinen-
tes", o sea nos estamos remitiendo a toda la legislacidn: gque
sobre la materia estd vigente, cuando aquf en realidad esta-
mos dando una nueva legislacidn y un nuevo procedimiento, vyo
crec que lo conveniente serfa suprimir la frase: "con arreglo
a las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes"™, en
el Articulo Segundo en cambio establecer lo que ha indicado -
el dector Galo Pico, quE se hard 'la distribucidn equitativa,

de acuerdo con el Reglamento que se dicte para el efecto, en
?; que se contemplard, etc. Esgte Reglamento corresponderd -
dictarlo a la funcidén Ejecutiva, en usoc de la facultad consti

fucional === m e r e e . ——————— o
SEROR PRESIDENTE.~- H. Ayala.=-—m—ecr e e e

H. AYALA SERRA.- Sefior Preslidente, yo entiendo la preocupacién
de los colegas Legisladores en este sentidei pero quierec ha-
cer unbk peguefna aclaracién.. Lo primero se refiere a la trans
ferencia, de acuerdb a disposiciones legales; la otra preocu-
pacidén  es el reparto equitativoe, de acuerdo a qué estd sur
glendo de acuerdo a un Reglamento; perc lo primero no tiene -
nada que ver con lo segundo; alli hay una pequefia confusidn,
es decir, la primera tlene que hacerse la transferencia de -
acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias, por qué?
porgque hasta para declarar obsoleto, para declarar gque una cos=
£a ha dejado de estar en uso, se tiene que estar de acuerdo a
las disposiciones legales y reglamentarias; esa es la transfe-
rencia} ahora la preocupacifn es cémo se hace este reparto; el
reparto, y nosotros aqui tenpo que dar una Explicaciﬁﬁ tLam=—

bién; pensamos en algin momento en el asunto de expedir un Re~-

-

L e —
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glamento para el reparto pero es tan difféil reglamentar un -
reparto de estos bienes, que pensamos que mejor seria

que los funcionaries, y en forma equitativa y poniéndose de_-
acuerdo con los propios interesados, es decir los rectores de
colegios de cada circunscripcién provincial, podrian ponerse

de acuerdo, y decir bueno, a este colegio le podemos dar esto,

esto le podemos dar al otro; pero reglamentariamente eso es -
muy dificil de determinar, muy diffcil de determinar en un re
glamento, al colegio tal le va a tocar el motor de cinco caba
llos de fuerza, y al otro le va a tocar el de diez caballos -
de fuerza, eso para nosotros se nos hacia un poquitoe problemd
tico, esa es la explicacidéni ahora si de todas maneras se -
piensa de que eso puede estar englobado dentro de un Reglamen

i
i
I
I
I
|
to, #e lo puede hacer, eso no es Obice y tampoce materia nues . }
tra sino materia del Ejecutive reglamentar esta situacidn.-~~- I

1

SENOR PRESIDENTE.- [l. Pio Oswaldeo Cueva.s=mercccnccsncacscnaaa

H. CUEVA FUERTAS.- Sefior Presidente, en realidad la referen-

cia al reglamento la considero innecesaria, puesto gue de -
acuerdo con la disposicién constitucicnal, el Presidente de
la Refdblica tiene la facultad de reglamentar leyes para su

aplicacibn,. ¥ bien podria suceder gque incorporar en la Ley -
la obligatoriedad de que expida ese Reglamento, podria en rea
lidad entrabar o demorar como eén muchos casos ha ocurride, la
ejecucitn  de esta Ley. El Ejecutivo en muchos casos conside
ra gque la Ley es suficiente y que no es necesaric el Reglamen
to; si asi 1lo considera, no habria para qué incorporar em el
texto mismo de la Ley la necesidad de este Reglamento. Yo me
permito hacer esta refleccifn, no obstante que habfa estado
de ascuerdeo con el fondo de la exposicidn hecha por el doctor

Galo Pleo.~—rm——mm e e e e

SENOR PRESIDENTE.- H. EBudorec Logr.==———=ssmeaccccnanmmme—————

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, perddneme que discre l
pe de lo gue ha expuesto el Diputado Lcdo. Ayala, €sta Ley -
es para regalar o transferir a los colegios té&cnicos, lo de-
clarado obsoleto, es decir lo gue ya no vale segin el tydmi

te legal; es decir que si este mioréfono ya esta declarado -
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obsoleto, ya cumplid el tré&mite legal, esto se puede regalar -
a un colegio. Entonces no se puede decir gque se transfiere -~
gratuita y anualmente con arregle a las disposiciones legales

pertinentes, lo que ya cumplid ese trédmite normal pues, regla-
mentario y legal pues, estamos creando una Ley Especial, para

que eso en vez de que se vote al mar, en vez de que se lo rega
le a otras personas o se haga lo que gquiera, se lo entregue a

los colegios para la préctica, para la ensefianza objetiva; dis

tinto es que quisiéramos dar cosas que valgan antes de someter
ia al estado de baja o dirsela de baja o lo que sea, estamos -
regalando lo obsoleto por medio de este procedimiento; y yo si
creo que el procedimiento de distribucidén equitativa en base
de los requerimientos, tiene que estar reglamentado, que no se
lo diga es otra cosa; pero ;1 Presidente de la Repiblica puede-

reglamentar, porque también puede hacer funcionarios vivos, -

o A BT — —— e e B ATt

que sélo 1le den a la Provincia de Manabi todo, que ojald asl
sea y no le den a otras provincias; a la inversa, puede suce-
der que séleo le den a funcionarios, a colegios de la Provin- '
cia del Guayas o de Pichincha, y realmente otras provincias -~
queden postergadas; ademis eso de los requerimientos ¥y necesi-~
dades, tiene una finalidad fundamental; de que hay colegios =

que estin muy bien equipadosi pero en cambio hay otros que no
tienen absolutamente nada y que la ensefianza t8ecnico cientifi )
ea es una farza. Lo digo, sefior Presidente, porque yo ful - !
Rector de un colegio y tengo el honor de ser profesor de un Co %
legie Técnico, Industrial y'Agrupenuatia, en donde no existe =

nada absolutamente para hecer prActica em las labores estudiapn

rE————

tiles y realmente el estudiante sale solamente tefrico y con - -

elementales capacitacidn en el campo de la técnico y de la -

b ——

pridctica. De tal manera----—-—--—-=- , sefior Presidente, que insis-
to, gque decir disposiciones legales con arreglo a las disposi-
ciones legales, estd demAs, porque esta es una Ley, en decreto
especial, y lo que tiene que hacerse referencia es a un Regla-

mento. H‘ 'GH].!J P‘ic‘.u‘ —————— S S SN e S SR S e e S

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, vo creo gque agui 'se es-
tdin exponiendo criterios muy valiosos, perc debemos ir por or-
den. Aqui estamos discutiendo si no me equivoco, el texto del

Articéulo segundo; y despufs regresamos entonces a discutir lo
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que ya se aprobé con lo que se refiere al Articulo Primero. -
Digo pues que en definitiva son criterios muy importantes; pe
re gque vayfimoslos resolviende en su debida oportunidad. Yo -
me  voy a referir ‘dnicamente al Articulo Segundo, sefior Presi
dente, y a esto de la reglamentacifn, primero dejando estable
cidos criterios y definidas las posiciones. La atribucidn -

constitucional otorgada al seior Presidente de la Repiiblica pa

ra reglamentar la Ley, no quiere decir que nosotreos estamos -
prohibidos de establecer en un decreto, en una Ley, que &1 de i
be reglamentar su aplicacidén, que el Ejecutivo debe reglamen=-
tar su aplicacién, todo lo contraric, la Constitucidn lo gque
nes estd limitando es que nosotros divaguemos en una reglamen
tacidn y asigna esa atribucidn a la Funcidn FEjecutiva; pero -
nosotros tenemos que calificar, qué es y qué no es materia de
Reglameﬁtn; y cuando el sefior Presidente de la Replblica en -
uso de su facultad constitucional desea tambhién hacer esa ca-~
lificacibn, es obvie gque lo puede hacer, se acoge al Articule
sesenta y siete o sesenta y nueve literal c)} y establece la -
reglamentacidn de la Ley. Establecido ese punto, entonces, -
sefior Presidente, vamos a coincidir en la necesidad de hacer
un Reglamento para el reparto; en ese Reglamento, cierto es -
que_ﬁa a ser diffcil; perc ese Reglamento puede resultar ter-
minado, una vez que se ha realizado una serie de consultas ¥y
reuniones, que se han revisade incluso plancos de estudio, en i
fin pues los propios acuerdos a los que se hacia referencia -
agqui, quien necesita un tipo de maquinaria y quien no necesi-
ta otro tipo de maquinaria. Por eso yo creo, sefior Presiden~
te gque es mucho mejor que se establezca que el repartoc se va
a2 hacer via reglamento y no por la voluntad o el buen crite-
rio que tengan los directores de las instituciones; es mis,

ayui se ha dicho bien claro, puede ser que en determinadoe mo~

mnento todo se destine a Manabi o todo a Tungutahua, o todo al
Guayas. 51 es Presidente de INECEL, supongamos, desde Ambato

pues, rodos los ambatefios irdn a pedir para sus colegios; y -
es mejor que quitemos la responsabilidad personal y establez-
cauos reglamentariamente. Entonces, sefior Presidente en ceon-

creto, insisto en mi proposicidén. de que la distribucidn gque

L o
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la distribucidn que se propone en el Articulo Segunde, se ha-
ga de acuerdo con el Reglamento, en el que se contemplaridn -
los requerimientos y necesidades de los colegios., Mis o me-

nos ese puede ser el té€rmine, voy a leer con su ﬁenia, senor

Pregsidente, para que la Secretaria anote entonces. La prime-
ra parte no recuerdo exactamente como dice; pero los directi-
vos de las instituciones piblicas antes mencionadas, harédn -
la distribucidn de acuerdo con el Reglamento que se dicte pa
ra el efecto, en el se contemplari entre otros factores, los

requerimientos y necesidades de los colegios. FEse szerfia el -

te_xtgi Ee_ﬁc‘r Presidente_. gra&iasi ----------------------------

SESOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, ese serfa el texto -

propuesto para el inciso primero del ArtiIculo Segunde. Sufi--

cientes argumentos han sido dadoes para que en cualquier momen
to se pida la reconsideracién - del Articulo Primero de creev-
le conveniente} pero eén este momento estamos discutiendo el -
inciso primero del Artficuleo segundo. Sefior Secretario, sirva

se leer como qguedarfa el inciso primeroc del Articule segundo.

SERQOR SECRETARIO.- Quedaria en la siguiente forma, sefior Pre-
sidente. "Los directivos de las instituciones y dependencias
piblicas antes mencionadas, harén una distribucidn equitativa,
de acuerdo con el Reglamento que se dicte para el efecto, el
que contemplard enttre otros factores, los requerimienteos y ne
cesidades de 'Estos colegios, de los bienes dados de baja en

su circunscripcidn provincial',-—-——mmmmmmmmmmcm s e
SEROR PRESIDENTE.~- H. Picoe Mantilla,-=~=-—=r—————————wcaacmaa

H. PICO MANTILLA.- Perdén, sefior Presidente, yo creo que la
idea es de que nos sujetemos ya al Reglamento, el Reglamento
dirZ que es lo provinecial, que eg lo nacional, etc. etc. En-
tonces ya tampoco vamos a definir cfmo es el reparto, ya no
le decimos que es equitative, porque estd de acuerdo al Regla
mento. Entonces quedaria asi, sefior Presidente, con su auto-

rizaciﬁn. ____________________________________________________
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SENOR PRESIDENTE.- Ruego a Secretaria tomar nota,=—=-==weeccwwe=

H, PICO MANTILLA.- "Los Directivos de las dependencias plibli-
cas, vy dependencias piblicas antes mencionadas, hardn la dis-
trih;ciﬁn, de acuerdo con el Reglamento que ge dicte para el
efecto, en el que, entre otros factores me parece que dice, -

se contemplard los requerimientos y necesidades de los cole-

SEROR PRESIDENTE.~ Seiior Secretario, sirvase leer. Ruego a ~

los sefiores Legisladores prestar atencidn.—===—r-e———eerca—w-

SEROR SECRETARIO.- "Los directivos de las instituciones y de-

pendencias piblicas antes mencionadas, har@n la distribucidn

de acuerdo con el Reglamento que se dicte para el efecteo, en
el gque se contemplardn entre otros factores, los requerimien-

tos y necesidades de &stos colegios, de los bienes dados de -

baja'————————--n—— ——————————— *ﬁﬂﬂ--ﬁﬁ---------r—*w; ———————— - —

SERQOR PRESIDENTE.~- Nada mis, sefior Secretario. Estos cole=-

A R L G SRR g E———

glog-~punto,~—m==m—mermr e — — e e 2 e P P
SEROR SECRETARIO.- De E&stos cdoleglog.-~=~r-—~ero—ececnccarcacaa

SEROR PRESIDENTE.- De los colegios técnicos de la Repiblica.
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el texteo -
leido para el inciso primere del Articule segundeo, que se sir

van levantar el brazo.===-=rro-m-—cee—sc s rmmm———————— e

SENOR SECRETARIO.- Queda aprobado el inciso primero del Artfcu

le segunde. Sirvase leer el inciso segundo.-=v=-===-—wer—om=——-

- ———

SEROR SECRETARIO.- El inciso segundo dice asf, sefior Presiden-
te, "En casoc de s6lo existir organismo nacional, éste harid -

el reparto en forma equitativa entre todas las provincias.---

SEROR PRESIDENTE.- El planteamiento del H. Pico Mantilla es -
que se suprima, si alguien lo apoya. Los sefiores Legislado-
res que estdn de acuerdo que se suprima el inciso segunde, -

— e

que se sirvan levantar el brazo. Se suprime el inciso segun-

dni H‘ Lour"———-——ﬂ—hdhﬂ-------" —————— e e S S A S R g e el S T
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H. LOOR RIVADENEIRA.- Si, sefior Presidente, en primer lugar -~
una cuestién de forma, en vez de los colegios técnicos de la =~
Repdblica y del pais, porgque la Repdblica es forma de Gobierno;
por un lado, y en segundo lugar la reconsideracidn del primer

artit¢ulo, cen el propbésito de suprimir la frase “"disposiciones

legales". Es decir hay dos pedidos en concreto.---——ceemmaan-

SENOR PRESIDENTE.- H. Loor, usted hace dos pedidos de dos re-
consideraciones, articulo segundo y articulo primere. Comence
mos con el Articulo primero. Hay umn pedido para recomnsiderar
el artfculo primero. Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerdo con la reconsideracifén del Articulo primero, que se -

sirvan levantar el brazo.-—-—==—=—m—== e e e e

SEROR SECRETARIO.- Nueve votos a favor de trece HH. Legislado-

res presentes, sefior Presidente.——=-~—=eem e s

SENOR PRESIDENTE.~ Queda aprobada la reconsideracifn. H. Loor,

cuil es su planteamiente de la recomsideracifn.~=—————mocmecax

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sciior Presidente, voy a repetir lo mismo
que ya dije. Habfa dicho que-este es un decrete especial, gque
trata de distribuir a los colegios técnicos del pais, los bie-
nes muébles de lag diferentes entidades, instituciones y depen
dencias pfiblicas, que havan sido declaradas absoletos o que ha
yan dejado de usarse en las instituciones en referencia; es de
cir que para llegar al estade de absoleto, se cumplid el trdmi
. te que las -leyes pertinentes lo dicen; pero lo obsoleto, que -
generalmente se lo vota al mar, se lo regala, lo que sea, que

no tiene ningin valor, no puede estar sujeto a una Ley, sino -
a esta Ley; pero para hacer esa entrega que diga transferencia
gratuita, lo que se debe determinar en el Reglamento, es si se
firma algdn acta, entrega recepcidn o algiin compromiso escrito,
1o gque sea, asi como se va a distribuir de acuerdo a lag nece-
sidades, es el que en Reglamento deberd senalarse, que requisi
to debe constar para esta entrega a los colegios téenicos; pe=
ro no sujeto a ninguna Ley, sefior Presidente, porque lo decla-
rade obscleto, yo me he dado cuentg en las iastituciones, -
la Contraloris y frente a varios testigos, le tira al mar; yo

he estado presente, de instituciones manabitas, cuando han wvo-

tado algunss maquinarias viejas, cbsoletas, al mar, cuando ya

o g e AL L+ o
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han sido declaradas sin ningln valor u obsoleto. De tal mane-
ra que yo plenso, seifior Presidente, que esto de decir con arre
glo a las disposiciones legales, es contradictorio, porque es-
te e; un decreto especial, para lo que ya cumplid todo su trid-
mite legal y fue declarado obsoleto o ya no es usado por las -
instituciones. Eso por un lado., Estamos en el primer articu-

10, DO . s e e e e e e e o e e e o e o i

SENOR PRESIDENTE.- Perdén, yo lo que solicito es que se pida -
exactamente dentro de la reconsideracidn, que se senale exacta |

mente gué es lo gue se quiere reconsiderar.-—--—--——-==-—-- -

H. LOOR RIVADENEIRA.- S5i, que se suprima la frase: "disposicio

nes legales", es decir que debe decirse: "Transfiérese anval y

gratuitamente, con arreglo a las normas reglamentarias perti-
nentes, o al Reglamento pertinemte, ete. ete. Suprima las dos

pelabras "dispcsiciones legaleg" . e e

SEROR PRESIDENTE.~ H. Pio Oswalde Cueva,w———--— e i i

e e  ——

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, para respaldar la peti-
¢cidén hecha por el H. Loor. En realidad deberia decir: "Trans-
fiérase gratuitamente, con arreglo a las disposiciones regla-~
mentarias, a favor de los colegios, etc. mds tarde en el Ar-
ticulo segundo, hemos aprobado incluso la necesidad de un Re-~
glamento, y en cuanto a la disposicién de la palabra "legales";
creo gue 25 muy procedente el pedimento del H, Loor. porgue =~ ;
- la transferencla no se trata de sujetarla a disposiciones lega
les, las disposiciones legales las estamos dictande este momen
to. Recordewmos gque enantes hicimos una modificacidén de la re-
daccilén y dice: transfifrese gratuitamente los bienes declara-~
dos obsoletos, la aclaratoria es la que tiene gue estar sujeta
a las leyes y reglamentos pertinentes, pero no la transferen-
cia, l1la transferencia la estamos ordenande ashora, no y tiene -
gque hacerse la transferencia de acuerdo a2l Reglamento que se¢ -
lo va a dictar después, o sea hay que distinguir, estd mal ubi
cada ahif esa frase, no es la transferencia la que tiene que es
tar sujeta a las disposiciones :pertinentes, sino la declarato
ria de obsolete, o de haberse dejado de usar. Entonces, sefior
Presidente, ereoc gue es muy ﬁrncedenta la indicacidn del H. -

Leoor, expreso mi acuerde con ella.r==—mrmemrccrem e e e n e —n —— -
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SERDOR PRESIDENTE.- H. MOBQUAFra,===—mmrmem e e o e o — e

H. MOSQUERA MURILLO.~ Sefior Presidente, una cosa es que no sea
necesario v otra cosa 28 gque no se gquiera repetir lo mismo. Yo
entiendo que en el caso que se ha pedido 1la reconsideracién, -
no e; que no es necesario, eso es necesario, yo acepto que no
se guiera repetir, porque en definitiva, no solamente que debe
suprimirse "disposiciones legales y reglamentarias, con el eri
terio de no repetir en una disposicidn lo misme, porque indis-
cutiblemente las disposliciones legales para las transferencias,
B¢ va a aplicar en un momento determinado, porque ne es iinica-
mente con el hecho de que de acuerdo a la reglamentacién de =~
cufindo se declara obsoleto o sin uso, ya estd hecha la transfe
rencia, nosotros sabemos que la transferencia tiene que estar
sujeta inclusive a una inscripcién de bienes, segiin sea la na-
turaleza de los bienes, de un contrato de donacidn, hay dispo-
siciones legales que tienen relacifn, por eso dice pertinentes.
Ahora esto se va & aplicar, leo que yo estoy de acuerdo que puge
de suprimirse, porque es repeticién, porque en la Gltima dispo
sicién vamos a poner, que esteé decreto, con cardcter especial,
deroga a lo que esté& en oposicidén nada m&s. Consecuentemente
lo que no esti en oposicidén y tiene relacibn, subsiste, conse-
cuentemente, no es que no es necesario, sino que mis por forma,
por no repetir, estd bien, lo propio tambi&n debe hacerse con
reglamentarilo, porque en definitiva, lo reglamentario lo mis-
mo en el Artfculo segunde, ya lo aplicamos donde debe de es-
tar, donde ya se determina éue debe de llevarse a efecto, don-
de m3s se necesita la Reglamentacifn, gue es el reparto, por-
que ya para declarar lc obsoleto, ya estd en otro Reglamento,
claro, entonces ya lo que se necesita es reglamentar para la
distribuecidén. Entonces yo estoy de acuerde en la supresidn,-
para no repetir, siempre y cuando la supresidn sea también pa
ra disposiciones legales y reglamento pertinente. Que se su-
prima, si acepto el proponente, "con arreglo a las disposicio

nes legales y reglamentarias pertinentes".-=—=--cccmmmemmmnna—o

SENOR PRESIDENTE.- Sin embargo, sefiores, yo quiero hacer no-
tar gue en realidad las disposicicnes legales y reglamentarias
pertinentes, bien puede ser la de la propia institucidn; esto

ne cambia los eriterios de la propis institucién, por ejemplo

C o —

e

e
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el Consejo Provinclal del Guayas, tiene que para hacer la «
transferencia, sujetarse a un procedimiento en el que inter-
vienf auditorfia, ete. y a eso es que estamos refiriéndonos -
ean aste decreto, la supresidénm de esas normas, eén este rato -
estariamos autorizando, a que el Prefecto pueda Tegalar, en-
tregar sin ninguna participacidén ni del Auditor, ni de nadie,
las normas internas no pueden ser necesariamente cambiadas,

y cuando hablamos de las leyes, de las disposiciones legales

reglamentarias pertinentes, no son las que se refieren a es ‘
te decreto, sino las que existen en las instituciones que =~ i
van a hacer la transferencia, o las qgque rijan en el pais pa-

ra efecto de esta transferencia, no., H. Galo Pico.-==r——v--

|
|
H. PICO MANTILLA.- Sefior Pregidente, yo estaba de acuerdo en l
que pasemos a la reconsideracifn porgque me satisface escu- I
char diversos criteries, a f£fin de obtener las conclusgiones - 1
més valederas; pero he llegado a la siguiente, sefior Presi- |
dente, que estamos quizd confundiendo el procedimiento, no -
es que cuando se refiere el Articulo primero, y dice que con
arreglo a las disposicicnes legales y reglamentarias perti-
nentes, esti tratando de evitar la declaratoria de baja por
parte de una institucidn, o estd tratando de impedir la tramns
ferencia que se obliga con este decreto, no, no se estd ha-

ciendo eso, y como no estd refiriéndose a eso, es muy wvalide

el texto tal cual se aprobd, por qué razdn, porque va a ser -~ i
con arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias; en
tre otras las gque usted acaba de decir, sefior Presidente; en
cuerpe corporativo,’ en una organizacidncorporativa, van a re
querirse determinado ndmero de votos, determinadas discusio-
nes, va a tener que acudir el representante legal, el repre-
sentante legal en virtud de una disposicidén legal pertinente,

o de una disposicidn reglamentaria pertinente, es mis, he -~

leido el texto completo del decreto y en el Articulo cuarto

quedaria discipada toda duda que hace innecesaria la reconsi
deracidn, si es que vamos a aprobar el Artfeulo cuarto tal -
cual estd, que dice lo siguiente, sefior Presidente, con su =~
permiso,. HNo se aplicarin las disposiciones legales gque sBe -
opongan al cumplimiento de eéte decreto. B8S1 aprobamos 31 Ar

ticulo Cuarte exactamente como ha presentado la Comisidn, va

-
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no hay lugar para la reconsideracidn, sencr Presidente y evita
mos confusiones posteriores vy evitamos también gue no se dé -

cumplimiento mds bien, porque wan a creer que las determinadas

disposiciones no les permiten declarar de baja o hacer la =
transferencia de dowminio, sefior Presidente. Gracias.—-——=—=r=-
SEROR PRESIDENTE.- H. Mosguera,=-~=——=cmrcmemcm e — e m = e

H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, evidentemente que coin

cldimos en lo fundamental y eso es lo gque yo estaba expresando.

En el inicio de mi primera intervencidn expresé& que una cosa -
es que no sea necesario, y otra cosa gque no se quiera repetir;
usted también lo ha manifestado concordantemente que se van -

a aplicar disposiciones, lo que sucede es que considero vyo gue

b

|

|
lo que no se debe es repetir, porque en definitiva se van apli E
car las disposiciones perc de ninguna manera se las va a dero- 1
gar, porque estas disposiclones son pertinentes, concordantes f
y como la disposicidn final que tiene que ser que se derogue, :
e8 lo gque se oponga enteonces si ya Ee pone en esa parte ¥ en - i
el segundo artIculo ya la reglamentacifn, no tiene necesidad -
de repetirse aqui en el primer artfculo. Entonces en definiti
va €38 lo mismo, en el fondo e#stamos con la misma apreciacién
de Que se van a aplicar otras disposiclones legales, ya sea =
de donacidn, de la regulacidn de las instituciones encargadas
de llevar a efecto la entrega., Entonces yo creov que ya no es
necesario repetir, respecto de las disposiciones legales sub-
sisten; porque las gue se van a derovgar son las que se opongan,
gque esta es Ley Especial. De ahf que yo estoy de acuerdo gue

se suprima "por la forma", para no repetir em el primer articu

SENOR PRESIDENTE.~ Hay un propuesta en el sentido de que en el
Articulo primero se suprima "las disposiciones legales y regla

mentarias pertinentes". H. Loor,==—--me—w=- e e e

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, perdone que discrepe -
de su sefioria respecto de este problema, pero es gque lo que us
ted quiere, porsupuesto, tal wvez vy creo yo con justificacidn,

orientar hacia ailé, hacia las disposiciones legales de esa =

inscitucidn, las frases "disposiciones legales y reglamenta-
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rias"; pero cuando discutfamos nosotros no estibamos refifién
donos a eso; inclusive aqui se decia que para llegar al esta-
do de obsoleto Eahia gque cumplir una serie de normas, por un
1Bdﬁ: perddén; pero yo qulero decirle a usted, senor Presiden~
te, que las corporaciones como el Consejo Provincial, son las
gque poy mayorfa resuelven pedir dar de baja los bienes mue-
bles, lo que sea y cuande se da de baja o se declara obsoleto,
le que se declara obsoleto, K la Contraloria no pide consenti-
miento ni al Consejo Provincial ni al Prefecto, para que se -
vote al mar o para que se regale, perdbneme usted, sefior Pre-
sidente, porque yo tambi&n nc he tenido el honor de ser Pre-
fecto; pero fui Secretario de una institucidn en donde ocu-
rrieron muchas cosas de este tipo por su cardcter vial y por-
que habia mucha maquinaria. De tal manera que yo discrepo -~
realmente con su criteric, porgque no es gque estamos atentando
contra las normas legales de esas instituciones; pero usted -
sabe que €5 esto, puede ser interpretado por las personas que
nos sucedan a nosotres, creyendo come gue la transferencia de
lo obsoleto tiene que sujetarse a disposiciones legales y ecso
ne es el problema, porque sino no tendria razdén de ser caste
decrete, lo gque queremos, agilidad, para lo declarado obsole-
to, sea entregado a los coleglos técnicos y eso se soluciona
con el Reglamento, entendifndese que tendrd que cumplirse ple
namente el requisito de resolucién de la institucifn pues que
va a declarar de baja o a declarar obsoleta alguna cuestifn o
que va a pedir a Contralorfia que haga esa accidn para poder =-
llegar a esta finalidad. De tal manera, sefior Presidente, que
yo sotengo que eso tiene que suprimirse incluyendo la palabra

reglamentaria como proponia el Diputado Pepe Mosquera.-—-—--—=-

SEROR YRESIDENTE,~ La sugerencia es que se suprima especffica
mente “disposiciones legales y reglamentarias pertinentes", -
con arreglo; desde donde dice: "Con arreglo a las disposicio-

nes legales y reglamentarias pertinentes"™. Eso tiene apoyo.

He AYAlo,mmemme;re; - e - . e = e m e e e

H. AYALA SERRA.- Sefor Presidente, este asunto estd bastante
trillado ya; y en realidad tengo que nuevamente hacer una =

S

ey
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aclaratoria, no se trata de lo que se va a declarar obscleteo
tiene que cenirse a disposiciones legales y reglamentarias,
esc ya se sabe que hay Ley y BReglamentos para eso, es la -
transferencia; a nmi me parece que la inquietud manifestada -
poT usted, sunque no concuerda con los Consejos Provinciales :
nl Concejos Cantonales, porque de esas instituciones no se -
trata; pero estas otras instituciones también tienen leyes ¥
reglamentos para poder hacer una transferencia, esa es la preo
cupacién de la Comwisidn, por eso se puso leyes y reglamentos.

Imaginémoneos que una institucidén para poder hacer una trans-

ferencia, necesita de que se redna el Directorie con el guérum
reglamentario ¥y que esté presente el Asesor Juridico, bueno =
una serie de cosas que deben estar en sus reglamentos. Enton
ces si nosotros no lo dejamos claramente establecides aqui, -
diréd si podemos hacer la transferencia porque no nos hemos -
cefiido a las Leyes y a los BReglamentos de nuestra institucidén,

P e —— i b = s

es a la transferencia a la que se refiere, no es a la declara
toria o obscleto o que haya dejado de estar en uso, ya se sa- ?
be que para que algo se declare obsoleto, tiene que seguir un
trimite legal y reglamentario., correcto; pero como se hace el
trdmite para la transferencia, el trimite para la transferen-

cia no estd establecido totalmente aqul en esta Ley, aqui se

dice transfiérase; pero cdmoj, en base a las Leyes y reglamen :
tos del organismo respectivo de allfl que esta abundancia o a
lo mejor superabundancia de mencionar esto, no hace ningdn da
noe, por lo contrario esclarece mucho mis el articuleo, es a -
es0 a que me he referido. Referir y aqui yo he estado escu~
chando con mucha parsimonia, porque no creo que esto se trate
de una polé&wmica ni de salir ganando, se trata de dejar mds - }
cleramente establecido el artiIculeo, para gque esta Ley con la |
que queremos beneficiar s todos los colegios téenicos del -
pals, tenga realmente una verdadera y genuina aplicacidén y po
damos cumplir con la finalidad que es lo que estamos plantean

do ¢n este momento.-——=———————-- - e e e ke i e e -

SENOR PRESIDENTE.- Me perdonan sefiores Legisladores que intexr
venga aclarando algunas cosas. Cuando incluimos el sector pd

blico hemos inclufdo a los Consejos Provinciales, a los Conce

EITE
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jos Cantonales y a todas las instituciones seccionales, prime
ra cosa, De tal manera que s8I estd inclufdo el Consejo Provin
cialt por decir algo, o el Huniﬁipiu de Guayaquil, y ambas -
inpstituciones tienen en este momento, reglamentos para las -
trangsferencias, en los que tienen que intervenir el Auditeor, -
en los que tiene gue pasar por una serle de mecanismes y en -
los que tiene que intervenir el auditor, en 1los que tiene que

pasar por una serie de mecanismos y en los que tiene que estar

presentes para que sea valido, esos son las Leyes y Reglamen-
tos, yo considero que es indispensable que se mantenga, porgque

de lo contrario estarfamos autorizando a que el directivec pue-

e e el e e e

dz hacer por s8I sole la entrega, vioclando y wviclentando todos

los procedimientes administrativos de las instituciones; si -

eso es lo que gquiere hacer perfecto, de lo contraric temdria =~
que dejar muy bien sefialado, que las leyes y reglamentos tie-

nen que ser cumplides. H. Mosquera,-—---- e o

H. MOSQUERA MURILLO.- Em el fondoc estamos todos de acuerdoe. Yo
estimo que es conveniente tener em cuenta de que ne hay mnecesi
dad, claro que hay un refrédn que dice: "que lc que abunda noe -
ﬁaﬁs“; pero eso &3 muy diferente a que nosotros también pues -
si1 queremos de alguna manera legislar con algo de té&cnica, bue
no pues, no cometamos este tipo de errores. 51 es que efectiva
mente, pongamos una institucidén como INECEL tiene que hacer la
transferencia, v la transferencia, légicamente tlene que estar I
superditada & disposiclones liberales y reglamentarias de esa
institucidn; de ninguna manera es necesarioc mencionarla agul -
que tienme gue hacerse ese arreglo a eso, porque esas disposi-
ciones no se van a derogar, si se fueran a derogar, ahf sf, -
porgue el momento que derogamos es dnicamente lo gue se oponga
& esta Ley, qué es lo que se puede oponer a esta Ley, (nicamen
te es que no se transfiera; pero eso de que la forma como se -~
transfiera tiene que cumplirse, lo gue determinan las institu-
clones. Entonces en el fondo estamos de acuerdn,'antunnea lo
que sucede es gue no hay necesidad de repetir, porque nosotros
no vamos a derogar lo que esté en concordancia o sea periinen-
te para gue lleve la transferencia. En conclusifn, seiior Pre-

sidente, yo creo que =i realmente queremos de alguna manera -
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tratar de que la forma salga un pogquito més sofisticada, bueno
puee, no repitamos; pero si creen de que es necesario repetir,
pues que se lo replta, porque en definitiva es lo mismo, es -
una éhestiﬁn formal, gque no porque no estamos ni de una ni de

otra forma, derogande la disposicifn.~-——==—=—=mcmemcme e

SEROR PRESIDENTE.~ Ha sido suficlentemente discutido este pro-
blema; ha side planteado la reconsideracidn v se pide gue se -~
suprima con arreglo a las disposiciones legales y reglamenta-
rias pertinentes. Los sefiores Legisladores que esté&n de acuer
do en que se suprima, que se sirvan levantar el brazo. HNegado.
Queda el Articule primero tal como fue aprobade. Articulce Se~
gundo. Se ha bedidu también la reconsideracién. Los sefiores
Legiseladores gque estén de acuerdo con la reconsideracidn del -
Articulo segundo, gue se sirvan levantar el brazo. El pedido
conereto es que en vez de decir "Replblica™, diga "pais®. Los
senores Legisladores gue estén de acuerdo com la reconsidera-
cién, que se sirvan levantar el braze. MNegado, queda el ar-
ticule tal como estd. El inciso segundo fue suprimido. Ar-

ticulo tercero, sefior Secretardo,—=—-—=-mmmmmm e me e

SEROR SECRETARLO.- Articulo 32,- "Concédese el plazo de sesen-
ta dfas, para que los funcionariocs responsables de cada una de
lae indicadas instituciones pOblicas, precedan a la tramita-

cién de cada una de las correspondientes transferencias". Has

SENOR PRESIDENTE.- H. MoBquUera,=——=—-smmme e e

H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, yo estimo que el ar-
ticulo debe existirle, peroc hay que tomar en cuenta que el pia
zo debe correr desde que estd en vigencia el Reglamento, me-
diante el cual se va a hacer la distribucién. Consecuentemen-—
te yo creo que debe ser en lugar de sesenta, treinta dias, por
que el Reglamento va a demorar. Concédese el plazo de treinta
dfas a partir de la vigencia del Reglamento respectivo,para =
que los funcionarios... lo que continda, ete. etc., Que se cam
Lie, sefior Presidente, lu-niguiante. "Concédese o1 plazo, en
lugar de sesenta, treinta dias, a partir de la vigencia del Re
glamento respectiveo, para que los funcionarios vresponsables de

ceasda una de las instituciones piblicas, procedan la tramita-

g
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cién de las correspondientes transferenciasa".—-—memmcuconaao —-—

SEROR PRESIDENTE.- Ahora esto naturalmente se refiere a agque-
llas .mdquinas, etc.,, que ya en este momento estén declaradas

obseletos, H. LOOT  m—— e e e i o s e i o e i e . e i i [ ——

H. LOOR RIVADENEIRA.- En efecto yo asi interpretaba el Articu
lo tercerc de las maquinarias o bienes muebles declarados obso
letos Cowo ya estd sefialado que hay un Reglamento y ne hay -~
retroactividad; tendrf que suprimirse este articulo hasta por
consecuencia con lo aprobado. Yo propongo que se suprima el

Articulo,. s e e
SENOR PRESIDENTE.~- H. Pio Oswaldo Cueva., =-—mmmcmmeccmmcomam—- -

H. CULVA PUERTAS.- Seifior Presidente, también estoy de acuerdo
en que sz2e suprima el articulo, pueste que se trata de una dis
posicidén rransitoria. De acuerdo con lo aprobade en el Ar- I
tfculo primero, cuando el H. Galo Pico indicé y esta indica-

cifn fue aprobada por la Sala, que la transferencia debfa ha-
cerse cada afio, se establecld una norma de carfcter permanen-—
te; en cambio el Articulo tercers &n una orma de cardcter -
transiterio. Por ende, ¢ la incluimos como una disposicidn -

transitoeria o la suprimimog.-—=~——- e e o e
SEROR PRESIDENTE.- H. Gary Esparza,--—-——==——-—m e .

H. ESPARZA FABIANY,~- Sefior Presidente, no puede ser considera
da como disposicidn transitoria, porque guarda intima relacién

justamente con lo que dispone el Artficulo primero, porque no

es8 fue se trata en £l Artfculo tercero de disponer gque por una
sula ccasidn se proceda en este sentido, sino que los sesenta
dfias de plazo se remiten al cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo primevo, cuando habla de que en forma anual y con -~
arregleo a las disposiciones legales reglamentarias.... El1 Ar-

ticule tiene que subsistir, sefior Presidente.-~-=-sececmaaean

SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el Artfeule

t a_l como est 5 o TS P T i S S M T T S Ry S e e e e A U S b i S e

SENOR SECRETARIO.- El articulo tal como esti. "Concédese el -
plazo de sesenta dfas para que los funcionarios responsables

de cada una de las indicadas iInstituclones pliblicas, procedan

Iy
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a la tramitacién de las correspondientes transferencilas. "Has

ta agqui tal,===rmrcenc e e e — e, e e — e —— e e e et

H, VALERCIA VASQUEZ.- Senor Presidente, no entendi mucho, pe~
To entiendo que se estd8 pidiendo que se suprima este articulo,
este articulo es fundamental, sefior Presidente, porque tiena -
relacifn directa con lo que se ha discutido y ventajosamente =
ne intervine en la discusifén del articule primerc, porque ese
vya se aprobd, y entiendc que se aprobd en la misma forma ac-
tual., Dice el Articulec, si usted wme permite leer, sefior Presi
dente, Concédese el plazo de sesenta dfas, para que los fun-
cionarios responsables de cada una de las indicadas institucio
nes piblicas, procedan a la tramitacién, porque tiene gue ha-
cerse con tramitacidn y de acuerdo a la reglamentacidn vigente
y existente, sefior Presidente; s8i no se hace de acuerdo a un -
Reglamento como se hace, tenemos que dictar el Reglamento con-
Juntamente con este decreto, sefior Presidente, no pueden hacex
se las asignaciones por si y ante §i, tienme que tener una fua-
damentacidén reglamentaria, que es la fundamentacidén legal, y -
esta reglamentacidn ne se hace pues en veinte y cuatro horas,
de acuerdo a la misma Ley, al mismo reglamento de bLienes del -
sector pidblico, en donde estfi determinado especificamente, in-
cluso en el Artfculo cuarenta y tres del mismo reglamento, es-
tén determinados procedimientos que se suponen tramitacién de

los mismos. Este articulo es fundamental, sefior Presidente,

L]

para que tenga via de ejecucidn el decreto que nosotros esta-
mos pidiendo y estamos haciendo gracias a la indicacidén del H,.

Ayala, con todo acierto para los colegios técnicos del pais.--

H. WICOLA LOOR.- SiI, sefior Pregidente, sin querer abundar en -
lo que ha dicho el H. Valencia, solamente quiero pedir que EBe
haga como en los articulos anteriores, que en lugar de funcio-
narios se ponga directivos. El resto estoy de acuerdo con el

Fo VAloTiC LA o o s o e o i s it 550 5 i e Bk S0 o 05 5 . e 0 S . P00 o 700 P Il P PP ot . e e s 0

SEROR PRESIDENTE.~ H. Mosquera,~—~-=-—==- S S mm e
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H. MOSQUERA MURILLO,.- Sefior Presidente, acostumbre a reconcoer
cuando argumentaciones mies vilidas que las mIas deben ser debi
damente atendidas. Yo me habfa permitido proponer otra redac-
ciﬁntdel Articulo tercero. En primer lugar reconozco como -

bien traida la observacidn del Licenciado Pio Oswaldo Cueva, -

que de subsistir este articulo, tiene que ser de cardcter tran
sitorio, indiscutiblemente que esc no hay nada que negar por-

que esto se agota, son sesenta dias y se agota. For lo tante

a p—— —————

las disposiciones que se agotan son transiterias. En segundo
lugar si estimo conveniente de la observacidn hecha también -
poer creoc que el H., Loor de gque se suprima, que se suprima, sen_
cillamente porgque la Gnica condicién para que se aplique esta
Ley, es el Reglamento, en el momento que ya est& el Reglamento,
tiene gque de inmediato aplicdrselo; sin necesidad de que se dé
plazo alguno; porque la finica condicifn de la Ley, es gque esté
reglamentado y una vez que estd reglamentado, tiene que cumplir,
tiene gue cumplir innegablemente...j consecuentemente yo 2apeyo :

de gque debe suprinirgselo. - e Sunmmm e ——————— - -

SEROR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, otra vez vuelvo a se&-

fialar el trimite. 51 en este momento entrara en vigeuciz la -

o

Ley, vuelve a repetir el Consejo Provincial como un elemento,

tendria gque tener en este momento, declarade obsoletas, un -

eauipo o unas miguinas o lo que sea, para que dentryro de los -~
préximos sesenta dfas podamos comenzar la transferencia de esc,

si estuviera yva declarado obsoleta, a lo mejor haya tenido otro

R T m—

givro y otro destino, es muy deficil encontrar que en los pfimg
vos sesenta dias de>esta Ley, pueda ponerse en préctica, es el
Reglamento el que va en realidad a normalizar el trimite, el =~
Reglamente dird y seguramente fijard en que tiempo y cuando ¥y |
cada afio tiene que hacerse uso de la prdctica de donacién, la

Ley ya comienza a tener vigencia desde el instante en gque es-

ti el Reglamento que norma la vidade esto. "Los sesenta dias -
no son en realidad, uo obligan a nadie, porque lo gue estd di-
clendo agui es que los primeros sesenta dias, debe hacerse las
transferencias. Para llegar a la transferencia habria que co-~
menzar necesariamente por pedir la declaratoria de obsclencia

v eso podrfa tomar seils meses; de tal manera que no lleva a =

ninguna parte. Sefiores Legisladores, de todas maneras vamos &
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votar el articuloe. Seifior Secretario, sirvase leerlo nuevamen-

SEROR SECRETARIO.- El articulo dice asi: "Conc&dese el plazo -
de sesenta dfas para que los funclonarios responsables de cada t
una de las indicadas instituciones pidblicas, procedan a la tra

mitacidn de las currestndiantes transferencias" . ——~——meucaaaa

SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que est&n de acuer

d.ﬂ o T TR S S T M T G T T e S R N D g S R B T e e e T S . Ry e o e e

H. MOSQUERA MURILLO,- Es preferible tratar de dar mayores argu |
mentos para que la votacidn sea un poguito mis concentrada. -
Yo pongo un ejemplo si dejamos esta dispesicifén, un ejemplo, -
de que una vez que est& ya el Reglamento en wvigencia, porques - i

tiene que ser despué&s de la vigencia del Reglamento, de acuer-

do a la Ley, porque estd superditado al Reglamento de la trans
ferencia; entonces si después de que estd en vigencia el Regla t
mento y le ponemos los sesenta dfas ¥ en ese lapso no se ha-de
clarado absolutamente nada que no se lo usa ni es obsolete, c§
mo pueden entregar lo que no se ha dado; entonces tiene gue -
primero esperar de que efectivamente se produzca; consecuente-
mente es preferible dejar en libertad de que esti en vigencia

el Reglamento para aplicarlo, porque pueda darse el caso, se-

fior Presidente, de que est& en vigencia el Reglamento y come -
obligamos que entreguen a los sesenta dias y qué a entregar =i
puede darse el casc de que en ese tiempo no se ha declaradoe na

SEEGR PRESIDEH'I‘E‘— h' A‘Fala‘--—-H--—-ﬂ------ﬂ-'“---—-ﬂ-—-l‘---_l-—-*l

H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente, para abundar en algo que =
tengo que aclarar. Este artfculo tenia relacién con el articu
lo segundo. Yo entiendo la preoccupacién del H. Diputade Va-

lencia, que propone que se mantenga y su importancila. Yo estd
ria completamente de acuerdo; perc ya el artIculo segunde fue

reformado y se habla ahora de que para la entrecga tiene gue ha
ber un Reglamento, antes era sin el Reglamento y simplemente -
les funcionarios tenfian que hacer el reparte equitativeo enton=-
ces en ese comento le dibamos de plazo sesenta dias para que -

comiencen a hacerlo, si es que tenfan ya el material obsoleto;
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perc como ahora se trata de que hay un Reglamenteo, entonces -
no podemos ponerle un plazo, sino una vez que esté en vigen-

cia el Reglamento, por el propio Reglamento se tendrd gue po-
ner en prictica la Ley, nada m&s. Yo creo que en ese sentido

ei ﬁuede ser suprimido, sin alterar el sentido de la Ley.====
SEHOR PRESIDERTE.- Estd propuesto que se suprima. H. Valencia. 5

H. VALEWRCIA VASQUEZ.- Le }uego que me disculpe y a manera de
informacidn, realmente tuve que asusentarme de la Sala, y se

digne disponer que se lea al Articulo segundo, con las refor-
mas a que hizo referencia el H,..ss==—m—mmmem e e

SEHOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el Articulo

sggundﬂ‘ = s - e S e R S T S T . e e ]

SENOR SECRETARIO.- Los directivos de las instituciocones y de=-
pendencias piiblicas antes mencionadas, hardn la distribucién ]
con el Reglamento que se dicte para el efecto, en el que se

contemplarin entre aptos, los requerimientos y necesidades de

los cnlegins técnicos de la repilblica,-—-cmmemmmmmrec e
SEffoR PRESIDERTE.- H. Valencia.rr-rrm==r-—reececcccnreeecooe——

H. VALENCIA VASQUEZ.~ Sefior Presidente, estoy meditando yo, -
porgue vuelva a leerle el inciso, porque lo entendi con teoda
claridad v realmente ahi si la cosa cambia, senior Presidente,
porque ha habido esta reforma al incieo segundo, es necesa-

rio que se dicte el reglamento, yo me referia a que si exis-
te el Reglamento al momento actual, cuando sali de la Sala, ¥ {
es el Reglamento constante en el Reglstro Oficial de Nimerc -
587 de mayo de 1978; pero esco ha sido reformado, sefior Presi-

dente. Retiro mi mocidn,-—-=mmwmmeroar— e e s s s —————— -

SEffOR PRESIDENTE.~- Estd planteado que se suprima el Articule
tercero. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo en ~—
que ge suprima, que se sirvan levantar el brazo., Queda supri

midoe el artfculo. Articulo cuarto, sefior Secretario.-=---- o

SERQOR SECRETARIO.- Articulo 4%.-"No se aplicardn las disposi=

ctones legales que se opongan al cumplimiento de este decreto”.

a——
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SEROR PRESIDENTE.~ H. Pfo Oswaldeo Cueva,~—rm=re—eeemmmm—iea— iaas

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, con la indicacién de H.
Gala Pico, se establecid la anualidad de esta transferencia,.
Esta norma se convirtid en uma norma de cardcter general ¥
permanente, por ende, cumple la definicién y los requisitos
gque tiene la Ley, ya no se trataria de un decreto, sino de
una Ley. Le propongo por ende, sefior Presidente, que se di-
ga: "La presente Ley entrard en vigencia", etc., y que en an
cabezamiento se diga "expide la siguiente Ley'"; es decir, al
haberse dado cardcter permanente a las normas contenidas en
este proyecto, ya no se trata de un decreto, sino que se Lre
ta de una Ley. Por ende, sefior Presidente, habria que ha-
blar, de la presente Ley entrard en Vigencia, etc. y en el -
encabezamiento decir, no decreto, sino =====--=- egxpide la sl

guiaﬂt& Ley,-m ———————————— e e B B . S e S e A A T M h

SENOR PRESIDENTE.- Esa observacifn es de tipo general, no al

ATETICULD CUATED, == =t o e ot e o o e e i e ot . ot s o o on e

. CUEVA PUERTAS.- Dice el presente decreto, yo digo, la pre

eente Ley.~====rrmamec e e e e s s s e s s e
SENOR PRESIDENTE.~ No, no, ese es el quinto,-=—-=-———cm—ee——--
H. CUEVA PUERTAS.- Ah, ya.-=——m—m—ee e e o i

SENOR PRESIDENTE.- El1 Articulo 4% dice: No se aplicardn las
disposiciones legales que se opongan al cumplimiento de este

dﬂcreto‘ H' Hﬂﬂquera'--—---*-———F———h———ﬁ—d-ﬂﬂﬂﬂ"“--ﬂ— ——————

H. MOSQUERA MURILLYD.- Sefior Presidente, para expresar mi ceon
formidad por la observacidn hecha por el Licenciado PIo Cue-
ﬁa, en el sentido, de que ya este es una Ley especial. Con-
secuentemente decir, explde la siguiente Ley; ¥y el Articule
cuarte debe ser suprimildo, pufque es un artfcule gue entra
sacramentalmente en el Gltimo, tal como puede decirse reem-
plazarlo suprimiendo el cuarto, el quinto dirfa que engloba-
ria el cuarte de la siguiente manera, con su venia, sedor =~
Presidente: "Derdganse todas las disposiciones que se opon-
gan a esta Ley, la gue entrari en vigencia a partir de su pu
blicacifin en el Registreo Oficiall. —ccommmmmmm e c e -
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SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, perdfnenme, yo no -
estoy de acuerdo vy quiere hacer una observacién. No es gue =
se derogan los artfculos de la Ley, sino aquello gue se opon-
ga a esta Ley, porque lo que no es pertinente para esta Ley,
qu&&a vigente y rige otras cosas y otroe procedimientos. E1
Reglamento por ejemple y la Ley de bienes piblicos, afecta -
nﬁ golamente a esta transferencia, sino puede afectar a otre
procedimiento y su mnorma no es derogada, sino en cuanto se -

opone a este decreto. H. PIo Oswaldo Cueva,-——————-—~e—newe-

H. CUEVA PUERTAS.- Seficr Presidente, yo creo que aqui se apli

ca el principio de la derogacifn t&cita, que se lo conoce =

que la Ley posterior deroga la Ley anterior el posterior dero.

ga-Priory, o sea la Ley pesterior deroga la anteriecr; en este
cuso dice alli el Articulo cuarto: "No se aplicardn las dispo
giciones legales que se opongan a la presente Ley'" viene 1la
derogacifn tHcite automiticamente, por ende yo creo gue esto
es lo gque nos indica el H. Diputado Pepe Mosquera, es proce-~
dente, podria fundirse en une solo los articulos cuarto y quin
to y mis bien obrar por via de la derogacidn Tacita. MNada -

mis, seiior Presidente.,--——s==vr—mmr—n-—x - e ot it e e e e e e
SENOR PRESIDENTE.- H. Ayala.-=-e=mcm—cmmee e e m e ecm e e

H. AYALA SERRA.- Yo creo, sefior Presidente, que usted se equi
vocd de funciones, usted creo que es mds abogado que ingenie
ro, porgue creo que tuve la pauta en esta cportunidad. Aqui
no se trata de derogar nada. Se trata simplemente de especi
ficar que las cosas gue se opongan a este decreto, no se van
a aplicar, a esta Ley en este caso, no seé van a aplicar, no
estamos derogando absolutamente nada, yo en eso concuerdo eg
trictamente con usted; en un comienzo acepté la indicacidn
del H. Mosquera, pensando que podriamos derogar; pero peasin
dolo bien, no se trata de derogar nada, porque lo que no Bir
va para esta Ley, simplemente no se lo aplica; pero puede -~
servir pars otras cuestiones. En ese sentido no hay que de-
rogar nada, simplemente no aplicar lo que se oponga a esta -

Ly Do ApLLCAR o web i i o s s e e v e o e o e e o e e o e e
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SENOR PRESIDENTE.- M. Valencia, por favor.==———=c-eecamecaa--

H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, no quieroc entrar a -
discutir este problema de la derogatoria, peroc me asalta una
grave duda. De haberse mantenido el proyecto ya aprobado co
mo se mantuvo, no tuviéramos el siguiente problema grave. -~
Lo que interesaba aquil era dar viabilidad a la magunffica idesa
que contiene este proyecte. Por esto, senocr Presidente, que
mi equlvocacién que se refiere a la falta de conocimiento de
la r=forma al Articulo dos, tenia por objeto efectivizar con
mayor oportunidad este beneficio en favor de los colegios -
técnicos del pais; pero qué acontece, sefior Presidente, como
estd este momento, que cuando se dicta el Reglamento para =
las correspondientes transferencias; asi, senor Presidente,
hemos retardado completamente la Ley. Antes habfa el Regla-
mento y que se estd diciendo ahora que no se estd devogando
nada, sino se estf reformando; habia el reglamento de bienes
del sector péblico vigente, a través de €l, se hacia viable
este proyecto; pero se ha puesto en el inciso dos, en el Ar-
ticulo dos del Reglamento esto, ya pasd en fin de cuentas,
lo que qulero hacer notar, sefnior Presidente, que se ha embro
llade ¥y que se ha impedideo que este proyecto salga efectiva-
mente con mayor oportunidad., Por esto, sefior Presidente, -
gquiero pedir s los HH. Legisladores y. & usted, que a conti-
nuacidn de cualquiera de estas disposiciones, se ponga una,
fijando plazo para la dictacidn de este reglamento; porque
de otra manera, se?or Presidente, el Reglamento lo dictardn
después de dos o tres afiocs. Ademfs en las entidades pidbli-
cas hay Ioterés particular en perder la posibilidad de ven-
ta en el remate plblico de sus bienes particulares, que sir
ven de base a su fez para la adquisicién de otros muebles,
la fijacldn de plazo especifico para que se dicte el Regla-
mento, a que se haga viable este decreto, es indispensable,
no hubiera sido asf, si hubiera pasado tal como estaba la

SE{OR PRESIDENTE.- H. Pio Oswaldo Cueva.--—=cm—cmvcrmcmcaca~a

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, coincido plenamente -~

]
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con las palabras que tuvo el H., Julio Ayala Serra, con rela-
cldn a su saﬁoria. en realidad su sentido juridico es extraor
dinario como también lo es el del H. Julio Ayala Serra. Yo
solamente me habfa referido a que no era necesario en aplica-
ciﬁﬂ al Articulo cuarenta y tres del Cédigo Civil, cuando ha-
~bla que la derogacidén de una Ley puede ser total o pgrcial y |
que la derogacldn técita deja vigente en las leyes anterio-
res, aunque versen sobre la misma materia, todo aquello que
no pugna con las disposiciones de la nueva Ley. A esto se -
referfa, sefiur Presidente y no a otra materia. Por ende, se-
flor Presidente, yo no tengo ningiin inconveniente, recogiendo
la observacidn de su seforfa y la del H., Julio Ayala, que mo

pugna tampoco en lo que yo habia sostenido, en retirar mi in .

dicacién; en todo caso he lefdo la disposicidn pertinente.--

SENOR PRESIDENTE.~ Encantado, H. Mosquera, pero d&€jeme expli
carle sgimplemente una duda que tenge com respecto a esto. =

i i

Existe en la Ley por ejempleo el remate, en este, womento esta
mos cawbiando y sl se opone a esta Ley digamos, efectivamen-
te surte &staj pero trasmnave tlene un barco y ese barco guie

re ser rematado, hemos derogadoc precisamente esa Ley, en es-

te rato em cuanto rige para £sta y ya yo sabia que ley apli-
car en el caso especifico de bienes que no tienen por qué es
tar sometidos en este momento a esta Ley. Las clAusulas que

tienen gue ver con el remate np rigen para efecto de esta -

Ley; pero no e&s que las estamos derogando, siguen vigentes -

o

para efectos de otros trimites que no esgtdn contemplades pre

T
cisamente en esta Ley. H. Mosquera,-=-————m—-——=-- s

H. MOSQUERA MURILLO.- Setfior Presidente, yo comprendo su in-

quietud; pero hay gque tener en cuenta que no es que al supri

e

mirse esta disposicién y aplicar la que hemos utilizade y es
tamos utilizando en forma general, fundiendo los dos articu-
los, losdos artficulos, se van a derogar todas las Leyes que -
tenga relacidén con esto, porque en definitiva usted ha pues-
to el ejemplo del remate, el remate que yo comnozca, habrid =
una dispoegicidn que se refiera a transferencia gratuita vy =

dentro de la transferencia gratuita y no hay alguna que se =

oponga a esta Ley, porgue todavia ne hay nada que esté en vi
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gencia sobre la transferencla gratuita de los bienes declara
dos o0 sin uso. En una norma, en un conjunto de leyes, se re
fieren en forma general v sclamente lo gue se opone a esta -
paré@ » lo esencial de la Ley es la transferencia gratuita -
de los bienes declarados obsoletos y sin uso, nada més y yo

tenge la seguridad de que de ninguna manera va & haber pro-

blema, el caso de la Ley de Remate, va pues a tener que de-

.rogarsela toda, porque indiscutiblemente ni se refiere a es
to, seguramente se podrd referir en cuanto a que no se podré
dar gratuitamente, éste es el caso, el idnico caso gque puede

darse es cuando una dieposicién o un Reglamento diga, no s=se
podrd dar gratuitamente los bienes del Estado, a institucio=-
nes educacionales, en esge caso 81 se negd, porque estd en =
contradiccidn con esta disposicidn pues, ahi sI tiene que de
rogaree; peroc no se va a derogar necesariamente todo el cuer
po de Ley, solamente la parte gque tiene contradiéciﬁn con eg
to; v en sepundo luger, senor Presidente, que es tawmbién muy
inportante, gue yo conozeca, esto seria realmente algo suipé-
nexris dentro de la legisldcidn, seria por primera ocasidn -~
que una disposicibn tenga que decir que se aplica en estos =
cascs y en les no, en forma general, es decir, tal come esta
el articulo, que no se aplicaré@n las disposiciones legales,

es decir en forma general, gue se opongan al cumplimiento de
#ste decreto, seria uma forma suigéneris de poner una dispo-
aicidn, porque las leyes son de caricter general; entonces -
no podemos decir fque esta disposicién puede tener efecto o -

vigencia para tales cosas y para otras no, ya no tendrfa el

"carfcter de Ley vy Bea como sea, con el texto gue tiene, ya

llegan al campo de la derogacifn tdcita, que se referia el
licenciadoe Pio Oswaldo Cueva, con el texto gue tiene, de -
cualquier manera gueda derogado tdcitamente., Y finalmente,
sentor Presidente, s8i se quiere dejar uma explicacidn, porque
haya aiguna duda, lo que siI se ha utilizado y se utiliza, es
citar la norma correspondiente, digamocs si conocemos noso-
tros que en remate hay alguna disposicidén que tiene que ver
con esta Ley ¥ que no puede deroparse porgque tlene que apli-
carse en otra, en este caso le gque se utiliza es citar la -~

disposicién. Entonces se dice, la disposicifn tal no seri -

e

i e — — P P o Tl e -

i e — — P P o Tl e .
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aplicable para este caso, como vimos por ejemplo, hemos de =~
ver en la Ley de Solucifn que estd en estudio de la Comisién,
de que por ejemplo para la acusacidn que presenten los que =~
tengan que recurrir sobre un recurso de revisidén, ahi si se
dice; las prohibiciones contempladas en los articulos cuaren
ta ¥ cuatro y cuarenta y sels no scn aplicables en este caso,
eso e85 muy diferente, ya ahi sf es una excepcidn; pero en -
forma general decir que se aplica en un caso y en el otro ca
s0, €50 no es dable, serfia suigéneris, consecuentemente, se-
nor Presidente, yo creo y que de ninguna manera va a perjudi
car la vigencia de las otras disposiciones, es que se utili-
ce, tal como se estin utilizando, derdganse todas las dispo-
siciones, todas las disposiciones gue se ocpongan a esta Ley,

lo gque entrari en vigencia a partir de su publicacifn en 2l

Registro Oficlial, Ese es mi planteamiento, sefior Presidente.

SEROR PRESIDENTE.- Sin embargo, me parece haber lefdo, es de
cir ustedes saben mds gque yo, para la mejor aplicacién de es
te decreto o de esta Ley, no ge aplicarin todas las disposi-
ciones legales que se le opongan. Esta es una férmula que =
me parece haber lefdo en mis de una vez en Leyes y Decretos.
Bueno, estid planteando en este momento, que el ArtIculo cuar
to se suprima y que se haga uno s8lc tomo cuarto, gque senala
refundida con el quinto ¥ se establece una f8rmula de tipo -
general. Rogaria que se dé especificamente el texto sustitu

tivo, a fin de gque la Secretarfa pueda leerlo.-=——==—-—-=—==--

——

SENOR SECRETARIO. - "DerSganse todas las disposicioneg que se
opongan a esta Ley, la que entrard en vigencia a partir de -

eu publicacidén en el Registro Ofiecial.---—-—---—- s e
SEROR PRESIDENTE.- H. WNicola.=v-—=cmmcmmmm e mmmm e e
H. NICOLA LOOR.~- S8i, senor Presidente, sin querer dejar =

atriis los ilustrados criterlos de los Legisladores presentes,
gquiero insistir en intencién apoyada por mi, que hizo el H.

Valencia, es decir en conceder un plazo, para que se dicte -~
el respectivo reglamento, perdfn, por eso digo, H. Loor si -~
me permite usted expresarle. De Esta manera entrande a la =

intencidn del H. Valencia, es decir, nosotros, aunando crite
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rios, y particularmente yo pedi, de que en lugar de la palabra
funcicnalee digd directivos, que eso ya estd estipulado hace -
mucho rato; pero es necesario, sefior Presidente, de que se die
te un plazo, se conceda un plazo, para que este reglamento se

haga ‘efectiveo, es decir, podriamos nosotros ponerloe come un in
ciso o_cﬁmo sea posible, de acuerdo a la peticidn y si usted =
me permite, sefior Presidente, podria quedar de la siguiente ma
nera; Concédese el plazo de sesenta dias, para que los directi l
vos5, responsables de cada una de las indicadas instituciones =
piblicas, procedan a dictar les respectivos reglamenfos para =~
las correspondientes transferencias; es decir que tiene gue -~
dictarse, quiera o no un reglamento, de lo contraric, si no se
dicta un reglamento, pues son dos, tres, cuatre, cinco afios, -

senor Presidente.—s-—mmmmmcmm e e e e e
SENOR PRESIDENTE.- H, Ayalast—a—cfebmmme e B ———

H. AYALA SERRA.- 8%, sefior Presidente, para apoyar el pedido =
del H, Nicola que meé parece que es una proposicién previa o -
una mocidp previa, porque crec gue esti en lo justo, con una -
geola solvedad si &l me permite, indicar que simplemente, indi-
car que simplemente, en un plazo de sesenta dias, el Ejecutivo
elaborard el respective Reglamento, dictard el respectivo Re-~
glamento, para no estar que cada institucifn dicte un regla-

mento, el Ejecutivo dictard el reglamento; y luego entrariamos

a discutir el otro art¥culoc que seria posterior, de todas wmane

ras, EENOY PI’EEidEI’ItE. ______________________ P —— L ———

SEFOR PRESICENTE.~- Eetd&bamos discutiéndo el Artfculo cuarto -

que se trataba de cubrir con un quinto articule en uno sflo; =

e s, ———

sin embargo este planteamiento es previc, puesto que estdbamos
discutiendo el Articulo finmal. El planteamiento previoc pide -
establecer un plazo para que se dicte el reglamento, lo cual -
constituiria otro articule, antes del quinton. Este es el plan

teamiento en concreto. H. Mosquera.--———--————r———ms e

H. MOSQUERA MURILLO.- Sf, sefior Presidente, indiscutiblemente
que se ha tratado sobre otro asunto al que estdbamos analizan-
do; pero en tode caso es previo, pues como usted lo ha dado -~

plaze que se lpo trate primero; perc en todeo caso tienen que =

¥
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ser con el carfctexr de transiteoria o transitorici y es oportu-
no manifestar y recordar que sSobre este asunto hemos debatido
mucho, recuerdo que respecto a la Ley de Trédnsito precisamente
hablébamos sobre los plazos al sefior Presidente de la Repibli
ca, f que finalmente pues, luego de largos debates, comsegui-
mos pues gque por consideraciones y tantas delicadezas, se lo

dej6 en libertad; pero a parte de esto, lo fundamental de mi

intervencidn, senor Presidente, es que en todo caso sl se tra

ta egte plazo, serl pues de carficter transitorio.-~===~c——eww-

SENOR PRESIDENTE.- 5i se acepta como transitoria, entomnces -
tendriamos necesariamente que concluir primero el articule -

H. LOOR RIVADENEIRA.- Selior Presidente, como yo sostengo tam-
bi&n y coincido con el Diputado Mosquera de que es una cues-
tién transitoria y gque no hay ning@n problema, pafqﬁe en los
proyectos enviados por el Ejecutivo, con decir de ejemploc la
Ley de Banidad Vegetal v Animal ¥y Furestal, el mismo EjecuEi—
_ﬁu s8e gefiala un plazo, nohay falta de consideracién para con
el Presidente de la Repiiblica, porgue um proyecto que viene =
de alld trae constante un plazo determinado. Bien, seiior Pre-
sidente, ya el H. Pio Oswaldo Cueva hizeo &nfasis emn algv que
es fundamental y que ya se ha estilado en esta Camara hacerle
realidad, la frase sacramental: Que la presente Ley entrari -
en. vigencia a partir de su publicacidén en el Registro Oficial

perque el Articulc cuarenta y dos del Cédigoe Civil, eun cusnto

a2 derogacidn, seiior, con su venlg,==r——rre——rmmcenocnnc .

SEROR PRESIDENTE.~ Perdén, senor Legieslador, la Comisidn de -
1o Civil y Penal parece que no tiene el qudrum reglamentario.

Ruego al personal de Secretarfa, invitar si es posible, & los

sefiocres miembros de la Comisién de lo Civil y Fenal que han

salido, especificamente al H., Plaza.———=———=r-—srmmccmneu==aw

H. LOOR RIVADENEIRA.- Estoy en el uso de la palabra, senor -

Presidente . =~s=rmmr—eece—— o e e e o e e e e
SENOR PRESIDENTE.- Asf €5 H., LOOY.==me~—mme——me—eee— —eom e e e

H. LOOR RIVADENEIRA.- Despufs que nos reinstalemogs.=-=-=——-==—==
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SENOR PRESIDENTE.~ Debo comunicarles que ha sido aprobada por
el Ejecutivo la Ley de Trédnsito, que fuera dictada por el Ple
naviq de las Comisiones Legislativas Permanentes; ha sido -
aprobeda también la Ley de Reformas a le defensa contra incen
dius; ha sido aprobada también la Ley de Reformas al Cédigo -
de Salud; y ha sido objetada en su totalidad la Ley de Amnis-
tfa Tributaria. |

XI

No habiende quérum, se convoca para el dfa martes a las cus-

tro de la tarde.
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