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PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los -
diehciséis dias del mes de marzo de mil novecientos ochen-
ta y tres, en la Sala de Sesiones de la H. Camara MNacio -
nal de Representantes, bajo la Presidencia del sefior inge
niero Rodolfo Baguerizo N., Presidente titular de la mis-
ma, se instala la sesibn vespertina del Plenario de las -
Comisiones legislativas, siendo las diecisiete horas y -
gquince minutos. —————=mmmmemmmm e s e e

En la Secretaria actfla el doctor Francisco Gar-
cés Jaramillo, Secretario titular de la H. C&mara Nacio -

nal de Representantes.--==———=-- o e e o PO —
' Concurren los siguientes Honorables Representan

tes:

COMISION CIVIL Y FENAL

H. Ezequiel Clavijo Martinez
H. Rodrige Borja Cevallos
H. Gonzalo Ganzilez Real

H. Manuel Valencia Vazquez

QMISION DE LO LABORAL Y SCCIAL

H. Jorge Chiriboga Guerrero
H. Nelscn Félix Navarrete

H. Juan Tama Marquez
H. Arquimedes Valdez Carcelin

H., Xavier Iadesma Ginatta

COMISICN DE IO TRIBUTARIQ, FISCAL, BANCARIC Y DE PRESUPUESTO

H. Severo Espinoza Valdivieso
H. Wilfrido Lucerc Bolafios

H. Iuis Mejla Montesdeoca

H. Galo Vayas Salazar

H. Jorge Zambrano Garcia
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COMISION DE IO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ QOMERCIAL

H. Hugo Caicedo Andino
H. Carlos Falguez Batallas
H. Pudoro Ioor Rivadeneira
H. Gabriel Nicola Loor
H. Galo Pico Mantilla

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase, senor Secretario,

constatar el gubrum, =—=-==—=- —_—— S

EL SEROR SECRETARIO: Existe el gubrum reglamen-

tario, sefior Presidente,—===—=—- - e i i
-]~

EL SEROR PRESIDENTE: Instalamos la sesifn. Se -
fior Secretario, el orden del dig.—-=—-==——rrem—rmm—ea—a- —————

Ay

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Pri
mero.- Primer Debate del Provecto de Reformas a la ley de
Elecciones y de Registro Civil.- Segqundo.- Primer Debate-
de la lLey que concede al Fondo de Desarrollo Urbano de -
Guayaguil el derecho de expropiar terrenos, casas Yy Zonas
de propiedades de terceros.- Tercero.- Primer Debate al -
Proyecto de Ley de Fondo de Desarrollo para la electrifi-
cacidn rural.—- Cuarto.- Segundo Debate del Proyecto de -
Ley de Reajuste de Preciocs; y, Quinto.- Segundo Debate -
de la Ley de Educacidn (Continuacifn}", Ese fue el orden =

del dia, sefior Presidente,-—~=r=-——morree s e e e
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Carlos Fal -
QUEBE 4 = = i e e e e e

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Sehor Presidente, Hono-
rables Representantes, guiero proponer un cambic en el ox

den del dia: que el numeral cuatro, pase al primer punto-
del orden del dia., Sefior Presidente, Honorables Represen-
tantes, porgue precisamente quienes estin interesados, a-

R £
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parte qgue es una preocupacidn del Parlamento, porgue esto
incide de manera general en la economia del pafs, en un -
sector tan necesarioc gque se necesita regular, y para ello
es importante gque se dicte esta ley, quiero hacer este -
planteamiento; aparte de ello hay Representantes, no sola
mente de Pichincia sino de todo el pafs, y como homenaje-
a todos los ecuatorianos gue se agrupan en este importan-
te organismgo v C&mara de la Construccién, considero, se -
rior Presidente, gque sensible a las manifestaciones, como-
siempre ha sido el Parlamento ecuatoriano, considero que-
es necesario gque se realice el cambio del nmero cuatro -
al nimero uno. Aparte de ello es en segunda, y estimo que
esto es procedente para gue, entonces, lo antes posible -
sea Ley de la RepGblica, senor Preaidénta.---—-----—ﬂu-—

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn la pro -
puesta del Honorable Falquez ¢Algln sefior Legislador lo a
poya? Est8i apoyado. Los Honorables Representantes gue es-
tén de acuerdo con el cambio del orden del dia, pasar el-
punto cuarto a primer punto, que se sirvan levantar el -

brazo, ——=rre=mrcmcrro e ————m—— . = st 7 e o e e 2

EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, de dieci
siete Honorables Legisladores, doce votos a favor.,-——--—--

EL SERNOR PRESIDENTE: Aprobade ¢Me pide la pala
bra, doctor Tama? El doctor Tama.,———=——=—r—emmeaaasce e o-

EL H. TAMA MARQUEZ: Senor Presidente, le ruego-
gue disponga la lectura del articulo cincuenta y dos del-
Reglamento, —= === mm o r e e e e e e e

EL. SEROR SECRETARIO: "Articulo 52.- Si en la se
sidn no se hubiera alcanzado a tratar todos los asuntos -
contenidos en el orden del dia, aguellcs que hubieren gue
dado pendientes ser&@n incluidos en el de la sesidn ordina
ria siguiente, en el mismo orden en que constaban en el -
de la sesibdn anterior, y antes de cualquier otro asunto,
salvo aguellos gue por disposicidn de la ley o por urgen-
¢ia no admitan postergacidn. De no haber congluido la dis
cusidn de un asunto durante la sesidn, sSe continuari en -

—
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la siguiente como primer punto del orden del dia".-—---—-
) EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, como cono
ce usted y conoce el pais, esﬁe Parlamento inici6 1la dis
cusidn de la Ley de Educacidn, creo que llegamos hasta el
articulo diecisiete y que esti aprobado hasta el articulo
diecisiete. Indudablemente de que la aprobacifn del Proyec
to de Ley del Gasto Plblico era un asunto de urgencia pa-
ra el pais; y, asi es como se interrumpi® la Ley de Educa
cidn para tratar sobre el Proyecto de Ley del Gasto PGbli
co. Considero gque el Provecto de Ley de Reajuste de Pre -
cios es tambi®&n urgente, pero luego de eso, senor Presi =
dente, y a partir del orden del dia de mafana, creo gue -
lo menos gque podemos hacer es voverle a poner en primer -
punto del orden del dia al Proyecto de Ley de Educacidn.-
No guiero plantear reconsideracifn, ninguna reforma a es-
te orden del dia, pero sf dejo en consideracidn de usted,
ademAs, respaldado por el articulo cincuenta y dos, para-
gque lo trasmita a la Comisif6n de Mesa, de que a partir de
mafiana tiene gue venir en primer punto del orden del dia-
el Proyecto de Ley de Educacidn gque ya se inicif su ges =
tionamiento vy gue se han aprobado varios articulos de ese

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Tama, si usted ana-~
liza el orden del dia, aparte de la Ley de Reajuste de -~
Precios, que usted concce que es de absoluta prioridad, -
los otros proyectos que se han planteado son también de e
norme urgencia; como por ejemplo, el proyecto que reforma
la Ley de Elecciones y del Registro Civil, es de imperio-
sa necesidad gque se tome una decisidn para que pasen, por
ejemplo, los padrones del Registro Civil al Tribunal Su -
premo Electoral. Los otros proyectos son tambi&n de urgen
te necesidad y, ademfs, son primer debate, son muy cortos,
y con toda seguridad, el dia de mafana se aprcbarén rapi-
damente, si es gue no se apruebanlhny, v la Ley de Educa-
cibdn Superior continuard su tramite normal. Sefior Secreta

rio, sirvase leer el informe de la Comisién sobre la Ley-

voutsea
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EL SENOR SECRETARIO: "Quiteo, 15 de marzo de -
1983.~ Senior Ingeniero Rodolfo Baguerizo Nazur, Presiden-
te de la Cémara Nacional de Representantes.— En su Despa-
cho.~ Senor Presidente: El sefior doctor Francisco Garcés-
Jaramillo, Secretaric General de la H. Camara Nacional de
Representantes, mediante Oficio No.5635-CNR-82, de 11 de~
noviembre de 1982, remitid a la Comisidn Legislativa de =
lo Econb6mico, Agrario, Industrial y Comercial, las obser-
vaclones formuladas, en primer debate, por el Plenario de
las Comisicnes Legislativas a la Ley de Reajuste de Pre -
cios. - La Sub-comisidn Especial encargada del estudioc del
indicado Proyecto de Ley, integrada por los HH. Ing. Eudo
ro Loor Rivadeneira y Ledo. Gabriel Nicola Loor, presentd
el correspondiente informe, gue se adjunta a la presente,
constante en oficio No. 117CLERIC-CNR, de 23 de febrero -
de 1283.- La Comisidn Legiglativa, gue me honro en presi-
dir, en sesiones de 8 y 9 de marzo del ano gue decurre, -
discutid y aprobd el Proyecto de Ley de Reajuste de Pra -
cios, conforme determina el Reglamento Interno de la H. -
Ca&mara Nacional de Representantes, para que gea tratado =
por el Plenario de las Comisiones, en segundo debate. El-
texto del indicado proyecto consta de nueve articulos Vo=
cinco disposiciones transitorias, que se acompanan a esta
comunicacidn.- Hacemos propicia la oportunidad para reite
rar a usted, senor Presidente, los sentimientos de nues ~
tra consideracidn y estima.- Firman, atentamente, el doc-
tor Gale Pico Mantilla, Presidente; Carlos Falguez Bata -
llas, Vicepresidente; Hugo Caicedo Andino, Vocal; Eudoro-
Iloor Rivadeneira, Vocal; y, Gabriel Nicola Loor, Vocal".-
Ese @es el informe, senor Presidente,=====sswcossssrmessnw

EL SEROR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sehor

Secretario. Primer articuUlo., == e o e e e e e e o e e s o

KN ST




SR e | e e U o e L o e e T S 24 e P T s i e e g

Acta NO,,_ raY s-

N SN

EL SEROR SECRETARIO: Si, senor Presidente: "Ar-
ticulo 12,~ En el caso de producirse variaciones en los -
costos de los componentes de los precios unitarios estipu
lados en los contratos que celebren las entidades del sec
tor plblico, para la ejecucidn de las cbras de prestacidn
de servicios, los costos se reajustarén, para efectos de-
pago, desde la fecha de la variacibn, mediante la aplica-
cidn de fOrmulas matemdticas gue constaran obligatoriamen
te en el contrato, en base a la siguiente fOrmula gene -
ral:, . e ——— e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el primer
inecisc. Ruego, sefior Secretario ¢COmo? Si, simplemente -
las letras tal como estén,—————r—rmememe e ————

EL SEROR SECRETARIO:
A+plBl +p2Cl+pibl+pdEL+o..opn 21 + px X1

Bo Co Do Fo 2o Xo

Pr=Fo ( ).~ Los -

simbolos anteriores tienen el siguiente significado:

Pr = Valor reajustadode la planilla.

Po = Valor de la planilla calculada con los precios con =
tractuales a la fecha de la presentacitn de la ofer-
ta.

A =. Coeficiente fijo no reajustable, equivalente al anti

cipo. '

pl = Coeficiente del componente mano de obra.

p2, pld, p4d, pn = Coeficiente de los demés componentes -

principales.

Px = Cpeficiente de los otros componentes no considera -

dos como principales.- La suma de los coeficientes,
incluido el coeficiente fijo no reajustable, egquivalente-
al anticipo, debe ser igual a la unidad.

Bo = Salarios minimos expedidos por Ley o Acuerdo ML
nisterial, vigentes a la fecha de la presenta -
cifn de la oferta, mis remuneraciones adiciona-
les vy obligaciones patronales legales, excep -
tuando el porcentaje legal de utilidades, viéti
cos, subsidios ccasionales y beneficios de or -

I ST

= e i — — i,

e e o TP it 1] e gl e



TR T L ITHL T D P et s e e i : . .
- il e, T | et i &Il b= ' P " LR e e U g ol ' - i
1 * — - [ 1} 1 o e PR b i Bl LT T ™ k. e R ! it 5 e 18w ek e s e

Acta NO. 35_ rad ..

Y T

den social, constantes en la oferta. -

Bl = Salarios minimos expedidos por Ley o Acuerdo Mi
nisterial, vigentes a la fecha de presentaciOn-
de la planilla por trabajos o servicios ejecuta
dos, mas remuneraciones adicionales y obligacio
nes patronales legales, exceptuando el porcenta
je legal de utilidades, viaticos, subsidios oca
sionales y beneficios de orden social vigentes-
a la fecha de ejecucidn de la obra o servicio.-

Co, Do, Eo...2Z20 = Los precios o 1a§ indices de precios en
los componentes principales, vigentes a la fe =
cha de presentacidon de la oferta.

Cl, D1, El...Z1 = Los precios o los indices de precios de
los componentes principales en la fecha de eje-

ecucitn de la obra o servicio. e

Xo = Indice de materiales de construccidn o Indice -
de precios al consumidor a la fecha de presenta

¢ibn de la oferta.- : -

X1 = Indice de materiales de construccidn o indice -

de precios al consumidor en la fecha de ejecu -

cidn de la obra o servicio". Ese fue el primer-
articulo, senor Presidente.-———reremmrrcceea—e—— e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideraci®n. Antes de
darle la palabra al Honorable Luis Mejia, debo manifestar
gue hay la inguietud por parte del sector de planificado-
res y constructores, de gue se incluya la actividad de la
planificacibn, porque si bien es cierto que agui se dice:
"prestacifn de servicios", guizd se precisaria mas que se
incluya tambi&n las obras de planificacidn; es decir, se-
ria en estos términos, y lo leo para ver si hay alglGn Le-
gislador gue acoge: "En los casos de producirse variacidn
en los costos de los componentes de los precios unitarios
estipulados en los contratos que celebren las entidades -
del sector pGblico para la planificacidn, ejecucidn de o-
bras v prestacidtn de servicios"; es decir, planificacibn.

EL H. VAYAS SALAZAR: Recoijo, sehor Presidente,~

eis/ais
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su sugerencia.~—-~-——~? ———————— e . ——

EL SEROR PRESIDENTE: Sehor Secretario, estid re-
cogida la sugerencia, y por 1o tanto, en el momentoc en que
se lea...Est& apoyado. El Honorable Luis Mejia.--—=====—~

EL H, MEJIA MONTESDEOCA: Sehor Presidente, us -
ted conoce y los sefiores Legisladores, gue guien habla es
partidario de dar agilidad a la aprobacidn de determinados
proyectos de ley, que son especialmente de importancia a -
nivel nacional, y considero gue este es un Proyecto suma-
mente importante, porque con este se van a eliminar los -
palanqueos, las coimas, las influencias para lograr rea -
juste de precios en las obras pGblicas, especialmente. En
eso hay que se concretos y decir lo que es, sehor Presi -
dente. Pero, senor Presidente, solamente tengo dos inquie
tudes: la primera, conocer de parte de los compaheros gue
integran la Comisiftn Econfmica, asf como siempre se soli-
cita determinados estqdims e informes scbre otros proyec-
tos de mucha importancia como este, conocer; esa es la in
gquietud primera que tengo, sefior Presidente, conocer si =
por lo menos se hizo, aun cuando sea tentativamente, al -
gln tipo de estimacifn de cufnto le representari esto, si
guiera al Presupuesto General del Estado. Comprendo per -
fectamente que es imposible, para la Comisibn, conocer -
cufinto le representa esto al Municipio de Quito, cufnto -
al Municipio de Guayaguil vy a los otros ciento veinte y -
cuatro municipios del pais o a los diecinueve consejos -
provinciales y al INGALA. Asimismo, estoy consciente de -
que es dificil saber cuinto le representard esto al CRM,-
cufinto al CREA, cu&nto a PREDESUR, culnto a CEDEGE y a o-
tros organismoes de desarrollo regional. Pero, sefior Presi
dente, lo gue gquisiera conocer, es gue si se hizo alguna-
estimacibn de este tipo..,—————sm—mmcm s ——— e

El. SEROR PRESIDENTE: Me perdona un momentito, -
Honorable Legislador. El sefior Ministroc de Obras PGblicas
estd este momento en el Despacho &e la Presidencia; asi -

gue le voy a rogar al senor doctor Severo Espinoza y al -
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Honorable F&lix para que se sirvan concurrir al Despacho-
de la Presidencia para invitar al sefior Ministro para que
venga. Es el representante del Presidente de la ReptGblica
en esto. Continfie usted,-==-=sc-u- e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Manifestaba, sehor Pre
sidente, gque seria interesante conocer esta informacifn,-

en caso de gue la Comisibn lo requiera; y, sefior Presiden
te, otro asunto gque es muy importante, asimismo, de gue -
por lo menos nos expliquen si comenzando con cien o con -
mil Cufinto representa la aplicacifn de esta f6rmula? -
{Culinto podria significar? Porque personalmente, sefior -
Presidente, no estoy en capacidad, y eso lo reconoigco, de
poder aplicar esta f6rmula. Esto en realidad, pues cada -
profesional en su especializacidn, pero agqui, senor Presi
dente, al menos de la documentacion de qgue se ha entrega-
do para segunda discusidn, no encuentro ejemplificacidn -
alguna gue me permita orientar en mejor forma la discu -
8idn de este proyecto. Gracias, sefior Presidente.-=—-=———=

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.---

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, recuer-
do perfectamente gue cuando se estudib este proyecto en =
primera en el Plenario de estas Comisiones, se entregaron
una serie de informes que precisamente satisfacian las ac
tuales inquietudes del senor Legislador Mejifa. Pero qui -
siera aclarar lo siguiente: para mi es un poco sorprenden
te gue recién se haga esta pregunta cuando, en primer lu-
gar se ha entregado ya esta informacidn; y, en segundo 1lu
gar, cuando estas f6rmulas polinSmicas no Se van a comen-—
zar a aplicar desde este momento; lo que sucede, senor -
Presidente, es que con este proyecto de ley se pone en -
planc de igualdad a las empresas nacionales con las empre
sas extranjeras. Las empresas extranjeras que est&n traba
jando con el Estado, generalmente ya aplican esta f&rmu -
la; este es el caso, por ejemplo, de Paute. Y, precisamen
te este hecho de gque es un sector, el sector de empresas-
eXxtranjeras, el gue hace las obras de mayor envergadura -

l-i-.I"l--i
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en el pais, el gque si tiene esta ventaja de ajustar auto-
m&ﬁicamﬂnte el costo de sus obras o de sus servicios al -
proceso de inflacidn, es el hecho gue esté causando un re
trocesc total al sector de la industria nacional de obras
plblicas que est& en retroceso. El sector ecuatoriano, se
nor Presidente, ha sido discriminado por motivos que no -
caben analizar en este momento, porque son demasiado ex -
tensos. Pero, bé@sicamente porgque al sector nacional se lo
ha discriminado porgue no tiene el peso de los organismos
intenacionales que si imponen sus condiciones. Entonces,-
si el sefior Legislador Meijia lee los considerandos de es-
te proyecto, va a ver que lo finico que se pide es igual -
dad de las empresas nacionales con lags empresas extranje-
ras gue esta&n trabajando con las mismas f6rmulas. Nada -~
mas justo, sefior Presidente, gue los ecuatorianos puedan-~
competir en iguales t&rminos con empresas extranjeras que
no dejan sus ganancias en &l pais, se las llevan, al con-
trario de las empresas ecuatorianas., Gracias, sefior Presi

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Luis Mejfa.--

EL H, MEJIA MONTESDECCA: Sefior Presidente, me -
parece bueno, asi es la euforia a gue se esti confundien-
do un poco. Con la informacidn qgue estoy pidiendo al con-
tenido del proyecto de decreto, en el cual no estoy en -
contra del proyvecto de decreto, lo gue quiero, sefior Pre-
sidente, y con toda consideracifn al compafiero Hugo Caice
do, ¥y manifesté al Qltimo de mi intervencidn, es gque se =
oriente un poco mejor; es decir, que personalmente a mi -
me ensefien un poOCO, porgue no conozco esto. ¥, sefior Pre-
sidente, el solicitar una informacidn no crec gue es dete
ner un tramite de un proyecto de decreto; y, para recor -
dar, sefior Presidente, y modestia aparte, gue si habemos-
Legisladores que sabemos revisar las cosas que agui se -
tratan. ¥ en efecto, sefior Presidente, cuando se tratd en
primera este proyecto, vino una documentacidn voluminosa,

pero en ninguna de esa, un ejemplo gue estoy pidiendo, la
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incidencia, si es que el contrato es de mil, icudnto re -
presentaria el reajuste con esta f6rmula? Si es que eso -
no es posible, sefior Presidente, pues hay que decirlo, pe
ro no buscar otros pretextos para desviar la atencibn, -
Ademis, senor Presidente, mi inguietud nace por el proble
ma fiscal actual. Comprendo, senor Presidente, y s& per -
fectamente gque esta ley rige desde cuando est& publicada-
en el Registro Oficial, ya que habria sido absurdo de gue
esto tenga carfcter retroactivo, porque ahi si serifa in -
constitucional. Ahora, sefior Presidente, si es que no e -
xigte esa informacidn..,————cme e e e oo o ———— s o e e ——

EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego continuar, sehor.

ELL. H. MEJIA MONTESDEQCA: Gracias, senor Presi -
dente. Decia, senor Presidente, que en efecto, esta ley -
es muy importante, y aun cuando por dos ocasiones he mani
festado ya, permitame, sefior Presidente y sefiores Legisla
dores, gque por tercera ocasidon manifieste gue no estoy en
contra del proyecto, lo inico que quiero es que se den -
ciertas informaciones que al menons, personalmente, lag =~
considero como importantes. ¥, sefior Presidente, para una
vez mas demostrar gue no estoy desconectado de esta acti-
vidad ¥y no lo tengo mayores conocimientos sobre ella, es-
lo que acaba de expresar el companero Caicedo en el senti
do, por ejemplo, no he sabido de que las empresas extran-
jeras en forma automatica logran el reajuste de precios.-
Eso, sehor Presidente, habria sido bueno que se denuncie-
con la debida antelacidn; pero ya gue, sefior Presidente,-
estamos agul en €l Congreso para defender los intereses -
nacionales, qué mejor hora de que siquiera en esto seamos
iguales a los extranjeros gue tienen mas prebendas gue -

los nacionales en el caso de nuestro palis.-———r-—mormee-x
EL SENDR PRESIDENTE: E1 Honorable, perdbn, pen-
s& que habia terminado, ———=—= s e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Eran los aplausos no -
mas. Senor Presidente, manifestaba y he pedido esta infor
macidn, repito, sehor Presidente, como los compaheros Le-
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gisladores y usted conoce, como siempre dentro de los prin

cipios de buena fe; y, sobre todo, sefior Presidente, para
por lo menos tratar de tener determinados indicadores que
permitan a este pais y especialmente a este Parlamento, a
este Plenario, legislar en mejor forma. Soy de los que -
creo que con todos los errores gue ha tenido, el Parlamen-
to Nacional ha hecho todo 1o gue ha sido posible para sa-
car adelante este pais. Gracias, sefior Presidente.--—-==-

EL SEROR PRESIDEMTE: El Honorable Galo Vavas.--

EL H. VAYAS SALAZAR: Senor Presidente, creo que
en el fondo ya estén poni&éndose de acuerdo entre el Hono-
rable Hugo Caicedo y el Honorable Mejia, por la conclu =~
5i6n de las filtimas palabras que escuché al distinguido -~
colega. ¥ cierto que voy a decir gue ambos tienen la ra -
zbn, porque si bien es interesante el dato que solicita =
el Honorable Mejia, para poder cuantificar cu@nto va a -
significar, perdéneme la redundancia, este articulo, peroc
en cambio creo que es casi impesible poder, en este insg -
tante, dar siquiera un parametro, porgue seria no aproxi-
marnos sino dar una especie de respuesta a una adivinanza;
y., hay que recordar, sefior Presidente, gque lo 6ptimo es e
nemigo de lo bueno. Posiblemente la posicibn del Honora -
ble Mejia es querer tener una cuantificacidn exacta de lo
gue significa o significaria para el Fisco, pero tenemos-
que preguntarnos y preocuparnos por la circunstancia espe
cial que cruza el pais frente a las obras que se han ini-
ciado en las mismas instituciones que decia el Honorable-
Mejia: consejos provinciales, cantonales, ciento treinta-
y ocho instituciones provinciales, seccionales, autbno -~
mas, etcétera. Estas, entiendo yo gque practicamente han -
paralizado la obra, porque los contratistas, si es gue no
les compensan, pues van a tener m&s paralizado de lo que-
actualmente se encuentra el pais. Por esta razdn, senor -~
Presidente, entiendo que en homenaje al tiempo, este tiem
po que ho lo cuantificamos nunca, que generalmente lo des
perdiciamos todos, a todo nivel, todas las instituciones,
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todos los cuerpos colegiados, pues que quite esa, no sé -
st fue condicidn del Honorable Mejia, si me atiende, me -
jor todavia, que retire esta observacidén para dar paso a-
gque se tramite en segunda este proyecto, y particularmen-
te el articulo que esti en consideracidn de la Cimara, —--

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Eudoro Loor.-
No ha habido ninguna proposicidtn del Honorable Mejia. El-
Honorable Eudoro Loor tiene la palabra.=-=-===sscsrcemcae=

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Seflior Presidente, en e-
fecto, en discusidn en primera se acompafid al proyecto de
decreto enviado por el Ejeecutivo, una basta documentacibn
gue, desgraciadamente no ha llegado nuevamente a las curu
les de cada uno de los senores Representantes, vy realmen-
te eso es una listima., Por suerte también va esti agquif -
presente el sefior Ministro de Obras P@blicas, que est& vi
vamente interesado como profesional del ramo, y mas gque -
por eso, porgue es un hombre que comprende la situacifin -
social gue se estd generando por la ausencia de esta ley,
no sblo por el discrimen de gue han sido objeto los cons-
tructores del pais sino porque, precisamente la no exis -
tencia de esta ley con f6rmulas téonicamente y'matemﬁtiﬂi
mente elaboradas para gque vayan ajustandose los precios
a los cambios constantes y violentos del medinkecuatoria—
no, digo, pordgue eso ha dadoe lugar precisamente a gue los
mas audaces en materia de construccifn, que generalmente-
son los menos solventes y capaces, oferten a precios muy-
bajos, y alli viene la inmoralidad, sefior Presidente, con
reajustes indebidos, con alzas indebidas que ha destroza-~-
do, si se guiere, la moral pfiblica de este pais. La in -
guietud del senor Diputado Mejfa, creo que la puede satis
facer en parte, en lo gque tiene gque ver con el sector pl=-
blico, el sefior Ministro de Cbras PGblicas. Es un poco -
mas dificil establecer una estimacidn o un monto m&s o me
nos exacto en lo que diece relacidn con institucionas autd
nomas como CRM, consejos provinciales, etcétera; pero el-

senor Diputado Mejia ha hecho una pregunta que vale la pe
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na aclararla: &l dice gue por gqué& no se trae un ejemplo -
en cufinto puede subir el costo de una cbra aplicando esta
f6rmula polinfmica. Yo guiero decirle que, desgraciadamen
te para hacer eso tendraimos que walernos de cantidades -
supuestas, porgue la subida en el costo de una obra est&-
sujeto a las variaciones de precios del cemento, del hie-
rro, del salario, cuestidn gue no la podemos predecir en-
razbdbn del proceso inflacionario y en razbn, a veces de =
nuestras actitudes y decisiones, a veces ingonvenientes,-
aungue justas, como sucedid cuando hicimos la elevacibn -
de sueldos y salarios. Tendrfiamos gue tomar cantidades su
puestas, de lo gue posiblemente va a subir todos los com=
ponentes de las construcciones de aqui en adelante, para-
dar un ejemplo concreto v estimar o establecer la subida-
en el costo de una obra determinada. Parece qué a &l lo -
gue mis le preocupa, y hago é&nfasis,es en lo que tiene -
gque ver con las transitorias, porgue también estd, sefior-
Presidente, contemplada en las transitorias, algo que los
const ructores del pais esti3n reclamando con verdadero cla
mor, gue es el reajuste de precios en contratos vigentes-
a partir del diez de agosto de mil novecientos setenta y-
nueve, en donde no se ha hecho reajustes de precios, ¥y -
que desgraciadamente, y gue desgraciadamente por esta per
sonal interpretacidn de algunos funcionarios de la Contra
lorfia, no ha sido posible gque se satisfagan aspiraciones-
legitimas, legales y honestas de constructores responsa -
bles en el pais. De manera, senor Presidente, gue estimo-
de que esto es urgente, porgue estamos viendo gue el sec-
tor de constructores del pais comprende y da cabida a mi=
les v miles de obreros ecuatorianos, vy que de seguir este
estado de cosas en el palis, la no existencia de esta ley-
puede provocar una crisis social gue difficilmente la va -
mos a poder contener si no actuamos a tiempo. A veces es-
preferible el costo econdmico para evitar un costo social
que puede poner en peligro la estabilidad del propilo Esta
do ecuatoriano. De tal manera, senor Presidente, gue gui-
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siera, con su venia, y si el sefior Ministro de Obras PG -
blicas agui presenté, puede satisfacer por lo menos en lo
gue dice relacidn con el sector pGblico, gue nos d& este-
dato, porque tengo uno, y mejor quisiera que &1, como re-
presentante del Ejecutivo, comec un distinguido profesio -
nal de la materia, como hombre conocedor del medio y de =
sus propios colegas, no s& el dato gue puede ser mas exac
to gque el gue yo pueda dar., = =m— oo e e —————————

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable ILegislador, us =
ted ha apreciado exactamente el significado del articulo-
primero. Este es un articulo gue se crea para futuro; na-
da tiene gque ver, por lo tanto, en la incidencia en el -
presupuesto. El asunto es muy claro, no se trata de otra-
cosa sino de hacer un reintegro por precios que se aumen=-
tan, a veces y en muchas ocasiones por decisidn del pro =
pio Gobierno., El propio Gobierno decide, por ejemplo, que
el diessel no cuesta tres sino doce; sinembargo, el con -
tratista hizo su presupuesto considerando que el diessel-
cuesta tres, le quitan al contratista y, entonces, tiene-
gue reclamar su reintegro, Por lo tanto, este articulo es
a futuro, es la ley que se dicta ahora; otro es el caso =
de las disposiciones transitorias. Creo que cuando se tra
te el problema de las transitorias, bien valdrfa pedirle-
al sefior Ministro, salvo gque el sefhor Legislador insista-
en gque haga su apreciacidbn el sehor Ministro en este mo -
mento. E1 Honorable Hugo Caicedo.-—=——==—r-r—sessmmenne—en

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, parece-
gque alguien acogi®, alguno de los Legisladores acogid la-
sugerencia de que antes de "ejecucidn de obras" se ponga-
"mlanificaci®dn". En el primer inciso estamos diciendo lo-
siguiente, senor Presidente, si usted me permite: "En el-
caso de producirse variaciones en los costos de los compo
nentes de los precios unitarios estipulados en los contra
tos gque celebren las entidades del sector pGblico para la
planificacitn -con el agregado que usted propusco, debida-
mente respaldado por uno de los Legisladores- obra y pres

li.i}flt.
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tacibn de servicios". Yo quiero hacer otro agregado sobre
esta prestacidn de servicios...——————mmm e ———————
EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, Honorable Legisla-
dor, seria "planificaci®én para la ejecuci®én de obras". -~
"La planificacifn para ejecucidbn de gbras".--—~-==—=======
EL H. CAICEDO ANDINO: "Para la ejecucifn de o -
brag", ———-—cee e e - T S S A e
EL SENOR PRESIDENTE: "Ejecucidn”,=====eesccmea=
EL H. CAICEDO ANDINO: "Para la eiecucibn de o =
bras vy prestacidn de servicios". Bien. La Ley de Impuesto
a las transacciones mercantiles v a la prestacibn de ser-
wvicios habla precisamente de estas prestaciones de servi-

cios. Y cuiles son las prestaciones de servicios gue son-
cbhbjeto del impuesto o gque estén enumeradas agqui, servi -
cios gravados, en el articule quinto: "lavandexias, lim -
pieza en seco, mecénicas, hoteles, moteles, restaurants,-
discotecas, c¢lubs nocturnos gue persigan fines de lucro,-
establecimientos de tolerancia, wenta de fichas, casinos-
y casas de apuestas"; entonces, sefor Presidente, tendria
mos gque aclarar este inciso, y voy a sugerir que se diga:
"v prestacidn de servicios directamente relacionados con-
estas obras", para que no haya ineguivocos. Quedaria de -
esta manera, si Secretaria quiere tomar nota: "Para la -~
planificacidn de ejecucidn de obras y prestacibn de servi
cios directamente relacionados con estas obras". Gracias,

gefior Presidente, mmemmm oo coe o e e i o 2 e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Le pregunto al Honorable -
Vayas; que en definitiva fue el gque acogid la sugerencia,
si &1 acoge; ademés, este aumento que me parece proceden-—
te, por parte del Honorable Hugo Caicedo.-—=—-———rm==—=———-

ELL H. VAYAS SALAZAR: Si, sefior Presidente, en =
aras de que haya dinamia en el procedimiento, acojo la su
gerencia del Honorable Hugo Caicedo,-————-—————-—==========

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representan
tes que estén de acuerdo con la aprobacién del articulo -
primero, que se sirvan levantar el brazo.--———~——=r-r-=-=-
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EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, de diez-
v siete Honorables Legisladores presentes, gquince votos a

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articu
log, === ——— o g o e O S g o . e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2%2.- Las entida-
des del sector pGblico deber@n hacer constar en los contra
tos las fOrmulas a gue se refiere el articulo 1%, el nGme
ro de términos y sus coeficientes de acuerdo a las carac-

teristicas especiales de cada contrato, asi como, la pe =~
riodicidad y condiciones de aplicaci®n". Hasta ahi el in-
cisQ, senox Presidente, ———mosme e e e s

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Ministro de Obras
Pliblicas tiene la Palabra. — =i oo ————————————————

EL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Gracias, =
senor Presidente. Solamente en referencia al articulo se-
gundo, me permitiria pedirle, senor Presidente, una acla-
racibn adicional, en vez de que se refiera al "nfimero de-
t&rminos v sus coeficientes®, gue se diga expresamente: -
"y el valor de sus coeficientes", para que guede perfecta
mente establecido pues, el wvalor numérico de las cifras,-
porgque los coeficientes pueden ser literales y no num@ri-

COS SIEMPIE, == = e o e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Acogido. En el articulo se
gundo. Sefior Secretario, por favor, sirvase leeyr,-==———=—==

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Las
entidades del sector pGblico deber&n hacer constar en los
contratos las f6rmulas a gue se refiere el articulo 1%, -
el nlmerc de té&rminos y el valox 'de sus coeficientes de a
cuerdo a las caracteristicas especiales de cada contrato,
asi como, la periodicidad y condiciones de aplicacidn", --

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representan
tes que estén de acuerdo con el primer incisc del articu-
lo seqgundo, gue se sirvan levantar el brazo,-=-—-———-v-=-

EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, de diez-
y ocho Legisladores, trece votos a favor, ——=——=-—-———=———~
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EL SEfIOR PRESIDENTE: Aprobado. Segundo ineiso.-
EL. SEROR SECRETARIO: "En caso de licitacibn o -
concurso de ofertas, dichas fdrmulas, té&rminos, coeficien

a

tes, periodicidad v condiciones de aplicacifn, deberén -
constar en las bases", Hasta aqui el articulo, senor Pre-

gidente,=—cc—e=- o e -

EL SEROR PRESIDEMNTE: En consideraci®tn el segun-
do inciso. Los Honorables Representantes gue esté&n de a -
cuerdo con el segundo inciso, gue se sirvan levantar el -

brazo. e e e 1 e e et e e e o
EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, de die -
clocho Honorables Legisladores, trece votos a favor,--~--
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado y aprobado el ar-
ticulo, Siguiente articulo.=cm—cem— e e ————
EL SEfNOR SECRETARIO: "Articulo 34 ,- Para la a =
plicacidn de las férmulas...-—-—=--= i mantr et —————
EL SENOR PRESIDENTE: Antes, el Honorable Juan -
Tama. —=—=——=r e e e e e e ——————

EL H, TAMA MARQUEZ: Senior Presidente, quieroc so
licitarle un favor a usted. Entendemos gue esta ley es pa
ra beneficio del pais; que la presencia del Ministro de O
bras POblicas estd abalizando de gue el Gohiernoc ecuato -~
riano ve con simpatia este proyecto, y &1 mismo ha promo-
vido., El aplauso de los sehores contratistas puede apare-
cer de gue nosotros estamos haciendo un favor a los con -
tratistas de obras plblicas o de cbras con el Estado. Le-
ruego que les solicite a los senores contratistas gque omi
tan de aplaudir, porgque sino pues aparece de gue nosotros
por su aplause estamos aprobando esta ley que es mas im -
portante que el aplauso de ellos,—=——- e A e S s

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable, tengo entendido
gue lo han escuchado perfectamente, pero el Reglamento a=-
mi me impide, porgue el Reglamento dice gue las barras -

pueden manifestarse con aplausos. Por favor, sefior Secre-

tario, sirvase leer la disposicidn,————=——mmommmmmmenm— e
EL H. TAMA MARQUEZ: (Vacio de grabacidn)...-=—=-




N EL SEROR PRESIDENTE: Pareceria ser que tiene ra
z6n el Honorable Tama; sinembargo, gquiero manifestar que-
desde el diez de agosto del afio setenta y nueve se ha pro
cedido en esta forma, y que seria una discriminacifn que-
en este momento, para un sector tan importante de la eco-
nomia del pais, se proceda en esa forma. El Honorable Carx
los Falquez.-—-=—=———e—me—e——— e ——————— e e et e

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, efec-
tivamente lo gue usted ha manifestado yo iba a expresar,-
con todo el respeto gue se merece el Honorable Juan Tama,
para guien guardo mis sentimientos de afecto, de aprecio;
pero si la opinidn plblica no puede identificar, como gue
en este casc estamos de acuerdo con un sector importante-
de la economia del pais, estimo gue las Cémaras de la -
Construccidn son parte de nuestro pals, y sobre eso esta-
mos legislando pues, senor Presidente. Cuando el Legisla-
dor tiene su conciencia tranguila v cuando legisla en fa-
vor de los intereses nacionales, a mi particularmente, se
nor Presidente y senopres Legisladores, no me preocupa cb-
mo piense cualguier criterio ligero o aislado en este -
pais. Por Gltimo, el Legislador muchas veces tiene que le
gislar en funcidn de pals v tiene gue responder a su con-
¢ciencia porgue, muchas veces, aparentemente puede legis -
larse en favor del pals, pero sabemos que realmente no se
estd cumpliendc a cabalidad, con personalidad, seriedad =
en beneficic de los intereses nacionales. A mi me agrada-
y soy amigo de la mayoria de los sefiores constructores, -
como soy amigo de la mayoria de muchos sectores respeta =
bles de este pais, pero si ellos aplauden una posicidn po
sitiva del Parlamento jPues gué mejor! Porgque esto aumen-
ta y abaliza la posicidn positiva que, para mi si estid -
realizando el Parlamento ecuatorianco. De tal manera, se -
hor Presidente, no podemos cambiar de lunes a martes la -

forma de llevar las sesiones. Considero, sefior Presidente,

que es procedente, con aplausos o sin aplausos, el Parla-
mento tiene que seguir adelante. En dias anteriores, cuan

vuewif anm

et
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do discutiamos la Ley del Gasto Plblico, posiblemente la-
pﬁéiciﬁn de un Legislador, de tres legisladores, de c¢ua =
tro Legisladores, no estaba de acuerdo con guienes podia-
mos granjearncs la voluntad de un aplauso, pero estdbamos
y sabfamos que est@bamos legislando en funcibn de pais; =
de tal manera gue eso es muy relativo, senor Presidente..
' EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego Honorable, por fa
vor que no sigamos discutiendo esto. Voy a hacerles un pe
dido muy comedido a los sehores constructores, en el sen-
tido de gue por favor se abstengan de aplaudir:; tengo la-
seguridad de que el pals entero esti con ellos. Honorable
Jorge Chiriboga,==«=escsamwece—— o e e e
EL H, CHIRIBOGA GUERRERO: Sefior Presidente, se-
fiores Legisladores, creo que es necesarioc y oportuno de -
cir lo siguiente: hemos estado de acuerdo con este proyec
to hasta aqui, porque en el fondo v en algunas que trata,
esth dirigido a defender la empresa nacional. Sabemos por
principio, gue todavia hay un espacico en este pals, donde
tenemos que convivir, tenemos gque aceptar la presencia de
la empresa privada; pero, asimismo, no hemos votado por -
que hayan aplaudido o no pero, asimismo, tenemos que de -
cir gque con la misma entereza con gue por principio defen
demos la empresa nacional frente a la empresa monopolista
y sobre todo multinacional, asimismo, que no sorprenda a-
los senores gue hoy aplauden, entre los cuales hay algu -
nos amigos mios, gue mahana, por principio tambi&n, este-
mos con los trabajadores de esas empresas, de esos contra
tistas gue reclamen mejores salarios y mejores condicio -
nes de vida ¢Estamos de acuerdo? Muchas gracias.-=——=we=-
EL SEfOR PRESIDENTE: Articulo tercero,--—-------=-
EL SEROR SECRETARIO: "Articule 32.- Para la a -
plicacitn de las fGrmulas, los precios e indice de precios
seradn proporcionados por el Instituto Nacional de Estadis
ticas y Censos (INEC)". Hasta ahi el primer inciso, senor
Presidente. ——— e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: El sefor Ministro,--——-=—--
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El, SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Gracias, -
senor Presidente. Conforme usted mismo lo menciond hace -
un momento, los fndices de precios o los precios gue se -
ran considerados en las fOrmulas gque acaban de ser aproba
das en el articulo primero, se refieren Gnicamente a las-
variaciones de precios aceptadas © propuestas o expedidas
por el Ejecutivo o por las entidades que tienen derecho a
agquella variacidn. Por eso me permitirfa proponer gue se-
afada a aquel inciso, simplemente despu&és de "Estadistica
y Censos", "de acuerdo con el reglamento gue se dicte pa-
ra el efecto", a fin de gque se pueda identificar en ese -
reglamento los verdaderos precios e indices que deben ser
considerados y no dejar simplemente pues, cualguier varia
cidn que puede ser inflacionaria y puede ser perjudicial-
para el pais.-—=--=——==--- SR 5 s SRR e o s e g e

EL SEROR PRESIDENTE: :¢Est& acogida la proposi -
cidn? Senor Secretario, consulto si tom& la propuesta del
sefor Ministro.--——-—=—-—-ormm e e e s s e e

EL SENOR SECRETARIO: No todavia, sefior Presiden

tEt'—_--‘--‘-"_ [k b ] _ N - L] A N P O P N S - T S S S S S e e —

EI. SENOR PRESIDENTE: "De acuerdo al reglamento-
gue ge dicte para el efecto".,-————-——mm—mmmm s e

EL SEROR SECRETARIO: 81, sehor Presidente: "Pa-
ra la aplicacidtn de las fb6rmulas, los precios e indices -
de precios ser&n proporcionados por el Instituto Nacional
de Estadistica vy Censos, de acuerdo con el reglamento que
se dicte para el efecto”,———-=——— o e

ElL. SEFOR PRESIDENTE: En consideracibtn el primer
inciso. Los Honorables Representantes que estén de acuer-
do con este primer inciso, gue se sirvan levantar el bra-

EL SEROR SECRETARIO: Diecisiete votos a favoer,-

sefior Presidente.—~=-rmme o e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente inciso.
EL SENOR SECRETARIO:; "Si por la naturaleza del-
contrato el Institutc Nacional de Estadistica y Censos no

ti-lll,if-rlli
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pudiere proporcionar los precios o fndices de precios, la
entidad contratante podri utilizar los precios e indices-
de publicaciones especializadas, previa calificacidn del-
INEC",~ e e e e, e A e 0 0 0 e B e 2 e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracitn el inci =~
so. Los Honorables Representantes que est&n de acuerdo -~

con el inciso, gue se sirvan levantar el brazo.==—===meme-

EL SENOR SECRETRARIO: Sefior Presidente, dieci ~
s&ls votos de dieciocho Honorables Legisladores presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado y aprobado el ar-
ticulo. Siguiente articulo.=—=——— e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 42.~ Todas las -
entidades del sector pfblico proporcionarin obligatoria -
mente al Institutu Nacional de Estadistica y Censos, los-
datos y la informacifn de que dispongan cuando les sean -
solicitados para la determinaci®n de los precios e indi -
ces de precios, sin perjuicio de obtener informacibn equi
valente del sector privado",=-—=-r——=- e o e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articu
lo. Los Honorables Representantes que esté&n de acuerdo -~
con la aprobacidn del articulo, gue se sirvan levantar el
Brag. mm e e e e e e e e e e e e it o

EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, de die -
ciocho Honorables legisladores presentes, guince votos a-
A O . = e e e e e e e e e e e e e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el articulo. EI -
siguiente, ———-———cmc e e e e e e e ————

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 5%.- En casco de-
mora © retardo parcial o total, debidamente comprobados,-
imputables exclusivamente al contratista, no se le recono
ceri el reajuste de precios en la parte o partes de la o-
bra o servicios en que no cumplid con el crﬂnuérama de =
trabajo, con sujecidn al programa vigente". Hasta agui el
articulo, senor Presidente,——- e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el articu
lo. Aqui habfa una sugerencia en el sentido de que podria

veed eun
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mal interpretarse el articulo si gueda con la actual re -~
daccidn; y hay una suﬁerencia que dice, y pongo a conside
racitn, informo a la Sala: "En caso de mora ¢ retardo to-
tal o parcial imputable al contratista, se le reconoceri-
finicamente el reajuste de precios calculado con los pre -
cios e indice de precios, en la fecha en que debid ejecu~-
tar la obra o servicios con sujecidn al programa de traba
jo vigente". El Honorable Clavijo.-——=—s—e—ecocenmmnmme -

EL H., CLAVIJO MARTINEZ: Senor Presidente, creo-
gue el articulo cinco puede dar lugar a muchas eguivoca -

das interpretaciones. Concretando, para no diluir el tiem
po, creo gue deberia agregarse en la cuarta linea, des -
pués de la palabra "debid", la palabra "comenzar a ejecu-
tar la obra o servicios"; toda vez que el término fecha -
gue esti empleado en el articulo einco, estd incorrecta -
mente empleado. La ejecucifn de la obra se realiza en un-
lapso de tiempo, no en una fecha determinada sino en un -
lapso, en un tiempo determinado. Creo gque deberia en rea-
lidad decirse: "en la fecha en la gue debid comenzar a e-
jecutarse la obra o servicios", para gque no haya interpre
taciones equivocadas,——=—=r—r o m e m s — e e e s —m—————r————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Arquimedes Val -~

dez. - -~ e e e e T T . P T 7

EL H., VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, justa-
mente para evitar estas confusiones que estd expresando -
tambi&n el Honorable Clavijo, elevo a mocidn de gue se -~
mantenga la redaccitn de este articulo guinto en la forma
como estaba redactado en el proyecto original, porgue pa-
rece ser que en el proyecto original estd en una forma -
mas clara y no hay esos errores que esti sefialando el Ho-
norable Clavijo; v podria aprobarse en la forma como estd
redactado, v gue usted, senor Presidente, dio lectura -
practicamente a la sugerencia, se refiere al articulo -
quinto original. Entonces, planteo mas bien gue se acoja-
la redaccidn gque en el proyecto original se encuentra co-
mo AYEIcUlo QUINEO, mmem e o e e e o i e e e
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EL SEROR PRESIDENTE: El senor Ministro tiene la
palabra,-——=—==m——=—- ——— e e e o e e

EL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Si. Permi-
tame una aclaracidn, sefior Presidente, gquiz8 m&s bien la-
colocacidn agui de la fecha es la que hace parecer un po-

co confuso el asunto. No se refiere, para aclarar la pre-
gunta del Honorable Clavijo, la insinuacidn, a la fecha -
en gque se inicie la ejecucidn sino m&s bien al periocdo en
el que debid ejecutarse la cbra. Yo me permitiria propo -
ner mas bien gue con la redaccidn propuesta por usted, se
nor Presidente, se cambie solamente aquellas dos palabras
gue dice "en la fecha" v ge cologue "en el pericdo en el=-
gue debid ejecutarse la cbhra o servicios".——=——=m———eae—ea

EL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Wilfrido Luce

EL H. LUCERO BOLANOS: Sernor Presidente, hay al-
gunos aspectos que hay que aclarar en este articulo quin-
to, Aqgui se empieza diciendo, con su venia, senor Presi -
dente: YEn caso de mora o retardo parcial o total"; en -
tiendo perfectamente que puede haber demora en el cumpli-
miento de un contrato, gue puede haber un retardo parcial,
perc yva me asalta la duda cuando escuche o lec "retarde -
total"™, es decir, que no se hace la obra pues, no se ha -

empezado a hacer la cobra, no se ha hecho nada en defini-
tiva. Entonces, cOmo es posible gue ahi solamente se con-
temple el ne reajuste de precios, digamesleo asi, como san
cidn para ese retardo total. Creo gue es necesario compa-
ginar esto; hablar no de retardo total porque ahi, entien
do que se refiere a la no ejecucibn de la cobra, eso asi -
deberfamos entenderlo literalmente, un retardo total en -
la no ejecucidn de una obra; es decir, no se ha empezado-
a hacer. Entonces, sefor Presidente, creo gue seria nece-
sario, quizis eliminar esto del "retardo total"; me pare-
ce un contrasentido, gue si la obra no se ha empezado a -
hacer, no podemos hablar de ninguna clase de reajuste; en
primer lugar. En segundo lugar, senor Presidente, sugeri-
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ria que al final de este articulc gquinto digames "sin per
juicio de las demé&s sanciones establecidas en la ley o en
el contrato", "sin perdjuicio de las demas sanciones esta-
blecidas en la ley o en el contrato", porgue esta es una-
especie de sanci®n; es decir, ha habido un retardo par -
cial en la ejecucidn de la obra y no se le reajusta; por-
consiguiente, los precios en esa parte de la obra que es-
t&4 retardada; pero, ademis, de eso, el contrato v la ley-
prevén otras consecuencias distintas, como por ejemplo, -
la rescisifn del contrato por incumplimiento; entonces, -
esto debemos dejarlo a salvo; y, por consiguiente, sugeri
ria en concreto, un aditamento en la parte final que diga
"sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en la-
ley™ o "sin perijuicio de las demfs consecuencias estable-
cgidas en la ley o en el contrateo". Con eso, entonces, es-
tariamos completando todo el pensamiento del articulo cin
co, ¥ propondria la eliminacidn de este "retardo total":=-
porque a mi =i me inguieta hablar de un retarde total, -
gue lo interpreto como la falta de iniciacidn de la obra,
y si hay falta de la iniciacifn de la cobra, creoc que en -
ldgica no podriamos estar hablando de reajuste de precios
sobre algo que no se ha iniciado siguiera. Estas las ob -
servaciones gue me permito hacer, sefior Presidente,-—-——-—-

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Ministro,-=—-—=——=

EL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Perddn, se
nor Presidente. Gracias. 81, quizd esta redaccidn de re -
tardo parcial o total es tambié&n algo coﬁfusa, perc se re
fiere a gue se considera en los contratos retardo parcial
cuando, de acuerdo con las especificaciones de construc -
cidn, no se llega a cumplir un porcentaje de lo programa-
do en aquel mes; v se considera como retardo total va, a-

partir del momento en que transcurrido un ochenta por cien

to del cincuenta por ciento del primer perfiodo, no se ha-
llegado a ese cincuenta por ciento de conclusidn de la o-
bra, en cuyo lugar se puede, inclusive rescindir el con -
trato de acuerdo con las especificaciones; es decir, es -

I R
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simplemente la idea de especificacidbn técnica de separar-
15 gque es retardo parcial, como porcentaje de no cumpli -
miento en el mes; y, retardo total, como acumulacidn de -
porcentajes no cumplidos a un porcentaje global gque da po

sibilidad de rescisidn de contrato.—-————smmmmmm———mm——a
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Manuel Valen-
Clal, == o e i o e e i e

EL H, VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, agui-~
se ha propuesto una mocidn por parte del Honorable Valdez
y s& han hecho observaciones pricticamente en la redac -~
cibn. En lo que se refiere a las observaciones de redac -~
cibn, no cabe hacer tales observaciones, porque a mi me -
pargce que el articulo esti redactado perfectamente bien,
sobre todo si tomamos en consideracidn la frase inmersa -
en este articulo que dice: "No se le reconoceri el reajus
te de precios en la parte o partes de la obra o servicios
de que no cumplid con el cronograma de trabajo". En el =
cronograma de trabajo que ha de ser con cuadro en donde -
se indica fechas de iniciacibn y conclusitn del mismo, es
tad incluido lo gque se guiere agregar o lo gue se quiere -
reformar. El cronograma de trabajo supondrd una ejecucibn
de una parte de la obra o de la totalidad de la misma; si
nos sujetamos al croncgrama de trabajo y €1 no se ha cum-
plido, bien puede darse, entonces, los t@&rminos de mora o
retardo parcial o total, como tanbié&n en la fecha de ini-
ciacidn y conclusiOn; esto, en primer lugar. En segundo -
lugar, no cabe sustituir por el articulo del proyecto ori
ginal, porgque cambia absoluta y totalmente el contenido y
gsentido de este articulo. En este articulo se estd que =
riendo sancionar, como es lbgice vy natural, el incumpli -
miento total o parcial; y, es asi gue el articulo ante -
rior dice: "En caso de mora total o parcial -si me permi-
te leer, senor Presidente, porgue es breve la cita, de a-
cuaerdo al Reglamento- imputable al contratista, se le re-
conoceri Gnicamente el reajuste de precios, etcétera, et-
cétera..", v en el articulo gue estamos tratando, gque es=-
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td perfectamente bien redactado v que insinfio gque se vote
téi como esti agui, dice: "En caso de mora o retardo par-
cial o total debidamente comprobade, imputables exclusiva
nente al contratista no se le reconocerd"-varia completa-
mente-, sefior Presidente. De tal manera que mi insinua -~
cidn es gque el articulo se vote tal como estd redactado.-~

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Severo Espino

EL H. ESPINOZA ?ALDI?IESQ: Entiendo que la ley-
debe sger clara para evitar interpretaciones antojadizas o
arbitrarias que, en un momento dado pueden perjudicar a u
na de las partes, y ni se diga cuando est@n en juego inte
reses importantes tanto en el sector pGblico como en el -

sector privado. Por este motivo, vo habia meditado, asun-
tos de orden técnico no tengo conccimiente, que aguella -
proposicidbn, aquella redaccidn sugerida por usted seria -
la gque vendria a resolver y a aclarar mejor el asunto y =
la disposicitn quedaria clara, precisa y en forma que no-
se prestaria para ninguna interpretacidn, con el agregado
que en forma aceptada hacfa el colega Honorable Lucero. -
De modo gue acogeria, sefior Presidente, la insinuaci&n su
ya en lo que se refiere a la redaccidn de este articulo -
que, vuelvo a repetir, gue por ser un asunto de orden té&c
nico puede prestarse en un momento dade, ya en la aplica-
@idn, a interpretaciones gue perjudicarian y grandemente-
al Estado, sea al sector pGblico ¢ al sector privado, en-
el caso de 1las eMpreSaS. === —m e e —————— i o .

EL SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro Loor.-

EL: H. LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presidente, como-
su sugerencia ha sido acogida vy si tiene apoyo, guisiera-
gue la leamos para discutirla, es decir, como una cues -
titn de orden, porgue en caso de no ser aceptada, pasaria
mas naturalmente a la del proyecto que manda la Comisidn;
y ahf me da la palabra, cuando se lea su redaccibn,---==--

EL. SENOR PRESIDENTE: Senor Secretaric, sirvase-
leer el articulo con lo aceptado, es decir, incluso loc -
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del Honorable Lucero,——=—-—s———seca—a-- B SN ———

~ EL SEROR SECRETARIO: 51, senor Presidente: "En-

caso de mora imputable exclusivamente al contratista, se-

le recOnOCerd. . . @« e e e e e e e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, sefior Secretario,-

"en caso de mora o retardo parcial o total.,"ser—e—me—aea-

EL SENOR SECRETARICO: Ya, senor Presidente: "En-
caso de mora © retardo parcial o total, imputables exclu-
sivamente al contratista, se le reconoceri finicamente el-
reajuste de precios en la parte o partes de la obra o ser
vicios en que no cumpli® con el cronograma de trabajo, -
con sujecidn al programa vigente, sin perjuicio de las de
més sanciones establecidas en la ley o en el contrato".--

EL SENOR PRESIDENTE: Parece gue no es exacto el
articulo, senor Secretaric. Le ruego volver a leer, por -
que "reajuste de precios calculado con los precios e indi
ces de precios en el perfodo en gue debid ejecutarse la o
bra o servicios, con sujecidn al croncgrama de trabajo vi
gente”, mads lo que dice el Diputado LucCero.,—=—=— == e—e——-

EL SENOR SECRETARIO: "En caso de mora o retardo
parcial o total, imputables exclusivamente al contratis -
ta, se le reconocerd finicamente el reajuste de precios en

el periodo... ———————— R o e e
EL SEROR PRESIDENTE: jNo! "El reajuste de pre -
cios calculado con los precios e indices de preciocs" 81i,-
gefior Secretario, Siga.r—=re—cccrceae e e —————————
EL SEROR SECRETARIO: "En caso de mora o retardo
parcial o total, imputables exclusivamente al contratis -
ta, se le reconoceri exclusivamente el reajuste de pre -
cios calculado seglin los precios e indice de precios...=-
EL SERNOR PRESIDENTE: jMe da la impresidn de gue
no tiene el articulo, sefor Secretario! ~-=——r=—sseaeaa—o
EL SENOR SECRETARIO: No tengo la versibn, sefior
Pregsidente, —— = e e m e e e e e e e e i e
EL SENOR PRESIDENTE: Le voy a proporcionar,—---
EL SEROR SECRETARIO: "En caso de mora © retardo

sasden.




-

L

T e e e e L e e e L e T e R T e e L e ML S s VR i o e e e el e R s e T e T e el e el e e e s e e e T D T e e

Acta INO rau

=37~ T-29-

T

parcial o total imputable al contratista, se le reconoce-
r& finicamente el reajuste de precios calculade con los =
precios e indices de precios en el periodo en gue debid -
ejecutar la obra o servicios, con sujecibn al programa de
trabajo vigente",-—--———m—mmmmmm e s e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: En lugar de "programa" es-
"cronograma" y tiene gue aumentar la parte gue sugirid el
Honorable Lucero",———=—-==—sommosece—eex o animbatas i by
EL SEROR SECRETARIO: "Sin perjuicio de las de -
mis sanciones establecidas en la ley © en el contrato®.--
EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego, senor Secretario.
EL SEfiOR SECRETARIO: "En caso de mora o retardo
parcial o total imputables al contratista, se le reconoce

¥4 finicamente el reajuste de precios calculado con los -
precios e indices de precios en el periodo en el gue de -
bid ejecutar la obra o servicios, con sujecifn al crono -
grama de trabajo vigente, sin perjuicio de las dem3s san-
ciones establecidas en la ley o en el contrate",—-=—=-=—=--
| EL SESOR PRESIDENTE: ElL Honorable Wilfrido Luce
00 o o e b B T o et e i e e e

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefor Presidente, el se =
fior Ministro de Obras PGiblicas ha dado una explicacidn -

clara scbre la primera observacibn que me permmiti formu -
lar, pues si los ¢onceptos dentroe de la técnica de cons - l
truccidn son claros en cuanto al retardo total o parcial,
no tengo ningfn inconveniente en retirar la primera obser
vacibn gue hice, porque pedia que se elimine la expresibn
total gue me parecia un tanto incongruente, pero ahora ha
quedado esto aclarado., En segundo lugar, senor Presiden -
te, la segunda observacibdn que me permiti formular al fi-
nal del articulo, esti relacionada con el texto original-
de este articulo, porgue =i no no se le entiende; es de -
cir, soy partidario de gque se mantenga la redaccibn del -
articulo quinto, cuando se dice gue en caso de mora o re=
tardo parcial o total, imputable exclusivamente al contra
tista, no se le reconocerd el reajuste de precios, porgque

—
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aqui se establece una especie de sancidn o una consecuen-
cia del retardo parcial o total; vy por eso decia: "sin -
perjuicio de las demis consecuencias © sanciones gue es -
tan establecidasien la ley o en el contrato". Entonces, -
allf si funciona la observacibn final, pero manteniendo -
el texto del articulo guinto cuando se establece una con-
secuencia para el retarde parcial o total. Esa primera -
consecuencia, Zcufl es? lLa consecuencia de no reajustarle
los precios en la parte de la cbra o servicios en que no-
cumplid con el cronograma de trabajo; vy por eso, allf =1,
entonces, funciona en ldgica la observacibn gue me he per
mitido hacer para la parte final de este articulo. Gra -
cias, sefior Presidente, - 1 et e

EL SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Gonzalco Gonzé

EL H. GONZALEZ REAL: Senor Presidente y sefiores
Legisladores, el Diputado Lucero ha tenido el mismo crite
rio que yo iba a expresar. Lo que se estd sefialando en es
ta disposicibn es una especie de sancibn, es decir, gque -
al moroso en el cumplimiento del contrato, no se le debe-
reconocer el scbreprecio gque a la &poca de gue ha sido e-
wigido la entrega del contrato, no haya realizado la obra
de acuerdo al contrato celebrado. Luego, sefior Presidente
y sefiores legisladores, no estoy de acuerde con la QGltima
parte que expresa el Diputado Lucero, en razbn de que en-
un contrato se celebra con varias clausulas, en las mis -
mas gue cada una de ellas expresan las condiciones, causa
de nulidad, causa de resolucidn, causa de rescisidn del -
contrato, y de manera gue en este instante no hay para -
qué indicar, es decir, poner la indicacitn gue acaba de -
hacer el companero Lucero. En tal wvirtud, senor Presiden-

te, en concreto, creo que se debe mantener la disposicibn

tal como se halla escrita en el articulo guinto,—===—==-e-
EL, SENOR PRESIDENTE: El Honorable Manuel Valen-

EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Senor Presidente, bien-

vasfaas
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conocido es por los sefiores constructores mi decidido apo
yo "a la industria de la construccibn, por una sola razdn,
por la gue genera la mayor caritidad de mano de obra entre
el pueblo ecuatoriano: albaniles, carpinteros, gasfiteros,
etcétera, etcétera; pero, vy por eso estoy decididamente -
por esta ley; sinembargo, el articulo quinto gue estamos-
discutiendo, también tiene gue poner, como las entidades-
Yy los individuos estamos sujetos a deberes, tenemos dere-~
cho a los deperes gque nos da la ley, tambi&n tenemos obli
gaciones gue cumplir, y esto es lo que estd consagrando -
el articulo guinto, y entiendo gue en esto no van a tener
inconveniente gquienes propician esta ley; si es gue no se
cumple en parte, parcial o totalmente un contrato, cbmo -
vamos, por el incumplimiento del contratista, venir a re-
conocerles el reajuste de precios, eso es ildgico, sehor-
Presidente, y hasta anti&tico. De tal manera gque, vuelvo-
a insinuar al Plenario de las Comisiones Legislativas Per
manentes, incluso puede considerarse el agregado del Hono
rable Lucero, que me parece tambi&n oportunoc, gue se man-
tenga el articulo como est&, es decir, gue no se le reco-
nozca el reajuste de precios,———————rmmmmm o e -
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Ministro,-————===-
EL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Si, creo -
que en el fondo estamos de acuerdo todos, en gue no se le
debe reconocer en el periodo o en el lapso en que el con-
tratista estd atrasado; pero precisamente por eso, la re-
daccibn de este articulo dice precisamente eso pues: "se-
le reconocerd fGnicamente el reajuste en la parte de obra-
en la cual estuvo al dia en el cronograma"; eso estid sig-
nificando implicitamente gue no se le reconocerd en todo-
el resto en el cual estuvo atrasado. Por eso, Senor Presi
dente, me permitiria més bien sugerir gue ese "no" no se-
le ponga, como usted presentd la redaccidn, en el que se-
le reconocerd Gnicamente el momento en que &l est@ al dia;
con esta redaccidn vy gqueda implicito el gue no se reconc-
ce, porque si le ponemos "no" en esta redaccibn, pues que
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daria mds bien el reconccimiento cuando &l estd atrasado,
gue es en lo gque estamos de acuerdo todos, en gue no se -

le debe reconocer,-———==- e s 8 i i e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En todo caszo, vamos a vo -
tar de acuerdo con la proposicidn acogida y aceptada. Se-
nor Secretario, lea@.———=—rm—mcresm e

EL SEROR SECRETARIO: Si, senor Presidente: "En-
caso de mora o retardo parcial o total imputable al con -
tratista, se le reconocerd finicamente el reajuste de pre-
cios calculado con los precios o indices de precios en -
el periodo en el gue debib efectuarse la cbra, con suje -
cibn al cronograma wigente, sin perjuicio de las demfs -
sanciones establecidas en la ley o en el contrato".,-—=—w===-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama,=——==—-——

EL H, TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, tal cual-
estd redactado este articulo, significa una sancidn, esta

blece una disposicitn legal gue le impide a guien no cum-
plid un contrato, el ser beneficiario del reajuste de pre
cios, asi esti, vy eso tiene valor &tico ciertamente; eso-
es sancionarle al contratista que no cumplid, en la parte
gue no cumplib. La otra cosa es concederle un derecho, la
otra propuesta es a gquien incumplid parcialmente un con -
trato concederle el derecho para reclamar reajuste de pre

cios en lo gue si cumplib. De suerte gue desde un punto -
de vista &tico vy legal, mé&s bien 1o gue deberfamos hacer-
es lo primero, impedirle mediante la disposicidtn legal -
qgue pueda pedir reajuste de precios en lo gue no cumplid;
queda abierta la posibilidad de gue &1 pueda solicitar al
contratante que se le haga reajuste de precios en lo gque-
51 cumplid, pero eso gueda todavia a discrecidtn del Minis
tro, del consejo provincial, del concejo municipal, por -
que puede daxse el caso de un contratista que de tal mane
ra incumplid una parte de su contrato, gue no merece ser-
atendido en la minima parte del contrato que si cumplid,-
pero haciendo la cosa de acuerdo a la segunda alternati =
va, estamos pricticamente obligindole a la institucifn -
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contratante a hacer el reajuste de precios, a pagar al -
reijuste de precios €n el pedazo gue cumplid; en el otro-
caso le estamos dejando mucha mas flexibilidad a la insti
tucidn contratante para gue pague © no pague, seglin su -
buen juicio, al contratista que incumplib parcial o total
mente un determinado contrato. De suerte que creo que es-
mejor, desde el punto de visgsta legal, desde el punto de -
vista &tico, incluso desde el punto de vista juridico, el
establecer gue no se pagard a guien no cumplid en la par-

te en la que no se retardd.-=--—=-==—cremmem——eaa——— -
EL SERNOR PRESIDENTE: Los Honorables Representan
tes que estén de acuerdo con el texto leido, que se siyp -
van levantar el brazo., Punto de orden, w==w—=wwa- i
EL H. FALQUEZ BATALLAS: Con el texto leido, pe-
ro no referente al texto original. Aclaremos.,==r===sr=—===
EL SEROR PRESIDENTE: iNo, no, no! Con el gue se
ha acogido, Sirvase leer, senor Secretario.--——=—m———ee--
B, SEROR SECRETARIO: 81, senor Presidente: "En-
caso de mora © retardo parcial o total imputables al con-

tratista, se le reconcceri fnicamente el reajuste de pre-
c¢ios calculado con los precios o indices de precios en el
periodo en el gue debid efectuar l1la obra con sujecidn al-
cronograma vigente, sin perjuicio de las demfs sanciones-
establecidas en la ley o en el contrato".-~-—-—-—=——=—vru--
EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representan .
tes que esté&n de acuerdo con el texto leido, que se sir -
van levantar el brazo.-———---r----smmm s e
EIL. SENOR SECRETARIO: Senior Presidente, de dieci
siete Honoralles Legisladores, c¢ingo votos a favor,------
EL SEROR PRESIDENTE: Negado, Sirvase leer el -
texto original con el aditamento del Honorable Lucero,-—-—-
EL SENOR SECRETARIO: "En caso de mora o retardo
parcial o total, debidamente comprobados, imputables ex -
clusivamente al contratista, no se le reconocera el rea -
juste de precios en la parte o partes de la obra o servi-
cios en gue no cumplid con el cronograma de trabajo, con-

oS
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s@ﬁmi&n al programa vigente, sin ﬁerjuicin de las demés -
sanciones establecidas en la ley o en el contrato.,------

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representan
tes que est@&n de -acuerdo con este articulo, gque se sirvan
levantar el brazo.=————mmer s rn e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, de dieci
siete Honorables Legisladores presentes, catorce votos a-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado., Siguiente articu

ln. B S mie B e S S S R B —— e S S i — -— — . —

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 62.- El contra -
tista contribuiri con el eguivalente al 1/2 por ciento -
del wvalor del reajuste de precios, a favor del Instituto-
Nacional de Estadisticas v Censgs (INEC), para invertir -
los exclusivamente en la preparaci®n y publicacifn de los
preciocs o Indices para la aplicacidn de esta Ley. Este -~
porcentaje serd retenido por la Institucidn contratante y
entregado a la entidad indicada, al momento del reajuste"

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el articu
lo. El Honorable Manuel Valencia,-==—=—mm——reees—eeeae—. -

EL, H, VALENCIA VAZQUEZ: Sefhor Presidente, la =~
pragmitica nos ensefla gue en realidad de verdad, al momen
to de hacer este reajuste de precios, el uno y medio por-
ciento no se ha de calcular sobre el reajuste de precios-
sinc se ha de inciuir, senor Presidente, el uno y medio -
en beneficio del Instituto Nacional de Censos; pienso, se
fior Presidente, gue puede darse el hecho, no estoy mani -
festando que se dara, en primer lugar. En segundo lugar,-
sefor Presidente, en mil novecientos ochenta y uno, cuan-
do desempefiaba, inmerecidamente, las funciones de Vicepre
gsidente de la Comisifn de Presupuesto, hubimos en dicha -
Comisidn que suprimir una partida que el Instituto Nacio-
nal de Censos, respetabilisima Institucidn del Estado, a=-
signaba trescientos o cuatrocientos mil sucres para el -
club social del Instituto. De manera que creo, Sseilior Pre-
sidente, que teniendo como tienen té&cnicos y suficientes-
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y bien pagados, estos t&cnicos han de realizar la prepara
ciéﬁ de los precios indices, senor Presidente, hay sufi -
ciente burccracia bien pagada para gque lo realicen. Este-
uno por ciento va a ir en perjuicio de la industria de la
construccidn gue genera la mano de obra de la que va ha -
blé., Por lo tanto, propongo gue se suprima este articulo.

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucero.
Hay una proposicidn del Honorable Valencia, y quiero cono
cer si tiene apoyo. El propone gque se elimine este articu
lo. No tiene apoyo. Honorable Lugero,—————-=—rm=—-——ser——--

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefor Presidente, agui en
el Parlamento hemos indicado en anteriores oportunidades—
que no es saludable de gue se hagan contribuciones de -
cualquiér cardcter para cbjetivos o instituciones especia
les, como sugiere este articule sexto, porque eso a la -
postre puede entranar un peligro. "El contratista -dice -
el articulo sexto- contribuiri con el egquivalente al me -
dio por ciento del valor del reajuste de precios; para -
gue el INEC pueda invertirlos en la preparacifn y publica
c¢ifdn de los precios, etcétera., Este porcentaje seri rete-
nido por la institucidn contratante y entregado a la enti
dad indicada al momento del reajuste". Sefior Presidente,-
me temo gue por esta via, y como el INEC gue es el encar-
gado de hacer reajuste de precios, de alguna manera tam =
bién va a tener interés en que se le entregue este medio-
por ciento, puede prestarse esto a que se cometa irreguli
ridades. Yo creo, senor Presidente, que el INEC deberia -
disponer de los recursos para cumplir con estos objetivos,
de acuerdo, pero guizd la via no es la mis aconsejada la-
de entregarle al INEC porque, repito, eso puede originar-
problemas, causar irregularidades y, tal wvez, alentar el-
intergés del INEC para obtener este medio por ciente de a-
cuerdo al monto del reajuste de los precios y de los con-
tratos, para gue se cometan irregularidades gue no guere-
mos gue se sigan cometiendo en este pais. Por eso, sugeri

ria que este porcentaje deberia mantenerse, pero deberia-
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iﬁgreaar a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, para que-
desde alli se atiendan las necesidades gue el INEC tenga-
en este sentido. Esta es la cbservacifin concreta gue me -
permito hacer, sefor Presidente.,s=—esmsomm e e
EL SEROR PRESIDENTE: Consulto si tiene apoyo lo
que propone el Honorable Wilfride Lucero ¢Apoya el Diputa
do Mejia? El Honorable Luis Mejia tiene la palabra.---—---
EL H. MEJIA MONTESDEOQOCA: Senor Presidente, iba-
a proponer la siguiente redaccidn, pero antes gquisiera re
cordar a los compahieros Legisladores gue existfia antes u-
na cuenta especial, si no estoy mal, en eso si el sefior -
Ministro de Obras PGblicas esti mas fresco, de gue se re-
tiene el cuatro por ciento de las planillas para fines de
fiscalizacibn; eso, antericrmente habia una cuenta espe -
cial gue se manejaba fuera del Presupuesto General del Es
tado, pero desde la expedicitn de la Ley Org@nica de Admi
nistracidn Financiera y Control én 21 ano setenta vy seis,
todas las cuentas especiales se refundieron en el presu =
puesto; vy, ahora esa cuenta especial financia el Presu -
puesto General del Estado, pero como es lb&gico y como es~
un fondo comln, el Ministerio de Cbras PGblicas, va su Di
reccidn de Fiscalizacidn estd incluida, y los gastos que-~
antes hacia con cargo a la cuenta especial, ahora tiene -
partidas presupuestarias, porque la idea es, sefior Presi-
dente, y asi debe ser, el articulo setenta y uno y seten-
ta vy dos de la Constitucidn dicen que el presupuesto debe
contener todos los ingresos y egresos del Estado; sinem -
bargo, de esto ahora hay una infinidad de cuentas especia
les gue se administran fuera del presupuesto. En conse -
cuencia, sefor Presidente, me permito sugerir de gue des-
pués del punto seguido, en donde dice "para la aplicaci®n
de esta Ley" diga "este porcentaje serd retenido, -coma-
al momento del reajuste, —coma- por la Institucidn contra
tante y depositada en la Cuenta Corriente Unica, a través
de la cual se financiari@n los programas especiales del =
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos gue deba rea-
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lizar para el cumplimiento de la presente Ley". En defini
tiva, sefior Presidente, como se dice vulgarmente, sblo -
nos damos la vuelta, pero el obijetivo es el mismo, pero =-
no rompemos ni la norma de la Ley Orgfnica de BAdministra-
cibn Financiera y Control ni la norma constitucional. Gra

cias, sefior Presidente, ———==m— o mm e o e e e
EL. SEROR PRESIDENTE: fAcoge el Honorable Lucero
la proposicidn hecha?. === —— e e e e e e e e e e e

EL H, LUCERO BOLANOS: 51, acojo, sefior Presiden
te, porgque en el fondo coincide con lo gue he manifestado

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, le rogaria al Ho
norable Mejia gue envie. ¢{Y¥Ya envio a la Secretaria? Ya. =
Gracias. El Honorable Eudoro Loor, ——==-m—ssc—uemmmmenna——_

EL H, LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, para-
oponerme a la proposicidn planteada, y por lo tanto para-
‘defender lo gue presenta la Comisibn. Sefior Presidente, -
este pafs =& ha caracterizado y se seguiri caracterizan -
do, si no se dan los correctivos necesarios, de no tener-
datos estadisticos, investigaciones continuas por falta -
de dinero, por el engorro administrativo; también pudiéra
mos pensar que yvendo a la Cuenta Unica del Tesoro Nacio =
nal, se distraiga esos fondos en otras cosas gue pueden -
ser may justas y honestas, pero gue no cumplan el objeti-
vo especifico. 0Ojala, alguna vez, sefior Presidente, el -
Instituto Nacional de Estadisticas tenga los fondos pro -
pios administrados por ellos mismos, aungue sea aprobado-
por la Comisidn de Presupuesto, pero qué no tengan gque re
currir al tramite engorroso de despacho de transferencias
o de alicuotas, porgue eso entorpece la labor de investi-
gacidn, sefor Presidente. Alguna vez en un organismo in -
ternacional se me decia que el Ecuador es campebn para so
licitar préstamos, pero gue en cambio estd en el Gltimo =
puesto en cuanto a la falta de serias estadisticas gue no
le permiten la planificacién debida que corresponda real-
mente para impulsar las obras de infraestructura o las o-
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bras de desarrollo, Por esoc es que nosotros, senor Presi-
dente, guisimos gue este dinerc que se puede recaudar, -
gue tiene una finalidad especifica, vaya en forma directa
para gque no se entorpezca este tipo de investigacidn gque-
va a ser muy duro y muy dificil ante las realidades tan -
cambiantes de nuestro medio. Adem&s, senor Presidente, a-
qul aprovecho la oportunidad para decir que la Comisibn -~
suprimid® un medio por ciento que iba destinado, si no me-
equivoco, a la cfimara de la construccidn, porgue al crite-
rio de los juristas se estimb, se aceptd de gue no es po-
sible crear contribuciones para empresas priwvadas, sblo -
las contribuciones se crean para instituciones plblicas,-
y por eso nosotros disminuimos y sblo seralamos el medio-
por ciento del wvalor del reajuste de precios. De manera,-
sefior Presidente, que en el afén de agilitar, de descen -
tralizar, de romper con este tortuguismo administrativo,-
con este engorro administrativo que detienen la realiza -
citn de cbras, aun en €pocas de emergencia, sencr Presi -
dente, es gue esta Comisiin ha creido conveniente darle -
esta linea directa de traspasco de fondos de la entidad -~
contratante como retenedora a la entidad encargada de ha-
cer la investigacidn necesaria para este cobjetivo, Nada -

maés, sefior Presidente, ———— o s e e e e e
EIL SENOR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama. Excfl-
seme Honorable. Honorable Galo Pico, —re-mmmmomemm e —————

EL H. PICO MANTILLA: Sefor Presidente voy a ha-
cer una referencia, no en plan pol@&mico, pero lo gue se -
refiere a la Ley Orgénica de Administracidn Financiera y-
Control, en lo gue se ha hecho relacidn esta tarde, son -
los recursos fiscales, es decir, a los impuestos, a las -
tasas © a las contribuciones aprobados por Ley, Decreto u
Ordenanza. Este no entra dentro de esa definicibn econdmi
ca o tributaria, sefor Presidente, porgue es una contribu
cidn practicamente de fruto de un contrato de la empresa-
privada con el sector plblico, pero no es proplamente el-
tipo de lo gque estd hablando el C8digo Tributario, en u -
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nos articulos primeros, de qué hemos de entender como tri
buto. De tal manera que no siquiera lesionarfamos el espfi
ritu de ninguna de esas leyes, pero guizd una de las preo
cupaciones son justas,; senor Presidente. Me voy a permi =
tir sugerir, para esta preccupacidn gue se presentd en la
Sala sobre €1 interé&s que pudiere haber del Institutoc o -
la eventualidad de creer que son fondos que por ser pro -
ducto de este decreto, no van a estar sujetos a control,-
Voy a sugerir, sefior Presidente, gue el texto, mejor di -
cho voy a respaldar el texto gque hemos presentado, pero =
recogiendo las inguietudes de agqui, voy a sugerir gue al-
final se anfada una frase gue diga: "El control de estos -
recursos estard sujeto a la Ley Orgénica de Administra -
cidn Financiera y Control". De ese modo, voy a explicar,-
de ese modo, la Contralorfia General del Estado va a veri-
ficar tanto el monto del ingreso como el destino del egre
so de esos fondos y garantizamos pues, aunque no haga fal
ta decirlo, pero garantizamos con una disposicibn sobre -
la correcta inversidn de estos fondos, sefior Presidente. -
Ademis, de lo que estuvo manifestando el ingenieroc Loor, -
incluso si fuese necesario cambiar, lo gue tendriamos a =
gui, o lo gque se gquiere decir con la palabra "preparacidbn®
es todo lo que significa el trabajo de organizacibn de esg
to, es decir, la investigaci®tn; no eéstamos hablando como-
ciertamente parece de la redacci®n gue lo gue va es a pre
parar la publicaci®n, a mandar a la imprenta y a entregar
el folleto; entendido de preparacidn de eso, guiere decir
que tiene gue haber la investigacidn, el estudio corres -
pondiente, el andlisis detenido, v eso reguiere de fondos,
y para esos fondos, sefior Presidente, toda una serie vy u-
na cadena de trabajo gue va a englobar. Concretamente...-

EL SEROR PRESIDENTE: Y en todo el pais, porgue-
hay diferencia de precios..,-==—-——=———=v--= i o s e

EL H, PICO MANTILLA: Asi es, senor Presidente,-
exactamente; para no modificar la primera parte, no hago -
la insinuaci®n, pero dejo la explicacidn para la histeoria

1-...1.{:-..-.
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de la ley: y, recojo las inquietudes en cierto modo sugi-
riendo, repito, sefior Presidente, que al final se incluya
una frase gue diga: "E1 control de estos recursos estari-
sujeto a la Ley Orginica de Administracidn Financiera y -
Control". Gracias, sefior Presidente,——===—crrmecemeceeanaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Eso tendriamos gue reconsi
derarlo en caso de gue no se apruebe la mocidn del Honora
ble Lucero. El Honorable Luls Mejla.=—-===mmeermenmeee———

EL, H. MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente, an -
tes de intervenir pediria, con su venia,gue por Secreta -
ria se lea el articulo ciento setenta y dos de la Ley Or-
génica de Administraci®n Financiera y Control®”.-—--——————e-

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase, sehor Secretario,

EL SENOR SECRETARIC: "Arxticulo 172.- Cuenta Co-
rriente Unica.- A la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Na
cional ingresar@n directamente todos los recursos finan -
cieros provenientes de cualgquier fuente gue alimenten el-
Presupuesto del Gobiernc Nacional y los fondos especiales.
Conformar&n también dicha Cuenta Corriente Unica todos -
los recursos de los presupuestos de las entidades adscri-
tas, de los organismos de desarrollo regional del Gobier-
no Nacional, de los programas especializados, de los pre-
supuestos especiales y de las cuentas especialeg; solamen
te se exceptuarén aguellas cuentas corrientes gque deban -
mantenerse o ser abiertas en funcidtn de lo gue se acuerde
mediante convenios y compromisos internacionales del pais
y las que correspondan a las empresas del Estado y a la -
Contralorfia General".—--——--—-— - e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, de -
la lectura del articulo ciento setenta y dos, se puede de
ducir de que estos fondos, lo ldgico seria que vayan a la

Cuenta Corriente Unica, repitco, porgque alguna vez hemos -~

de llegar en este pais a saber alguna vez, cu@nto son 1os
verdadercs recursos del sector pGblico, Seficr Presidente,

en eso concuerdo con el companierco Eudoro Loor, la falta -
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de estadisticas. En este pafs, sefior Presidente, por ejem
plé} nadie sabe, pero nadie, ningln organismo, cuinto he-
mos invertido, por ejemplo, en global en vialidad, nadie,
porgue vialidad no s6lo hace el Ministerio de Obras Pﬁhli
cas; ©jala todos los recursos estuvieran en ese Ministe -
rio, al menos ahora con el actual titular v no porgue es-
tid presente; porque, sefior Presidente, obras pfiblicas ha-
ce Obras Pliblicas, hacen los municipios, los consejos pro
vinciales, hace el IERAC, Ministerio de Agricultura, CREA,
CEM, es decir, todos, todos hacen obras pblicas en este-
pais. Sefhor Presidente, en realidad, en base a lo que di-
ce el articulo ciento setenta y dos, repito, siendo el =
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos un Instituto-
adscrito a lo que ahora se llama CONADE, antes Junta Na -
cional de Planificacidn, le estamos dando un tratamiento-
diferente a todos los otros organismos; lo fnico que es -
toy sugiriendo es que cumplamos con la ley, gque ingrese a
la Cuenta Corriente Unica, como lo tiene va el cuatro por
ciento de fiscalizacidn de obras piblicas; y aguil, al se-
fior doctor Galo Pico, &1 tiene una observacibn, gue esto-
es una contribucidn del sector privado, claro, pero para=-
el sector pOblico, es una contribucidn voluntaria que va-
a hacer. Pero, sehor Presidente, en eso no hay gue ser -
muy, cbmo diriamos, no hay que caer en aguello de que es-
te medio por ciento va a salir tambié&n del bolsillo Nol-
Porgue el contratista que es organizado y gue creo que to
dos son asi, al menos de los que agqul veo presentes, sa -
ben gque tiene un costo ¥y gue tiene gque saber gque tiene -
gue presupuestar como en c¢ien, porque este cuatro por -
ciento gue aparentemente, digamos, es para gastos de fis-
calizacidn, ya estén tambi&n incluidos en los costos de -
la obra, porque serfa absurdo que un contratista no inclu
ya todos los cestos, porgue de lo contrario seria mal con
tratista. Adem&s, sefior Presidente, quisiera hacer notar-
de que este medio por ciento va a hacer algunas decenas -

de millones de sucres, nc es cualguier cosa, porque asi,-
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a grosso modo, si hablamos de nueve mil setecientos millg
nes de sucres de inversidn en el presupuesto, hablamos, -
claro que INECEL y CEPE, desgraciadamente, creo que la ma
yor parte estln con contratistas extranjeros gue ya han -
tenido un trato especial, especialisimo. Pero, sefior Pre-
sidente, hablando de treinta mil millones de sucres de iE
versidn real del sector pliblico, cubriendo a todos, y des
de estos treinta mil millones, diez mil no ma3s gque estén-
sujetos a reajuste de precios, este medic por cientc sig-
nificaria pues cincuenta millones. No recuerdo exactamen-
te cufl ez el presupuesto del INEC, perc estimo que estos
cincuenta millones representa siguiera la cuarta parte de
los ingresos actuales. De alli, sefior Presidente, la im -
portancia de gue ingrese a la Cuenta Corriente Unica para
que a su vez, de esta cuentan se financien los programas-
especiales que tiene que hacer el INEC para el cumplimien
to de esta ley. Repito, sefior Presidente, lo importante -
- as nu'dispersar los recursos; en eso, usted enantes tuvo-
una expresidn lbgica y consecuente de gue en los actuales
momentos hay que evitar la dispersidon de los recursos y -
centralizarlos en lo gque m&s convenga a los intereses na-
cinnéles. Gracias, senor Presidente.,——=--r-ew-- e e e i o
| EL SEROR PRESIDENTE: S56lo una aclaracidn: el me
dio por ciento no es del valor del contrato sino del valor
del reﬁjuste, y por lo tanto, si no suben los precios, no
habra ni un centavo de reajuste.-—---—-—=r--r-srm—sseo—s o
EL H. MEJIA MONTESDEQCA: Sf, sefior Presidente,-
‘una pequefiisima aclaracibn, si me permite. No hay gque ol-
vidarge, sefior Presidente, que la tasa de inflacibn est3,
al finaliZar febrero, scbre el treinta por ciento; y, di=-
gamos, hablandeo de los treinta mil millones, el treinta -
por ciento son novecientos millones gue estarian sujetos-
a reajuste; y, de esos novecientos, como dije, el medio -
'pnr ciento, cuarenta y cinco millgnes, o sea gue si es'al
go que va a rendir, sefior Presidente, en eso hay que ser-
conscientes. Esta es una buena ley, repito, porque va a €
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vitar, sobre todo, los palangueos y las inmoralidades.---
) EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Vavas.--
EL H. VAYAS SALAZAR: Unicamente para expoherle-

a su Sefiorfa, gue entiendo gue hemos discutido lo sufi -
ﬂiéntE* Estamos todos de acuerdo en gue no vaya a una cuen
ta especial sino a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro -
Macional, y que se cumplan los fines gque est&n constando-
en el proyecto original; el traslado tiene gque ser autumﬁ
tico. Entiendo que ya se ha debatido lo suficiente.-=----
EL SEROR PRESIDENTE: Sinembargo, de acuexdo con

el procedimiento gue hemos adoptado, debo someter a vota-
¢ibn la propuesta apoyada gque hizo el Honorable Lucero. -
Es la misma; si, efectivamente es la misma. Sefior Secreta

rio, sirvase leer.-——————c-mr—ecae——— ———————— e e i
EL SENOR SECRETARIO: 851, sehor Presidente: "El-

contratista contribuirad con el eqguivalente al 1/2 por cien

to del valor del reajuste de preecios, a favor del Institu
to Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), para invey -
tirle exclusivamente en la prestacidn y publicacidn de -
los precios o indices para la aplicacibn de esta Ley. Es-
te porcentaje serd retenido al momento del reajuste por -
la institucidn contratante y depositado en la Cuenta Co -
rriente Unica del Tesoro Nacional, a través de la cual se
financiaran los programas especiales del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos que deba realizar para el cum
plimiento de la presente Ley".-—=-=--——=r—r—eermmmmenea

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.-=--

.EL H. CAICEDO ANDINO: Si, sefior Presidedntbe, pa-
ra hacer una propuesta, si me acoge el Legislador Mejia.-

En realidad @5... == e e e e e e e e
EL SESOR PRESIDENTE: El Honorable Lucero s, —--

EL H. CAICEDO ANDINO: O el Honorable Lucero. En
realidad una de las observaciones fltimamente hechas, me-
ha hecho reflexionar. Decia alguien, que esta cantidad -
recaudada podria ser excesivamente alta para el costo gue
sa requiere para poder consegulir este servicio gue se va-

vaaf i
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a dar a los constructores y al Estado. Enﬁﬂnces. tal vez-
deberiamos ampliar el radio de accibn gue tiene que hacer
el INEC, haciendo cubrir areas'que actualmente nadie las-
cubre &n el pals. Voy a proponer lo siguiente, para que -
por su intermedioc se trate que esto lo recoja el doctor -
Lucero, gue se indigque lo siguiente: “El contratista con-
tribuiri con el egquivalente al medio por ciento del wvalor
del reajuste de precios a favor del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), para invertirlos exclusiva- -
mente en la preparacifn y publicacifén de los precios o in
dices para la aplicacidn de esta Ley, asf como para andli "
sig del comportamiento del mercado en funcidn de lograr -

el sostenimientoc o reduccidn de precios"; es decir, gque -
el sexvicio sea mis completo, gue el INEC trate de, me =~
diante proyecciones, por ejemplo, de adelantarse a los -
precios de ciertos equipos, a lo gue puede suceder en el-
mercado y pase esas recomendaciones a los constructores -
para gque ellos puedan establecer una politica que trate o
de mantener los costos o de reducirlos mediante la infor-
macitn que se les da mediante proyecciones, en este caso,
no simplementé que Se concreten a una autom&tica determi-
nacidn de lo que estd sucediendo, a un simple traspaso de
precicos gue estin acaeciendo en el mercado. Creo gque de -
esta manera, la funcidn del INEC serfa lo mis completa y-
el servicio gue vamos a dar serfa mucho més Gtil. Gracias,
senor Presidente.-—=—-meremr e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Consulto al Honorable Luce

ro, 8i acoge la proposicidn,——=e=mmmermc e — e e e e
EL H, LUCERO BOLANOS: S5i, no hay inconveniente,
sefior Presidente, acojo la proposicibfn.—-———-=—=——eececeeaaa
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mejia.=—--===—me-
EL H, MEJIA MONTESDEOCA: Selior Presidente, sola
mente hasta gue termine només, para que no guede flotando,
pﬂﬁ si acaso, los ingresos propios del INEC, en el ochen-
ta y tres, estan estimados en ochenta y seis millones =
trescientos veinte y tres mil sucres; o sea que le esta -
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mos dando el cincuenta por ciento mas de ingresos propios,

DOYT E1 GCABO, ==mrm m s o e i o i o s e i m
| EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama,===—==

EL H. ‘TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, pienso de
gue el problema de fondo que planted el Diputado Lucero -
no esti solucionado; vy, le ruego pues, que reflexionemos-

un minuto sobre lo que seria esta situacidn. Una empresa-
contratista plantea reajuste de precios de su contrato o-
de la cbra que est& efectuando mediante contrato, Zqui&n-
es, de acuerdo al articulo cuarto ya aprcbado, el gue tie
ne que dar su informe? El INEC. Luego, en virtud del arti-
culo sexto que estamos discutiendo, el INEC se ve benefi-
ciado en el cereo punto cinco por ciento de acuerdo al in-
forme y al célculo, ligeramente; pero creoc gue muy cerca-
no a la realidad...====r=m—=eao=- e e e i e
_ FEL SEROR PRESIDENTE: Honorable, si me permite -
inte:rum?irle un momentito para aclararle el procedimien-
'tn, porque estimo gue usted, como abogado, no estd en co-
nocimiento de cdmo es el procedimiento. El INEC tendria -
la obligaci®n de publicar los indices de aumento de los =
distintos materiales en t&rminos generales, no se hace pa
ra un contrato especificc, no es gue se le dice al INEC:-
haga un estudio para este contrato, sino gue el INEC hace
an estudio en té&rminos generales de cufles son los indi -
ces de aumento de precios de los materiales en una ciudad
determinada. Simplemente una aclaraci®n, porgue no es gue
el INEC estudia el contrato para saber cbmo han variado -
los precios de ese contrato, —--——==s--==r=——- e 4 . .
EL H, TAMA MARQUEZ: Si, senor Presidente, pero-

el asunto no varia en el evento de gue todos los asuntos-
del reajuste de precios le benefician; de suerte que al -
INEC, en la préctica le conviene inflar sus Indices por =
que eso significa incrementar su presupuesto. Mientras =
sus fndices més arriba estdn, los reajustes de precios -
gon mas factibles; mientras mas factibles son, resultan -
mayores ingresos para el INEC, ya que &l es beneficiario-
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con el cero punto cinco por ciento de los reajustes que -
se” realizan. De suerte que en la prdctica de la vida admi
nistrativa y, lamentablemente de nuestra muy discutida ad
ministracidn pGblica en ciertos sectores, esto puede cons
tituirse en una mina de plata muy rentable, en un renglén
de ingresos muy significativo para el INEC. Valdria la pe
na, sefior Presidente, sefiores lLegisladores, de que no pon
gamos en las mismas manos el hecho de ser gquienes nos den
los indices de precios en materia de construcciones y quie
nes sean beneficiarios de los reajustes, productc del co-
tejamiento de la realidad con esos indices gue se recauda
rfian en virtud de eso; porque case contrario, podriamos -
estar dejando abierta la puerta para que esos Indices -
sean muy elevados, en la eviderncia de que mientras mis e-
levﬁdns'sﬂn los indices, mejores reajustes de precios se-
producen; y, a mejores reajustes de precios, mayor porcen

taje ingresa al presupuesto de IMNEC, Si a un Gerente de -
INEC ¢ a un Director de INEC, con hinchar un poco los in-
dices, sabe que eso le significa mil millones de sucres -
para manejarlos €l, a lo mejor va a ceder a la tentacibn-
de inflar un poco los precios, a sabiendas de que eso le-
Eignifiqa mejorar la capacidad econbmica de su institu -
cidn que €1 la maneja. Por gu@& no pensamos en mantener, -
‘¢ciertamente, este aporte de los contratistas en los rea -
justes de precios, pero que es0 no vaya a las manos de -
.quiEn tiene gque hacer la lista de Indices general, pero -
como este asunto también es general, &l sale beneficiado-
de todos los reajustes de preciogs que se den en el pais.-
Enviemos esto a otra institucidn para que haga un trabajo
similar o igualmente beneficiocso para el pais, pero evite
mos que esto se convierta en una pingtle y amoral forma de
incrementar los presupuestos de una institucidn.—===——e=-
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor,———-—
EL,L H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, pien-
s de gque esta contribucion del medio per ciento sobre el
reajuste de precios, es necesgaria. EL INEN, precisamente

TETATE
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no ha podido entender que en el campo de la construceibn,
en el $ndice de precios para la construccibn, por falta =~
de dinero, por falta de investigadores; tambi&n pudiéra -
mos pengar que el Instituto Nacional de Estadisticas, el-
Banco Central que tienen programa de costo de vida urba -
na, indices de precios al consumidor a través de los ins-
titutos de indemnizaciones econfmicas v estadisticas de -
las universidades del pais, también pueden inflar el cos-
. to de vida para lograr que los aumentos sean violentos a-
8Us sueldﬁs y salarios. Ustedes saben gque el Instituto Na
cional de Estadisticas y Censos estf sujeto a la Ley del~-
Gasto Pfliblico aprobada, no pueden haber elevaciones de ~
gueldog indiscriminados ni bonificaciones indiscriminadas,
entra dentro del contexto general de todas las institucig
nes del sector pGblico, controladas por las leyes y por -
las instituciones. Lo que se guiere, sefior Presidente, y-
va retiro mi oposicidn al mlanteamiento del Diputado Me -
iia, ¢on la Gnica observacidn de gue sea auvtomiticamente-
transferido al Instituto Nacional de Estadisticas estas -
contribuclones; pero no ec posible pensar de que los té&c-
nicos del Instituto Nacional de Estadistica pueden, por -
un Euncaptn amoral o inmoral, inflar datos ya gue realmen
te destrozarian...; si ya pensamos gue un técnico o un in

- vestigador manosamente trata de desvirtuar de la realidad !
los datos estadisticos producto de una investigacibn, se- t
.ﬁur Presidente, entonces, va no debemos creer en nadie en
este pals. Pienso de que esa es una labor sacrificada, di é
ferente a todo tipo de actividad vy que debemos tener fe - .
en que esa gente va a cumplir a cabalidad. Lo que pasa - ;
es que, desgraciadamente en el pais no ha habido los re - '
cUrsos necesarios para preparar investigadores, y le digo
por propla experiencia, senor Presidente, cada vez que el
Banco Central o el Instituto de Estadistica de la Univer-
esidad de Manabi queria emprender un programa, digamos de-
Comercio Interno, de investigacidn de presupuestos fami -
liares o cualquier otro tipo de investigacibn rural, te -
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niamos que preparar a estudiantes porque no teniamos un -
personal de investigadores permanentes; porque, para ser-

investigador, sefor Presidente, no solamente se requiere-.

los conocimientos, es cuestidn hasta de habilidad, de vo=-
cacibn, de inclinacidn; y, €80 con una buena remuneracidn
se lo puede conseguir, pero habiendo plena autonomia admi
nietrativa y econdmica; y, el pals no puede seguir asi, -
sefior Presidente, en este desharajuste, gue en el campo -
de la estadistica estd muy mal. De manera, sehor Presiden
te, sin perjuicio de que pase por la Cuenta Corriente Uni
ca con transferencia automftica al Instituto Nacional de-
Estadistica y Censos, considero gque esto es vital; aun -
més, sefior Presidente, lo que s8i podriamos agregar es lo-~
siguiente: gue lo prioritario es atender a este sector -

que no estd atendido, para poder aplicar este Proyecto de

Ley; v gque cuando se cubran todas esas necesidades, ese -
dinero podrd ser invertido en otras necesidades del Insti
tuto, frente a otras necesidades del pais que tampoco es-
tan cubiertas. De manera, sefior Presidente, gue no &s gue
se ocupa una determinada cantidad, y hay un remanente que
1o tienen guardado ahi como para que produzea intergs al-
éstiln de los chulgqueros corrientes, diarios y consuetudi
narios iNo! iTiene que ser invertido en obras de investi-
gacidn, porque el pals est& hufrfano de ese tipo de traba
jo! De manera que considero que es fundamental este mante
nimiento, esta contribucidn voluntaria gque hacen los con-
tratistas vy aun los usuarios, porgue tenemos gue vigori-
zar a una institucidn de esa naturaleza si gueremos hacer
proyecciones, planes de desarrollo, realmente gue se ajug
ten a las necesidades y a la realidad gue hay en el pais.

HNada mas,—=———=—== s . B A s
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectu

ra a la proposicidn hecha por el Honorable...Por favor, -

Beflor Secretario, —me== e e e e e e
EL SENOR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente: "El-

contratista contribuirid con el equivalente al 1/2 por -~

R
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ciento del walor del reajuste de preciﬂs; a favor del 1Ins
tituto Nacional de Estadisticas y Censos, para invertir =
los exclusivamente en la preparacibn y publicacibén de los
precios o Indices para la aplicacibdn de esta Ley". Con el
anadido del Honorable Caicedo dirfa asi: "As!{ como para -
el andlisis del comportamiento del mercado en funcidn de-
lograr el sostenimiento o reduccién de preciocs, este por-
centaje serd retenide al momento del reajuste por la Ins-
titucidn contratante y depositada en la Cuenta Unica del-
Tesoro Nacional, a través de la cual se financiarin los -

programasg especiales del Instituto Nacional de Estadfsti-.

ca y Censos, que deba realizar para el cumplimiento de la
presente Ley" ., ———— e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo.

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, me olvi
d& de leer la parte filtima del agregado que proponfa: "A-
'si'camn para analisis del comportamiento del mercado en -
funcidn de lograr el sostenimiento o reduccidbn de precios
en investigaciones propias © conjuntas con el Ministerio-
de Cbras Plblicas"., Con la finalidad, sefior Presidente, -
de que haya una ligazdn en cierto tipo de trabajos que se
puede hacer con la institucién del Estado, que mayores -

eontratos tiene",————wm e e et i
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gonzalo Gonzi

lez, T o e e e e 0 . e e e -
| EL H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, le roga-
ria al Diputado Caicedo, de acuerdo al afiadido gue &1 lo-
hace en este articulo que estamos discutiendo, ccon qué -
disposicidn se sacaria, con qué ley se sacaria el dinero-
que ﬁalal Erario Nacional? ¢{Fundamentado en qu& disposi -

cibn? Que me haga el favor de indicar el proponente de e-
se afadido, si es tan amable, el Diputado Caicedo ¢£517.--

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo.
EL H. CAICEDO ANDINO: SiI le puedo contestar. El
anadido gue he hecho es ﬁiferente;lcreu gque el Honorable-
Gonzalo Gonzilez se esti refiriendo a otro aspecto. He =
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propuesto lo siguiente: que este medio por ciento gue es-
tdblece en este Proyecto de Ley sea entregado no solamen-
te para invertirlos exclusivamente en la preparacibdn y pu
blicacifn de precios o indices sino tambi&n para otros ti
pos de trabajo gue el INEC podria hacer por cuenta propia
o con el Ministerio; es decir, estoy hablando de la parte
de utilizacidn de estos fondos, exclusivamente sobre es -
to. Creo que su inquietud es diferente, senor Presidente.
EL SEﬁDR_PREEIDEHTE: Honorable Galo Pico.—-=—==—
EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente, creo que
nos hemos dilatado mucho en la discusitn de este articulo,
que si bien es cierto gque es importante, la principal -
preccupacidn estd en la forma de recaudar y de invertir -
esos fondos. He escuchado las proposiciones gque se han he
cho agui, he dialogado brevemente con los colegas miem -
bros de la Comisibn; en primer lugar, respaldamos las in-
dicaciones hechas en la primera parte por el Diputado Cai
cedo; y luego, senor Presidente, guiero sugerir, por su -
intermedio, al autor o autores de la mocidn, gue acepten-
incluir la palabra "obligatoriamente" después de que di -
ce: "con estos fondos se financiari". No creo gue hace -
falta explicacién, sefior Presidente; la idea es que si es
£4 en el Fondo de Operacidbn del Tesoro, el sefor Ministro
o la persona gue tenga gue autorizar esos gastos, no le -
diga en este momento no tengo dinero, porgue, entonces, -
wamos a tener la misma dificultad, &l tiene que recibir -
este dinero, sabe gue hay un destino y tiene la obliga -
citn de cumplir. Asi gue me permito insinuarles que se in
cluya la palabra "obligatoriamente" y asi terminamos el -
problema, ====semr e e e e e e e S S
EL SEfOR PRESIDENTE: ;Aceptan? Aceptado. Honora
bhle Juan Tama,—+==- e . s e o el e T . g e
EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, en la pri
mera linea, creo gue deberia reemplazar la palabra "medio”

por "cero punto Cingo",==—==mmmm——m e e e
EL SEROR PRESIDENTE: ¢cAcepta el Honorable? Acep

ceeld i
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: ta@p. Sirvase leer, sefior Secretario,=——=—e=——-- - o i
; EL SERNOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente: "El-~

contratista contribuird con el eguivalente al 0.5 por -~
ciento del valor del reajuste de precios, a favor del Ins
tituto Nacional de Estadistica y Censos, para invertirlos
exclusivamente en la preparacidn y publicacidén de los pre
cios o indices para la aplicacidén de esta Ley, asi como -
para el anfilisis del comportamiento del mercado, en fun -
cidn de lograr el sostenimiento o reduccidn de precios, -
en investigaciones propias o conjuntas con el Ministerio-
de Obras Pfiblicas. Este porcentaje serid retenido por la -
Instituci®n contratante y depositado en la Cuenta Corrien
te Unica del Tesoro Nacional a través de la cual se finan
ciarin ohligatoriamente los programas especiales del Ins~-
tituto Nacional de Estadistica y Censos, gue deba reali -
zar para el cumplimiento de la presente Ley".————=—=———=—-

' EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representan
tes que estén de acuerdo con el texto leido, que se sir -

R A T T e e R W L

van levantar el brazo,=~-----—w—w--- ——————— e - e i
EL SENOR SECRETARIO: Seror Presidente, de cator

ce Honorables Legisladores presentes, nueve votos a fa -

s T T R
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VO, =e——————
EIL, SEROR PRESIDENTE: Negado. Que se rectifique-

la wvotacidn. Los Honorables Representantes gque estén de a
cuerdo con el texto del articulc leido, que se sirvan le-
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vantar el brazo,~———=smesceccncna=a
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de quin-

ce Honorables Legisladores, doce votos a favor.- -~
EL SERQOR PRESIDENTE: Aprobado, Siguiente articu
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EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 72,~ Los reajus-
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EL. SENOR PRESIDENTE: El Honorable Rafil Baca tie

ne la pﬁlabra.—--——-~—-—--*---H--v ---------------- o = e
ElL H. BACA CABRBO: Muchas gracias, senor Presi -

dente. En realidad me permito molestar la atencibn de los
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senores Legisladores, a pesar de haber vistn la votaci®n-
en el caso del articulo quinto e inclusive la comparacidn
con el texto original de la Comisibn. Me permito, sehor -
Presidente, si usted asi lo dispone, dar una explicacidn-
muy breve gue llevaria a la posibilidad de gue sea nueva-
mente discutide el articulo gquinto, toda vez que en mi -
concepto borra o niega el espiritu mismo de la ley. Esta-
ley pretende fundamentalmente establecer un esgpiritu de =
justicia en la relacidn entre el contratista y el Estado,
4 establecerlo en funcidn de realidades concretas que no-
son premios, de ninguna manera, sino el reconcocimiento ca
bal de que por circunstancias ajenas al contratista y al-
Estado, los precios han subido; de tal manera que estos -
precios deben obligar a la rewisibn contractual. Este es-
el principio fundamental. El segundo principio fundamen -
tal en esta relacidn, estl& en gue muchas cosas, muchos -
factores inciden en el cumplimiento cabal de una obliga -
citn contractual, muchas obligaciones del més variado gé-
nero, obligaciones laborales, ajenas o no a la capacidad-
del contratista, obligaciones y factores de tipo no con -
templado en la relacifn contractual para efecto del inecum
plimiento, v por eso en los contratos Existen'qﬂrmas y -
formas de castigar el incumplimiento. Esas formas de cas~
tigar el incumplimiento no veo por gqué tienen gue sumarse
al reconocimiento gque el contratista tiene en funcifn de-
rgalidaﬁes concretas en un periodo inflacionario en el -
pais, del reconocimiento de sus valores. Ahora bien, fgud
es lo que el contratista no tendria derecho, sefior Presi-
dente, a pedir en el pericdo de su atraso gue se le reco-
nozcan valores gue se hubiesen producido durante ese pe -
riodo, durante el pericdo del atrass, como reajuste de -
precios? Esto es, gue si el cemento en este rato cuesta -
ciento veinte sucres y mafiana cuesta trescientos, el con-
tratista podri pedir sclamente el factor de reajuste de -
preciocs en el precio de trescientos sucres y no de cuatro
cientos, si esc fuere el precio en un periodo de atraso;=-
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pero lo gue no se le puede gquitar es el derecho del rea -
juste de precios, el cronograma obliga al cumplimiento de
la obligacidn durante un periocdo. Todos los precios que -
sirvan de relaci®n para el reconocimiento de precios, de-
ben ser los del cronograma; si hay atrasos, no pueden es-
tar en el tiempo del atraso, en el tiempo de relacibn de-
los nuevos precios, sino que tienen gue ser referidos al-
tiempo del croncgrama; pero decirle a un contratista gue-
pierde, por el atraso, todo su derecho al reajuste, me pa
rece gque niega el espiritu de la ley, gue es el de recong
cimiento del precic por reajustes; no es precio, s una -
relacidon aceptada. De tal manera gue en esas condiciones,
lo que se estd seflalando en este momento es que si duran-
te el primer mes el contratista, por un paro laboral se a
trasa durante ese mes, pierde el derecho al reajuste du -
rante €l primer mes y lo pierde a continuacidbn hasta po -
derse recuperar a lo largo del contrato 2Qué contratista-
va a seguir adelante con un contrato, en el cual-la reali
dad estid sujeto dentro de un pericdo de reajuste de pre -
cios a esta anormalidad? Si el problema es gue el atraso-
debe ser castigado en este sentido, me parece gue corre -
mos el riesgo de negar el espiritu mismo de la ley. Por e
so, senor Presidente, me permito por lo menos llamar la a
tencibn sobre este particular a los sefiores Legisladores-

para gque vean si efectivamente ese es el criterio de e
llog con respecto a esta noxrma legal que, definitivamente
complicaria en forma total al sefor Ministro de Obras PlG-
hlicas, al Ministerio de Obras PGblicas, porgue tendr§ -
gque, en resumen, ser el gue califique si el atraso es im-
putable exclusivamente al contratista; y, bien sabemos =
gque la relacidn se va a complicar precisamente en el mo -
mento de las calificaciones. Creo gue lo 1dgico es gue no
puede haber reconocimiento de precios mas alld de lo gue-
el perfodo del cronograma sefiala, toda obra serd reajusta
da finica y exclusivamente con relacibn al perfodo del crg
nograma prefijado, pero castigar el reconocimiento de pre
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cios serfa volver nuevamente a la inexistencia de esta -
norma legal.--~=———- e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: La intervencién del Honora
ble Baca sugiere una reconsideracibn al articulo quinto, -
8i algfin Legislador acoge la sugerencia del Honorable Ba-
ca, podriamos poner en consideraci®n esa reconsideracion,
El Honorable Calo Plco.==r=mwmccccmcccc v cncc e cnve e e

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, le roga-
ria gue disponga que el sefior Secretario dé lectura al ar
'ticﬁln guinto, al gue ha hecho referencia el ingenieroc -
Rafil Baca, para hacer una brevisima argumentaci®fn y refe-

rirme a lo gue ha propuesto el ingeniero Baca.~=—==eec-—--
EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, senor Secre-
tario.--- o e e e i e b o e e e A i e e e

EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente: "Ar-
ticulo 5%.- En caso de mora o retardo parcial o total, de
bidamente comprobados, imputables exclusivamente al con -
tratista, no se le reconccerf el reajuste de preciocs en -
la parte o partes de la chra o servicios en gue no cum =~
plid con el cronograma de trabajo, con sujecifn al progra
ma vigente, sin perjuicio de las demis sanciones estable=-
cidas en la ley o en el contrateo", ——==—————r——semnn—e—- -

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico.—--

EL H. PICDO MANTILLA: Senor Presidente, si bien-
es cierto gque la argumentacidn es valida en la parte gue-
pude escucharle, lamentablemente no pude hacerlo teodo en-
su integridad, precisamente porgue estaba tratando de com
prender mejor el alcance de este artiIculo. Considero gque-
s8i dejamos constancia para la historia de la ley, de cudl
es la parte gue se ha de reajustar y la gue no se debe -
reajustar, creo gue seria suficiente, sin necesidad de re
consideracidbn, sobre todo por el hecho, sefior Presidente,
de gue si aun tenemos gue revisar esto, podriamosg hacerlo
al Gltimo del proyecto, es decir, una vez gque conozcamos-
todos los conceptos que han sido aprchados. Yo me permiti
ria resumir en poguisimas palabras este criterio, senor =

1-1-1-;-&-
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Presidente, sea para que se recoja o no la reconsidera -

cifn, o sea para el caso que sugiero y creo que es sufi -

ciente el que guede para la historia de la ley; es decir,

que cuando exista la mora o el retardo parcial, como dice

agqui, imputable debidamente al contratista, no va a ser -
reconocido el aumento de precio, Gnicamente en el tramo -
de ejecucidn del contrato en el cual se produce el atraso;

para poner un ejemplo grafico: supongamos gue debe ejecu-~

tar la primera etapa desde el primero de mayo hasta el -

gquince de agosto...=—-—=———=-- o e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo, le roga

ria venir a dirigir la sesidn un momento,————————emm——————

EL HONORABLE HUGO CAICEDO ANDINO ASUME LA DIRECCION DE LA

; SESTON | mmm mm o = o oo e o e e e e e e e e
f EL H. PICO MANTILLA: Seficr Presidente, gqueria =
graficar el caso para gue guede constancia en la histo -
ria de la ley. Ponla el ejemplo: del primerc de enerc al-
: primero de agosto; si dentro de lo que agqui llamamos cro-
nograma de trabajo, se cumple en los términos del contra-
to la realizacidn de la obra, del primero de enero al -
1 treinta de abril, esa parte logicamente gue tiene que ser
i reajustada en los t&rminos de esa ley, o por lo menos ese
es el espiritu; y si se da el incumplimiento, desde el -
treinta de abril al treinta de agosto, que estoy poniendo
los limites de fecha, cobviamente 1o gue no se reajusta es
en este tramo del atraso, en este perfodo del atraso; pe-
ro no es que no se reajusta en todoe, como posiblemente -
creo gue se estd interpretando. No s&, sefior Presidente,-
si fui claro, si los sefiores de la Subcomisidn gue estu -~
diaron con mayor detenimiento el proyecto podrfan expli -
car; en todo caso, asl la reconsideracidn no prosperare,-

& T SR T o e

dejo constancia que esa es nuaestra idea o nuestra inter =
pretacifn para la historia de la ley. Gracias, sefior Pre-
sidente., ~——=— s s s e s s s s ————— - -
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Baguerizo.--=
EL H. BAQUERIZO NAZUR: Quiero aclarar gqué pasa-

1-1*{“---
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ria de acuerdo con lo gue estd aprobado. Vamos a suponer-
una obra, como una presa, gue ojald alguna vez sean cons-
truidas por los t&cnicos ecuatorianocs. Una presa es una -
ocbra que toma mucho tiempo en su ejecucidn. Supongamos -
que este contrato haya sido firmado hace tres afios; hace-
tres anos el cemento costaba cincuenta sucres, despu&s su
bid a cien sucres y luego ahora acaba de subir a ciento -
veinte sucres. De acuerdo con el texto de la ley, supo -
niendo gue la empresa constructora tiene una huelga gue -~
le impide trabajar durante un mes y se atrasa en el crono
grama; esa empresa no podria, por ejemplo, pedir el rea -
juste de cincuenta a ciento veinte sucres, porgue yva su -
bis en este momento a ciento veinte, pero si podrla pedir
de cincuenta a cien sucres, porgue de acuerdo con el cro-
nograma, €1 tenia que construir ese tramo de la obra ya -
con un cemento a cien sucres; pero de acuerdo con el tex-—
to aprobado, yva dice gue no se le reconoceria el reajuste
de precios, v por lo tanto tendria gue remitirse.al pre =
cio de la fecha de suscripcifbn del contratc y eso seria -
injuste. Hay una serie de factores gue pueden preoducir, -

en determinado momento, el atraso parcial; por ejemplo, -

el constructor depende en muchas ocasiones de los provee-
dores; el constructor de un edificio tiene gue coclocar, -
en un momento determinado, ventanas, y depende de los pro
veedores; &1 no fabrica la ventana, £l la compra a un pro
véeﬁur,_y por cualguier razdn el proveedor de ventanas =
con guien tiene hecho un contrato, tiene una huelga, se a
trasa v produce el atraso del constructor. El espiritu de
la ley no es en ningQn casc que el Estado se perjudigue -~
por ese atraso, pero que pague lo que debia pagar, gue pa
gue lo que debia pagar si la obra hubiera sido normal, -
sin perjuicio desde luego, en eso estd bien lo que dice -
el Honorable Lucero, sin perjuicio de las otras sanciones
gque establece precisamente el contrato, Entonces, yo si -
creo que algln Legislador deberfa acoger y votarse la re-
consideracidn, hasta para explicar mas a guienes tengan -
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duda, aungue no votemos en este momento un nuevo texto -
de articulo, pero gue guede ya aceptada la reconsidera =~
cidn y que guede planteada la reconsideracidn para poder-
discutir con gquienes tengan duda en los alcances del artl
culo, para gue se dicte un articulo justo. Asi es gque me-
permito sugerir, si es que hay algfin Legislador gue plan-

tEE . B e T T e A P — T p———— e p————

EL SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Loor, por fa-

EL H., LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, para-
acoger la sugerencia del ingeniero Baca y del ingeniero -
~Baguerizo, inclusive gueriendo apelar a la sensibilidad -
de los sefores Legisladores, aungue ellos lc saben tam -~
bi&n gue cuando uno acepta una reconsideracidn, es decir,
deja sin efecto una decisi®n tomada por la Camara, no sig
nifica gue no puede mantener el mismo criterio que yva es-
tuvo aprobado, pero se da oportunidad para que se discuta,
se den mi3s elementos de juicio por si acaso haya el con -
ﬁEncimienta necesgario para que se adopte una decisibn gue=-
convenga mas al inter@&s del proyecto y al interés del pais.
De manera gue acojo la sugerencia de plantear la reconsi-
deracitn, y pido tambi®n gque sigamos con los otros articu
log v dejemos para lo Gltimo discutir la reconsideracidn-
del articulo guinto que ha sido aprobado., s==wssmmemeeo o
EL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Rattl Baca ha-
pedido la palabra, después el Ministro de Finanzas y des-
puds el Honorable Luis Mejia, Honorable Lucero también. -
Despuiés de eso someteremos la reconsideracidn. Honorable-
Ral Baca,-===———rm————— oo oos s s —m e m =
EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente, en realidad
hahia pedido la palabra para insistir en razonamientos an

tes de gue la reconsideracibn sea planteada, porgue creo-
gue es imperativo las definiciones con respectcoc a este -
problema. La Ley de Reajuste es necesaria, o tenemos que-
llegar a la conclusidn de que no es necesaria en este -
pals; si creemos gque el reajuste puede estar sujeto a con

-lli-llf."ll--bll-
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diq}nnamientﬁs. creo que mas vale revisar la necesidad o-
no de sacar adelante la Ley de Reajustes. El reajuste es-
indispensable para el cumplimiento de los contratos, por-
que la velocidad de crecimiento de los precios obliga al-
Estado a reconocer al contratista el valor justo de sus -
costos de gonstruccibn; de tal manera que la necesidad -
del reajuste de precios es imperativa, eso lo ha dicho el
Ministro de Cbras Pliblicas, eso lo sostiene el Estado, -
eso lo dice el Presidente de la Repfiblica cuando manda a=-
gui en la ley; y, eso lo dicen los contratistas porque eg
t&n sufriendo precisamente las consecuencias del no reco-
nocimiento de los precios actuales (Como se le puede pe -
dir a un contratista gque pierda, v eso es lo gue estaria -
mos haciendo en el momento mismo gue no le reconozcamos -
lo que consideramos justo; BAhora, cqué es lo justo? Hay -
un ﬁlan de trabajo presentado por el contratista, y en es
te perfodo vy en ese plan es gue estan los precios gue dan
lugar al reajuste ¢Cufles son eso0s? Los que han subido en
las distintas fechas por decretos, por leyes, por normas,
por lo gue fuera, ajeno a la voluntad del contratista. E-
sa voluntad es la que estd expresa en la ley y en la nor-
ma cuando se dice gue va a haber un reajuste de precios -
de conformidad con ese plan de trabajo; lo que no se acep
ta es que si el contratista se sale de ese plan, se bene-
ficie de nuevos reajustes gue se hubieran producido en el
‘tiempo. Lo gque debe impedirse es gue si un contratista se
atfasa hoy, se beneficie del alza de precios que se produ
jera mahana. De tal manera gque lo importante es fremar la

posibilidad de gue nueves reajustes beneficien el costo -

del contrato y castiguen al Estado; perc lo gque no se es-
tid, de ninguna manera impidiendo, es que los precios que-
hubiesen producido alteraciones, vy dando lugar al reajus-
te, a lo largo del periocdo contractual, no le sean reconog
cidos al contratista; son dos conceptos totalmente dife -
rentes. El contratista que esté sujeto a mayores castigos
que los propiocs del contrato, cuando se atrasa definitiva
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mente quiebra; es decir, no puede, al margen de las pena-
1fﬁades propias del contrato, todavia dejar de reconocer-
se los valores de los reajustes de precios gue el Estado-
haya reconocido en forma normal por algfin organismo total
mente ajeno a la voluntad del contratista. De tal manera-
gue es imperativo gue se reconsidere este punto, porque -
de lo contrario caeriamos nuevamente en los incumplimien-
tos cada vez mayores. El momento en gque un contratista no
esté& sujeto al reconocimiento del Estado, va a caer en ma
yores problemas porgue no va a poder cumplir ecnn&micamﬂg;
te el contrato. Sehor Presidente, insisto en la necesidad
de gque al revisar esta norma legal, se encuentre una clau
sula gque més bien establezca, en vez del texto gque se es=
t& manteniento aqui, el hecho de gue en caso de mora o re
tardo parcial o total imputables exclusivamente al contra
tista, se le reconoceri el reajuste de precios en la par-
te o partes de la obra o servicios en gue no cumplid, Gni
ca y exclusivamente con relacibn a las fechas gue estin =-
gefialadas en el programa vigente; es decir, el plantea =~
mientc es totalmente diferente, es la relacidn al crono -
grama vigente para efecto del reconocimiento y no las fe-
chas en las cuales haya terminado la obra,-——~——-———==—=—-

EL SEffOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Tambi&n te
nia la preocupacidn gue ha sido anotada hace un momento -
por el Honorable Baca y por el Honorable Baguerizo. La re
daccifn negativa gue ha sido aprobada por la Camara hace-
un momento, indica gue no se reconoce en el pericdo o en-
el lapso de atraso del contratista comc una sancibn; ese-
puede ser uno de los conceptos que podemos tomar en consi
deracibn como la verdadera sancibn; pero aguella redac -
cidn negativa, inclusive no permite el gue expresamente -
se le reconozca el reajuste en la parte en gue el contra-
tista estd cumpliendo dentro del cronograma. Por eso, me-
habfa permitido anteriormente, més bien el proponer la re
daccidn afirmativa pero limitada; es decir pues, que se -
le reconozca exclusivamente en la parte en que el contra-
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tista estd dentro del periodo contractual sin ningln atra
sﬂf‘y esto guisiera aclarar naturalmente, porgue estando-
de acuerde con lo anotado hace un momento por el Honora =
ble Baca, me queda solamente la preocupacibn de que cuans-
do el contratista estfi en mora, ha sido legalmente esta -
blecida aquella mora para gue se llame mora y no solamen-
te retardo; y seria un premic adicional al contratista el
pagarle reconocimientos o reajustes, cuando est8 ya una -
mora determinada, gue es objeto de sancibébn. En cambio, =
cuando estd dentro de retardos, en definitiva, gue han si
do producto de los problemas a que se referia el Honora -
ble Baquerizo, es cuestidn de que el cronograma se ponga-
en vigencia con la institucidn. Esto significa que si hay
retardos que son simplemente no imputables al contratis -
ta sino de reconocimiento de la entidad, ese cronograma -
se pone en vigencia vy, el pericdo en el cual.esti traba =
jando, aun cuando sea demorade, es dentro del periodo con
tractual, dentro del programa, dentro del cronograma con-
tractual. El peligro gueda pues, gue cuando se dictamina-
una mora y €1 contratista ya es sujeto de una sancidn, se
le reconozca, ademfs, los derecheos posibles que tendria -
en aguel periodo en el que &1 trabaijd atrasado, gue gene-
ralmente no es una cosa muy constante. Por eso, para resu
mir, me permitiria explicar gue mi concepto es més bien -
el reconocer a los contratistas su perfecto derecho de que
se le reconozca el reajuste de precios en el periodo con-
tractual del cronograma vigente, que puede ser modificado
el inicial v no hacer, en este caso si serfia un condicio-
namiento de no reconocer reajustes en el periode de mora-
exclusivamente. Por eso, la redaccifn tendria gue ser a -
firmativa, limitada, y en ningfin caso la redaccibn negati
va que aprobd la Camara, gque mas bien alli deja en manos-
de la entidad la posibilidad de reconocer o no, causando-
el peligro gue se mencionaba hace un momento por el Hono-
rable Baca, gque depende de la instituci®n el gque reconoz-
ca en el periodo en que estd dentro del lapso contractual
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1.4 redaceidn afirmativa evitaria ese problema. Gra-

sepor Presidente,-~- e e e ———
gL, SENOR PRESIDENTE: El Honorable Luis Mejia.--
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente,; era-
. .--nte para proponer algo que ya fue sugerido por el-
+ra Budoro Loor; de tal forma gue estimo gue estad -
- ..411 ya por el ingenierxo Eudoro Loor, la reconsidera
] artficulo guinto, porque en realidad, sefior Presi

-

¥

-+, si es gue no se aclara esto, podria quedar el De -
~ricticamente en cero; y estoy respaldando este pro
-, mor los miles de trabajadores que van engrosando -
, ++-tanada del estadio olimpico todos los lunes y los -
<=-=: y considero que, siendo la industria de la cons -
-:"n, despugs de la agricultura, la gue m3s mano de =
v 1enera o emplea, debemos buscar, sefor Presidente, -
23 mecanismos para gue el proyecto de decreto sea-
-1ty fielmente, v sobre todo, no quede para después -
interpretaciones, que eso dan lugar a las fallas admi
"ritivas de los organismos del Estado. Gracias, sefior-
TN R, m e —— e o e e e e e e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Con la intervenci®n de los

raliles Wilfrido Lucero, Gonzalo Gonz&lez, Honorable -

©ftta Yy Juan Tama, damos paso a la votacidn para la re o

*leracidn del articulo guinto. Honorable Wilfrido Lu-
P fAVOY e mm et e e s i e i e
EL H. LUCERO BOLAROS: Senor Presidente, si mal-
“re~M, en la primera intervencién del Honorable Baca,
-« ! pretendia era dejar constancia ante la historia
v i¢v, de cu8l era el verdadero alcance del artfculo-
* i2 habfa aprobado el Plenario en esta sesidn, Pos
' te se interpretd esa sugerencia del Honorable Ba
- "a peticibn de reconsideracifn; y shora pues, se
"7 'v2lo ya formalmente una reconsideracibn del arti-
i

"7+ Creo, senor Presidente, gue sin gue la recon

L

‘a8 que aqui se han planteado, podrfa darse pa-

S Ry S

' signifique que estamos a favor de una u otra -

-

=
=




el

B s T = LT T SR e e -t . -
R D A T et D | r‘&:.f-":‘f:-.‘-’-d;ir'-:',.r:u..*:.:.a:a.—_..’."_-.ﬂ_':-_:.::r_'.-_.-_-',.-_".-ﬁsj-ir'-'_.'- v

P L P ﬁm@u—ﬂfﬂfﬂﬂm.&%ﬂ;%q;:ﬁﬂm-ﬂf; A T

'I"-HH_-EE__

contvee

s0 a esa reconsideracibn, tal como lo manifestaba el Hono
rable Loor. Sinembargo, creo gue es importante que el ar-
ticulo quinto, al menos en la primera parte, precisamente
para evitar las confusiones gque se dice podrian producir-
se, guede redactado tal como lo ha concebido la Comisi&n-

y como se 'lo aditamentd, como se lo aprobd en esta sesibn.

Creo que sl se trata de hacer alguna aclaracidn sobre al-
gln posible problema, lo procedente seria que aditamente-
mos un inciso aclaratorio a este gque estd aprobado como -
articulo gquinto por el Plenario de las Comisiones, en es-

ta sesidn,., Entonces, si aditamentamos un inciso aclarato-

rio, explicativo, reafirmatorio, gqué s& yo, a esto que es
ti aprcbado, guizi allf encontrariamos una solucidn méas -
facil de ser concebida y aceptada para poderla introducir
como segundo inciso del articulo guinto. Esa seria mi pro
puesta inicial, aungue todavia no tengo redactado el inci
sc segundo del articulo guinto, guizd quienes conocen mas
de este problema, yo lo entiendo en té&rminos generales, -
guizd los que entienden mis este problema podrian encargar
se de la redaccidn de este articulo para gue no haya tro-
piezos en el futuro. Conel sefior ingeniero Rafil Baca ha -
blamos discutido antes de gue se apruebe el arﬁiculﬂ quin
to, y conveniamos en que el no reconocimiento del reajus-
te de precios se producia en aquella parte o partes gue e
ran objeto de retardo. De tal manera que no se podia refe
rir esete no reajuste de precios a las partes de la cbra o
de los servicios que habian zido cumplidos de acuerdo al-
cronograma. Este es el espiritu y esta es la intencifn -~
del articulo quinto, El no reajuste de precios regirad so-
lamente, como agui se dice, en el texto del articulo quin
to, para aguella parte o partes de la cbra o servicios en

gue el contratista no cumplid con el cronograma de traba-

jo con sujecibn al programa vigente. Sinembargo, digo, si
es que es necesgario todavia aclarar esto, lo procedente -
seria gue nosotros redactemos un éegundn inciso del arti-
culo quinto, porgue si me parece importante gue mantenga=-
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mos el texto del articulo quinto, porgque sino . apareceria
como gue estamos haciéndo un contrasentido; es decir, gue
en el caso de mora o retardo parcial o total, si lo redac
tamos positivamente, estamos haciendo el reconocimiento -
de un derecho, tal como se expresaba el Diputado Tama. En
tonces, esta mi proposicidn concreta, de que hagamos un -
inciso segundo para aclarar este asunto, sefior Presiden -
L. o o o e o e o e -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gonzilez,===——==-

EL H. GONIALEZ REAL: Senor Presidente y senores
Legisladores, he escuchado muy detenidamente la exposi -
cidn hecha por el sefior Ministro; lo gue habiIa es una con
fusibn entre "fechas" y "lapso", gue son cosas muy dife -
rentes. ¥ la redaccidn del articulo, a mi modo de ver, -
respetando el criterio de los demas sefiores Legisladores,
quedaria en la siguiente forma, v creo gue estaria muy =
bien concebido; dice: "En el caso de mora o retardo par =
cial o total debidamente comprobados, imputables exclusi-
vamente al contratista, se le reconoceria el reajuste de -
precios, en la parte o partes de la obra o servicio en -
que cumplid con el programa de trabajo, con sujecibn al -
programa vigente”. Ahi es en forma positiva, sefior Presi-

EL SEROR PRESIDENTE: ¢Punto de orden, Honorable

EL H. LOOR RIVADENEIRA:.{Vacio de grabacibn)...
el texto del articulo ni la otra alternativa; estamos dis
cutiendo es la mocibn de reconsideracibn, para gque si eso
se aprueba, discutir la alternativa que crea conveniente-

la Comisidn. Con todo respeto, le ruego gue usted ordene-

la sesibn,.———wmmcc e e - -
EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, Honorable Loor. -
Con la intervencidn del Honorable Gonzalo Gonzdlez, del -
Honorable Valencia y del Honorable Tama, vamos a proceder
a votar la reconsideracidn del articulo guinto.-=—-====—--
EL H. GONZALEZ REAL: Yo les respeto como el gue

tiif’i-ti
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m&sha todos los Legilisladores, y en tratindose del distin-
guido colega Eudoro Loor, en grado de supremacia, pero lo
gque acaba de indicar el Diputado Eudoro Loor no es punto=-
de orden. Y si hemos vuelto a considerar el articulo, de-=
acuerdo a la propuesta de la reconsideraci®n indicada por
el Diputadb Rafl Baca, justamente he analizado el articu-
lo en la forma como quedaria redactada para su aprobacibn,

sefior Presidente. ———=— e s e e e e i e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Gonz& -
lez. Honorable Valencia, por favor,————=e———e——ew- —————————

EL H, VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, se ha
abierto la discusidn previa a la muy justa peticidn y re-~
glamentaria de la reconsideracibn. Dentro de ese contexto,
séﬁﬂr Presidente, tengo gue expresar lo siguiente: no -
ocreo gue haya inguietud algunz ni perjuicio algunso con la
disposicidn contenida en &l articulo quinto aprobado ¢Por
qué, seflor Presidente? Porgue la no revisibn que seria la
sancidn, la no revisidbn se da solamente cuande hay incum=-
plimiento y mora, en primer lugar, cuando hay incumpli -
miento y mora en primer lugar; vy, en sequndo lugar, cuando
este incumplimiento y mora, dice textualmente el articu -
lo: "sean imputables exclusivamente al contratista". Lo -
que se ha dicho aquil de huelgas, de falta de provisidn de
materiales, estos acontecimientos caen dentro del concep-
to juridico de los acontecimientos de fuerza mayor o caso
fortuito; y, la fuerza mayor o caso fortuito exime de res
ponsabilidad, y no hay la imputabilidad exclusivamente -
del contratista. En este caso, el contratista tiene dere-
cho a la revieidn: por lo tanto, no hay temor alguno, se-
fior Presidente. Dice la disposicidn: "imputables exclusi-
vamente al contratista"; lo que no depende de la voluntad
del contratista, lo gue no estd en el marco juridico del-
caso fortuito y de la fuerza mayor, pues le eximen de su-
imputabilidad y le dan derecho a la revisidn. La imputabi
lidad, sefior Presidente, a la luz del Cédigo de Procedi -
miento Penal se da, en este caso por ejemplo, cuando la =
infracecidn sea culposa; cuando la infraccifn sea culposa,
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la imputabilidad estd dentro del campo penal: cuando hay-
tﬁl acontecimiento juridicn,_que le sancionaria con la no
revisifn; cuando, como lo dice claramente el incisc Glti=-
mo del articulo cuarto del Cbdigo Penal, que me voy a -~
permitir leer porgue es breve la cita: "La infraccibn es-
culposa cuando el acontecimiente, pudiendo ser previsto -
perc no guerido por el agente, se verifica por causas de=
negligencia, imprudencia, etcBtera”. Aqui, el incumpli -~
miento por imprudencia o por negligencia o por falta de -
previsidn, da lugar a la imputabilidad; el incumplimiento
y'la mora dentro del campo juridico, penal, con los requi
sitos exclusivos, ese incumplimiento y esa mora, califigﬂ
do de conformidad con lo dispuesto en el Cbdigo Penal, e~
gse da lugar a la sancifn; pero lo gue cae en el campo gue
estd fuera de la voluntad del contratista, naturalmente =
con una simple prueba, d& la huelga tal, de tal dia a tal-
dia o de tal mes a tal mes, con la falta de material de -
tal mes a tal mes, s& ha eximido de la imputabilidad, es-
exclusivamente del contratista, v probado esto concurre -
al reajuste de precios; pero si el incumplimiento y la mo
ra es culposa, no podemos eximir lo gue depende de negli-
gencia, de imprudencia, de imprevisidn, A eso va el espi-
ritu del articulo. No tienen por gué temer los sehores -
contratistas que cumplan debidamente su contrato, de a =
cuaerdo al cronograma; pero si las circunstancias de fuer-
za mayor o de caso fortuito les impide cumplir, ahi no esg
tin sujetos a la sancidn; el articulo es absolutamente -
claro, sehor Presidente. Lo gque si se da es gue la inver-
sion del sector plblice en la obra debidamente cumplida,-
gi el sector plblico ha cumplido con la inversidn, con -
las cuotas correspondientes, con los cupos correspondien-—
tes de dinero; y, sinembargo, el contratista no ha cumpli
do, entonces, esa inversidn del sector phblico va a su -
frir necesariamente un grave perjuicio, sefior Presidente.
A la luz del Derecho, el articulo estd perfectamente bién
trafdo, salvo el mejor criterioc de los sehores Legislado-
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EL SENOR PRESIDENTE: .(Vacfo de grabacibn)...el
pedido de reconsideracidn.—-=--ssscsm et e e

EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, sostengo-
lo mismo gque sostuve en mi intervencitn anterior, de gue-
lo gque aqui se establece es simplemente una sancibn par -
cial para guienes, parcialmente no han cumplideo con su =
compromiso con el Estado, sea a través, llamese Estado o-
egté representado el Estado a través de la Funcidn Ejecu-
tiva, de un consejo provincial, de una muﬁicipalidad, de-
una entidad pGblica en general. Eso no cierra, de ninguna
manera, sefor Presidente y senores Legisladores, la capa-
cidad o el derecho gue tienen los contratistas de solici-
tar el reajuste de precios en lo gue respecta a la parte-
o a las partes gque si han cumplideo su contrato dentro de-
los té&rminos contractuales establecidos. De suerte que no
tiene sentido el gue queramos rehacer lo que ha sido ya -
aprobado; porque lo que ha side aprobado se refiere a un-
caso, al caso de la parte de incumplimiento, guedando sin
legislacidn explicita la parte del cumplimiento; o sea, ~
me explico, clarisimamente se dice gue no habr& reajuste-
de precios en lo gue respecta a la parte o a las partes en
gue no hubiera cumplimiento. Ticitamente estd dicho, gue-
sf podrf haber reajuste de precios en lo que respecta a - J
las partes o parte en gque la obra se ha cumplido satisfac
turiaﬁente dentro de los plazos contractuales; por tanto,
la primera mitad, formulada explicitamente en el articulo
cinco, no tiene por qué desaparecer, porgue no es exclu -
vente de la otra mitad que explicitamente no est& dicha -
en el articulo cinco, pero gue sl esti en forma t8cita o-
en forma eliptica. De suerte gque si es gque se guiere gue-
eso no estd en forma ticita, el asunto es poner un agrega
do a lo gue esti aprobado en el articulo cinco; un agrega
do, por ejemplo, que podria decir esto: “"Por tanto, se po
drd reconocer reajustes de precios en la parte o partes -
de la materia del contrato cumplidas dentro del cronogra-
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ma", con lo cual se completa la visidn: no s6lo estamos -
hablando de qué& pasa con la parte en que no se ha cumpli-
do, y sobre esa parte estamos diciendo que sobre esa par-
te no existe, no puede existir reajustes de precios, sino
gue se indica gué pasa con la parte que si se ha cumplido,
y decimos gue sohre esa parte se puede reclamar, se tiene
derecho a reclamar reajuste de precios. De suerte gue, se
fior Presidente, no creo que el asunto de la reconsidera -
cidn agui pianteada, sea un asunto de términos absolutos.
Eiektamenter formalmente hay qgque plantear la reconsidera-
cibn, pero esa reconsideracitn deberfa tratar de ir sim -
plemente a este agregado, a legislar sobre gué& pasa con -
la parte si cumplida. RAhora, al legislar sobre la parte -
sf cumplida, no creo, sefior Presidente, que se puede esta
blecer en términos absolutos, gue scbre la parte si cum -
plida se deber& hacer reajuste de precios, sino creo gue-
se deberfa decir que se podri reconocer reajustes de pre-
clos ¢Por gué? Porque los casos de cada contrato son bien
distintos, y tenemos gque sujetarnocs a la honestidad ﬁe -
guienes dirigen las entidades contratantes, porque pode -
mos tener, como ya dije en una intervencibn anterior, el-
caso, ciertamente aqui el ingeniero Baca y el ingeniero -
Baguerizo han planteado los casos, unos <asos Eﬂn ejem -
plos, con ejemplos muy en el un extremo, pero podriamos -
plantear casos en el otro extremo. Se ha hablado, por & -
jemplo, de que un contratista de ventaﬁas no cumplid; se-—
ha hablado del caso de una huelga laboral que afecta al -
cumplimiento; pero tambi@n, sefor Presidente, quienes ha-
cemos politica v recorremos las carreteras del pals y nos
interesamos por las obras que se hacen en nuestras prowvin
cias, sabemos de contratistas que han hecho horrores en -

este pais, de contratistas que, especialmente en la é&poca -

de la diectadura militar, cobraron el setenta, el ochenta,

el noventa por ciento de la obra y abandonaron la obra ha

ciendo el veinte, el veinticinco ﬁﬂr ciento. El famoso mo

vimiento de tierras que tan dulce es para muachos contra -
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tistas; sabemos el caso de contratistas qﬁe termina el -
plazo v otro contrato v un tercer contrato y un cuarto -
contrato y un guinto contrato; de suerte gue junto a e -
1lles, indudablemente hay contratistas honestos, entre los '
cuales creo gue podemos estar seguros gque estarin nuestro
ex-Presidente de la Célmara y el actual Presidente, Pero =
tambié&n hay contratistas, empresas que se instauran un -
dia y gue desaparecen a los dos dias; de suerte gue no po
demos generalizar tanto. Deberiamos dejar la segunda pax-
te, el reajuste en el sector si cumplido, en manos de las
instituciones contratantes, agregando gu&, que los reajus
tes en los sectores gue i se encuentran dentro de los -
plazos o dentro de las estipulaciones contractuales, po =
dran serlauﬁc&ptibles de reajuste ¢CQuién calificara? Pues
calificard tode el conjunto, la visitn global del contra-
to. Si realmente el Ministro de Cbras Plblicas, el prefec
to o el consejo provincial, el concejo municipal o cual -
guier entidad del Estado, miran que en un tramo determina
do de una obra plblica, esta se atrasb, no por falla del-
contratista sino por una serie de todos esos inefables, a
alguhos de los cuales se han referido en sus intervencio-
nes tanto el Honorable Baca como el Honorable Baguerizo;-
pues muy bien, procederi inmediatamente al pago de los =
5 reajustes, pexo si ven pues, de que lo cumplido es tan in
! significante frente a lo no cumplido yv gque en general ha-
habido una falta de responsabilidad casi absoluta del con
tratista, no tiene sentido de gue se hadga un reajuste de-
precios en un contrato asi, tan mal cumplido; y en un sec
tor cumplido gue significa el cinco por ciento, el dos -
por ciento, el tres por ciento. De suerte que me permito-
hacer estas reflexiones, a consideracidtn de 1los Honorables
Legisladores, — s i e e s s e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Existe un pedido de recon-
sideracifn del articulo guinto propuesto por el Honorable
Rafil Baca, que ha sido debidamente apoyado por dos Legis-
ladores del Plenario de las Comisiones., Vamos a someterlo

veud
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a votacidn., Los Honorables Legisladores que eéstén de a -
cué}du con el pedido de reconsideracidn del artfculo quin
| to, gue se sirvan levantar la mano. Sehores Legisladores,
! estamos votando el pedido de reconsideracifn del articulo
guinto. Los sefiores Legisladores que esté&n de acuerdo con
la' reconsideracidn del articulo guinto, gue se sirvan le-

vantar la mano,-————=————e——- e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, de quin-

ce Honorables Legisladores, doce wvotos a faveor de la re -
CONBIAeraciin ., e e o e e e e e e e e
EL. SEROR PRESIDENTE: Aprcbada la reconsidera -

¢ifn. SBiguiente articulo, sefior Secretaric. Articule sép-
Limo, === —————— e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: "Artfculeo 72.- Los reajus-

tes por incidencia de devaluaci®n monetaria serfn regla =
mentados por Decreto Ejecutive’.-——cmmmcmmmcc e e e
EL SEFNCOR PRESIDENTE: A considerxacidn el artfcu-

lo sBptimo, Honorable Jorge Chiriboga. Artfculo séptimo.-
Léalo nuevamente por Secretaria, sefior Secretario.====——--
- EL SERNOR SECRETARIO: S5i, sefior Presidente: "Los
reajustes por incidencia de devaluaci®dn monetaria serén -
relamentados por Decreto Ejecutivo", ———em——mermmcmmeee e e e
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Considero que sI es =

justo gue los contratistas reclamen un reajuste por dewva-
luacidn monetaria; tambi&n es justo, y tal vez un poguito
mas, gue se diga agul mismo, que el treinta y tres por -
ciento © el porcentaje en gue haya incidido la devalua -
cifn, corresponderd a los trabajadores del misculo vy a -
los empleados de las empresas contratistas., Creo que esto
va a beneficiar a los contratistas, porgue asi wvan a te -
ner un albanil o a lo mejor, inclusive un ingeniero, un -
empleado mejor comido vy mejor dormido y mejor alimentado;
entonces, sugiero,més tranguilamente estara trabajando de
vengando su salaric o su sueldo. Concretamente, que en es
te articulo, un inciso que diga gue un porcentaje equiwva-
lente al que haya incidido en la devaluaciftn monetaria, -

wmod i n
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corresponderi o servirid para los trabajadores y empleados
del contratista; seri entregado, ser& reajustado, como me

jor crea, senor Presidente, la redaccifn,——==—=—==- —— e e
EL SENDR PRESIDENTE: El sefior Ministro de Obras
Pﬁb 11'.{'!35 g T L B S S L S S o S S N - .

EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Gracias, -
sefior Presidente. Quisiera expresar el desacuerdo nuestro,
el gue conste mas bien dicho, un articuleo de tal naturale
za en esta ley. En la formula polindmica se estl8 ya reco-
nociendo el valor de los materiales importados e inclusi-
ve de los repuestos que han sido importados para la reali
zacidn de las diferentes obras. Esto significa gue la de-
valuacidn monetaria ya estd teniendo incidencia en los in
dices gue van a ser considerados en la forma polinbmica.-
El anadir adicionalmente una reconsideracidn por devalua-
cidén monetaria, seria dar lugar a problemas muy grandes -
posteriores © a posibilidades de doble reconocimiento poxr
gue aceptariamos o aceptarian las instituciones los indi-
des establecidos por el INEC, en donde ya esti, wvuelvo a~
repetir, los materiales importados, reconocidos con agque-
lla devaluacidn, y daria posibilidad a que el contratista
con esta redaccibn vuelva a reclamar un porcentaje adicio
nal correspondiente a la devaluacidn monetaria pura. En -
tal forma gue nosotros, hablo por el Ejecutivo, no esta -
riamos de acuerdo en ningfin concepto en que se ponga este
articule en la ley, porgue ya estd reconocido ese derecho
que tiene el contratista.-----—-—-—v—u-- e e o

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico.---

EL H, PICO MANTILLA: Senor Presidente, acabo de
consultar con los sefiores miembros de la Comieidn; en rea
lidad este fue un articulo gque habiamos incluido en la Co
misidn porgue no consideramos la argumentacidn que en es-
te momento nos acaba de dar el sehor Ministro. En vista -
de lo que acaba de manifestar y de acuerdo a la consulta-
gque acabo de efectuar y tambi&n, naturalmente salvc su me
jor opinién, sefnor Presidente, nosotros retirariamos el -
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articulo vy asi evitamos la discusidn y podemos continuar-
con el siguiente. Gr#cias, sefior Presidente, ====——e=—meae-

EL SENOR PRESIDENTE: Si ¢Alguien respalda lo =~
propuesto por el doctor Galo Pico? Los seriores Legislado-
res gue estén de acuerdo con que se suprima el articulo-
séptimo, gue se sirvan levantar su brazo,——-===—==——s—ee—m-

EL SENOR SECRETARIO: Serior Presidente, de trece
Honorables Legisladores, trece votos porgue se suprima el

articulo séptimo,-——=——== i e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo octavo,
por favor,--- e e e e e e e e RS ——

EL SEROCR SECRETARIO: "Articulo 82.- En los con-
tratos de compra-venta de bienes no se aplicaran las dis-

posiciones de esta Ley".-———mmrmmmemmre e ——— e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articu
lo octavo. Honorabhle JUan Taii ., = s e e e e e ————————

EL H. TAMA MARQUEZ: Habrfa gue agregar, senor =
Presidente: "En los contratos de compra-venta de bienes vy
en ningln otro tipo de contrato se aplicarén las disposi-
ciones de esta Ley".——=mmmcemcenc o s ———————

EL ENOR PRESIDENTE: ¢Alguien respalda la propues
ta del Honorable Juan Tama? Respaldada. Lea por Secretaria
con el agregado del Honorable Juan Tama, cOmo guedaria el
articulo octavo, =emmewer—esmmaa—- et 5 e e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "En-
los contratos de compra-venta de bienes y en ningln otro-
tipo de contratoc se aplicar&n las disposiciones de esta -

LEEI' H P kb S B S BB R S S o ey e e S R —— sy — . —
EL SENOR PRESIDENTE: A consideracibn de los se-
fiores Legisladores, el texto. Honorable Eudoro LoOr,—«-=-

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Simplemente para tenexr-
mis elementos de juicio, guisiera que con su venia, el se
fior Diputado Tama, proponente del aumento, del aditamen -
to, nos explique cual otro tipo, con un ejemplo, no mis,-
es simplemente para aclarar,--—--- o e . e

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama, por -

exaSean
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- EL H. TAMA MARQUEZ: Traslado una sugerencia del

sefoxr Presidente para respﬂnder al Honorable Loor: un con
trato de anBlisis de tarifas eléctricas, —————————mmccameea
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonz&lez.
EL H. GONZALEZ REAL: Pediria, sefior Presidente,
gue en este articulo se aclare quéd clase de bienes, bie -

nes muebles o bienes inmuebleg.,sssssen o
EL. SENOR PRESIDENTE: Todos los bienes. El1 arti-
CUlD ern genEeral . — = e e e e i o i

EL H. GONZALEZ REAL: No se puede poner todos -
los bienegs.,———— == mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia.---==

EL H. MEJIA MONTESDEOCA : Sefior Presidente, con-
slderc gue este articule mas bien estd confundiendo el a-
sunto porque, si no estey mal, el articulo primero de es-
te proyecto dice en gu& caso se aplican las disposiciones
de esta ley, y considerc personalmente que el articulo es
ta demAs; en consecuencia, pediria la supresidn de este -
articulo; porgue lejos de aclarar estd confundiendo,-=----

EI. SERNOR PRESIDENTE: Existe una propuesta de un
agregado debidamente respaldado y propuesto ariginalmenté
por el Honorable Juan Tama. Votariamos primerc esta pro -
puesta. Los Honorables Legisladores gue esté&n de acuerdo-
con el agregado propuesto por el Honcorable Juan Tama, gue
se sirvan levantar el brazo. Lea por Secretaria cémo gue-

daria el articulo,——merm o e e e
EL SENOR SECRETARIO: "En los contratos de com =
pra-venta de bienes y en ningln otro tipo de contratos se

aplicaran las disposiciones de esta Ley",-——————m——m——————-
EL SENOR PRESIDENTE: Mas el agregado del Honora
ble Juan Tama,-===—====—===- - ——— e i e e
EL SEfIOR SECRETARIO: Asi @85,=—————ece e e

EL SERNOR PRESIDENTE: A consideraci®n de los se-
nores Legisladores el articulc octavo. Los sefiores Legis-
ladores gue est®&n a favor del articulo coctavo con el agre

1-1-1-)’1-1--
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gado del Honorable Juan Tama, gue se sirvan expresar le -
vantando la mano. = . e v = e et e

EL SENOR SECRETARIO: De catorce Legisladores -
presentes, once votos a favor.,sss=ssscccascnramassna cean

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el articulo. Arti
CULO NOVEND . === e ot o o o o e ot 0

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 9£.- Derdganse -
los Decretos N2 663, de 7 de mayo de 1971, promulgado en-
el Registro Oficial N% 220 de los mismos mes y afio; N& -
331, de 9 de mavo de 1972, promulgado en el Registro Ofi-
cial N® 63, de 17 de los mismos mes y aho; N® 632, de 24-
de junioc de 1974, promulgado en el Registro Oficial N& -
586, de 2 de julic de 1974; el Art. 52 del Decreto N2 3797
de 7 de agosto de 1979, promulgado en el Registro Oficial
N2 5, de 17 de los mismos mes y afio; N® 84, del 31 de ene
ro de 1975, promulgado en el Registro Oficial N® 741, de-
13 de febrero del mismo afio, en lo relativo a f&rmulas y-
reajustes especiales de precios, salvo en su aplicacidn,=
de acuerdo a las Disposiciones Transitorias de esta Ley.=-
Igualmente, derbganse todas las disposiciones contenidas-
en leves, decretos, reglamentos, acuerdesz v resoluciones-
generales o especiales en lo gue =& opongan a esta Ley".-

EL SEROR PRESIDENTE: A consideracidn de los se-
hiores Legisladores el artfculo noveno. Honorable Ezequiel

CLaviJo, wmiim o womw o oo e . - o " o - o e i - -

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, seflor Presiden
te. Observo gue el articulo nueve tiene una redaccidn gue
debe ser cambiada ¢Cuil es la razdn? Sencillamente que a-
gui en el articulo nueve se deroga cuatro decretos vy un -
articulo, y en definitiva no se derogan ni los decretos -
ni el articuleo. En efecto, en &l articulo nueve consta en
la primera linea "derbganse los decretos", sigue la enume
racidn, pero dice "salvo ~en una parte pertinente- salvo-
en su aplicacidn, de acuerdo a las Disposiciones Transito
rias de esta Ley.." Quiero tambi&n indicar que tambi&n se
derogan todas las disposiciones contenidas en leyes, de -

contun
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cretos, reglamentos, acuerdeos y resoluciones generales o=
especiales; pero se dice a continuacidn: "en lo que se oO-
ponga a esta Ley"; o sea que en la parte gue no se opone-
en esta ley, continfia en vigencia. Por favor, sefores la-
gisladores, llamo a la redaccidn del contenido del articu
lo nueve, v si no hago la siguiente pregunta a quienes -
crean gue estoy argumentando de una manera falsa ¢En gqué-
momento puede tener aplicacidn los decretos seiscientos -
segenta y tres del siete de mayo de mil novecientos seten
ta y uno? ¢En qué momento va a tener aplicacidn el articu
lo trescientos treinta y uno de nueve de mayo de mil nove
cientos setenta y dos? Cuando en ninguna de las disposi -
ciones transitorias se refieren a esos decretos;: los Gni-
cos decretos que guedan definitivamente eliminados, voy a
concretar para los sehores Legisladores: los que definiti
vamente quedan eliminados son los decretos seiscientos -
treinta y dos de veinticuatro de junio de mil novecien -
tos setenta y cuatro ¥y el decreto ochenta y cuatro de -
treinta y uno de enero de mil novecientos setenta y cin -
co. Estos dos decretos, definitivamente guedan derogados;
peryo en cambio los anteriormente indicadoes siguen todavia
subsistiendo en lo gque no se oponga a esta ley; y pese a-
algo mas en gue se dice: "derdganse los decretos.." y en-
tre los decretos se incluye al articulo cinco del decreto
nimero treinta y siete noventa y siete. De tal manera, se
nor Presidente y Honorables Legisladores, gue mi argumen-
tacidn incide a gque en las disposiciones transitorias =sb6-
lo se deja con vigencia a los decretos seis sesenta y -
tres v tres treinta y uno; los gque definitivamente quedan
derogados son dos: el seis treinta y dos y el ochenta y -
cuatro con sus fechas respectivas. De tal manera gque si -
ng se mencionan en las disposiciones transitorias los dos
decretos que he mencionado, o sea el seis treinta y dos ¥y
el ochenta y cuatro, estos dos decretos gueden definitiva
mente derogados, porgue no se mencionan en las disposicio
nes transitorias. 5i es asi, que dos guedan todavia sub -

vesdonn
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sistiendo v dos quedan definitivamente terminados. La re-
daccidn del articulo nueve debe ser cambiada,--=====-—=-=-
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama,—==—-—=-
EL H. TAMA MARQUEZ: Senor Presidente, creo gue-
después de la artillerfa usada por el Diputado Clavijo en
contra de este articulo, realmente no hay nada que agre -
gar. Esto se hubiera podido comprender qgue salga de la Co
misidn de lo Econdmico cuando la presidifa usted, arquitec
to Caicedo, pero ahora...,--—-—-c——mmm—mm s e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, Honorable-~
T AMA o = o o o o e o e
EL H. TAMA MARQUEZ: De nada arquitecto. Pienso-
de gue habrian dos caminos frente a esto, y cabe resaltar

gque el doctor Clavijo no menciond otra excepcibn més a to
do el paquete de decretos gue se est8 derogando; se dice-
gue se deroga en lo relative a f6rmulas y a reajustes es-
peciales de precio, de suerte gue todos esos decretos que
dan wigentes en tanto en cuanto no hablen de f6rmulas y =
reajustes especiales de precios. Creo gue habrian dos ca-
minos: uno gue por Secretaria, ¥y eso lo solicito, leamos-
todas las partes resolutivas de esos decretos, a ver si -
ciertamente sl se puede o no se puede derogarlos como tie
ne gue ser en su totalidad; si es gue no se puede derogar
los en su totalidad porgue hablan de otras ¥y otras mate ~
rias o algunos articulos, vale la pena de gue sigan sub -
sistiendo. Propongo desde ya lo siguiente: gue este arti-
culo se reduzca a la filtima parte, desde donde dice: "de-
réganse todas las disposiciones contenidas en leyes, de -
cretos, reglamentos, acuerdos y resoluciones generales o-
especiales en lo que se opongan a esta Ley". Por tanto, -
senor Presidente, procedamos a escuchar la lectura de to-
dos los decretos de los gque se habla. Si se puede derogar
los todos ellos sin ninguna salvedad, como las dos salve-
dades que se establece en este proyecto, bien, y si no, -
propongo como f£ormula alternati?a‘que se reduzca el arti-
culo a derogar todo lo gue se OopOnga.———————=sssssse———o-
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda-
a la lectura de lo pedido por el Honorable Tama: pero en-
primer lugarx la aclaracidn del Presidente de la Comisién-
de lo Econbmico sobre este articulo,-====ee-- o .

EL H. PICO MANTILLA: Gracias, sefor Presidente,
muy amable. Creo gue nos vamos a evitar incluso la lectu-
ra de los decretos si asi disponen los sefiores Legislado-
res. Realmente, las palabras del Honorable Clavijo y del-
Honorable Tama, lamentablemente asi quisiéramos no la po-

demos recoger nosotros ni el Presidente de la Comisidn ni
los distinguidos Lagisladores miembros de la misma, gue = ?
contribuyeron con su opinidn y su voto para aprobar esto; ;
porque estas opiniones, no diré criticas porgue resulta -
ria un poco ofensivo, expresadas por el Honorable Claviijo
vy el Honorable Tama estén dirigidas al sefior Presidente -
Constitucional de la Repfiblica, doctor Osvaldo Hurtado La
rrea guien envid el texto del decreto gque tengo a mano, - _
del articulo, sefior Presidente. De tal manera, sinembar - E
go, sehor Presidente, c¢repo gue, simplemente esta aclara -
cibn porque asi fue, no gueriamos contrariar el c¢riterio- :
del sehor Presidente de la Repliblica. Bien, con esta acla ;
racitn, sehor Presidente, y cbviamente escuchando las cb-
servaciones gue aqul se han presentado, y sobre todo por-
que hay varias disposiciones transitorias, creo que la so
luci®dn es mucho mas sencilla, sefor Presidente. Este artl
culo tiene gue ser un articulo final que recoja las Glti-
mas palabras del Diputado Tama, en el sentido de que di - ;
ga: "Derbganse todas las disposiciones legales reglamenta %
rias, etcétera, etcétera, -como hemos puesto agqui- que se i
opongan a la presente Ley", -punto-, senor Presidente. De
tal manera que mi propuesta concreta es, despu&s de la ex
plicacibn, recoger las inguietudes y sugerir que este ar-
ticuleo, en los t&rmincs que ha expresado el Diputado Tama, i
lo discutamoes al final; nada mas, senor Presidente, y asi
aclaramos con una brevisima indicacifn gue me permitiria=
hacer para la primera disposicibn transitoria, si se con-
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sidera necesaria, porque agul se habla de las respectiwvas
disposiciones, y me adelanto a decir, se refiere que son-
las ﬂiqusiciones vigentes a la fecha de expediciin de es
ta ley. Nada mis, sehor Presidente. Gracias.-—=————=—cr=m=-

EL SENOR PRESIDENTE: Si los sefiores Legislado -~
res estin de acuerdo gque este artficulo se trate al final-
del anflisis de las transitorias, que se sirvan levanfar—
la mano. Los seriores Legisladores que estén de acuerdo =
gque este articulo se trate después de las disposiciones -
transitorias, que se sirvan levantar la mano,=—==—-=——e—m———

EL SEROR SECRETARIO: Sernor Presidente, de quin-
ce Legisladores presentes, trece votos a favor.—==—-—-——w-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Primera Disposi-
cidn Transitoria.—=—=e s e e e

EL. SENOR SECRETARIO: 5i, sehor Presidente; "Los
contratos vigentes celebrados por el sector pGblico gue -~
contengan fOrmulas polintmicas de Reajuste de Precios, se
sujetarén a sus respectivas disposiciones", ==memccommea- -~

EL SEFMOR PRESIDENTE: En consideracidn la Dispo-
sicibGn Transitoria primera. Los senores Legisladores gue-
egtén de acuerdo con la primera Disposicidn Transitoria,-
gue se sirvan levantar el brazo,———=———eme e ——— e ——_——

EL SEfIOR SECRETARIO: Trece votos a favor, sefior

President, —————me e e e e e e e e
'EL SEFOR PRESIDENTE: Aprobada la primera Dispo-

sicidn Transitoria. Segunda Disposicidn Transitoria.-—-——-==

EL SENOR SECRETARIO: "Los contratos vigentes a-
la fecha de prnmulgaciﬁn de esta Ley, en los que no se hu
biera realizado el Reajuste de Precios, se sujetardn a lo
egtablecido en los Decretos 663, de 7 de mayo de 1971 y -
331, de 9 de mayo de 1972, en lo gque no se oponga a lasg =
presentes disposiciones transitorias!.——-———————mm e ———
. EL SENOR PRESIDENTE: A consideracidn la segunda
Disposicidn Transitoria. Honorable Budoro Loor.—-—--==c---

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sehor Presidente, voy a
proponer la siguiente redaccidn, en razbn de algunas ob -
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gservaciones gue se me han hecho y por la omisibtn de una =
letra: "Los contratos vigentes a la fecha de promulgaci®n
' de esta Ley ¥y los que tuvieran pendiente el reajuste de -
precios, -coma- sé sujetar&n -podriamos limitarleo a par -
tir del diez de agosto de mil novecientos setenta y nueve-
EL SENOR PRESIDENTE: ¢Alguien apoya lo propues-
to por el Honorable Loor? Honorable Nicola apoya. Est8 a-
poyado. Sefior Secretario, lea la disposicifin segunda pro-
puésta por €l Honorable LoOr.——==sm e e e e e o e e o o e
EL SENOR SECRETARIO: Queda asi, sefor Presiden-
te: "Los contratos wvigentes a la fecha de promulgacidn de
esta Ley v los gque estuvieran pendientes del reajuste de -
precios, se suijetar@n a lo establecido en los Decretos -
N2 663, de 7 de mayo de 1971 y 331, de 9 de mayo de 1972~
en lo que no se oponga a las presentes disposiciones tran
BILOrIasy, mm e e e e e e e e e
- EL SEROR PRESIDENTE: El senor Ministro de Obras
POADlicag., e o e i o i e i 2 i o e . o
EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: 51, sehor-
Presidente., La redaccidn anctada este momento generaliza-
demasiado la consideracifn de todos los contratos desde -
hace muchisimos afios, es decir, se establece y se dice en
los contratos vigentes v el resto de contratos que no han
gido reajustados; pues, entonces, vamos a tener reajustes
desde mil novecientos, esto significa un problema bastan-
te congiderable; por eso es que serfia importante el esta-
blecer la fecha. Me permitirfa proponer, para aclarar un-
pogquito m&s, una redaccidn gue diga: "en los contratos vi
gentes a la fecha de promulgacidn de esta Ley", es decir,
todos aguellos gue estén vigentes este momento ¥ en ague-
llos gue habiendo sido entregados en forma definitiva a -
partir del diez de agnstn de mil novecientos setenta y nue
ve en gue empezd este Gobierno, no se hubiere realizado -
ai reajuste de precios al gue tenian derecho; log reajus-
tes se gujetardn a lo establecido en los decretos etcéte~
ra, etcétera; es decilr, simplemente se da el derecho a to
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dos los contratos vigentes a la fecha de promulgacidn de-
laﬁley y se establece gque aguellos que han side entrega -
dos ya, ¢ sea que no fueron reajustados antes, pero a par
tir del diez de agosto de mil novecientos sententa y nue-
ve tienen derecho., Esto significa una limitaci®fn de una -~
fecha anterior para que no sea demasiado grande,=-===——=-

EL SENOR PRESIDENTE: Preguntc al Honorable Eudo
ro Loor si acoge lo propuesto por el Ministro de Obras P
blicag,~=—r=m—m——rm—e——x e e e e e et e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Acojo la propuesta del-
sefior Ministro, —=——=- e e e e e i e

FEL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda-
a dar lectura de la disposicibn transitoria en discusibdn,

con las enmiendas, s e ce s s e e s e ——_——————

EL SENOR SECRETARIO: S§i1, sefior Pregidente: "En-
los contratos vigentes a la fecha de promulgacidn de esta
Ley y en aquellos gue habiendo sido entregados en forma -~
definitiva a partir de agosto de 1979, no se hubiera rea-
lizado el Reajuste de Precios, se sujetarin a lo estable-
cido en los Decretos N® 663, de 7 de mayo de 1971 y 331,-
de 9 de mayo de 1972 en lo gue no se opongan a las presen

tes diﬁpnsiciﬂneﬁ transitorias”, ———=-——mrm———- ——————

EL SERQOR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonzilez.

'EL H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente Yy sefnores
Legisladores, creo gue al discutir la ley debemos estu -
diar muy detenidamente para no cometer errores. Creo gue-
no se debe tratar la transitoria segunda en relacifn que-
hay concordancia directa con lo gque ha resuelto la Sala =-
en el articulo noveno, y me voy a permitir hacer que cai-
gan en cuenta los senores Legisladores sobre la aproba -
cidn gue guieren hacer en este instante. En el articulo -
noveno dice en el primer renglén: "DerBganse los Decretos
663, de 7 de mayo de 1971.." y en la transitoria segunda-~
dice: "se sujetaran a lo estabiecidu en los Decretos 663";
es decir, en una parte le dan plena vitalidad y en otra -
le eliminan la disposicidn. No puede ser asi, senor Presi
dente y sefiores Legisladores. De manera gue habiendo con-
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cordancia directa entre la transitoria segunda con el ar-
tieulo noveno, tiene.que dejarse de analizar esta disposi
cidn para cuando se resuelva el articulec noveno, porgue -
de lo contrario estarfamos cometiendo un grave error den-
£Xo de la ley. == r = e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama.------

EL H. TAMA MARQUEZ: Senor Presidente, por suer-
te no aprobamos el articulo nueve. E1 articulo nueve, -
viendc esta segunda transitoria, tiene que reducirse a de

cir: "DerBganse todas las disposiciones contenidas en le-
yes, decretos, reglamentos, etcétera..", y en virtud de -
esta segunda se le reanima o se le sigue haciendo existir
a estos decretos de los que también estadn hablando origi
nalmente en el proyecte del articulo nueve; eso por un la
do, en lo que respecta a la intervencin del Honorable -
Gonzdlez. Pero salta la inguietud, y le consulto a través
de la Presidencia al sefior Ministro de Obras PGblicas, -
gue si al agregar en esta segunda transitoria todos los -
contratos entregados definitivamente a partir del diez de
agosto de mil novecientos setenta y nueve, {no estamos a-
briéndole un gran fil6n de egresos al Estado; no deberia-
esto, tal cual estf concebido por la Comisibn, simplemen-
te hablar de los contratos vigentes a la fecha de promul=-
gacién? Le ruego, senor Presidente, solicitar esta infor-

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Ministro de Obras PG
blicas sfirvase contestar lo propuesto por el Honorable -~

TUAN TaME y = momomom o= o o o o o o i e o e i e ——————
EL, SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Son dos -~

conceptos, sefor Presidente, diversos. En el un caso se -
egtablece finicamente los contratos vigentes a la fecha de
promulgacidn, y es verdad que al afadir los contratos gue
han sido entregados a partir del diez de agosto de mil no
vecsientos setenta vy nueve, hay una cantidad adicional, no
demasiado considerable porque ha sido cuantificada vya, pe
ro entendemos gue hay un derecho justo del contratista, -

ceif e
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porque a partir aproximadamente de aquella fecha, no se -
hicieron los reajustes gque estaban previstos de acuerdo -
con los decretos gue se estin mencionando en la segunda -
transitoria; no se efectuaron aquellos reajustes debido a
una interpretacidn del sefior Procurador del Estade que in
'dich cigrﬁa forma de realizar aguellos reajustes gue no -
coincidan exactamente al criterio de los sefiores contra -
tistas con el espiritu de aquellos decretos. Esto obligs,
desde aquella &poca, a no realizar los reajustes, precisa
nente en espera de una posibilidad de ampliar aguel cono-
cimiento verdadero del espiritu de la lev sin estas limi-
taciones de interpretacidn que se tenfa hasta ese momen =
to. E1 poner, de agqui en adelante, solamente los contra -
tos que estdn en vigencia, significaria no reconocer a -~
gquel derecho de los contratistas gue estuVieron ésperando
el gue se realice una interpretacifn como la gque se esti-
haciendo este rato con la ley, y perderian de hecho la po
gibilidad que ya tenian adquirida anteriormente con los -
decretos mencionados, Honorable Tama., === =—————ec—me—ea- -
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucero.
EL H. LUCERC BOLAFNOS: Sefor Presidente, esta e-
ra la inquietud que teniamos algunos Legisladores. Prime- -
ro guiero hacer una aclaracidn: el articulo nueve gue nos
presenta la Comisi®dn no es exactamente igual al original-
presentado por el sefior Presidente de la Repfiblica; de -~
tal manera que es una indicacidbn. Una segunda indicacidn:
que no esti bien que hemos cometido este error, porgue an
tes tambi@n se ha cometido el error; lo mismo que 8i noso
tros le mandamos este provecto a la sancidn del Presiden=-
te de la Repfliblica, y le decimos: hemos cometido en el -
Plenario este error porgue la Comisidn de lo Econbmico ha
cometido ese mismo error; creo gue esa no es la justifica
cidn, senor Presidente, y esto para gue guede en claro. =
En segundo lugar, lo gue nos ha preocupado es esta retro-
traer esta vigencia de la transitoria a los contratos a -

partir de mil nowveclientos setenta y nueve, scbre todo a -
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quellos que estidn entregados definitivamente, tal como se
exﬁresa el sefior Ministro de Obras Plblicas, porgue no sé&
si vayémoﬂ a tener por una medida de esta naturaleza, no-
solamente problemas de carficter econdmico, sino aun pro -
blemas con otras Funciones del Estado. Parece que hay, se
gGn indicaci®dn del senor Ministro de Cbhras Pfiblicas, al =
gln pronunciamiento del Procurador General del Estado; -~
claro que en esta ley podriamos aclarar esos pronuncia -
mientos porgue nosotros somos miembros del Parlamento; no
sé& si podamosg tener tal vez problemas con la Contraloria-
General del Estado. Esas son las preocupaciones gue me a-
saltan y por eso preferiria que la transitoria segunda -
tenga el texto que ha concebido la Comisibn, es decir, ha
ciendo la referencia simplemente a los contratos vigentes
a la fecha de promulgacif6n de esta ley porque con eso, en
tiendo que nos evitariamos un sinnfimero de problemas como
en el pasado. Esta, la proposicifn gue hago, sefior Presi-
dente. ———————————————————————————————————————— I A et i B

EL SEfiOR PRESIDENTE: El sehor Ministro de Obras
Piblicas scbre el aspecto de la intervencibdn del Honora -

ble Iucerg.,=————=——-— - e Y —— e e i, o e At et R
EL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Gracias, -

sefior Presidente. 81, solamente para aclarar que el arti-
culo noveno del primexr provecto fue suprimido totalmente-
en el proyecto huevo del sefior Presidente de la Repfbli -
ca, precisamente porque en la segunda disposicidn transi-
toria se est@n considerando en vigencia aguellos decretos,
en tal forma que estarfamos de acuerde tambi&n con la pro
~ puesta del Honorable Tama de que al final se considere -
gque se derogan todos los decretos etcétera, gue se oponen
a la ley sin hacer mencidn expresa a eso; y, ademias, para
aclarar nuevamente gque el criterio que hablia anteriormen=
te, era simplemente para especificar cObmo se debilan apli-
gar aguellos decretos, indicando ciertos materiales que -
debia considerarse. Es verdad, como dice el Honorable Lu-
cero, que naturalmente, si se pone exclusivamente a par -
tir de la vigencia de la ley, es decir, los contratos gue
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esﬁﬁn vigentes a partir de la promulgacidn de la ley, se-
evitaria la consideracidn del afio mil novecientos setenta
y nueve en adelante, pero es verdad que caerfiamos en un =
acto no precisamente justo, no por culpa expresa solamen-
te del contratista, no se ha hecho aqui el reajuste, ha =
blo por el Ministerio de Cbras POblicas en donde se ha -
mantaﬁidn un compds de espera, en definitiva desde mil no
vecientos setenta y nueve sin realizar estos reajustes en
forma definitiva; v, el contratista este rato seria san -
cionado terminantemente sin lograr esa posibilidad que a-
hora tendria derecho. Por otro lado, es verdad gue habria
problemas tambi&n con consideraciones en contrates de o -
bras civiles; por ejemplo, de edificaciones o de vivien -
das que ya fueron entregadas y que ahora van a ser reajug
tadas; pero me permiti proponer tambi&n cuando lleguemos-—
a la disposicibn transitoria pertinente, una redaccidn -
gue impida la posibilidad de reajuste en aquellas obras -
de wvivienda, por &jempls, de la Caja del Seguro; gue este
momento, hacer un reajuste en eso seria muy difieil por -
gue o perderfa el Seguro definitivamente, por decir el Se
guro, o tendria que cobrar a la persona a gquien le vendid
la césa, que seria tctalmente imposible este momento.----

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Juan Tama y =
procederemos a votar la disposicidn transitoria en la for
ma gue ha sido propuesta por el Honorable Eudoro Loor.==--

EL H. TAMA MARQUEZ: Sefor Presidente, personal-
mente, vy creo que es necesario gque se lo diga en la forma
més clara, pues considero gue el ingeniero Ripalda actual
Ministro de Cbras P(blicas es una persona de una gran se-
riedad v de una gran honestidad, ojald siempre este Go =
biernc Constitucional hubiera tenido hombres de la inte -
gridad v de la honestidad del ingeniero Ripalda, pero es-
ta disposicitn la considero sumamente peligrosa, sumamen-
te peligrosa porgue, virtualmente queda en manos no del =
ingenierc Ripalda sino del Ministro de Cbras PGblicas gue
hoy es el ingeniero Ripalda y gue mafana puede no ser el-
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ingeniero Ripalda, queda en manos de los consejos provin-
ciales, de los municipios, y es desenterrar una cbra ya =
cumplida para darle mas plata al contratista por una obra
va entregada definitivamente. Cierto, no dudo de gue esos
casos existen de una serie de contratistas que tuvieron -
derecho, a quienes un informe de la Procuraduria les detu
vo en la satisfacci®n justa de lo gque debian recibir, pe-
ro esto es abrir todo un capitulo, es hacer revisables en
cuanto a sus precios a todas las obras plblicas que se han
efectuade, gue han sido entregadas a partir del diez de -
agosto de mil novecientos setenta y nueve. De suerte que,
cilertamente, si es que en todas las instituciones gue han
hecho contratos con el sector pliblico, hubieran hombres -
tan honestos como el ingeniero Ripalda, y si pudiéramos -
estar seguros de gue el ingenierc Ripalda va a continuar-
en este Gobierno democrético, gue este Gobierno democrati
co va a seguilr contando con su recurso como asi lo quisié
ramos, perscnalmente, no tendriamos hinglin empacho en al-
zar nuestra mano en favor de esta disposicidn; pero la -~
disposicién es en abstracto, no podemos anticipar ni pode
mos asegurar de que vaya a ser bien usada tal cual la -
qui&fﬂ usar el Ministro Ripalda, que nos puede.a nosotros
persuadir de que en un municipioc, en un consejo provin -
cial o en el mismo Ministerio de Cbras PQiblicas, si las -
cosas cambian, esto se preste a las més grandes inmorali-
dades con los recursos fiscales. Qu& cosa m&s fhAcil l1lla -
marle al compadre contratista y decirle al contratista: -
pues, te reajusto los precios de la obra gque t ya me en-
tregaste, como sea pero ya me entregaste, vamos en tal -
porcentaje tfi, en tal porcentaje yo. 1El pais estf harto- -
de gue estas cosas se dan! Las investigaciones van demos-
trando gue estas cosas hay en este pais a los m&s altos -
niveles lamentablemente, pero hay. De suerte que, sehor -
Presidente y sefiores Legisladores, el asunto es muy grave.
Me atreverfia, para darle un camino a la justa preocupa =~
cidn del sefior Ministro Ripalda, a plantear un agregado -
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que diga lo siguiente: "En lo que respecta a los casos de
obras contratadas v entregadas ya definitivamente, los =
Reajustes de Precios se sefalaran mediante Decreto Ejecu-
tivo™. S5e entiende gue a nivel de la Presidencia de la Re
pfiblica tenemos al menos que confiar; gque solamente me -
diante Decreto Ejecutivo el Presidente de la Replblica =
pueda decir: se le autoriza al Consejo Provincial del A =~
zuay a pagar diez millones de sucres més por esta obrar -
que le diga el Presidente de la Repfiblica: al Municipic de
Chone se le autoriza a pagar cinco millones més por esta
obra; pero ya que sea el mdAs alto personeroc del Estado el
que maneje este asunto tan delicado. Someto a considera -
¢idn suya y del Plenario, sefor Presidente,-————===c=====
EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto al Honorable Loor
si acoge el agregado propueste por el Honorable Juan Ta -

L e

W

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, no =
tengn.prublema en acoger; sinembargo, si gquisiera gue con
el aditamento y suprimiendo la frase esa de gue hasta el-
diez de agosto de mil novecientos setenta y nueve, supri-

"l pan e i i = R

miéndole ya del contexto y luegc agregando lo gue usted -
propone. Le ruego, sehor Presidente, que lea cbmo queda -

EEA, e o e i o e e i e
El. SEFIOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, lea la -

sequnda Disposicibn Transitoria en la forma como quedaria
con el agregado propuesto filtimamente y acogido por el Ho
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norable Budoro LOOr.,————m———=smm e e e e e e e e

EL SEfIOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "En-
los contrates vigentes a la fecha de promulgacidn de esta
Ley v en agquellos que habiendo sido entregados en forma - :
definitiva a partir del 10 de agosto de 1979 no se hubie- .
ra realizado el Reajuste de Precios, se sujetarén a lo es ;
tablecido en los Decretos N& 663, de 7 de mayo de 1871 y- .
331, de 9 de mayo de 1272, en lo gue noc se oponga a las -
presentes disposiciones transitorias”. Me falta recoger,-
sefior Presidente, el afadido por el Diputado Tama,—-——==
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Tama, ési puede-
repetir nuevamente el anadido? Lea nuevamente el texto -

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "En=
los contratos vigentes a la fecha de promulgacibn de esta
Ley, ¥ en aquellos que habiendo sido entregados en forma-
definitiva a partir del 10 de agosto de 1979 no se hubie-~
re realizado el Reajuste de Precios, se sujetarfin a lo es
tablecido en los Decretos N2 663, de 7 de mayo de 1971 y-
.331, de 9 de mayo de 1972, en lo gue no se oponga a las -
presentes digposiciones transitorias. En lo que respecta-
a los casos de obras contratadas y entregadas va definiti
vamente, los Reajustes de Precios se sehalaran mediante -
Decreto Ejecutivo’ . —————--—mm e e |

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonzilez.

EL H. GONZALEZ REAL: Seror Presidente vy sefiores
Legisladores, la ley, frente a la explicacifn hecha por -
el Diputado Juan Tama, la ley no tiene sino explicacibn -
para lo venidero ¥ no tiene carfcter retrocactivo; vy, para
robustecer mi tesis de lo gue acabo de indicar, me voy a-
permitir con su venia, senor Presidente, leer la disposi=
citn del articulo siete del Cédigo Civil que dice expresa
mente: "La ley no dispone sino para lo venidero, no tiene
efecto retroactivo v en conflicto de una ley posterior -
con otra anterior, se obsexrvari las reglas siguientes..";
o sea gue la ley se aplica sblo para leo venidero y no tie
ne caricter retroactivo de acuerdo a la disposicibn siete
del CBdigo Civil. === e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Jorge Chiriboga-
e inmediatamente procederemos a la votacidn del articulo-
en la forma como ha sido redactado.—=——————m———e—rssamm—— -

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Seihor Presidente, no-
estoy ni siguiera de acuerdo con la forma o el aditamento
presentado por el Diputado Tama, ¥ gquierc pedirles, aun -
gue no es reglamentario, a los sefnores contratistas gue -
renuncien a aguello, porgue con una disposicidn de eszas,-
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ustedes sefiores contratistas gque seguramente son la parte
del sector honesto, honrado para con los intereses del -
pueblo ecuatoriano, ﬁaﬁana Se van a ver envueltos en unos
guirigay y en algunas cosas obscuras y no muy recomenda -
bles, no digo de ustedes, de otros. De tal manara gue pro
pongo, por la estimacidn gque tengo a algunos amigos con -
tratistas de este pais, y algunos de los cuales estén a -
qui, gue renuncien a eso porque, inclusive para este Par-
lamento no va a ser muy bien visto, por no decir otra co-
ga. Con eso concluyo, sefior Presidente.s———sc——sss oo
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor,--=-=-
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Selior Presidente, he a-
cogido la sugerencia planteada por el senor Diputado Ta -
ma para gue Se recurra a la primera autoridad del pafis en
lo que tiene gue ver con la consecucidn de estas reclama-
ciones. A mi me han indicado, sefior Presidente, gue en -
tratandose de disposiciones transitorias, en muchos casos,
y hay teorias que sostienen gue s8lo para esos casos tra-
tan de empatar el pasado con el presente cuando una ley -
se expide; y, ademd@s, quiero hacer notar algo, seglin me -
han informado, que cuando se entrega una obra, en las ac-
tas de entrega de recepecibn, asi sea en forma definitiva,
en muchos casos, no en todos, se dejan planteadas estas -
reclamaciones cuando no ha existido reajustes de precios;
¥, 81 eso se ha dejado planteado, ya es un pedimento de -
orden legal gue no es que estd siendo reconocido como d&-
diva © como premio sino que e&s una justa reclamacibn ampa
rada aun por la ley. Pienso gue el contrato cuya obra ha-
sido entregada vy no hay reclamaci®n y no consta en el ac-

r T T T ety | e, g P i,

ta de entrega de recepcidn, esa reclamacidn, esos no ten-
drén derecho, sblo agquellos gue han dejado planteada la -
_reclamaciﬁn del_reajuste de precios no realizado, son los
que mediante Decreto Ejecutivo, por parte del Presidente-
de la Repfiblica, previo andlisis y estudio de cada caso,-
hard naturalmente el correspondiente reconocimiento de e-
sa reclamaci&n. De manera, sefior Presidente, gue hacla no
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tar esto porque a mi se me explicaba en las reuniones de-
trabajo que hemos tenido, de que en las actas de entrega-
de recepcibn, en muchos casos, cuando ha habido los recla
mos dportunos de los contratistas, se ha dejado expresa -
constancia de que ese reajuste de precios no se lo ha he-
cho y del reclamo porgue se lo haga alglin momento que, -
desgraciadamente como dijo el sefnor Ministro, por la in =
terpretacidn propia de la Contraloria General del Estado-
y el dictamen gue dio el sefior Procurador General del Es-
tado sobre el Decreto Supremo gue, desgraciadamente no -
} ~hay ni como recurrir a la historia de la ley porgue creo-
; gue no hay ni actas de esos decretos supremos, no se ha -
] podido arribar a scluciones v a conclusiones o acuerdos -

mutuos entre las partes contratantes ¥ el contratista, De
manera, seficr Presidente, gque no hay ninguna viclacifn al
CHdigo Civil, es pertinente la disposicibn transitoria y-
la Comisibn acoge la sugerencia planteada por el sefior Di
put&dn T EITLE e s 1 s 3 e B B 0
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia, y con-
la intervencibn del sehor Ministro de Obras Pblicas, una
vez gque la disposicidn transitoria ha sido suficientemen-
te discutida, procederemos a la votacidn,———m=—mceecneea—a
EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, creo-
gue en esta disposicifn transitoria est& la mayor aspira-
cibn y la justa aspiracibn de los sefiores contratistas. -
Naturalmente gque se ha de considerar el principio de la =~
no retroactividad de la ley; pero aqui cﬁsi no cabe este-
concepto en la primera parte de la disposicibn transito -
ria; tampoco vamos a aceptar lo que decia el sehor Diputa-~
do Tama: llame a un compadre..., de un contrato entregado
§ y se hace reajustar los precios; perc tan peligroso es e-
: so como que se haga tambi&n con dedicatoria por el Decre-
'i to Ejecutive. Sehor Presidente, lo que cabe hacer aqui, y
me permito plantear como insinuacidn, es que los contra -
tos vigentes a la fecha de promulgacidn de esta ley, eati'
rén sujetos a los preceptos contenidos en la misma, por -
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que la ley si se promulga después de quince dfas, los con
tratos siguen vigentes, ahi si tienen derecho los contra-
tistas de hacer y de pedir los reajustes correspondientes,
la ley estaria perfectamente bien actualizada, sefior Pre-

Sidente, =m = e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Ministro de Obras
PGblicas.-===== i e B B
EL.L SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Gracias, =~
sefor Presidente, Creo que es menester una breve aclara -

¢idn adicional, nn.existe, para nuestro concepto, una re-
troactividad de la ley, lo que est& diciéndose en aquella
trangiteoria es simplemente el reconccimiento del derecho-
del contratista a que tuvo derecho con los decretos seis-
cientos sesenta y tres, trescientos treinta y dos y tres-
cientos treinta y uno anteriores, el no poner en vigen -
cia porque, simplemente se estd aclarando la forma de rea
lizar el reajuste, el no poner é&n vigencia aquella parte-
de la disposicibn significaria desconocer el derecho va -
adquiriﬁn y dado por los decretos antes mencionados, es -
decir, el derecho existe, los decretos o la ley que aduel
tiempo les dio derecho, existe, lo Gnico que hace esta -
disposicidn tramsitoria es aclarar la forma de aplicacidn
de aguellos decretos, por eso es gue se refiere especifi-
camente a gque serfn reajustados con esos decretos espe -
cialmente, y con ninguna otra fé6rmula de reajuste.—-------

EL. SENOR PRESIDENTE: Senores Legisladores, va -
mos a proceder a votar la segunda disposicidn transitoria
en la forma propuesta por el ingeniero Budoro Loor. Los -
sefiores Legisladores que estén de acuerdo con la misma..-
S1, Honorable Tama,=——— s s e e s e e e e o e -

EL H. TAMA MARQUEZ:..(Vacio de grabacidn)...gue
se lean las tres primeras lineas y ahi lo vamos a votar.-

EL SEfIOR PRESIDENTE: Senor Secretario, proceda-
a leer lo solicitado.------———--—mmm—emmm e

EL SEROR SECRETARIO: §i, sehor Presidente: "En-

los contratos vigentes a la fecha de promulgacidn de esta

T
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Ley y en aguellos que habiendo sido entregados en forma -
definitiva a partir del 10 de agosto...==e=meceeccccncan=-
EL SEROR PREEIDEHTE: 81, Honorable Tama, ——=——===
EL H. TAMA MARQUEZ: "En aguellos gque habiendo -
sido entregades”, pero los econtratos no son entregados, -
tendria gue decir: "y en aguellas obras",-=—--—==-—eccm——o
EL SENOR PRESIDENTE: Es un aspecto de redaccifn
iRecoge usted lo propuesto por el Honorable Tama, Honora-

Dl EUGDTO LOOL ? == == me o o o o o e s i s o 1 2 o i i o i
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presidente, seria

asi: "y en agquellos cuyas cbras han sido entregadas".—----
EL SENOR PRESIDENTE: Recoja lo propuesto, sefior
SEOYEE AT L0, e memm s o oo e i v o e e e i e e e
EL SERNOR SECRETARIO: Si, senor Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE: Lea nuevamente la exposi =

DLBIE om0 0 1 0 -
| EL SENOR SECRETARIO: 8i, senor Presidente: "En-

los contratos wvigentes a la fecha de promulgacibn de esta
Ley vy en aquellos cuyas cobras han sido entregadas en for-
ma definitiva a partir del 10 de agosto de 1979, no se hu
biere realizado el Reajuste de Precios, se sujetaran a lo
establecido en los Decretos 663, de 7 de mayo.de 1971 y -
331, de 9 de mayo de 1972, en lo que no se coponga a las -
presentes disposiciones transitorias. En lo que respecta-
a los casos de obras contratadas y entregadas ya definiti
vamente, los Reajustes de Precios se determinarin median-
te Decreto Ejecutivol. s emm e e e e i it i
EL SEfOR PRESIDENTE: Los senores Legisladores -

que est&n de acuerdo con la segunda disposicidn transito-
ria en la forma gque ha sido leida por la Secretaria, gue-
se sirvan manifestar su apoyo levantando el brazo, ~-==---
EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, de quin-

ce Legisladores presentes, once votos a favor.—----——-—=—--
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Tercera Disposi-

Cifin TranSitoTria, === == e e o e e o e
EL SEROR SECRETARIO: "Tercera.- lLa variacidn de

caodens
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los precios de los combustibles f repuestos para equipos-~
destinados a las obras contratadas, ser&n reajustados por
formar parte del costo de la obra. Para el reajuste de -
precios de repuestos de equipos, se aplicardn los coefi =
cientes e indices gue para el efecto estableceri el Minis
terio de Obras PlUblicas y Comunicaciones, en base a los -
valores de =us precios en el mercadeo",-————=—wmmmemrnnamaa—

EL SENOR PRESIDENTE: A consideraci®tn de los se-
nores Legisladores la tercera Disposicifbn Transitoria. -
Los senores Legisladores gue est&n de acuerdo con la ter-
cera Disposicidn Transitoria, gque levanten su brazo demos

EXanAo Sl AP0V O . e e o o o o 0 e o s il 8 o e o e o e . . . o e
EL. SENOR SECRETARIO: De catorce Honorables Le -
gisladores, doce votos a favor, senor Presidente,==———=—=-

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobada. Aprobada la ter-
cera Disposicidn Transitoria. Cuarta Disposicibn Transito

TLa, e e i e o i e e et e e e e e -
EL SENOR SECRETARIO: "Cuarta.~- La mano de cobra,
el cemento y el asfalto serdn reajustados de acuerdo a las
variaciones que hayan sufrido y sufran en el futuro, a =
consecuencia de Leyes, Decretos con fuerza de Ley, Regla=
mentos Gubernamentales, Ordenanzas o Acuerdos Ministeria-
les. El saldo del componente de materiales, se ajustara -
finicamente en la misma proporcibn gque la variacibn del In
dice General de Precios al consumidor, expedido por el =~
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC]",~—=--
EL SERQR PRESIDENTE: A consideracidn de los se-
nores Legisladores. El sefior Ministro de Obras PGblicas.--
El. SEFOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Gracias, -
sefior Presidente. Si. Nosotros tenemos una propuesta gue-
me permitiria poner en consideracifn de ustedes. La redac
cidn es tambi@&n demasiado general, habla de mano de obra,
cemento, asfalto, etcftera, que serin reajustados de a -
cuerdo con los precios expedidos en decreto de resolucio-
nes y se habla del saldo del componente material. El ané-
lisis de costo de un contrato o de una obra se refiere a-
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ﬁariﬂs componentes que son equipo, gque son materiales y -~
gue es mano de obra, como costos directos; estos materia-
les significan un porcentaje © una incidencia en el costo
completo de los costos directos de aguella obra, el rea -
justar totalmente el saldo de materiales o reajustar por-
completo con el indice de precios al consumidor, causa -
dos problemas. Asi como enantes nos hemos permitido insis
tir en el derecho que tenifian los sefores contratistas, =
gqueremos en este caso recalcar qhe el reajustar con el -
ciento por cienteo del indide de precics al consumidor, ho
es verdadero; no es verdadero porgue nosotros hemos che -
queado desde hace algunos ahos las variaciones de los in-
dices de precics al consumidor, en lo gque significa la ca
nasta familiar gque prepara INEC y las variaciones realiza
das en los materiales de construccidn. Tomemecs en cuenta=
gue estamos hablando para las disposiciones transitorias,
es decir, para los contratos anteriores, desde mil nove -
cientos setenta v nueve v la wigencia actual; los nuevos-
contratos tendrdn sus fbrmulas de reajuste con todo el re
conocimiento del caso en losgs indices obtenidos o entrega-
dos por INEC para los materiales. El indice de precios al
consumidor en el afio mil novecientos ochenta ha tenido u-
na variacidn promedia de veinte y dos punto tres por cien
to, mientras gque los materiales de construccibn han varia
do en doce por ciento; en mil novecientos ochenta y uno,-
los precios al consumidor han variado en veintiuno punto-
uno por ciento, en los pericdos en gue vamos a reconocer-

y el indice de materiales de construccidn es diez cincuen
ta y cinco, porgue en los materiales de construccidn del-

ano mil novecientos ochenta, todavia no empezd la wvaria -
cidn de inflacifn o la variacidn a la gue ha dado lugar -
por la situacidn econdmica del pais este momento. Estoy -
hablando en porcentajes, sin consideracibn del hierro, -
sin consideracidn del cemento y, evidentemente sin mano =
de obra; vy, en mil novecientcs ochenta y dos, hasta fina-
les del ano pasado, el indice de precios al consumidor en

1.--.1'"-11.-
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variacidn es treinta y uno puntc c¢inco, ﬁientras que es =
véinte cero uno el indice de precios de wariaci®n en los-
materiales de construccidn. Esto nos ha hecho pensar que-
si reconccemos el ciento por ciento del indice de precios
al consumidor, estamos recconociendo una variacidn mayor -
para los materiales de construccidn gque la variacidn gue-
verdaderamente agquellos han sufrido. Con estos datos esta
disticos que no son exactos porgue no son ponderados, por
que cada uno de los contratos es sui-géneris y tiene dife
rente tipe y cantidades de materiales, estos promedios -~
son simplemente aritmé&ticos, nos hemos permitido proponer
una redaccidn gue dice gue el saldo de los componentes de
materiales que tiene derecho, solamente puede ser reajus-
tado en base al sesenta pox ciento de la variacidn del in
dice general de precics al consumidor expedido por el -
INEC; porgue ese valor del sesenta por ciento aproximada-
mente, creemos que es el verdadero valor gue ha venido va
riando hasta este momento, De agul en adelante no sabemos
v no podemos predecir ess porcentaje de sesenta, seri se-
tenta, serd cincuenta y cinco, serid setenta y c¢inco; pero
eso es simplemente en la parte contractual gue falta por-
terminar, porque en los nuevos contratos la incidencia ya
va a ser exacta con las fOrmulas polinfmicas gue ustedes-
acaban de aprobar en la ley, en las disposiciones anterio
res, eso en lo gue corresponde al porcentaje; y, en lo -
gue corresponde a la consideracidn de los materiales mis-
mos, tenemos que poner en vigencia lo gue decia hace un -
momento, el Instituto del Seguro Social, las mutualistas,
el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, la Junta de la Vi -
vienda en general, wan a tener un problema muy considera-
ble al realizar estos reajustes por materiales a partir -
de mil novecientos setenta y nueve,; porgue la incidencia-
de estos valores va a cauvsar un incremento en las habita-
ciones o en las casas que han sido entregadas ya a los u-
suarios. En el caso del Ministerio de Obras PGblicas es -

diferente, porgue es una entidad absolutamente de servi -
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cio; en el otro caso pues, es una entidad gque estd reali-
zando construcciones, edificios, habitacionales para la -
gente gue no tiene medios econdmicos, y este momento pues
no puede subirles el precio, porgue en mil novecientos o-
chenta subil el precio y fue necesarioc el reajuste. En es
to si hay un poco de problema para los senores contratis-
tas o constructores, porgque hemos pensado gue para obviar
ese problema, deberia indicarse que el saldo del componen
te materiales, que sblo es una parte del recongcimientoj-
nosctros indicamos agui se deberi reconocer la manc de o-
bra en-su totalidad, el cemento y el asfalto, de conformi
dad con las variaciones que hayan sufrido o sufran en el-
future. El acero en barras, gue es un reconocimiento para
los senores contratistas de edificios, edificaciones de -
casas pequenas, el acero estructural, seran reajustados =
seglin el indice de wvariacifin de precios para estos mate -
riales; pero el saldo del componente materiales, gue es -
la parte minima constante en la oferta, se reajustari so-
lamente a partir de la aprobacidn de esta ley. En esta -
congideracifin si pues, de acuerdo con lo que mencionaba -
el Honorable Tama hace un momento; estoy de acuerdo con -
£l, perc scolamente en el saldo de componentes materiales,
no en todo el reajuste, porgue de otra forma perderia to-
do el resto; el salde del componente materiales es una -
parte menor. Pero para hablar con justicia y no causar da
no a las gentes gue estln en este momento en propiedad de
esas habitaciones o de esas casas, quedarian solamente a-
partir de la aprobacidn de esta ley, y (Gnicamente en base
al sesenta por ciento de la variacidn del indice general-
de precios al consumidor expedido por el INEC, Esta es -
nuestra propuesta, sehor Presidente,—-——-—-——mom———mm————-

El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama,—=-—-—-—-

EL H. TAMA MARQUEZ: Senor Presidente, prepongo-
algunas wvariaciones que permitan, en mi modesto criterio,
medjorar este articulo. Creo gue deberia comenzar diciendo

el articulo: "Los costos -los costos, porgue comienza la-
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mano de obra- el cemento y el asfalto ser@n reajustados..”
y eso, ni la mano de obra se reajusta como tal, como la -
mano de obra ni el cemento se reajusta ni el asfalto sino
son los precios o los costos. Tendria que decir: "Los cos
tos por -y creo gue debemos reemplazar la mano de obra -
que es un t&rminc muy irrespetuocsc con el trabajo, pero -
ciertamente muy generalizado- los costos por el trabajo,-
cemento v asfalto seran reajustados de acuerde a las va -
riaciones gue hayan sufrido y sufran en el futuro a conse
cuencia de Leyes, Decretos -aquil en decretos hago una ob=
servacidin: se habla de Decretos con fuerza de Ley, qué se
gquiere decir con decretos con fuerza de ley, a lo mejor -
ge guiere hablar de los Decretos Legislatives, los Supre-
mos, no podemos hablar de los Supremos ahora; si bien e =
xisten en el pasado, pero este rato pues, creo que eso de
beriamos aclararloc y poner Decretos Legislativos vy Ejecu=-
tivos, con lo cual ninguno sale del contexto de esto vy, -~
al contrario los incluimes a ambas vertientes de cuerpos-—
legislativos, tanto a los legislativos como a los ejecuti
vas: entonces, seria- Decretos Legislativos y Ejecutivos,
Reglamentos Gubernamentales, Ordenanzas © Acuerdos Minis-
teriales. =-punto sequido- Los costos del saldo del compo-
nente de materiales.." -y todo lo dem@s tal cual estf.---

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de darle la palabra-
Honorable Gonzalo Gonz&lez, pregunto al Honorable Juan Ta
ma si estd recogiendo lo propuesto por el Ministro de O -
hras PUblicas,=—m=—=——rrere e e m e e e e e e e ——————

EL H. TaMh MARQUEZ: Tambi&n lo hago, sehor Pre-
sidente.-==--soms—mm————— e i i i

EL SEHOR PRESIDENTE: En este caso le pido que -
prepare la redaccidn para hacerla leer después de la in -
tervencitn del Honorable Gonzalo Gonzdlez a través de la-

Secretarfia. Le solicito muy comedidamente;-—-——=—=—=—=—-=-
EL H. TAMA MARQUEZ: Bueno, con todo gusto, se -
Aor Presidente, «-—ersese mme ce c s e e S e I

EL SEAOR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonzilez.

casl e
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EL H. GONZALEZ REAL: La explicacif6n dada por el
senor Ministro como por el Diputado Tama, yo estaria de a
cuerdo, pero siempre y cuando se ponga en la siguiente -
forma: "La mano.de cobra, el cemento y el asfalto serfin -
reajustados de acuerdo a las variaciones de precio”, por-
gue no varfian el cemento ni el asfalto, no varian en nin-
gln momento, lo gue si varia son los precios; v luego es-
taria con la redaccidn del Diputado Juan Tama, porgque se-
ha omitido en esta parte que acabo de indicar, de poner -
la palabra "precios", porgue eso si varia.,-————-=—==——=—--

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Gonzalo
.Gonzédlez ¢AlgGn otro Legislador quiere intervenir mien ~
tras prepara la redaccidn gue ha recogido el Honorable -
Juan Tama? Honorable Clavijo por favor.-—-—=—ecmm—cmeamea=-

EL H. CLAVIJO MARTINEGZ: Sobre la disposicitn -~
transitoria gue estdn tratando, gquiero hacer la siguiente
obgservacibn, £enor Prosidente, ..« e oo oo o o o ——————

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre la cuarta Disposi -
cibn Transitorig. e —wmee o e e e

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Es muy importante la ob
servacidn. Agui se refiere solamente a las variaciones de
precios gque hayan sufrido o sufren en el futuro a consge =

cuencia de levyes, decretos con fuerza de ley, reglamentos

gubernamentales, ordenanzas o acuerdos ministeriales; pero

no alude esta disposicidn, en ninguna forma, a las varia-
ciones de precios gue son resultados de la ley de la ofer
ta vy la demanda; por faveor, la cferta, no soy econcmista-
naturalmente, pero tengo un claro significado de lo gue -
consiste la oferta y lo que es la demanda. La oferta es -
la totalidad de artfculos gue se puede ofrecer en el mer-
cado v la demanda es la totalidad de los articulos que -~
puede £l consumidor adguirir en el mercado. De tal manera
gue agui no s=e hace ninguna referencia a las variaciones-
de precios, cue es consecuencia del libre juego de la o -
fevta y la demanda, aqui s&lo se hace referencia a las va

riaciones de precios gue pueden naturalmente producirse a
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consecuencia de leyes, decretos Enn fuerza de ley 0 regla
mentos gubernamentales, ordenanzas o acuerdos ministeria-
les. Creo gque mi explicacibn es absolutamente sencilla y-
clara; pero, si acaso no me hé explicado bien, entonces,-
creo que se incurriria en un grave error de apreciacidn -
de tipo econdbmico vy legal.,——=——-cmcm e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Pregqunto en Secretarfia si-
va estd lista la redaccidn de la cuarta Disposicibn Tran-
Eiltoria. —mmrmrm e e e e - ———

EL SEROR SECRETARIO: S5i, sefior Presidente.-—=—~=-

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a su lectura, por-

EL SENOR SECRETARIO: Dice asi: "Los costos de -
la mano de cobra, cemento y del asfalto serfn reajustados-
de conformidad con las variaciones gue hayan sufrido o su
fran en el futurc como consecuencia de la expedicidn de -
Leyes, Decretos Legislativos y Ejecutivos, Reglamentos Gu
bernamentales, Ordenanzas o Acuerdos=s Administrativos o de
naturaleza andloga’, m—memmr e sd e b - e e

EL SESNOR PRESIDENTE: ¢(Eso es tode? Si, Honora -
ble Eudoro LOOK. —=—— = m s o e e e e e e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Las expresiones de de -
cretos legislativos y ejecutivos, naturalmente encajan en
un régimen republicano y democratico; pregunto cdlos decre
tos supremos gué tipo de decretos son? Estarfan inclui -
dos en esta fase o no? Para mi no estédn incluidos y es pe
ligroso porgue hay decretos supremos que, desgraciadamen-
te, v por desgracia para el pais, en regimenes militares-
se han dado respecto a este problema de reajustes de pre-
clios, como el seiscientos sesenta y tres y el trescientos

ErEinta Y Lre S, m s e o o i e o i et o i 3 0 g
EL SENOR PRESIDENTE: Si, el Honorable Wilfrido~
Lucerc va a contestar lo solicitado.-—=—==—=cem——momer—e—-

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, cuando-
se trataba de este asunto, le habia insinuado al senor Di

putado Tama gue se refiriese simplemEﬂte a decretos, por-

RN R
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que eso es un término mucho mas general que abarcarfa to-
dos los decretos; entonces, creo gue es procedente elimi-
nar la especificacidn de "legislativos o ejecutivos™; si-

dejamos la expresidn “"decretos"

habriamos superado el pro
blema. Si acepta el Honorable Tamg,———-————=m———c——eaee--
EL SENOR PRESIDENTE: ¢Acoge lo dispuesto por el
Honorable Wilfrido Lucero, Honorable Tama?--———————mmoeaaa
EL H. TAMA MARQUEZ: 81, senor Presidente,------
EL SENOR PRESIDENTE: Lea nuevamente el texto -
de la cuarta Dispaéici&n Transitoria,———=—==——reermc—cr e ———
EL SENOR SECRETARIO: "Los costos de la mano de-
obra, cemento y del asfalto seran reajustados de conformi
dad con las variaciones gue hayan sufrideo o sufran en el-
futuro como consecuencia de la expedicién de Leyes, Decre
tos, Reglamentos Gubernamentales, Ordenanzas o Acuerdos -
Administrativeos o de naturaleza anfiloga",———ecemereocceee—e-
EL SEROR PRESIDENTE: (Es esa toda la disposi -
ClOn trans it a7 e e o gl i i . o o i o e e e o
EL SENOR SECRETARIO: No, el primer inciso.-----
EL SEROR PRESIDENTE: Toda la disposicibn transi
toria.~——=m—————= S8 e S A
EL. SENOR SECRETARIO: "Los costos del saldo del-
componente de materiales se ajustari (nicamente..."--====
EL SEfOR PRESIDENTE: Lea nuevamente toda la dis
posicidn transitoria, desde el comienzo.--—-—-==s-smsssee~
EL SEROR SECRETARIO: Ya. "Los costos de la mano
de obra, cemento y del asfalto serin reajustados de con -
formidad con las variaciones gue hayvan sufride o sufran =
en el futuro como consecuencia de la expedicidn de Leyes,

Decretos, Reglamentos Gubernamentales, Ordenanzas o Acuel

dos Administrativos o de naturaleza anfloga. El acero en-
barras, acero estructural vy las alcantarillas metdlicas -

serfin reajustadas segtn el indice de variacibn de precios
para estos materiales, que debe sear proporcionado por el-
INEC, de acuerdo con el Reglamento. El saldo del componen

te en materiales constante en la oferta, se reajustard so

cad s
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lamente a partir de la aprobacibdn de esta Ley y Gnicamen~-
te en base al sesenta por ciento de la variacidn del indi
ce general de precios al consumidor expedido por el INEC"
Esa es la transitoria, sefior Presidente.-————=—=———-r—cu--

EL SENOR PRESIDENTE: A consideracibn de los se-
nores Legisladores la cuarta Disposicién Transitoria. Los
sefiores Legisladores gue estén de acuerdo, gue se sirvan-
levantar el brazo demostrando su aprobacidn.,=-==remeccwcmma-

EL, SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cator
ce Honorables Legisladores presentes, doce votos a favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada. Aprobada la cuar
ta Disposicidn Transitoria. Quinta Disposicifn Transito -
LB, s e e e i e

EL. SENOR SECRETARIO: "En las obras o parte de -
ellas que, dentro de los t&€rminos v corndiciones del reg -
pectivo contrato, faltare por ejecutar y entregar, el rea
juste de precios se har8 de acuerdo a lo establecido en -
estas disposiciones transitorias, con excepcidn de los ma
teriales de hierrc y el hierro estructural gue serin rea-
justados con el Indice de variacidn de precios para estos
materiales gue debe ser proporcicnado por el Instituto Na
cional de Estadisticas y Censos (IHNEC) ", —=—cmememmmemmene—

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor,-—----

EL H. LCOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, en ba
se a lo aprobado, me parece gue esta disposicidn transito
ria estd demas, porque ya est& considerado en lo gue agre
gd el sefor Ministro y que fue acogide. Que se suprima,--

EL SENOR PRESIDENTE: ¢(Hay respaldo a lo propues
to por el ingeniero Eudoreo Loor? Respaldado. A considera-
cibn de los sefores Legisladores la suspensidn de la guin
ta Disposicifn Transitoria. Los senores Legisladores que-
estén de acuerdo con la eliminacitn de esta disgsposicidn,-~

que expresen su aprobacidn, ———-reemmmr e s r e e e e
EL SENOR SECRETARIO: De catorce Honorables pre-
sentes, doce votos a favor, sefior Presidente,-=——==———===-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada la supresidn de -

l-‘--l.f’-q..




s g e i L

#
Acta NO_,4_

mald

<100~

R S

la gquinta Disposicidn Transitoria. Articulo final, perdén

articulo noveno. 51, Honorable Chiriboga,==—-======——ee—-x

EL H., CHIRIBOGA GUERRERQO: Aqui una guinta, una-
sexta disposicidn que diga: "No se dard por recibido o 1i
guidado el contrato -o algo asi- hasta gque el contratista
no haya satisfecho los derechos de sus trabajadores y em-~
pleados”. Propongo aquello, creo gue es justo gue los, re
pito, los contratistas, los empresarios aseguren su inver
sitn; pero, asimismo, hay contratistas gue se burlan de -

105 trabajadores . === mme s - e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: ¢Propone usted esto como o
tro articule, Honorable Chiriboga? Honorable Loor,—-—-=——--

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Creo que es muy plausi-
ble lo propuesto, pero desgraciadamente esta es una Ley -
de Reajuste de Precios, no es una ley laboral. De manera,
sefior Presidente, estimo de gque no es procedente; sinem -
barge, como hay libertad para hablar lo gue guiera, pues-

considérela, no hay problema.———-=-r——————m——-- T e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Chiriboga, una -
propuesta concreta por favor.—-——-—-——mmmemm e e e

EL H. CHIRIBOGA CGUERRERO: Digamos, gque no se -
procederi al pago ¥ cancelacibn del contrato hasta gue no
sean debidamente satisfechas las obligaciones para con -
los trabajadores y empleados.—=—=———eccemcencocamens o -

EL SERQOR PRESIDENTE: :Tiene apoyoe la propuasta-
del Honorable Chiriboga? Est8 respaldada por el Honorable
Gonzalo GonzAlez. Sefior Secretario, dé lectura a la pro =
puesta formulada por el Honorable Jorge Chiriboga,-—=--—=-

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente: "No-
s& procederd al pago y cancelacifn dsl contrato si no han
gido satigfechas las obligaciones para con los trabajado-

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorabkle Juan Tamg.-—--—-
EL H, TAMA MARQUEZ: Senor Presidente, creo que-
habria gue hacer algunas variaciones, puesto gue no esta-

mos hablando de pago de contratos sino estamos hablando -
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de pago de contratos sino estamos hablande de reajuste de
precios. Habria que estipularse, si asi se gquiere pues, -
gue no se cancelard el reajuste de precios mientras no se
han satisfecho, por parte de los contratistas, sus obliga
ciones laborales de acuerdo con informes., 8i se dice "o -
bligaciones laborales" ya se entiende que es a los traba-

jadores, de acuerdo con informe gue al respecto suministra

ran las subdirecciones de trabajo respectivas o las auto-
ridades respectivas de trabajo. Pero me planteo el caso =
de gue existan pendientes, como deben existir muchisimos-
juicios laborales; en ese caso, 2gué entenderia la empre-
sa contratante? Perdén, Zqué entenderfa la institucibén -
contratante? cHa satisfecho o no ha satisfecho sus obliga
ciones laborales el contratista? Porgque de suyo existe un
Cédigo del Trabajo, mediante el cual los trabajadores pue
den haber reclamado a los contratistas el gue esas obliga
ciones le sean cumplidas o de gue los derechos gue ellos-
reclaman sean cumplidos. De suerte que un informe va a de
cir de gue tal contratista tiene pendientes tantos jui -
cios; vy en esée caso, estamos dentro de algo absolutamente
legal; es justo de que el proceso avance, vy por tanto se-
detendria esto con el informe de gue existen juicios labo
rales pendientes entre contratistas y trabajadores de su-
empresa. Entonces, creo, senor Presidente, que debemos a-
nalizar esta propuesta con mis profusidn; es realmente en
comiable la intencidn del Honorable Chiriboga, pero vale=
la pena darle una forma tal, gue a la vez gue coadyuve en

el mejoramiento de la relacidn de trabajadores-empresarios

o trabajadores-contratistas, pero gque tampoco le ponga en
un atolladero sin salida a esta Ley de Reajuste de Pre -

ﬂiﬂ'ﬁ - iy i e T o i I A TN e N RN . N N ke Y N AN G TR R AT TR e Fam mer e e S e S A S
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Tama, este es un
nuevo articulo el dgue propone., Le pido, muy comedidamen -
te, gue el Honorable Chiriboga y.usted preparen untexto,-
vy mientras tanto el Ministro de Obras PGblicas me ha pedi

lilll_.'fitl
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EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Gracias, -
geéfior Presidente. Me voy a permitir proponer dos disposi-
ciones adicionales. Es necesario que se reglamente defini
tivamente el procedimiento que se va a emplear en la apli
cacidn de esta ley para la aplicacidn de las fé6rmulas de-
reajuste cuanto para la aplicacién de las disposiciones -
transitorias. Los diferentes conceptos o criterios gque =
puaden existir en las diferentes institucicones darfian la~-
posibilidad de reconccimiento gue no son del todo justos-
ni son del todo completos en todas las instituciones; por
eso es importante que exista una reglamentacidn. Pregunta
-rila, sefor Presidente, si es que al poner una disposicidn
transitoria finicamente en la que diga gque dentro del pla-
zo de noventa dias, contados a partir de la fecha de la -~
promulgacidn de esta ley, el Presidente de la Replblica -
dictari el reglamento respectivo. Pregunto 3i es gue esta
disposicidn transitoria se aplicaria s6lc a la disposi -
cidn transitoria o a la ley completa. Nuestra preocupa -
cidn es de gue se apligue tanto a la parte de la férmula-
cuanto a la ‘disposicidn transitoria; por eso, no s€ si se
ria del caso mas bien, senor Fresidente, el anadir en la-
ley propiamente dicha, antes de las disposiciones transi-
torias, un articulo noveno gue diga esto gue estoy redac-
tando: "El Presidente de la Repfiblica -mas o menos- en el
plazo de noventa dfas contados a partir de la wvigencia de
esta Ley dictard el reglamento respectivo". ¥, en la si -
guiente disposicidbn transitoria, la que estamos haciendo-
referencia, algo similar: "Para la aplicacidn del reajus-
te conforme a las presentes disposiciones transitorias, -
dentro del plazo de noventa dias de expedida esta Ley, el
Presidente de la Repfiblica expedirid la correspondiente re
glamentacidn" Esto en cuanto a la reglamentacidn, Y nos =
queda finalmente una idea, es necesario determinar si las
planillas se reajustan mensualmente, perifdicamente, tri-
mestralmente, anualmente: esto puede ser motivo de la re-

glamentacidn., Por es0 es gue guisiera insistir en gue cons

NP S
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te la reglamentacibn tanto en la parte de la ley propia -
mente dicha como en la disposicidn transitoria. Y, final=-
mente tenemos gue considerar gue las condiciones econbmi- |
cas del Estado este momento son muy dificiles, en lo que- |
significa disposicidn de dineros al contado. Agui hago re
ferencia a la preoccupacifn gue tenia el Honorable Meijia -
al comienzo, cuando entr® a este Recinto; vy, si bien es -
verdad que existen f0rmulas ya aceptadas para empresas ex
tranjeras, no es solamente para empresas extranjeras gue-
funcionan estas f6rmulas, sino para los contratos de prés
tamo extranjero; es decir, siendo empresas nacionales o -
siendo empresas extranjeras, los contratos de préstamos -
extranjeros obligan al uso de aguella férmula, en tal for
ma gue no hay un discrimen entre empresas extranjeras vy -
empresas nacionaleg sino en el uso del dinero naciconal y-
el usc del dinero de préstamo extranjero. Pero finalmen -
te, como la cantidad de dinerc gque significa esta ley, es
una cantidad considerable, tambifn en nlmeros muy aproxi-
mados se puede calcular lo de las disposicicones transito-
rias gue son anteriores, por decirlo asi, y lo posterior-
es muy dificil, hemos estimado qgue en el Ministerio de 0O-
bras PGblicas, la ley, como estéd siendo aprobada este mo-
mento, significard una incidencia de guinientos millones-
de sucres adicionales a los decretos seiscientos sesenta-
y tres, trescientos treinta y dos y trescientos treinta y
uno gue estuvieron ya en vigencia, que significa otra can
tidad aproximadamente igual; esto va a ascender o a hacer
ascender el reconocimiento del Ministerio de Obras PGbli-
cas a mil millones de sucres, gue no tiene posibilidad de
pagarlos en forma inmediata y en forma al contado. Por e-
so me permito también proponer una nueva disposicibn tran
sitoria, en la que diga; "El pagoe de los valores corres -
pondientes a los reajustes previstos en estas transito -
rias anteriores a la vigencia de la presente ley, se hara
mediante la entrega de papeles fiduciarios del Estado de-

emisidn especial; es decir, se hard una emisidin especial

ilf‘l’.‘i-ri-
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de papeles fiduciarics para pagar estos mil millones de =
sucres aproximadamente, gue estin tomando vigencia a par-
tir de la vigencia de esta ley, porque de otra manera, es
te momento en que el Ministerioc de Cbras Plblicas tiene -
gque realizar una serie de obras de reconstruceidn vy reha-
bilitacidn,; este momento en que no hemos conseguido prés-
tamos de los organismos internacionales sino en cantida-
des muy limitadas, el hacer esta erogacidtn en forma al -
contado & inmediata, significari el paralizar muchas o -
bras o el no realizar una reconstruccidn gue ahora es de-

primera prioridad. Por esto me permito proponerles, seho-

res Legisladores, el aceptar esta transitoria, en gue se-

pague estos valores mediante papeles fiduciarios del Esta
do, de emisidn especial., =t m e e e -
EL. SENQOR PRESIDENTE: Antes de darle la palabra-

al Honorable EBudoro Loor, gue el sehor Secretarie nos in-
digque a gué hora se inici® la gesifn.-—-————=——e-ess—easea—
EL SENOR SECRETARIO: A las diecisiete quince mi

nutos, sefor Presidente. = e m m mmm m e -——- o o e i
' EL SENOR PRESIDENTE: Es decir, gue en tres minu

tos se terminaria la sesidn, a menos gue alglin Honorable-
Legislador proponga una hora de extensifn. El Honorable -
EUGOYQ LiDOX . = o o o o o o o o o o e e
EL H. LOOR RIVADENETIRA: En razdbn de gue falta -

muy POoCco, propongo gue. se prorrogue la sesidn por una ho-

ra‘ ————————————————— - . T RN MR Sl L RN R WA A . W A W NN NN MG N - — — ——— -

EL SENOR PRESIDENTE: Los sehores Legisladores -
que estén de acuerdo con la prérroga de la sesidn por una
hora, gue demuestren su conformidad, ------————=s=—-=s-—==-

EL SEROR SECRETARIO: De catorce Legisladores -
presentes, once por la prolongacifn, senor Presidente.---

EL SERQR PRESIDENTE: Aprobada la prorroga por =
una hora. El1 Honorable Eudoro Loor,—==—sssseecme—c—me——a—s

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Piensc gue ya estid re -
dactado el articulo propuesto por el senor Diputado Chiri

boga, pero para oponerme con razonamiento y con argumen -

!r!ftit
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EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, proceda-
a la lectura del articulc presentadc por el Honorable -
Juan Tama. El Honorable Juan Tama, por favor.---——--—=-——w-
EL H. TAMA MARQUEZ: Sehor Presidente, me permi-~
to hacer un brevisimo anélisis del tema de preoccupacidn -~
del Honorable Chiriboga. Lo gue podria ocurrir, en los =
términos mas elementales en materia de incumplimiento la-
boral por parte de los contratistas, seria: a) de gue no=-
cumplid con sus obligaciones cuando patrono, digamos gue-
no pagd el décimo tercer sueldo, el décimo cuarto, que =
quedd adeudando algfin desahucio gue debfa pagar si es que
el trabajador estaba contratade a un tiempo determinado,=-
etcétera. Pues bien, eso se& lo conoce y se lo sabe a ni -
vel de Inspectorias o Subdireccicnes de Trabajo; o sea, -
emolumentos no pagados al trabaiador, vacaciones no goza-
das, etcétera; eso &5 una cosa gue podria ocurrir, un t£
po de vioclaci®n que podria ocurrir. El otro caso seria de
juicios seguidos por los trabajadores a los contratistas-
en donde se dictd una sentencia en favor del trabajador y
gue el empresarico no ha satisfecho los valores gue esa =
gsentencia implica; © sea, la empresa A fue demandada por-
un trabajador, le gan® el trabajador el juicio y no ha pa
gado hasta ahora el valor de la sentencia al trabajador;-

esto, para explicar la razén de ser del articulo gue he - i
preparade, Diria: "No se procederad al pago de reajuste de
precios sino a los contratistas gue hayan cumplido sus o-
bligaciones laborales, segln informe de la autoridad de -
trabajo competente"; primer caso. "Y gue no hayan satisfe
cho las gue hubieran sido establecidas en su contra con -
forme a la ley". Repito, para gue Secretaria chequee: "No
se procederi al pago de reajustes de precios sino a los -
contratistas gue hayan cumplido las obligaciones, sus o -
bligaciones laborales o que no hayan satisfecho las gue -

hubieren sido establecidas en su contra conforme a la ~




EL SERNCOR PRESIDENTE: Prequnto al Honorable Ta -

ma, ¢en qué lugar de los articulos iria este nuevo articu
lo? . mmrmm e e e e - e g e e et o i

EL H. TAMA MARQUEZ: Entiendo, sefior Presidente,

que.1‘----—““'*‘--—----—-_---Hhh _________________________

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Antes del noveno o como -
el noveno? El novenc pasaria a décimo.=——=--—m—memmmm—an v
EL H. TAMA MARQUEZ: Pienso qgue podria ser una -
transitoria, ya gque se supone de gue de esto se va a re -

solver en lo que tiene gue ver con los contratos vigentes
@ con las obras que actualmente estan en construccifn, en
los proximes dos, tres, cuatro afios, mientras gque el sis-
tema de reajustes de precios seguiri existiendo.-==-———--

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Rodolfo Bague

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Gracias, sefior Presiden-
te. Mire, sefior Presidente, los derechos de los trabajado
res estin amparados én una serie de IEFEE; Las c8Bmaras de
la construccibn siempre se preocuparon, incluso por satis
facer los derechos de los trabajadores, tanto esto es asi
que fueron las camaras de la construccidn, frente a una -
realidad que existia en el pais de gue no se afiliaba al
trabajador de la construccidn al Seguro Social, recono -
ciendo este derecho de los trabajadores, las c8maras de -
la construccidn plantearon una ordenanza gue, de acuerdo=-
con la modalidad especifica del trabajador de la cons -
truccitn, se permitia la afiliacidn de este trabajador al
Seguro Social: es decir, la c&mara de la construcceibdn -
siempre ha tratado de mantener una relacidn armdnica con-
los trabajadores, al extremo de gue el trabajador de la -
construccidn tiene dispogiciones sugeridas por las cima -
ras de la construccidn gue otorgan mayor beneficio que la
ley general. El trabajador de la construccidn tiene una -
serie de ventajas frente a los otros trabajadores; por e-=
jemplo, y sGlo para citar un caso: el trabajador de la -
construccién es el TGnico trabajador ecuatoriano gue gana-

l--i-i-)‘r!ll.-l-
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fondos de reserva desde el primer dia de labor. Esa con ~
cquista del trabajador de la construccidn fue planteada -
por las camaras de la construccidn. Yo s gque pueden ha -
her excepciones, y que hay contratistas en definitiva que
en determinado momento pueden perjudicar a un trabajador;
pero, evidentemente que hay una amplia legislacidn gue lo
obliga, que lo obliga a cumplir ¥ gue protege al trabaja-
dor. En caso de gue no se cumpla con una obligacidn, el -
mismo trabajador puede demandar inmediatamente a la empre
sa y hacer gue se le pague y se reconozcan sus derechos;-
ademas, los derechos de los trabajadores son irrenuncia -
bles, por un lado, v por otro lado tienen privilegios. Si
una empresa estd en quiebra, el momente en gue se va a 1i
quidar la empresa, lo primero que se satisface son los de
rechos de los trabajadores. Creo gue los derechos de log-
trabajadores ecuatoriancs estin amparados por una serie -
de leyes, v gque no hay necesidad de incluir una disposi -
cidn mis, porque esto podria ser mal usado y podria periju
dicar precisamente a los trabajadores. Empreéesas construc-
toras gue en este momento estin en muy serias dificulta -
des v a lo mejor debiéndole a los contratistas, si por un
artificio o por una demanda cualguiera, por una circuns -
tancia no se le paga, perjudica a los trabajadores, por -
que el contratista no tiene el dinero para poder pagar in
mediatamente a los trabajadores. Entonces, esta disposi -
cidn, con todo respeto y sé& la buena voluntad del Honora-
ble Chiriboga, podria ser contraproducente, es decir, po-
dria ser gue se demore el reajuste, y en esas condiciones
el contratista no esti en posibilidades de satisfacer en-
forma oportuna y r&pida los derechos de los trabajadores.
Con esas circunstancias, le ruego al Honorable Chiriboga-
que retire la proposicifn, que retire la proposicidn, y -
créame gue no lo hago sino pensando en el bienestar de -
los trabajadores. Gracilias.====-=—ssss s m e mm e s

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Jorge Chiriboga,
hay un pedido de parte del Honeorable Redolfo Baquerizo de

Y
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que retire la disposicibn por usted planteada.===r=w=cso
- EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Sabe el senor Presi -
dente el respeto vy consideraciones que le guardo. Compren
do tambi&n su preocupacidn, pero wvamos a buscarle una sa-
lida. Es werdad que puede darse el caso de un contratista
O un empresario gque tenga gue cobrar su fltimo dividendo-
o el saldo de su contrato, y que mientras no cobre no pue
da satisfacer aquellas exigencias u obhligaciones labora -
les, en cuyo casco sugierc gue se agregue algo asi como -
que la empresa esta facultada para retener los valores re
clamados; en esa forma obviamos., Wea, Diputado Tama, us -
ted gue esti haciendo de secretario, mi secretario de ach,
de aci, no de allid, vea cfBmo le enchufamos algo asi para-
satisfacer la justa inquietud del sefior Presidente; y, se
guramente nuestros amigos de la barra y también nuestra ¢
bligacitn gue tenemos de precautelar, no por desconfianza
de los gue estén agul presentes, sino pudiera ser gque al-
gunc por alli haga guedar mal a la clase del sector de =
los contratistas; y, entonces, en ese caso, sOlo para ese
caso vamos a legislar tambi@n. Entonces, creo gue hemos -
dado una solucibn al preblema (Cémo quedaria, Diputade Ta
A, la CoBAT—=wr e e s e ey e 5 e a8 ot e R
EL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonza -

lez, mientras el Honorable Juan Tama, a pedido del propo-
nente, presenta la redaccibn.,-—==———mmmmmm e e
EL H. GONZALEZ REAL: Senor Presidente, pediria-
respetucsamente al Diputadeo Juan Tama qﬁe es proponente -
de la mocidn, que se ponga: "Siempre gue la resolucidn -
fuere definitiva o en filtima instancia..”, porque las le-
yves ho se pueden hacer con dedicatoria, ni en favor del -
patrono ni en favor del trabajador. La accidn de un traba
jador no constituye derecho de ninguna clase; y si habla-
mos en materia penal o en materia civil, una demanda no -
constituve prueba ni la denuncia no constituye prueba de-
ninguna clase, mientras eso no sea probado legalmente en

Gltima instancia. De tal manera gue por es50 me permito, -
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a; sefior Diputado Juan Tama, qua-acepte la sugerencia que
16 hago: "siempre que fuere resuelta,; que fuere dictada -
la sentencia o la resolucidn en ltima instancia por la -
autoridad competente o en forma definitiva",--———-———w—e—e--

EL SENOR PRESIDENTE: Le suplico Honorable Gonza
lo Gonzalez gque se integre con los Honorables Jorge Chiri
boga y Juan Tama para gue preparen la redaccidn. E1 Hono-
rable Wilfrido Lucero. m=—meme oo mme o e e - e ————— e e e

EL H. LUCERO BOLAROS: Sehor Presidente, en el -
fondo la propuesta que nos hiciera el Diputado Tama, reco
giendo la inguietud del Diputado Chiriboga, me parece gue
soluciona el problema y que ya no debe existir mayor preo
cupacidn. E1l sefior Diputado Tama, en su razonamiento divi
dia el problema en dos partes: la primera parte, agquella-
gue eg conocida generalmente por los inspectores o autori
dades del trabajo v que se refiere, por ejemplo, a pagos-
como el décimo tercer sueldo, cosas gue se pueden compro-
bar en cuanto a su satisfaccidn ante esas autoridades, -
porgue existe documentos para eso; y la segunda parte, la
relacionada con aguellas resoluciones gque establezcan o -
bligaciones definitivas de pago para los trabajadores: es
decir, gue se eliminaba, segln esa propuesta, la preocupa
citin fundamental gque al comienzo de la discusibn de esta-
parte cundid esta Sala, es decir, aquellas reclamaciones-
que pueden presentar los trabajadores ante un juez, por -
ejemplo, de trabajo, frente a una empresa; pues, €5as re-
clamaciones por si solas no constituyen, dentro de Dere =
cho, obligaci®dn laboral, porgue son reclamaciones, preci-
samente gue estén sujetas al trémite que prevée el Codigo
de Trabajo y nuestra legislacifin, para la resolucidn £i -
nal del juez de trabajo. Una vez que exista la resolucibn
final, no la de primera instancia, una resolucidn defini-
tiva, entonces, pueden convertirse en obligacitn a favor-
del trabajador y en contra del patrono; pero noc s a ese-
caso al gue tiene que referirse este articulo de la ley,-
porgue reclamaciones laborales pueden haber muchas, pero-
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en cambio existen va algunos o pueden existir algunos de-
rechos que yva estin establecidos; podemos decir, no se ha
pagado el décimo tercer sueldo, por poner un ejemplo. Si-
no se ha pagado la remuneracidn durante tres, cuatro, cin
co meses, un lapso de tiempo, eso ya no admite discusidn-
y eso se puede comprobar mediante documentos antes de lle
gar al trimite judicial; o si existiendo una sentencia, -
como manifestaba el Diputado Tama, no se ha dado cumpli =
miento a lo gue dispone esa sentencia en favor del traba-
jador, es decir, ya las cosas que tienen gque cumplirse -
por parte del patrono, gque ya son indiscutibles y gque no-
se han cumplide; porgue las cosas gue estén en trimite, -
las reclamaciones que estfin en tré@mite, no podemos dejar-
las estableciendo agqui, porgue esc serfa prejuzgar, ya se
ria ebligarle a la autoridad a retener algo gue todavia -
estd en discusidn. Por eso me permito apoyar esta proposi
cidn en la forma como estd siendo concebida; y, natural -
mente tiene gue referirse a una obligaci®n establecida de
finitivamente, por gué no a las gue se establecen en forma
preliminar o en primera instancia. De suerte gue creo gue-
se ha despejado la inguietud, no se refiere a las reclama
ciones laborales en tramite, porgue esas no constituyen -
todavia una obligacitn laboral. Gracias, sehor Presiden =

EL H. ESPINOZA VALDIVIESD: Sehor Presidente, en
realidad, con todo el respeto que se merecen nuestros dis
tinguidos colegas proponentes, porgue hay una sana inten-
cidn, intencidn patribtica de defensa de los trabaijadores,
de la clase mas débil, de la parte mas d&bil de un contra
to, pero creo gue seria contrario a toda elemental norma-
de técnica juridica incrustar, encajar una disposicién -
(que indudablemente no guarda armonia con el resto de los-
articulos. Agui, come muy bien se ha dicho, estamos tra -
tando la Ley de Reajuste de Precios; vy, los derechos de -
los trabajadores, por fortuna, en el pais estén perfecta -
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mente garantizados, no s6lo por las leyes sino por las he
rramientas que tienen ellos para hacer wvaler sus derechos.
Creo, sehor Presidente, gue seria cobstaculizar, seria -
crear problemas, como muy bien decia el Honorable Bagueri
zo, el que cuanto antes se haga este reajuste de precios,
esto que viene clamando el pafis; y, no sblo los contratis
tas, sefor Presidente, sino son las provincias, las ciuda
des que se ven afectadas por la paralizacidn de obras. -
Los gue salimos de la capital de la Repfiblica, recorremos
el pais por nuestras actividades, vemos cOmo en el Orien-
te, en la Sierra vy en la Costa estdn paralizados los con=
tratos, las cobras, precisamente por este problema, y es -
tédn al borde de la guiebra muchisimas empresas serias, ho
norables gue sf las hay tambi®n, como hay tambi&n empre -
sas, como muy bien decfa el Honorable Tama, que han apro-
vechado de la debilidad de ciertos gobierncs, de la in -
fluencia para no cumplir sus contratos. De modo gue, se -

nor Presidente, crec que seria entorpecer, v entiendo que
al reajuste de precios, los recursos gue obtengan las em-

presas van a ir justamente en beneficio de los trabajado-
res, van a continuar esas obras que indudablemente estdn-
paralizadas; pero si nosctros ponemos trabas, si empeza -
mos a establecer una especie de prenda, un obsticulo para
que mientras no estén cancelados en sus obligaciones de -
parte de los contratistas, no se opere el reajuste de pre
cios, estoy seguro, senor Presidente, gque no vamos a con-
seguir sinc entorpecer, dificultar y crear mayores proble
mas a los mismos trabajadores. Me permito, en la forma -
mas comadida, acostumbro a ser muy sereno, trangquile y -
respetuoso como todos, agui a los colegas, eliminemos es-
ta disposicidn porgue no encaija, senor Presidente, no -
¢guardaria armonia con el resto de disposicicnes; y por o-
tra parte, comc ya se ha dicho agui hasta la saciedad, -
los derechos de los trabajadores estin perfectamente ga -
rantizados, v en buena hora. 0jali se mantenga esto en el

pais, porgue de lo contrario, sefor Presidente, seria man

e




L o A ST R TR P b K
e et R e e s e e O e L T T e R e i et e e ST e i

oo e

R L o

Fath -

tqur aguello gue ya se dijo cuando discutiamos el impor-
tante decreto que creo gue hasta hoy, importante ley que-
hoy crec que yva es Ley de la Replblica, la Ley del Gasto-
Piblico, gque indudablemente tenfa que tener muchas dispo-
siciones porgue asi exigia la naturaleza de la ley. Pero,
en esta ley que la hemos discutido con tanta armonia, en-
altura y con un gran afan patridtico, creo que estaria de
mas esa disposicidbn, y por eso estoy en contra de ello, -
serior Presidente, con el respeto que se merecen los propo
NETNEEE , om0 ot s 05 tdi 1 0 e e e 0 i e i o e o . e -

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro Loor. -

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, la in
tervencidén del senor doctor Severo Egpinoza me releva de-
cualquier otro comentario. No hagamos injertos, sefior Pre
sidente, gue deformen la ley, esta no es una ley laboral,
esta es una Ley de Reajuste de Precios, gue tiene gue ver
con el contratista y el contratante. Si gueremos mejorar-
las condiciones de losg trabajadores, por favor, comprome-
tédmonos en el C6digo del Trabajo, en cualguier ley laho -
ral, incluir este problema del reajuste de precios, pero-
no destruyamos, no hagamos un champfi jurfdico, senor Pre-
sidente; y, el Parlamento ya fue criticado, desgraciada -
maente, peor la Ley de Regulaci®n Econbmica y Control del -
Gasto POblico, en donde realmente, s6lo por la emergencia
que wvive el pais, muchas personas aportamos con nuestro -
criterio, con nuestro voto para, en parte cubrir el défi-
cit presupuestarico; pero no sigamos con ese mismo estilo-
porque vamos a crear una marafia de leyes, una serie de in
jertos juridicos que realmente nos pueden poner sobrenom-
bres que ni la historia nos guitard el scbrenombre, senor
Presidente. De manera que ruego, sehor Presidente, que e-
20 no encaja a lo gue estamos discutiendo, gue eso es5 im-
procedente propeonerlo; pero gque come vivimos en un régi -
men democrdtico, gque lo someta a consideracidn para ver -
cuil es el resultado. Estoy en contra de esg.==~=—-—c~===

FL SEROR PRESIDENTE: Con la intervencidbn del -~
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doctor Manuel Valencia, creo gue podriamos pasar a votar,
una vez que el Honorable Tama ya haya presentado la redac
cifn a Secretaria.——=—— o
EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, el ob
jeto de esta ley justa es obtener el reajuste de precios-
para continuar las obras, por la variacidn notable de los
costos y los precios., Pero en una ley, poner una disposi-
cibn mediante la cual se obliga a cumplir otra ley es le-
gislar, como se dice albarda sobre albarda. Los trabajado
res estan plenamente garantizados por el Cb6digo del Traba
jo. 81 una sentencia firme o sentencia ejecutoriada no se
va a cumplir o dejar de cumplir porque otra ley diga "cfim
plase la ley"; y, la sentencia ejecutoriada tiene que cum
plirse y no solamente de log fondos gue obtengan los em -
presarios de los reajustes de precios sino mucho mis, con
la maguinaria v con otros bienes gue tienen las empresas.
Una sentencia ejecutoriada en un juicio laboral obliga al
pago, ¥ sino lo pagan le embargan vy le rematan 1los bienes
a los propietarios de las empresas © a los empresarios. =
Sefior Presidente, disponer tna ley para que se cumpla o -
tra ley es legislar albarda sobre albarda, sefior Presiden
T, mmmm o e e i s o
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda-
a dar lectura a la propuesta, y después de la votacidn to
mard la palabra el sefior Ministro de Obras Pliblicas gue -
propene lo gue podrian ser dos transitorias més, si algfn
Legislador de la 5ala las recoge.,-——-=——-—=——sosormoe—e——-
EL. SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, dice asi
la proposicidn: "Be retendr& en el pago del reajuste de -
precios a los contatistas, los valores correspondientes a-
sus obligaciones laborales que no hubieran sido cumplidas,
segln informe de las autoridades o jueces del trabajo com
petentes” .. ———— e e e e e s e e
EL SENOR PRESIDENTE: A consideracidn de los se-
fiores Legisladores la propuesta. Los que est&n de acuerdo,
que manifiesten su respalde levantando el brazo. Sefior Se

cretario, tome la votacibn.=—-—=s—cmsmsemcas s e -
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EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, de trece
Honorables Legisladores, un voto a favor.--—--—=--——=c—wa-
ElL. SERNOR PRESIDENTE: Ha sido negada. Honorable-

LUCE YD, mmm e e omn o 0 o o e e i e e o e = e e e e e e
EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, que se-

rectifique la wvotacidn.,--——-—---mcrmmmr e e

EL SEROR PRESIDENTE: Que se rectifique la vota-
cifn. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con -

la mocibn propuesta, gue demuestren su conformidad lewvan-

tando el brazo.—————mm e e e e e e e e
EI, SENOR SECRETARIO: Sehor Presidente, tres vo-

tos de doce Legisladores presentes,-—-———=———r—emsccmenana-
EL SENOR PRESIDENTE: Negada. Senor Ministro de-
ﬂbras Pﬁhli ﬂas a . — e e ey e e e e B R ket B B R 238 X R SR BN NN ORE Sk ES GO N P R

EL SEfIOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Gracias, -
sefior Presidente. Como me permiti mencionar hace un momen
to, quisiera poner a consideracifin de ustedes dos disposi
ciones transitorias y el articulo noveno. La primera dis-
posicidn transitoria, gue seria disposicidn transitoria -
quinta, diria lo siguiente: "El pago de los valores co -
rrezpnndientés a los reajustes previstos en estas transi-
torias anteriores a la vigencia de la presente ley, se ha
ri mediante la entrega de papeles fiduciarios del Estado,
de emisidn especial". Esta es la primera propuesta.---—--—--

EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto a la Sala, si al-
guno de los sefores Legisladores acoge la disposicidn -
transitoria propuesta por el sefior Ministro de Obras PG -
blicas. El1 Honorable Severo Espinoza la acoge. Lea nueva-
mente por Secretaria lo que seria la quinta Disposicidn -
Transitoria, en caso de ser aprobada.-————————=semee—c—me-

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente: "El-
pago de los valores correspondientes a los reajustes pre-
vistos en estas disposiciones transitorias anteriores a =
la vigencia de la presente ley, se harad mediante la entre
ga de papeles fiduclarios del Estado, de emisidn especial

EL SENOR PRESIDENTE: A consideracidn de los se-
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nores Legisladores. Honorable Eudoro Loor,—=—=———memmmeceme-

e,

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Me parece, senor Presi -
dente, gue hay un error de tipo gramatical. Esa frase: =
"anteriores a la fecha de la vigencia de esta Ley" debe -
ser esa frase puesta antes gue como estd sefialado ahf, -

porgue aparece como gue se refiere a las disposiciones -
transitorias. De manera gque es cuestidbn de sgintaxis no -

EL SEROR PRESIDENTE: :Usted propone una nueva =
YEAACCLIONT . mm e e o e e e e e e e o e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: No una nueva redaccidn-~
‘gino un cambio de ubicacifn de la frase. Le ruego, repita
1a e UL a. = e o e e e e Tt
EL SEfOR PRESIDENTE: Lea nuevamente, senor Se -

Cretarlo. ——— = e e e e e e ———_———
EL SENOR SECRETARIO: 5i, sehor Fresidente: "El-

pagoe de los valores correspondientes a los reajustes pre-
vistos en estas transitorias anteriores a la vigencia de-
la presente ley, se hard mediante la entrega de papeles -
fiduciarios del Estado, de emisidn especial'.==——=—re—c-o
EL SENOR PRESIDENTE: A consideracibn de los se-
Aores Legisladores. Honorable Juan Tama. -———=—-=—sssmesnann
EL H. TAMA MARQUEZ: Senor Presidente, entiendo-
gque lo gue se guerria decir es: "gue el pago de los rea =
justes de las obras entregadas definitivamente antes de -
la vigencia de esta ley, Serin.... '==—-escececcmmme———————
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Severo Espinoza,
crecoge usted lo propuesto por el Honorable Juan Tama?---
EL H. ESPINQZA VALDIVIESO: Una aclaracibn, se -
fior Presidente. Pediria, sefior Presidente, gue nos aclare
mejor, a ver cdmo quedaria la redaccidn,-————-—=—m=e—caea——
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama, por -
favor ¢podria repetiy la transitoria en su texto integro?
EL H. TAMA MARQUEZ: En cuanto tenga el texto lo

lago, sehor Presidente, con todo gusto,———-———————memm———a
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor,-—----

1#1-.1"'41.1-
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EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, ez -
para aclarar: no solamente se refiere a los reajustes de-
las obras ya entregadas sino de los contratos aun vigen -
tes gue estén por entregar. Se refiere a los efectos de -
las transitorias de la vigencia de esta ley hacia atras,-
es decir, esos reajustes de precics son los gue van a ser
pagados con papeles fiduciarios, asf lo entiendo. Es cues
tidn de redacci®n no més, pero el espiritu me parece gue-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carles Falgquez.-
EL H. FALQUEZ BATALLAS: SHlo una indicacién. Es
cuestidn de forma, y hasta gue el Honorable Tama y algu -
nos Legisladores puedan redactar de mejor manera, en todo
aspecto estamos conscientes gue &l fondo y el espiritu de
esta transitoria debe ser realmente aprobado, podamos dis
cutir la otra transitoria.sr==—esmsc e e e e m e - ————
EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, Honorable Carlos -
Falquez. 8enor Ministro, =i usted pudiera leer la otra -

transitoria, para ver si uno de los Legisladores la aco -

EL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Bien. La -
sexta transitoria, sefior Presidente, dirfa lo siguiente:-
"Para la aplicacidtn del reajuste, conforme a las presen -
tes disposiciones transitorias, el Presidente de la Repl-
blica expedird la correspondiente reglamentacidn dentro -
del plazo de noventa dfas de expedida esta Ley".=—==—==w-

EL SENICR PRESIDENTE: Pregunto a los senores Le-
gisladores, si alguien va a recoger esta transitoria, La-
recoge el Honorable Zambrano. Por Secretaria que se lea -
la transitoria gue ha sido respaldada debidamente y gue -
esti an discusidn, ~scms s e e s s s s e s s ——————

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Pa-
ra la aplicacibn del reajuste conforme a las presentes -
disposiciones transitorias, el Presidente de la Replblica
expediri la correspondiente reglaﬁentaciﬁn en el plazo de

noventa dias a partir de la vigencia de esta Ley",~—=-===
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X EL SENOR PRESIDENTE: A consideracidn de los se-
fiores Legisladores. Los sefiores Legisladores que estén de
acuerde, que demuestren su apoye levantando el brazo.----

EL SENOR SECRETARIO: Senior Presidente, de trece
Legisladores presentes, once votos a favor.=-——--—-r-—==-==-

ELx SEROR PRESIDENTE: Aprobada. Hay otra transi-
toria que seria la sexta, gue ha sido apoyada y recogida-
por el Honorable Zambrano. Pido a Secretaria que se lea -
gl texto. Honorable FalQUeZ . e e e e e o e

FL. H. FALQUEZ BATALLAS: Hay una pequena confu =
sifn. Lo que hemos aprobado es la segunda propuesta de -
transitoria por el sefior Ministro, gque fue acogida por el
Heonorable Zambrano. Ahora, vamos a discutir la primera -
propuesta de transitoria propuesta por el seflor Ministro,
acogida por el Honorable Severo ESpinoza.—=———-———==—=—=-—-

EL. SEfOR PRESIDENTE: Asi es. Tiene toda la ra -
zHn. Sefior Secretario, proceda a la lectura de la transi-
toria respaldada y acogida por el Honorable Severoc Esping
B Ol e v ol i im0 N S g e e e K I I S

EL SEROR SECRETARICO: Si, sefior Presidente: "El-
pago de los valores corxrespondientes a los reajustes pre-
vistos en estas transitorias y anteriores a la.vigencia =
de la presente Ley, se hard mediante la entrega de pape -
les fiduciarios del Estado, de emisidn especial”.-=—===——=

EL SEfiOR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama.--——--

EL H, TAMA MARQUEZ: Hay una inguietud de fondo-
que vale la pena, primeroc ventilarla para luego entrar en
la redaccibn de esta transitoria, y es una consulta al se
fior Ministro en el sentido de que si no considera de que-
serfa conveniente el generalizar el pago en papeles fidu-
ciarios, en todo lo gue tiene que ver con reajuste de pre
cios, dada la situacidn que vive la economia del pais; en
tonces, =i es gue el Ministro admitiera eso, gue muchos -
Legisladores lo considerames que seria convenlente para -
el pais, pensarfamos en una redaccidn ya en esos tBrminos.

EL SERNOR PRESIDENTE: Sefior Ministro de Obras PQ

T
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| EL SERCR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Si, sehor-
Presidente. Si, podria hacer ﬁn tipo de consideracidn, el
que se vaya entregando posteriormente en forma mensual, -
serfa una cantidad de papeles fiduciarios de emisidn espe
¢ial, conforme el avance de los trabajos; pero me preocu-
pa un poco este momento, gue va a haber necesidad de ac -
tualizar una serie de emisiones especiales, porgue genera
lizando totalmente, esto gqueda en vigencia en algunos a -
fios v habria necesidad de ir dando papeles fiduciarios a-
un perfodo ¢ a un plazo m@s o menos similar en todos los-
casos; en otras palabras, los contratistas que tienen los
contratos vigentes este rato recibirin papeles, por ejem-
plo, a diez afios, y los que siguen en vigencia después de
cinco o seis anos de trabajo, tendrian ya sus papeles a -

cuatro anos, si no se hace una emizgidn, lo que casi ven -

dria a ser un pago al contado, un poguito discriminatorio.

Por eso habiamos pensado en gue se realice el pagd ¢on la
emisidn especial con un valor yva determinado, casi exacto
para todos los trabajos realizados hasta la vigencia de -
la presente ley. Todos los trabajos de los contratos vi -
"gentes y entregados hasta la vigencia de la presente ley,
v de agui en adelante ir aplicando al presupuesto de las-
cbras plGblicas vy de todo el resto de obras en las otras -
instituciones, el porcentadie adicional que va generindose
mensualmente en cada una de las planillas; qﬁe es verdad-
gue significaria un impacto anual de no tan alta conside-
racidn como esta, de una sola vez vy un inpacte gue va a -
ser considerado desde el comienzo, el momento en que se -
hace el presupuesto para cada una de las instituciones. =
De tal forma gue, tal vez serfia partidario de pagar al -
contado va los reajustes mensuales posteriores, vy pagar -
en papeles fiduciarios solamente por todos los trabajos -
que son acumulados hasta la vigencia de la presente ley.-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loox,-=—-=

EL H,., LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, esta-~

iq--l.‘f"pﬁl-
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ba con una preocupacidbn sobre esta disposicidn transito -
riﬁ-prapuesta por el senor Ministro y acogida por la Sa -
la; v, mi preccupacidin va dirigida tambié&n, por =su digno-
intermedio, sefior Presidente, una consulta al sefior Minis
tro, si no seria tambi&n inconveniente para los contratis-
tas que tienen contratos vigentes, el que se le pague con
papel fiduciario v gue s5i se podria circunscribir el pago
con este tipo de papeles s88lo a las cobras ya entryegadas -
en forma definitiva, porgue contratos vigentes gue pueden
estar en un setenta por ciento por ejecutar, realmente pa
garse con papel fiduciario, podria ocasionar un peligro,-
por lo menos para la estabilidad econbmica de lag empre =
sas; mAs que otra cosa es una inguietud gue a manera de -
consulta por medio de su Senoria, le hago al sefor Minis-
tro, para ver si es posible circunscribir esa disposicién
transitoria sdlo a los contratos cuyas obras va han sido-
entregadas en forma definitiva,=-——-———c—mmm—smcessnnaea——
REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SERNOR PRESIDENTE TI-
TULAR, INGENIERO RODOLFO BAQUERIZO NAZUR,——-=——=—=—=w—ea——

EL. SEROR PRESIDENTE: El seflor Ministro.------ -

EL SENCR MINISTRC DE OBRAS PUBLICAS: Si, Honocra
ble Loor. El problema es gue. la cantidad o la incidencia-
de este reajuste en los contratos entregados en forma de-
finitiva, no es tan considerable. La consideraci®fn se su-
ma, en definitiva con los contratos vigentes; pero, precil
samente para responder a su precocupacitn, los contratos =
vigentes que continfien de agui en adelante realizfndose,-
los reajustes se pagarian al contado. Yo me referia exclu
givamente a los valores anteriores a la vigencia de la -
pregente ley, que asclenden aproximadamente, como me atre
vo a decir en un cilculo aproximado, a mil millones de su
cres, es decir, estos valores son de una magnitud tal, -
que es verdad gue para el Estado gue entregue, en este ca
so el Ministerio de Obras PGblicas, de una sola vez estos
valores, seria muy molestoso este momento en gue necesita

mos muche dinero para la reconstrucci®n nacional; mien -
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tras que es verdad gue hay un perjuicio de no recibir el-
dinero al contado a los contratistas, pero estos valores-
estin repartidos en muchas manos v pueden servir en defini
tiva para financiacibn de compra de equipos, de pago de -
deudas que muchas wvecées estarfin en esas condiciones y de-
adguisicidn de otros valores a través de las institucio -
nes financieras.-—-————————=cr s r e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorakle Wilfrido Lucero.
EL H. LUCERO BOLANQS: Sefior Presidente, hay que
hacer, para resolver esta transitoria, algunas considera-
ciones: la primera, estamos expidiendo una ley de cardc -
ter general, es decir, esta Ley de Reajuste de Precios =
tendria gque, en su debida oportunidad y cuando lleguen -
los casos correspondientes, tendria qgue ser aplicada por-
el Gobierno Nacional o las FPuncionzz del Estado, por los-
organismos seccionales tambig&n, por todo el sector pGhli-
co en general; ésta, la primera consideracidn. La segun -
da: el senor Ministro de Obras PGblicas nos decia gue es-
te pago de los reajustes de precios tendria gque ser para-
las obras y contratos v servicio=s gue se hayan presentado
hasta la vigencia de esta ley; entiendo gue habria que ha
cer alll una precisidn: "hasta la iniciacidn de la fecha-
de vigencia de la Ley", porque la ley va a sequir vigente
en el caso de gue se haya aprobado, va a seguir vigente -
haciz el futuro en forma permanente, ojala; entonces, ten
driamos gue hablar "hasta la fecha de iniciacidtn de la vi
gencia de la Ley". Creo gque esa era la intencifn, senor -
Ministro; vy, luego tendrfiamos gue hacer una, guizd una -
tercera discriminacitn ¢ segunda discriminacidn, es decir,
la emisibn, la facultad de pagar mediante papeles fiducia
rios estas obligaciones. Concuerdo ¢on esa argumentacidn-
del sefior Ministro, porque seria un esfuerzo demasiadamen
te grande, en esta crisis econdmica y fiscal, obligarle -
al Gobierno Naciconal y al Ministerio de Obras POblicas, -
por decir un caso, a pagar inmediatamente y en dinero e =
fectivo estos reajustes de precios, del pasado; esto se -

-




Acta NQ,-_ At oo

‘I‘-’fl‘l“l‘

ria un esfuerzo demasiadamente grande. Entonces, creo que
hﬁ? gue discriminar si la emisidn de estos papeles fidu -
ciarios para pagar los reajustes de precios, se refiere =
solamente a las obligaciones del Gobierno Nacional o a to
do el sector pliblico, porgue no creo gue el Gobiernoc Na -
cional est@ dispuesto a hacer una emisidon de papeles fidu
ciarios para pagar las obligaciones del resto del sector-
piblico que no corresponde al Gobierno Nacional. Creo gue
es necesario, entonces, hacer esa discriminacidn, que las
obligaciones de reajuste de precios o las obligaciones -
provenientes de los reajustes de precios en el sector del
Gobierno Nacional, podrd realizarse mediante la emisi®n =
de papeles fiduciarios en la forma como ha sugerido el se
nor Ministro de Obras PGblicas, pero haciendo esta necesa
ria discriminacidn para que no ge involucrée en esta emi -
sifn del Gobierno Wacional a todo el sector pGblico; el -
resto del sector plblico podré hacer también estos pagos-—
mediante papeles fiduciariosz, pero serf una emisidn gue -
corra bajo la responsabilidad de los respectivos organis-
mos; me refiero, por ejemplo, al caso de los organismos -
secclionales, concejos municipales o consejos provinciales
Creo gque es necesario hacer estas precisiones y estas a -
claraciones, senor Presidente.,-—=—===- ———— et e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Juan Tama, ——=-

EL H. TAaMA MARQUEZ: Senor Presidente, para en -
tregar a Secretarfa un nuevo proyecto que, tratando de or
ganizar un asunto que estaba obscuro en el proyecto entre
gado por el senor Ministro, recoge algunas inguietudes -
nuestrae, incluidas algunas de las gue acaba de expoher -
el Honorable Lucero, para que se la dé lectura y se la so

meta a consideracidn, === — e s o i i e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase recoger la propues
ta del Honorable Tamia . — e e e e e o i o o o e i o o o o o oo e

EL SEfiOR SECRETARIO: Dice asi, senor Presiden -
te: "El pago de los valores correspondientes a los reajus
tes previstos en las disposiciones transitorias de esta -

cend e
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ley o de obras entregadas definitivamente con anteriori -
dad‘a la expedici®n de esta, se hari mediante la entrega-
de papeles fiduciarios del Estadoe, de emisidn especial, -
en lo que respecta al Gobierno Central®, —==—eseccmmeece -

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representan
tes que estérn de acuerdo con el texto lefdo para esta dis
posicidn transitoria, antes, perddn, gue se lea nuevamen-

EL SEROR SECRETARIO: "El pago de los valores co
rrespondientes a los reajustes previstos en las disposi -
ciones transitorias de esta ley o de obras entregadas de-
finitivamente con anterioridad a la expedicibn de esta, -
se hard mediante la entreca de papeles fiduciarios del Es
tado, de emisidn especial, en lo gue respecta al Gobierno

CentiXal”, setemmwe—im— —————— e e e e i e e
EL. SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Hugo Caicedo.
EL H. CAICEDO ANDIND: Que se lea la cuarta tran
sitoria, en la forma cbmo guedd aprobada.,-=—m=—————————=-
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, senor Secretario,
leer la cuarta transitoria.-=-r-——rr—mem—m———————— e e e
ELL SENOR SECRETARIO: Dice asi, senor Presidente:
"Log costos de la mano de cbra; el cemento y del asfalto -
serdn reajustados de conformidad con las variaciones dque-
hayvan sufrido o sufran en el futuro, como consecuencia de
la expedicifn de Leyes, Decretos, Reglamentos, Orxdenanzas,
Acuerdeos o Resoluciones Administrativas de naturaleza amni
loga. El acero en barras, acero estructural y las alcanta
rillas metdlicas, serén reajustadas segln el indice de wa
riacibn de precios para estos materiales, gue debe ser -
proporcionadce por el INEC, de acuerdo con el Reglamento.-
El saldo del componente materiales constante en la oferta,
se reajustarid solamente a partir de la aprobacidn de esta
Ley v Gnicamente en base al sesenta por ciento de la va =
riacitn del indice general de precios al consumidor expe-
AIG0 por @1 TIHED™ . e o ne et e s o o e it 300 e g e e iy 1 o s o it e e e
EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, en la =
fiitima parte me parece gue, de alguna manera hay conflic-

I .
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to con lo gue se estd queriendo votar. Yo le pediria, muy
comedidamente a usted, gque el senor Ministro de Ohras PG-
blicas nos indique si esto est& armonizando o no, porgue-
me parece gue por una parte se esti hablando de agqui en -
adelante, y por otra parte se estd hablando de un saldo -
del cuarenta por ciento, como lo est& indicando. Entonces,
me parece que hay algo conflictivo que no encaja perfecta
mente, vy tendrian que ser estas transitorias totalmente -

armbnicas las unas con las otras. ———————m e e————————————
EL SENOR PRESIDENTE: Concretamente, Justed pide
una explicacidén al senor Ministro?-=——=—ceo=aaa= e s e e -

EL H. CAICEDO ANDINO: Si, al sefior Ministro, so
bre esta fltima parte de la transitoria cuarta v lo gue =
s guiere aprobar en este momentp., —————=—smcmmecae——e—————-

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Ministro tiene la
palabra,==—=——m et e e e e e e e e e e e ——————

EL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Como no, -
Honorable. En realidad, la redaccitin del dltimo parrafo =
al gque usted se refiere, indica la variacifén o reajuste =-
del saldo del componente del anflisis de costos, es decir,
no se refiere a saldos en periodos de tiempo en relacidn-
a la marcha de los contratos, sino exclusivamente a que =~

se ha considerado yva en el reajuste el cemento, el asfal-~

to, el acero estructural, el acero en barras, etcétera, v !
hay un saldo de componentes gue, por ejemplo, en el caso- |
de edificacicones va a hacer ladrille, blogues, etcétera,-
etcétera; esta es la idea del saldo del componentée propia
mente dicho de materiales gue se reajusten en considera -
cidn a porcentaje del indice de precios del INEC. En tal-
forma que no tiene ningln problema, ninguna discordancia-
con lo que se pide en la siguiente disposicifn transito -
ria, que como espiritu mismo, guisiera recalcar que pedi-
mos gue todos los valores de los reajustes considerados -
en esta forma, anteriores a la iniciacidn de la vigencia-
de la presente ley, sean pagados ﬁediante papeles fiducia

rics. Esa seria toda la explicacion.,——=se-escsommrecoeee—— -

l-l-'-f‘l-*l
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama.-==-=-

- EL H. TAMA MARQUEZ: Senor Presidente, como esto
gueda grabado v esto es la historia de la ley, vale la pe
na precisar la Gltima lectura gue hizo la Secretaria en -
relacidn a la disposicidn cuarta. Lamentablemente como no
sotros hacemos la revolucidn del pais, ahorrando el suel-
do de dos secretarias tagquigrafas, lo gque leyd €l sehor -
Secretario no es lo gue se aprobd en esta CAimara. Me he -~
tenido gue levantar a la Secretarfa a ayudarles a buscar-
los papeles en gue anotd el ayudante del sefior Secretario,
y es una cosa distinta lo gue se aprobd ¥ lo que se discu
tid, De suerte gue la lectura Gltima de la disposiciin -
cuarta, no es exacta.,-———=-——o s e e
EL SEROR PRESIDENTE: Il senor Secretario, &po -

dria aclarar esto? Porgue es importante,—=s-m—ss—assssce—m-=
EL SEROR SECRETARIQ: 51, senor Presidente. La -

lectura del texto aprobado es la siguiente: "Los costos -
de la mano de obra, del cemento y del asfalte serin rea -
justados de conformidad con las variaciones gue hayan su-
frido o sufran en el futuro como consecuencia de la expe=
dicidn de Leyes, Decretos, Reglamentos Gubernamentales, -
Ordenanzas o Acuerdos Ministerisles o de naturaleza andlo
ga. El acero en barras, acero estructural y las alcantari
llas metdlicas, serén reajustadas segln el indice de va -
riaciin de precios para estos materiales que debe ser pro
porcionado por el INEC, de acuerdo con el Reglamento. El-
saldo del componente materiales constante en la oferta, -
se reajustari solamente a partir de la aprobacién de esta
Ley y Gnicamente en base al sesenta por ciento de la va -
riacitn del indice general de precios al consumidor expe-
dido por el INECY,——ccemmmm e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Entonceg, lea la fGltima =
disposicidn transitoria, la gue estamos discutiendo.-=—-=
EL SENOR SECRETARIO: La propuesta por el senor=-

Ministro de Cbras PGblicas, acogida por el Honorable Ta -~
ma: "El pago de los valores correspondientes a los reajus

Fal
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tes previstos en las disposiciones transitorias de esta -
ley o de obras entregadas definitivamente con anteriori -
dad a la expedicidn de esta, se harad mediante la entrega-
de papeles fiduciarios del Estado, de emisifn especial, -

en lo gue respecta al Gobierno Central'.,~———sreremmeceea-
EL SENCR PRESIDENTE: £Sin determinar plazo del-
papel? Honorable Eudoro LOOr.====mm== = e 5

EL H, LOOR RIVADENEIRA: Enantes parece que el -
sefior Ministro hizo una aclaracidn, pero que vale la pena,
para la historia de la ley, hacer E&nfasis sobre lo mismo:
gque en los contratos vigentes, por ejemplo, cuyas cbras -
yva estin realizadas, cuyas partes de obra estin realiza -
das, esos reajustes se pagarian con papeles fiduciarios;-
pero en esos mismos contratos vigentes no terminados, las
obhras gue de aguf en adelante, de la vigencia de esta ley,
se pagarian de contado. Asi parece gue le entendi al se -

FIOT MAT L SE T 0, o oo i s o e o o e s et i e e 7 g i e o e e s i 8 e i s s o S
EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, dice el sefior Mi -
nistro. Entonces, sirvase leer nuevamente,—-—-—-———m——me——m———a

EL SERNOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente: "El-
page de los valores correspondlentes a lﬁs reajustes pre-~
vistos en las disposicicnes transitorias de esta Ley o de
cbras entregadas definitivamente con anterioridad a la ex
pedicitn de esta, se hard mediante la entrega de papeles=-
fiduciarios del Estado, de emisidn especial, en lo que -
respecta al Gobierno Central”, == e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Ministro tiene la pa

EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Senor Pre-~
sidente, si. No s& si en aguella redaccifn, la parte gue-
se refiere a lo de las obras que han sido entregadas defll
nitivamente, nos confunde un poguito. No s& si tal vez, -
la redaccidn podria ser como habia propuesto hace un mo -
mento, gue recoge un poco mis el espiritu de lo gue hemos
dicho; es decir, el pago de los valores correspondientes-

a los reajustes previstos en estas transitorias y que se-
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generaron anteriormente a la vigencia, a la iniciacifn de
la” vigencia de la presente ley, se hard mediante la entre
ga de papeles fiduciarios del Estado, de emisidn especial

para todos 1os CONtratos. ——m == mem e e e e e e

Ef, SENOR PRESIDENTE: Entonces, accge la propues 5
ta del senor Ministro. El Honorable Tama.-—-====—=sccsao—-

EL H. TAMA MARQUEZ: Senor Presidente, retiro la
mia para dar paso a la del sehor Ministro.—-—--=——-——=——s—e—--

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Legisladores
gue estén de acuerdo con el texto sugerido por el sefior -
Ministro y acogido por el Honorable Tama y el Honorable -
Valdez, que se sirvan levanta el brazo, Que se lea, ruege

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente: "El-
pago de los valores correspondientes a los reajustes pre-
vistos en estas tramnsitorias y gque sSe generaron con ante-
rioridad a la vigencia de la presente Ley, se har& median
te la entrega de papeles fiducdiarios del Estado, dée emi -
sibn especial’.,=—=roemme e e e e e e

EL- SEROR PRESIDENTE: "A la iniciacifbn de la wvi-
gencia"” habia pedido el Honorable Lucero, si nco me eguivo
co. El Honorable Juan Tama.-—=—-————s———e——s——-somceono——o—

EL H, TAMA MARQUEZ: Senor Presidente, eso de -
"la iniciacidn de la vigencia”, podria simplificarse po -
niendo "a la promulgacidn"; una sola palabra reemplaza a-
tres. Otra cosa, se dice ahl "y gue se generaron" (Qué se

generaron? ZEsos valores? Eso valdria la pena que se acla

re, sefior Presidente y sefior Ministro,———--cmeemmemceeeao
EL SENOR PRESIDENTE; Vuelva a leer para especi-
ficar qué cosa es 1o gue Se generd,——===—essccemme———————

EL BENOR SECERLTARIO: Si, senor Presidente: "El-~
pago de los valores correspondientes a los reajustes pre-
vistos en estas transitorias, y gue se generaron con ante
rioridad a la promulgacidn de la presente Ley, se hard me
diante la entrega de papeles fiduciarios del Patado, de e

misidon especial’ . ——mmmm e e e
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EL. SENOR PRESIDENTE: "Cuyos valores sé genera -
ron" Estd bien, creo. Honorable Tama,-=—=-—--===————==——--
EL H. TAMA MARQUEZ: ¢Culll es el hecho gque gene-
r6? 8i todavia el reajuste no se ha preducido, si no se -
Va @ ProduUCir . ——r e e i e e e v e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Es gue va el reajuste se-
produjo; es el pago de los valores. Los sehores Legislado
re3 que estén de acuerdo con el texto de la disposicidn -

transitoria, gue se sirvan levantar el brazo.-—————==-==-=
EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, de trece
Honorables Legisladores, once a favor del texto.—-=—-==—=——===
EL SENQOR PRESIDENTE: Aprohado. El sefior Minis -
tro tiene otra disposicidn, Creg.——==——=—-rmesmmm—cmm———————

EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS: Es un arti
culo, articulo noveno que guedamos anteriormente en propo
nerlo al final, gque es similar a la disposicidn anterior-
va aprobada, pero para gue guede en vigencia la reglamen-
tacidn tambi&n para la ley propilamente dicha y no sblo pa
ra las disposiciones transitorias en donde consta. El1 ar-
ticulo noveno diria: "El Presidente de la Repiiblica dicta
ri el Reglamento respectivo en el plazo de noventa dias,-
contados a partir de la vigencia de esta Ley", como arti-
culo antes de iniciar las disposiciones transitorias,----

EL SEROR PRESIDENTE: Tenemos pendiente una re -
consideraci®n, la reconsideracidn del articuleo guinto, -
gue se habia sugerido que se ponga el texto del articulo-
gquinto mandado por el senor Presidente de la Replblica, -
con el finico cambio de poner "perifodo" en vez de "fecha",
sefior Secretario. A vexr, creo que tengo. Si no me equivo-
co, es este gque estd agui.-—=ewermm e m e ————————————

El. SEROR SECRETARIO: Dice asi: "En caso de mora
o retardo parcial o total imputable al contratista, se le
reconoceri (nicamente el reajuste de precios calculado -
con los precicos de Indices de precios, en el periodo en -
el gque debid ejecutar la obra o servicics con sujecibn al

cronograma de trabajo vigente',-——=—eeersmmmmmses s s e
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EI, SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el art{ -
culo, Los Honorables Representantes que estén de acuerdo-
con el texto lefdo, que se sirvan levantar el brazo.-—-—==-

EL SENOR SECRETARIO: Seflor Presidente, de trece
Honorabkles Legisladores presentes, nueve a favor.---————-—-=

EL SEROR PRESIDENTE: Aprcbado. Siguiente articu

lo. Final, 51 no me eguUivVoOCO. === mr—m—c e e —————

EL. SENOR SECRETARIO: Recogiendo las inguietudes,

sefior Presidente, diria asi: "Derdganse todas las disposi
ciones contenidas en Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuer-
dos vy Resocoluciones Generales o Especiales gue se opongan-—
a ecta Ley, la misma gue entrard en vigencia a partir de-
B PrOMULga clOn " i e e i e o et o e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. Sinembar
go, me acaba de hacer notar el sefor Ministro de una preg
cupacidn, que creo gue tiene razdn. Cuande hemos hablado-
de reglamento, pareceria ser que habria un reglamento es-
pecial para el page de los reajustes provenientes de las-
disposiciones transitoriass, v que por lo tanto debe haber
otro reglamento en términos generales para la ley. El Ho-
norable Wilfrido LUcero. = e mmmmm mw - e - o

EL. H. LUCERO: Senor Presidente, efectivamente =
deberfa haber un reglamentec para la totalidad de la ley,-
es la preocupacibn. Pereo esa eg una facultad gque tiene el
Presidente de la Repfiblica en la Constitucidn; de tal ma-
nera que no harfa falta, sino en el casc de gue gqueramos-
establecer el plazo, seria lo finico que se aditamentaria;
en caso contrario, con o sin disposicifn, 1 Presidente -
de la Repiiblica puede reglamentar la totalidad de la ley-
por disposicidn constitucicnal. De tal manera gue no creo
gue haga ni sea indispensable esta NnOorma, —===—— - e —-—

EL SENOR PRESIDENTE: Acojo su pedido. Entonces,
iriamos al articulo final. Ruego un poguito mas de agili-
dad porgue estamos por terminar el tiempo,-———-—————=——=--

EL SENOR SECRETARIO: "Derdganse todas las dispo

ziciones contenidas en Leyes, Decretos, Reglamentos, A -

!*’I;qﬂ--
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cuerdos y Resoluciones Generales o Especiales gue se opon
gan a esta Ley, la misma que entrarid en vigencia a partir
de su promulgaciin” @ e—m e e e i e i e e

EL,L SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el articu

lo. Los Honorables Representantes que estén de acuerdo -~

con el texto, gue levanten el brazo.—-———-—r-—-e—cwaenocca=-

EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, de doce-
Legisladores, once a favor,————-—=mmmmmmmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase-
leer los considerandoS.——=———— e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Ei, senor Presidente: "El=
FPlenario de las Comisiones Legislativas Considerando: Que »

mediante los Decretos N9s. 663, 331 y 632, expedidos el 7
de mayo de 1971, el 9 de mayo de 1972 v el 24 de junio de
1974, promulgados en los Registros Oficiales N® 220 de 10
de mayo de 1971; N2 63 de 17 de mayo de 1972; y, N® 586 -
de ? de qjulio de 1974, se establecieron normas para el -
reajuste de precios a gue tienen derecho determinados con
tratistas del sector pOblico; Que estas regulaciones lega
les han encontrado serias dificultades de aplicacidn; Que
existen otras disposiciones legales para reajuste de pre-
cios, aplicables exclusivamente a determinadas entidades-
del sector pblico ¥y a contratistas extranjeres, las cua-
les han producido situaciocnes discriminatorias; y, Oue es
necesario unificar los procedimientos de reajuste de pre-
cios para todos los contratos con las instituciones del -
sector pfiblico, mediante un sistema t&cnico cientifico. -
En ejercicic de la facultad que le concede el Art. 66 de-
la Constitucidn, Expide la siguiente Ley de Reajuste de -

Precios". Hasta aqui la parte considerativa, senor Presi-

EL. SENOR PRESIDENTF: Mire, acabo de conocer al-
go, ¥ antes de poner a consideracidn los Considerandos, -
en el articulo guinto sdlo se tratd de un inciso, pero pa
receria ser gue hay mis. Bueno, por lo gue estoy viendo,-

este podria estar en el Reglamento, y realmente no hace -

lltilf‘r‘lll-
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falta para la ley mismo. Entonces, en consideracidn los -
Considerandos. Los Honorables Representantes que estén de
acuerdo con el texto de los Considerandos, gue se sirvan-
levantar el braZo. Aprobado y aprobada la ley. Sirvase, -
sefior Secretario, enviarlo al senor Presidente y darle el
tramite de ley. Gracias.———-—r=—s——smmmess oo s s i

EL SEROR SECRETARIC: Si, sefior Presidente,-----

=-IV=

EL SENOR PRESIDENTE: Clausuramos la sesibn.----
.Se clausura la sesibn, siendo las veintidbs horas diez mi

Ti. ..




S AL S, T S RN R S N g A, e R g L B m e e, L e by

Acta No_37- rad {31

Ing. Rodolfo Bagquerizo Nazur
PRESIDENTE DE IA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

H. Hugo Caicedo Andino

Dr. Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARTO DE LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES

m#cih -

Fr
S e = ermmm el e e B e e i R B - .
e e e e e e 2o _ = ! "
al b el ole. e i B b - -
TIPS SR EEEY T T I S — —l . _ - " "

q




