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ANEXOS:

‘Convocatoria y Orden del Dia

Segundo debate del Proyecto de Ley Orgédnica para Evitar la
Elusién del Impuesto a la Renta sobre Ingresos Provenientes de
Herencias, Legados y Donaciones.

2.1 Oficio nimero AN-CERET-265-16 de fecha 08 de junio
2016, suscrito por la abogada Erika Intriago Guerra,
Secretaria Relatora de la Comision de Régimen
Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control,
remitiendo informe para segundo debate.

Proyecto de Resolucién rechazando la masacre ocurrida en
Orlando, Florida.

3.1 Texto final del Proyecto de Resolucién.

Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional. .
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuatro minutos
del dia dieciséis de junio. del afio dos mil dieciséis, se instala la sesion de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, ‘asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano.--=-====-===-=mommmm o oo oo oo

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, -----=-------mmemmmmm oo oo

LA SENCRA PRESIDENTA. Se instala la sesién en el Pleno de la Asamblea

Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique quorum en la sala.------

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta, buenos dias
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir
_alguina novedad informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento quince
;l asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

quorum.--------==-=----==- e Eet b bttt e

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesiéon. Continue, sefnora

Secretaria,-===-=======mmmm e o e e o oo oo oo

III

LA. SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
_coniormidad con el articulo 12, nﬁmeral 3 de la Ley Organica de la
Fuhcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
393 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 16 de
junio de 2016, a las 09h30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Segundo debate del proyecto de
Ley Organica para Evitar la Elusiéon del Impuesto a la Renta sobre
Ingresos Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones”. Hasta ahi el
texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que

tenemos tres solicitudes de cambio del Orden del Dia.-----------==--emmmoemm
LA SENORA PRESIDENTA. Contintie, sefiora Secretaria.~------=-----------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, senora Presidenta,
_, procedo a dar lectura: “Oficio nimero 528-NMG-2016. Quito 15 de junio
“de 2016. Licenciada G’abfiela Rivadeneira Bﬁrbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracion: En mi calided de
Asamblei'sta pof la provincia de Orellana y de conformidad con lo
establecido en el articulc 129 de la Ley Ofgénica de la 'Funcién
Legislativa, solicito la modificacién del Orden del Dia de lé sesion hiimero
393 convocada para el jueves 16 de junio de 2016 a las 09h30 con la
incorporacién del siguiente punto: Conformacion de la bancada
legislativa democratica in.fégrada por los asambleistas Lourdes Tiban,
Milton Gualan, Magaly Orellana, Pepe Acacho, Grace Moreira, Antonio

Posso, ‘Fanny Uribe, ‘Angel Vilema, Ramiro Aguilar, Fernando
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Bustamante, Oswaldo Larriva, René Yandun, Maria Diaz y César
U_majinga. Por su amable at_encién,rmé suscribé atentamente. Milton
Gualan Japa, Asambleista por Zamora Chinchipe. Unidad Popular,
Uhidad_ Plurinacional de Izquierdas”. .Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. —=«e-mmmmmmmm oo o e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Milton Gualan.------------- o e e

EL ASAI\/IBLETSTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. Un
saludo al pueblo ecuatoriano. En efecto planteamos la modificacion del
Orden del Dia con la finalidad de que esta Asamblea autorice la
conformacién de la bancada democratica y con esto completar la
conformacion del CAL quie la sesién de meses atras fue suspendida. La
conformacién del CAL establece la rriisiné'Ley Organica de la Funciéon
Legislativa. Entonces, nosotros estamos cumpliendo con este requisito al
téne'r el numero necésario de los asambléistas que conformamos este
bloque, es por eso que solicito que esta Asamblea apruebe esta bancada
y de esta bancada salga un representante para el CAL y también me
pérrhifo mocionar el ‘nombre de nuestro compafiero César Umajinga,
quien sea el fcompaﬁ'efo que conforme el CAL, sefiores asambleistas.

Muchisimas gracias,----=-=-====-===m=mmm=mmmm = oo oom oo oooms—ommos s

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor dé lectura al

articulo 119 de la Ley Orgériica de la Funcién Legislativa.—------------'—--—-

LA SENORA _SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.

“Articulo 119 de la Ley Organica de la Funcién "LegiSIativa: Plazo de
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Constitucion. La constitucién de las bancadas legislativas se hara hasta

cinco dias después de la sesién de instalacion de la Asamblea Nacional,

- mediante escrito dirigido al Consejo de Administracion Legislativa a

“través de la presidenta o presidente de la Asamblea Nacional”. Hasta ahi

el texto, sefiora Presidenta.---------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senora Secretaria. La solicitud al no
tener fundamento legal no procede para la votacion respectiva. Siguiente

solicitud de cambio del Orden del Dia, sefiora Secretaria.----------==-==~----

‘LA SENORA SECRETARIA. Siguiente: “Distrito Metropolitano. Quito,
junio 15 de 2016. Oficic numerc .320-AM-AN-15. Sefiora Gabriela

- Rivadeneira Burbano Presidenta de la Asamblea Nacionial. Presente. De

mis consideraciones: A través del presente me permlto solicitar a usted,
se sirva modificar el Orden del Dia en la sesién del Pleno namero 393
convocada para el dia jueves 16 de junio de 20 16 a las 09h80 el proyecto
de resolucion de condena a la masacre ocurrida en Orlando el 12 de junio

de 2016, ademas solicito que en la misma sesion del Pleno se reciba en

cornision general a los ciudadanos German Vinicio Castilio Mena,

coordinador del 'grupb de aioo'yo “Es mi familia”, 'padres, madres y

familiares por la diversidad sexual y a Francisco Albornoz Garcia,

aViCe;ﬁresidente‘ de la Federacién de Ofganizacidnes LGBTI del Ecuador.

Asi tamb1en solicito se permlta el 1ngreso a barras altas para las
orgamzacmnps que desean estar presentes en d1cha sesién ‘plenaria. Por

su atencion a la presente hago propicia la. ocasion para reiterarle mis

agradecm’uentos y expresar mi sent1m1ento de conslderauon y estima.

Atentamente, economista Esteban Melo Garzon, Asamblelsta del exterior

pof Europé,-Asia y Oceania. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.--------
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, se-ﬁo‘ra_lsjccretaria.'Tien‘e la palabra

Asambleista Esteban Melo.------===~-zccmuam- e e -—-

EL ASAMBLEISTA MELO 'GARZON ESTEBAN. Gracias, sefiora
Presidenta. Compafieros y compafieras asambleistas: Los hechos
ocurridos en Orlando donde por un crimen de odio se llega a asesinar a
méas de cincuenta personas y se hiere a otras cincuenta y tres, hace
necesario que la Asamblea Nacional del Ecuador se pronuncie.
Desgraciadamente el Ecuador no esta exento de que puedan ocurrir estos
delitos y es necesario que desde aqui le digamos a la sociedad que
-condenamos estos execrables . crimenes. Muchas gracias, sefora

Presidental, -—----=mmmmmmmmm e oo e e e e s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay una
‘mocién >p1énteada. gHay apoyo a la moci6n? Sefiora Secretaria,

VOLACION . === === =mmmm oo m o m oo RESERE—

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sii‘vénsé‘ registrar su asistencia en su curul électrénica. De
existir alguna rioVedéd, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento diecinueve asambleistas pfeSéntes en la sala, scﬁofa Presidenta.
Se pone el consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién
de cambio del Orden del Dia, presentada por el asambleista Esteban
Melo. Sefioras y sefiores asambleis"cas, por favor, con-signen su voto.
Sefior operador, presente los resultados. Ciento diecinueve votos
“afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobadd por unanimidad ia mocioén de cambio dellOrfderll del Dia, sefiora

Presidenta, --—mmnntmnmmnmmmmmnmmmmn oo mmmmmammmmmm e mmeeneooo oo
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' LA SENORA PRESIDENTA. -Siguiente pedido, sefiora Secretaria.----------

LA SENORA SECRETARIA. Siguiente, sefiora Presidenta: “Quito, Distrito
- Metropolitano. - 15 de junio de 2016. Oficio numero 209-CEPV-RN-
CVGAN-2016. Sefiora Gabricla Rivadeneira. Presidenta de la Asamblea
" Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta: En base a lo establecido
en el articulo 129 de la Ley Orgé‘nica de la Funcién Legislativa, me dirijo
a usted a fin de que se sirva incorporar a continuacién del punto uno del
Orden del Dia de la sesion del Pleno numero 393 de la Asamblea Nacional
convocada para el dia j,uevéé 16 de junio de 2016 a las 09h30 el siguiente
punto: Conocimiento y  aprobaciéon del proyecto de Resoluciéon que
exhorta a los gobierncs auténomos descentralizados a actuar con
respons ab111dad en el ma“leJo de las mascotas o animales de compafiia y
a promover la corresponsablhdad de la ciudadania. En tal virtud, adjunto
el proyecto de resolucién correspondiente con el numero de firmas
1egalméﬁte réquerida§ Atentamente Carlos Viteri Gualinga, Asambleista
Nacional. Pres1dentc de la Comision Espec1ahzada Permanente de la
BlOCiIVG‘I'bldad y Recursos Naturales”. Hasta ahi ‘el texto, seflora

Pres1denta ----‘——--—---'—'—-———--—-'--—4-——-—--——----———-—--—'——-———é———'- ---------------- -

LA bF‘NORA PRESIDENTA. Gra01as sefiora Secretdria. Tiene la palabra

asam blelsta Carlos Viteri,------ e i

EL' ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Gracias, compariera
Presidenta. He solicitado el cambio del Orden del Dia para presentar al
Pleno de la Asamblea la propuesta del proyecto de Resolucion qué exhorta
alos gdbiernbs auténomos deécentralizados a actuar con responsabilidad

en el manejo de los animales de compairiia, en el manejo de las mascotas
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y pr omover la corresponsablhdad de los ciudadanos y c1udadanas foda
vez dé que ‘compafieros y comparieras, la Comisién de Biodiversidad y
Recursos Naturales se encuentra normando dentro del proyecto del
Caodigo Orgénico del Ambiente uno de los temas que especificamente
tiene que ver con la fauna urbana, en donde en veintitrés provincias

hemos hecho consulta prelegislativa y donde hemos realizado también

+ . socializaciones. Uno de los temas de mayor sensibilidad ha sido el tema

relacionado sobre el maltrato de los animales de compaifiia, sobre la
_violencia que cotidianamente se ejerce en todo el territorio nacional y esto
“tiene que ver con un pronunciamiento del sefior Alcalde de Loja en donde
.. propone como una medida de manejo el exterminio o la desaparicion de
estos animales, lo cual ha provocado un debate a nivel de todo el territorio
nacional. De tal manera que, siendo Presidente de una Comision que esta
normando esta tematica y que en linea con la Constitucién estamos
definiendo normativa’é a partir de la defensa de la vida, normativas que
establecen una serie, una infinidad de of)ciones de manejo de la fauna
urbané, de tal manera que excluya en esas medidas, efectivamente, la
muerte de los animales. De tal manera que, consideramos oportuno y
necesario expr'es’af nuestra preocupacion, péro’ también sumarnos a la
Ap'r'eocupaci()ryi de sectores de la sociedad, de organizaciones de proteccion
de animales, de grupés‘ animalistas a fin de que este tema sea asumido
por la Asamiblea Nacional con responsabilidad en linea de lo que establece
la Constitucién en relacién a los derechos de la naturale"a vy la defensa

de 1a vida, ----n- S T RN -

‘LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay una propuesta al

.Pleno, ¢hay apoyo a la mocién? Sefiora Secretaria, votacion.---------------

LA SENORA SECRETARIA. Seiioras v sefiores asambleistas, por favor,
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sirvanse registrar su asistencia en su curul electrdonica, de existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintitin
asambleistas presentes en la sala,. sefiora Presidenta.. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio del
Orden del Dia presentada por el asambleista Carlos Viteri. Sefloras y
- sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Seflor operador,
- presente los resultados, ciento diez votos afirmativos, un negativo, cero
blancos, diez abstenciones. Ha sido aprobada la mocién de cambio del

Orden del Dia, seficra Presidenta.----------=esmmmmmmmmmmomc oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia,---=mmmmmmmmmmm oo oo oo

IV

LA SENORA SECRF‘TARIA “1 Himno Nacional de la’ Repubhoa del

EcUador”.--------mmmm-mmmmmsmemm e S S

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . -mnwniommmmmm e memmm e e mm e m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, antes de continuar con el
segundo punto del Orden del Dia, quisiera pedir a todas y todos los
com'par;ler-os asambleistas que podamos bajo una petici()h muy especial
del asambleista Herman Moya, podamos iniciar esta sesion pidiendo y
dando un minuto de silencio por el tragico accidente ocasionado en el
cantén El Chaco parroquia Santa Rosa, con el lamentable fallecimiento

de varios nifios y algunos otros que estan desaparecidos, todavia en tarea -
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de busqueda, asi es que les pedimos, nifios que son parte de la Unidad
Educatlva del ’\/Iﬂemo de Santa Rosa queremos pedirles a todas y todos

ustedes un mmuto de 51lenc1o R

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LOS
FALLECIDOS EN EL TRAGICO ACCIDENTE DE SANTA ROSA,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS
VEINTITRES MINUTOS -nnneeemrmenmmnmnmeemmmne S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a todas y todos wustedes.

Continuamos con el segundo punto del Orden del Dia.-----------------=----
Vv

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del proyecto de Ley
Orgéuiica para evitaf Ala Elusién del Impuesto a la Renta Sobre Ingresos
Provementes de Herencias, Legado< y Donac1ones Con su autorlzacwn
senora Pres1denta procedo a dar lectura al informe: “Oﬁcm AN- CERET—
265 16. Qulto 8 de junio de 2016. Senora 11cenc1ada Gabrlela
Rlvadenelra Burbano Presidenta de la Asamblea Naqonal "En su
despa cho. qenora Presidenta. Con un cordial saludo, por disposicion del
asambleista Virgilio Hernadndez Enriquez, Presidente de la Comision
Eépe'ci’éiizé.dé Permanente del Régimén Econémico y Tributario y su
Régulaci()n.‘y Control de la Asamblea Nacional, en cumplimiento del
articulo 61 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, remito a usted
el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica para Evitar
la Elusion del Impuesto a la Renta sobre Ingresos Provenientes de

Herencias, Legados y Donaciones. Aprovecho la oportunidad para
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‘reiterarle mls sentimientos de alta consideraciéon y estima. Atentamente
"Abogada Krika Intrlago Guerra Secretaria Re;atora Comision del
" Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control. Informe para
segundo debate, proyecto de Ley Organica para Evitar la Elusién del
Impuesto a la Renta sobre Ingresos Provenientes de Herencias, Legados
y Donaciones. 1. Objeto. El presente tiene por objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, €l informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica para Evitar la Elusién del Impuesto
a la Renta sobre Ingresos Provenientes de Herencias, Legados y
Donaciones que fue asignado a la Cémi_sién. 2. Antecedentes. 1. Mediante
memorando numero SAN-2015-3746, de 28 de octubre de 2015, se
notificé a la Comision Especializada Permanente del Régimen Economico
y Tributario y su Regulacién y Control, con la resolucion del Consejo de
Admlnlstrauon Leglslatlva 2015-2017-052 que contiene la calificacion y
peticion de inicio de tramlte del Proyecto de Ley Organica para evitar la
Elusion del Impuesto a la Renta sobre Hprenmas, Legados y Donauones,
presentado por el sefior Presiderite Constitucional de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado. 2. De acuerdo con I establecido en el
articulo 57 de la Ley Orgénica de la Funcién Leg'iSIati‘va,' se socializ6 el
proyecto de ley alas y los asambleistas yva las instituciones publicas que
pueden tener interés en el mismo. 3. El martes 26 de enero de 2016 en
la sesién numero 366, el Pleno de la Asan"lbleav Nacional conocié y debati6
el infforme para primer"debate del Proyecto de Léy Orgéﬁica para Evitar
la Elusion del Irﬁpueéto a la Renta sobre Herencias, ALeg'édos y
Donaciones er el que" se’ pI‘CSeh‘ta.fbn criter.iés vy obsérv‘éciénes' al
prbj}écté. 4. Se recibieron observaciones al prdye'cto de l-ey,' por parte de
los 'si.giiierifes asambleistas: Ahgel Rivero, Marcia Arregui, Herman Moya,

Mauricio Proafio, Rosa Mufioz, 'Gozoso Andrade, Maria Alexandra Ocles,
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Marw Augusta Calle, Christiaﬁ Viteri, René Céza Arcadib Bﬁstos y Betty
Jerez 3. En las sesiones numero 090, de 21 y 23 de marzo de 2016;
numero 102 de 31 de mayo de 2016 y 1 de Jumo de 2016 y la sesion
namero. 1()4 de 08 de junio de 2016, la Comlslon debatlo y analizo ¢l
proyecto de ley. 6. En la sesién ntumero 104 celebrada el 08 de junio de
2016, la Comisién resclvié aprobar el siguiente informe. 3. Analisis y
Razonamiento. 3.1 Consideraciones generales. El proyecto mantiene el
objetivo indicado en el informe para primer debate de evitar la elusion del
impuesto a la renta sobre los ingresos provenientes de herencias, legados
y donaciones, para destinarlos a becas de educacion superior para el
quintil mas bajvo de ingresos de la poblacién ecuatoriana, dando
preferencia a los miembros de comunidades y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano, montuvios, migrantes e hijos de madres jefas de
hogdf. La Asamblea Nécibnal, sera la enceirga’da de examinar el
cumplimiento de ‘esta’ obligécién, a través del informe que debera
preséhtar anualmente y'dé' forma détall,ada el monto y la identificacion
dé los beneficiarios. Es necesario precisaf, que no existe- ninguria
modificacion a la base imponibie de las tarifas contenidas en la tabla del
hteral b) del Articulo 36 de la Ley Orgamca del Reg1men Tributario Interno
que sé reflere al porcentaje que pagan los beneflclarms de ingresos
prov enientes de heren<:1as legados y donacmnes sino que se la presenta
actualizada al afio 2016. 3.2 Principales ‘modificaciones. Luego de
analizar las .observaciones presentadas por los asambleistas v las
cérisiciera'c’ion'es-‘ debatidas en la Comisién, los principales cambios
; realizados al Drbyectb de Iey'r son los éiguientes 1. Para que no existan
-falsas 1nterpretac1ones respecto al obJeto de este proyecto de ley, se
modifica el titulo del proyecto de ley por Proyecto de Ley Organica pala

Evitar la Elusmn del I*npuesto ala Renta sobre Ingr -sos Provenientes de
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ngr.encias,v Legados y Donaciones. 2. Se elimina el porcentaje
predeterminado de treinta por ciento para los beneficiarios de ingresos
provenientes de herencias y legados de las personas con discapacidad y
“se dispone que sea la normativa pertinente la que establezca €l porcentaje
y la proporcionalidad de exencién. 3. Se eleva a rango de ley el articulo
57 del Reglarnento para la Aplicaciéon de la Ley de Régimen Tributario
Interno, agregandolo como articulo innumerado siguierite al articulo 36,
esto con el fin de cumplir lo sefialado en el articulo 4 del Cédigo Tributario
que determina que las leyes tributarias deberdn contener el objeto
imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o su forma
de establecerle, las exenciones y deducciones, los reclamos, los recursos
y demas materias reservadas a la ley que deban concederse. 4. Bajo la
misma justificacion del numeral anterior y con el fin de evitar confusiones
en el momento de codificar los cambios prorpuestosven el literal d) del
articulo 36 de la Ley Organica dé Régimeri Tributario Interno, se resolvi6
sustituir el citado literal redactandolo de tal manera que se ordena la
ubicacién de los incisos presentados en el proyeCto de ley con los vigenfes
N4 asi delhtar su comnrensmn Los incisos uel literal d) del artlculo 36 se
agruparon en'el ngwente esquema: a. Objeto y ambito: Inuso 1: ObJeto
del 1mpueqto Inciso 2: Ambifo subjetwo Inciso 3: Método para evitar la
doble 1mpos101on b. Syjeto pabIVO Inmso 4 Re%ponsable Incisé 5:
Ststituto. ¢. Hecho generador exencién, base imponible, deducciones,
tarifa, reduccion: Inciso 6: Hecho genera.dor. Inciso 7: Tarifa '(tab;a).
Inciso 8: Actualizacién de’ran'gos.“Inciso 9: Reduccién de tarifa para
herencias y Ale'gados. d. Presunciones: Inciso 10: Presuncién de hecho
gexiérador por transferencia a legitimarlos. Inciso 11: Presuncién de
beneficiarios por transferencia mediante residentes en paraisos fiscales.

Inciso 12: Presuncién de donacién original (1). Inciso 13: Presuncién de
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doiﬂéiciériv' originél (2) Inc1so 14: Presuncion de donac1on cuando el
cesionario sea legmmarlo (o} domiciliado en paralsos fiscales. e.
Declaracion: Inciso 15: Forma y medios de declaracién. Inciso 16: Plazos
de declaracion. Iriciso 17: Declaracion por cuvalquier personé.'f. Retencion
especial. Inciso 18. Retencién por donacién en dinero. g. Prescripcion y
caducidad: Inciso 19: Prescripcién. Inciso 20: Prescripcién de accién de
cobro. Inciso 21: Alegacién expresa. Inciso 22: Suspension de plazos de
prescripcion. Inciso 23: Suspension de prescripcion y caducidad. h.
- Colaboradores: Inciso 24: Registradores de la propiedad y mercantiles.
Inciso 25: Instituciones del sistema financiero. . 5. Finalmente, la
- Comisién luego de escuchar las primeras evaluaciones respecto de la
~ aplicacion de la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacion de las Zonas Afectadas
por el Terremoto de 16 de abril de 2016 y con el propésito de ratificar los
beneficios creados en ella, resolvio incorporar una disposi’cii()ﬁ transitoria
por la cual el Servicio de Rentas Internas para dar cumplimiento a lo
dlspuesto en la referlda ley y garantlzar que los consumos de bienes y
servicios que se realicen en las prov1n01as de Manabi y Esmeraldas no
tengan afectacion alguna por el incremento temporal de los dos puntos a
15 tarifa del IVA-, establecera procedimientos directos, agiles, simples y
eficientes de devolucion o cOrﬁpensacic‘)n attomatica en cada transaccion
realizada en establecimientos ubicados en dichas'pr’ovincia's‘,' dentro de
todas las'eta'pa'sv de la cadena de 'pfoduccién o comercializacion, para
evitar la acumulacion de crédito tributario y posteriores peticiones de
;devolucién de los sujetos pasivos. La Cornisién consideré que‘al' ser la
presente Ley de caracter tributaria permite la ratificacion de los
beneficios tributarios establecidos en la mencionada Ley, respétan'do el

principio de conexidad de las normas establecido en la Constitucion de
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la Republica del Ecuador. 4. Recomendacion. Por las consideraciones
expuestas, la- Comisién Especializada Permanente del Régimen
. Econémico v Tributario y su Regulacién y Control, pone en consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional, el Informe para segundo debate del
" Proyecto de Ley Orgénica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta
sobre Ingresos provenientes de Herencias, Legados v Donaciones en el
que recomienda la aprobacion del referido proyecto de Ley. Suscriben el
presente informe el asambleista Virgilio Hernandez Enriquez, el
asambleista Galo Borja, €l asambleista Ramiro Aguilar, la asambleista
Rosana Alvarado, la asambleista Ximena Pefia, el asambleista Franco
Romero, la asambleista Vanessa Fajardo, el asambleista Carlos
Bergmann, la asambleista Rocio Alban, el asambieista Vethowen Chica,
la asambleista Grace Moreira. El Asambleista ponente es el asambl«ﬂ%ta

Vlrmho Hernandez Premdente de la Comlslon U

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas sefiora Secretaria. Tiene la palabra

' Asamblels‘ra ponente asamblelsta VlI‘glhO HernAndez, -------=~=--==nmzu-m-

LL ASAMBLEISTA HLRNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracnas sefiora
Presidenta. Este es un proyecto que tiene un objetivo espec1flco y €s
_efectivamente 12 caratula de la presentacion, eVit‘ér la elusién del
: i?npuesto a la renta sobre ingrPso's provenientes de herencias, legados y

donamones Ese es el unico objetivo espemflco que tiene este proyecto

Cth‘ proyecto ni modlﬁca las cond1uones actuales de qLuenes pagan este

1mpuebto ni tampoco la tabla en la’ que-se establece una franja exenta

que en el ano dos mil dlec1se1s esta ya en setenta y un mil dosciéntos
veinte, eso no se mueve absolutamente. Creo que €s 1mp01tdnte que

podamos mirar algunos datos para tener presente qué es lo que pasa con
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este proyecto que basicamente lo que busca es hacer presente un
principio basico en la democracia ecuatoriana, que es principio de
igualdad de todos los ecuatorianos frente a lda ley. ¢Por qué se- ve
vulnerado ese princ‘:ipio? Porque quienes tienen obligacién de pagar, como
utilizan distintas figuras juridicas para esconder su patrimonio, no pagan
este impueste a la renta sobre herencias, legacos y dcnaciones. Si
‘ustedes ven en el grafico, van a poder coincidir conmigo que no tiene
interés recaudatorio porque lo que se recaudd en el afio dos mil diez, no
llega a cinco millones; en el afio dos mil once, dos millones ochocientos;
en el afio dos mil doce, seis millones; en el dos mil trece, nueve miliones;
en el dos mil catorce, diez millcﬁ)ners seiscientos noventa y un mil; en el
dos mil quince, esto si nos debe llamar la atencion porque demuestra que
algo efectivamente esta pasando en el pago de este impuesto, solo con el
anuncio de la pvos'ibilid'ad de la reforma se recaudé veintiocho millones.
Si nosotros vemos de enero a junio cuanto es lo que se ha 'r'ecaudado‘,
otra vez la recaudacion esta entorno a los cinco millones con lo cual sigue
la légica que se presento en los afios 'anteriores con esta reforma
Qegurameﬁte ‘este - valor se podra 1ncremenuar pero no de manera
mgmfmatwa $i comparamos que 1mpuestos como al IVA dan mas de siete
mil, el impuesto a’la renta mas de cuatro mil, el impuesto a los consumos
es‘peciales, menos de fnil; ‘obviamente estas cantidades son bastantes
peQueﬁva‘s,‘ también ahi ustedes pueden ver c6mo evolucions durante el
'a.ﬁO'dos mil quinre el pago y pueden ver que solo en el mes de junio‘ se
pago pur concepto de este impuesto mas de ocho millones. Sigamos. Aqui
también podemos mirar claramente cuanto es lo que esta en aporte en
dolares constituidos *en 'fideicomisos y a cuantos contribuyentes
pert'enece'n también estos fideicomisos. Aqui ustedes pueden ver cual es,

basicamente qué tipe de fideicomiso es el que se utiliza para esconder ¢l
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patrimonio y evitar el pago del impuesto a la renta- sobre herencias,
legados y donaciones. Basicamente el que tiene que ver con fideicomisos
de _administr—aci()n, fideicomisos. privados, .de administracién, cuanto
dinero en délares esta constituido en estos fideicomiscs, mas de dos. mil
doscientos millones, - por cuantos constituyentes, por apenas mil -
ochocientos cincuenta y tres constituyentes, obviamente la mayor parte
de la sociedad no constituye fideicomisos porque esto tiene un cesto, su
constitucién y también tiene un costo su administraciéon, cuantas han
sido las prescripciones que se han presentado en esta Ley, ustedes
pueden ver el detalle, en el afto dos mil cinco quinientos sesenta y nimero
de herederos novecientos setenta y dos, ustedes pueden ver el detalle de
la prescripciones respecto de este impuesto. Sigamos. Algunos datos
importantes en lo que debemos insistir, el impuesto a la herencia esta
Vigente desde mil novecientos veintisiete, el'impuesto a la herencia
ademas de estar vigente en otros paisés‘ de la Jre‘gi()n y en muchos otros
p’aise’s’- tammbién desarrollados. De cada mil ecuatorianos solo tres reciben
herencias v de cada cien mil ecuatorianos, este rato también debe
evidentemente llamarnos la atencién, tomar en cuenta, de cada cien mil
ecuatorianos apenaé tres, reciben herencias supefi'o'res.a los cincuenta
mil dolares. Estamos coﬁ é'sto:bu'scan'do arreglaf un problemé queé no €s
mievb, miren, ya habia presentadb este dato en el primer debate, pero
qﬁiéro reiterarlo, qué es lo que decia ya el registro oficial dei afio mil
novecientos veintiocho cuando precisamente reformaba esta ley, dice: “La
Léy"vige“n‘r,'é adolece de vacios que es ‘precisamehte llenar péra su correcto
y eficaz ﬁmcionamiento, nada dice en elia sobre el usufructo, uso,
habita’ciéh,' fideicomisos, asignaciones condici‘o’nalés, rentas vitalicias,
etcétera. No obstante ‘sus caracteres peculiares que demandan
disposiciones especiales, igual silencio, igual silencio sobre la forma de
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pago, denuncias obligatorias de- los herederos, prescripcion de las
“acciones'y otros importantes asuntos qué en toda ley se consideran
~resueltos”. De tal manera gue cuando estamos precisamente buscando
que se elimine un mecanismo deé elusion tr'ibuté.ria, ‘estamos corrigiendo
un problema que ya se encontraba hace noventa afios. Sigamos. Cual es
el objetivo de la Ley, evitar la elusién del impuesto a la renta sobre los .
“Ingresos provenientes de herencias, legados y donaciones, para
-destinarlas a becas de educacién superior del quintil mas bajo de la
poblacién y de manera preferente para quienes son parte de las

comunidades, nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos,

montuvios, migrantes e hijos de madres jefas de hogar. La Asamblea ~ -

ademas tendra que vigilar que se cumpla adecuadamente la utilizacién
de este fondo ¢Quiénes son los obligados a pagar este impuesto? Las
personds que ‘reciben incrementos patr1momales de orlgen gratuitos de
‘bienes y uerechos que son existentes en el Ecuador. Los extranjeros
cuando los bienes o derechos que son objeto de la sucesi6n hereditaria ¢
donacién estan en nuestro pais. Las personasy 1as sociedades nacionales
que' incrementen ‘su patrimo'nio; producto de hechos - genérados en el
exteri’br, las sociedades e instituciones privédais sin fines de lucro gue
const'ituyanv derechos personales de usufrucio o de uso de habitacién
sobre bienes i.nmuébles, fideicomisos y similares. Ademas herederos,
leoétéribé béneﬁcieirioé albaceas representémtes 1égaleé tutores,
anode ados curadores, administradores, fiduciarios o f1delcom1sarlos
entre otros. Cual es el hecho generador, esto se ha modificado respecto
de lo que estaba también en el proyecto para’ primer debate. El proyecto
cambia el hecho generédor del impuesto que actualmente es la delaciéon
ylo suétit_uyé porllé. aceptacion éxpreé;a o tacita de la asignacion o legado.

Del proyecto inicial se elimina la disposicion que obligaba a la cancelacion
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del impuesto, como requisito previo para solicitar la posicién efectiva,
puesto que la misma no genera ni derechos ni obligaciones. Basicamente
lo que buscamos es evitar, evitar el pago de un impuesto, Unicamente
cuando tienen obligacion, de hacerlo. En la historia del Ecuador se han
implementado varias formas de elusién del pago a este impuesto sobre la’

renta, herencias, legados y donaciones, por lo que el provecto establece

- . varios casos especificos de presuncién, esto es lo que hacemos en el

-proyecto, presuponer, presuponer, obv1amente, en esta presuncion
“siempre hay posibilidad de demostrar, salvo prueba en contrario, cuande
~ se ha producido la obligacion de declarar y de pagar, esto es basicamente
~lo que hace el proyecto. Cuales son los supuestos, cuando se hayan
transferidos bienes o derechos existentes en el Ecuador de tal manera
que hayan quedado aislados del patrlmonlo enajenante o constituyente,
es dec1r las personas que trasladan que transfieren su patrimonio a
figuras j'tiridica.s como fid’eicomisos, como sociedades, instituciones
privadas sin fines de lucro, las fundaciones, constitucion de derechos
pefsonalés de usufructo, de uso de habitacién sobre bienes inmuebles,
fideicomisos similares. Esto es importante de manera directa o indirecta
y siemf)r'e- quello's' beneficiarios, esto qhiéro insistir, siempre que los
beneficiarios hayan sido lealtlmarlos del enajendnte o constit uyente ese
es el 'supuesto que se realiza. Luego cuando la transferencia se haya
realizado con Ja intervencién de sociedades, instituciories sin fines de
lucro, fideicomi_sos y similares que a la fecha del fallecimiento del
causante sean residentes fiscales o estén establecidos en paraisos
fi'scales, jurisdiccion'es‘ de menor inlposiéién o 1'egiménes preferentes o no
se conozca a los berieficiarios tltimos de la transferencia en este caso se
presumira, salvo prueba en éontrario, que los beneficiarios tltimos son

los legitimarios, esta también es otra presuncién. Luego se presume la
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ekisﬁen‘cia'de una donacion, .salv'dprueba‘ en cbntrario, ‘Cuan».do en la
cesion directa o indirecta de acciones, participaciones U otros derechos
represeﬁtativos de Capitéi, el ‘cesionario éga legitimario del cedente o
pefsbna natural o jﬁridica'domic’:ﬂiada en un paraiso fiéoél, ‘juri.sdi'cci‘éri
de mencr imposicién o régimen preferente aun cuando la cesion se realice
a titulo oneroso, obviamente, esto puede y admite prueba en contrario.
Estamos, como ustedes ven, en cada una de las leyes de caracter
tributario, la Comisiéon busca perfeccionar las herramientas juridicas que
nos permitan precisamente ver cuando se utilizan empresas domiciliadas
en paraisoes fiscales para evadir o eludir impuestos como es en este caso.
¢Cuando prescribe la obligacidn? En el proyecto se plantea, en el proyecto
que esta ahora sujeto a su consideracion, que la accién de cobro
prescribira en quince anos contados a partir de la fecha en que fueren
exigibles y 'en'qﬁinc‘e si rééulﬁé incdmpleta o no se hubiere ‘pi‘ésentado
esta informacion. También se establece la obligaci()h de los registrado’réé
de la propiedad y mercantiles y al mismo tiempo de notarios de antes de
proceder a cualquier tramite’ requerido para la inscripcion  del
testamento, cesiéon de derechos o para el perfeccionamiento de la
transmisién de dominio por causa de muerte o transferencia a titulo
_ g’rafuitol de otros bienes, deberan verificar que se haya declarado y pagado
Gnicamente cuando corresponda, obviamente, el impuesto a la renta
sobre herenéi.és,‘ Iegadds- v donaciones. ¢Qué destinos tiénen los fondos?
Los valorés recaudados iran a un fondo, este fondo sera dedicado a becas
de educacién 'supérior,'eszis becas de educacién superior a su vez seran
para el quintil mas ‘bajo dé ingrés’oé en la poblacién ecuatorians. y
prefe‘fent‘emente “a 105 miembros de ,comu'nid'ades, nacionalidades
bind'igenas, puéblo ‘afroeCUato-r‘ieLno, montuvios, migrante's e hijbé‘ de

madres de jefas de hogar. Se establece también una disposicion
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tran31tor1a esta es una ley trlbutarta por lo tanto se mantleﬂe el
pr1nc1p1n de umdad de la materia, para aclarar esta fue oreocupacwn
. no esta aqu1 por temas familiares del asamblelsta Bergmann, pero el .
“asambleista Bergmann para evitar cualquier inquietud, se establecio que
para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Solidaria y garantizar
que los consumos de bienes y servicios que se realicen en las provincias
de Manabi y Esmeraldas no tengan afectacion alguna por €l incremente
temporal de los dos puntos de la tarifa del IVA, ‘se establecera
procedimientos directos, agiles, simples y eficientes de devolucion o
compensacién automatica en cada transaccion, con eso garantizamos
que sean personas naturales o juridicas que realizan sus transacciones
en las provincias de Manabi y Esmeraldas se pague el impuesto al valor
agregado del doce por ciento. Para eso es basicamente esta precision que

esta constando en esta ley que es tribut Lana v, por lo tanto, mantiene

unidad de materlai Esta ley en el primer debate se habia’ sefialado que

afecta a los GAD, no existe constituido ningun, ningtin, ninguna region
en el pais, este era un impuésto que estaba aéigri.ada a las regiones, por
lo tanto, no ‘se afecta a los ingresos de los g‘obiernos autonomos
descentralizados. Y, finalmente, quisiera sefalar, insistir que esta
reforma a la Léy Orgénica pafa evitar la elusion del inipuesto a la renta
sobre herencias legados y ddriacidnes, no miodifica la tabié, no altera la
tabla ni la franja exenta para el pago del impuesto a la renta.
Adicior'ialmeﬁte,- Ustedes podran encontrar en el proyectd que se
distfibuyé'pfeviamente con la convocatoria a esta sesiéri, que se ordena
adecuadamente, pero en el informe ustedes 'puédeﬁ verificar la forma
como se ordena este articulo para evitar precisamente 'qﬂe exista
dispersién ‘de normas qué imposibilitab’anjla'adéc’uada COrhpresién de

estée articulo. Por eso ustedes tienen todo el articulo redactado
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adecuadamente, ordenado y se ha copiado'la tabla, pero esa tabla
umcambnte esta actuahzadd a los valores que tieneny a la franJa exenta
de este afio y de ninguna meanera ha sufrldo modificaciones. Este
proyecto ‘en ‘general busca corregir un mecanismo elusorio con €l que
algunas personas, algunos sectores de poder le hacian trampa, le hacian
trampa, le hacian trampa, lo digo claramente, le hacian trampa al pais,
al Estado, ‘a la sociedad porque'teniendo la obligacién de pagar no lo
hacian, no modifica las cendiciones en las que se cobra este impuesto |
-actualmente, solo obliga, como hemos visto en este momento, a tres de
cada mil que reciben alguﬁa herencia, no, a tres de cada cien mil que
reciben alguna herencia-superior a cincuenta mil y corrige esta distorsionn
‘que como hemos visto es una. preocupacion de casi noventa anos y al
mismo tiempo se evita un mecanismo claramente elusivo, claramente
ramposo cumpliendo un principio basico como habia sefialado que es el
de la igualdad de todos los ecuatorianos y que'todos los que tengan la
obligacic’mAde pa'gaf este impue‘std lo hagan. Esa es ld'(pfeséntac'ié'n
sefiora Presidenta y estamos atentos a las observamones que se realicen

en este Pleno ‘Muchas gracias.----------=-=-=====--- e

LA SENORA PRE.:IDENTA Gracias, Asamb]e1sta ‘Vamos a iniciar con el

debate tiene la palabra asamblelsta Vethowen Chlca S —

%L ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. Buenos dias, pueblo
del Ecuador. Buenos dias, sefiores 1egisladorés. De la revisién que hemos
realizado del informe para segundo debate del presente proyectd de Ley,
qﬁ.e es proyecto de Ley Organica para Evitar la Elusién del Impuesfo ala
Renta sobre Ihgf‘ésos Provenientes de Herencias, Legados -y Donaciones.

Considerd que los textos del literal d; articulo treinta y seis, incisos doce

o L ' o Paginia 21 de 79



REIPUBLICA DEL ECUA.D)O)R

153{ ey Neaoiornal

Acta 393

y catorce, dicen o tienen una redaccién similar y dicen practicamente lo
mismo, por lo que propongo la eliminaciéon . del inciso doce del
mencionado literal d y del ,inencionado articulo que manda, se presumira
donacioén, salvo prueba en contrario para los efectos -impositivos de los
que trata esta norma, toda transferencia de dominio de bienes y derechos
de ascendientes a descendientes o viceversa y para efecto de abarcar el
contenido del inciso doce, se unificaria su texto dentro del articulo
catorce por lo que mi propuesta seria lo siguiente, textualmente: “Se
presume la existencia de donacidn, salvo prueba en contrario, cuando en
toda transferencia directa o indirecta de dominio de bienes y derechos, el
adquirente sea legitimario del enajenante o sea persona natural o juridica
domiciliada en un paraiso fiscal, jurisdiccién de menor imposicién o
régimen preferente aun cuando la transferencia se realice a titulo
oneroso”. Esta la propuesta, sefior Presiderite la Comisién que se valore
y sea tomada en cuenta. Adicionalmerite, dentro del proyecto de Léy
consta una dispbsicic‘)n transitoria que hace referencia al descuento del
IVA de dos punto-s en Manabi y Esmeraldas tanto-para las sociedades,
como para las personas naturales conforme lo dispuesto en la Ley de
Solidaridad y de Corrésponsabilidéd Ciudadana para la reconstruccion y
reactivacion de las zonas afectadas por el tertemoto del dieciséis de abril
de dos mil dieciséis, por lo ¢cual se propone aumentar un segundo inciso
con el objetivo de garantizar qﬁe a partir de la vigencia de la mencionhada
Ley, todas las cbmpras realizadas por sociedades y pei‘sonas naturales
‘.que pagarbn el doce por ciento del IVA sean reconocidas obligatoriamente
por el Servicio de Rentas Internas como un mecanismo valido de
compensac1on automatica del crédito tributario, ‘evitando que en futuros
prOcesos de determinacion se desconozca el mencionado mecanismo

brindando asi seguridad juridica a los contribuyentes, sefior Presidente.
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La disposicion transitoria textualmente manda: “Mientras se mantenga
el incremento de la tarifa- del valor agregado IVA previsto en la Ley
Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccién y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto
del dieciséis de abril de dos mil dieciséis, el Servicio de Rentas Internas,
- para dar cumplimiento a lo dispueSto en la referida ley y para garantizar
que los consumos de bienes y servicios que se realicen en las provincias
de Manabi y Esmeraldas no tengan afectacién alguna por el incremento
temporal de los dos puntos a la tarifa del IVA, debera establecer
procedimientos directos, agiles, simples y eficientes de-devolucién-o-
cornpensacion automatica en cada transaccién realizada en
establecimientos ubicados en dichas provincias, dentro de todas las
etapas de la cadena de produccién o comercializacién, para evitar la
acumulacion de crédito tributario y pééteriorés'peticiones de devolucidon
de los sujetos pasivos intervinientes en la cadena de produccién y
comercializacion”. Eso reza el articulo practicamenté de la disposicion
transitoria. Estamos solicitando gue se agregue un inciso a esta
disposicién transitoria que mande lo siguiente, sefior Presidente de la
Comisiéon pido, por favor, que se tome en consideracién, esto
'compartieﬁdo el criterio légicamente con’ el sefior asambleista Carlos
Bergmann ql’ie propilso dentro de la Comisfc’m»al.go“'similarl Ei'éegUndo
inciso mandaria lo éiguiente:‘ “Las adquisiciones realizadas a-parﬁr del
primero de junio de dos mil dieciséis por sociedades y personas naturales
en'cualquier etapa de comercializacion, en establecimientos ubicados en
las proﬁinciés de Manabi y Esmeraldas que pagaron el doce por ciento
del IVA, seran’ reconocidas como un mecanismo de compénéacién
automéatica del crédito tributatio por el Servicio de Rehtas Internas, en

aplicacion del tercer inciso de la Disposicion Transitoria Primera de la
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refer 1da le} Datos 1mportante>, se ha e%curhado dentro de la ponenc1a
del sefior asamblelsta Vlrglho Hernandez que creo que es 1mportante
recogerlos El impuesto a la herencia esta v1gente desde mll nove<:1entos
veintisiete, no es absolutamente nuevo, €s una situacion, un impuesto
de larga data, desde mil novecientos veintisiete. De cada mil ecuatorianos
solo reciben herencia tres personas, de cada mil ecuatorianos, solo
reciben herencia tres personas, pei‘o de cada cien mil ecuatorianos solo
tres personas reciben herencias superiores a cincuenta mil doiares que
estarian gravadas; de cada cien mil ecuatorianos solo reciben cincuenta
mi! délares tres personas que pagarian impuestos, de cada cien mil y el
impuesto a la herencia, logicamente, esta vigente en la regién, en los
paises de la region, entre ellos Colombia, Chile, Bolivia, Argentina, Brasil,
Republica Dominicana, Venezuela, etcétera, etcétera, no es nada,
absolutamen‘re nada nuevo ‘sefiores. Entre los ‘paises desarrollados
ericontramos a Estados Unidos, Reino Umdo Alemania, Francia, BPIgma
Holanda, Suecia, Jap(’)ri, entre otros; no es nada nuevo este impuesto
a la herencia qlie d veces es mal intérpretado 'y'aterra a algunos, pero
lo més inlpoftante, 1o ‘que realmerite gldrifica las decisiones que
po'dam(')s ‘tener en este Pleno de la Asamblea Nacional, el gesto mas
noble, mas EUmanitarib, ‘mas loable’ que réspeta a un derecho
fundamental de la lluménidad; como es el derecho a la educacién lo
podemos encontrar en esta Ley. Es un objetivo, primer objetivo, evitar la
elusion del impuesto a la renta ‘sobre” los ingresos, logicamente,
provenientes de herencias, legados y donaciones para destinarlo a becas
de educacion superior para el quintil mas bajo, mas bajo de ingresos de
la poblacién e'cuatofiana, ‘dando preferénéia a los miembros de las
corhunidade's, de las nécionélidades, de los puebles ancestrales,

indigenas, pueblos afroecuatorianos, montuvios, ‘migrantes e hijos de
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madres jefa de hogar, de los quintiles mas baJos de aquellas personas

que les estaba negado.-------~-~ R LR Lt EE R R Rt
LA SENORA PRESIDENTA. Un minutc Asambleista.-----2--==-=---c-umuuunc '

ELL. ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. ...en anteriores
politicas publicas a pisar una universidad porque no tenian sus padres
la posibilidad de que pisen una universidad, de que se formen en una
universidad, ese es el objetivo mas loable derque se contribuya y que se
:éporte con los hijos de la pobr¢za porl parte de los hijos de la opulencia,
- es0 queremos dentro del Estado ecuatoriano. Muchas gracias, seflora
:.Presidenta; muchas gracias, sefior Presidente de la Cornision, por tomar

en consideracidn mis Criterios. —==----=--mm=mm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Franco Romero.--=--------mm=mmm oo oo oo

EL ASAMBLETQTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Seniora Presidenta,
sefnores asamblelstas voy a ser muy breve. En vista de que algurm
medios de comunicacién o en algunos medios de comunicacién se ha
tratado de tergiversar el ob_]etlvo de este proyecto dé Ley en el sentido de
que se 'trataria' de’ la"'ei'pfobaéié-n de 1a Ley de Herenciéls que fue
categorlcamente rechazada el ano pandO por todo el pueblo ecuatoriano,
me permito 1nterven1 ‘sefiora Pre&denta Ademas qulsle'rd decirles a
ustedes vy al pueblo ecuatorlano, que tantQ en el informe pard pmner
debate como para segundo debate he votado a favor y vamos a votar a
favor ademas, una vez que se haya debatido suficientemente est

proyecto de Ley porque nosotros estamos convencidos que tenemos que
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evitar la elusién del pago del impuesto a la renta en las herencias. Son
gerieralmente las personas naturales o juridicas de mayor capacidad
_econdmica las ‘que tienen los recursos econdémicos también para

constituir este tipo de fideicomisos en paraisos fiscales para poder evadir

el pago del impueste, asi es que nuestra posicion es categérica, nuestra
“posicién es transparente, nosotros estamos en contra de la evasion y la
- elusion del.Apago de impuestos, nuestro voto sera favorable. Estamos

apoyando este proyecto de Ley. Muchas gracias, sefiora Presidenta.------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Rocio Alban. ---«---~smmmmmm oo oo oo m oo oo oo

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROQCIO. Gracias Presidenta. La
elusion tributaria es un conéepto que se refiere a la utilizaéidn de
Iné-ca.hismds'-qu,é en apariencia $son legales, abr’bv'echéndo'se de los vacios
de la le.y" con la ﬁnalidad de evitar o disminuir el monto del pétgo
tr1butar10 ‘Se dlferepma de la evasiéon que se puede definir como "toda
climinacién o disminucién de una obhgac:lon trlbutdrla por qulenes
Jur1d1camente estan obhgados a pagarla y que logran tal resultado
mediante conductas fraudulentas violando dlsposmmnes iegales. La
'prmclpal forma de e].us;on del pago de impuesto a ]a herencia es a través
de los ﬁdeioomisos de adminis‘rraeién con esta figura se acumula el
patrlmomo med1ante la adm1n1stra01on de bienes 1nmuebles vehlculos
accmnes entre otros; en el contrato de fideicomisos una o mas personas
tranbfieren la propledad de blenes muebles e 1nmuebles a un patrimonio
au‘ronomo dotado- de’ personerla juridica. El representante legal del
fideicomiso tiene la’ obliga,cién de cumplir con el 'objeto del acto _]urldlco

pudiendo ‘el contrato estar a favor del mismo constituyente o de un
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tercero llamado beneficiario. En el Ecuador existen en total cinco mil
quinientos dos millones de délares en fideicomisos: inmobiliarios,
quinientos- setenta millones; de garantia, dos mil seiscientos sesenta y
tres millones: de titularizacién ciento sesenta y nueve millones; de
inversion, ochenta y ocho millones; y, de administracién, que son los mas
utilizados y representan el cuarenta y nueve por ciento del total de
fideicornisos del pais, dos mil seiscientos once miliones. Cifras del
catastro de mercado de valores y reportes de administradoras de fondos
a diciembre del afio dos mil quince. Existen también otras formas de
traspasar bienes a hijos sin que necesariamente sea una herencia, si bien
la‘compraventa no es un delito, puede ayudar a evadir-impuestos-y-esto——
si es una infraccion. El COIP en su articulo doscientos noventa y ocho,
numeral diecisiete, sanciona a quienes simulen uno o mas actos,
contratos para'ob't"eh'e'r o dar un beneficio de subsidio, rebajas, eXcepci()n
o estimulo fiscal; a este mecanismo se le conoce como venta ficticia.
También existe la reserva de usufructo que se conﬁgura'en'un contrato
de compraventa en donde el duefio se reserva el derecho de beneficios
que genere el bien, por ejemplo los arriendos. El problema se da cuando
al morir el duefio de la propleaad los hl_]OS emplezqn a I'CClblI‘ las regahas
generadas “evadiendo el 1mpuesto a la hefencia. Para los efectos
1mp031tlvos de esta forma, todas estas transferencias de dominio de
bienes v derechos de ascendientes a déscendientes o viceversa e

’pf‘eéumirén co6mo doriaciones salvo pvueba en c'ontr'ario Cor el objeto

- de evitar que mediante estos mecanismos se eludq el pado de la

: obhgacmn tributaria correspond1ente a herencias, este proyecto establece
que, cuando se haya transferido bienes o derechos existentes en el
Ecuador, de’ tal manera que saliéren dél patrimonio personal del

enajenante o.constituyente a través de cualquier acto, contrato o figura
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juridica empleada, tales como sociedades, instituciones privadas sin fines
de lucro, constitucién de derechos personales de usufructs o de uso de
habitaciénn sobre bienes inmuebles, ﬁdelr“omlsos y similares cuyos

benef iclarios titimos de manera directa e 1nd1recta sean legltlm irios del

enajenante o constituyente, producido el fallecimiento del causante se
presume que se efectud el hecho generador y por tanto se causa este
impuesto. El proyecto de Ley cumpliendo con el articulo cuatro del Cédigo
Tributario, eleva a rango de ley el articulo cincuenta y siete del
Reglamento para la Aplicaci()n de la Ley de Régimen Tributario Interno
ya que las leyes tributarias deben contener el objeto irnponible, los
sujetos activo y pasivo, las cuantias del tributo o su forma de
establecerlo, las excepciones y deduceciones, los reclamos, los recursos y
demés materias reservadas a la lev que deben concederse. Este proyecto
de Ley no cambia la tabla que establece las tarifas de la base imponible
del IIT'lqu‘StO a la renta sobre ingresos provenientes de herencias, legados
y donamones evita sU inobservancia por parte de malos ¢iudadanos.
Busca ura mayor eficiencia del sistema trlbutarlo eficiencia que se vera
reflejada cuando los montos recaudados sean destinados a becas de
edu.cac‘iiénAsu;ierior "para disminuir las brechas de accesibilidad a la
educacion superior de los sectores mas po'bres histéricamente excluidos
en el Ecuador. A través de un informe anual y detallado del monto y la
id_erififica'ci-éﬁ de ios beneficiarios, este mismo Pleno de la Asambiea
Nacional se 'Lencargar_é de fiscalizar y exigirv el c1'miplimiehto de esta
obligacion. Como lo mencioné en el primer debate, este proyecto de Ley
se enmarca de manera progr'amética en los articuld'i ties, numeral cinco,
de la ConsUtucwn de la Repubhca del Ecuador, asi como también en el
segundo inciso del articulotr escientos N4 el articulo douc1entos setenta y

seis,'nurhéral dos. Tiene relacion con el objetivo ocho del Plan Nacional
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de Desarrcllo, especificamente con la politica ocho punto cuatro.que
sefiala, fortalecer.su progresividad y la eficiencia del sistema financiero
con_ el plan de gebierno, avanzar en la redistribucion de la riqueza. Para
finalizar a manera de aporte, para transparentar el servicio publico,
- propongo que a los responsables de observar el cumplimiento de la
declaracién y pago del impuesto a la renta sobre ingresos provenientes
de herencias, legados y donaciones si no cumplen su funcién tratando de
favorecer a personas que pretenden eludir este impuesto, se les aplique
la maxima sancion administrativa prevista en el ordenamiento que los
regulé. Para el efecto sugiero que en el articulo uno del proyecto, a
continuacion de lo referente a las responsabilidades de los registradores
de propiedad y mercantiles, notarios.y dependencias de la funcion
judicial, se inserte como inciso el siguiente texto: “En caso de que se
édmpruebe la omisién intencional de la verificacién a la declaracion y
pago de este impuesto con el proposito de favorscer a personas que
pretenddn eludir el impuesto a la renta sobre ingresbs proverﬁentes de
her‘eri'cias; legados y donaciones, se les Aa'plic‘aré la méxima sancion
administrativa brevista. en el ordenamiento juridico que los regule’;.

Gracias, Presidenta,----=--<--==on-ommemmmns e e B e e

LA SENORA PRESIDEN’I‘A Grac1as Asambleista. Tlene la palabra

asamb]usta Oswaldo LTIV, - =Cere o mm e e L e

EL ASAMBLEI STA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Graéias, sefiora
Presidenta. Sefiores legisladores, sefloras |y sefioritas legisladoraé:
Solamente f)ara’ solicitar a los mieinbros de la Comisién y al sefior
Pres1den‘re el doctor Vlrglho Hernandez que se analice el tema esté pueu,

de'la cahﬁcauon de Ley Organica a eete proyecto que se esta discutiendo

" Pagina 29 de 79



REPUBLICA DEL ECUADOR
%W u'f/%fébﬁédj
Acta 393

sobre herencias, legados v donaciones para evitar la elusion del impuesto
a la renta. sobre ingresos provenientes de las herencias, legados y
donaciones, dandole asi la jerarquia de ley organica. Le voy a solicitar,
. sefiora Presidenta, asi mismo, como suelo hacerlo pues, que se lea el
articulo cients treinta y tres de la Constitucion de la Republica en la parte

pertinente que habla de las leyes Organicas. ------==--=--m--m-r====ocsmronsaoee

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
Articulo ciento treinta y tres de la Constitucién. “...Las leyes seran
organicas y ordinarias. Seran leyes orgéanicas: 1. Las que regulen la
organizacionn y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucién. 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. 3. Las que reguien la organizacion, compecenmao,
facultades y funcionamiento de los goble"nos auténomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimén de partidos boliti‘cos y al
sistema ele cto dl La expedwmn reforma derogacmne1nterpretac,10n c(,n
caracter géneral'mente obligatorio de las leyes organicas requer1ran
'méybria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas
seran léyés ordinarias quie no podran modificar ni prevalecer sobre una

ley organica”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.----------- mremm oo

EL AS AMBLE‘ISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO Gracias, sefiora
Prcadenta Grac1as sefiora Secretaria. Evitar la elusién que €s el objeto
de la Ley, no es-institucién creada por la Constitucion, né es derecho,
garanha constltucmnal no es regulacmn de los gOblf:‘I“’lOS Qeccmn.ades
autonomos, no es partido politico o sistema cléctoral. Realmente lo que
haria mal la Asamblea es llenarse de leyes orgémcas y por cada situacion

de evitar el no pago de un impuesto se emita una Ley Organica yéndose
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en contra del articulo ‘ciAentb treinta y tres de la Céhstitﬁcién Pido,

comedidamente, a ver sive’x}itan el calificativo de “organica” porque no vino
asi tampoco el pfoye‘cto pero aqui se esta colocando Lomo ley orgamf‘a

Ya sobre la oportumdad de este proyecto’ ya és una cues’uon pohtr‘a que
han resuelto en los organicos respectivos del partido Alianza PALS, eso ya
es cuestion de analizar cual es la situacién actual del pais y cuél va a ser
la reaccién sobre este tema que habla pues de las héréncias, legados y
donacicnes, eso es un asunto que va a resolver la mayoria de la Asamblea
Legislativa. Eso es un tema que, repito, no voy a entrar a discutir y
respeto profundamente el tema, si creen que es oportuna la emision de
esta Ley, razones tendran. Yo supongo alguna de ellas, pero no quiero
entrar en una discusiéon que no viene al caso en el Pleno de la Asamblea.
Solamente le voy a hacer llegar por escrl‘ro al sefior Presidente de la
COI‘I’I]SIOI’I este pedldo que se revise que no es una ley orgamca porque va
en contra de Ta Const1tuc1on Y, sobre todo, nos vamos a llenar de leyes.
orgamcas asi no vamos a garantlzar que en la prox1rna L\samblea no le
eche abajo esta ley u otras le ves porque le le calificamos de orgamca Hay
que anahzeu cuales son las circunstancias que esta v1v1endo el pais y
cuales seran las circunstancias que pos1blemente vivan desde el pr0X1mo

mes de mayo. Eso es todo, sefiora Presidenta. Muchas gracias,------------

LA SENORA PRES IDENTA Cracias, Asambleista. Tiene la palabra

asamblemta Esthela Acero. U S

LA ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. Gracias companera
Presidenta. Con un saludo a todos los colegas asambleistas, ‘a los y las
ecuatorianas que nos escuchan ¥y nos ven por los medios le ng;atIVOS

thero ' sa;udar pr1nc1pa1mcnte a los Jovenes de los pueblos y
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nacionalidades indigenas, a las mujeres Joveneo de los pueb]os y
nac1onaadades 1r1dloenas Mi pealdo de la palabra prmmpalmente se
‘debe a que qulero apoyar y agradecer al ponente de este proyecto de Ley
por haber considerado que los recursos que se recaudern sean destinados
a becas para nuestros Jovenes y digo nuestros jovenes porque los que van
a ser beneficiarios: son aquellos Jovenes de las comunas, de las
‘organizaciones del secter rural. Considerando que este proyecto politico,
este proyecto revolucionario ha dado grandes avarces en lo que se refiere
a la educacién superior, a la educacién secundaria, pero también como
miembro de una comunidad, de una organizacién, desde Cangagua,
Cayambe, a nivel nacional, quiero poner bajo conocimiento de este Pleno,
de que aun hay falencias en nuestros sectores, en las comunas y en las

organizaciones. Tenemos docentes bachilleres dando clase a bachilieres,
técnicos en cocina dando clases de fisica y matematicas; "técnicos en
‘c’dmputaicién dando clases d'e'qﬁimica, profesores de literatura dando
clases dé irigléé. Hemos avanzado mucho, pero aun quedaA mucho por
hacer y"por eso decia queé mi pedido de la palabra s0l10 es. para apoyér,
pOrque realmente estos fondos van a ir péra nuestros jéVehes, para- esos
_]OVCI’leb que atin 1o estan y que no estan en las condiciones de compet1r
en las. pruebas de la Senescyt o estan en condiciones dé compeur para
lab universidades, las mejores universidades del mundo v no por falta de
capacldad sino porque no tienen la misma calidad de educacion que los
dernas tienen en el sector urbano. Para riosotros, compariero Virgilio
Héi’héhdéz, muchisimas grabias, como joven, cormo una mujer que creé
en la'educacibn; que sabe que solo la éducacion va a'permitir qﬁe se
désarrollen nuestros puéblos, qﬁé la educacién va a ser el paso para que
nuestros pueblos no sean manipulados, apoyamos este proyecto de ley,

por nuestros jévenes y porque creemos que nuestros jévenes también
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pueden estar en las mejores universidades del mundo, porque nuestros
jovenes también pueden estar en las mejores universidades del pais.

(xrac;a_s, compafera Presidenta.------------ e oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
asambleista Ramiro Aguilar. Al no encontrarse el asambleista en la sala,

damos la palabra a la asambleista Rocio Barriga.-~-------------====mmroommee

LA ASAMBLEISTA BARRIGA NOBLECILLA ROCIO. Bueno, le iba a dar la
oportunidad pero, compafiero Ramiro, esperar unos segunditos. Muchas
~gracias. Ante todo, muy buenos dias a todos los companeros
asambleistas, antes de iniciar m1 breve intervencién, dar pues, a la
distancia, un saludo a la Tri Nacional y desearle suerte el dia de hoy, que
todo ie salga bien y podamoe hacer historia ya que nuestro pais esta
haciendo historia en otros ambitos y también a través del deporte

Deseandoles a nuestros depOrtista’s que den todo en el campo de juege y

dejar por todo lo alto el nombre de nuestro pais. Compafieros, mi

intervencion es mas para evocar que con el proyPcto de Ley Orgénica para
Bvitsr la Elusion de Impuesto a la Renta sobre Ingresos Provenientes a
la Hei'encifa ‘Legadbs y Donaciones, tenemos un compromisc ético como
awarnblelstas ya lo ha expuesto nuestro compafero Virgilio Hernandez,
nuestro companero Vethowen y otros Companeros lao estadisticas claras
y pi‘ecisas v desde cuando existe esta Ley y existe un pr'onunciami'ehté
é}ue tiene que haber una reforma. a la Ley que se inicié en mil novecientos
veintisiete. La paftéética de los ésambleisté& nosotros, que ténemes ur
compromiso con el pueblo e’cuat’oriaho' de aprobar Una' ley méas
equ1tat1va mas Justa sobre la rique eza, donde el que tiene mas pague maés

y lo mas importante, el objetivo €s ev1tar la elusion del impuesto a la
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renta; con este estamos creando un candado para que se siga evitando
un impuesto que al final no es recaudatorio, esta Ley no es recaudatoria,
“se esta demostrando con estadisticas claras y precisas, vuelvo y reitero,
Jque no es-una Ley recaudatoria, sino es un comprormiso con la scciedad
- ecuatcriana, un compromiso ético y que estos rubros van a ir destinados
a buenas manos, a ruestros jovenes que son el futuro de la ciencia, que
ellos van a traer conocimientos para el bienestar de nuestro pais: Lo que
se recauda en este afno incluso, va a ser menocs que el afio anterior. jOh!.
Casualidad, en unos datos estadisticos que estaban dando los
companeros del SRI, el ano pasado hubijeron cinco fallecidos de
herencias, cinco, ahora, este afo, hay veintiséis, veintiséis personas que
han fallecido, qué casualidad; entonces, ya estamos viendo como las
personas que tienen su rlqueza estan tratando antes de que se apruebe
esta ley, beneficiarse con la anteriof Companeros evoco a todos los
compafieros asambleistas a “aprobar esta Ley' que es en | beneficio de la -
equidad y la justicia de la riqueza. Espero que todos los compaiieros,
como felicito la pnstura del 'cor.npaﬁero Franco R‘oniero" que exhortd
tarnblen sus pa]abras en aprobac1on de esta ley ese es el comprormso
ético que ten\,mos los ecuatomanos con *1uestro puebJo Muchisimas

gramas compan éra Gabriela, —--------n-mmrmmmmemmmm e e R RtE LI

LA SENORA 'PRESIDENTA. (xrac1as Asambleista. Tiene la palabra

asaribicista Fernando TOTTes, —------=nt-mn=mnzmiemmmmmrmmmmmmm oo oooooooe

Ei, ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. No estamos discutiendo una Ley parav controlar la elusién
try‘ibutaria,' tafnpbco estamos discutiendo una Léy para entregar becas a

los méas pobres del pais, si se lee detenidamente todo lo que trae esta Ley,
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uno va @ encontrar mas controles, mas tramites para los ciudadanos
comunes y corrientes de este pais. El Presidente de la Republica envié un
proyecto muy simple para combatir la elusion de aquellos que tienen
‘empresas o dineros en paraisos fiscales. La Comisién ha entregado a este
Pleno un proyecto complejo, un verdadero Frankenstein donde uno
encuentra mas controles, mas' tramites para el ciudadanc comun y
corriente y con lo-que ha propuesto el honorable Chica, la situacion se
complica ain més. El hace pocos minutos propuso que todo tipo de
transacciones entre ascendientes y descendientes sean consideradas
donacién; é1 pidid que se establezca una presuncion absoluta.
Imaginense ustedes, en todo tipo de transacciones entre ascendientes y
descendientes tendran que ir los _de»scendientes que comnpran algo del
ascendiente o el ascendiente que Vadqui.ere algo del descendiente al
Servicio de Rentas Internas a obtener el formulario para podei' validar el
tramite como una compraventa, como una cesion o cualquier otro acto
juridico distinto a la donacién, no vehgan entonces a ehgafnarnos con que
este proyecto vaa permltlr que tengan becas los mas poores del pais. Ahi,
por ejwmplo no estan los hijos de personas discapacitadas y tantos otros
mas. Esta Ley no va a servir para evitar la elusién de los mas Ficos del
Ecuador, esta Ley va a complicar la vida del ciudadano comun y corriente
y las relaciones transaccionales entre ascendientes y d.eséendiéntes; por
eilo, desde ya, anuricio que no voy a apoyar 1un proyecto que viene a ser
un nuevo garrotazo tributario en contra de los ciudadanos comunes y
corrientes del 'péis. Ahéliéérnos‘, se hace una reforma al articulo treinta y
seis qﬁe préétiéémént'e es la sexta reforma incorporada al literal d) del
aTthUlO treinta y seis de la Ley Orgamca para el Reglmen Trlbutarlo
Interno que se ha hecho desde el afio dos mil siete. Sicte veces se ha

reformado este articulo, siete veces y ahora se lo reforma para comphcar. ,
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Hay, por supuesto algiin aporte interesante en cuanto a la delacion. El
heche generador,. con acierto se dice; ya no sera la delacion, sino.la
aceptacion de la‘herencia. Igualmente, en el caso.de una donacién ya no
sera el contrato-o el-acto, el hecho generador, sino la aceptacion, ese
punto esta bien, pero en los demas, seflores, no podemos permitir que se
aumenten las presunciones de donacién en los actos en los que hacen
personas relacionadas, padres e hijos, entre hermanos, entre abuelos y
nietos. Estamos construy'endo présunciones legales que para
desvirtuarlas uno tiene que hacer un tramite, tiene que ir al Servicio de
Rentas Internas, si no es abogado, contratar abogado, pagar tramitador,
para decir aqui estd el papel, permitanme avanzar con la transaccién. Yo
‘he ‘ejercido la profesion de abogado.en estos temas y he visto el
sufrimiento de los ecuatorianos de—es%fatos—mediee—y—peb*es—anfe—taﬁta——
ex1gc=nc1a Qu(= solamente los ricos donan, por favor, vayan ustedes a la
pr ovmua de 'I‘ungurahua campesinos que deciden donar a sus hijos o0 a
sus nietos una heredad con csta Ley, mas trdmites en los que ahora
tienen que seguir. Yo no voy a compiicarle la vida a la gente, estan
eC[ui'\}'océLdos si creen que inclu.y'endo un objetivo como este de las 'bcdaé,
que por cierto es muy reducido. Vamos a apoyar la Ley, pero se olvidaron
%&le] objetivo central de la Léy. El Presidente de la Republica, queria
combatir la ehisién pafa' 'aquellos "que tienen empfesas en paraisos
fiscales y cuando fallecen o cuando hacen donaciones no quiéren pagar
el impuesto pero resul’ta que‘ inclusive esa propuesta’ inicial esta
comﬂletamente distorsionada en el proyecto porque en lugar de castlgdr
a aquellos que utilizan paraisos fiscales para no pagar Jmpueqtos se
vienen con todo en contra de aquellos que utilizan un f1aelcomlso, un
acto societario en el Ecuador. Pero lean detenidamente 1o que se dice,

cuando se hava transferido bienes o derechios existentes en el Ecuador,
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de tal manera que salian del ?atrifnonio peféonal del enéjenante ba'ic
cualqmer t1po de acto: fld(‘]COlTllSO y se ha menmonddo el usufrucfo

fores, qué es el usufructo es la sspardmovx de la proptedad entre el
usufructuaﬂo y ‘el'n udo propmtarlo muchas vecés los padres donan a
los hijosreservandose el usufructo. Conocen ustedes el tramite que debe
seguir ahora un beneficiario de una donacién con reserva de usufijucto
para levantar el usufructo, tiene que pagar los mismos impués-tos como
si fuera heredero, sin que haya muerto el padre y con esta ley le
complican atin mas. Pero a donde quieren llegar, sefiores, nosotros no
hemos sido elegidos, al menos yo no he sido elegido por el Movirniento
Cambio en la provincia de Tungurahua y otros grupos nacionales, para
venir a complicarle al ecuatoriano. . Concentrémonos en lo que el
Presidente propuso, los evasores que tienen inversiones y empresas en
paralsos fiscales, pero no en otros casos quieren presurmr también ahora
donaciones en sesiones 1nd1rectas, no directas, de ac<:1ones, derechos,
pa{rticipacioﬁes y lo mas grave, el plazb para la prescripc'i-én lo aumentan
a diez afios, es decir que ahora el ciudadano va a tener al Servicio de
‘ Reﬁtas Internas diez afios Vigiia.ndo quéAha hécho o no ha hecho, cuando
ahora el ple{éd es menor. Si ¢1u‘ere.m:os combatir la elusion Simt)liﬁquemds
aborden*os ‘el proyecto del Présidente de la Republica como "¢l 1o envio
.L_gmalmente, PEro no ‘este proyecto bumdmente comghcado y
:enréi}esado; sefiores legisladores. Cuidado, p'or reformar las leyes le
ébmplicaiﬁos més la vida al ciudadano ecuatoriano que ahoré con tantos
tramites tiene que -seguir un verdadero viacrucis cuando quie’re hacer
una transaccién ante un Notario y luego anté el Registro de la Propiedad,
pbrqué no ‘se ‘piiede culminar la transaccién si previamehté no se ha
pésadd por el Servicio de Rentas Internas. Se eétéiblece, po’riejemplo, la

obligacién para que en el caso de transferencia o transmision de
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deosxtos o inversiones, las entldades f1nanc1eras nacwnales ver 1f1quen v
e,xgan que se ha 1do dec]arar ante el Servmlo de Renfds Internas. Lon
la propuestd del asamblelsta Vethowen Chica, no sera solamente para
tranisacciones superiores a setenta y un mil dolares, para todo t1po de
transaccion, de diez mil délares, de cinco mil délares, de quince mil
déiares, el ciudadano tendra que someterse a una exigencia a la que
ahora no esta sometido. No cabe, entonces, aumentar requisitos,
exigencias, frente a las que ahora ya tiene €l ciudadano, presentar como
un gran logro que el impuesto a las herencias se aprobd en mil
novecientos veintisiete, no es un logro, porque si bien en ese tiempo se
modernizé el Estado ecuatoriano, también hubo una intervencion
estatista que le paralizd al pais en su crecimiente y el impuesto ideado
en - aquel entences y que ]uego fue reformado en mil novecientos
veinti ocho se referie a los fideicomisos civiles que hasta ahora existen.
£l asambleis‘ta Hernandez ha dicho varias verdades, la primera, que el
1mpuebto a las herencias no genera mas alla de unos catorce millones de
d()lafes luego de complicarle la vida a la gente con formular1os, con
f‘ontroles y xuecro de desplegar el Estado una serie de actividades, genera
: muy poco, pero ¢cuanto cobra por las donaciones? Eso no han calculado,
nos hablan de las herencias, pero en el Ecuador lo comun, espemalmente
entre la g’erite de estrato bajo'y medio es la donacién en vida v a ¢ellos les

van 8 COMPUEAT. .= -mnmmmmmmmmmrm s oo oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...pOrqUE COImO
las herencias se erl'lcu_e‘nrtran' en otro ambito y es muy reducida la

transmision ‘de propiedades y herencia, en la donacién e€s donde se le
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castiga a la gente'y esta ley va a complicar la vida en ese sen tido, los
fideicomisos mercantiles, hay fideicomisos de administracién, es verdad,
pero ahora tiene el Servicio de Rentas Internas los instrumentos para.
contrelar; para regular, si quieren mas controles, bueno, discutamoslos,
pero no ctompliquemos la vida a la gente, de los estratos sobre todo
medios y bajos, porque los que tienen piata en este pais y no son
abogados, no son contadores, van contratan pagan y les dan haciendo
las cosas, los otros en cambio tienen que pasar por un viacrucis de

tramites y de gastos. Yo por eso, esta Ley no voy a apoyar.--------=-==-=-==-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra asambleista Mauro

Andino.--=--=-mmmmmmmm e oo oonnooseosoooooooeoeo

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta y compainieras, compan\,ros Considero que este proyecto de
Ley que hoy estamos débatiendo en’ begunda mstanma es sumamente
lmportapte para romper aquellas 1nequ1dades aquellas des1gualdades
que han existido en el pais. Pocos son ]os que se han enr1quec1do a
v cos‘ulla mcluswe del trabajo de la mayorla "de los ciudadancs y
ciudadanas que habitan o habitamos aca en el Ecuador. Por ello
considero q’ue’e-'s', momento de cambiar la forma de pénsar, ir por' los
c.arln‘inoquué nos conduzcan hacia la igualdéd de todos, por décadas,
tristemente, nos hemos acostumbrado, seflora Presidenta, a ver de
manera pasiva comio péquef’:os grupos de personas tienen mucho dinero;
frente a grandes mayorias que no tienen absolutamente nada o tienen
poco. Es importante entonces, que en la sociedad ecu.atoriana se instaure
el concepto de 'solidaridad en el acuonar de la cmdadanld las viejas

Aprac‘rlcds de evasion y elumon deben quedar deflmtr'amente en el pabauo
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seficra Presidenta. Estas practicas normalmente son empleadas para
evitar que las grandes.fortunas paguen impuestos en beneficio de todos
los ecuatorianos y de todas las ecuatorianas, a través de fideicomisos, a
‘través de leguleyadas y de una serie de hechos que lo que hacen es seguir
lilenando ese patrimonio en beneficio de esos pocos, sefiora Presidenta.
Es por eso que se utilizan mecanismos previstos por la ley, pero con un
fin indebido o de mala fe, como son la constitucién, como ya habia dicho,
de fideicomisos, sociedades en paraisos fiscales, si, sociedades sin fines
de lucro, constitucion de derechos personales entre otras acciones mas
que, definitivamente, es repudiable desde todo punto de vista. Sin
embargo de que este proyecto es positivo,' porque lo que se recaude, asi
sean diez, doce, catorce miilones de délares, este dinero va a servir
prec1samente para becas de estudiantes de educacién superior, de
aquellas personias que han sido marginadas, que han sido invisibilizadas
y qué no han tenido jamas acceso a becas para estudiar en el exterior y -
poder capacitarse. Antes quiénes eran los que salfan fuera del pais,
- solamente 16s que tenian recursos econémicos, los milloﬁa.ri()'s, la’ gente
de‘primera clase o de élite, IJ.Oy; con este Gobierno, son muchos los
ciudadanos y ciudadanas, indigenas, campesinos, gente de la clase
media Aquie eq’ﬁé_apr’ovechandb de ese gran b'eneficio péra salir fUCfa del
pals y preparar% senora Premdenta Por ello aplaudo gue estos recursos,
asi sean mlmmos Vayan en beneficio de la’ educacion. Sin embalgo
quiero hacer una superencm al companero Presuience como ya. lo he
hecho en varias sesiones de este Pienio, que se revise el articulo uno de la
reforma que modifica’ el literal d) del articulo treinta y seis de la.>Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, en donde se incluye la tabla de
tarifas para el cabro del impuesto a la renta scbre ingresos provenientes

dé herencias, legados o donaciones y a través de lo cual se dispone que
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la’ misma podraser actualizada de acuerdo a las variaciones anuales del
“indice de precios al consumidor en el area urbana dictado por el INEC, al
treinta de noviembre de cada afio. Por qué estoy planteando que se revise
e&to com paneros porgue. €s preciso ‘aclarar en el texto, que esta
actualizacién o modificacién debe realizarse por via de ley, no a través de
una resolucién, tal como lo dispone el articulo trescientos uno de la
Constitucién, puesto que mantener la redaccién propuesta, dejaria
abierta la posibilidad de que se realice una mala interpretacion y la
modificacién se canalice a través de la via administratiya, violando asi el
principio de reserva de ley que esté.'deter'minado, que esta previsto en los
“articulos ciento treinta y dos y doscientos veintiséis de la Constitucion de
“la Republica. En otras ocasiones, ya he,observado otros proyectos de ley
que dejan abierta la posibilidad de que se regulen temas de trascendental
1mportanCJa 0 que deben ser abordados por ley a traves de regla*nentos
o reculacmnes administrativas que pueden dar pie a decisiones
coyunturales del momento y dependiendo del cobierno que esté y que
uf-‘dcm generar un amb1ente de 1nsegur1daa juridica, por lo que quiero
que ‘esta observacion OJala en lo posible el Preoldente de la Comisién
» pueda acogerlo y de esa manera cumphr con lo que establece la norma

constltucmnal Grac1as ~sefiora T T VO SO —

LA SENORA PRFSTDENTA racias. Tiene la palabra asambleista Ramiro
Agullar [ '....-_.-..'___.___..'-__.-.;__;_______; _________________ S ——

EL ASAMBLEISTA AGUILAR 'TORRES ' RAMIRO. ~ Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores miembros de la Asamblea: Este proyecto viene con
doblé voto en contra mio en la Comisién de Régimen Econémico, tanto

en el informe para primer debate, cuarto en el informe para segundo
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debate. Y creo que es importante explicarle al pais por qué mi posicion
politica y mi posicién ju’ridica en relacion con el tema. Y para hacerlo,
quiero empezar diciéndole a la Asamblea o exphcanaole a la Asamblea,

pot qué se incorpora en este proyecto de Ley una dlsposmlon transitoria

" que no estaba en ¢l informe para primer debate, en virtud de la cual se

aclara el contenido de la Ley de Corresponsabilidad Ciudadana por el
terremoto del dieciséis de abril, por qué. Esto se incluye en la Ley porque

pocos dias después de expedida la. Ley de Corresponsabilidad Ciudadana,

‘el SRT hace una de las mas grandes monstruosidades juridicas que se

puede hacer, de la manera mas impune. Como en la Ley no quedo claro,

‘enlaleyde Corresponsabilidad Ciudadana no quedo claro sien las zonas

“afectadas por el terremoto y particularmente en las provincias de Manabi

o

y Esmeradas, se devolvia dos o cuatro purntos del IVA, que si se cobraba
el doce por ciento b el oatoréé por ciéntony partiéularrriéhte para personas
Juﬂdlr as y el mecamsmo de devolucmn el SRI'dicta una réqolut:ibn en
virtud de la cual interpreta la LeV y en virtud de ia cual exphca af—le&
éontribuyentes qué debe entenderse por lo d1spu'esto en la Ley de
Corréépdn'sabilid’eid Ciudadana, es"decir‘ el Servicio de R?'ntas Internés,
interpret ando la Constitucién y la ley. Y, obvio, que era I’I’ICJOI‘ que sea la
Ab? mblea qulen interprete la ley o que fuera la Corte Const1tuc1onal pcro

no el SRI. Y por qué el SRI se atreve a hacer estas y niuchas otras cosas

‘ mak, porque no ha tenido mesura en el momento de pedir mas y masy

inas factltades so pretexto de persegulr la elusion tributaria que se sigue
dando en el pais. Ley de Equilibrio de las Finariz'as Pubhcas facultades
al SRI; Ley para Evitar la Evasion Fiscal, facultades al SRI; Ley de
Corresponsab1hdad Cludadana facultades al SRI y oMo matenahza el
SRI esas facUltades; a través de resolucmn_es. Y, en consecuencia, qulen

termina en realidad dictando las leyes tributarias o aclarando las leyes
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'Lrlbu‘rama ' ‘el Servic 1o de Rentas Internas med1ante re@olumones,

entonces son una troupe de abogados ]ugando a ser legisladores,
; med1ante resoluciones admmwtratlvas que t1°nen que luego ser
' flnformadas a los contribus yentes cuando el contribu; yente t1ene que saber
‘qué impuesto paga o qué impuesto no paga leyendo la Ley que dicta la
‘Asarnblea Nacional. Nadie puede oponerse, sefiores miembros de ‘la .
Asamblea a que el Estado tenga cada vez mas controles para evitar la
evesion fiscal, pero lo que no podemos permitir es crear una especie de
policia administrativa que crea que el contribuyente es un tipo perverso,
es un tipo evasor por naturaleza, un picaro y como hay que perseguirle
-al picaro, entonces hay que llenar de presunciones las leyes para que sea
el contribuyente picaro el que termineyéndole a rogar al SRI que le crean
y que no sea el SRl y esta troupe de abegados de quinta, porque solo un
abogado de quinta o de sexta categoria puede atreverse a 1merpretar la
ley en una resolucion del Servicio de Rentas Internas. Pero qué es lo que
'pésa' hos geiﬁa el tema politico entonces si‘héy que estar bien con estas
leyes que prohlben que perﬂguen la évasién de 1mpuestos si c’lérb c6mo
nos vamos a oponer, pero como, quién se va a opovler a controlar la
evasion de impuestos, nadie. A'lo que nos opon'emos es a la creacion de
esta policia administrativa, esta gente perversa que lejos de entender que
eféontribuyenté es un generador de recursos paréi el pais, que €l Estado
se mantiene del esfuerzo diario del contribuyerife, pretende ver en el

Ontrib"uYCnte- un evasor, siempré un evasor al que hay que' ajustarle las
tuerca al que hay que dec1r1\, le presumo evaqor salvo que usted venga
y me demuéstre 1o contrario. Por eso mi posicion en (,ontra de esta ley,
sefiora Presidenta, porque no sera, es mas, la ultima, alo mejor en la
siguiente "ley économica el SRI y esta troupe de abogados de quinta

termine yendo a pedir mads y mas y mas facultades, no obstante cuando
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se 1as dan, qde termman haciendo, nada Le han dlChO a,lgo al F1sca1 por
cl tema d\,l f1d<=1\,om1so y de su casa en Panama, que yo sepa nada, el SRI,

cerc. Le han dlChO a.]go al qemor Pareja Yannuzelh por sus comnamas off
Qhore y sus neg%los en Panama cero; le han dicho aldo al seflor Alex
Brave, en el SRI, cero. Pero no obstante al contribuyente de a pie, al
ciudadano comun y éorriente, a los que estamos ahorcados por los
impuestos, se nos presume picaros, se nos presume de evasores de
impuestos. No puede ser, sefiora Presidenta, sefiores miembros de la
Asamblea, ya basta. Nadie se opone, repito, a que le den herramientas al
SRI para evitar evasion tributaria, nadie, pero si desde luego tenemos que
oponernos a crear un monstruo sin limites, sin mesura, sin control y que
- al final del dia tiene una recaudacién frenada de mas del quince por
ciento, con todas las facultades que le ha dado la Asamblea, sigue con
recaudacion 'f1'ena.da, péfqﬁe no sele pﬁede sacar mas Sdngre' al cangréjo,
porque no se le puede exprimir al contribuyente y al que deben perseguir,
es decir al evasor de impueétos via éorr‘dﬁcién' administrativa y via
pz‘iraisoé fmcales,no le dicen nada. Al qué deben p'erse'gilir que es al que
mete articulos de contrabando no le dicen nada. Ya basta, seﬁofes, ya
pasta. El Ecuador no tiene mas sangre, hay que tener un poco de sentido
comin en 10 que se es sta haciendo y, scbre todb sefiora Pre'sidenta y
sefiores niiembros de la Asamblea, hacerIP entender al Qervmlo de Rentas
Internas que 1o es un Iegls;ador paralelo, que sus facultades normativas
de orden secundario -('que deben e‘xprésafsé en resoluciones, no pueden
lear el pI‘IIlCIDIO de reserva legal cue consta expresamente en el Codlgo
Tributario. Esa es mi pomcmn politica y mi poswlon Jumdlna frente a una
ley que puede venderse bien, que puede tenier buena prensa, que puede
tener buen mercado poh‘rlco pero que en la realidad no es sino dar un
artificio mas a uha entidad qu.e abusa de sus facultades normativas y

Pagina 44 de 79



REPUBLICA DEL ECUADOR
J:{me{/ea 1{ wovoial
Acta 393.

que, ‘repito, ve en el contribuyente no un amigo, no un benefactor del
. Estado, no ‘un hombre y mujer que trabaja para que con su trabajo el
Estado crezca y se desarrolle, sino un elemento perversc que lo unico que

quiere es-evadir impuestos. Gracias, sefiora Presidenta. -<----=-------===- a-

LA SENORA PRESIDENTA. ‘Tiene la pa.lébra asambleista Christian

VAT, - mmmmm e mmmemermm A m o mmmnmnem e m e e

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Muchas gracias
Presidenta. Justamente, compaﬁeroé,- a partir de las investigaciones que
esta haciendo la Comisién de Justicia de los Panama Papers, hemos
~hecho observaciones publicas a funcionarics publicos, sin temor ni favor.
'Aqui sorprende muchisimo la actitud de la oposicién, tengo que decirlo,
los iniémbros qﬁe forman parte de la Comisién de Justicia, -porque yO 1o
he pedid.(.).'infofn:l'zaléié'ri y le digo asambleista Moreta con todo respeto, yo
no he pedido" informacion confidencial ni llevado informacién
confidencial, no, he ido a registros publicos de Ecuador y de otros paises,
he consegumo la mformamon para poder hacer la 1nvest1ga01on que
estamos haciendo. Ustedes no han hecho la tarea, se han pasado tres
afios hablando que aqui no se fiscaliza y no han sido capaces de hacer
‘una fiscqlizacién miﬁima que era la que tenian que hacer. Se los digo a
UQthes, sefiores. Reg1stroo pubhcos eiry pCdlI‘ cert Lﬁpados, una cosa
muy ulemnmal hues asimismo, como no han sabido flscahzar también
qu_ieren ta'par las cosas de grandes grupos econdmicos que utilizan estas
-figuras para no pagar el impuesto a la herencia, para pénerée en'ventajé
sobre otros ciudadanos que si los pagan, este tipc de cosds tenemos que
'ter"nmc\rlas Oa*d %empre porquc, no se puede tener doble cara, pue no

se pu'ede’ ir hablando de que queremos n08otros ser aqu1 los mas puros
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y pur ltanS v, sin embargo, hacemos todo 1o contrario. 'Doscientos

chenta estudlos Jurldlcos, perdon yo también tengo un estucho Jumdlco
en G.uaydqull y no. estoy en esa lista de doscientos ochenta estud1os'
JUI‘ldlCOS que venden enlatados, es decir, venden este tipo de productos
para que vengan ciudadancs que inclusive les venden humo, les dicen:
Yo te ofrezco este producto para que no pagues impuestos. Y hasta el
Alcalde de Guayaquil tiene fundaciones de interés privado, para qué, sabe
cOmo funciona esto,‘po'rque la fundaci()n, sefiores, uﬁa fundacién debe
ser siempre para el interés general. Solo en Panama y en estos paraisos
fiscales puede haber este tipo de fundaciones de interés privado, que qué
es lo que hacen, una fundacién de interés privado lo que hace es qug,
esconde el patrimonio a traves de un testaferfo en un pais donde el
- testaferro es 1ega1 o el testaferriemo es legal v lo que hace el que coge y
ese testaferro se comoromete a pasarie los bienes una vez que se muere
el ""‘Verdadero duefio” a los hijos de este, para,q'ue no paguen impuestos
en el pals de orlgen Ese tipo de cosas tienen que terminar, por favor,
ustedes deberian votar a favor de esto. Unamonos todos contra la
cormpciéﬁ- pﬁblica’ y privada, pero con la privada también. Ahi estan el
Pfeéidenﬁé'de la Camara de Comercic, los pteoidéntes de las Camaras de
mdustrlas de los Panania Papers, lo que pasa es que a 'nosotros no nos
vtoca investigar a los’ pr1vados sino a los funcionarios publicos, pero
tener’r'los que darle herramientas a guien si tiene que haccrlo que es el
SRT y esa herramienta és premsamente esta Ley para que puedd
_ desvanecer, desleg1t1ma1 ‘estas cortinas de pa1 aisos fiscales, estas
:compamas de papel que se utilizan para defraudar al Fisco y con €so ir
»,mdnectamente contra el pueblo ecuatoriano. Es ev1dente que tenemos
que dar]e herramtentas ‘al SRI y hay qqe ‘ademas evidenciar estas

pracucas o sea, cu1dado nosotros tdmpoco A0S vamos a quedar callados,
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vamos a evidenciar estas précticas también de grupos econdmicos,
“también de ciertos politicos que qu1eren 'ser candidatos a la Presidencia
de 1a Repubhca gue quieren ser candidatos a yo que sé, pues, resulta
que tienen sus ‘bienes, que tlenen inversiones en paraisos fiscales y no
cenfian en su propio pais, por favor. Este pais necesita un poco de
sindéresis, un poco de coherencia de todos, por favor. Por otra parte, creo
que hay que dar herramientas complementarias al SRI y creo, sefor
Presidente de la Comision, que estas herramientas complementarias que
_tienen que darse, -no sefior, no hable mentiras, no diga tonterias- hay
que dar herramientas complementarias al SRL. Qué herramientas
complementarias hay que darle, ¢cuales son é&sas herramientas

~complementarias? Esas herramientas. complementarias son el acta de

- conformidad, Presidente, que he venido proponiendo desde hace mucho
tiefnpb, el acta de con’forrﬁidad-"'l;'-)of el cual, de esto va a sufgir,
obviamente, que ha habido evasién v elusion tr1butar1a que ha habido
evasion de 1mpuesto Ia hf*renbla va a surgir que ha habido 1ncrf‘mentos
patnmonlalw no Justlflcados e 1ncrement0° patr1monvales que no han
pagado 1mpuestos. Entonces, por €sa misma razon es necesario
establecer herramientas Cdmplemehtari'as' Cualés son esas herramientas
' complementanas el acta de c,onformldad para que degpues que termine
una aud1torm pueda y por aqu1 se van a hacer muchas aud1tor1a
después de lo que hemos descubierto y ya se ha entregado a las
autoridades 1‘espec;civas ' pérque' va a haber por lo menos unas mil
'qulmentas [ dos mll auditorias, 1o que ‘va a. pasar es que va a haber
muchas glosas miles de glosas vy, obv1amente la Constitucién establece
que' toda glosa o todo acto administrativo puede ser 1mpugnado, tanto
_pbf la via administrativa, cormo por la via judicial. Y eso qué significa, que

son muchos afios de juicio. Es importante darle herramientas como el
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“acta de conformidau para qué, para que el administrado pueda firmar el
“acta: de conformldad y pagar "dentro de los veinte d1as, porque de 10’
contraﬂo qumlentos millones, trescientos mllloneo, obhncwntos millones
en glosa. y esto va a significar que se van a recuperar gespues de gque
terminen los juicics, en el dos mil veintiunc, dos mi) veintitrés. Por eso
insisto en el tema del acta de conformidad, crec gue. es algo muy
importante, es una herramienta valiosa que sirve para que no tengamos
aue hacer amnistias en el dos mil ocho, luego en el dos mil quince, cada
. siete aflos y qué es lo que paso el afio pasado, hicimos una ley de amnistia
de remision de intereses y multas y qué fue lo que sucedio, se recobr6 mil
millories de délares, pero la mayoria de juicios, en litigios que tenian
~.muchos afios en litigio, seflora Presid,enta. Hoy, si nosotros le damos esta
herram*’enta al Ciudadano el ciudadano va a hacer un balance de costo-
anChCLO se va a smcerar va a decir: mira, efectlvcxmente esto ha
ocurrido por un ma consqo del abogado, probablemente de esos
doscientos cchenta y cinco estudlos _]LlI'ldlCOo va a haber estos contactos,
dar c‘onsejo'z ‘a sus clientes y va a coger y va a pagar voluntanamente,
pero el SRI, obv1amente, no paga intereses ni recargos ni multas. Pero
por‘ su ‘lado, ld administracién tributaria recobra iimediatamente el
producto de " todas estas auditorias que tene que hacer. Gracias,

PrESIlEIIEA, ~nnm = mmmmcm mm e =mmm e it L m s e e D

LA SENORA PRESIDENTA Tiene la palabra asamblelsta M)guel

Moreta e mmmmm oo s mmm oo

[‘L SAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta
Hay alguna geﬂte por ahi que pretendﬂ darnos lecciones dé moral cuando

ni s1qulera aqaten a las comisiones, les Jmporta un rébano e1 desempeno
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y claro, nos vienen a querer sorprender diciendo que han conseguido los
documentos en registi‘os publicos, en un maremagnum de documentos,
- es-decir, buscar documentos relacionados a una empresa determinada,
hay dos posibilidades o alguien de adentro filtra la informacion y le dice,
pide tal cosa, porque ahi esta la pepa de quienes saben o aquellos que
son parte de la gallada y quieren ajustar algunas cuentitas pendientes,
porque si no llama la atencion, por qué carrizo hasta ahora no se ha
iniciado un pedido de examen especial especifico en el caso de
. Contraloria. Y es que a nosotros en cambio nos han puesto una
- fiscalizacién permanentenmanueada y cuesta arriba. Sefora
Presidenta, tengo solicitado mas de treinta pedidos de informacion y cada
<vez y cuando llegan incompletos, en formatos sin justificar, etcétera de
e.'cosas acabo de prf‘sentar hace algunos dias un pedldo de informacién,
res pedo de las posibles 1fregu1ar1dades de la empreﬁa constructora del
I-’roveﬁto Hidroeléctrico Toachi-Pilaton, la China Internacional Water and
Electrlc en la que habria constituido empresas offshore en Panama
premsamente para bajarles el montc de utilidades a sus trabajadores,
esulta que p-o'i', el ejercicio del dos inil catorce, le pagaron a cada
trabaja’dor'en promedio ochocientos dolares y‘por el dos mﬂ»qui.n.ce.les
quieren pagar menos de doscientos; estan las denuncias, las he pédido,
he pedido actuacion del Director General de Rentas In‘rérf}as he pédido
actuacion del Mmlstro de Trabajo, he tJed1do la mformac‘xon pero hace
mas dé un mes no 1lega todavia. Esa es 1 dlfprenma si queremos como
yo" lo he "dicko 'cafégéfica‘fnénfe en la Comisién, esta es la gran
oportuni’d"ac‘lv h'is't(“)‘ricé_, pordué aigtm' asambleista de Alianza PAI'S,
inclusive dijo, el Ecuador exigé un bafio de verdad, si, un bafio de verdad
no ‘solamente paxa oaber qulF‘Tl(:‘S son los caretucos que han defend1do a

105 responsablps de los mas’ grandes atracos en este pais, a los
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Asp1azu, a la gente del Banco del Progreso pero ademas establecer
una_ Ley de recuperamon de actlvos -una ley del arrepentldo para
que entonces m1r~1<3tros prest identes, la gente que esta bien arriba no
GQLCHOS que. se llevan un billetlto por una multa de trans1to y cosas

puedan ser _juzga‘dos que los delitos sean sancionados también
para los de cuello bi anco, no solamente para los humlHeo campesinos
de Saraguro, eso es lo que queremos. Y cuando ustedes plantean esta
Ley, lo que quieren es mas persecucién ciudadana, asfixiar mas, no se
dan cuenta que han quebrado un pais y lo quieren seguir danando, eso
es lo que esta pasando. Si quieren levantar al Ecuador, hablemos en
serio, . tiscalicemos env serio yv. no hagamos ensayitos por ahi, para
iguretear e intentar hacer las. deberes a ultima hora. Gracias,

Presidenta. -=-=--==r-=-mmmmmmmmm s os s

LA QB,NORA PRESIDEN’IA Vamos a cerrar con ia tltima so.1c1tud de

palabra, el a amble1sta Nanuel Yan N N S U SU—

EL ASAMBLEISTA YANZA VILLA MANUEL. Asambleista, Presidenta de la
Asamblea Nacional y ¢ompafieros asambleistas: Que 'si la ley seria
glmpor tante peifa hacer lo 'que"se dice, seria eficiente, pafa dar mejor
educacmn a los rincones del pals como la Region Amazbnica, la Sierra y
la Costa, seria dé calidad, pero eso no es. O sea, si vamos a ver en la
, prov1nc1a de Orellana, donde estan las escuelas mas lejanas, no hav.la
atenncion necesaria de la educacién. Si ammlsmo 1legara a los
damnificados de Esmeraldas y”de Manabi los p’resupuestos que les
corresponde fuera magnifico, pero donde estan las comunidades mas
lejanas, no se de, no degan llega solamente a les centros poblado mas

grandes Y hablo por mii provmc1a ha sircedido desde los afios anteriores
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-con '1as empresas petroleras que han quedado tan mai con la gente que

na trabajado pr estando sus servicios y hasta el dia de hoy son pagados

las c*npresas que han pres*ado los servmos estan: adeudando a los; ‘
- proveedores a los trabajadores a todos por eso el dia de ayer habia
una reuniéon en la Joya de los Sachas a ias nueve de la manana
| gard solucionar los inconvenientes, deberian estar tedos los Ministros
ahi, lastimosamente fueron los delegados y nada se soluciond, nada se
ha pagado, las compensacicnes de las comunidades, por eso nada se
cumple, compafieros, y si se debe, toda la vida ha habido leyes que se
deben fiscalizar en el pais, pero a veces 2 los mas pobres, a los bajos
de recursos econdémicos es cuando méas se persigue y cuando se dice
que se ﬁsca‘liCe donde tiene que fiscalizarse no se lo hace. Ahora si se
'qun,re flscahzar que estaria muy bien, importante hacerlo, pero
est)eremos que se haga, que se umﬁla' porque eso. es solamente en
palabrab, no se cumple con la ley, con el documento. Lsperamos que
estas cosas se cambie y se-cambie para QJempre todo el pais tengamos
un buen gob;emo que s\,pa administrar para todos y no para unos.

Grac1as .._'___...__' ________ e e e et e e e e e e o e

LA SENGRA  PRESIDENTA. "érrarrios ‘¢l ‘debate, tiene la palabra

aoamblel ta ponenm asambwsta V1rg1110 He1‘nande7 -------- e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ “"NRTQUEZ VIRGILIO. Sefiora
Pres1denta, ie pido me conceda quince mlnutos para valorar alqund,b de

las propucstas; que me han reallzado.---—-——4 -------------- oo

LA SENORA PRESIDENTA.: Concedido Asambleista, -se suspende el
segundo punto. DéAlectur"a, sefiora Secretaria, tercer punto del Orden del
Dia.----- i ——— -____.'_.-_..__-_...___.._;.._.,_...;_,______..______-__'_._.._“_'__..__; ________________ ————
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LA SENORA S SECRETARIA. “3. Prayecto de Resolucion de Condena a la
“Masacre Ocurrida en Orlando el 12 junic de 2016”. Con su autorizacion,
‘sefiora Presidenta, precedo a dar lectura al proyecto de resolucion: “El
Pleno de la AsambieaNacional. Considerando: Que observando con
- profunda preocupacién como se intensifican en todo el mundo los actos
de.violencia internacional, en todas sus formas y menifestaciones que
ponen en peligrc y cobran vidas humanas inocentes, redundan en
detrimento de las relaciones internacionales y comprometen la seguridad

-de los Estados; Que ante la cruel masacre ocurrida en un—]-agai—-neet-u-r—ﬂe——

-+ LGBTI de la ciudad Orlando-Florida en €l que ha sido considerado el peor -

tiroteo masivo en la historia de los Estados Unidos de Norte América, que
ha dejade al menos cincuenta muertos y cincuenta y tres heridos a
cons ecuenua de este cnmen de odio; Que el articulo 1 de la Declaracion
U mversal de De"echos Humarnos determmd que todos los 'seres humianos
nacen lbre wuales en fhgmdad y derechos y dotados como estan de
razon v conciencia, ‘deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros; Que el articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos consagra que toda perdona tienie los derechos y libertades
.proclemados en esta declaracion, sin dis tincién alguna de raza, color,
 8€XO0, 1d10ma reugmn op1n10n politlca o de cualquier otra indole, orlgen
,na\,lonal o social, p051c1on econémica, nacumento 0 cualqu1er otra
‘.condlc1or1 Que la Constitucién de la Repub ica del Ecuador el su articulo
11 numeral 2 determina que todas las personas son 1guales y oozaran de
/].oAs' mismos d’erechos, deberes y oportunidades, asi como nadie podra ser
discriminado po‘r' razones de"'etnia,‘ lugar de nécimiento, edad, Sexo,

identidad de género, identidad cultural, estado civil, Vidibma', -religion,
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ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion socioecondémica,

- condicién migratoria,. orientacion social, estado de salud, portar VIH,

discapacidad, diferencia-fisicani-por cualquier otra-distincién per sorial o

“ ‘colectiva, temporal o permanente, que tenga por @bjeto o resultado

© . menoscabar o anular el reconocimiento, gocc o ejercicio de los derechos;

Que el ardculo 416 de la Constitucién. de la Republica del Ecuador
proclama Ia.cooperacion, la integracion y la solidaridad, propugna la
solucidon pacifica de las controversias y los conflictos internacionales y
rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para resolverlos; Que el articulo
416 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, promueve la paz, el
desarme universal, asi como reconoce los derechos de los distintos
puebles que coexisten dentro de los Estados, en especial el de promover
‘mecanismos que expresen preserven y protejan el caracter diverso de
SuS socxedadec. y rechace el racismo, la xenofobia 'y toda forma de
discrirminacion; Que la Carta de las Naciones Umdas en su articulo ]
establece como uno de sus propésitos el mantener la paz yla segurldad
i*ité'rnacional Vy' con tal fin, 'to'friar medidas colecti{/éts eficaces para
pre evenir v elimiinar amenazas suprlmlr actos de agremon u otros
quebran‘ramlentos de la paz; lograr por medios pauﬁcos y dP cunturmldad
con los princ'ipios y la justicia y ‘del derecho mternacmnal el aJuste o}
drreﬂlo de controveralas 0 s;tuacmnes internacionales susceptibles de
. condugir a quebrarmentos de la paz. Que 16s Estados miembros de las
Naciones Un 1das en su Declaracion sobre medidds para eliminar medidas
el terrorismo intérnacional, reafirman solemnemente que condenan en
g tér‘lnihoé'inequiVocos todos los actos, métodos y préc—ti'céls terroristas por
considerarios criminales, injustificables, ‘dondequiera y quienguiera los
cometa, incluido los Ciue ponen en péligro las rela'c:ionéé de amistad entre
Estados y pueblo's, amenazan su séguridéd, Vintegr’idad territorial; Que,
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cormo una nacién comprometida cen los derechos humanos, creemos
plenamente en la hermandad fundamental de todos los habitantes del
planeta, nos_"inspira el respeto a-la dignidad de todas las personas, la
obligacion del .comportamiento fraternal sin distincién de fronteras y-un
seritimiente de compasion ante el sufrimiento humano. En uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, Resuelve: Articulo 1. Exteriorizar
nuestra solidaridad y sentimiento de pesar ante las decenas de muertos,
heridos y sus familias victimas de la masacre ocurrida en la madrugada
‘este 12 de junio en Orlando, asi como también enviar nuestro saludo
-esperanzador y mensaje de aliento para lo comunidad GLBTIL Articulo 2.
-.Ratificamos la visién del Ecuador sobre el reconocimierito y goce por igual

de los derechos fundamentales.de todos los seres humanos reconocidos

~en la Declaracion Universal de los Derechoq Humarnos y demas

mstrumentos mternauonales, asi como en nuéstra Constitucion del
2008, espemahnente el derecho a la v1da la hbertad y a la segundad
'1ndependlentfsmente de su rehglon, 1deoxog1a, nacionalidad, identidad
cultural, oriéntacion sexual o identidad de género. Articulo 3. Respaldar
todo el proceso de paz en el mundo iaara terminar con los actos de
violencia xvnofobos y hornofoblcos que han ocasmnado la conmocidn y
;preocupacmn mundial por las decenas de personas afectadas v - a
vulneracién de los valores universales -que compartlmos. Articulo 4.
Condenar énérgiéémerite ‘todos los actos de violencia‘ xéné‘)fobosv'v
'homofoblcos perpetrados a nivel mundial por conqlderarlou cerLnaleo,
,m]ustlﬁcables y representar una grave amenaza para la pazy ‘seguridad
-.,1“1terna<:1ona1 dondeqmera y quienquiera que; los corneta. Articulo 5.
Garantizar la aplicaciéon de los derechos humanos Tundamentales y
constJ tuc1onales, la mclusmn de polltlcas de accién aﬁrmaﬁva y la luf‘ha.

permane"lf(* éen contra de la homofobla estlgma y dlscrlmmauon por
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orientacién %exual,_ identidad de gén_ero”. Hasta ahi el texto, seﬁora

s1denta ------------- -mmmmemmes ----———-—--—————————--———-——-5————-_ ——————— e

*LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Antes de dar la palabra al
© asambleista ponente, vamos a recibir en comisién general a German
_ Vinicio Castillo Mena, Coordinador del grupo de apoyo, padres y madres

por la diversidad sexual, quien sera recibido en este Pleno.---=---==-------

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LOS
GRUPOS LGBTI DEL ECUADOR, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
ONCE MINUTOS <o mmmmmmmmmmmmmmmsmmmmmm mmmsm s mmmmmmma oo

~INTERVENCION DEL SENOR GERMAN VINICIO CASTILLO MENA,
COORDINADOR DEL GRUPO DE APOYO MADRES Y PADRES POR LA
DIVERS‘DAD SEXUAL. Buenos dias, sefiora Presidenta d_e' la Asamblea,
buenos dias sefiores asamble1stas el Ecuador, buenos d1a personas de
las socmdad c1\711 v de 168 med1os de comunicacion. Mi nombre es Ger“na“x
Castlllo I\/Ilembro del Colectivo “Es mi Familia” y Miembro de la

°dx,ra ién de Orgamzacmnes LGBTI del Ecuador. Hace diecinueve afios,
reconocer la homosexualidad en publico requerla un valor excepcional y
era extrdordmar]amente arrlesgado Los grupos del L(:BTI tPnLamos
‘razones para permanecer en s1len01o quer1amos &,obrev1v1r Hoy mucha
: genfe- nos 1dent1f1ca como gay, leqb1ana¢, transgeéneros, bisexuales, el
.porcentaje de la poblacion que es LGBTI no ha aumentado, pero si, €s
‘mas lo que sabernos al respecto y la famosa definiciéon, segln la cual la
,homn%exuahdad cs el amor que no s€ atreve a decir su nombre, ha
Cambladc radicalmente y hay quienes se queJan de que actualmente la

hommexuahaad de‘CCC haberse convertido en el arhor que no se calla.
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Seamos o no conscientes de ello, todos .conocemos a personas- LGBTI,

pueden ser nuestros. amigos o colegas, nuestros -jefes o empleados, ——

nuestros hermanos; vecinas, pacientes, clientes o accionistas; nuestros
- profesores o estudiantes, nuestros representantes politicos, nuestras tias
o primos, nuestras hijas o nuestros nietos. En la actualidad factores
como la disponibilidad de nueva informacion cientifica sobre la
orientacion sexual y el género, las crecientes iniciativas de divulgacion a
nivel politico, la velocidad y el acceso universal a la infermacion a través

.del internet, €l coraje personal y el deseo profundamente humano de

_relacionarnos, nos ha permitido a los LGBTI estrechar contactos con los
demas y superar los aislamientos. La reivindicacién de derechos para la
peblacién LGBTI ha sido una lucha constante en el Ecuador. Se produjo
~un salto cualitative muy importante en materia de derechos civiles

1buahtarlos de ias personas de la diversidad sexo- genérica, desde el

veintisiete de noviembre de mil noveciéntos noventa y siete, a part1r dela

declacatoria de  constitucionalidad del inciso primeto del articulo

q‘,ui\n.ientos dieciséis del Cé'digo' Penal, que ‘sancionaba las relaciones
hormosexuales consentidas entre hombres. Es usual K4 comun hablar-de
la despﬁnahvamon de la homosexuahdad s€ maneja mAs ése concepto y
1sse omite la aclaracién de gue fue una medida punluva, este hecho se
- convierte en un punto de 1ﬂﬂez<10n pues a partir de en‘ronces se adqmere
la visibilidad sin temor a perder la libertad. Es por ello que consideramos
“al dia veintisiete de noviembre como fecha trascendente p‘afa la poblacién
LGBTI del bcuador y aplaudu iamos el registrar' éste dia como un hecho
historico de reconoc1m1ento las d1vers1dades S€X0- genencaq en el pais.
El colectivo “Es mi familia”, esté integradd por miembros de familias
formadas por lesblanas gays bisexuales, transgeneroo y heterosexuales.

m111as que Cplebran la diversidad y aspiran a una s wmedad 1nclus1va
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familias que entienden que todas las perso‘riés merecen el respeto, ia
igualdad y el reconocimiento de su dignidad y sus derechos humanos por
el resto de la sociedad sin discriminacién. Solo a.quelléts"sociedadés que
tiene el pi*oi)ésito de construir su unidad a partir de la diversidad, logran
alcanzar su maximo potencial y desarrollo humano, tanto a nivel
individual como colectivo. Los crimenes en contra de personas de LGBTI
se dan de manera sistematica y cotidiana en todo el munde. El cr1 men
en Orlando-Estados Unidos, por el horror de haber sido publman
-puede ser una oportunidad para visibilizer todos los demas que la prensa
y la sociedad calla con una complicidad que va dejando de ser tacita. Fue
en Orlando, pero podria haber sido en cualquier lugar del mundo, fue en
-un club gay, perc podria haber sido. en cualquier otro lugar donde nos
juntamos - con amigos, conocidos, donde celebramos, donde
conmemoramos. Fueron jéi‘zenés,'pero pbdrian haber sido niﬁ.o's,' podrian
haber sido adultos ma‘yéfhs, mientras Sigam"os alimentando sentimientos
de I'F‘St‘nleI\,ntO f de odio para aquellos que son diferentes. Nosotros
mientras sigamos cultivando una culfura de choque ¥ la confrontacion,
mlentrau no nos demos cuentd que aquello mismo gue nos molesta dex
otro, no es nada mas que una sombra de nuestras propl,ts limitaciones,
mlentras nueotras ideas, pensamlentos yte corias sean lo mas Importante,
: quF‘HO por lo oue somos Papaces de quebrar vinculos con am1gos
vecinos y hasta desconocidos, y mientras haya armas de facil : acceso iegal
o 1lega1meme las p031b1hdades de que esto siga rep1t1endos-° son
exponer\males ‘Parece lejos, distante v que ‘envuelve un lugar gpnte cori
uien no tenemos conexiones, §in embargo, es tan cercano como los que
viven en mi cuadra, tan conocido como con las pérsonas con quien
trabajo; tan influenciado por los prejuicios irracionales de cada uno de

nosotros, guarda los recovecos de nuestro corazén. Se puede eliminar
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unhos cuerpos, pero no se pueden acabar las luchas que ahora
r‘epfesénta'n’,: descansen en paz. Aplaudimos la gestion del asambieista
Melo v Carrillo, la raisma que marca un precedente, al ser la primera vez
en la historia del Ecuador que una Asamblea condena un hecho que -
guard.a una relaciéon estrictamente directa con crimenes de odio, con
homofobia, pedimos que debe ser replicado por mas instituciones
gubernamentales. La relevancia de este evento es que actitudes y
querencias discriminatorias no se cambian con grandes presupuestos,
.sino con el ejemplo. El dia de hoy, no se tiene un gran presupuesto, pero
si tiene esta resolucion de gran relevancia y repercusién. Estoy seguro
qué las organizaciones del LGBTI, la Asamblea Neicional, juntos pbdemos
contribuir al desarrcllo de una cultura de derechos humanos que
-redunden en una sociedad inclusiva y respetiiosa, es decir un mejor pais.

Con nuestro llamado surnak kawsay Gracias, -—---=nn-mnmm=menimmcmmmmnlema

LA SENORA PRESIDENTA. Recibimos ta'rhbién," a Francisco Albornoz
Garcia, Vicepreéidén’te de 14 Federacion de Organizéciones LGBTI del

Ecuador;__; _________________________ e e e e e ah o mm S

INTERVENCION DEL SENOR FRANCISCO ALBORNOZ GARCIA,
VICEPRESIDENTE DE LA FEDERACION DE ORGA‘\IIAA’“IONF‘S LGBTI
DEL ECUADOR. Desde el mundo del silencio hoy levanto mi voz. Por mis
companeraq y companeros que hoy no estan. Buenas tardes, Presiderita
de la Asamblea y sefiores asambleistas. Soy el Vlceplestdente de la
Federacion Ecuatoriana de Organ1zac1ones LGBTI Presidente de la Sierra
centro, 'orgulloéamente ecuafdriano, drgullbsamente' ainbatefio y sobre
todo érgﬁilésaiﬁ'ente éay. 'I-Ivby durante mucho tiempo, mi comunidad, la

comunidad de los silenciados, la comunidad de los menospreciados,
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podémos Ievahtar nuestra voz, levanto la v0Z, NOo solo’pér las victimas de
Orlando porque hay que reconocer y hay que ponernos la mano en el
corazér,- sino hubiera sido Estados Unidos, seguro que hoy no
estuviéramos aqui. Por qué no lloramos también por las victimas antes
del noVehta y siete, por todos esos comparieros de Ecuador que murieron
en manos de gente despiadada, por gqué no lloramos por las victirnas de
Sudamérica, de les companeros sudamericanos que estan pasando
necesidades en la comunidad LGBTI. Es bueno y esta nuestra comunidad
de luto, tantas victimas en Orlando ha hecho que el mundo se ponga a
temblar y comencemos a ver nuestra realidad, sefiores. Quiero decirles
una cosa, el ser gay, lesbiana, transexual, intersexual no es una decision
que nosotros tomamos. Nosotros no somes ni de izquierda ni de derecha,
nosotros somos una sociedad y somos- pavtedvlfpuebleq—ue—a—ustedes les
ehge y hoy pedlmos s1mplemente un reconocimiento, es dificil vivir en el
mundo que nosotros vivimos, porque no podemos enr‘ajar muchas veces
en la het\,ronormatwa, si ped1mo‘: que seamos reconocidos. En este azar
ap'audo al asambleista Melo ya la asamblels‘ra BRetty Car rillo, ya que a
ellos no les 1mporto inclusive ser criticados por apoyar a la co’munidad
LGB, Porque hay que qultar esos tabues, si, apoyen a la comumdad
LGBTI seguro son mieémbros de la comunidad o segurs ‘tienen un hlJO
dentro de la’ comunidad, no, sefiores, hay que apoyérriés porque todos
S0mMos eFUatbrianbs p’orclue todos somos una sola bandera. Nosotros
somos a veces doble vez vulnerados, porquf- tenemos compafieros que
son mdwendf‘ y son gay, “tenemos’ companeras que son lesbianas y son
af'rodescendiente;), nosotros los famosos mestlzos también somos
disérifninados porque muchas veces no les 1mporta nuestros t1tulos, si
nuestra condicién sexual, si somos gay, si somos lesbianas. Les digo y

con la mano en el corazén, puede ser que tal vez tengan un hijo, un
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vecino, su- médico, ‘inclusive. su mejor amigo pertenezca a nuestra
comunidad. Es el. momento de dar a nuestra comunidad el derecho-que
la historia machista nos has guitado, es momento que ¢! veintisiete de
. noviembr&, una fecha que pard nosotros, para.los gay del Ecuador, para
las leshianas del Ecuador, para los traﬁ'sexuales, intersexuales del:
Ecuador, es una fecha de alegria-, sies de alegria, pero también de mucho
dolor, porque antes de eso, exactamente el veinticinco.-de noviembre se
voto la Ley cinco dieciséis para declararla anticonstitucicenal. Antes, mis
compariercs aca abajo en El Ejido, con los escuadrones volantes eran
golpeados, inclusive eran desaparecidos. Estamos viviendo en un Estado,
donide estamos gozando de muchos derechos, si es verdad, pero exigimos
también que se reconozca la posicion histérica que se merece nuestra
comuinidad, porque estamos- inmiscuidos en todos los ambitos de la
»socwdad tanto en el ambito politico, somal y econdmico de lo que en
realidad es el Ecuador. Senoras sefiores asamblelstas 1’10}7 les habla el -
producto de una revolucidn, soy hijo de inmigrante sali de mi pais
cuando tenia diez afios de edad, regreso y confio en lo que ustedes estan
hauendo ‘hoy, revreso y confio en mi patria, sin 1mportarmf= que sean de
1zqulerda o séan de derecha lo Gnico que qmero es que mi género, el
genero LUBTI sea respetado porque somos seres humanos. Agradeaco
el aooyo de las comparferas trabajadoras sexuales que también se suman
con nosotros, al Rmransex del Ecuadory al resto dé orgamzacmnes de la
Federacion Ecuatoriana de Orgamzacmnes LGBTI y sobre todo a, ustedeb
sefiores asambleistas, porque hoy la comunidad LGBTI en el Ecuader, ha
hecho historia y ustedes son parte de esta historia. Sefiores, como
ecuatoriano oulero decirles un Dios le pague. Seforas, sefiores

asamblelstau e e ) _.'. ______ L.__.l ______ e et e ———

LA SENORA PRESIDENTA. Cerramos comisién general. Tiene la palabra,
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Aqamblelota ponente, asambleista Eoteban 1\/'\,10 e -——-

LA _S_ENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESI_ON, CUANDO. SON LAS DOCE HORAS VEINTISEIS- ——
MINUTOS = mmim e mmm e s msim e m m oo e i

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Solicito per faver a tecriologia que se ponga un video
que hemos preparado. (Proyeccion de un video). Mina Justin, estaba
fuera de un club la manana del domingo tratando de encontrar.a su hijo
Edy de treinta afos de edad, que le habia enviado un rnensaje de texto
narrando lo que sucedia e implorandole que llamara a la policia, le dijjo a
eila que habia entrado en un bafio con otras personas y luego le escribio,
ahi vienen. Justin, afirmé que el ultimo mensaje que escribié fue: “nos
tienen acorralados, esta aqui dentro con nosotros” esa fue la ul‘rima
_comunlcacmn Un mensaje de texto diciendo: mamlta te amo. bn el club
estan disparando, sfoy atrapado en el ‘batio, mami ahi viene, voy a
morir”’. Fue el altimo desgarrador mensaje de un hijo a su madre minutos
antes de mor1r antes de ser una de 1as cincuenta | personas asesinadas
en el 10ual de Orlando. Qué hariamos nosoLros si recibisemos un
rriensaje de nuestro hgo o hija, de nuestro hermano o hermana, ese
sentimiento de imﬁ)otencia ante estos actos, ’segur’am'ente nos estarian
matando de d.es'eépe-raci()n, ante estos actos seguramente no sabriamos
qué hacer, al saber que un ser querido esta corriendo peligro por causa
de un antisocial homof6bico. Diariémente observarnos con profunda
preocupacmn cémo se intensifican en el mundo los actos dé violencia en
todas sus formasy mamfestauones que ponen en pehgro v cobran vidas

1nocentes. La crue], masacre ocurrida en el local nocturnc LGBTI de la
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ciudad de Orlando, Floi
1'1’18::1\’0 en la historia de Estados Unidos, ha dej'a’do ali menos cincuenta
muertos y cincuenta y tres heridos a consecuencia de un cr1men de Ole
La madrugada del do*nmgo fue uno de los momentos mas dificiles para

la comunidad LGBTI con la que me quiero solidarizar ante este acto de
terror. Es tan dificil asimilar que actos de violencia como estos aun
ocurran en estos dias, es casi inconcebible el pensar que la homefobia
puede matar a personas, ese si es un trastorno mental que ataca a ciertas
personas que no entienden el respeto a las diferencias del ser humano.
Ser diferente no los hace ni buenos ni malos, ni siquiera los hace mejores,
es el momento de tirar abajo las imposiciones sociales que nos han hecho
tanto.dano como individuos, dentro de una sociedad llena de prejuicios
obsoletob Sl creemos que Dics es amor, hay que creer y entender tamblen
que el amor es amor en cualqmer urcun%anua todos merecen el mismo
respeto sin 1mportar las diferencias raciales, econommas o sociales.
Apoyar' los homosexuales no nos hace bomosexuales sino nos hace
personac que ‘conocemos que ‘todos tenemos el mismo derecho a amar.
La Declaracion Umversal de los Derechos Humanos posibilité un cambpio
de paradigma en la concepcmn de lo humano, por pnmera vez en una
leglslacmn dt)robada en consenso 1nterna<,1ona1 sefald que todos los

seres humanos tienen los mismos derechos y libertades, lo cual 51gn1ﬁco
un avance crucial Jur1d1co en su artlculo dos consagra qué toda peraona
tiené los derechos y hbertades proclamados en esa Dpclaradon sin
distincion alguna esto en concordanma cen nuestra Constitucion de la
Repubhca que en su articulo once numeral dos determina gue todas las
personas son iguales y gozaran de los mismes derechos y oportumdddes
asi como que nadie podra ser discriminado por raz -ones de 5EX0, identidad -

de género, orientacién sexual, enitre otros. El actual modelo de Estado-
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1"6_0011606 lat tulamdad de derechos de todas %a#personmrngﬂa]dad dﬁi

COl’ldlClOl’lF‘S o establemdo en la Const1tuuon de ]a Repubhca respecto a
la 1gualdad y 1o dlscrlmmamon representa un avance 81g111flcat1vo que
ha permltldo a las personas LGBTI ernpoderame de sus de echo% ¥ ejercer .
“acciones de incidencia para su cumplirmniento. Sinn embargo, se ha
-c‘(_)nfigurado patrones socioculturales machistas y homofobicos que se
‘manifiestan en-las practicas de rechazo a las personas que disienten de
la norma heterosexual. La discriminacién basada en prejuicios obsoletos
‘genera exclusion y estigmatizacién en las personas que de acuerdo a las
~categorias dadas por la moral, por la costumbre y hasta la religién en las
sociedades, se les niega el goce de todos los derechos, que si son
reconocidos a otras personas que ‘no. estan bajo estas categorias.
Ratlflquemos la visién del Ecuador sobre €l reconccimiento y goce igual
de los df=rechos fundamentales de todos los seres humanos que estan
recogidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humaros y demas
instrum'entos'i'riterriacioria‘les, asi como en nuestra Constitucién del dos
mii’dcho, eépeciahﬁéhte el derecho 2 la vida, ala libertad, a la segliridad;
independieﬁtenlente de la religidén, la haci(}n'alid,ad, la identidad cultural,
la orientacién sexual o la identidad de género. Por esta razén, es
necesario exteriorizar nuestra solidaridad y sentimiento y pesar ante las
decenas de muertos y herido’é, a sus familia‘s,'dé la masacre ocurrida el
doce de ji-m'i'o'en Orlando, asi como también nuestro ’saludo,eéperanzador
y mensaje de aliento para la comunidad LGBTI. Debemos ser conscientes
que esto puede pasar en ‘nuestro pais, en _cuaicjuiér -mo‘mento, en
cuélciuiei’ltgeir, a nuestros 'seresAqueri'dos; No de.bemos'esperar a pasér
por estos actos Viollentdé, masacres o atentados como el ocurrido en
Orlando para tornar las acciones que sean necesarias. Cada uno de

nosotros, desde nuestros hogares, puede aportar a hacer de nuestro pais
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un lugér rﬁejdr para vivir para todas y todos, en armonia y én igual goce
de derechos, sin discriminacion alguna. Por tal razén, cb‘ndenamos
enérgicamente todos los actos de violen¢ia xeno6fobos y homofdbices
pe'r'petrados ‘a nivel mundial y que puedén ocurrir también ‘en nuestro
“pais, por considerarlos criminales, injustificables y representar una grave
amenaza para la paz y la seguridad dondequiera y guienquiera que los
pueda cometer. Es hora de garantizélr los . derechos humanos
fuﬂdamentales , constitucionales, la inclusion de las politicas de accion
afirmativa y la lucha permanente contra la homofobia, estigma y
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género. Que quede ——
la conviccion de que continuaremos trabajando en la defensa y
reivindicacién. de las perscnas LGBTI, Hoy mas que nunca debemos
-reﬂex1onar sobre el amor y el odio, sobre como vemos y tratamos a.
qulenes plensan y actan d1fprente a nosotros, ‘el mundo necesita amor,
comprension, empatla humamdad tenemos un erradicar la

homofobla S L VR
LA oENORA PRESIDFNTA Un 1n1nu‘ro S —

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON E%TEBAI\J . de nuesfras mentes y
dé nuestro actuar y ‘de nuestras palabras e instaurar el respeto a los
demas, no 1moortcmdo el estils de vida. Por e%ta razdri, pres sento hoy a
ustedes el prdyeéto'de Resolucién de condena a la masacre ocurrlda en
Orlando el doce de junio del dos mil dieciséis. Nuestros pensamientos y
oraciones a estas personas, & sus familias v seres Ciueridos. Duele ver al
mundo matar por no apreﬁdér a 'amar. ‘Muchas gra.cias, seﬁora

Pres1denta, companeros asamblelstas --------------------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
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asambleista Fernando Bustamante,~=------=s=mmmmmnmomomoomomn oo cmbo o mm e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PCNCE FERNANDO. Muchisimas
gracias,’seﬁora Presidenta. Quiero, per cierto para empezar; asociarme a
les palabras que hemos escuchado aqui, tanto del penente como de las
- personas que nos acompanaroti en la comision, general. Quiero también
- asociarme a la indignacion y al dolor que sufrimos todos los seres
humanos del planeta. No es solamente un problema de la comunidaa
LGBT, es un problema de todos aquellos que creemos en los derechos
humanos, que creemos en la tolerancia, que creemos en Ja diversidad y
que sentimos como hermanos y como hermanas a quienes tienen una
opcién sexual dlferentb, cdlferente a cual? Diferente a la mayoritaria, no
ala normal que es muy diferente, a la mayoritaria. Sin embargo, quisiera
hacer un par de comentarlos ala Resolucmn que espero gue el ponente
acoja. Hay un conﬁiderando en el proyecto de Resolumon Gue me temo se
puede prestar para malos entendldos, es aquel considerando y con el
perrme,o de la Asamolea Voy a dar lectura, en donde dice: “Los Estados
" miembros de las Naciones Unidas en su Declaracion sobre Medidas para
Eliminar el Terrorismo Internacional, reafirman solemnemente que

conderian efi términos inequivocos todos los actos, métodos y practicas
ter 1‘or1stas por’ conS\\dPrarlos crimiinales... etcétera”. En este articulo le
esta asmulando Ja masacre de Orlando a un acto ‘rerrorluta el acto
terrorista tiene otra tiplflcacxon muy diferente a lo que un deqqulmado
Wotmélobo Ieahzo en Orlando y esta vinculado a orgamzanones que
Buscan efectos pohtlcos desestabilizar goblernos "destruir sociedades,

etcétera, mediante el uso sistematico del ter ror. Juega ese c‘ons1deranu
en'la cancha de aquehos que de@esperadampnte han tratado de Vmcular

este hecho dolorow d organuacwne pohtlcas 1slamlcas V es

-
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peligrosisimo que nosotros, al incorporar ese considerando, estemos

alimentando a quienes por razones inconfesables politicas quieren

vincular al Islam con el atentado cometido. Seria como decir que si
hubiera-sido crlstia.no-catoll'c’o el culpable,'el asesmo, entonces este es
un terna religioso, porque el sefior tiene una religién. Nada de lo que
hemoes averiguado hasta ahora nos permite pensar que se trata de un
acto tipificado como terrorista, es un af"ro espant"“o es una masacre
de‘spremable, pero estd vinculado a lo que necesitamos enfatizar, a ia
homofobia, a una situacion de desquicie provocado por un concepto, por
unos valores y por una siguis pertﬁrbada por el odio a un grupo humano
particular, que ya ha sido demasiado. odiado y al cual tenemos que
proteger df- los rezagos que todetv‘rsrquedan de una sociedad, que en algin
momento dado se extravm en r‘uanto a la con<‘1deraf‘10n de las opciones
sexuales de la gente. Ya es tiempo, no solamente en nuestras 1eyes, sino
también en nuestras C‘O_nductas'-y actitudes y, ojo,ﬁ que todavia no hemos
terminado dé reformar nuestra Legislacion en el sentido de garantizar
absoliita igualdad a las personas que tienen esta preferencia sexual.

Todavia debemos, debemos el matrimonio igualitario, eso es algo que no

entlendo por que esta Asamblea rio ha estableudo en el (,odlgo Civil. Esa
es una deuda y si queremm contr1b;ur a \11,16 nunca mas algw n stifra
una Uerturbdmon tdn masiva en su 31quls por el tema de las diferencias

sexuales pma llevar a masacres, como la quc ha ocurride, tenemos que
terminar en nuestra act1v1dad,‘ en fuestro dlSCUI‘SO; en nuestros valores,
en nuestra Legislacion de eliminar todo rezago en el cual se pueda sentar
un 'gfamo' s‘iqliiét'a de ese pl'ejﬁicio 'o'd'ioso:, de ese prejuic‘;'ié perverso,
porque para mi es una perversidad el odiar a élfguien‘ ﬁor sus bartir';l,ilarés
preterenua% sextales 'y no me refiero tan solo a aqueilas que dicen:

relacion, por ejemplo,' con el objeto sexual, a qu;en uno desea o quiere,
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smo tambwn a los esuloq dp v1da qexuales d1ff=rente qﬁe tienen qué ver
con otro ‘rlpo de opmones Creo insistir en que no olv1demos 1a< deudas
pendlentes que tenemos con la ‘sociedad, muy bien prownuarnos

kxcelente haoerlo OJala sin vmf‘ular esto al tema del terrormmo porque
‘entonces estamos jugando en la canicha de quienes quieren una vez mas
criminalizar a los ficles o a los seguidores de una religiéon. Pero en todo
caso, quiero insistir en que es absolutamente necesario que una vez
hecha esta declaracidn, no nos quedemos en ella, gue sigamos teniendo
absolutamente claro que aqui no hemos terminado la faena de desterrar
el odio de género, ¢l odio de preferencia sexual ni los prejuicios ni las
limitaciones ni las barreras que impiden que las personas puedan tomar
sus opciones como adultos resppnsables de su vida en ese sentido, sin
‘temer ni la discriminacién ni el estigma ni el odio ni el desprecio ni los

prejuicios de nadie. Ojala un dia el hiecho de que una persona tenga una

determinada preferencia sexual o una determinada preferencia de tipo o
estilo de vida 'scyue‘tl sea en~ un tema que nos tengé absb}utamerlte sin
Luldado v sea tan normal, como cualqun&ra otra opcién que uno toma en
la vida, como por eJeInplo el tipo de COlL?lO al que va, el ti po de carrera
que °sfudm, el equlpo que le gusta o} cualqaler otra cosa. Necesitamos

absolutamente ferminar con esa herencia palrlarcal neolitice, primi lea
que hake de la preferencu sexual de las peroonab un terna que pur—da
deﬁmr qup esas pPrbonas tengan m&s 0 mMenos opor funidades en la vida
o} que sean maoacradas que sean eliminadas. En el gen001d10 nazi tuvo
también como blanco y como victima a las personas con preferenclao
sexuales no mayoritarias Yo no sé, ‘nosotros (‘elebramos y con Justa
razon el Holocaubto el Holocausto nazi del pueblo ]udlo ahora también
se esta’e ablec endo Ja conciencia de! Holocausto nazi del pueblo Roma,

el Holo austo nazi de las persor‘as hOI’YIOSCXLIcUCQ o de preferenaas

N
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sexuvales. diferentes a la mayoritaria, también se dio y no.es recordado
suficientemente. - Es. importante, por lo tanto, que partiendo.de esta
resolucién-no nos quedemos ahi y terminemos revisanda qué nos falta
hacer como Asamblea Legislativa, para erradicar toda posibilidad que
nuestra legislacion abrigue la mas minima posibilidad de dar pie o servir
. de trampolin para delitos de odics espantosos v despreciabies como los
que han ocurrido. Y una ultima cosa, tenemos que estar conscientes que
buena parte del problema también estuvo en la facilidad con que
desquiciados pueden a acceder a armamento, para aquellos que creen
que la ciudadania esta mas segura cuando se le permite el porte de armas
es libre, ah1 tienen una vez mas otro ejemplo, si faltaran ejemplos ahi lo
tienen de lo que pasa cuando la ciudadania tiene facil acceso a armas de
fhego ESd lacra estadounldense, que ellos no son capaces de eliminar,
no pueae SET [unca en nuestro pals oen palscs ¢omo el nuestro, olvidada

para que nurica calgamos en la tentacion de creer erroneamente que la -

Squrxdad pasa por "el' armamento. Todo lo contrarlo ahi esta otro
e1cmp 0, por si acaso. %enora Pltedenta muchas gra01as, estimados

asamble1stas ------------ et oo SR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracies, tiene la palabra y vamos a.cerrar con

la ulUma mtervenmon de 1a asamblen’ra BeLty Carrlho S Smmmem

,LA ASAN’BLmIS"‘A CARRILLO GALLEGOS BET’I‘Y Tungwdhua tlene la
palabra, companeras, comp aneros. La Leglqlamon Nacional en el Codigo
Oi;génibd Integfal Penal 'contempla la t1p1ftcac1on de los delitos dé ocno,
que 1mphca cometlmlentos de actos de violencia fisica contra una o mas
personas en razén de su nacimiento, nacionalidad, etnia, identidad

sexual, identidad de género, orientacién sexual V. otras dlsc1p11nas,
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'ileg'itima's todas'el].e{s. La Legisldciéﬁ rnacional en e! Cédigs Organico
Integral Penal contempla estos delitos de odio como delitos, crimenes, en
donde ‘a quienes los cometen ‘~e los r‘onmdera como Vlcumas _porque
carecen de valor humfmo se les mega su dlgmdad a causa de su (‘olor de
piel, devsu orl'g.en étnico, de su lengua, de su religién, de su orientacion

sexual;de su discapacidad o de cualquier otra condiciér. social. Todo esto

no afecta solamente a la persona hacia guien se dirige este odic, sino ante
toda la congregacion, ante todo €l grupo, ante todo el gremio, esto genera,
por supuesto, incertidumbre, dolor, miedo, horror, apuntando un camino
de! que no se conoce el final, puede empezar con intolerancia, con
comentarios, con pélabras, pero no se sabe en dénde puede terminar.

Ahora vemos que incluso en muchisimos easos, asi como paso en Estados
Umdos de Norte América rec ientemente, tarrflaiénfenfgebierne&a—n—‘eer—ieres
pasabd en’ nuesfro pa1s, hemos escuchado las emdenmas de lo que
ocurria, gente que por tener una dJ.Ver51dad sexual una identidad sexual
diferente era asesinada. '\/'e'ntajosa'rhentn’c se despenahzo pero todavia
1a@t1mosamentg, socialmente s1gue una criminalizacién. Es por ello que
esté acto debe gene* ar conciencia en la comunidad internacional v en
rmeatrob promos paises. La gravedaq de 1o ocurrido es suficiente para
que se desp1crfe en una perxona el sentlmle 1to de empatla pcnsemos
que cual 1uler chtO que sea 1nJusto en cualquler parte del rnutldo debe
movernas a realizar acciones, cualquler persona que sea ilegitimamente
maltratada pqes merece nuestro apoyo, nuestra cons;derdmon También
quiero hacer referencia a que vista la lista de aquellas personas que
fueron a%esmada% en Orlando podemos encon’rmr muchos nombres
latxnos la mayoria eran latinos y eso se lo puede evidenciar a través de
sus apelhdos Fcrnandez Sotomayor, Ocampo Juﬂrrero Ortiz, R1vera,

Floreu, Ru,s, qonzalez, bllva Benitez, por To’ tanto, esta casualidad
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también nos da la posibilidad de-que no solamente se trato de un hecho
homoiébico, xenofébico sino que también de.un tema de discriminacion
racial, Cuando nos sentamcs en esta curul, no solamente representamos
a nuesfras provincias, sino que también. representamos al acontecer
nacional de lo que ocurre, de todas las personas que viven en nuestro
pais, en-este caso la comunidad LGBTI, es por ello que quiero felicitar la
iniciativa de Esteban Melo, que como representante de les mlgrantes
siempre llama la atencidn sobre temas que nos aluden como
latinoamericanos en las diferentes regiones del mundo. A esta iniciativa
propongo hacer los siguientes cambios. Primero, en el considerando
stgundo afadir en la parte final, que este crimen de odio ha sido
motivado por razones de orientacién sexual e identidad—de—gémro.
Segundo que en la motivacién constitucional es preciso incluir el articulo
sesenta y seis de la Carta Magna dentro de los consider andos, en virtud
de que €l mismo habla sobre el réconocimiento a la inviolabilidad a la
\}ida la intégridad fisica, moral, sexual y el derecho a una vida libre deé
v101<,nf'1a en ¢l ambito pubhco v privado. En &l texto de Resolucién, en el
articulo uno modificar para incluir que la Asamblea resuelve exteriorizar
a nombre del pueblo soberano del Ecuader, al que democraticamente
rehresentamos, nuestra solidaridad y ‘sentifniento dé pesar ante las
decenas de muevtos heridos y sus familias victimas de ia masacre
ocurrida en la’ madruga de este doce de Junlo ‘en Oriando. En el articulo
tres de la Recoluc 6n, debemes afiadir a los actos, las declaraclones y
'pIdCthZto de violeneia. Recordamos que la masacre de Orlando ha sido
mariifestada come un extremo sentimiento de Ole y de wolenCJe pero
q’ue lamentable no es la Ginica Ai la mas cotidiana ni ia Gnica que deberia
reéi’bi} huestraA',d'eéa'probacié‘n. Por ello, ademas, en el articulo cuatro; es

preciso incluir que todos estos actos de violencia perpetrados a nivel
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mundlal qLe lamentablemﬁhte' siguen cometiéndosp' y que es une
realidad que 10 podemos desconiocer. En el articulo unco solicito un se
empleoe con la frase rat1ﬁcar el hompronnso del ﬁ,stado ecudtorlar\o

para. gamntwar la aph -aciéon de 10s “derechos fundamentales y,

constitucionales v la inclusién a nivel legislativo de politicas de accidn - -

afirmativa v-lucha permanente en contra de la homofobia, estigma y
discriminacién por orientaciéon sexual e identidad de género”. Ojala,
esperemos que esta propuesta permita que en nuestro pais nosotros
podamos seguir caminando, seguir dando pasos, asi como lo dimos en la
Constitucion del dos mil ocho, asi como lo dimos en la Ley de Registro
Civil en cuanto a afadir el tema de la identidad sexual, no solamente
sexo, sino también género. Ojald podamos seguir caminando con estas
iniciativas que nos permitan tener la posibilidad de ayudar a un grupo
vu,nerable Yo sé que es diferente hacer dCClOI’l(‘)o afirmativas a favor de
los nifios, de Tos c.lscapamtados de Jas per sonas de la tercera edad que
hacer ‘acciones ahrmatwas favor de un grupo qu\, socialmente ha sido
totalmente discriminado. Cémo puede ser posible que después de una
masacre, donde murieron mas de cincuentd -persoha-.s, en las redes
somalP«‘ lo que pfimé es “matar a un gay no es delito”. Eso es lo que
Crenero como tenderncia dentro de las redes: socnaleb €S0 ev1den<*1a que
este es Un tema cultural, que este es un tema soma],'que de hecho no lo
vamos a cambiar con las ley‘e's,-' pero nosotros comio parlamentarios y

como 'paﬂame'ntarias t.e.nem"osA la 6bligacién T S —— S -
LA SENGRA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, —-----=-=----==mmm---

LA ASAMBLE[STA CARRILLO GALLEGOS BETTY. ... construyendo una

patna Hena de cqwdad ambteq qmero ‘solicitarle al asambleista
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ponentP Estebcm Melo, que ac‘o;amos 61 ped1do hecho por la congregacmn
LG B"I del Fcuador y que al haberse con*tltudo un hecho histérico en el
pals ¢l hecho de que el veintisiete ‘de noviembre de mil novecieritos
noventa 'y siete se haya despenalizado el delito de homosexualismo
consentido, el vemtlslete de noviembre de cada anoc sea declarado-como
el Dia Nacional de la Diversidad Sexual, como un homenaje al activismo,
a las personas que injustamente fueron encarceladas, maltratadas,
detenidas y conio una acciéon afirmativa de la sociedad que nos permita.
ser una sociedad mas justa, una sociedad mas sensible, una sociedad en
donde realmente se réspete la dignidad de todos, de absolutamente todos

los seres humanos. Muchisimas gracias.-----------=s==-=cmomrmoemmmmmmn oo

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1ak, Asamblexsta Asamblelsta ponente

uene axguna obsprvacmn prev1a a la votacion? ---------wmmmmm- oo

]

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchaq gramas sefora
Premdenta Una vez reco gidas las observcmones de los asamblelstas
uOllCItO a Secretaria s¢ dlSLI‘lbU._Yd el nuevo texto VOtACION . == mmmmmmmmm e
LA 'SENORA PRESIDEN’I‘A Gracias, Asambleista. 'Hay una mocién
piénteada en el Pleno. P eguqro si hav apoyo a la mocion. Scnora

Secretaria, votacion.----- e oo S

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Présidenta, me permito informar que
se ha remitido a los correos electronicos de las sefioras y sefores
asambml%as el texto fma] del proyecto de Resolucién. Sefioras y sefiores
asamb].elstas,, por fa.vor, sirvanse reglstrar su asistencia en su curul

electronica. De existir alguna novedad, por favoer, informar o esta

4

- Pagina 72 de 78



REPUBLICA DEL ECUADOR
Acta 393

Seécretaria. Gracias. Ciento quince asarmbleistas preserites en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone ‘en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional el proyectc de Resolucién presentado por el asambleista
Esteban*Melo. Seforas y sefiores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Sefior operador, presente los resultados. Ci.ent'_o quince votos
-afirmativos; cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido

aprobado el proyecto de resolucién, sefiora Presidenta.-----------------muoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a
reinstaler el punto namero dos. Tiene la palabra, Asamblcista ponente,
asambleista Virgilio Hernandez. Sefiora. Secretaria, por faver, circuler el
texto presentado por el ponente a ’todos-los asambleistas para que tengan
el texto del dopumento previo a la votacion. Tiene la palabra asambleista

V1rg]ho I—I(, nandﬁz e Q--Q---; ------- S e e
VI

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Presidenta. He analizado las observaciones que se han realizado. Qlii.er;o
émpeZar'[ior el tema del caracter de la Ley, si 12 ley €s o no orgéanica. Por
supuesfo que es una Ley Orcanlca porque tiene qup ver con los derechos
de las pcrqonas el derecho a la prupledad v, por lo tantc, la sucesion es
un dpreclﬂo gue esta establecido en nuestro ordenanuen‘ro constitucional.
Es én ese sentido que la Comision cons1du ré que es una Ley Orgamca
Segundo rLspchO de la suge'"enua 1'eallzada p01 la asambleista Rocio
Alban, no procede en este caso por. cuanto los notarios tienen un
controlador natural que €es precisamente el Consejo de la Judicatura, no

se puede establecer a la autoridad tributaria que sea la que sancione
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cuando le cor I‘CSpuYIdP al COl’lSP_]O Nacnonal de la Judlcafura en ;unmon
del d(,bldO proceso y al m1smo t]empo de la proporc:onahdad de es que
t1ene cada una de las sancwnes por eso no se acoge el planteamler‘ to de

la aoambiplsta Rocm Alban. Reopﬂto de Io quu planteaba el asambleista
Luis I"err':apdo Torres; qulero decir que, en primer lugar aqui si se dice
que se esta en contra de la evasion, de la elusién, si se dice Gue se esta a
favor de las bpcab, hay que votar a favor de esta Ley v le digo con todo
comedimiento, que a veces a los amigos se les ayuda pidiéndoles que
paguen las obligaciones. Ta eres un excelente abogado, Luis Fernando,
ta sabes que lo que sefalas es falso, no creo que ti ignores que en el
actual inciso sexto del articulo treinta y seis en el literal d) de la actual
ley, ya esta, ya consta: “se. presumira donacién, saive prueba en
conitrario, para los efectos impositivos de los que trate esta norma; toda
transferencia -de “dorninio de bienes y derechos de ascendientes a
descendientes o viceversa”. De tal forma gue no €s cierto qué cen este
estamos creando una norma nueva, no es cierto y te lo'digo de manera
absolatamente fraterna, creo que no es desconommlento sino mas bien
m‘rerf’s de buscar un aroumento para oponnr se a este proyecto que lo
tinico quf* ‘hace es establecer un pr1n01p1o baslco en la demorra\,m, COmo
he venido 11151st1endo que ¢ es ei de la i igua :ldad. Si o‘rras personas pagan
un 1mp‘u~°to cuando reciben una herencia superlor a setenta y un mil
doscientos Veintev, por qué quienes esconden sus patrimonics a través de
fuﬁdaéionés, de fideiéorriisds, de sdcieda.deé no tienen qué hacerlo, eso
r‘io: 6 éﬁtiénde; Luis Fe'rnavndo, no se entiende. Por 1o tanto, sefialo que
no es una norma nueva. Lo que esta plantean do el asambleista Vethowen
Chica es prec1sarnente hamendor‘os ver que estamoo planfeando do~
11’101‘300; en el uno con ascendientes y descendientes y én el otro con

leg1t1marus v por €so Vuelvo a decir, t saoe&., debes ‘saber gue en el

f
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articulo mil doscientos cinco del Codigo Civil establece clarariente lo queé
son legmmarlos Y dice: “son legmmamos GYC].USlVaantC los hijos y los
padres por lo ianto esta muy claro osi? Que se esta refiriendo a
ascendientes y descendmntes, eso esta en el Codigo (,ml articulo mil
doscientos' cinco. Por lo tanto, lo que plantea el asambleista Vethowen
Chica es apenas un tema de forma, nos esta diciendo en dos incisos,
ustedes estan sefialando lo raismo con diferente nombre, estan diciendo
ascendientes y descendientes y en otro estan h hablando de legitimarios,
cuando el Cédige Civil en el articulo mil doscientos cince sefiala lo que
son legitimarios, por eso me parece que no es adecuado. Luego decirque
esto es mas tramites, basicamente lo que estamos haciendo es evitando
y presumiendo por mandato de la ley cuando se presenta esta figura
elusoria. Remontarse incluso a mil novecientos veintisiete y decir que
¥, que esto fue’ una iflter't'encién estatista, bueno ya, si me parece el
céimo; la Misién Kernmerer fue una misién que se establecié en toda
América Latina, que instituyo los bancos centrales, que evito que los
b‘ancoébri'vadoé emitan dinero v ha sido una misién importante en la
historia del pais. Por lo tanto, me parece que ese no es un argumento Y,
de 1<rua1 torma amero decir que lo que se esta mcluyendo de nmguna -
manera €s algo nuevo, mas cuando te digo que esto tampoco afecta a los
citdadanos Comuncs como tu dices, tres de cada miil reciben herencias
ven el afio dos mil qulnce “para hablar con da‘rog solo treinta’y nueve v
esto €s 1mponante Luis F&,I‘l’lal‘do ‘solo treinta y nueve recibieron
herencias supéricres a qumlentos mil. ¢Q Qué es 1o que pdsa'? 'Que’ esas
person' S pagaron la herencia, 1o que falta saber es aouellos que no
pagaron la herencm porqm, preuoamente encontraron formas elusorias.
Por es0 yo “di g0, que si es que hay voluntad de entregame herramientas

para combatlf a los que evaden, a los que eluden, no hay que decirlo sino
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hay que votar Vs relfero, que a veces a los armgos se ies ayuda también
pxdxendoleb que cumplan con las obugar*lones que tienen con la sou edad
y con el Estado Pespecto a 1o que me hd planteado al as amblelsta MdUI’O

ndmo c\nmado Mauro, la tab]a pr,u*a el calculo del 11r1puesto a la renta,
obvio queé -tiene reserva de ley y no se puede modificar ecsas franjas
exentas si no se lo hace mediante la ley y es la ley, es a través de la ley la
que establerce-que tiene que haber un proceso de actualizacién del IPC.
Miremos y también veamos, no es ademas la Ginica norma que prevé ese
tipo. de actualizacién, pensemos qué significaria que no exista la
actualizacion en la ley, que no exista la actualizacién en la ley significaria
que cada afio tendriamos que reformar la ley para incluir una nueva
tabla, con la concerniente incertidumbre y ademas la agitacion sccial que

esto puede provocar. De tal manera que esta que no es una norma nueva,

qle ésta vigente, es absolutamente lagico que asi se mantenga. Respecto
dél tema del aéta de conformidad que '}’)lari“cpa el asambleista Viteri, este
es un tema que rn,nlos discutido miucho en'la Comlsmn porqne como lo
ha reiterado (,hr1st1an ya es la’ cuarta o quinta vez que nos plantea y lo
hemos plarlteadn y 10 hemos discutido en la Comisién. Aclaremos un poco
que es lo que paoa ahora: \,uando hay un proceso de determinacién que
s¢ establece un tiempo, un tlempo de veinte dias entre el acta borrador y
el acta definitiva hay un tiempo de veinte dids. dCuéles son las opcicnes?
El cont’fibuyphte' U{Jéde por un lado aceptar y si acepta paga la glosa, en
toao 0 €én parte 0 puede Just1flcar los argumentos plantcados por el SRI,
si acuota los argumentos del SRI cancela’ qm ningun f‘aotlg() pero debe
adicionar los intereses que ‘estan establecidos en la Ley. Si es que
acep'tzimbs el acta de coriformidad lo que éstamos haciendo es eViténdO
Iﬁi'ecisa.merité eSe-]:Sé'go' de intéreses.'éQué es el interés? El interés es el
costo del dinero en el tiempo; por lo tantc, si se acépt;'i‘io' del acta de
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cortformidad, el SRi dejaria de cobrar el coste que el contribuyente debe
cancélar por el tiempo qiln' d?ejé de pagar el impuesto, no es lo mismo
pagar a t1ernpo que pagar en otro rmomento, se per1ud1ca el Estado, se
perjudlcazla sociedad, por eso no hemos aceptado. Y 1o voy a decir ademas -
claramente, personalmente si yo no estoy seguro de que una ncrma
tributaria beneficia a todes, sino que va a beneficiar a uncs poquitos que
seguramente tienen interés ademés en esta norma, no la acepto, no la

acepto y por eso en la Comisién, porque perjudica a toda la sociedad en

1.

EL AuAMBL}“IS"‘A HERNANDF‘Z ENRTQU cZ VIRGILIO. ...de unos muy
pocos Pontrlbuyentes que son los qae no pagar‘ a tier npb, ne hemos
aceptado ét1 las cinco veces que nos han’ propuesto esta riiofma, por esé
sirplemente. Con ello, sefiora Presidenta, digo que acepto basicamente
los pllanteam'iehtoé realizados porA el asambleista Vethowen Chn,a, c-up
como ya he Ckyllk ado son temas de forma es basicamente incluir en un
solo inciso 10 que ahora tenemos en dos y también 1o pianteado por el
mismo’ Asambleista respecto ‘al tema de un segundo inciso para que
quede absolutamente claro que en las previncias de Manabi y Esmeraldas
- la contribucién por el pago del IVA es del doce por ciento. Esas son
ba31camente 133 premmones de forma aque acepto y mociono, sefiora
emienta que ‘con esto podamos pxocedel a la votamon gile espero
realmente que este proyecto que busca que los que le hacen trampa ala
soctedad y al Estado pueda SEr aprobado sea ahora con el apoyo ojala
mayontarlo de cu,uenes integran la Asamblea Namonal C—rac,las sefiora

Prcsmenta y ebpero el apoyo sefiores legmladoms, compancros y
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Colﬁpaﬁeras,..-V'__-._'.:......._‘_..._'_..-._________..___.._.._,__.._;_-,-__.:_____;;; _____ S -

LA b}LNORA PREQIDENTA Gracias, Ag amblelsta Hay una mocién
planteada pregunto al Pleno si hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretarla

POLACIG. ommmmmmmm o o oo oo

LA SENORA SE .CRETARIA. Seriora Presidenta, me permito informar a las
sefioras y sefores asambleistas que se ha remitido a sus correos
electronicos el texto final de votacion de Proyecto de Ley Organica par

evitar la elusién del Impuesto a la Renta sobre ingrescs provenientes de
Herencias, Legados y Donaciones, presentado por el asambleista Virgilio
Hernandez, contenido en el oficio NCRT 26816 de 16 de junio de 2014,

numero de tramite 252132, Setioras v sefiores asambleistas, por favor,

sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica, de existir alguna
noveaad por favor, informar a “bta Secretaria, gracias. Ciento d1Pc1ocho
asamblelstas presentes en la sala, sefiora ‘Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Naciorial el texto final de votacién.
del Proyecto de Ley Organica para Evitar la Elusion del impuesto a la
Renta sobre Ingresos Provenientes de Herencias, LPg'mos y Donaciones.
Sefioras y séfidres asambleistas, por 1ravor con%\gnen su voto. Sefior
operador prebente 1os resultados: NOventa y un votos ‘afirmativos, cinco
ntgathOS cero blancos veintidés abstenciones. Ha sido aumbado el
Proypcto ue Ley Orgamoa para evitar 1a elusion del Impuwto a la Renta
sobre 1ngeso~‘ provenientes de Herenuas Legadoq v Donacdiones
coritenido en el oficio NCRT 26816 nUmero de tramite 252132, seflora

Preoldenfa ...,_._..'.....;.‘__._..__.--_'___..___._._.__....___;..__‘.._-.,.._..._.'-..'.; ....... ——— e —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a
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vsuspender ]a sesmn numero tresmenfos noventa yt tres. del Pleno de la
'Asa“nblea NdLlOHal, queda pend1ente el ultlmo punto que se 1nco pov'é al
Orden del Dla de esta sesion, la misma que sera r\otlncada con el f1@mpo

adecuado a u*aves de Secretarla Gpneral Grac1as a touas v -odoq

USLEA@S, mmmmm o mmmm e e o e o s mSrmCmomos oo

LA SENORA SECRETARIA. Toma_do nota, sefiora Presidenta. Se suspende

18 SESIONN, <-omr mmmmmmmmm == oS oD oo oooeoonoooeos

VIII

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las trece horas doce

minutos.

Presidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA RQV[AZQ ORDGNEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/YMC
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