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En 1la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los treinta ¥ un dias del mes de mayo del

dos mil, en la szsala de
bajo
Jos& Pons Arizaga, se
permanente,

Fn la Secretaria

Ibarra y el doctor Olmedo Castro Espino=za,

la direccibtn de su Presidente titular,

sesiones del Congreso Nacional vy

ingeniero Juan

instala la sesiHdn matutina ordinaria

siendo las diez horas diez minutos,——=——=——————=——

actfian el licenciado Guillermo Astudillo

Secretario General

¥ Prosecretario General del Congreso Nacional,
respectivamente.~————-=--—————m e
A la presente sesidn concurren los siguientes sefiores
legisladores:——=-——====" - e

ADUM LIPARI MIRELLA
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZUERO RODAS ELISEOD
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CALVA PRECIADO ARTURO
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CONCHA VALAREZO ROBERTO
COELLO IZQUIERDO JAIME
CORDERO ACOSTA JOSE
CORDERO INIGUEZ JUAN
CORREA AGURTO FREDDY

CHAUX DIEZ GEANNETT

DAVILA EGUEZ RAFAEL

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DELGADO BRITO NEY

DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FAJARDO LARREA MANUEL
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELO
FUERTES RIVERA JUAN

GARCIA CEDENO FELIX

GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL

GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA

HARO PAEZ GUILLERMO

HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
KURE MONTES CARLOS
LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO
LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON

LUCERQ BOLAROS WILFRIDQH
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LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMNA
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MENDOZA GUILLEN TITO
MEDONZA TUPIZA VICTOR
MINUCHE CASTRO JAVIER
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
MUENTES ALARCON PABLO
NAVEDA GILER MARIA
NINABANDA CHIMBO VICENTE
NOBOA NARVAEZ JULIO
OBANDO CADENA ELSA

OCHOA MALDONADO ELIZABETH
OJEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ CRESPFO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
FAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN
PARRALES REYES MARINA
PATINO SALVADOR ARTURO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
FPEREZ INTRIAGO ALVARO
PONCE MORAN GALOD

POSS50 SALGADO ANTONTIO
PROANO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERC HUGO
RIVAS PAZMINO RAUL
TALAHUA PAUCAR GILBERTO
EL SENOR PRESIDENTE.

tomando listg.—————-———=-—-————

RIVERA MOLINA RAMIRO
RIVADENEIRA DUQUE RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON

RON EKLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSST ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

RUIZ CRUZ FREDDY

SAA BERNSTEIN JOSE
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALAZAR RUIZ CARLOS

SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAN MARTIN TORRES FRANKLIN
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TATES FERNANDEZ JOSE
TENEZACA QUIZHPI FRANCISCO
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXT CANDOC REYNALDO

Sefior Secretario, constate el qubrum

EL. SENOR SECRETARIO. Por disposicidn del sefor Presidente,

j'.i..
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vamos a constatar el qubrum tomando lista. Mirella Adum.
Alejandro Aguayo. Blasco Eugenio Alvarado. José& Enrique
Alvear, Rafil Andrade. Ronald Andrade, presente. Yolanda
Andrade, Kéiser Arévalo, John Argudo. Germdn Astudillo,
Eliseo Azuero. Dadlton Bacigalupo. Leopoldo Baquerizo.
Abelardo Becerra. FElsa Bucaram. Simdén Bustamante. Cecilia
Calderén., Hermel Campos. Juan Cantos, presente. José& (Cordero,
presente, Juan Cordero, Freddy Correa., Jaime Coello. Geannett
Chaux. Rafael Davila, presente. Pascual Del Cioppo. Ney
Delgado. Franklin Delgado. Marcelo Dotti, presente. Sixto
Dur8n. Vicente Estrada. Joaguin Estrella, presente. Carlos
Falquez., Marcelo Farfén. Leonel Feijoo. Juan Manuel Fuertes.
Félix Garcia. Fdgar Garrido. Rafil Gomez, presente. Napolebn
Cfmez. Heinert Gonzabay. Carlos Gonz&lez. Susana Gonzflez,
Valerio Grefa, Guillermo  Haro. Estuardo Hidalgo, Carlos
Kure., Guillermo Landizuri. Jaime Ledn, presente, 0Otén Loor,
Ivan Lbpez. Wilson Lazano, presente, Wilfrido Lucero,
presente., Henry Llanes, presente., Franklin Macias. Concha
Mallea, presente. Germ&n Mancheno, HReng& Maugé. Voltaire
Medina. Tito Nilton Mendoza. Oswaldo Molestina, presente,.
Jorge Montero, presente, Mario Efrén Moreira, Ruth Aurora
Moreno, Hugo Moreno, presente. Pablo Muentes, presente.
Maria Fernanda Naveda, Xavier Neira. Anibal Nieto. Nina
Facari, presente. Julioc Noboa, presente. Elsa Mariana Obando.
Elizabeth Ochoa, presente, Gladys Ojeda. Ximena Ortiz Crespo,
presente, Eduardo Pacheco Girate. Reinaldo Paez. Juan Palma.
Carlos Palacios, presente. Marina Parrales. Arturo Patiio,
presente. Miguel Pérez, presente. Alvaroe Pérez. Galo Ponce
Mor&n, presente. Antonio Posso Salgado, presente. Marco
Antonie Proafo. Hugo Quevedo, presente. Rafil Rivas, presente.
Ramire Rivera. Ramiro Rivadeneira, Edgar Ivadn Rodriguez.
Galo Roggiero, Ledn Rolddés. Kl&ver Estanislaoc Ron, Fernando
Rosero, presente, Oswaldo Rossi, presente. Gabriel Ruiz.
Freddy Ruiz. José Lorenzo Sad, presente. Héctor Anibal
Salazar. Mauricio Salem., Bolivar S&nchez, presente. Rafael
Sancho, presente. Franklin BSan Martin, presente. Eduardo
Serrano Aguilar. Fulton Serrano, presente, Alfredo Serrano.
Victor Hugo Sicouret Olvera. Luis Talahua. Jos& Tatés, Carlos

Torres Torres, Mario Touma. Freddy Ruiz, presente. Simbn
i “'-.1
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Mbilla. Blanca Ugarte. Fanny Uribe, Gilberto Vaca.
Anunzziatta Valdez, presente,. Clemente VAsquez. Alexandra
Vela, Rolando Vera. Luis Villacreses Colmont, Cynthia

Viteri. Rewynaldo Yanchapaxi. Voy a constatar la presencia
de los siguientes sefiores diputadeos, que ingresaron con
posterioridad al llamado. Blasco Eugenio Alvarado, Kiiser
Arévalo, Leopoldo Baquerizo, Estuardo Hidalgo, Eliseo Azuero,
Geannett Chaux, Juan Manuel Fuertes, Hermel Campos, Gilberto
Talahua, René Maugé, Sixto Dur&n-Ballé&n, DAlton Bacigalupo,
Rolando Vera, Leonel Feijoo, Gilberte Waca, Mauricio Salem,
Marcelo Farfén, Heinert Gonzabay, Eduardo Pacheco, Reinaldo
Pidez, Marina Parrales, Anibal Nieto. Sefior Presidente,
con usted se encuentran en la sala 62 honorables diputados,
tiene usted el qubdrum reglamentario para instalar esta

sesibn, siendo las 10hl0 minutos.—-———==———=——cer——em—————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honcrables Legisladores, teniendo el
qubrum reglamentario declaro instalada la sesidén, les rogaria
que ocupemos las curules. Fara los que tengan alguna
curiosidad sobre la flor, es un obsequio de las esposas
de l1los coroneles que serfin sujeto de debate en el cuarto

punto del Orden del Dia. Sefior Secretario, Orden del Dia,.

IT

EL SENOR SECRETARIO, "Sesién ordinaria matutina, del dia
migdrcoles 31 de mayo del 2000, Conocimiento del proyecto
de Resolucidn por el cual se exhorta al senor FPresidente
Constitucional de la Repfiblica, doctor Gustavo Noboa Bejara-
no, declare en estado de emergencia la provincia de
Chimborazo. Propuesto por el honorable Juan Cantos Hernfndez.
2. Segundo debate del provecto de Ley especial de apovo
econdmico e indemnizacifn a los familiares de los policias
incapacitados o fallecidos en el cumplimiento del deber.
Nimeros 20-103 y 20-110., Propuestos por 1los honorables
Mauricio Salem y Susana Gonzilez, respectivamente. 3, Segun-

do debate del provecto de Ley Reformateoria a las Reformas

I "\.!.I
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al Cédigo del Trabajo, publicadas en la Ley de Transformacibn
Econdmica del Fcuador, promulgada emn el Suplemento del
Registro Oficial nGmero 34 de 13 de marzo del 2000, No.
21471, Auspiciade por el FEjecutivo, calificado de Urgente
en Materia Econbmica. b, Resolucidn sobre la soliecitud
del sefior Presidente Constitucional de 1la Repfiblica, doctor
Gustavo Nobopa Bejarano en oficio No. DPR=2000-019 de 12
de abril del 2000, sobre la amnistia a los elementos civiles
y militares, responsables de los delitos cometidos el 21
de enero del presente aifio. Continuacifn”. Este el Orden

del Dia para esta sesibn, sefior Presidente.-—-——==-——-ceeeeee--

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el Orden del
Dia. Estd aprobado. Primer punto del Orden del Dia.-—-=-=-—===-

IIX

EL. SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia.
"Conocimiento del proyecto de Resolucidn por la cual se
exhorta al sefior Presidente Constitucional de la Repfiblica,
declare el estado de emergencia a la provincia del Chimbora-
zo", El texte del proyecte de Resolucién propuesto por el
diputado Juan Cantos Hernfndez, es del siguiente tenor,
sefior Presidente", El Congreso Nacional, Considerando.
Que debido a 1la fuerte temporada invermal, las vias de
integracidn regional de 1la provincia de Chimborazo, se
encuentran destruidas en un gran porcentaje, la finica via
que unea 3 esta provineia con la regidn Costa, esto es la
carretera Riobamba-Cajabamba~Pallatanga-Cumandd-Bucay, en
tres ramos se encuentra totalmente destruida, perdiéndose
inclusive toda la mesa asfidltica. La via,
Riobamba-Guamote-Alausi-Chunchi-Azogues, gue une a la
provincia de Chimborazo con el Austro ecuatoriano, ha sufrido
el duro embate de la mnaturaleza, por lo que necesita se
inicien inmediatamente trabajos de reconstruccidn, La via
Riobamba-Penipe-Bafios, pricticamente ha desaparecido por
las fuertes lluvias, lo que sumado a la actividad eruptiva
del volcdn Tungurahua, han provocado destrosos incalculables

en esta importante via de comunicacibfn; Que como consecuencia
oy
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de este fendmeno natural, los graves dafios producidos
en el sistema vial con las consecuentes interrupciones de
circulacidn afectan al desarrolle econdmico del pais; Que
debido al fuerte dinvierno gque atraviesa la provimcia de
Chimborazo, la comunidad Sasapud de 1la parroquia Columa
del Cantdn Colta, sufrid um grave deslizamiento de tierra
que sepultd 27 viviendas, pricticamente desapareciendo toda
la comunidad, motivo por el e¢ual perdieron la vida 7
personas; Que es deber de los sectores piliblicos, ademas
de tomar las medidas precautelatorias para solventar estos
graves problemas, ayudar en forma efectiva vy econdémica a
fin de indemnizar estos impactos. En uso de sus atribuciones
constitucionales ¥ legales, Resuelve. Articulo 1. Exhortar
al sefior Presidente de 1la Replblica para que declare el
estado de emergencia en la provincia de Chimborazo, dando
prieoridad a obras emergentes para que el Ministerio de Obras
Piiblicas, proceda a rehabilitar las vias afectadas por
la fuerte temporada invernal gue atraviesa esta provincia,
para solventar estos graves problemas y ayudar en forma
efectiva a fin de minimizar los impactos". Suscriben el
proyecto, los honorables diputados Juan Cantes, Hugo Moreno,
Wilson Lozano, Ramiro Rivera, Rafael Déavila y tres firmas

ilegibles, sefior Presidente,———----—---——

EL SENOR PRESIDENTE. Pregunto a la sala si algfin diputade
se opone a easte proyectoe de Resolucidn. No =ziendo ese el

caso, someta a votacidn el proyecteo de Resolucidn,—==—==—————m

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén de
acuerdo con el proyecto de Resolucifn propuesto por los
diputados de Chimborazo, sirvanse expresar su voto levantando

el brazo,——————— e —————— e ——————

FI. SENOR PRESIDENTE. Les rogaria a los sefiores diputados, que tienen
alghn acompanante en la curul, gque por favor leos acompafiantes se sienten

para no confundir con la votacidn. i

EL SENOR SEGRETARIO. Setenta y dos diputados en la sala,

votacidbn unfnime, sefior Fresidente.,--------—————-————-----——-
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EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el proyecto de Resolucidn,
Siguiente punto del Orden del! Dia,--—————H7"—"H——7"——"""""""—--—-—-

IV

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del proyecto de Ley
especial de apoyo econdimico e indemnizacifdn a los familiares
de los policias incapacitados o fallecidos en el cumplimiento
del deber. Niimero 20-103 y 20-110. Propuesto por los
honorables Mauricio Salem y Susana Gonzflez, respectivamente,.
Sefior Presidente, con su venia doy lectura al informe de
la Comisidon". Oficio nlmero 111 CEPMNJF Quito, 23 de febrero
del 2000. Sefior ingeniero Juan José Pons, Presidente del
Honorable Congreso Naciomnal, En su despacho. Informe para
segundo debate. Sefior FPresidente: Mediante oficio 467
de 28 de diciembre de 1999, el Director General de Asuntos
Legislativos envia a la Comisibn Especializada PFermanente
de la Mujer, el Nifa, la Juventud vy la Familia, la
transcripcifén mecancografica de la versidn magnetof&nica
con las observaciones realizadas por los sefores legisladores
en el primer debate al proyecto de Ley que unifica 1los
proyectos niimeros 20-103 denominado "Ley para la
indemnizacidn v amparo familiar de los policias en servicio
fallecidos en el cumplimiento del deber"™, auspiciada por
los diputados Mauricio Salem vy Leopoldo Baquerizo; el nlmero
20-110 denominado Ley especial de Apoyo econdmico,
indemnizacidn a los familiares de los policias incapacitados
o fallecidos en el cumplimiento de zu deber", de iniciativa
de la honorable Susama GonzAlez; y, nGmero 21317 denmominado
"Ley de indemnizacifn a los policias que resultaren con
alguna discapacidad en cumplimiento de sus funciones
especificas policiales y de indemnizacibdn a sus familiares
en caso de muerte", de iniciativa del honorable Franklin
Macias. Por cuanto se ha incluido como beneficiarios de
este proyecto a los miembros de la Comisidbn de Tréansito
de la provincia del Guayas, en el presente informe el
proyecto se denomina: '"Ley de indemnizacibn a los policias
y miembros uniformados de 1la Comisidn de Trénsito de la

provincia del Guayas, que resultaren con alguna disqapacidad

MIUL‘"E




Acta N? 218 Pég 8

en cumplimiento de sus funciones  especificas y de
indemnizaci6n a sus familiares en caso de muerte”. Los
integrantes de la Comisién previa convocatoria, en sesidn
realizadas el dia 2?2 de febrero del 2000 conocid y estudio
lags obgervaciones v criterios, tanto verbales como escritos
expresados por los seiiores legisladores honorables: José
Alvear Icaza, KAiser Arévalo Barzallo, Freddy Correa Agurto,
Franklin Maefas ChéAvez, Marcelo Dotti Almeida, Sixto
Dur&n-Ballén, Jaime Le&n Romero, Jorge Montero Reodriguez,
Henry Ll&ines Sufirez, Paco Moncayo Gallegos, Julio Noboa
Narvaez, FElizabeth ©Ochoa Maldonado, Marco Proafio Maya,
Mauricio Salem Mendoza, Alexandra Vela Puga y René Yandin

Pozo, La Comisidn Especializada Permanente de la Mujer,
el MNifo, la Juventud y la Familia, tambié&n recibid las
observaciones presentadas por la Comandancia General de
la Policia Nacional yv la Comisidén de TrAnsito del Guayas,
de las cuales fueron consideradas las pertinentes. La
Comigidn reitera lo exprezado en el informe presentado para
primer debate, especialmente lo relacionado con el
financiamiento de este proyecto de Ley. El Cddigo Tributario
en su Artfculeo 1 divide a los tributos en: impuestes, tasas
y contribuciones especiales o de mejora, De acuerdo a lo
establecido en el Articule 147 de al Constitucidn Politica
de la Repfiblica, solamente el Presidente de la Repfiblica
puede presentar proyectos de ley mediante los cuales se
cree, modifique o sSuprima impuestos. Por otro lado el
Articule 257 de 1l1la Carta Magna, dispone que las tasas ¥y
contribuciones especiales se crearfn y regulardn de acuerdo
con la Ley. El presente proyecto se financiard con una
tasa por vigilancia vehicular y tal como lo dispone el
Articulo 23 literal p) de la Ley de Trénsito y Transporte
Terrestre, es facultative del Consejo Nacional de Trénsito
fijar anualmente los valores de los documentos de transito,
tales como concesidn de matriculas, licencias de conducir,
permisos, etcétera. En tal virtud no se opone a la
disposicién constitucional del Articule 147, ya que no
proviene de impuesto algumno, por tratarse de uma tasa por
un servicio de vigilancia vehicular, recogiendo la

observacidn hecha por el honorable Sixte Dur&n—-Ballén,
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con el objeto de no dejar duda sobre este tema. El criterio
expresado por varios de los sefiores legisladores en el
sentido de que se incluya a los miembros de las Fuerzas
Armadas como beneficiarios de este provecto, no se ha
incorporade al presente proyecte por cuanto no se ha
determinado una fuente de financiamiento adecuada para este
efecto. La propuesta realizada en el sentido que las Fuerzas
Armadas financien la indemnizacidn para sus efectives, con
el incremente de un 25% del salario minimo vital a la tasa
que sSe cobra por la emisidén de libretas militares, fue
consultada al Comando Conjunte de las Fuerzas Armadas.
Luego del andlisis de su rendimiento concluimos que de 6000
libretas militares emitidas por afo, multiplicado por 25
mil sucres produciria wun monto dinsuficiente para cubrir
las dindemnizaciones, lo c¢cual ocasionaria wuna distorsidn
de cardcter financiero, gQue en wez de solucionar un problema
crearia otro adicional como es 1la falta de financiamiento
adecuado,. Al respecto la Comisidn se encargard de elaborar
un proyecto de similares caracteristicas que beneficie a
los miembros de dicha institucidn. Se ha incluido como
beneficiarioes del presente provecto a la Comisibn de Trinsite
del Guayas, por cuanto esta dinstitucidn recaudaria los
valores por 1a matriculacidn en la provincia del Guavyas
y por otro lado es un organismo que realiza el control de
vigilancia vehicular en dicha provincia. A continuacidn
incluimos el «cdlculo de los montos que el financiamiento
rendirdn: 600 salarios minimos vitales, igual &0 millones
de sucres en caso de muerte; 250 salarios minimos vitales,
igual 25 millones dindemnizacidn por discapacidad. Policias
siniestrados afio 1999 183 fallecidos y 53 discapacitados,.
Existen 600 mil vehiculos registrades a nivel nacional
por 25 mil. Total de rendimiento 15 mil millones de sucres.
186 por 60 millones, total 11.160 millones. 53 por 25
millones digual 1.325 millones. Total millones de sucres
12 mil cuatrocientos ochenta y cinco millones de sucres.
Adjuntamos como parte integrante de este informe, el cuadro
con el tratamiente que tuvieron cada una de las observaciones
realizadas por los sefores diputades en la elaboracidn del

presente informe, Por lo anotade y por considerar que el
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provyecto que hoy presentamos, es legal, constitucional ¥
conveniente para los intereses de estos grupos humanos
sometidos a constantes riesgos como son los dintegrantes
de 1la Policia Nacional y de la Comisidn de Transito del
Guayas, los vocales de la Comisidn Especializada Permanente
de la Mujer, el Nine, 1la Juventud y la Familia, emitimos
informe favorable para segundo debate y definitivo debate.
-suscriben— Atentamente, Anunzziatta Valdez, Presidenta
de la Comisitn. Ruth Moreno, Vicepresidenta. Franklin
Macfias, Mirella Adum, Cecilia Calderén y Elizabeth 0Ochoa,
vocales. El proyecto de Ley que se acompana es del siguiente
texto. "El Congreso Nacional. Considerandeo:; Que la Policia
Nacional tieme como mizgidn fundamental garantizar la
gseguridad y el orden plbliceo, cumplir papeles protagdnicos
en resguardo de la intesridad ¥ propiedad de 1los
ecuatorianos: Que la FPeolicia Nacional en su diaria lucha
en contra de la delincuencia en todas sus formas ha sufrido
el ineremento de wvictimas siniestradas en actos de servicios
especificos policiales; Oue la Comisidn de Trénsite del
Guayas por ser una institucidbn afin, cuyos oficiales vy
vigilantes realizan una encomiable labor de vigilancia
vehicular, por lo cual susg miembros estdn sujetos a
siniestros en el desempefio de su trabajo; Que el Estado
ecuatoriane tiene la obligacidédn de velar por la seguridad
social de los ecuatorianos y ecuatorianas, méAs aflin por lo
que ofrendan =su dintegridad ¥y su vida en salvaguarda de la
seguridad de 1los demfs; Que los familiares dependientes
de los vy las policias nacionales, cualquiera fuera =gu grado
¢ jerarquia y los y las aspirantes a oficiales o a policias
siniestrados o siniestradas en actos de servicios
profesionales policiales, deben quedar amparados econbmica
y socialmente. En uso de sus atribuciones constitucionales,
expide la siguiente: "Ley de Indemnizacidn a los Policias
y Miembros uniformados de la Comisidn de Tréansite de la
provincia del Guayas, que resultaren con alguna discapacidad
en cumplimiento de sus funciones especificas ¥ de
indemnizacidn a sus familiares en caso de muerte. Titule
I. De la indemnizacidn por causa de muerte, Capitule Unico.

Articulo 1, La presente Ley protege a los miembros de 1la
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Policia Nacional en servicio activo, cualquiera que fuere
gu grade, jerarquia o servicio en el que se encuentre, a
los oficiales y wvigilantes de la Comisidn de Trénsito del
Guayas y a sus familiares en caso de fallecimiento, en actos
de servicio ©o en cumplimiente de funciones especificas,
No habrd lugar a este beneficio cuando la muerte o 1a
incapacidad fuera resultante de actos deshonrosos, de
enfrentarse con otros miembros de la misma instituci®n,
la sgimulacidén de actos de servicico o cumplimiento de
funciones, los ajustes de cuentas, las acciones personales,
aisladas v sin orden o fundamento juridico, el estado de
embriaguez, o hallarse bajo el efecto de sustancias ilegales,
y en fin, en todos los casos en los que exista duda respecto
a su accibn legitima, Articulo 2. Serin beneficiarios
con una indemnizacifn egquivalente a 600 salarios minimos
vitales los familiares del policia, o vigilante fallecido,
de acuerdo a las siguientes reglas: a) Si al momento
del fallecimiento en actos de servicio existiere cényuge
sobreviviente o conviviente en unidén de hecho el monto de
la indemnizacidn le corresponderd en un 50% de 1la asignacidn
y el 50% restante se dividird en partes proporcionales
entre hijos e hijas menores de edad, hijas solteras de
cualquier edad con discapacidad total o permanente, e hijos
estudiantes hasta log 25 afosg, =zegflin lo establece el Cédigo
de Menores y el Cddigo Civil; B) Si al momento del
fallecimiento en actes de servicio el estado civil fuere
de soltero o soltera, diveorciado o divorciada, o viudo,
viuda, el derecho de indemnizacifn les corresponderd a los
hijos, de acuerde al 1literal a) de este articulo; c)
Al no existir hijos, la totalidad de la indemnizacidn le
corresponderd a &8l, la c¢Onyuge © la conviviente en unidn
de hecho; d) A falta de cHbnyuge sobreviviente o persona
con la que mantuvo unidn de hecho y de hijos, la
indemnizacidn corresponderid a los padres y a falta de estos,
a los parientes, dentro del tercer grado de consanguinidad.

Titulo TII. De la indemnizacidn por causa de discapacidad.

Capitulo T, De 1la discapacidad., Articulea 3. Quienes
adgquieran una discapacidad parcial permanente en cumplimiento
de sus funciones especificas profesionales, serin

i’-"l._
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reinsertados laboralmente y recibirdn una indemnizacidn
de hasta 230 salarios minimos vitales segln tabla valorativa
de discapacidad, =sin perjuicio de otros beneficios de
ley. Esta indemnizacidén se pagari después que el Instituto
de Seguridad Social de 1la Policia Nacional ISSPOL para el
caso de los miembros de la Policfia Nacional, o la Direccidn
Médica de la Comisidn de Transito de la provincia del Guayas,
para el caso de los vigilantes de trénsito, certifiquen
la discapacidad parcial permanente, previe informe del
Consejo Naciomal o Provincial de Discapacidades. Capitulo
IT1. De 1a discapacidad total. Articule 4, Quienes
adquieran una discapacidad total permanente, de acuerdeo
con la tabla valorativa de discapacidades establecida por
el Instituto de Seguridad Social de l1la Policia, o por el
Consejo Nacional o Provingcial de Discapacidades v no puedan
ser reinsertados laboralmente, serfn indemnizados con 600
salarios minimos vitales, =in perjuicio de otros beneficios
existentes de conformidad con la Ley de la Policia Nacional,
Ley Sustitutiva de 1la Ley de Creacifn de 1a Comisidn de
Trinsito del Guavas vy de otras leyes vigentes. Articulo
5 Fl pago de las indemnizaciones para los miembros de
la Policia Nacional establecidas en esta Ley, se realizari
previa resolucidn del Directorio del Instituto de Seguridad

Social de la Policia Nacional sobre la base de la

documentacidn probatoria pertinente, Articuleo 6. El pago
de las indemnizaciones para los miembros de 1la Comisién
de Tréinsito del Guayas lo realizard 1la Caja de Cesantia
del Cuerpo de Vigilantes de la Institucién o la entdidad
anfloga que le sustituya, por solicitud del afectado o sus
beneficiarios, previo el cumplimiento, de 1los siguientes
requisitos: a) El informe favorable del Directorio de la
Comisidn de Trlnsito de la provincia del Guayas, en los
casos de fallecimiento; b} El informe favorable del
Directorio de la Comisidn de Trénsito de la provincia del
Guavas, su Direccidn Medica vy el certificade del Consejo
Nacional o Provincial de Discapacidades, en los casos de
discapacidad. Articulo 7. El pago indebide de estas
indemnizaciones determinara responsabilidades civiles vy

administrativas, solidarias del Directorio Instituto de
P
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Seguridad Social de 1a Policia Nacional o del Directorio
de la Comisifén de Tr8nsito del Guavas, y serfin establecidas
exclusivamente por la Contralorfa General del Estado. FEl1
pago indebido de estas indemnizaciones sobre informes falsos,
dard lugar a la diniciacibn de la accidn penal respectiva.
Titule IIT, Capitulo 1I. Del financiamiento. Articulo 8.
Créase el Fondo Nacional de Indemnizacibn para la Policia
Nacional y la Comisidn de Tréinsito del Guayas, para el pago
de las indemnizaciones establecidas en la presente Ley.
Articulo 9, El indicado Fondo se fimanciard con el cobro
de wvigilancia vehicular adicional egquivalente al 25% de
un salario minime vital en la especie valorada de
matriculacidn vehicular anual, de todos los vehiculos a
partir del afio 2000, previa resolucidn del Consejo Nacional
de Traénsito ¥y Transporte Terrestre, conforme lo estipula
el literal p) del Articule 23 de la Ley de Trémsito ¥
Transporte Terrestre. Capitulo: IT. De la administracidn
e inversidn del fondo, Articule 10, La recaudacidn de
los valores que financiarén el Fondo Naciomnal de
Indemnizaciones, se efectuarf al momento de la matriculacifn
vehicular en las jefaturas, Subjefaturas de Trénsito y en
la Comisién de Tr&nsito de la provinecia del Guayas, dentro
de sus respectivas jurisdicciones. Estos valores se
depositarin en una cuenta bancaria especifica abierta para
el caso, en cada institucifn, la misma que serl administrada
por el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
y por la Caja de Cesantia de Vigilancia de la Comisidn de
Transito de la provincia del Guayas. Articulo 11. El monto
que se depositarin en las cuentas bancarias de que habla
el articule anterior se distribuird proporcionalmente al
nimero de miembros que integrem tanto la Policia Naciconal,
como Cuerpo de Vigilantes de 1la Comisidn de Trinsiteo de
la provincia del Guayas. Articulo 12. Los fondes de esta
Ley podrin ser dnvertidos en las entidades del Sistema
Financiero Nacional, de conformidad con lo establecide en
el Articule 47 de la Ley de RE&gimen Monetarico y Banco del
Estado, a fin de dincrementar sus arcas con los intereses

respectivos. Articulo 13. La presente Ley prevalecerid ante

cualquier otra ley gue se le contraponga ¥ entrard en
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vigencia a partir de su publicacidém en el Registro Oficdal’
Hasta aqui el informe v el texto del provecto. Informo
a usted vy a la Cimara, que este proyecto de Ley para segundo
debate, no ha sido observado por escrito ningfin articulo,

ni los considerandes, ni el titulo de la Ley,—-——=—========--

EL. SENOR PRESIDENTE. (No hay observaciones a ese proyecto

de Ley? Honorable Anunzziatta Valdez,-=---—————-= e . e
LA H. VALDEZ LARREA. Sefior Presidente, companeras y
compafieros diputados: Como +ustedes recordaran, cuando

tratamos en primer debate este importante proyecto de Ley
de indemnizacibn a los policias que mueren en el ejercicio
de su deber, o quedan con algfin tipo de discapacidad,
se recogid en primer lugar el proyecto que fue presentado
por el diputado Mauricio Salem y posteriormente uno gimilar
de la diputada Susana Gonzdlez. Sin embargeo, ninguno de
estos proyectos tenia definido un financiamiento, que
posibilite que el Congreso Nacional lo apruebe, dada la
limitante del Articulo 147 de la Comstitucifn, que establece
que la creacidn de impuestos es prerrogativa del Presidente
de la Repiiblica, y por esa razdin la Comisidn de la Mujer,
el Nifio, la Juventud v la Familia, dinteresada en que este
proyecto progrese encomendd al diputado Franklin Macias,
que dirige la subcomisidn de personas con discapacidad de
la Comisién de la Mujer, el que buscara la forma de
mejorarlo, sobre todo en el Area del financiamiento. Fue
asi como, luego de reuniones con los miembros del alto
mando de 1la Policia Naciomal, con los integrantes de la
Direccidn Nacional de Trédmsito y Transporte Terrestre ¥
conm un taller ampliade <que se hicieron con policias,
representantes de 1la Procuraduria General del Estado, de
la Defensoria y otros, se establecid y también el Ministerio
de Fimanzas, que el procedimiento para financiar esta
indemnizacion, serfia via una tasa, como sabemos, la
limitante del Articulo 147 de la Comstitucidén no cubre a
las tasas, que es la contraprestacidn de un servicio,
y por lo tanto el financiamiento de esta Ley estd dado por
la tasa de proteccidn vehicular que estd a cargo de la
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Pelicia Nacional, come tambi&n prestan este servicio la
Comisidén de Trénsito en la Provincia del Guavyas, se
considerd importante ampliar a la Comisién de Trénsito del
Guayas el beneficio de la indemnigacidn. En el primer debate
algunos diputados expusieron la necesidad y 1la importancia
de gque se inﬂluyﬁ a las Fuerzas Armadas. Realmente las

motivaciones que originaron este proyecto, que es el gran
nimero de personas de 1la fuerza piiblica v de 1la Policia
que mueren en el cumplimiento de su deber, es similar para
la PoliciIa y para los militares cuando acompafian a la Policia
en operativos de diferentes niveles, o cuando también mueren
en el ejercicio de su deber, pero lamentablemente el

financiamientoe para las Fuerzas Armadas no podia darse via

tasa de cuidado wvehicular, dado que las Fuerzas Armadas
no prestan ese tipo de servicioes. Debo hacer referencia
también, de gque en el proyecto inicial del thonorable

Mauricio OSalem y en el de la honorable Susana Gonzdlez,
no estaban incluidos tampoco las Fuerzas Armadas. Sin embargo
la Comisidn tuvo reuniones con los representantes de las
Fuerzas Armadas, para ver de qué forma se solucionaba el
problema del financiamiente ¥ asi poderlos incluir dentro
de esta Ley. La propuesta fue, de que igualmente, via
tasa, sé¢ establezca en una tasa del 25% del =alarioc minimo
vital a las 1libretas militares, pero segin datos de las
mismas Fuerzas Armadas estas libretas militares se expiden
en un nimero aproximado de 6 mil, ¥ eso daba aritméticamente
una cantidad muy pequefia para poder cubrir las
indemnizaciones a los integrantes de las Fuerzas Armadas,
por ese motivo, se pidid a la Fuerzas Armadas que ellos
determinen otras fuentes de financiamiento que posibiliten
que los incluya, o en esta ley, o en otra Ley especifica
ya para las Fuerzas Armadas. Hasta el momento en que se
editd el informe para segundo debate, no se habia presentado
esas alternativas por parte de las Fuerzas Armadas ¥ por
esa razbn no estin incluidos, prero, hace un momento el
diputado MNoboa se ha acercade a indicarme que &1 tiene va
una propuesta consensuada con los integrantes de las Fuerzas
Armadas, para poder dincluirlos también dentro de este

proyecto de ley, y si fuera asi, la Comisidn estaria
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gustpsa de poderlos integrar a los miembros de las Fuerzas
Armadas dentro de este provecto de indemnizacidn. Debo
indicar tambieéen, que se han incluide aquil practicamente
todas las demds observaciones que fueron expuestas por los
diputados en el primer debate, como la administracidn del
fondo, que estarfia a cargo del Instituto de Seguridad Social
de la Policia Nacional, de la Caja de Cesantia de la
Comisidn de Transito ¥ si se agrega a las Fuerzas Armadas,
tendria que estar el organismo pertinente, Creoc que de
esa forma dejo explicado a la sala, los fundamentos tefricos
para la aprobacidén en segundo debate de esta importante

ley de 1la repfiblica. Graciag.———————r e ermrm—m s = —————— —
EL SENOR PRESIDENTE., Honorable Mauricio Salem,—-—————————=—==—

EL H, SALEM MENDOZA. (Gracias, sefor Presidente, sefiores
legisladores: Efectivamente <¢como 1lo acaba de anotar la
legisladora Anunzziatra Valdez de Ferrin, efectivamente
decia, este provecto €fue presentado el 23 de octubre de
1996, por quien hahbla, vy légicamente gque han habido una
serie de cambios, inclusive dentro de la misma Constitucidn,
que impedian gque el financiamiento 1inicial que se habia
hecho en este proyecto para beneficiar a los policias caidos
en el combate com el altoe indice delimcuencial, va mno cabia
en la nueva gestidn administrativa de 1998 en adelante.
Por lo tanto, hemos recibido bastante informacidn eruzada,
inclusive de respaldo a este proyecto, tendiente a que
los honeorables legisladores puedan apovarlo, en virtud
de que la Policia Nacional no cuenta con los recursos
econdmicos suficientes para lograr gque aquellos 7policias
que defendiendo la integridad v la seguridad interna, como
asi es su funcidn, caigan en el combate con la delincuencia
v queden sus familiares en situaciones precarias, que muchas
veces no han podido ni siquiera tener para enterrar a sus
familiares., En este sentido la documentacidn gque he Tecibido

desde 1996, correspondiente a que este trdmite se lleve

adelante, de organizaciones como la Asamblea Permanente
de Derechos Humanos, de la Presidencia de 1la Repfiblica,

de la Comandancia General de la Policia, del Consejo Nacional
FARY
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de Trénsito, de la Comisidn de la Mujer y el Ministerio
de Gobierno, etcétera, consideramos que en virtud de las
bajas gue ha tenido y que son en el orden desde 1996 hasta
la presente fecha 265 policias que han cafido de acuerdo
a las estadisticas, pero como la funcifn, si bien es cierrto,
que la funcidn &speéificﬂ de la Policia Wacional, corresponde
a precautelar el orden y la seguridad interna de la
repfiblica, no es menos cierto que en la actualidad hay
responsabilidades compartidas <con las Fuerzas Armadas vy
que era importante incorporar dentro de este proyecto,
buscando el financiamiento correspondiente dentro de la
parte de Fuerzas Armadas, para que exista el sustento
suficiente para aquellos miembros que hoy dia conforman
las fuerzas de servicio pfiblico, en combate a la delincuencia
con Fuerzas Armadas y Policia, tambi&n sean beneficiarios
en el provecto a los miembros de Fuerzas Armadas, habria
que buscar el suficiente sustento y financiamiento para
que se incorpore a este grupo importante de elementos de
Fuerzas Armadas, gque hoy dia conforman la seguridad piiblica

interna del pais.,———-—-——-—"-C-r-oromoo——mmesssmmmmmmm e e

El. SENOR PRESIDENTE. Perdfin honorable Salem. Honorables
legisladores hay wuna bulla bastante intensa en el Pleno
y una gran cantidad de distintos didlogos, les agradeceria
que en una ley de gran importancia para la fuerza paiblica,
se ponga atencidn -a lo que estin exponiende los sefiores

legisladores. Continfie honorable Salem,--———== e -

EL H, SALEM MENDOZA. Muchas gracias, sefior Presidente,
en virtud decia, de que los andlisis hechos por la Comisidn
correspondiente ¥y gue se han incorporado nuevos capitulos
para que el sustento y el financiamiento sea el adecuado
y aquelles miembros de 1la funcidn pfliblica, tanto de la
Policia como de Fuerzas Armadas, al llegar a incorporarse
a este provecto, puedan beneficiarse y compensar en parte
el sacrificade trabajo gque realizan en el combate contra
la delincuencia los sefores miembros de la Policia Nacional
y actualmente incorporade a la funcidén piiblica, al trabajo

de la seguridad pablica, los miembros de Fuerzas Armadas,
P
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es importante que en este aspecto de la integracidédn fisica
por precautelar los bienes y la seguridad de las personas,
tengan de alguna manera una compensacidn y por eso es que
este proyecto ha tenido esa funcidn especifica de buscar
el complemento v el apovo para los familiares de aquellos
miembros gque havan caide. CQuiero encarecidamente con esta
cportunidad pedir a los sefores legisladores, el respaldo
total, uninime, para los miembros de instituciones que
precautelan la integridad fisica v la de nuestros bienes

a nivel nacional. Muchas gracias, sefior Presidente,-=---
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Sixto Durfn.,--—-———-———e———e--

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ. Sefior Presidente, enteramente
de acuerdo con el texto de l1la Ley. Cuando se presentaron
las observaciones anteriores, no sSe habia comenzado afin
el proceso de matriculacibn para el afno 2000, como este
ya ha sido iniciado ¥ pueden haber muchos vehiculos que
ya han sido matriculados ¥ que por lo tanto ya cubrieron
lo que tenian que pagar, habria que aumentar, con la venia
de la Comiszidn, no =g =i la diputada Anunzziatta Valdez
me admitirfa, gque haya una disposicibn transitoria que
indique qué va a pasar con quienes ya matricularon sus
vehfculos, bien sea en el sentido de gque tratindose sobre
el hecho anterior quedan excluidos de este recargo durante
este ano o que se emitan titulos de cré&dite por la diferencia
pagada. FEsta seria mi observacién, senor Presidente, 51
usted pudiera consultar a la Presidenta de la Comisifén al

respecto. CraCiag . = e s o o ot e g g g e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Julioc Noboa,-=—====——ec—maa——-

EL H. NOBOA NARVAEZ. Sefor Presidente, sefiores
legisladores: Oportunamente para el primer debate, hice
llegar las observaciones por escrito con fecha 12 de
noviembre del afo 1999, e inclusive posteriormente a eso
tuve entrevistas con los asesores de la Comisidn de la Mujer,
el Nifio, la Juvemtud y la Familia y habiamos convenido en

que las observaciones que se presentaron oportunamente iban
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a ser acogidas, vy lamentablemente levendo el texto de 1a
Ley para segundo debate, ninguna de las observaciones que
Sse presentaron por esgscrito han sido acogidas, y esto 81
que me preocupa sobre manera {&LPor qué? Porgque de acuerdo
a la Constitucién Politica del Estade en el Articule 23
se establece la iguﬁldad ante la ley, primera cosa. Segunda
cosa, que el Articule 183 de 1la Constitucidn Politica del
Estado, establece que la fuerza pliblica estard compuesta
por la Pelicia Nacional vy las Fuerzas Armadas, v entonces
esta Ley mno puede hacer discrimen de ninguna naturaleza
a8 las Fuerzas Armadas, yo sI habia consultado con el Comando
Conjunto para ver la posibilidad de financiar este fonde
permanente para la indemnizacidn de los miembros en servicio
activo de las Fuerzas Armadas y concuerdo con la honorable
Anunzziatta Valdez, en que lo que proponia en mi obhservacidn,
que el ingreso por el aumento del 25% de un salario minimo
vital a las especies de lag libretas militares, era
incompleto, no era suficiente el monto para financiar dicho
fondo, pero luego ellos mismo en una comunicacidn que la
voy a presentar oportunamente, me dieron otras alternativas
de financiamiento, que incluian a4 las 3 ramas de las Fuerzas
Armadas, ¥y esto es que sSe incremente ese mismo monto del
25% del salario minimo vital a las matriculas de los marinos
mercantes y a las matriculas de las embarcaciones maritimas
para la fuerza naval v para la Fuerza Aérea que se incremente
ege mismo monto para las matriculas de las aeronaves y para
las licencias de los pilotos, esto no es un impuesto, sino
e una tasa porque esas especies vienen valoradas. Con
esos incrementos en los montos establecidos del 25% al
salario minimo wital, podria de sobra financiarse el fondo
para pagar las indemnizaciones en caso de accidentes para
los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas.
Si quisiera sefior Presidente, presentar un texto alternativo,
porque si es que ya hay el financiamiento toda la Ley tendria
que cambiar, inclusive desde el titulo de la Ley, porque
ya no seria solo para la Policia Nacional y Comisidn de
Trdnsito, sino para todos los miembros de la fuerza pfiblica,
tal cual establece 1la Constitucién., Me permite, sefior

Presidente, hacer la entrega de las observaciones per}%nentes
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con los textos alternativos para que se lean ¥y que la
Comisidn respectiva tome en cuenta y que el Pleno se
pronuncie al respecto. Sefior Presidente, ¢on su venia,
si usted me permite leer una comunicacidén a la que hacia
referencia anteriormente, del sefior Ministre de Defensa
Nacional cuando se le hizo la consulta respectiva. Entre
otras cosas en la parte pertinente dice en el Articule 3
de la carta fechada el 3 de enero del afeo 2000, dice:
En consecuencia, en nombre del frente militar que me
henroe en representar, solicito que en el proyecto se
contemple iguales circunstancias, derechos, beneficios,
financiamientoe v trAmites, respecto a todos los miembros
de la Fuerza Pfiblica, este es el pedido dal sefor Ministra
de Defensa de ese entonces, general en retiro José Gallardo
Romdn y, junto con esta carta nos vino la propuesta de el
financiamiento que acabo de mencionar y que consta en el
texto alternativo que acabo de presentar a Secretaria,
5i quisiera sefior Presidente, gue &1 tema se debata un poco
mas de profundidad, porque no se puede dejar de lado de
este beneficio a las Fuerzas Armadas que son parte de la
fuerza pGblica. Gracias, sefior Presidente.,————-—-——---——- -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Susana Gonzilez,==—=——=—====== -

LA H. GONZALEZ MUNOZ. OGracias, sefior Presidente, Desde
el afio 98 ge dieron varias iniciativas de provectos de ley
para proteger a los miembros de 1la Policia Nacional, que
en cumplimiento de su deber arriesgan su vida por proteger
y defender a la poblacidn, pero por otro lado, jamés han
recibido la respuesta de las diferentes instancias del Estado
ecuatoriano y es por ello que como en el caso del diputado
Mauricio Salem presentamos algunos provectos en este sentido,
Queria nada mds gque pedirles a todos los diputados que apoyven
estas iniciativas y reconocer el trabajo de la Comisibn
de la Mujer, el Nifeo, la Juventud ¥ la Familia, porque

ellos =2e han documentado mucho mis, han actuado con toda
la seriedad, con toda la responsabilidad para buscar las

fuentes de financiamiento adecuadas, esto es para 1la

Presidenta de la Comisibn vy todos los miembros de la misnma,
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por el trabajo responsable que han dado y la respuesta

adecuada a una necesidad muy sentida por la Policia Nacional

y tambi&n por todos los ecuatorianos. Gracias, sefnor
Pregsidente, ——=———=— e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Fredy Correa,—————=—=—=—=——==-==

EL H. CORREA AGURTO. Sefior Presidente, compafieros
legisladores: Es verdad y asi como lo dice en el texto,
varios legisladores hicimos, pusimos en claro nuestras
ohservaciones al provecto de Levy, pero también no es menos
cierto de que siempre que se habla de seguridad o le exigimos
a la Policia Nacional o sefialamos a la Policia Nacional,
a los miembros de las Fuerzas Armadas, a los miembros de
la Comisidn de Transito, muchas veces los sefialamos como
ineficientes, como gente  gque ean realidad no tiene la
entereza necesaria para proteger "a 4 o 5 banqueros, a
4 o 5 propietarios de comisariatos, a duefios de casinos,
etcétera”, pero es la sociedad la que desconoce el
sacrificio y el esfuerzo del personal uniformado como es,
quizds me voy a basar en primera instancia a los miembros
de la policia nacional. En una de mis dintervenciones
sefialaba, que el policia nacional diariamente hace noticia
en un sSinnimero de diarios escritos de nuestro medio,
policia abatido por repeler el fuegoe de varios delincuentes,
que &l Gobierno nacional y gue la sociedad entera se conduele
de agquel hombre gue fue abatido en su justo derecho,
defendiendo la integridad fisica de la sociedad, pero hasta
el momento no ha pasado absolutamente nada, gque el policia
nacional, sefialé en una de mis intervenciones, tiene que
comprar hasta el proyectil para poderse defender, a parte
de eso el policia es atacado, un delincuente que como
usualmente se da con muchos padrinos, un delincuente que
tiene muchas influencias, demanda en wuno de los distritos
policiales al gendarme gue rTepelid el fuego, ege policia
es enjuiciado, a parte de ser enjuiciado, chantajeando,
extorsionado por aquellos jueces de losg diferentes distritos,
secreto a voces, hasta el momento no sSe ha hecho

absolutamente nada, me sumo a la intencidén de este proyecto
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que se debe  beneficiar, peroc hemos hablade fGnica ¥
exclusivamente de los miembros de las Fuerzas Armadas vy
de 1los miembros de la Policia Nacional, estamos quizés
dejando de lado, aquellos hombres que en wuna ocasidn
estuvimos peleando por wuna ley sustitutiva, en la cual se
aplicd mucha discriminacidn, se quiso abelir el derecho
de sus ascensos. Pero wvavya sorpresa, s¢ habla de los
miembros de las Fuerzas Armadas v de la Policia Nacional,
¥y qué pasa con log miembros de la Comisidén de TréAnsito,
que tambi&én actfian como fuerza represiva, porque estfn
diariamente en diferentes operativos, llamense las batidas
cotidianas que se hacen en las ciudades, controlando
vehiculos robados, bandas delincuenciales, y actlan 1los
miembros de la Comisidén de Trénsito, para tal efecto en
los diarios se suma gue han caido en el cumplimiento de
sus labores. En tal virtud, me sumo a la peticidn de la
diputada Gonzdlez de gque por decisifén undnime aprobemos
este provecto de mucho beneficio para los miembros de la
fuerza piiblica, incluyendeo a los senores de la Comisidn

de Trdnsito del Guayas. Gracias sefior Presidente.-———=-———-———-

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Wilfrido Lucero.,—-—=——=—=——==—- -
EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Solamente tengo wuwna observacidén para el

Articule 9 del proyecto, que en su debido tiempo la formuléd
por escrito ¥ consiste concretamente en lo siguiente: se
dice en el Articule 9, con su venia sefior Presidente,
"El indicade fondo se financiard con el cobro de wuna tasa
de vigilancia vehicular adicional equivalente al 25% de
un salario winimo vital en la egpecie valorada de
matriculacidn vehicular anual de todos los vehiIculos a
partir del afo 2000, vy luego se afiade "previa resolucidn
del Consejo Nacional de Trédnsito y Transporte Terrestre".
La disposicidn es contradictoria, porque en su primera parte
es una disposicién dimperativa, es el Congreso Nacional
por intermedio de esta disposicidébn y de esta Ley gque esté
creando esta tasa de wigilancia, denominada a=si1I por la

Comisidén adicional, que equivale al 25% del costo de la
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matriculacidn vehicular anual, entonces es el Parlamento
mediante esta disposicidn obligatoria, imperativa, el
que c¢crea esta tasa adicienal, por consiguiente no puede
al final decirse, previa resolucidén del Consejo Nacional

de Trdnsito y Transporte Terrestre, porque no es el Conseijo
el que estd creando, sino la ley v el Congreso Wacional.
Pedi en la observacidn inicial que por escrito presenté,
que se suprimiera esta parte, previa resolucidn del Consejo
Nacional de Trénsito y Transporte Terrestre, la Comisidn
ng ha recogido exactamente ese criterio, probablemente
quiere respetar el literal p) del Articule 23 de 1la Ley
de Trénsito y Transporte Terrestre, si este es asi,
propondria que después del afis 2000 pongames un punto ¥
digamos esta disposicifn se incorporari a las resoluciones
gue al respecto emita el Consejo Nacional de Trénsito de
conformidad con lo dispueste en el literal p) del Articulo
23, porque entonces 8%, senor Presidente, no habria
contradiccidn, si el Consejo Nacional de Transito,
seglin este literal del Articulo 23 tiene 1la facultad de
fijar los precios de los elementos y de los documentos de
transito, puede incorporar dentro de sus resoluciones para
que haya uniformidad, esta disposicidn que el Congreso crea
en el Articulo 9 y asi habriamos evitado esta contradiccidn
que es evidente, es el Congreso, es este articulo y esta
Ley gque crea esta tasa adiciomnal, no el Consejo Nacional
de Transito. Entoneces o suprimimos esta filtima parte o
anadimos esta redaccién que acabo de sugerir, esta
disposicidn se incorporarid a las resoluciones que al respecto
emita el Consejo Nacional de Transito, entonces ya es una
simple incorporacidon de lo que estd resuelto en la Ley,
esta es la observacidn muy concreta, sefior Presidente.

Gratias‘ —————————————————————————————————————————— . . e RS e e e e b e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefieor Secretario, sirvase certificar
desde qué fecha se distribuy® este informe para segundo
debate a los sefiores legisladores.-=----—————cmmmmmmm e

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el informe de la

Comisi&én especializada referida a este proyecto de ley,
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ingresd a la Secretaria Gemeral el dia 23 de febrero del
2000, fue distribuide y asi consta en los registros de
Secretaria al dia siguiente, el dia 24 de febrero del 2000,
habiendo transcurrido hasta el dia de hoy aproximadamente
90 dias desde esa distribucifn.-=-—-——=======-- e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase certificar si en esos noventa
dias que los diputados han tenido este informe, ha llegado

alguna observacidn escrita.,——————== -

EL SENOR SECRETARIO. Masta hace cinco minutos, no se
recibieron observaciones escritas en Secretaria General.
Acaba de presentar el diputado MNoboa dos observaciones
escritas, las observaciones a las gque se refiere el diputado
Noboa y el diputado Lucero, fueron remitidas a la Comisidn
Especializada con anterioridad a 1la fecha en que esta
Comisidn emitid su informe para segundo debate. Aguellas
observaciones constan remitidas a 1la Comisidn, el sieste
de diciembre del noventa y nueve, con oficio 3467.,-=—-———————=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, solamente
podriamos aceptar textes alternativos especificos para poder
ser sustituide en el dehbate v para votarlos. Pero yo les
rogaria que si tienen algln texto alternativo especifico
para un articule en particular, sometan a Secretaria ese
texto, para no continuar c¢on un debate que debid ser producto
de observaciones escritas enviadas a la Secretaria
oportunamente, Por favor entregar textos alternativos

escritos sobre este tema. Honorable Chyntia Viteri,—-———-———---

LA H. VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, sefiores diputados:
En la linea que usted wmwarca, sefior Presidente, esté
entregadndose en Secretaria los textos alternativos. En el
articule 2, literal a), cuando sefala si al momento del
fallecimiento en actos de serviciocs, estoy sugiriendo esa
frase: "en actos de servicio", se cambie por"en cumplimiento
de sus funciones especificas! para guardar concordancia
con el titule de esta Ley. Lo mismo sucede en el mismo
articulo en el literal b). En el articuleo 3, que trata sobre

P
i




Acta N? 218 pgg 25

la discapacidad y como alguien se puede hacer merecedor
de esa pensidn, se dice que para que esta indemnizacidn
se pague, tendrdn gque contar ademAs del certificadeo del
Instituto Social de la Policia Nacional y de la Direccidn
Médica de la Direceidn de Transito, tambi&n con previa
certificacidn del Consejo Nacional o FProvincial de
Discapacidades. Considero que esa iltima frase es
innecesaria, bastaria con el informe del Instituteo Social
de la Policia o de la Direccidn correspondiente de la CTG,
puesto que en el Articuleo 7 de la misma ley, se estéan
tratando sobre las =sanciones de la Contraloria, si existe
un pago indehido, El1 esperar un informe previc de este
Consejo Nacionmal Provincial de Discapacidades, 1lo fGnico
gue haria es alargar el tramite para el pago correspondiente
de las indemnizaciones. En el Articulo 5, el pago de las
indemnizaciones para log miembros de 1la Policia Nacional,
afiadir: "ha solicitud del afectade o sus familiares"., ¥
por Galtimo, en el Articule 10, ecuande se habla de 1a
recaudacidon de los valores, que financiarid el Fondo Nacional
de Indemnizaciones, sefiala tambi&n gque estos valores se
depositardn en una cuenta bancaria especifica abierta para
el caso. Estoy sugiriende que se afada en el términce de
cuarenta y ocho horas a la de su recaudacidn, porque sino
estos montos o estos dineros diriam a la Cuenta Unica del
Tesporo vy esto se complicaria en el pago para las
indemnizaciones, puesto gue en determinado caso sencillamente
el Ministerio de TFinanzas dir8 que se utilizd ese dinero
y que no hay plata para pagar a los afectades. Esas son
mis observaciones que constan en Secretaria por escrito,

tienen sus textos alternativos, sefior Presidente, sefiores

diputados.,====—=———mmmmmm e e ———— o e i e
EL. SEROR PRESIDENTE. Honorable Cecilia Calderdn.,—-—===———=—=—==

LA H. CALDERON PRIETQO. Sefiores diputades, es necesario en
primer lugar, con mucho comedimiento definir el procedimiento
que va a adoptar el Congreso Nacional, para la tramitacidn
del segundo debate de esta Ley. Normalmente, nosotros hemos

efitrade a discutir o mejor dicho a votar los articu¥ﬁ§ que
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no han sido observados y se discute uno a uno los articulos
observados. Pero en esta ocasidn, estamos debatiendo sobre
todos los articuleos al mismo tiempo y sobre todo a pesar
de que usted hizo certificar por Secretaria el momento en
que se han presentado los texto alternativos, se han
presentado en este instante. Hay ocasiones, sefior Presidente,
que usted no acepta que se presenten textos alternativos
aqul mismo en la sala y otras que si acepta., FEntonces creo
gque para mejorar nuestro orden interno ¥y que haya claridad
en la tramitacién de la ley, debe haber una sola norma.
Entonces eso es importante, porque en este momento estamos
oyendo recién y la Comigidn no ha tenido ni siquiera tiempo
de mirar y de tomar una decisifn, porque estamos viendo
textos alternatives sobre toda la ley. Quisiera que al
términoe de mi intervencidn, usted por favor clarifique a
la sala cudl va a ser el procedimiento. En segundo lugar,
si bien es cierto que el Articulo 183 de la Constitucidn
establece que la fuerza phblica estf constituida por las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, en ese mismo articulo,
en el inciso siguiente, se establece una misi&n distinta
a la Policia Nacional y a las Fuerzas Armadas. La Policia
Nacional, segfiin la Constitucidn tiene como mision
fundamental, garantizar la seguridad v el orden plblico:
las Fuerzas Armadas, por el contrario, tienen como misibn
fundamental 1la conservacidn de 1la soberania nacional, 1la
decencia de 1la integridad, 1la independencia del Estado,
Es decir, las misiones de estas dos instituciones que forman
la fuerza piblica, son distintas y tan es asi que son
distintas, que se rigen por leyes distintas, que tienen
por ejemplo en cuanto a administracion de justicia
jurisdicciones distintas y que tienen sistemas de seguridad
social distintos. Estd el ISS5POL que es el Instituto de
Seguridad Social de 1la Policia y estd el Instituto de la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Por tanto, toda
norma gque vayva dirigida a beneficiar, a establecer nuevas
normas, a garantizar derechos de una de las instituciones,
no necesariamente gignifica que en funcidn del principio
de igualdad ante la ley, esa tiene que recibir las dos

instituciones leyes =similares. Eso en primer lugar. En
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segundo lugar, senor Presidente y sefiores diputados, desde
el inicio de la presentacidn de esta Ley, por algunos sefiores
diputados que han hecho wuso de la palabra, 1la intencidn
era favorecer, no favorecer, sino de alguna manera retribuir
a esta parte de la fuerza plblica que es la Policia Nacional,
que estd todos los dias del afio y 24 horas, cuidando la
integridad de nosotros el pueblo ecuatoriano v que la Policia
Nacional cada vez que ung de sus miembros comete um error,
se hace un escAdndalo, pero cuande ellos dan la vida para
que no robenmn en una casa, para defender a un nifio o a un
anciano, se olvidan. Y cuantas veces hemos visto policias
solitarios, en situaciones dificiles, con un simple tolete
porquée ni balas tienen. Y cuanto doler causa a sus familias,
cuande uno de esos miembros de la fuerza plhblica de la
Folicia Nacional muere o estd@ en discapacidad. Estaba
dirdigido precisamente a ellos y por eso cuando se establece
este fondo para poder <¢rear una indemnizacidn especial a
gquienes mueren en servicio, la tasa que crea esta Ley, va
dirigida a la matriculacidn de vehiculos. Acepto que es
cierto lo que el Ministro de Defensa dice en su carta: Que
los pobiermos nacionales cuantas veces acuden a las Fuerzas
Armadas para que ayuden a la Policia Nacional, en el
cumplimiento de su misidmn constitucional y que cuantas veces
tambié&n las Fuerzas Armadas caen al servicio del cumplimiento
de esta misidon especifica. Sin embarge, como se trata de
una indemnizacidn gue se financia com una tasa especifica
por un servicio especifico, no se puede simple y llanamente
incorporar el deseo del Ministro de Defensa, a los miembros
de Fuerzas Armadas, porque mno habria como financiar para
los miembros de las Fuerzas Armadas. Sefiores diputados,
81 revisan los documentos que les han sido entregados
conjuntamente con el informe, se van a dar cuenta que hay
un cuadro donde =se analiza una por una las observaciones
de los sefiores diputades que han hecho en la sala, todas
han sido congsideradas responsablemente ¥ por eso las
observaciones de los honorables Reng Yandlin, Paco Moncayo,
Alexandra Vela, Kéiser Arévalo, Jaime Lebn, Julio Noboa,

Freddy Correa, que pediamn que se incorporen a los beneficios

de esta Ley a los miembros de las Fuerzas Armadas, fueron
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consultados con las propias Fuerzas Armadas, a través del
Comando Conjunto en la persona del general Carlos Mendoza
y 21 establecid la posibilidad de incorporarles con el pago
de una tasa por libreta militar., Sin embargo, &1 mismo se
da cuenta que eso es insuficiente y dice sea motivo de nueva
consulta al propic Comande Conjunto, al Institute de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y que nos darén
la informacidn. Esa informacidn noe ha llegado y no creo
sinceramente responsable que nosotros en estos momentos
digamos si hay. Y si va la Comisidén estaba tratando el tema
con el Comande Conjunto, el Comande Conjunte tenia la
obligacidén de si tenia una nueva fuente de financiamiento,
entregarla a la Comisidon a través del sefior Presidente vy
no lo ha hecho. Fersonalmente no me OpoOngo a las
indemnizaciones, pero reflexionemos, para no entrampar esta
vieja aspiracidon presentada agui desde el noventa y ocho
por los seficres diputados, aprobemos como esta. Creo que
lo que ha sugerido el diputado Wilfrido Lucero mejora
efectivamente el texto de ese articulo, pero lo demas dejemos
como estd y hagamos una nueva ley, siguiendo exactamente
el mismo sentide, exeltusivamente para las Fuerzas Armadas
¥y creo que la intencidn aqui es de aceptarlo y que no habria
problema, al menos pido permisc a mis compafieros y compaifieras
de la Comisidn, para decir en nombre de ellos gque s& como
elleos trabajan, que apenas se tramite, apenas pase el tiempo
que establece nuestra ley, nosotros presentaremos el
proyecto, seinor Presidente, luego de la reunidn gque debera
tener la Comisidn con el Comando Conjunto de Fuerzas Armadas.
Quiero para finalizar, preguntar a usted, si las
incorporaciones que hace la diputada Cynthia Viteri, las
va a dejar opara ir discutiendo articule por articulo.
Gracias, sefor Presidente, en ese casc s1 usted dice que
si, cuande vayamos a esos articulos donde ella ha hecho
observaciones puntuales, me permitiria hacer también uso

de la palabra si fuera pertinente. Gracias,————————=———=—-——=-

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Anunzziatta Valdez,—-——===—=—-

LA H. VALDEZ LARREA. Sefior Presidente, compafieros diputados.
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Hay wun adagio que dice "que lo &ptimo es enemigo de 1lo

posible™, 1lo ©Optimo seria que en esta Ley se ineluyeran
a las Fuerzas Armadas, a la Policia, a 1la Comisién de
Trinsito y ese es el deseo de la Comisidn, pero ya em mi
primera intervencidn expliqué que el problema a que nos
veliamos avocados no es la falta de voluntad, no es la falta
de deseo de incluir a las Fuerzas Armadas, es la necesidad
de que el proyecto sea constitucional y para elleo se requiere
que la fuente de financiamiento se maneje a través de una
tasa, la tasa es la contraprestacibn de un servicio ¥
solamente puede pagar tasas quien da el servicio y la tasa
que financia este proyecto de indemnizacibn, es una tasa
de proteccién vehicular que solamente da el servicio a la
Folicia Naciomal y no a las Fuerzas Armadas. Por lo tanto
no se puede incluir en esta Ley a las Fuerzas Armadas.
Se acudid a las Fuerzas Armadas, las Fuerzas Armadas dio
una propuesta que fue insuficiente y se quedd el compromisc
de la Comisidén con las Fuerzas Armadas y con el pais, de
que el momento en que las Fuerzas Armadas precise una fuente
clara de financiamiente via tasa para ellos, en ese momento
la Comisidn elaboraba otro proyecto para las Fuerzas Armadas.

Hemos esperado més de noventa dias desde que se presentd
el informe para segundo debate, creo que era tiempo més
que suficiente para poder hacer cualquier acotacidn,
cualquier criterio de darle por escrite y pido a la sala
gue entremos a votar sobre la Ley como estd planteada, porque
corremos el riesgo de que por buscar incorporar a la fuerza
piblica a Oltima hera y sin un e¢laro procesoe de
financiamiento, que en realidad los policias y la Comisidn
de Trémsito del Guayas, que siI tienen su financiamiento,
se gqueden sin ley. No hay ninglin problema de gqgue el momento
en que esté definida otra fuente de financiamiento, podamos
entrar a dar una solucidén similar a las Fuerzas Armadas,
inclusive la inica diferencia de la Ley seria el
financiamiento, porque los términos del articulado serian
similares. FEntonces compafieros legisladores, les pido a
ustedes que apoyen este proyecto de Ley y me baso en este
segundo debate ¥ hago mia tambié&n la posicidn de la
Cecilia Calder®n, de que se siga el procedimiento
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usual para segundo debate, que eg justamente ver que
articulos no han sido observadoes y comenzar a debatir sobre
aquellos gque han sido observados. Pide que por Secretaria
se dé lectura al articule dinnumerade después del 97, que
se refiere justamente al procedimiento que corresponde para

esta Ley en eSte MOMENEQ . === = e o o o e o o
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario,—-——-—————-——--

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Después del
Articulo 97, el Articulo innumerado que solicita la diputada
Anunzziatta, es del siguiente tenor: "Para el segundo debate
se requerird un nueve informe de la Comisidn, con las
obzervaciomes que se& hayan recogido en el primer debate
y el texto legal respectivo, pero el tiempo posterior al
informe para las observaciones de los legisladores, se
reduce de cinco a tres dias hAbiles. Las observaciones
podran ser al informe, al texto de la Ley o consistir en
impugnaciones especificas a articulos determinados. El
tiempo de dintervencidn senalada para el primer debate,
también se aplicard al segunde debate sobre la totalidad
de la Ley, afin de los articulos impugnades. La votacibn
se hard sobre el texto completo de la Ley, salvo agquellos
articulos que hayan sido previamente impugnados por escrito
por los legisladores™. Hasta aqui el texto del Articule

innumerado a continuacidn del 97, sefior Presidente.-—-—=-——-—--— -

LA H. VALDEZ LARREA. Sefior Presidente, a continuacidn hay

otro texte, antes del 98.---———-—---—--—---—————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Fl1 fltimo Articule innumerado, seifior

Secretario,————=——-----—-—--——-———-- oo ————— s

EL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. El siguiente
Articuleo innumerado: "A pedido de un niimeroc de legisladores
no menor del diez por ciento de la totalidad de los miembros
del Congreso Nacional, podra votarse los ceriterios

referenciales a fin de que para segunda discusidn se elabore

el texto del proyecto de Ley, con arreglo a los ;Eiterins
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aprobados, sin perjuicio del derecho en segundo debate,
se pueda modificar dichos criterios mediante el planteamiento
de un texto alternativo del o de los articulos presentados
por escrito, los gue serfAn tratados como articulos impugnados

y serfin modificados por mavoria absoluta™. Hasta aqui lo
ordenado leer, sefior Presidente,-=——————ssmsmm e m e e m

LA H. VALDEZ LARREA. Insisto, senor Presidente, en que se

actle de acuerdo a lo que establece la Ley.-——-——————c——ceaee—--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, este proyecto
como ha sido certificado por Secretaria, ha sido distribuido
hace mnoventa dias, en noventa dias no  han llegado
observaciones escritas oportunamente, los articulos no han
sido observados. Sefior Secretario, tome votacidn sobre todos

los articules no observadps,—-—---—————————— e —mm e —

EL SENOR SECRETARIO. §Si, sefior Presidente. Los sefiores
diputados que estén de acuverdo con todo el texto de la Ley,
del proyecto de Ley de Indemnizacidbn a 1los Policias vy
Miembros Uniformados de 1la Comisidn de Trénsite de 1la
provincia del Guayas, que resultaren con alguna discapacidad
en cumplimiento de sus funciones especificas y de
indemnizacidn a susg familiares en caso de muerte, texto

de la Comisidn, sirvanse expresar su voto levantando el

ElL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Salem le agradeceria que
vote en silencio, no hay votacidn nominal ni nominatiwva,-=—---

EL. SENOR SECRETARIO. (Cracias, sefiores diputados. Sefor

Presidente, de noventa y cuatro diputados en la Camara,
ochenta v nueve votan por el texto completo de la Ley, como

fue presentado por la Comisidbn,-==-———————————————=——-———————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Honorable Patifig,-——=—=——=======
EL. H. PATINO AROCA. Pido 1la reconsideracidn de todos los

articulos para esta sesidn y en este momento,-—-————————===n--
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EL. SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn la reconsideracidn,

sefior Secretario,—— === m e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO., Mocibn de reconsideracidn propuesta
por el diputade Arture Patifio. Los sefiores diputados que
estén de acuerde con la reconsideracibn, expresen su voto
levantande el brazo. Sefior Presidente, de noventa vy cuatro
diputados en la ©C&mara, un votoe por la reconsideracidn.-

EL SENOR PRESIDENTE. HNegada la reconsideracifn., Aprobada
la Ley. Siguiente punto del Orden del Dia.-—-—-—m————m——eeaua—o

EL SENOR SECRETARIO. Siguiente punto del Orden del Dia.
"Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a las
Reformas al C6digoe del Trabaje publicadas en la Ley de
Transformacidn Econbdmica del Fcuador, promulgada en el
suplemento del Registro 0Oficial No. 34 de 13 de marzo del
2000, NOomeros 21471, auspieciado por el Ejeeutiwe y calificado
de urgente en materia econdmica! Permitame, sefior Presidente,
dar lectura al informe de la Comisidn especializada, que
fue recibido en la Secretaria General del Congreso con fecha
30 de mayo del 2000, a las diecinueve horas diez vy

distribuide inmediatamente a los sefiores diputados,—-—--——

EL. SENOR PRESIDENTE. Un momento por favor, sefior Secretario.
Con todo respeto a los sefiores periodistas, les rogaria
gque se mantengan en los espacios en los que estén asignados.
Y les rogaria a los honorables diputados, que por favor

pongamos atencidn a lo gque se estd leyvendo. Continlle, sefior

BT L AT O, == = e o e e e o ko e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Informaba a
usted vy a la Camara, que el informe recibide el dia de ayer
fue distribuido en los despachos de los sefiores diputados
la noche de aver. "Quito, 30 de mayo del 2000. Oficio Nimero
140-CEPLS=F. Sefior ingeniero Juan José Fons Arizaga,

Presidente del honorable Congreso Nacional. En su despacho.
Iy
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Senor Presidente: Mediante oficio nfimereo 00-511-DAJ.T. 317
fechado el dia de ayer 29 de mayo del 2000, el seifor
Presidente Constitucional de 1a Repflblica doctor Gustavo
Noboa Bejarano, presentd al Congreso Nacional el proyecto
de "Ley Reformatoria a las reformas al C&digo del Trabajo,
publicadas en la Ley de Transformacidn Econdmica del Ecuador"
promulgada en el suplemento del Registro Oficial nlimero
34 de 13 de marzo del 2000. Proyecto de ley que, en ejercicio
de la atribucidn que le confiere el articule 155 de 1la
Constitucidn Politica, calificd como urgente en materia
econdmica. FEl1 pleno del honorable Congreso Naciomal conocib
el informe para primer debate emitido por la Comisién
Especializada Fermanente de lo Laboral y Social en sesién
extraordinaria realizada el dia martes 30 de mavo del 2000,
a las catorce horas, conocid, debatid y formuld observaciones
al proyecto de ley reformatoria a las reformas al Cédigo
del Trabajo, publicadas en la Ley de Transformacidn Econdmica
del FEcuador  niimero 21-471, La Comisidn FEspecializada
Permanente de lo Laboral y Social, en sesidn que se llevd
a cabo el dia de hoy martes 30 de mayo del 2000, de acuerdo
a la convocatoria, analizd las observacionez formuladas
en el tramscurso del primer debate, con los diputados Marco
Proafic Maya, Reinaldo Féez, Henry Llanes, Xavier Neira,
Francisco Celi, Ren& Maugé y Anibal Nieto; vy, mediante
comunicacidn escrita por la diputada Nina Pacari Vega, al

provyecto de Ley reformatoria a las reformas al (Cédigo del

Trabajo, publicadas en 1l1la Ley de Transformacidn Econdbmica
del Ecuador nimero 21-471 vy acogid las referidas a la
modificacidn del Articulo 119 reformadeo del C&digo del
Trabajo de los diputados Nina Pacari Vega, Ren& Maugé, Xavier
Neira vy Henry Llanes, v por tanto, propone al Pleno la
supresidn del Articulo primero del texto del proyecto de
ley presentado por el sefior Presidente de 1la Repiiblica.
La Comisidn Especializada Permanente de lo Laboral y Social
se ratifica en el texto de los demids articulos, disposiciones
transitorias vy disposicidn finmal, incluidos en el texto
del informe para primer debate, por ser conveniente para

el interés nacional, De conformidad con lo establecido en

el Articulo imnumerado primero a continuacidn del Articulo
Ty
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97 del Reglamento Interno de la Funcibdbn Legislativa, resolvid
elevar a su conocimiento y por su digno intermedio, al Pleno
del honcorable Congreso Nacional, este informe und3nime, para
segundo debate. Suscriben el informe atentamente, los
diputados Alexandra Vela Puga, Presidenta, Marcelo Dotti
Almeida, Vicepresidente vy, los Vocales: José& Alvear Icaza,
Fdgar Garride Jaramillo, Guillermo Haro Piez y Miguel Pérez
Astudille". El proyecto que se acompafia tiene el siguiente
texto: "E1l Honorable Congreso Nacional, Considerando: Que,
mediante la promulgacidn de la Ley para la Tramnsformacidn
Eecondmica del Feuador, publicada en el suplements del
Registro Oficial nifimerc 34 de 13 de marzo del 2000, vista
la complejidad del sistema salarial vigente hasta aquella
fecha se procedid a la wunificacidn salarial del sector
privade ¥y a la reestructuracidn del Consejo Nacional de
Salarios CONADES; Que, corresponde al Estade la adopcidn
de normas adecuadas para lograr los objetivos de 1la
recuperacion del poder adquisitivo de los salarios, cuidando
la productividad vy la reactivacidn del sector privado; vy,
En ejercicio de la facultad gue le otorga el Articulo 130
nimere 5 de la Constitucidn Politica de 1la Repfiblica del
Ecuador. Expide: La =siguiente Ley Reformatoria de las
Reformas al Cddigo del Trabajo contenidas en la Ley para
la Transformacidn Econdmica del Ecuador. Articule 1.
Eliminase en la parte final del tercer inciso del articulo
120 reformado del Cédigo del Trabajo la frase: "En todo
caso los salarios fijados empezarin a regir a partir del
1 de enero del afic respective”, Articule 2, Sustitfiyese
el segundoe inciso del primer Articule innumerado agregado
por el Articulo 94 de la Ley para la Transformaciom Econdmica
del Ecuador por el sipguiente: "Articulo 94 inciso segundo:
En lo relative a los componentes salariales denominados
bonificacifbn complementaria y compensacidn por el incremento

del coste de vida mensualizados cuya suma a la fecha es

de un millén de sucres mensuales, &stos se seguiran pagando
a todos los trabajadores en general, por el indicado valor
mensual durante el afio 2000, bajo el titule de componentes

salariales en proceso de incorporacidn a las remuneraciones”,

Articulo 3. Sustitfivase el cuarte inciso del primer Articulo

U1
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innumerado agregado por el Articulo 94 de la Ley para la
Transformacidn Econbdmica del Ecvador que consta a
continuacidn de la tabla de componentes salariales en proceso
de incorporacidon a las remuneraciones, por el siguiente:
"Articule 94 inciso cuarto: A la remuneracidn de los
trabajadores que laboran en magquila, tiempo parcial,
| artesanlia, servicio doméstico ¥ cualguier otra actividad |
de naturaleza precaria, que hasta la fecha de expedicibn
de la Ley para la Transformacidon FEconbdmica del Ecuador,
i percibieron valores inferiores por concepto de bonificacitn |
complementaria y compensacidn por incremento del coste de
vida, se incorporaradn tales valores de la forma prevista
en la tabla anterior, de manera proporcional al valor de
I tales componentes ., Disposicidn Transitoria Primera. Vista {

la significativa devaluacidn monetaria gque se produjo durante

el afie 1999 y principios del afe 2000, asi como por la
fijacidn del tipo de cambio en veilnticinco mil suéres con
ocasidon de la adopcitn del sistema de dolarizacidon de la
moneda, lo que ocasion® una importante ©pérdida de la
capacidad adquisitiwva de las remuneraciones de los
trabajaderes del sector privade, Zfaclltase, por esta vez,
al CONADES, para gque durante el afo 2000 pueda resolver

los incrementos generales de sueldos v salarios que fueran

necesarios para la recuperacion de l1la capacidad adquisitiva
de las remuneraciones. Disposicidon Transitoria Segunda.
Los aumentos salariales que resuelva el CONADES en junio
del afio 2000 repgirn a partir del primer dia de este mes
¥y ano. Disposicidén Final, Esta ley reformatoria entrard
en vigencia a partir de su promulgacidon en el Registro
0ficial". Hasta aqul, =sefior Presidente, el informe de 1la
Comisidn Especializada de 1o Laboral y Social y el texto
de la Ley,————=——=—=——— e e e e s s

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, senor
Secretario, sirvase informar cufintos articulos tiene esta

ley, cufintas transitorias, vy cuando se distribuyd el informe.

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, en el proyecto de

Ley en debate consta de tres articulos, dos disposiciones
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transitorias y una disposicidn final.—-—==r——cermmcre—m e ————

EL SENOR PRESIDENTE. 4Cudndo se distribuyd el informe,

sefior Secretariol———————— e

EL SENOR SECRETARIO, Informé, sefior Presidente, que se
recibid el dia de ayer en la Secretaria General a las
diecinueve horas diez, v a las diecinueve horas treinta
de ayer, 30 de mayo fue distribuido y entregado en cada

uno de los despachos de los sefiores legisladores.-————-——=—=-===-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, por tratarse
de un proyecto de emergencia y por mno haber tenido tiempo
los legisladores de revisar el provyecto, vamos a debatir
articulo por articule, para aque si hubieran propuestas de
textos alternativoes, estos sean analizados articule por

articulo. Primer Articuloe, sefor Secretario,-——-———=——cceme—--

EL SENOR SECRETARIC. "Articulo 1. Eliminase en la parte
final del tercer inciso del Articulo 120 reformado del Cédigo
del Trabajo 1la frase "En todo caso los salarios fijados
empezarin a regir a partir del 1 de enero del afo
respectivo™. Hasta aqui senor Presidente, el Articule uno,
texto de la Comisidn, Informo que el sefior diputado Xavier
Neira, ha planteado la siguiente observacibn escrita a este
artfculo, "Afifddase al segundo inciso del Articule 119
reformado del Cddigo del Trabajo, lo siguiente: Con la misma
periodicidad y alcance determinard los aumentos generales
de remuneraciones™. Sefior Presidente, si usted me dispensa
est@n en la copiadora las observaciones a este Articulo
presentados por la diputada Nina Paeari y el blogque
legislative del MPD, me informan que en unos minutos estédn

en la sala para poder entregarlos.—--————-———~——- A A e e

EL SENOR PRESIDENTE. Pero no han presentado el bloque
legislativo del MPD. Honorable Xavier Neira.---—-——-—————=--—~--—-

EL H. NEIRA MENENDEZ. Sefior Presidente, brevisimamente,

al haber acordado la Comisidn de 1o Laboral y Social,
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eliminar el Articule 1 que constaba en el informe para primer
debate, retiro mi planteamiento. En consecuencia estaria
conforme en gque ese Articulo no se lo discuta. Gracias,

sefior Pregsiente,====== e e ceccec e s s s e e s s s s e e - e - —————————

EL SENOR PRESTDENTE. Honorable Neira, retira su observacién.

Honcorable Mina Pacari,---——————————————————————— e = ——

LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefior Presidente, s=sefiores
diputados: Yo realmente tengo una gran preocupacidn en este
Articulo, que si bien cuando se debatid el dia de avyer,
frente al dinforme del primer debate, se ha acogido la
propuesta, el Articulo 1, que reformaba el Articule 119,
mediante el cual se eliminaba la palabra "anualmente en
la fijacidén de los salarios", tendria casi el mismo objetivo
en relacidn al Articule 120 que se propone para la reforma
hoy, en este informe para segundo debate y que consta en
el Articule 1. Esto es, que s5i damos nosotros lectura al
Articulo 120, en el incisae respectivo regula por ejemplo
que el Consejo MNacional de Salarios, cuando no se ponga
de acuverdo, cuando no se sefiale por consenso, de hecho
entrari a regir el salario fijado a partir de enero del
afio respectivo, Pero si nosotros eliminamos como estd en
la propuesta del informe esta Gltima frase: "En todo caso
los salarios fijados empezardn a regir a partir de enero
del afo respectivo, le estamos dejande simplemente sin la
posibilidad de que se ejecute algiin incremente salarial,
cuando mno havya el consenso en el Consejo Nacional de
Salarios. Si me permite, sefior Presidente, darle lectura
a este Articulo 120 inciso tercero gque estd siendo reformado,
cuya propuesta es la eliminacibn de la filtima frase, sefior

Presidente ,——==—=————m——— - e e e e o et o . e o e

EL SENOR PRESTIDENTE. Continfie, honorable Pacari,---—--—-==-----

LA H. VEGA CONBJO., Sefala el Articule 120, "Si el Consejo
Nacional de Salarios no adoptare una resolucidn por coOnsenso
en la reunidn que convecada para el efecto, se autoconvocari

para una nueva reunidn gue tendrid lugar a mAs tardap.dentro
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de los cinco dias h&biles siguientes. 5i afin en ella no
se llegare al consenso, el Ministro de Trabajo los fijara
en wun porcentaje de incremento equivalente al 1indice de
precios al consumidor proyectado, establecido por la entidad
pfiblica autorizada para el efecto. En todo caso, los salarios
fijados empezaridn a regir a partir del primero de enero
del afo respective". Eliminarle esta filtima frase, en todo
caso los salarios fijados empezardn a regir a partir del
primero de enero del afiec respectiveo, se le estd violentado
el derecho del trabajador, que en todo caso, frente a una
resolucidén por falta de consenso dada por el Ministro de
Trabajo ¥ cuya resalucidén dimplique wun aumento salarial,
comience a regir desde enero, quedaria sin efecto en desmedro
de los derechos del trabajador, y por lo tanto dincluso
estaria violentando 1a propia Constitucidn Politica. En
tal virtud la propuesta muy concreta sefior Presidente, es
que este articulo sea eliminade y el Congreso vote a favor
de esa eliminacién que la presente como propuesta. Para
que se corrija por ejemplo, de acuerdo a la situacidn de
crisis econdmica que la vivimos en el pals y que se sefiala
que es necesario un incremento, ya no anualmente, sino a
lo mejor cada dos meses, cada tres meses, hasta que concluya
este afio 2000, a fin de gue se pueda recuperar la capacidad
adquisitiva, en cuante al salario se refiere hay una
disposicidén transitoria que es la primera, ¥y que la regula
y que incluso se sefiala en 1la segunda disposicidn
transitoria, que el incremento correrd a partir del presente
mes. Esto significa sefior Presidente, que aguella realidad
estaria siendo regulada por las dos disposiciones
transitorias. Pero en lo referente a que el Comsejo Naciomal,
cuando no se ponga de acuerdo, no hay consenso, y finalmente
el sefior Ministro de Trabajo es quien emite la resolucidn
con un incremento, el hecho de que se pondria en vigencia
a partir de enero de ese afio, estaria siendo vulnerado en
el derecho del trabajador con la eliminaciém de la frase:
"en todo caso los salarios fijados empezaridn a regir a partir
del 1 de enero del afio respectivo". Por leo tanto, sefior
Pregidente, sefiores diputados, por ser incluso este intento
de reforma inconstitucional, planteo la eliminacidn de este
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Articulo que estd planteado para la reforma respectiva.
Gracias, sefior Presidente,——————=——===—- = et o e e i

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Henry Llanes,==-—==—====—=== ————

EL H. LLANES SUAREZ. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Coincidiendo con la preccupacidén de la diputada Nimna Pacari,
pero yo habia planteade una observacidn muy concreta que
puede superar esa preccupacidn que ella tiene y que la estoy
manifestando en 1la primera disposicién tranmsitoria. Allil
estd muy claro mi propuesta en el sentide de que, més bien
en el caso del CONADES, primero que tenga la libertad de
fijar el incremento salarial a partir del afo 2001, y estoy
diciende en esa disposicidn transiteria de que con esa
incorporacidn de ese texto, va evitar de que el Congreso
nuevamente de aqui a pocos meses se relna y¥ vuelva hacer

una nueva reforma. Entonces el sentido de agregar un texto

adicional a la primera disposicidn transitoria, tiene dos
objetives muy claros, evitar que el Congreso en pocos meses
se refilna ¥y haga wuna nueva reforma; vy, lo segundeo, gque el
CONADES no este impedido de dincrementar los salarios a
partir del afio 2001, Asi que recogiendo, vuelvo a repetir,
lo que manifiesta la diputada Nina Pacari, lo estamos de
alguna manera salvando con la observacidn que estoy
planteando en la disposicifn transiteoria. Sefior Presidente,
cuando togque ese tema podria agregar mayores elementos de
juicio y anidlisis, para tomar la decisibmn correspondiente.

Cracias, Presidante., =ir+——mom e e e e e e s e i o i
EL SEﬂuR PRESIDEHTE¢ Honorable Ivan Hﬂdriguez' ————— Bt ———

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Sefior Presidente, yo creo que
esta es la gran oportunidad gue tiene el Congreso Nacional,
de comprometerse con lo que hoy el pueblo ecuatorianmo viene
demandade., Es decir, 1la intervencidn del Congreso en la
politica salarial de los trabajadores, en esta ocasidn
estamos hablando de los trabajadores del sector privado,
y una forma de hacerlo es de que siempre se revalorice los

galarios acorde a los procesos inflacionaries, o al alto
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costo de la vida, gue hoy mds que nunca, en los Gltimos
meses se ha constituido en una acecidn galopante, en contra
de la escuflida economia del pueblo. E1 Presidente de 1la
Repiiblica envia una reforma, que miAs alld que estemos o
no de acuerdo en ella, efectivamente nos da la oportunidad,
sefior Presidente, sefiores diputados, de sefialar de que el
Congreso Nacional tome bajo su responsabilidad garantizar
noe solamente en el presente sino al futuro, como deben
fijarse los salarios de los trabajadores del sector privado
en el pais. Y efectivamente el heche es, que si nosotros
eliminamos el Articulo que sefiala e]l informe, el Articule
1, en la parte que dice, me permite sefior Presidente. En
todo caso los salarios fijados empezarfin a regir a partir
del 1 de enero del afo respectivo, se le quita la potestad
vy la autoridad correspondiente al organismo que fija los
salarios, para <que en primer lugar =se slienta obligado a
que cada primero de eneroa, de los anes subsiguientes, tenga
la obligatoriedad de fijar una nueva remuneracidn o salario
a los trabajadores ecuatorianos, 5i eliminamos esto, con
el solo pretexto de decir, no necesariamente tiene que
revisar el 1 de enero, porgque lo pueden hacer en marzo,
en mayo, en junio, en agosto, en octubre, lo gque sea, con
el solo pretexto de eso, me parece que estamos diandole una
respuesta que no satisfaga en modo algune a lo que el pueblo
ecuatoriano demanda, demandard en el futuro permanentemente,
v mucho mAs cuando hay medidas econbmicas, como las que
estamos viviendo en los actuales momentos, De tal manera,
que sefor FPresidente, sefiores diputadoeos, lo légico es que
el Congreso Nacional, ratifique el texto legal vigente,
y nosotros planteamos un agregado, para satisfacer a lo
mejor los justificativos que han sido publicitados en los
medios de comunicacidn, de que este organismo rector de
los salarios, digamosle asi, del sector privade a nivel
nacional, pueda entregar una respuesta coyuntural a les
momentos coyunturales, que vive el pueblo ecuatoriano cuando
se producen estos procesos inflacionarios o alto costo de
la vida, producto de medidas econbmicas como las que tenemos

en wvigencia. Es por elle, sefnor Presidente, gque nosotros

planteamos si me permite dar lectura a nuestra ﬂbervaiiﬁn...
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EL SENOR PRESIDENTE. Continfie,======sssmss=sscmmeecaem——————

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Dice, Articuleo 1. Agréguese
la parte final del tercer inciso del Articule 120, reformado
del Cé&digo del Trabajo lo siguiente, luego de la palabra,
"respectivo"”, sin perjuicio de aquellos que en cualquier
tiempo sze fijen para compensar la pérdida del poder
adquisitivo peor procesos inflacionarios lo que regirdn a
partir de su aprobacién. Logramos fusionar, sefior Presidente,
sefiores diputados, primero el derecho de 1los trabajadores
que anualmente se fije nueve salarieo a partir del 1 de cada
afio, v luego que este organismo se sienta con el derecho,
el deber, la obligacidn, de responderle al pueblo
ecuatoriano, al pueblo trabajador, de fijar un nuevo salario
en momentos cruciales gue atraviesa 1la economia de los

ecuatorianos. Y a través de esa economia crucial que vivimos

momentos v mucho mAs rapidos en loes actuales momentos, con
gega dinamia pueda responderse en el momento gue creyera
conveniente o asi lo exige la demanda de los trabajadores
ecuatorianos. Creo qQue este es un justificative muy
apropiado, me parece que asi es gue debemos operar en funcidn
de dar una respuesta como Comgreso Nacional, a los
requerimientos cada dia mayores de los trabajadores de los
ecuatorianos. FEsa es nuestra propuesta, sefior Presidente.

Muchisimas gracias,—-—————- e e e e e S S

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Ledn Roldfs,—-=—==-m-—mm——n—e-

El, H. ROLDOS AGUILERA. Sefior Presidente, realmente el
compafiero Rodriguez, me gano por puesta de mano la propuesta,
eg similar a 1la que &1 ha formulado, en el sentido de
conciliar la dintencidn de no condicionar a que sea revisidn
anual, con la garantia, garantifia de que por lo menos sea
una vez al afio, la garantia esta dada en la medida que
necesariamente el 1 de enero tiene que haber una nueva tabla
salarial, La garantia, v la posibilidad que esta dada con
el agregado indicado, sin perjuicie de gque el Consejo
Nacional de Salarios, a peticidn del Ministro de Trabajo,

proceda a4 wuna revisidn que regira desde 1la fecha, 1la
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revisidn con la misma meclnica que establece el Articulo.
Entonces quiero apoyar el concepto ¥y creo que es cuestibn
de conciliar esa redaccidn de que esté en ese principio.

Grﬂt ias - e i e i e e e e e e e e e e e e e B e T TR R R A R TS S N G S G G G A R A R . . S R "

EL SEHDE P“ESIDEHTE+ Hﬂﬂﬂrahle Al&xandra velai—-F-F*F_ﬂﬁﬂﬂ*ﬂ‘

LA H. VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente. Quisiera hacer
algunas aclaraciones sobre el contenido del Articuleo 170
v sobre la aceptacidn de la Comizidn a la reforma planteada
para eliminar el ArtfIcule 119, Y esas reflexiones quisiera
formularlas desde el punto de vista de lo que la realidad
de la economia permite hacer, de lo gue es la fijacidn de
una politica de salarios dentro de un esquema econdmico
determinado, v de lo que significa enm un momento de crisis,
¥y 9quisiera separar el contenido de la disposicidén del
Articuleo 120 de manera que los legisladores recordarn que
an este momento existen varios mecanismos para el
establecimiento de salarios, a través de las comisiones
sectoriales en el casn del sector privado, que tiene
determinado titulo, determinado tipo de caracteristicas.
En ese caso, en el caso de establecimiento de sgalarios vy
de la revisidn de salarios, que formulan anualmente las
Comisiones Sectoriales de Desarrolleo, estas comisiones que
se refinen y trabajan a partir del mes de octubre del afo
inmediate anterior, ellos hacen una revisidn del salario
que de acuerdo con el Cddigo del Trabajo, comienza a regir
a partir del 1 de enero vy, las disposiciones que tienen
se aplican, a algo asi como el 45% del total de la poeblacitn
econdmicamente activa, que depende del sector privade. Con
las modificaciones que el Congreso Nacional 1introdujo en
la Ley de Transformacidn Econdmica, generd dos tipos de
mecanismos adicionales para el establecimiento de
remuneraciones. En el primer caso, generd el Consejo Nacional
de Salarioes, CONADES, que debia funcionar opara hacer

revisiones de salarios, exclusivamente &en el caso de aquellos
empleados y trabajadores del sector privado, ¥ en ese caso
le dio atribucidén a este Consejo, para que, ademfis de manejar

el esquema de la wunificacibn salarial que fue ,aprobado
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también en esa Ley, pudiera ellos establecer un ajuste anual
de sueldos y salarios, que debifia tener dos parfémetros
fundamentales, el primero una elevaci®n en cuanto al tiempo,
esa atribucidn era para hacer un elevacidn anual, o una
revisidén de salarios anual., El segundo parfimetro que se
fijo fue, gue aquella revisién de salarios estuviese
comprendida dentro de los términos de los limites
establecidos para la inflacidn por el INEC. &Por qué razdn
en este caso se establecia esa limitacidn? Primero porque
es el mismo parimetro que se tiene en el caso de elevacién
de salaries para las comisiones sectoriales, y el oabjetive
fundamental de esa medida es recuperar la capacidad
adguisitiva de los salarios que hayan sufride un menoscabo
o pérdida, como consecuencia de una tasa de inflacién
elevada. En el caso de esta disposicibn ademis, gque fue
aprobada 2n el seno de este Congreso Nacional, esta
disposicidn establece precisamente porque hay una
modificacifn en el manejo econfmico del pais, y porque cuando
se aplica un programa de dolarizacidn, una de las metas
fundamentales gque =se f{fija en ese programa econdmico, es
llegar a la meta de inflacidn cero. Y cuando existe inflacidn
cero no hay pérdida en la capacidad adquisitiva de 1los
salarios, la capacidad adquisitiva de los mismos se mantiene
en los términos en ¢ue la @c¢onomla se mantenga,., Cuando esa
tasa de inflacidn se maneja dentro de un esquema econdmico
distinto v las tasas son altas, entonces se produce un
deterioro en la capacidad adquisitiva de los salarios que
es 1indispensable superar, © sea pgarantizar que se va a
recuperar, para gque el nivel de ingresos de los trabajadores
vy como consecuencia el nivel de 1la calidad de wida se
mantenga. FEntonces, la segunda modificacidn que se introdujo
en esta Ley fue, que este Consejo debia hacer e=sa revisidn
de salarios, provectados sobre 1la base del Indice de
inflacién, no del ano anterior, sing del ano por venir.
Este consejo B8 dedica finica ¥ exclusivamente nacer
revisiones de sueldos y de salarios en el sector privado,
a eso se refiere la norma que estamos discutiendo del Gltime

inciso del Articule 120. Adicionalmente en esa misma Ley,

se creo un Consejo distinte para tratar las remunerﬂgionas
1
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del sgector piblico, gue eg el Conzejo Nacional de
Remuneraciones y a este Consejo Nacional de Remuneraciones
que tiene un manejo ¥ un trato distinto, porque los salarios
del sector pfiblico, se manejan de una manera absolutamente
diferente de 1lo que sucede en el secteor privado, a ese
Consejo Nacional de Remuneraciones se le dio las atribuciones
necesarias, para que todo el sector plblico, sin establecer
distinciones sobre si son de gobierno seccionales, aut&nomos,

21 es que son de organismos Ccomo...,.—————————————————————————-—

EL. SENOR PRESIDENTE. Perddon, honorable Vela, un segundita,
perddoneme la dinterrupcidn. Hay una delegacidon de la CONUEFP
en el salén del Senado, que desea entregar un proyecto de

Ley de Reformas a la Ley de Educacibn Superior. Le pedirfa
al honorable Juan Cordero, Presidente de 1la Comisién, al

honorable Roldds, al honorable Posso y al honorable Voltaire
Medina, que si fueran tan amables de atender este pedido
y receptar en el saldn del Senado, ese proyecto de reformas
a la Ley de Educacién Superior., Muchas gracias. Continflie

honorable Vela, disculpe.-——+-----—rmmmmmmmmr e

LA H, VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente. Entonces el
CONAREM tiene atribucién para establecer inclusive el salario
profesional biasico del magisterio nacional, Y los
tratamientos gque se le da a cada uno de los Consejos es
distinto. Entonces estamos discutiendo por lo tanto una
norma que es de aplicacidn exclusiva para un sector gque
es el caso, de aquellos sueldos vy salarios del sector
privade, en este caso tenemos la convergencia de dos
mecanismos de elevacidn de salarios: el primero, el de las
Comisiones Sectoriales de Salarios y, el segundo, el de
Consejo Nacional de Salarios. Cudl es el conflicto que se
genera en este caso, ¥ por quéd razdn el Ministro de Trabajo
esta pidiende la eliminacidén de la f(ltima frase del inciso
tercero de este Articule. Porque se sumarian en este caso
dos elevaciones de salarios, todas a partir de enero del
mismo afo. Entonces, el objetive planteado por el Gobierno

Nacional, es establecer una elevacién de salarios, gque en

el caso de los servidores o de las personas que trabajan
£y
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en el sector privado, estd recuperando toda la capacidad
adquisitiva que se perdid entre el mes de julio de 1998
y el mes de abril del ano 2000. &éPor qué abril del ane 20007
Porque en ese mes de abril se produjo va un incremento de
salarios. Entonces, iqué &3 lo que pasa =i es que las
Comisiones Sectoriales comienzan a trabajar v fijan una
elevacidn de salarios a partir de enero de cada ano?
Significa que esa Comisiones gque tienen a su cargo el 75%
mids del total de 1la poblacidn econdémicamente activa, cuyos
trabajos dependen del sector privado, recibe ya desde enero
una elevacidn de salarios, que en el caso de las Comisiones
sectoriales toma como elementoe la recuperacidn de la
capacidad adquisitiva de los salarios sobre la base del
indice de precios al consumidor del afio inmediato anterdior.
Si es que adicionalmente mantenemos la fijacidn en el
CONADES, que comienza a trabajar después de enero del 2000,
hacia adelante, v que hace una fijacidén de salarios de
acuerdo con lo gque este misme Congreso senall, que esta
basada en el 1Indice proyectado de dinflacidém del afo
siguiente, en las actuales condiciones de la economia
significa, que s8i es que el modelo econdmico se aplica en
los términos en que se esta produciende en este momento,
mientras que @]l Consejo de Salarios va hacer una elevacidn
en enero del 2001, sobre lo que ha pasado con la inflacidn
en el afio 2000, el CONADES wva hacer wuna proyeccidn de
elevacidn de salarios sobre 1o que va a pasar durante el
ano 2001, ¥ en el caso del afio 2001 las proyvyecciones de
inflacion son de un digitoe., Mientras que en el de ahora
es una inflacibn alta, en el afno 2001 debe ser una imflacibn
de un digito. Entonces si es que todas las elewvaciones de
salarios del CONADES, se producen adem8s de una manera
retroactiva, hasta el primero de enero, supongamos que el
CONADES resuelve hacer una elevacidn de salarios en el mes
de octubre del afno 2000, si la realiza en el mes de octubre
o como ahora se esta aprobando en este momento, el mecanismo
que viabiliza la elevacidn de salarios propuesta por el
Ejecutivo, hasta 116 ddlares como promedio bAsico para todos
los trabajadores del sector privado, lo cual representa

una recuperacidn del poder adquisito entre el 1 de abril
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de 1998, v ahora, que supera el 100% del salario v que en
el caso de diciembre del afio pasado significa 5 veces el
salario vigente en este momento, (ue sumado al aumento de
abril estariamos retrotrayendo hasta enero de este afio,
significa que estamos duplicando ¥y triplicando el aumento
salarial, porque estamos obligando a que este haga también
a partir del 1 de enero. Creo que es indispensable establecer
una correcta rvelacidn entre lo que es la defensa del derecho
de los trabajadores que nadie discute v gue todo el Congreso
respalda. Para que exista una elevacibn de salarios adecuada
a lo que esta sucediendo en este momento, problema gue estéa
superado con la disposicibn transitoria primera y el
establecer una norma de carfcter general, que impida que
existan que se planteen divergencias entre el resultado
del mecanismos de manejo s8sectorial de 1les salarios, en el
caso del sector privado, porque de lo contrario sino lo
hacemos asi, primero estamos wyendo en contra y afectamos
la economia del sector productivo gque tieme en este momento
un problema seric de recuperacidon econdmica, y si es que
ese pProceso de recuperacibn econdmica 0 se da
equilibradamente con el dncremento de los salarios, entonces
ese proceso se va a detener, v cuando ese proceso se detiene,
entramos otra vez en un proceso de recesidn econdbmica vy
como consecuencia de eso, la primera decisifn gue adopten
las unidades de produccién es rebajar cestes, y lo hacen
a través de eliminar trabajadores, convirtiendo a leos que
ya estdn alli en un proceso de produccidn mds eficiente.
Y lo gue gqueremos es entonces: primero, mantener las fuentes
de trabajo existentes; segundo, incrementar esas fuentes
de trabajo de manera provisiomal para dar un proceso de
sustentacidn a la economia vy, tercero, garantizar gque esa
elevacidn de =alarios va a coentinuar vigente ¥ va a permitir
una mejora en las condiciones de vida de la gente, pero
hay que mantemer un sano equilibrio, no wvaya a ser que por
tratar de 1ir demasiado al extremo, terminemos liquidando
la posibilidad de que efectivamente lo que estamos poniendo
en este momento en la Ley ¥ lo gue todos queremos aqui,
que es elevar el nivel de sueldos y salarios, y garantizar
mejores condiciones de vida para los pobladores del Ecuador
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que tienen trabajo en este momento, termine siendo el efecto
absolutamente negativo. Entonces, seforita Presidenta, es
esa la razbdn por la cual la Comisidn despuds de analizar
las observaciones que fueron planteadas, en este caso las
escritas que usted me entregd en ese momento y las demés
que fueron planteadas aqui, ha mantenide la disposicidn
del Articule 120, ya acogido la eliminacidn del Articulo
119 planteado por el Ejecutivae, porque entendemos que en
ese caso el eliminar el término de elevacién anual, puede
significar o podria llegar a significar, que no se produzcan

elevaciones de salarios anuales. Gracias.-—-—————=—=——c—ccam——-—

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Ledn Roldds,-—-———=—=————==

EL H. ROLDOS AGUILERA. Muchas gracias, Comprendo
perfectamente lo expresado por la doctora Alexandra Vela,
pero vo quisiera la atencidn de los compafieros legisladores,
para sefalar un elemento gue es dmportanmte. Como ella expresd
el Articulo al que nos referimos, se refiere a una inflacidn
proyectada, el 1indice de precios proyectada, yo que soy
un estudioso de la economia con todo respeto a otros gque
loe son, no hay un solo afno, en que la inflacidn proyectada
por el Banco Central haya sido cierta. Y si tomamos los
dos Gltimos afios, han hablado de cifras de 24 de 25% y han
estado por encima del 608, la gran mentira del pais, es
la proyeccion de inflacibdn, porque noe se deja una proyeccion
técnica, y perddneme yo sSoy una persona que respeto a los
técnicos, es una definicidn politica, es una buena intencidn,
es un deseo, es una aspiracidtn en el mejor de los casos,
aqui no hay estudios té&cnicos para la inflacidn. Entonces
se vuelve la gran mentira, invito a los legisladores a que
mis alld de la discusitn de este articule, vean si en los
iltimos afnos, algln afio, la diferencia entre la estimacidn
vy la inflacidn real, ha sido no mads alld de un 10%, no,
ha sido entre 50 vy el 100% y mas del 100% el afio anterior.
Entonces creo que ponernos como camisa de fuerza, solo con
corregir por la inflacidon estimada, le estamos  hoy
consagrando una mentira al pais. De ahi que, creoc que el

articulo debe quedar como esta y agregar, insisto, ¥y en
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unos minutos entrego el texto, wuna frase que diga, me

permite, sefior Presidente, leer.,—-———-——-——c-mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE., Continfie,————====—————mm—mmmmmo

EL H. ROLDOS AGUILERA. "Sin perjuicio de que el Consejo
Nacional de Salarios sea convocado para una revisidn en
el transcurse de un afioc calendario, con la misma mecdnica
de fijacidn, si la inflacidn real es superior a la inflacibn
provectada™. AhT ya estamos hablando con lbgica, es decir,
si la inflacidn real rebasa la inflacidn proyectada tiene
gue haber una revisidn, porque indica © gque fallaron en

supuesto la proyeccién, o que, como ha sucedido en los

Gltimos afios, la tasa inflacidn proyectada es una tasa
politica, no una tasa técnicamente elaborada. Gracias,
sefor Presidente.—————— s m e s e e e e ———_——

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vela, hay algunos textos
alternatives planteados. Quisiera conocer si usted acepta,

como Presidenta de la Comisién, algin texto alternativo

0 i solicita que se mantenga el texto original y luego

votaremos los alternativos.,-——— === ——=————————= -

LA H. VELA PUGA. Sefior Presidente, los textos que CORNOEZED
son en la medida que se han ido planteando. En realidad
la Comisidn no estd en condiciones de aceptar este tipo
de modificaciones en el texto del Articule 120, entre otras
razones, porque el proyecto de Ley que ha sido enviado por
el Ejecutivo, ha sido planteado con absoluta c¢laridad por
el Ministro del Trabajo v por el Presidente de la Repiiblica,
como un proyecto que busca esencialmente facilitar la
posibilidad de que la decisidn del Gobierno Nacional de
producir la elevacidn de los salarios y de los sueldos en
el sector plblico, en el sgector privade vy en el Magisterio
Nacional, en este instante la decisidn que ha sido anunciada
politicamente, este proyecto lo gue busca es wviabilizar
la posibilidad de que se haga esta elevacidbn de salarios,
que es la que el pueblo ecuatoriano estd esperando. Si

es que se planteara adicionalmente un proyecto de Ley para
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hacer ¥ recoger el resto de las observaciones que se estén
formulando en este momento, la Comisidén se reunirid de
inmediato para tratar @&ste. Pero, quisiéramos, en virtud
de la wurgencia, para que &sta se facilite al Ejecutive la
elevacidn de sueldos y salarios, en vista de que este es
un tema especifico gque busca solamente eso, le pediria a
los sefiores diputados proceder a 1la aprobacidpn de este
proyecto de Ley para gue esa elevacidn de salarios pueda
llegar de inmediato al bolsille de los ecuaterianos: vy,
respecto a los otros, la Comisidn se puede reunir
inmediatamente para analizar cualquier alternativa adicional
que desee ser planteada por los sefiores diputados. Quisiera
pedirle, por tanto, sefior Presidente, gue el texto de la

Comisidn sea sometido a votacidn,——=————— e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefnor Secretario, someta a votacidn

el texto planteado por la Comisidn,—————————— e

EL SENOR SECRETARIO. Articule 1, Texto de la Comisibdn,
Los sefiores diputados que estén de acuerde con este texto,
por favor expresen su wvotoe levantando el brazo. Setenta
¥y cuatro diputados en la sala, sesenta y dos por el texto

del Articulo 1, conforme lo remite la Comisibn.,-———————————--o

FL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. Siguiente

articulo, sefior Secretario,——=-—————--———mmr e

EL, SENOR SECRETARIO. "Articule 2, Texte de la Comisibn.
Sustitliyese el segundo inciso del primer Articulo innumerado,
agregado por el Articulo 94 de la Ley para la Transformacidn
Econdmica del Ecuador, por el siguiente: Articule 94, inciso
segundo. En lo relativo a 1los componentes salariales,
denominados bonificacifn complementaria y compensacidn por
el inecremento del costo de vida mensuvalizados, cuya suma
a la fecha es de un milldn de sucres mensuales, &stos se
seguiran pagando a todos los trabajadores en general, por
el indicado valor mensual durante el afio 2000, bajo el titulo

de Componentes Salariales en Proceso de Incorporacién a

las Remuneraciones”. Hasta agui el texto de la Comisidn.
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No hay observaciones escritas a este articulo, sefior

Presidente.——————cmem e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Ivan Rodriguez,-—--——-——==—-———-

EL H. RODRIGUEZ EDGAR 1IVAN. Un problema de comunicacién
adecuada entre la Presidencia v quien habla, no se permitid
percatar gque yvo habia pedido la rectificacidn de la votacidn
del articulo que, supuestamente, se acaba de aprobar, seifior

FfE‘EidE‘ﬂtE. —————————————————————————— e e e e e S W S ——— e

EL SEROR PRESIDENTE. Continfie, honorable Rodriguez. Estamos

en el segundo articulo,——=—————————smsmmmm e

EL H. ROBRIGUEZ 1IVAN, He pedido, sefior Presidente, la
rectificacidn de la votacifn del articulo anterior. Eso

lo pedi antes de gque se dé lectura a esQ,~~--=-====-—-————-—-==

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacidn
la rectificacion de la votacion del Articuls l.======——==——=<

EL SENOR SECRETARIO. GRectificacidn de la votacidn relativa
al Articule 1. Los sedores diputados gque estén de acuerdo
con el texto de la Comigiédn para el Articule 1, sirvanse
expresar su voto levantando el brazo. Les ruego a los
sefiores diputades que mno votaron en la primera vez, se
abstengan de hacerlo, conforme al mandato reglamentario.
Fn esta oportunidad setenta y cuatro diputados en la sala,

que votaron, cincuenta y nueve votan a favor del Articulo

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. Estamos
debatiendo el segundo Articule, sefior Secretario. Sobre
el segundo Articule, que estd en debate, no hay. Someta

a votacidn el texto de la Comisidn,=-=====——=r—————o—a———————=

El, SENOR SECRETARIO. Los sehores diputados que estén de
acuerdo con el texto de la Comisidbn para el Articule 2,

sirvanse expresar su voto, levantando el brazo. Sefior
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Presidente, ochenta y un diputados en la CBmara, setenta

¥y nueve se pronuncian por el texto del Articulo 2,---—----———-
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Honorable Yanchapazxi.--—-—-———-

EL H. YANCHAPAXI CARDO. Pido 1la reconsideracidén de los
dog articulos aprobados para este momento, sefior Presidente

y honorables seifiores legisladores,-—-——~————=———————oo—co————-

FL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn la reconsideracidn,

SeNOr Secretario,——— === = s e e e

EL SENOR SECRETARIO. Mocion de reconsideracion a los
articulos aprobados nimeros 1 y 2. Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con la reconsideracidn propuesta por
el diputado Yanchapaxi, expresen su voto levantandeo el brazo.
Ochenta y un diputados en la CAmara, ocho diputados votan

por la reconsideracibfn.-—==--—--=—r-—"-———————e————— oo sms————

EI. SENOR PRESIDENTE. Negado. El siguiente articile, por

FAVOr , ——— = m e e e e e e e e e e e e e e e e S

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 3. Texto de la Comisidn.
SustitGyase el cuarto inciso del primer Articuleo innumerado
agregade por el Articulo 94 de la Ley para la Transfoarmacibn
Econdmica del Ecuador, gque consta a continuacidn de la tabla
de componentes salariales en proceso de incorporacidn a
las remuneraciones por el siguiente: Articule 94, inciso
cuarto. A la remuneracidon de los trabajadores que laboran
en maquila, tiempo parcial, artesania, servicio doméstico,
y cualquier otra actividad de naturaleza precaria, que hasta
la fecha de expedicidén de la Ley para la Transformacidn
Econbmica del Ecuador, percibieren valores inferiores por
concepto de unificacidn complementaria y compensacidn por
incremento al costo de vida, se incorporar@n tales valores
de la forma prevista en la tabla anterior, de manera
proporcional al valor de tales componentes”. Hasta aqui
el Artficulo tercero. Observaciones: El sefior diputado Xavier
Neira propone un texto sustitutivoe del cuarto inciso de

.I"'""1_._
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este articulo, con el siguiente temnor: "Articuleo 94, inciso
cuarto. A la remuneracidn de los trabajadores en general
y de quienes laboran en maquila a tiempo parcial, artesania
vy de servicio doméstico, aque hasta la fecha de expedicidn
de la Ley para la Transformacidn Econdbmica del Ecuador
percibieron valores inferiores por concepto de bonificacidn
complementaria y compensacion por incremento al costo de
vida, se dincorporarin tales valores de la forma prevista
en la tabla anterior, de manera proporcional al valor de
tales componentes”. Esta la {nica observacidn escrita,

sefior Presidente.,———=—— e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Neira.,-—==—=—=———=—m—e—eemee e

EL H. NEIRA MENENDEZ. Sefior Presidente, esta observacidn
se fundamenta en que no encuentro ninguna razdm para que
se elimine el encabezamiento que originalmente tiene ese
inciso, que si usted me permite, comienza diciendo lo que
se reformaria, lo que estd actualmente vigente dice asi:
"A la remuneracidn de los trabajadores en general y operarios
de artesania que =ea menor de unm milldn de sucres, que hasta
la fecha de expedicidn de la presente Ley perciban valores
inferiores por concepto de bonificacidn complementaria vy
compensacidn por el incremento del costo de vida, se
incorporar3n tales valores en la forma prevista en la tabla
anterior de manera proporcional al valor de tales
componentes”. El planteamiento que formulo busca mantener
la meneidn de que "a la remuneracidn de los trabajadores
en general, de quienes laboran en maquila a tiempo parcial,
artesanias ¥y servicios domésticos hasta Lla fecha de
expedicidn de la Ley, etcétera". Y luego sigue igual, como
le propuesto por la Comisifén de 1lo Laboral y Social.

Gracias, sefior Presidente.--————————=r—r—rmr e — -

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Vela,-————-———-——===r-—————————

LA H. VYELA PUGA, Gracias, sefior Presidente. El texto que
plantea el honorable Neira es un texto praActicamente igual

al actual dinciso cuarto del Articulo 94. E1 texto planteado
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lo que incorpora es el tema de los trabajadores en general,
que no estd incorporado en el caso del Articulo 94, estd
expresamente dejado fuera. .a explicacién del Ministro
de. Trabajo para esto, es que en el caso de los trabajadores
en general se produciria wun tratamiento de carfcter
inequitativo, si es que los trabajadores que han estado
percibiendo menos del tope de un milldn de sucres, que es
el resultade de la suma de leos 700 mil mds 300; es decir
del proceso de unificacidn de los salarios, que se dio como
consecuencia de la aprobacidbn de la Ley de Transformacidn
Econdmica, lo que hizo el Ministerio en ese caso fue adoptar
el tope méximo de un millén de sucres, que era el miximo
posible de aquellos trabajadores que estaban percibiendo
700 mil y 200 mil por compensacidon y por bonificacidn.
Fero, qué sucede con los trabajadores que han estado
trabajando en la empresa durante muchisimo més tiempo que
el trabajador nuevo gque estfd recibiendo la totalidad de
la bonificacidén y de 1la compensacién que suma el milldn
de sucres. Los otros trabajadores que tienen un mayor tiempo
de servicio en la empresa, los incrementos gue se produjeron
con anterioridad por compensaciones y por bonificaciones
han side imputadas a los incrementos de sueldos y salarios.

Entonces, el trabajador gue tiene més afios en la empresa

por el tiempo de servicios, en realidad estd siendo
perjudicado y favorecido el trabajador que entrd al final,
porque el trabajador que entrd al {iltimo no tiene imputacidn
y la empresa le paga el milldn de sucres en su totalidad.
El trabajador que tiene cinco afics en la empresa ya Gtuvo
imputaciones a su bonificacibn y a su compensacidn. El
Ministro explicd en la Comisidn, que lo que la disposicion
busca es establecer un tratamiento de equidad, en el que
los otros trabajadores también puedan recibir el mismo valor
por la remuneracidm que tienen, porque en el caso de que
se produjera un conflicto, el criterio que wva a primar en
las comisiones de arbitraje o en las autoridades laborales,
es que a 1igual trabajo debe haber igual remuneracidn, vy
que entonces se va a producir un nivel de conflictividad

dentro de las empresas del sector privado, motivados por

una afectacifn a los trabajadores mads antiguos de la empresa
‘o

y
i |
e T i —




Acta N? 218 pag 54

por esta disposicidn., Es por esta razdn que &1 ha planteado
la supresidn y ha pedido que el texto que se incluya sea
aquel en los términos propuestos. 4Por qué razbn se mantiene
la disposicidn en la parte que se refiere a los trabajadores
de naturaleza precaria o a los trabajadores con TrTégimen
especial, como el del servicio domé&stico, los trabajadores
de maquila? Porque &stos, a la fecha de aprobacidtn de la
Ley v a la fecha en que se produjo la unificacidn salarial,
percibian por esos componentes valores inferiores al millén
de sucres, y esos trabajadores han recibido, y debe quedar
claro asi en la norma, que estlin recibiendo un porcentaje
de la wunificaciém y del incremento que es proporcional a
los salarios que venian percibiendo. Esa es la razdon, sefior

Presidente.-———————=——==-————~——————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Someta 'a votacidn el texto de la

Comisifn, sefior Secretaripo, ———-—"———————-——so—————————c—— o

El. SENOR SECRETARIO. Si, sehor FPresidente. Los honorables
diputados que estén de acuerdo con el Articule 3,
texto de la Comisidn, se servirdn levantar el brazo.
Sefior Presidente, de ochenta ¥ cinco honorables

diputados, ochenta y dos estédn por el texto de 1la Comi-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. Siguiente

Articulp, ———— e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicidn Transitoria Primera.
Vista la significativa devaluacidn monetaria que se produjo
durafite el afo 1999 y principios del afie 2000, asi como
por la fijacidn del tipo de cambio en 25 mil sucres, con
ocasidn de la adopcidn del sistema de dolarizacidon de la
moneda, 1o que ocasiond wuna importante pérdida de la
capacidad adquisitiva de las remuneraciones de los
trabajadores del sector privado, facfiltase por esta vez
al CONADES, para que durante el afo 2000 pueda resolver
los incrementos generales de sueldos y salaries que fueren

necesarios para la recuperacibn de la capacidad adgmisitiva
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de las remuneraciones™, Al respecto hay uma observacidn
del honorable Xavier Neira. "3. Sustitfliyase la Disposicién
Transitoria primera, por el siguiente texto: Vista 1la
gignificativa devaluacidn monetaria que se produjo durante
el ano 1999 ¥y principios del afo 2000, asi como por la
fijacidén del tipo de cambio en 25 mil sucres, con ocasidn
de la adopecidbn del nuevo sistema monetario, facliltase al
CONADES para que durante los proéximos diecioche meses
contados a partir de la vigencia de esta Ley, pueda resolver
los incrementos generales de sueldos ¥ salarios que fueren
necesarios para la recuperacidn de la capacidad adquisitiva
de las remuneraciones”., E1 honorable Hemry Llanes: "En
la Disposicidn Transitoria Primera, agregar después de la

palabra "remuneraciones", lo siguiente: "

A partir del ano
2001 dichos aumentos se realizarn anualmente conforme el

incremento del 1indice de precioms que difunda el Instituto

Nacional de FEstadisticas v Censos, INEC", No hay méas
shaervacionas, sefior Presidente,  ==cccccauommmmmm————————— -
EL. SEROR PRESIDENTE. Honorable Neira.,—————————=——=—==———————--

EL. H, NEIRA MENENDEZ, Sefior Presidente, en aras a lograr
la aprobacidn de esta disposicidn transitoria, quiero
proponer a la Comisidén de 1lo Laboral y Social solamente

dos cambios, si usted me permite, seifior Presidente,———————-—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Continfie,———=======—=—=— -

EL H, NEIRA MENENDEZ. La Disposicidn Transitoria Primera
dirfa: "Vista la significativa devaluacidén monetaria que
ge produjo durante el afio 1999 y principios del ano 2000,
asi como por la relacidn de canje 25 mil sucres por un dblar,
con ocasion de la adopcidn de un nuevo sistema monetario,
lo que ocasiond 1la pérdida dimportante..."”. Y continiia
exactamente como estd propuesto., Con esos dos cambios, sefior

Presidente, si 1los acepta la sefiorita doctora Alexandra
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LA H. VELA PUGA. Sefor Presidente, las modificaciones al
texto gque estd proponiende el diputado Neira introducen
modificaciones de redaccidn gque no alteran el sentido de
la Disposicidén vy, por lo tante, la Comisién las acoge.
En el caso de l1la propuesta realizada por el sefior diputado
Henry Llanes, si es que introducimos como segunde inciso
la disposicibn que estd proponiendo, en realidad lo que
estamos haciendo es una modificacidn que no es una
modificacidn transitoria, sino de cardcter general de la
Ley vy que establece un par@metro de eliminacidn, que modifica
sustancialmente lo que estid contenido en el esquema de
aplicacidn de salarios, que va estd introducido en el actual

sistema vigente; por lo tanto la Comisidén no lo acoge.

EL SEROR PRESTIDENTE. Honorable Ivin Rodriguez.-——-———-—-—————-

EL H., RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Sefior Presidente, no Ghstante_
de reconocer gue es muy importante la propuesta de Xavier
Neira, a sabiendas de que el problema de la inflacidn, el
problema de la crisis, no va a solucionarse en dieciocho
meses, es un problema de largo plazo y no se sabe hasta
cudnde. Sin embarge, creo aue modifica y amplia de alguna
u otra manera la posibilidad de que el Consejo Nacional
de Salarios pueda revisar cuando creyera conveniente,
dig&moslo asi, las remumneraciones de los trabajadores del
sector privado. Es muy importante esta propuesta, este
cambio, esta modificacidn que hace Xavier Neira, nosotros
lo apoyamos desde ese punto de vista. Pero también, sefor
Presidente, permitame dejar sentado en segundos mi
preocupaciédn, al haber aprobado el Articulo primero, tal
como se aprobd, estamos legislando en este Congreso en
funcidén de la buena veoluntad de 1los gobernantes y las
estadisticas pueden decir una cosa, pero si no se compadecen
con la realidad v necesidad tangible de 1los trabajadores,

de nada sirve. De manera que dejo sentado esto, de que
si alglin momento el Congreso Nacional puede rectificar lo

que aprobd en el primer Articule, seria muy dimportante,
porque solamente ahl se salvaguarda los intereses de la

economia popular, gque estd sentada en las familias y en
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los hogares de los ecuatoriancs. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Llanes,—==—===————=-= ——————— -

EL H. LLANES SUAREZ. Sefior Presidente y sefiores diputados:

Lo que estd haciendo el Congreso Nacional con esta reforma

¥y en eso hay que estar claros, es una reforma que tiene

una visidén estrictamente puntual y coyuntural, eso es
importante. Se estd legislando exclusivamente para este
afio 2000, porque, &qué se estd haciendo en el fondo?

Cambiando la fecha, ya no va a ser desde el 1 de enero,
sino el 1 de junio el incremento, peroc para este afio; ¥,
lo segundo, que los incrementos son para este aifo, Ese
es el problema de la legislacidn, y sobre eso se ha venido
legislando tantas veces 'y creando una marafia de una
legislacidn muy confusa para aplicarla, asi como también
para que los jueces actlen y apligquen la Ley. Entonces,
ieudl es el sentide de mi propuesta? Primero darle pautas
al Ejecutive en esta Ley, para que a futuro no tenga el
problema y no tenga el pretexto v el argumento de que no
tiene una ley y que por lo tanto, no puede incrementar los
salarios, Ese es el sentido de 1la primera Dispesicidn
Tramsitoria, <c¢on el agregado gque estoy haciendo; vy, lo
segundo es para que el CONADES no tenga dimpedimento de
incrementar los salarios a partir del afioc 2001, porque si

no se hace eso, en las proximas semanas y en los prbximos

meses, nos vamos a ver obligados nuevamente a reformar vy
seguimos en lo mismo y en lo mismo. Ley de Transformacién
Econtmica ya es la segunda wvez que la reformamos, por parte
de una visidén de large plazo, y porque tenemos una visidn
estrictamente coyuntural, Asi es que, seiiores legisladores,
el sentido de esta propuesta es &sta, Lo otro, permitame,

sefior Presidente, nuevamente leer.,——— === —m—m—mm—m—————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Continfie,—~——=—==————=———— oo

EL H. LLANES SUAREZ. (Qué estoy diciendo en el texto que
estoy agregando? "A partir del afio 2001", de aqui a pocos

meses, a sSeis meses nuevamente, si no tiene el Ej?;utivn
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un instrumento legal va a tener problemas. "A partir del
aiffio 2001 dichos aumentos se realizardn anualmente conforme
el incrememnto del indice de precios que difunda el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, INEC", Puede, incluso,
si es que la Comisidn le ve como una visidn de large plazo,
la palabra "anuvalmente" cambiarle para no volver al sistema
anterior, ¥ se la puede sustituir con el término
"periddicamente”. Entonces, para que no quede la
preocupacidn de algunos legisladores que tienen un compromiso
con el pais y que tienen un compromiso con los trabajadores
y gque aquil lo hanm manifestado, como el caso de la diputada
Nina Pacari, Ledén Roldés, Ivdn Rodriguez, etcétera, si no
hacemos, si no legislamos en el sentido de darle al Ejecutivo
este instrumento y para que los empresarios, algunos de
ellos, no hagan lo que les d& la gana en este pails,

definitivamente hay que legislar en funcidén de aquellos

sectores ecuatorianos, en este caso los trabajadores, que
estdn en mayor desventaja sobre todo frente a esta crisis,
con relacidn algunos empresarios. Y, finalmente, si es
que queremos, realmente, que la economia no colapse y, sobre
todo, este proceso de delarizacidn, a los trabajadores hay
que darles una remuneracidn justa y hay que revisarles los
salarios conforme va creciendoe el iIndice de inflacidn.
S84 no se hace asi, este procese de dolarizacidn va a
colapsar, senor Presidente y sefores diputados, Entonces,
mi pedido, mi planteamiento, es que no actuemos en una
posicidn Yy con una visidn estrictamente localista ¥y
coyuntural, Dejo planteado en tedo caso, ya serd la decisidn
del Congreso en Gltima instancia la que se imponga respecto

a esta reforma que estid planteando el Ejecutivo. Gracias,

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacidn
el texto de la disposicidn transitoria con las observaciones

aceptadas por la henorable Vela, Presidenta de la Comisidn,

EL. SENOR SECRETARIO. La Disposicibn Transitoria Primera,
con la observacidn aceptada propuesta por el diputado Xavier

Neira, tiene el siguiente tenor: "Vista 1la significativa
P
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devaluacidn monetaria que se produjo durante el afic 1999
¥y principios del ado 2000, asi como por la relacidn de 25
mil sucres por un d&lar con ocasidn de la adopcibn del nuevo
sistema monetario gque ocasiond una importante pérdida a
la capacidad adgquisitiva de las remuneraciones de los
trabajadores del sector privade, facfiltase por esta vez
al CONADES, para que durante el afio 2000 pueda resolver
los incrementos generales de sueldos y salarios, que fueren

necesarios para la recuperacidn de la capacidad adquisitiva
de las remuneraciones", Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con este texto, expresen su voto levantando el
brazo. Ochenta y siete diputados en la C&mara, ochenta
y tres votan por el texto de la primera disposicidn

transitorig,=-====== o o e S S

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobada. Siguiente disposicidn

transitorig.-———————————— Bt o I e e e e e ey, e e . i et e o st e i e

EL. SENOR SECRETARIO. "Disposicidbn Transitoria Segunda.
Los aumentos salariales que resuelva el CONADES en junio
del 2000 regir@in a partir del primer dia de este mes y afo".
Hasta aqui la segunda disposicidn transitoria. El sefior
diputado Xavier Neira propone el siguiente texto sustitutivo:
"Los aumentos salariales que resuelva el CONADES en junio
del afio 2000 regirin a partir del primer dia de este mes

y afioc". No hay mds observaciones escritas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vela,-——————————mm e

LA H., VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente. Si me permite
voy a usar exactamente dos minutos para dar una explicacidn,
para que no quede 1la menor sombra de duda respecto a lo
que ez una disposicidn de carécter general, que estd incluida
en la legislacidn actualmente vigente y que es la razdn
por la cual adicionalmente a 1la propuesta de que siendo
una disposicidn transitoria no se puede poner como una
disposicidn de cardcter gemeral de 1la Ley, la propuesta

planteada por el sefior diputado Henry Llanes. Sefor

Pregidente, el Articule 129 del ©€ddige del Trabajo, sin
LA
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reformas desde su aprobacidn desde hace més de treinta afios,
dice especificamente que en el caso del sector privado:
"Aquellos salarios sujetos a las comisiones sectoriales
de desarrollo, deberfin ser revisados, analizados, anualmente"
Cada afio los sueldos y salarios ser@n revisados cada aifo
por las comisiones. Primera disposicidn de carfcter general,
Segunda, sefior Presidente, relativa al Consejo Nacional
de Salariosg: Articulo 119 del Cédige del Trabajo reformado,
en virtud del Articuleo 91 de 1a Ley de Transformacién
Econbmica para el FEcuador, dice en su segundo inciso: "E1
Estado a través del Consejo Nacional de Salarios, CONADES,
estableceri anualmente el sueldo o salario bfAsiceo del sector
privade". Por le tante, seior Presidente, la solicitud
que se formuld aqui no es indispensable ponerla, porque
ya estd incluide como una norma de carécter general, en
el texto de la Ley. Respecto de la disposicifin transitoria
segunda, el texto propuesto es exactamente igual al texto

que estd en el informe de 1a Comisibn, por lo tanto, sefior
Presidente, le agradeceria wotar el texto de la Comisidn.

EL. SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, someta a votacidn

el texto de la votacibn, gque es el mismo del texto

alternativo.————= == e e e e

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto de la segunda disposicidén transitoria

propuesta por la Comisidn, expresen su voto levantando el

brazo. Ochenta y siete diputados en la Cémara, ochenta ¥

cinco se pronuncian a favor del texto de la disposicidn

transitoria segunda, sefior FPresidente.,-——————=—==——-s—————

FIL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada la disposicién. Sirvase leer

la disposicifn final y los considerandos.-===—=————=—====——->-=
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente.—----=-=-—=—==-————-o

EL SENOR PRESIDENTE. Juntelo a la Ley y sométalos a votacidn,

EL SENOR SECRETARIO. Si no hay observaciones a la disposicidn
N
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final, a los considerandos y al titulo de la ley, que por
su orden doy lectura, Disposicidn Final. "Esta ley
reformatoria entrari en vigencia a partir de su promulgacidn
en el Registro Oficial. El1 Congreso Nacional. Considerando:
Que mediante promulgacidén de la Ley para la Transformacién
Econémica del FEcuador, publicada en el Suplemento del
Registro (Oficial ntmero 34, de 13 de marzo del 2000, wvista
la complejidad del sistema salarial vigente hasta aquella
fecha =se procedid a l1la unificacidn =salarial del sector
privado y a la reestructuracidn del Consejo Nacional de
Salarios, COMADES; Que corresponde al Estado la adopcién
de normas adecuadas para lograr los objetives de la
recuperacidn del poder adquisitivo de los salarios, cuidando
la productividad y la reactivaciédn del sector privado; vy,
En ejercicio de la facultad que le otorga el Articulo 130
numeral 5 de la Constitucidém Politica de de la Repfiblica
del Ecuador, Expide la siguiente: Ley Reformatoria de las
Reformas al (Cb&digo del Trahbajo, c¢ontenidas en la Ley para
la Transformaci®n Fconémica del Ecuador™. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con la disposicidn final,
los considerandos y el titulo de esta Ley, sirvanse expresar
su voto levantando el brazo. Sefior Presidente, con su venia
proclamo resultados. COchenta y siete diputados en la Camara,
ochenta y cuatro votan a favor de la disposicién final,

los considerandos y el titulo de la Ley.-—==————————————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Yanchapaxi.-———=-=——=-—m—ee—een

FL H. YANCHAPAXI CANDO. Sefior Presidente, honorables szefiores

legisladores: Quiero dejar constancia de que todos los

honorables legisladores aquf presentes, han estado de acuerdo
per la recuperacibn del poder adquisitivo de los salarios
y gque todos los honorables legisladores estamos de acuerdo
porque esta Ley pronte se publigque en el Registro Oficial
y se haga efectiva esta recuperacidn de la adquisicidn de
los salarios. Es por esto, para evitar cualquier conflicto,
pido la reconsideracifén de todos los articulos que no han

eids recongideradog, inclusive los considerandos.————-—--——-—=-
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Someta a votacifn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidente. El1 diputado
Reynaldo Yanchapaxi, propone la reconsideracidn del articulo
3, de la disposicibn transitoria primera, disposicibn
transitoria segunda, la disposicidm final, los considerandos
y el titulo de 1la Ley. Los sefiores diputados gque estén
de acuerdo con esta mocidn, expresen su voto levantando
el brazo, Ochenta y ocho diputados en la Camara, tres se

pronuncian por la mocién del diputado Yanchapaxi.—---——-=—=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la mocifn de recomnsideracibn.
Aprobada la ley, remitase al FEjecutivo para su sancibdn.
Creo dmportante resaltar la responsabilidad con que el
Congreso Nacienal, ha atendido ese requerimiento de la
sociedad ecuatoriana y particularmente el trabajo de 1la
Comisidn de lo Laboral ¥ Social, Las felicitaciones se las
merece todo el Pleno ¥ la Comisidébn. Siguiente punto del

Orden del Dia, sefior Secretarig.-———————=—=-=—=-—-——=—==————-—-
VI

EL SENOR SECRETARIO. Cuarto punto del Orden del Dia:
"Resolucibn sobre la solicitud del sefior Presidente
Constitucional de la Repfiblica, doctor QGustave Noboa
Bejaramo, en oficio DPR-2019, de 12 de abril del 2000, sobre

la Amnistia a los elementos civiles y militares, responsables
de los delitos cometidos el 21 de enero del presente afio."
Continuacidn. Sefior Presidente, me permito informar a usted,
que abrid el debate sobre este tema y ne se ha adoptado

hasta este momento, resolucifn alguna sobre la solicitud

presidencial ,——==———=———= e e e e =

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, sobre este
tema han intervenido 30 legisladores, en las dos sesiones
gue se tratd y se debatid sobre el pedido de amnistia.
Vamos a continuar con el debate, solamente con aguellos
legisladores que no haya intervenide en el debate. Quiero

a su vez pedirles, que estén presentes en la sala, porque
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se regquieren 82 votos favorables. Hay ochenta y ocho
legisladores en la sala en este momento. Y conociendo cémo
estdn las posiciones de «cada +wuno de los blogques, no
alcanzariamos la votacidn de 82 votos favorables, si no
estdn presentes la totalidad o la casi totalidad de los
diputados. Honorable José Cordero,-—-————————e—memeeereme—————

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: Como usted bien ha senalado, este tema de
la ammnistia, sclicitada por el sefior FPresidente de 1la
Repfiblica, ya se debatid &mpliamente en el Congreso Nacional.
Qué mejor, sefior Presidente, que entre esocs debates
efectuados al calor de la vehemencia y de la pasidn politica,
quizfds por la inmediatez de los acontecimientos, haya
decurrido un lapso para - que reflexionemos sobre la
conveniencia por razones humanitarias, que es uno de los
grandes fundamentes de la amnistia, de ese perddn de la
accidn penal, que reflexionemos, repito, sobre la
conveniencia de conceder esta amnistia. Faltaba ponernos
de acuerdo, porgue creo que la mayoria necesaria de los
senores legisladores, estin en faver de la amnistia, faltaba
ponernos de acuerde en el texto, Y qué mejor forma de
ponernos de acuerde, gque acatar estrictamente lo que sefala
ia Constitucidn de la Repfiblica en el numeral 15 del Articulo
130, en donde estin nitidamenmte fijados los presupuestos
o prerequisitos de la amnistia. Y de acuerde al mandateo
constitucional proponente, este texto ya ha circulado, seior
Presidente, gque ha merecide el respalde de legisladores
representantes de diferentes bloques de este Congreso.
Tenemos el respaldo del honerable Wilfride Lucero, del
honorable Antonio Posso, del que habla, del honorable Sixto
Dur&n-Ballén y se nos ha informade tambi&n del honorable
Klédver Ron. Falta pedir a los representantes de los
diferentes blogues, mis bien dicho, a los senores integrantes
de los restantes blogues, que gemnerosamente en aras de la
paz social, del bien del pais, acatemos la fdrmula que cumple
precisamente con lo ordenado por la Constitucidn de 1la

Repfiblica. Y es esa férmula que someto a consideracidn de

ustedes, sefiores legisladores, para que sea, 51 guieren
Py

E
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discutida ¥ aprobada por el Honorable Congreso
Nacional, Esta f6rmula vya merecid el anflisis de 1los
legisladores representantes de los bloques a los cuales
he aludido. Simplemente me he permitido afadir unos
considerandos, gque son indispensables para gque tenga
forma completa 1la resolucidn. Considerando gque en nada
afectan al contenido de la resclucibn de amnistia.
Entrego a usted, sefior Presidente, para que sea leida por
Secretaria, esta propuesta de amnistia. Gracias, Sefor

Fresidente .-=-====—=—= . e e e i e e e i o e i e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.—-—————=———=—-

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente., La fdrmula
presentada por el sefior doctor Jos& Corderc Acosta, tiene
el siguiente tenor: "E1 Congreso Nacional. Considerando:
Que el numeral 15 del Articule 130 de la Constitucidn
Politica de la Repfiblica consigna como facultad del Honorable
Congreso MNacional, el conceder amnistias generales para
delitos politicos, cuafido lo justifiquen motivos
humanitarios; Que los altes intereses del pais y 1la
superacidédn de sus problemas, requiere de un ambiente de
paz social vy reconciliacidn de los ecuatorianos. En ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales, Resuelve:
Conceder amnistia general a favor de los ciudadanos civiles
y miembros de la fuerza pfiblica, autores y participes de
los hechos ocurridos el 21 de enero del ado 2000, y que
guarden relacifén, antecedente concomitante, consecuente
con los acontecimientos de conmocidén politico social, que
causaron el cambio de Gobierne constitucional. Esta amnistia
se concede exclusivamente para los delitos politicos y las
causas penales que se hayan iniciado o puedan iniciarse
por las infracciones de tal cardcter politico, perpetradas
en la realizacidén o «con ocasidn de los hechos antes
referidos™. Hasta aqui la propuesta del honorable José

Cordero, sefior Presidente.,-———-—-——--—-————=————r———m—————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cordero, concluya su

intervenci®n, por favor.----—————————-———————————-——————————-
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ELL. H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, este texto gque ha

sido leido, me permito elevar a mociBn, y pido el respaldo

de los sefiores legisladores. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. (Tiene apoyo la mocidén del honorable
Cordero? Tiene apoyo sobre esa mocidn. Vamos a debatir.
Sirvase distribuir a todos los diputados, el proyecto de

Resolucién del honorable Corderco., Honorable Reinaldo Faez,

EL H. PAEZ ZUMARRAGA . Sefior Presidente, honorables
legisladores: Me satisface plenamente el proyecto presentado
por el honorable Cordero. Juzgo que ese proyecto permite
gue superemos problemas que deben gquedar en el olvido.
Problemas que han sido justificados ya histdricamente, porque
el haber dejade de un ladeo toda aquella verguenza en que
se sumid el Ecwador por las actitudes de quien no supo
mantener con dignidad la primera magistratura, de quien
avergonzb al Ecuador, cuando entregd 17 mil kildmetros
enganando a todo el munde, inclusive a este Congreso. De
quien permitid® que la sangre de los patriotas del Cenepa,
como un charco en el rincdn, quede para germinar simplemente
el recuerde gloricso de quienes entregaron sus wvidas en
un pequefio solar, que no es del Ecuador, que no es de nadie
y que constituye un punal en 1la histeoria nacional. No
hablemos de los problemas gue ya se trataron aqui, problemas
bancarios, dineros recibidos de algunos banqueros, que para
mantener la verguenza, todavia tienen saldos gque no se sabe
en dbénde estfn, 400 mil dblares que nadie gquiere recibir
vy mejor que desaparezcan, porque es el recuerdo de una
vergiuenza, Con estos antecedentes y en base al estudio que
ha hecho juridicamente el henorable Cordero, pienso que
se est8f haciendo justicia. Haciendo justicia, porque en
este problema que fue analizade hace mucho tiempo por el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, por instituciones
militares que analizaban la problemftica nacional, que veilan
pase a paso como el desgobierno se derrumbaba y que
concientes con su obligacidén patridtica, quisieron buscar
justicia y equilibrio y calmar la ansiedad y la angustia

ecuatorianocs. Y procedieron en conjunto, no

I.-' Iy
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particularmente ni en grupos, en conjunto como Ejército,
desde el alte comande para abajo, como bien atestiguan
informaciones de prensa, como bien ratifican telegramas
mandados por el comando conjunto a los distintos cuarteles
Yy organizaciones militares, PFor todo este clamor propio
de un ej&rcito, que queria glorificar el esfuerze patrio
que hicieron en el Cenepa, gue gueria oponerse a esta pérdida
de soberania, que debemos analizar, colegas, la base de
Manta icimo se ha entregado en comndiciones tan vergonzosas!
tenemos que analizar, es nuestra soberania. MNo se puede
decir en el Convenio que aqui tengo, en algunos articulos,
que se entrega la base de Manta, el puerto de Manta y todas
las reas que le rodean y gque son necesarias para el Ejército
de Estados Unidos. Y que se los entrega gratuitamente, Yy
gue ni siquiera tenemos  lda capacidad de revisar, ni de
analizar todos los pasos que s=se dan en esta é&rea. Esto
levantd la protesta del ejército y de todo ese pueblo que
salid a las calles y gque gracias a ese esfuerzo, hoy nos
librd del desgobierno, que si continuaba nos llevaba a una
tragedia mayor que la que vivimos. Aqui tenemos 70 mil firmas
de apovo, para conseguir lo que estl sugiriendo el honorable
Cordero, 70 mil ecuatorianocs que se suman a los votos que
va amnistiaron a los coroneles, a los generales. Votos que
explicaron muy claramente que la actitud del mejor diputado
del Congresc, tiene respaldo popular, que la actitud del
general YandGn, era patridtica y tuvoe respaldo popular.
Ya qué& queremos hacer. Nosotros, ustedes, somos grupos
cristianos, por qué no practicamos aquella frase biblica,
aquella frase esencia del cristianismo: "perdonemos las
deudas, como nos perdonan a nosotros". Por gué no buscamos
el perdén total, el olvido, en busca de lo que el pais
necesita en este instante, paz, reconstruccidén, magnanimidad,
progresc, esfuerzo, trabajo. Pero tode con tranquilidad
y con paz. En base a esto, si hay un respaldo mayoritario,
si no existe oposicidén, pido que con el apoyo que se hace
a la mocidn del honorable Cordero, se someta a votacidn
esta peticidbn que &1 ha hecho, senor Presidente, para que

decidamos algo gue el pais espera en justicia. Gracias,

S EEm e e e — N R e S e — i —

sefior Presidente,-———=-—=-————======—--=
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EL H. LEON ROMERCQ. Punto de orden.--————=—-mememme e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, honorable Lebn.—---

EL H. LEON ROMERO. Gracias, sefior Presidente. Yo quiero
recordar, sefior Presidente, que cuando me correspondid la
intervencidn en el tratamiento de este mismo tema, habia
planteado vy por eso gquiero recordar a la Cémara, que la
votacidn sea nominativa en el tratamiente de este tema.
Asi mismo, senor Presiente, en vista de la trascendencia

del tema gque estamos tratando, pido y planteo, que esta
sesibn tenga el carfcter de permanente. Esos son los

planteamientos que hago, sefior Presidente.—————————=——eemmeuao

EL SENOR PRESIDENTE. En el tema de la votacibén nominativa,
tuvo apoyo y asi serd puesto & consideracidn en el momento
de votar, honorable Lefin., Sobre el tema de sesidn permanente,
quisiera preguntar a la sala, si tiene apoyo, si tiene
respaldo, el pedido suyo. Tiene respaldo, someta a votacibn,

sefior Secretario, ————"-TTrm s

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con la mocidn presentada por el diputado Jaime Le&n,
en el sentido de que esta Sesibn sea permanente hasta agotar
el punto que estd en debate, sirvanse expresar su voto
levantando el brazo. Noventa y tres diputados en la sala,

noventa y dos votos por la mocibn de sesidn permanente,

csafior Presidente,————————==+= == e e — - — s s S S m s =

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada. Estamos en sesibn permanente.
Tiene la palabra el honorable José Alvear.=====s==sm=me=———--

EL H. ALYEAR ICAZA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Amnistia, perddn y olvido por la paz social y por anhelos
y criterios humanitarios. Pero, iqué sucedid el 21 de enero’?
Es la primera pregunta que los legisladores tenemos que
plantearnos antes de adoptar wuna posicibn sobre la mocidn

presentada por el doctor Cordero. Es verdad que la ineptitud,

gue la apatia, que la incapacidad del Presidente autista.,
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prapicid en los ecuatorianos, un sentimiento generalizado
de que Mahuad se vaya a su casa. FEso es una verdad de
Ferogrullo. Y los ecuatorianos fueron por ese rumbo, para
manifestar su disconformidad, para canalizar su protesta,
para que el senor doctor Mahuad, se vaya a su casa. Pero,
dentro del orden constitucional. Era una protesta social,
era una manifestaciébn politica, pero guardandoe en esa
actitud, el entorno constitucional que tanto sacrificio
nos ha costado. No es novedad en el Ecuvador, en sus 160
afnos, la conspiracidn y la sedicifn. A mi me ha tocado en
mi carrera politica, censtatar dos dictaduras, y tengo el
honor de no haber servide a ninguna de ellas, haber sideo
siempre um fiel peleador contra las dictaduras, porque las
dictaduras gignifican el rompimiento del orden
constitucional. Entonces, nosotros tenemos que analizar
Liqué pasd el 21 de enmero? Agul en el Congreso, en las calles
y en Carondelet. Cuando se plantea una mocidn de amnistia
general, en la forma como se ha planteado. Hay un climulo
de actitudes y de hechos en ese momento, yo digo amnistia
para aquellos gque politicamente prestaron su contingente,
su presencia, su accifn, para impulsar la renuncia de Mahuad
y la sucesidn presidencial. 5, dipor qué no? Amnistia
para los golpistas, amnistia para quienes rompen el orden
constitucional y se proclaman dictadores, porque la Junta
de Salvacifén Nacional, era un régimen de hecho. Sefiores
legisladores, el proclamarse Junta de Salvacidbn Nacional,
el sacar un discurso aqui, para hablar improvisadamente
cuando ya lo tenian escrito, esto no es un acto de simple
rebelidn, Es un agravie a la patria y los agravios a la
patria, las traiciones a la patria, nc pueden ser perdonadas,.
Aqui en el seno de este Congreso, alli en el afio 66 cuando
cayd la dictadura militar gque tanto dafio hizo a la izquierda,
sino que lo diga el compafiero Maug€&, en esa E&poca peled

conmigo contra esa dictadura. Agqui se juzgd a quienes

rompieron el orden constitucional, aqui se sentd un
precedente, pérdida de los derechos de ciudadanfIa a quienes
tenian que perderlo, por derechos politicos, porque habian
actuado y conspirado contra el régimen constitucional. 1

sugerencia a las entidades militares, para juzgar a los
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cuatro coroneles de 1la traicidn, gque habian violado las
leyes militares. Aqui en el senc de este Congreso, en este
Farlamento, la Asamblea Constituyente. Yo pregunto,
legisladores i(debemos opasar por alto el rompimiento del
orden constitucional, felizmente convalidado por actos de
cordura en la madrugada del 22 de enero? 0 debemos sancionar.
El peor enemigo de la legislatura son los dictadores.
Solamente eso pregunto. Quienes SOMOS y han sido
legisladores, no pueden tener sobre sus hombros la verguenza
de defender wun acto dictatorial, porque es un acto contra
natura del legislador ecuatorianc. Este pedido de amnistia
es general, favorece a quienes rompieron el orden
constitucional, favorece a quienes estdn echando al traste
de la basura 20 afos de democracia. Es gque no recuerdan
la dictadura del 63 al 66 o los 8B afos de dictadura, gue
se iniciam con el triste <&lebre "Bombita". Es que no se
recuerda, es que noe  seée recuerda que estos 20 anos de
democracia, los permanentes golpes, dintrigas y cediciones
contra el régimen republicano y ha sobrevivido la democracia
en el pais. Es claro, es evidente, que hay politicos que
no pueden 1llegar por las eleccicones al poder, y buscan el
atajo de la dicradura para encaramarse. Asi nacieron hasta
partidos politicos, como supositorios de la dictadura del
72. Pero eso es @poca pasada, son 20 anos de democracia
que hay que sostenerla. Hace unos dias el Congreso tuvo
una actitud digna, clara COomo siempre, condend el
golpe militar de Paraguay, aqui creo que fue aprobado hasta
por unanimidad. Y ahora nosotros, demostrando la
inestabilidad politica damos amnistia al golpista. En <iqué
somos, sefiores legisladores? 0 somos legisladores serios
o somos demagogos y politiqueros. &A qué jugamos en el
Congreso? El1 golpe tiene que ser sancionado, tiene que haber
un precedente. Se dice que los sefiores militares tienen
derecho a investigar su verdad institucional. Tienen toda
la razén. Y, por qué a mnosotros los ciudadanos comunes,
se nos niega el derecho a saber la verdad de quiénes fueron
los que rompieron el orden constitucional, para encaramarse
en el poder comoe las viboras, apeyando ¢ formando

parte de ese defenestrado y tristemente cé&lebre triunvirato.
.'ll|I l\

e




Acta N¢ 218 Pag 70

Senores legisladores, amnistia =i, para gquienes fueron
manipulados, pero amnistia para los que en forma convicta
y confesa, como dicen los abogados, se declararomn dictadores
en Carondelet, © dieron el discurso de orden en esta su
i casa, de donde nos sacaron, imposible, por que eso es
injuridico, inconstituciomal e inmoral. Esta amnistia
es con piola y lo voy a decir ipor gqué? El Congreso tiemne
facultad para dar la amnistia en los delitos politicos,
nadie ha definido los delitos peliticos en el pais, ©pereo
I lo que si podemos saber y estamos claros, que por delitos
politicos podemos ser =sindicados quienes tenemos nuestros
derechos plenos de c¢iudadania para elegir, hacer politica
y ser elegidos, los sepnores militares no tienen derechos
politicos, los sefiores militares no pueden ser sujetos
de esta amnistia, porque el delito para atentar contra la
Constitucidn estd tipificadoe como delito militar, entonces
aqui hay un engafio a las esposas de los coroneles, GSignifica
que para ellos habridn 2 juicies, el juicio por infraccidn
militar, que tiene reclusidn mayor; Y, los juicios
disciplinarios por las faltas disciplinarias. En ese juicio
penal por infracciones militares habrén unos por rebelibn,
por insubordinacidn y otros por la falta de atentar contra
la Constitucién v sobre el Congreso, esto tiene gue saberlo
el pais, los sefiores militares que estfn en el problema
no forman parte de esta amnistia, porque la Constitucidn
solo le da la facultad al Congreso, de la amnistia por
delitos politicos y si no hay definicibén de gque hay delito
politicos, y a quienes amparan, debemos suponer que
solamente los que usamos saco y corbata y que votamos ¥
hacemos politica y queremos ser elegidos y prestarnos al

servicio pGblico a través de la politica, somos los reos

de esto, noe hay otros, esto tiene gue quedar aclarado
para que no se venda esto en beneficio de la paz; paz en
la Repfiblica, cuandoe haya pan, cuando haya arrToz, no
aqui, sino en la casa de todos los ecuatorianos; paz en
la RepGblica, cuando haya reconciliacidén nacional, s1,
pero de qu&é reconciliacifbn mnacional hablamos, queremos

favorecer con la amnistia para rencontrarnes en el pais,

cuando vemos que en los canales de televisidn,  en las
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radios, a los mismos actores del golpe del 21 de enero,
a los que se declararon gobierno de facto, es decir que
van a tumbar al gobierno, entonces ustedes quieren premiar
o aqui hay un fin proterve, como no podemos llegar al poder
por los wotos, porque las mayorias no nos dan el apoyo
popular, entonces utilicemos este camino para llegar mafana
mis tarde a través de la dictadura, dictadura que combatimos
aver, dictadura de la que nos hemos servido para crecer
politicamente, dictadura que vamos a usar para ser poder,
eso no es moral, ni serio en este Congreso. Les pido,
sefiores legisladores, meditar el tema, no es que el Partido
Social Cristiano estd8 en contra de la amnistia, no,
aclaremos biem las cosas, amnistia para aquellos gque fueron
usados, para aquellos gque con justa razbn salieron a la
calle a expresar su inconformidad, de acuerdo, aqui vieron
muchos diputados que ese dia salieron a la calle y estuvieron
aqui tambi&én y pusierom a la orden de los grupos sociales
sug cargos v yo les pregunte a estos senores diputados

ison golpistas o est8n ahi propiciando la renuncia de Mahuad?

Es 1l6gico que me contesten, conozco la integridad moral
de Antonio Posso y de todos aquellos que estuvieron,
estuvieron protestando, para que la incapacidad de Mahuad
se termine, estuvieron para eso, estuvieron propiciando
con su presencia el camine para que Mahuad se vaya a =u
casa dentro del entorno constitucional, no estuvieron
fomentandoe el golpe de Estado, porque entonces no estarian
agqui, porque ustedes ya los hubieran juzgado. Es el mismo
problema de los coroneles de la traicidén en el afio 66,
esa es la razdédn por 1la cual el Partide Social Cristiano
no puede avalizar esto, porque esto en primer lugar es
un engafio para los militares y para sus esposas y, en segundo
lugar, porque lamentablemente esta amnistia de tipe general
crea un mal precedente para que el orden constitucional
se¢e vuelva a romper, hoy fallé y me perdonaron, en la
préxima no falloe y quienes hemos peleado contra las
dictaduras, quienes somos hombres de derecho no podemos
alcahuetear a los golpistas, Por esa razbn, ©cefores

legisladores, nuestra posicibn frente a este acuerdo, que

puede ser conciliatorio, humano, pero que no es ni
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politico, ni constitucional, ni se adapta a la
circunstancias que estd viviendo el Ecuwuador en Latinocamerica,
muche trabajo nos costd el orden constitucional durante
20 anos, no lo voten con este acuerdo. Senor Fresidente,

sefiores legisladores,-————————=-—=-———————————— e ——— -

EL SEﬁﬂR PRESIDENTE. Honorable (Oswaldo Molestina,—-———======-=

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Gracias, senor Presidente, seriores

legisladores: Quisiera comenzar esta intervencidn expresando

un pensamiento de Verdén, que decia: "que la amnistia es
un acto con el cual los gobiernos perdonan, perdonan casi
siempre las injusticias que han cometido". Sefior Presidente,
he escuchade con atencidén la intervencidn del colega I
honorable José& Alvear 'y debo decir gque no comparto el
criterio del homnorable legislador, puesto que todos los

que estamos aqui en el Pleno del Congreso Nacional, hemos

sido elegidos por la woluntad popular, por la voluntad

democrAtica del pueblo ecuatoriane y no puedo pensar que
ninguno de los legisladores agui presentes, sea un golpista
o que haya atentado contra la institucionalidad democrética
de nuestro pais. Que hay diferentes puntos de vista con
respecto al tema de la amnistia, debo estar de acuerdo
con esa posicidn, pero no porque aqui habemos diputados
golpistas o diputados que de alguna forma alentamos un golpe
de Estado, hay que ver y hay gque analizar con tranquilidad,
qué es lo que ocurrid en aquella madrugada del 21 de enero

e incluso antes haciendo una referencia necesaria a lo que |

es el Parlamento MNacional v a la necesidad gque tenemos los
ecuatorianos de defender las instituciones demeocriticas
y especialmente al Congreso, al cual con mucho orgullo
nos pertenecemos, y dirfamos que m&s allid de las falencias
del gobierno del doctor Mahuad, que mAs alld de las

equivocaciones y errores y mAs alld de actos verdaderamente
delincuenciales que todos conocemos y sSobre los que no
queremos regresar, yo diria que una de las graves faltas
contra la institucionalidad democrdtica del docter Mahuad,

fue atentar contra el Parlamento nacional, ¥y quienes

estuvimos agqui rechazhbamos permanentemente esa‘rgttltud*
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que no hacia sino =socavar las bases de su propio gobierno,
porque finalmente todos esos errores acumulados en forma
permanente, terminargon llegando tambi&n al rechazo de todo
el Comgresc Nacional, ante 1las actitudes deliberadas de
afectar en definitiva el prestigio. Debo decir, si,

realmente el FEcuador estuvoe en un estado de descomposicidn,

desde sus origenes en todos los Grdenes, politico,
econbmico, financiero, bancario y de carfcter social,
ne habia realmente wuna solu¢idn inmediata, no se acertaban
en las decisiones ¥ encima hasta por omisidém no se tomaban
las decisiones dirigidas a resolver especialmente la crisis
social cimentada lamentablemente en actos delictivos situados
en sectores bancarios y financieros, que este Congreso ha
repudiado permanentemente. Entonces, senor FPresidente y
sefiores legisladores, esto constituyd una explosidn social,
politica de todo el pueblo ecuatoriano, que salidé a las
calles a reclamar por su dignidad afectada, gque salid a
las calles a reclamar por los terribles conflictos sociales
en gque se encontraba inmerso, porgque va no se podia vivir
en este pais lleno de corrupcidn, lleno de injusticias

y 1lleno de diniquidades sociales vy politicas. Entonces,
sefior Presidente, cémo culpar a aquellos gque interpretaron
la voluntad popular, de reclamarle la renuncia al Presidente
Mahuad que no acertaba a encontrar los caminos democriticos
para resolver las contradicciones que &1 mismo habia creado.

Sale el pueblo ecuatoriano a las calles, en Quito,
Guayaquil, en Cuenca, en todos los confines de nuestra

nacionalidad, ha protestar y ha demandar la renuncia del
presidente Mahuad, ¥y ante la insistencia permanente
manifestada a través de los medios de comunicacidn
colectiva, imsistida por todos los estamentos sociales,
el presidente Mahuad abandona el poder y asi se lo ha
recogido en la prensa nacional y seguramente en los textos

de historia macional, y sobre eso se cometieron actos que

sin duda alguna de conformidad com la Comstitucibdn Politica
de la Repfliblica y el Cédige Penal, son actos calificados
como delictivos, pero sin duda alguna son delitos de
carfcter politico y no son delitos comunes cualquiera.

: .mpulso politico llevd a muchas
i, ese impulso social, ese 1MP N
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personas entusiasmadas ante el cambio de uma realidad que
ya era imposible mantener, empujar su voluntad hacia el
punto de llegar a la condicidn delictiva, pues si, nadie
desconoce aqui en este Congreso Nacional ni en el pais,
que es0s actos antijuridicos comstituyeron hechos delictivos,

simo no estariamos en este instante analizando la amnistia,
para precisamente encontrar un perddn en agquellas personas
que tratandoe de cambiar la situacidbn politica, demandaban
la salida del presidente Mahuad. Juridicamente hemos hablado
aqui en el Congreso y fuera de &1, de las famosas amnistias
parciales o condicionales, tal figura en doctrina ni
siguiera existe, la amnistia debe ser total e integral,
porque se dirige a borrar los hechos, a borrar el hecho
criminoso, no solamente como un hecho delictivo, sino
de la memoria de las personas, por eso es que se llama
amnistia, estd orientada y dirigida a elimimar con umn acto
delictivo a aquellos actos que se produjeron, LPor motivo
de qu&? De lograr la paz social en un palizs, que tiene que
rencontrarse con nuevos esquemas de orden politice, Jjuridico
y social, para salir lamentablemente del estado de postracibnm
al que nos ha conducido el filtimo gobiermo, Deberfiamos
decir, la amnistia es, repito, de carficter general,
por hecheos politicos con el objeto de lograr una pacificacidn
spcial, no es particularizado COomo el idindulto, que
splamente se puede otorgar cuande haya habido un debido
proceso en materia penal y haya concluide con sentencia
ejecutoriada, ahi, por rﬁzunes de carficter personal y muchas

veces de carfcter humanitaria, es que se puede indultar
al sujeto particularmente considerado, es decir se puede

indultarle la pena, no borra el heche criminoso, queda
manchado el sujeto sobre quien ha recaldo wuna condena
ejecutoriada., En el caso de la amnistia es diferente, el
heche se borra en su conjunto, el hecho se purifica, no
existid, simplemente se borra de la mente de las personas,
la amnistia tiene esa consideracidn, esa consistencia de
borrar el hecho en si, Y mi pregunta es, si borramos el
hecho icémo podemos condicionarlo? si borramos el hecho

LeBmo podemos nosotros determinar que puedan haber efectos

diferentes del hecho, si el hecho ya no existe? Claro que
£

-
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la amnistia es un hecho posterior, obviamente porgue se
dirige a borrar de la mente de 1las personas el hecho que
se produjo. Sefior Presidente y sefiores legisladores, estamos
viviendo todavia circunstancias y afectos de la conmocidn
politica v social, que hubimos de wvivir en aciagos dias
de nuestra historia reciente. Estoy convencido que =i el
dia de hovy, una actitud frontal frente a la wvida, frente
a la historia, frente a nuestros hijos, neo tomamos la
decisifn correcta de amnistiar a gquienes actuaromn en aguella
madrugada del 21 de enero, probablemente los efectos
negativos de ese hecho nos van a perseguir por siempre ¥
habremos puesto un balddn en las conciencias de los
cirdadanos ecuatorianos y probablemente no vayamos a rescatar
la paz social tan necesaria para el futuro de nuestro pais

y de nuestros hijos. Con mucho honor a nombre de mi partido

llamo a la reflexidn, aguellos gque no han tomado la decisidon
todavia de que olvidemos el pasado, borremoslo de nuestra
mente, asi como somoes hombres de estirpe democrftica,
tenemos también la necesidad de que la gente sepa que las
circunstancias han cambiado, podemos nosotros tomar una
decisidén reflexiva gue nos sefiale y nos indique el camino
a seguir, que no todos los actos que se cometieron fueron
actos que se cometieron con conciencia y voluntad, repito,
fue la presibn de la fuerza civica y politica, que avanzd
hasta los niveles de la ilicitud., Quisiera decirles, sefor
Presidente y sefiores legisladores, habremos de cumplir
con nuestra conciencia, no es la primera vez que se conceden
amnistias en este Congrese Nacional, precisamente son 3
elementos del famoso derecho de gracia, €5 un Trecurso que
solamente puede asumir el Congreso Nacional, porque
aparentemente de lo que se trata es de eliminar 1la Ley,
pareciera ser que el Congreso que dicta las leyes a la vez
realizaria una derogacidn t&cita de la Ley por la aplicacidn

de la amnistia, y asi estd concebida en la doctrina, no

es el Ejecutivo el gque puede conceder la amnistia, somos

nosotros los legisladores, somos todos agquellos gue
representamos el complejo mundo de 1la politica nacional,

todos aguellos de diferentes tendencias ideoldgicas, que

colamente tenemos come fin el tratar de trabajar ingfnsamente h
J"r
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por el beneficio de la patria, reflexionemos ecuatorianos,
reflexionemos por nosotros, por la juricidad ¥ 1la
democracia, precisamente por eso, para auyentar a aqguel
otro fantasma que se nos puede presentar de la dictadura,
hay que conocer qué puede ocurrir si es que en un momento
dado nosotros no actuamos con decisidn. No hay todavia
estabilidad politica en este pais, nosotros el dia de hoy
vamos a dar la estabilidad politica gue el pueblo ecuatoriano
requiere en funcidén de la paz vy la seguridad mnacional.

Graciasg. ~——=—====— e ——— e ——
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Leopolde Baquerizo.-——-——-——-

EL H. BAQUERIZO ADUM, Muechas gracias, sgefior Presidente.
Viene a mi memoria el 21 de enero, va conocemos todo lo
que acontecid, al dia siguiente sesidn en el Banco Central
del Ecuador y vo recuerdo haber manifestado, en un momento
de mi intervencidn, que la ciudad de Guayaquil y el pais
quedd desamparado en la seguridad dinterna. Comienzo con
este punto. Fn mis declaraciones posteriores manifesté
que ne¢ puede estar jamAs con un golpe de Estado, ¥y sigo
exactamente en la misma postura, es preferible 1la peor
de las democracias a la mejor de las dictaduras, por una
razbn sencilla, tenemos la libertad amparada en la propia
constitucidn, tenemps derecho al pataleo, sin embargo,
en lo particular he hecho un an8lisis posteriormente a
aquello y manteniéndome en el no a las dictaduras. Se ha
hablado de amnistia condicionada por un lado, me preocupa

aguello porgque se habla de amnistia general, con la cual

comulgo. tQué sucede? Si se va a sancionar a alguien,
civiles o militares y vamos a tocar el caso militar, que
creo que es el que mAs preocupa en el fondo, sefior

Presidente no escuch& el 21, <y el 22 de enero, a ninguno
de los representantes de las fuerzas militares que hayan
desautorizade a quienes fueron en representacibn del comando
conjunto y de todas las fuerzas militares a decirle al
Presidente de turno, no estamos analizando si era Jamil

Mahuad o cualgquier Presidente gque haya estado de turno,

que haya desautorizade agquelle de que, sefior Presidente

™
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le quitamos a usted el respaldo, porque en ese momento
le dan dos opciones al Presidente, o renuncia o le damos
el golpe de Estado, ese dia hubo doble golpe de Estado,
yo no escuch& a un solo militar, ni el 21 ni el 22, la
seguridad interna del pais desaparecib, hube saqueos en
la c¢iudad de Guayaquil, quemaron £, 3, 4 carros de una
institucidbn pfliblica, en fin, pero cuande llega acld la
aministia, pedida por el Presidente, invocando por la paz
interna del pais, que ojald algifin dia la consigamos, ya
que las cosas como estédn y el panorama que estoy observando,
estamos viendo que la mano del Angel malvado sigue, sigue,
y 1 drama econbmico social del pais es lapidario, ojaléa
esto no se repita, ojald no se repita, Qué& sucede, pero
dicha amnistia para retomar, nacid aqui en el propio

Congreso sefior Presidente, vamos a hacer memoria, no voy
a dar nombres, pero fue evidente el acto pfliblico, sea
que fueron participes directa e indirectamente, lo que

sea, pero aqui el Congreso dio amnistia a algunos diputados,
aquif a través del informe de 1la Comisidn, el Congreso votd
por la exoneracibn de los diputados como gque mnada habia
pasado, @5 decir todo el mundoe s¢ hizeo de la vista gorda
que esos actos se dieron, ne quiero recriminar si era justo
o mo era justo, porque lo que pasd con el pais, con su
gente civiles y militares fue upna explosifén por la suma
de desaciertos gque desde el afno 98 se venian ventilando
y particularmente asi lo hice. Sefior Presidente, va la
amnistia se dio ach, ahora se trata de rencontrarnos
civiles y militares, la paz interna en el pais, volviendo
a repetir que no comulgo con los golpes de Estado, de
ninguna manera, amgp la libertad, como hombre, COmo
comunicador v comn mayor razdn como diputade que fui elegido
en votacidn, igual gque cada unoe &a quienes estamos aqui
representando. Esperemos que esta amnistia se de sin
condicionamientos, alguien menciond 1la palabra reflexidn
¥y es verdad, hay que reflexionar, porque si vamos a
condicionar entonces tendriamos que condiciomar también
a los diputados que fueron participes, directo e
indirectamente, agui todos los blogques legislativos, todos
sin excepcibdn votaron a favor de la exoneracidn, es decir
&
§
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olvidémonos, no existid. Creo gque no se puede olvidar por
mAs que se apligque esta amnistia, no se puede olvidar porque
i es un hecho histdéricoe ¥ queda en la historia, ¥y queda un
antecedente nefasto con esta amnistia, porgque al actual
Presidente © a los futuros presidentes 1les puede pasar
exactamente lo mismo con cualguier medida que se tome,
para unos seri justa para otros serd injusta, pero a fin
de cuentas si hemos logrado conseguir la paz con el Perf,
intentemos por lo menos buscar la paz interna gque tanta
falta nos hace, creo gque estamos de la ceja al ojo de una
explosidn social y DPios nos libre, o de una guerra civil,
Dios nos libre, porque aquel dia pudo haberse dado un
enfrentamiento, <civiles contra civiles, militares contra
militares y civiles contra militares, por eso hablé que
el pais quedd desamparado internamente por los militares
y mninguno de ellos vuelvo a repetir, menciond no estar de
acuerdo con aquella manifestaciftn de que le guitd&bamos a
quién era el Presidente de turno el amparo, el respaldo,
etcétera. Creo sefior Fresidente, que no vale extenderse
més, muchos colegas diputados necesitan hablar también,
pero tratemocs de conciliarnos por lo menos ahora, porque
lo que se viene creo que estd todavia con ese aroma del

fngel malvado. Gracias, senor Presidente,--=——==——-ssseeeamo—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, voy a
suspender la sesidn hasta las quince horas, les quiero
rogar que por faver estemos puntuales, hay aproximadamente
20 diputados inscritos para intervenir y este tema lo tenemos

que resolver esta tarde. Gracias,-=-—-—-——-—=--——--—-——-——-—o——-

SE REINSTALA LA SESION PERMANENTE A LAS QUINCE HORAS TEINTA
MTINUTOS | = e o o o e o e o o o e o o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome lista para
constatar el gqubrum,=====w-======= e i e e i i

EL SENOR SECRETARIO. Vamos a proceder a tomar lista para
constar la presencia de los senores diputados en el saldn,
asi 1lo ha dispuesto el sefior Presidente. anngables:

- LI
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Mirella Adum, presente, Blasco Eugenio Alvarado. José
Enrique Alvear Icaza. Rafill Andrade Arteaga, presente.
Ronald Andrade Echeverria. Yolanda Andrade Guerra. K&iser
Arévalo PBarzallo. John Argudo Pesantez, Germ&n Astudillo
Astudillo. Eliseo AZzZUEro Rodas. Dalton Bacigalupo
Buenaventura. Leopolde Baquerizo Adum. Abelardo Becerra
Cuesta. Elsa Bucaram Ortiz. Simén Bustamante Vera., Cecilia
Calder&n Prieto. Hermel Campos Aguirre. Juan Cantos
Hernandez. José Cordero Acosta. Juan Cordero Ifiiguez. Freddy
Correa Agurto. Jaime Coello JIzquierdeo. Geannett Chaux.
Rafael DaAvila Eguez. Pascual Del Cioppo. Ney Delgado Brito.
Franklin Delgado Tello. Marcelo Dotti Almeida. Sixtoe Durfn-
Ballén Cordovéz. Vicente Estrada Velasquez. Joaquin Estrella
Velin. Carlos Falgquez Batallas. Marcelo Farfédn Intriago.
Leonel Feijoed. Juan Manuel Fuertes. F&lix Garcia Cededo.
Edgar Garrideo Jaramillo. Rafil G&mez Ordefiana. Napol&on Gimez

Real. Heinert Gonzabay. Carlos Gonzilez Arbornoz. Susana
Gonzdlez Mufiez. Valerie Grefa Uquifa. Guilleme Haro Plez.
Estuardo Hidalgoe Bifarini, Carles Kure Montes. Guillermo

Landizuri Carrille. Jaime Ledn Romero. Otdn Loor Cedefio.
Rafil IvAn Lbpez Saud. Wilson Lozano Ch&vez, presente.
Wilfrido Lucero Bolafos, presente., Henry Llanes Sufrez,
Franklin Macias Ch&vez. Concha Mallea Olvera, presente.
Germ&n Mancheno Noguera. René Mauge Mosquera. Voltaire
Medina ©Orellana, presente. Tite Nilton Mendoza. Xavier
Minuche. Oswaldo Molestina Zavala., Jorge Montero Rodriguez.
Mario Efrén Moreira. Ruth Aurora Moreno. Hugo Moreno
Romereo. Pablo Muentes, presente, Maria Fernanda Naveda.
Xavier Neira Menendez. Anibal Nieto Visquez, presente.
Nima Pacari Vega, presente, Julio Noboa Narvaez. Elsa
Mariana Obando. Elizabeth 0Ochoa Maldonado. Gladvs Ojeda
de Vaca. Ximena Ortiz Crespo. Eduvarde Pacheco Garate.

Reinaldo P&ez Zumarraga. Arturo Patifio Salvador, presente.

Juan Palma. Carlos Alberto Palacios. Marina Parrales.

Miguel Pérez Astudillo, presente. Alvaro PErez Intriago.

Galo Ponce Mordn. Antonio Posso Salgado, presente, Marco

Proafio Mavya. Hugo Quevedo Montero. Rafil Rivas Pazmiifio.

Ramiro Rivera. QRamiro Rivadeneira. Edgar Ivadn Rodriguez.

Galo Roggiero Rolando. Leftn Roldés Aguilera, presente.
N
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KlEver Stanislao ERon. Fernando Rosero (Gonzilez. Deswaldo
Rossi Alvarado. Gabriel Ruiz Alb&n. Freddy Ruiz, presente.
José Lorenzo Sad, presente, Héctor Anibal Salazar. Mauricioe
Salem Mendoza. Bolivar S5S&nchez, presente,. Rafael Sancho
Sanchoe, presente. Franklin San Martin. Eduardoe Serrano
Aguilar. Alfredo Serrano Valladares. Victor Hugo Sicouret

Olvera. Gilberto Talahua Paucar, presente. José& Tates
Fernindez, presente. Carlos Torres Torres. Mario Touma
Bacilio. Simbébn Ubilla Bustamante. Blanca Ugarte QCuzmin.
Fanny Uribe Lbpez. Gilberto Vaca Garcia. Anunzziatta Valdé:z
Larrea, Clemente Viasquez. Alexandra Vela Puga. Rolando
Vera Rodas. Luis Villacreses Colmont. Cynthia Viteri
Jiménez., Reymaldo Yanchapaxi Cando, presente.--———-=—========
EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores declaro

reinstalada la sesidn, les rogaria que ocupen sus curules.

Tiene la palabra el honorable Blasco Alvarado.,----===========

EL H. ALVARADO VINTIMILLA. Degearia, sefior Presidente,
gque estuviese aqui el doctor Jos& Cordero, para pedirle
que acepte poner unas dos palabras mAs para aclarar ciertas
cosas. En la Resolucidén se dice hechos ocurridos el 21 de
enero del afie 2000, pero creo que hace falta luego de la
palabra 21 las palabras y 22 del ano 2000, porque a partir
de 1las 24 horas del dia 21 tuvieron lugar relevantes
acontecimientos que podrian dar margen en el futuro para
ciertas interpretaciones. Soy abogado ¥ los abogados nos
cogemos de cualguier vacfio, de manera que mi intervemcidbn
"

sole tiene como objetive agregar "y 22" nada més, senor

Pesidente . ———— == e e e e e e e e e S S S S

FL SENOR PRESIDENTE. Honorahbhle Alvarado, si pudiera hacer

el favor de pasar sus observaciones por escrito, para ser

leidas posteriormente al momento de votar,——=——=——————= = ————-
FL, H. ALYARADO VINTIMILLA., Perfecto,-——=—--=———————========-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ximena Ortiz.—--———--—————======
#
%
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LA H. ORTIZ CRESPO. Sefior Presidente, sefiores legisladoras
v legisladores: Los legisladores que me han precedido en
el uso de 1la palabra, han hecho ya importantes reflexiones
sobre los hechos acontecidos el 21 de enero pasado. Yo
creo que es importante gue hagamos algunas reflexiones afin
sobre este tema. Algunos ecuatorianos creiamos que habiamos
superado ya la era de las dictaduras militares en este pais.
Y que habiamos superado ya el tiempo en que las dictaduras
militares incluso castigaban a los ciudadanos gque creian
en la Constitucifn y las leyes, como fue el caso de mi padre
que estuvo exilado fuera del pais. Por otro lado creiamos
log ecuatorianos, que los esfuerzos habiamos hecho al menos
algunos de nosotros, en conseguir una construccidn de equidad

en esta socciedad, habian dado algunos frutos v considerfibamos

que la Constitucidn ecuatoriana habia consagrade la lucha
de personas que habian hecho esfuerzos para poner alli
algunos de los derechos de ecuatorianos: derechos colectivos,
educacidn intercultural bilingue, defensa de posesiones
ancestrales, defensa de conocimientos  ancestrales de
medicina, ancestral tambi&n gque habiamos logrado al menos
en la Constitucidédn wuna mayor base para igualdad en esta
sociedad, 2in embargoe la sorpresa y el desenecante del 21
de enero fueron enormes y han causado un gran dolor al
Ecuador como nacidn. Fue realmente wuna constatacidn, que
los 20 afos de democracia nos encuentran en wun pais que
tiene un enorme bache social que nos averguenza, en la que
nos pocos afortunados manejan la riqueza y miles de pobres
reclaman por un mendrugo de pan gque llevar a sus hijos.
El deseo del FPresidente de conseguir paz social ha sido
oido en esta sala y vamos apovarlo, s£in embargo creo que
este es un buen momento para que este Congreso Nacional
que recibid tanto oprobio el 21 de enerc y en donde se
asienta la soberania del Estado ecuatoriano, por la eleccidn
de cada unoe de nosotros por ese pueblo, creo gque este
Congreso debe trabajar todavia para que este pais ponga
en prActica los principios que ha consagrado y que logre
una sociedad menos racista, menos machista, que cambie el
rol de las Fuerzas Armadas en esta era de paz que

supuestamente vivimos y que construya una snciggad mas
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igualitaria, mis equitativa y mis solidaria, Como diputada
de esta sala y representante de la provincia de Pichincha,
con el voto de mAs de 120 mil personas, condeno el

levantamiento del 21 de enero. Sin embargo junto con el
blogque partidario al que orgullosamente represento, también

votard por la paz y la restitucidn del estatus juridico

& igualitario de esta nacidn. Gracias, sefior Presidente.
El. SENOE PRESIDENTE. Honorable Voltaire Medina.-————————====

EL H. MEDINA ORELLANA. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: El Partido Roldosista Fcuatoriano, va a
pronunciarse esta tarde alrededor del importante tema objeto
de debate en esta sala, de la amnistia. Al hacerle lo hace
después de revisar la historia del Ecuador, de recuperar
algunos hechos, de analizar con profundidad y sacar
conclusiones que fueron sintetizadas en la exposicidon del
abogado Abdald Bucaram Ortiz ‘esta mafana, a los medios
de comunicacifn colectiva. Revisando la historia encontramos
nosotros, gque nuestro pueblo es un pueblo insurrecto, que
la historia estd llena de insurrecciones: insurreccidn la
de los indios de Columba y Guamote en 1790; dnsurreccidn
la Daquilema en el gobierno de Garcia Moreno; insurreccién
la de 5 de junio de 1895 gue permiti® que llegara al poder
el general Eley Alfaro e diniciara 1la mAs importante
transformacidén politica v social del pais; dinsurreccidn
la del 9 de julio de 1925 denominada la Revolucidn Juliana,
insurreccidn las del 28 de mayo de 1944 que terminara con
el Gobierno de Arroye del Rio e hiciera posible cambios
sustanciales en la vida nacional; dinsurreccifn la del 2
y 3 de junio de 1959 en la ciudad de Guayaquil, protestando
contra el @gobierno del doctor Camilo Ponce Enrfquez;
insurreccién la de marzo de 1966 que derroto a la dictadura
militar del triunvirato. Es decir en la larga y brillante
historia de este pais, los pueblos ecuatorianos en sus
diferentes manifestaciones, han sido pueblos insurrectos.
Pero 1la historia del pais esta también llena de golpes de
Estado, que el golpe de Estado no es otra cosa que la
confabulacién concertada entre sectores politicos y sectores

S
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de las clases dominantes, que cuando ven que un gobierno
estd afectando sus intereses particulares, se concertan
para derrumbar al orden <constituido, para derrumbar al
gobierno «que funciona en ese orden constituido. Entonces
han habido golpes de Estado también: golpe de Estado el
del 11 de julio de 1963; golpe de Estado el del 15 de
febrero de 1972; golpe de Estado también el del 6 y 7 de
febrero de 1997, De la lectura que el Partido Roldosista
Fcuatorianeo ha hecho de los acontecimientos del Z1 de enero,
saca la conclusidn de que =se trata de wuna insurreccidn vy
no de un golpe de Estado. 5Se trata de un grupo de ciudadanos
indigenas, negros, politicos, intelectuales, que asumen
la reaccidédn del pueblo, que dirigen la reaccidn popular
frente a un nefasto Gobierno como era el gobierno de Jamil
Mahuad, toman la bandera de redimir la situtacidn naceional,
reivindican las aspiraciones del pueblo y se toman el poder,
pero eso tiene que ser calificado como un hecho insurrecto
y dentro de ese calificative noscotros no podemos ubicar
al 21 de enero como golpe de Estade. Creemos gue nosotros
inclusive, el Congreso Nacional tardd en haber tomado la
decisidn de llevar a un juicio politico al Presidente de

la Repfliblica v si hubiéramo= actuade con 1a debida ligereza,
con el dinamismo gque la hora exigia, con toda seguridad

que el juicio politico hubiera evitado los hechos del 21
de enero del presente afio. Por ezo el Partido Roldosista
Ecuatoriano se pronuncia por la amnistia general, sin
condiciones, con sacrificios de parte nuestra, porque estd
extrafiade vy perseguido politicamente el miximo dirigente

del Partido Roldosista Ecuwatoriano, Nosotros estamos por
la amnistia general, porque consideramos que los hechos

del 21 de enero se inscriben en la insurreccibn popular,
peroc también con nuestra decisidén queremos contribuir a
la paz social. Es cierto que ya nos hemos dade la mano con
Peri, es cierto que se estdn dando la mano palestinos vy
judios, es cierto que se estén dando la mano algunos pueblos
del Africa, de Asia y del mundo en general, es cierto que
los ecuatorianos tambi&én debemos darmos la mano y por eso
nosotros estamos por 1la amnistfa, porque contribuye a la

paz social, pero para que la paz spcial sea global,
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utilizandoe un términe muy de moda, es urgente que termine
la persecucién politica, los coroneles y los civiles
involucrados en los hecheos del 21 de enero son objeto de
una persecucidn politica y nosotros estamos em contra de
la persecucidn politica v debe cesar la persecucidn politica
para todos los ecuatorianos ¥y no solamente para ciertos
ETUpPOS . For eso estamos c¢on la amnistia, no pondremos
ninguna condicibn, simplémente gqueremos que haya paz en
el pais, que cese la persecucibn politica y que los
ecuatorianos unidos trabajando, 1lleguemos a la hora del

cambio en la patria, para que esta patria se la podamos

; dejar come una justa herencia a nuestros hijes, Muchisimas

BraClag . c— e e e e e e e e e R i i
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Jorge Monterop,-—=-—-=====—===-

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Este es el momento histbrico que tiene el
pais v es el momento histérico que tiene el Parlamento
Nacional, cuando el Fresidente de la Repiiblica ha presentado
un pedido que l&gicamente tiene connotacidn nacional y que
tiene connotacidn histbrica. Algunos legisladores de las
diferentes bancadas han intervenido con la finalidad de
poder reivindicar los momentos en los que vivid el pais
el 21 de enero pasado. Sefior Presidente, yo pertenezco
a un partido politice gque ha hecho historia en la defensa
del sistema democrfitico emn este pais. Este legislador,
sefor Presidente y sefiores legisladores, tiene la honrosa
satisfaccidébn, que en un momento tambi&n histdrico hizo
presencia para defender el sistema democritice que en aquel
momento estaba tambaleando, cuando acababa de escuchar la
intervencidn de un honorable legislader tambié&n por los
intereses que mantengo, habian intereses politicos ¥
econdémicos de determimade grupo de este pais. Seifior
Presidente, en agquel entonces defendi al gobierno del
presidente Bucaram, en aguel entonces sin pertenecer al
partido politico al que pertenece y pertenecia el Presidente
en aquel entonces. Hay que a hacer historia, porque la

misma conducta, esa misma conducta la sigo manteniendo de
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defender el sistema democrftico como el sistema que nos
ensena y nos da la oportunidad de vivir mejor. Pero aqui
tambi&n hay que decirle para que el pueblo ecuatorianc tenga
conciencia y recuerde, porque las cosas que se dieron el
21 de enero fueron nada mis, ni nada menos, que la vdlvula
de escapa del pueblo ecuaterianme, que corganizado ¢ no, salid
a las calles en lazs diferentes ©provincias, <cantones,
parrogquias y recintos de este pais, cansado de la situacidn
politica y econdmica que mantenia el Gobierno de aquel
entonces. Sin embargo, sefior Presidente, agui no se diga
de que no hubierom ciertas manifestaciones coyunturales
cuando se aprobaba un Presupuesto General del Estado, para
dar oportunidad a aquel gobierno gue lo criticibamos y que
este diputado lo criticaba muy fuertemente por lo que se
venia venir, ahf aquellos gque aprobaron agquel presupuesto
para que suba desiinanciadamente el precio de los
combustibles, golpeando el escuflido estdbmagoe de nuestro
pueblo, aqui que no se rasguen las vestiduras aquellos que

! no participaron coyunturalmente por ese momento, en el gque

! seguramente se estaban agarrando de la mano politicamente.
Sefnor Presidente, yo si tengo la suficiente calidad politica
y moral, para poder manifestar esto y el porque me manifiesto
pliblicamente de como voy a votar perteneciendo a un partide
politico como Concentracibébn de Fuerzas Populares CFP, al
que pertenmezco y al gque he pertenecido siempre. Aqui se
han manifestadoe tantas y cuantas cosas, estoy consciente
de mi responsabilidad politica, de mi responsabilidad
histdérica en este Parlamento Nacional, peroc ya hay que
ponerle um basta a los problemas y hay que buscarles la
i solucidn, no podemos de ninguna manera seguir incentivando,
para gue aqui esta caldera, porque aqui no es que se ha
apagado el fuege del 21 de enero, aqui lo que dicen nuestros
campesinos hay rescoldo, aqui estd caliente todavia el
espiritu v los &nimos del pueblo rebelde ecuateriano, del
pueblo pobre, mno de la rancia oligarquia, no, senor
Presidente, sino del pueblo pobre, ese pueblo que no puede
aguantar mis un sistema cabtico, un sistema que le sigue
golpeando al pobre estBbmago y al bolsillo roto de nuestro

pueblo., Aqui tenemos que decirnos la gran verdad y es por
T
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esto de que este legislador tiene que pronunciarse, asi
como defendiamos el sistema democrdtico desde las -aulas
universitarias y en las calles y plazas de la provincia
de Loja, cuando haciamos tembhlar a las dictaduras de aquel
entonces y que fuimos participes directos para que pueda
restituirse el régimen de derecho, nosotros en estos momento
cuando Dios, el pueblo, la historia, nos ha dado 1la
oportunidad de representar agui en el Parlamento ecuatoriano,
es la oportunidad para tambié&n poder decir de que si estamos
para defender este sistema, si estamos para defender a 1los
éécnatorianos, estemos donde estemos y que tambi&n podemos
frenar la remetida brutal de los intereses econdmicos de

la rancia y odiosa oligarquia y tambié&n podemos decir, de

que los pobres en este pails tenemos la oportunidad de
levantarnos en algiin momento para reivindicar nuestros
derechos vy los derechos de 1los demis. Sefnior Presidente,
voy a votar por la amnistia, porque entiende de que hay
la necesidad también de poderle demostrar al pueblo
ecuatoriano, de que este Congreso asi sea golpeado
vilipendiado, tergiversado su actitud, este Congreso es
nada m&s ni menos el =ostén del régimen constitucional vy
el sostén del sistema de derecho en este pais, aqui los
ecuatorianos estamos representados y lo representamos en
este Par lamento Nacional, ¥ lo vuelvo a repetir
orgullosamente sano, porque Loja a vuelto a manifestarse
que la conducta de este legislador, la conducta de este
partido al que represento, tambi&n tiene su respaldo popular
cuande sigue siendo la primera fuerza politica en la
provincia de Leoja, porque sabe tambi&n comjugar, aceptar
y tambi&n sabe sintonizar la necesidad de umn pueblo y sabe
sintonizar tambi&n lo que quiere nuestro pueblo ecuateriano
y particularmente hablo de la provincia de Loja. Yo
manifiesto definitivamente, que en honor, no solo a lo que
se llama aqui la paz, sino también en honor al pais y al
sistema, vamos agilitando esta posicidén democratica y
conceptuada directamente bajo la Comstitucibn de la
Repliblica, dentro de ese marco de la Constitucidn de la

Repfiblica me pronuncio definitivamente que lo har& por

aceptar y votar en favor de la mocibn de la amnistia para
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todos en general, porque aqui no se puede legislar por
partes, sinc que tiene que legislarse definitivamente, no
por parcelas, sino en conjumto, porque los ecuatorianos
somos uno solo y agqui los ecuatorianos tenemos nuestros
propios derechos y estdn también garantizados por la
Constitucidn y la Ley de 1la Replblica y lo que es més, la
moral politica que tenemos gque darlo en este Parlamento
ecuatorianoe., Vuelvo e insiste, senor Presidente, seficres
legisladores, pueblo ecuatoriano, como cefepista, que me
pertenezco al partido politico gue ha hecho historia en
este palis, Jorge Montero, legislador de la provincia de
Loja y del partido cefepista, vuelvo y repiteo, votari por
la mocidbn presentada, para que pueda darse la oportunidad

de seguir adelante en este camino, como siuelo decir empedrado

de injusticias, pero buscando personalmente un norte a
la rectificacidn popular. Sefior Presidente, sefiores
legisladores.———=——————rr et e e e ——— ———
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Sim&n Bustamante,==—==-—=c—————v

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente,; honorables
legisladores: Que importante hubiera resultado para el pais,
el que se permitan sefior Presidente y colegas legisladores,
qie se profundice y se avance en la investigacidn de los
hechos del 21 de enero. Que 4dimportamnte resultaria el que
con precisidén el palis conozca quienes realmente actuaron
y son directamente responsables de los hechos del 21 de
enero. Llama la atencién el como afanosamente se busca torcer
la verdad de los hechos, confundir a la opinidn pfiblica.
Que importante seria, sefior Presidente ¥ colegas
legisladores, que en la <Comisi6n del Congrese encargada
de estudiar la solicitud del sefior Presidente de la Repliblica
respecto de cotorgar la amnistia general, se hubiera
profundizado en la dinvestigacidn de los hechos. Que
importante que hubiera sido, que por ejemplo, se llame a
que presente su wversidn de manera directa los ex-comandantes
de las Fuerzas Armadas, de la Fuerza Terrestre, de la Fuerza

Aérea, de la Marina, del ex—-comandante, del ex-jefe del

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Qué dimportante
P k% EI o
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gue hubiera sido que el Congreso Nacional de manera oficial
hubiera intentado gestionar el que se desclasifique el
informe calificado de secreto, elaborade por la inteligencia
militar vy que recoge los hechos, las decisiones vy las
acciones, que se dieron desde el 19 hasta el 22 de enero,

para que entonces el pais conozca la verdad. Cuanto llama

la atencidn el que los ecuaterianos hayamos podide wver a
I través de los medios de comunicacibn, especialmente canales
de televisidén, en vivo, lo que sucedia en la ciudad de Quito
en los alrededores del Congreso Nacional y luego en el propio
Congreso WNacional durante el 21 de enero, parece colegas

legisladores que aqui nes hemos olvidado répidamente de

I lo que paso. For supuesto que habia un clamor generalizado

en el1 pais, respecto de los tremendos, graves, sSucesivos
y permanentes errores, que al frente del gobierno cometia
el ex-FPresidente de la repliblica y fundamentalmente los
miembros del Frente Econbmico, =situacidn que produjo wun
estado de reaccidn y de convulsibn social, al punto tal
qgue maAs del 90%Z, se dice que el 95% de 1la poblacibn
ecuatoriana reclamaba, demandaba, exigia 1la renuncia del
entonces Fresidente de la KepGblica. Que el pueblo salid
a las calles, que las organizaciones y movimientos sociales
se volcaron a las calles de la ciudad de Quite, justamente
a pedir la renuncia del ex-Fresidente de la repfiblica,
también es cierto, ¥ hasta ahi, sefior Presidente y colegas
legisladores, por supueste, podria haber una especie de
consenso en el c¢riterio de que era el pueblo ecuatoriano
el gque demandaba un pronunciamiento de esta naturaleza,.
iPero qué pasd después, pues? (Qué pasd con la toma del
Palacio Legislativo? Acaso aqui en este saldn no se declard
un gobierno denominade Junta Patribdtica de Salvacidn
Nacional. Acaso ese gobierno no estuve conformado por
personas con nombres y apellidos, ¥y entonces en esos
acontecimientos, acaso no hubieron colegas legisladores

que participaron de esos hechos aqui en el Congreso Nacional,

acaso no aplaudieron esos hechos, acaso no respaldaron esa

denominada Junta Patribtica v me rtefiero a 1los hechos
acaecidos entre las 11 y 12 del dia del 21 de enero, sefnor

Presidente y colegas legisladores. Entonces, yo pregunto,

s
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Ly en ese momento ya no se estaba prActicamente propiciando
un golpe de Estado? iya no se estaba conformando un gobierno
dictatorial aqui? dacaso no se pedia la disolucidén del
Congreso Nacional con el beneplécito, el reconocimiento
y el respaldo de algunos legisladores? eso fueron los canales
de televisidn los que los transmitieron en vivo y millones
de ecuatorianos vimos esa situacibdbn. Entonces aqui estamos
confundiende intencionalmente las cosas. Yo pregunto éen
la declaratoria transmitido en vivo donde se expresaron
ciertos coroneles, acaso uno de ellos no le dijo al pais
que habia sido nombrado Jefe del Comande Conjunto de 1las
Fuerzas Armadas? Si es que de repente nos hemos vuelto
amnésicos, Yo estoy seguro que en los canales de televisidn
est8n las «cintas grabadas. Y esa declaratoria acaso no
era un técito desconocinmiento de la estructura de mando
de las Fuerzas Armadas, del alto mando militar, de 1la
autoridad del Jefe del Comande Conjunto de la Fuerzas
Armadas, que répide que nos hemos olvidado. FEs deecir, sefor
Presidente y colegas, hubo wun tiempo, hubieron unas horas
en la que se rompid el sgistema constitucional del pais,
en la que se produjo un golpe de Estado, en el que se
desconocia la estructura de mando de las Fuerzas Armadas.
(Qué viene después? (Que mAs nos dijeron los medios de

comunicacidn? .. = m o m o T e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene dos minutos, honorable Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE VERA. ... que ya en horas de la noche.

Sefior Presidente, yo le ruego que me deje intervenir. Que

ya en horas de la noche,..=-==——===== D S
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Bustamante, tiene dos minutos.

EL H. BUSTAMANTE VERA. ...cuando a través de una serie de
acciones se recupera parcialmente la estructura «de mando

de las Fuerzas Armadas vy cuando al sefior Vicepresidente
de la Repiiblica se lo trae a la ciudad de Quito, para
supuestamente precautelando la norma constitucional producir

las condiciones para una sSucesidn constitucional, aparece

LR B - '
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entonces mucho mis tarde la presencia del Jefe del Comando
Conjunte comp parte de ese triunvirato, denominadoe Junta
de Salvacidn Nacional. Yo, sefor Fresidente, colegas
legisladores, me hubiera gustado votar por la amnistia
general, pero no en estas circunstancias, cuando se pretende
torcer los hechos y cuande a los golpistas se los llama
salvadores de la patria y cuando a quienes siI permitieron
que este Congreso Nacional funcione y cuando a quienesg gi
produjeron las circunstancias para que el sefior Presidente
de la Repfiblica esté& sentado en el Palacioc de Carondelet,
ahora se los 1llama golpistas. Esto es lo que yo he venido
reclamando y exigiende. He venide dici&ndole al pais la
necesidad de que en este Congreso tengameos la entereza de
afrontar los hechos con veracidad, pero no gque se vengan
a exhibir agui tesis que hoy resultan cinicas. Por esa razbn,
en lo personal lamento mno estar con la amnistia general,
porque ne se ha permitide que el pais conozca la realidad
de los hechos, porque hoy se pretende torcer esa realidad,
porque hoy dia se quiere hacer aparecer como inocentes a
los responsables vy como culpables a guienes en Oltima
instancia, haciendo un esfuerzo casi heroico y de sacrificio,
han permitido gque dimpere al institucionalidad democrética

en el pais, Gracias, seiior Presidente,-=-===-=—=r———————m———- -

FI, SENOR PRESIDENTE. Honorable Marco Proajfio Maya,—-———=-———=---

EL. H. PROANO MAYA. Gracias, sefnor Presidente. Este debate,
gefior Fresidente vy honorables legisladores, nos debe conducir
a pensar y repensar grandes temas nacionales. Golpe de
Estado, insurreccidn, delitos politices, violacidém de la
jerarquizacidén militar, pero mAs alld y antes de este
anadlisis, creo, sefiores diputados, que tenemos que
reflexionar sobre dos temas: sobre la participacibm de los
actores de la insurreccidnm del 21 de enere, las Fuerzas
Armadas Nacionales y el pueblo indigena., Creo que las Fuerzas
Armadas FEcuatorianas no deben garantizar la democracia,
ellas deben garantizar al Estado, la propia democracia debe
garantizarse asi mismo, en su respetabilidad, en su seriedad,

en el cumplimiento de sus obligaciones civicas con la patria,

e
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caso contrario estamos ante una democracia vigilada, en
donde el Jefe de Estado tiene que pedir permiso al Consejo
de Generales, convirtiéndose en arbitro politico en la eterna
disputa de 1las accicnes por la manipulacidédn del poder de
la repGblica y la responsabilidad es el propio poder civil.
Cuando el poder civil no puede resolver los problemas de
corrupcidédn en las aduanas se convocan a las Fuerzas Armadas
y ese no es su papel, cuando hay problemas de delincuencia
en una ciudad grande del pals, se convoca a las Fuerzas
Armadas y esa no es su misidén y desde el poder civil
empezamos a contaminar en el poder politico a las Fuerzas
Armadas que deben garantizar al Estado, més a la democracia,
Y el pueblo indigena, recuerdo en esos dias cuando el sefior
doctor Osvaldo Hurtado Larrea, ex-presidente de la repliblica,
le hizo una pregunta al pais y dijo: "tiene conciencia el
puebleo indic, de que con sus acciones de violencia puede
contribuir al colapso del sistema democritico que le ha
dade alfabetizacibn, educacién rural, caminos vecinales,
electrificacibn rural vy decia que la democracia le ha dado
dignidad &tnica", lo gue el sefior doctor Osvalde Hurtado
no pensd es que la dignidad no se regala, la dignidad se
conquista, que la dignidad no es una donacién graciosa de
nadie, sino la construccidn permanente de los pueblos y
de los hombres, y fueron los pueblos indigenas los que
hablaron en nombre de todo el pais, ellos que bajarcon desde
los pAramos con el castigo de promesas olvidadas y de la
humillacién v el desprecio. Siempre he pensado que el
problema indigena del pais es como una gran llaga social
del propio tamafio del pais, pero el problema indigena tiene
que resolverse en la institucionalidad democritica y por
eso esta tarde, sefiores diputados, aqui, en nombre de la
sociedad representada democrfticamente en el Congreso,
estamos resolviendo la amnistia para los responsables de
la insurreccidén del 21 de enero. Pero frente a esteos dos
temas, sefior Presidente, creo gue debemos hablar del tema
amnistia v del tema justicia. Yo coincido con el analista
y catedrdtico universitario, el doctor Fabiéan Corral, que
dice que el Ecuador se ha wuelto una sociedad de litigantes,

que los ecuatorianos hemos renunciado, hemos abdicado a
A"
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la ciuwdadania y a la libertad, para entregar a los jueces,
ahora resulta, sefiores diputados, que los jueces de lo penal
son los &rganos supremos de la democracia, todos acuden
a los jueces, cuando hay rivalidades entre partidos
politices, los jueces, cuande se quiere anular a un lider
popular, en lugar de debatirle ante el sagrado venero de
las wurnas, e=s fAcil sindicarle en un juzgado de lo penal.
Y entonces, sefiores legisladores, estamos nosotros haciendo
que el Ecuador renuncie a sus libertades para entregarnos
al espectécule de los jueces, no puede ser posible que se
suplante la justicia por la venganza y que los jueces en
lugar de administrar justicia, se conviertan en pequefios
vengadores al servicio de los poderosos del poder politico.
Quieroc, con su permiso, sefnor Presidente, he escuchado ahora
en los informatives, gque cuando el senor abogado Abdala
Bucaram Ortiz se dirigia al pueblo ecuatoriano, alguno de
mis colegas, decia la informacidén, hicieron escapar unas
ldgrimas, vyo les digo a mis compafieros que si lloraron,
no lloraron de tristeza, sino de orgullo de tener un amigo
y un lider de partido, gque sabe ser leal con sus principios
de humanismo v de scolidaridad. Quiero tambi&n esta tarde
rendir umn  homenaje a las esposas de los coroneles
insurrectos, ellas nos han demostrade de que no hacia falta
llorar como mujeres para luchar y vencer como mujeres, ellas
han demostradoe que en la vida de las personas pueden haber
derrotas pero nunca rendiciones y ellas nos estfin demostrando
que tambi&n la historia de los hombres las pueden escribir
las mujeres, seguramente hubo muchas horas de soledad en
las esposas de los coroneles insurrectos, a lo mejor no
sabian qu®& es mAs doloroso, si la impotencia o la tristeza
y encontraron en la ternura de sus hijos mAs respuestas
que en sus propias razones. El Partido Roldosista Ecuatoriano
profundamente siempre a querido una amnistia, esa ha sido
su conducta, esa ha sido su convicecibn, hoy esta tarde lo
estamos demostrando ante el pais, y aqul desde la distancia
los amigos, verdaderos amigos del ex—presidente Abdali
Bucaram le decimos que &1 no esti solo, 81 esta tarde debe
tener la certeza que hay ecuatorianos que seguimos creyendo

en sus virtudes de hombre superior. Sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Talahua.---—-——————=—=———=—=—=————

EL H. TALAHUA PAUCAR. Intervenciédn en gquichua. Yupachani
untapac, cunanchichi tucuy Ecuador mama llacta picausa cuna
huya cungami. Tugui gquichua runa cuna, gquichua baiticuna
huyacungami chaimantami yu caica fiucha shimi pirri madrini,
cunanfundia estaban tucu Ecuador mamallactapac hata infundia
mican llanmantami tucuic caipicag camachi cunata mafiani
cay amnistia haua citanacanchi nachu, tucuicancunata mafani
ashitari yuyarison cuya shunguan cay amnistis citashu. Ama
ashca vyacquicuna tiachu, ama maca naicuicuna tiachu, ama
caminaicuicuna tiachu, hashtaguan shugsha arina <c¢anchia,
ashtaguan tucui shunguguan shugya yvarishpami nucanchi Ecuador
mamallactactaca faupama anapashu. Yatanchimi imashina cunan
fuyacuna cae gobierno, caipunta apac shina 1llacti ashca
llacticuna churacu nachu, shaitaca ashi miuyacufiucanchi
mashicuna nuicanchi guaiquicuna tucui Ecuador mamallactapi
causa cuna naashu., Chaimanta mi cai Congreso Naciomal, cai
amnistia tacashita nacanchi nachu, nuchanchi guaiqui cuna
guaiqui cunama shinashacta nicanchi cai Ejercito guaiqui
cunamachi nachu shaita quigquincumata mafiani tucuicuna cal
amnistia hahua shitanacanchi manashina cashpaca haya minsha
funsha ashtahua mashna mashucuna shamunga ashtahua, mashna
tuicui FEcuador mamallactapi causa cuna shamunga shinallacta
rrico chingapac shinallacta caipi cangapa nachu. Shaimanta
punta apac ashca tayupachani caipacha tacarashcamanta nucha
shimi pirrimangapa nachu, nuchanchi quichua rruna cunapac,
niuvchanchi care shactapi, urcushactacunapi causa cunama
taita Presidente. Sefior Presidente, honorables diputados:
He intervenido en mi propio idioma quichua, porque en este
momento en todo el pueblo ecuatoriano, en los altos plramos
estd escuchande nuestro pueblo, estd escuchando mis hermanos
indigenas, por eso he hablande en quichua para que ellos
puedan entender, muchos de ellos todavia no han tenido la
oportunidad de aprender el espaifel. Sin embargo, seidor
Presidente, woy a traducirlo para no crear resentimiento
al honorable Congreso y al pueblo ecuatorianoe y al sefior
Presidente del Congreso. Sefior Presidente, colegas diputados,
pueblo ecuatoriano. FEstamos debatiendo, estamos discutiendo
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el proyecto de amnistia general para quienes estuvieron
en el derrocamiento del ex-presidente Jamil Mahuad, nosotros
como blogque Pachakutik 1lo hemos planteado y por supuesto
desde el Ejecutivo tenia la obligacidn y es asi que ha habido
esa voluntad polftica del sefior Presidente de la Repfiblica,
si estamos hablande de 1la wunidad, si estamos hablando de
la paz interna, de la reconciliacibn dnterna del pueblo
ecuaterianc, la debemos acoger a esta amnistia general.
Sefior Presidente, colegas diputados, estamos claros y hemos
dicho tantas veces aqui dentro del Congreso Nacional, cuales
fueron los motivos, cuales fueron las razones para que se
dé& el 21 de enero e incluso sabemos quienes son los
responsables de esta situacidébn, de la c¢risis econdmica,
politica y social que estamos viviendo en este momento,
sefior Presidente, colegas diputados, acaso no sabiamos en
esos momentos he incluso hasta estos momentos la credibilidad
que tiene como dinstitucidédn el Congreso Nacional, los tres
poderes del Estado, es que la mayoria de las leyes, desde
gl Fjecutivo, desde la Corte Suprema de Justicia se ha
dirigido, legislar, gobernar de acuerdo a las conveniencias
y eso el puebloe ecuvatoriano no 1lo acepta y no lo va a
aceptar, El movimiento indigena a nivel nacional, nosotros
hemos venido planteande tantas veces nuestras propuestas,
nuestros planteamientos con la finalidad de aportar al pueblo
ecuatoriano, con la finalidad de aportar al Estade, acaso
que no habia los didlogos, mas de 50 didlogos hubo pero
jamds tuvimos respuestas del ex-presidente Jamil Mahuad,
de 1a misma manera cuantas veces nosotros <como blogue
Pachakutik hemes presentade, cuantas propuestas y jamés
han sido tomados en cuenta, por eso el pueblo ecuatoriano
lo ha dicho el 21 de enero, claro que si, nosotros est@bamos
junto cen el pueblo ¥y lo estaremos las veces que sea
necesario, porque nosotros venimos desde alla, porque
nosotros somos representantes de aquello y mno como ciertos
sectores que representanm a los banqueros corruptos, ciertos
sectores que representan a los empresarios, nosotros si
somos los verdaderos representantes de este pueblo pobre,

de este pueblo marginado, de ese pueblo indigena. Por eso,

sefior Presidente, creo que esta tarde es una tarde muy
R
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importante para el pueblo ecuatoriano, es una tarde muy
importante para todo el pals e inclusive para el mismo
Congreso Nacional, que cuantas veces hemos sido criticadoes,
que cuantas veces hemos sido cuestionados por el pueblo
ecuatoriane e dincluso a nivel internacional, por eso en
aras de la unidad seria muy dinteresante de que todos los
diputados, todos los blogques demostremos de que tantas veces
venimos hablande sobre el pueblo ecuatoriano, de los pobres,
de los marginados, aqui demostremos de lo que nosotros
venimos diciendo siempre, de 1lo que nosotros decimos en
los medios de comunicacidn vy cuandeo tenemos que actuar,
actuamos de distinta manera, Una vez hago el llamado, sefor
Presidente, colegas diputados, de gue votemos todos por
la amnistia. Muchisimas gracias, =sefior Presidente, por

haberme permitido.——=————-rorr—— e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ramiro Rivera.—=---=——~--====-

ELL. H. RIVERA MOLINA. Senor Presidente, no voy a caer en
lo que probablemente y con seguridad los ecuatoriancs no
quieren; es decir, un debate de recriminaciones o un ataque
politico a mansalva. Lo harfa con muchisime gusto para
refrescar la memoria de 1los ecuatorianos, cuando todos o
algunos teniéndole todo, "todos los poderes del Estado,
absolutamente todos les recurses, pasaren sin pena ni gloria,
pero no estamos para una reflexidn de esa naturaleza. Yo
entenderia adem&s que por la mAs elemental sentido de
grandeza y de decencia, se debe respetar a un bloque de
treinta y seis parlamentarios, que haciendo sacrificios
profundoes vamos a optar por una posgicidn en funcidn de los
valores de la democracia. En consecuencia no voy a caer
en la mediania de responder algfin tipo de inculpaciones
que se han dirigide por parte de una bancada., 5i, sefior
Presidente, sefialar, que si bien Jjuridicamente vamos a
establecer un olwvide, o©lvido para que no tenga efecto las
causas penales, para que no se implemente las sanciones
penales, en la memoria colectiva no tiene sentido que caiga

en el olvido la intencignalidad y fGltima, que pretendia

perfeccionarse el 21 de enero del presente afio. No es bueno
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para la clase dirigente ecuatoriana, no es bueno legitimar
hechos que atentan contra la democracia y comntra los valores
esenciales de 1la misma, cuando solo se trata de derrotar
politicamente a un adversario, no es bueno para la clase
dirigente esto. Ya con objetividad a lo mejor habrd que
admitir que este Congreso, el Parlamento como institucidn
hace vya mis de una década cometid tambiém un error, al
legitimar una dinsubordinacifn militar vergonzante para la
democracia ecuatoriana, sucedida hace mAs de una década.
Y en perspectiva del tiempo ¥y en memoria de ese hecho, a
uno no le toca mAs que admitir que hay mAs de wuna razbn
respetable por cierto, en la posicidbn del bloque del Fartido
Social Cristiano. Es gque los actos contra la democracia
ne Son buenos, <cuando atacan o van en desmedro de los
adversarios, o son buencs cuando no tenemos convicciones
democriticas o son malos vy malos, cuando atentan contra
el orden constitucional, Claro, hoy la estabilidad de estos
asientos no estd en juego, de tal manera que podemos
simplificar el debate, pero crec que lo decia el diputado
Bustamante: "Lo que estaba en juego el 21 de enero no era
la estabilidad de un FPresidente méAs, este pais ha tenideo
mis de 100 presidentes, uno por cada afo 6 meses y Dios
quiera que esa fatidica historia de inestabilidad no prosiga,
lo que estuvo de por medio fue la estabilidad institucional
o se plvidan que este mismo recinto fue ocupado ese viernes
negro, por quienes desde ahi atropellando y manchandeo este
recinto, acusaban de corruptos a todos los parlamentarios
y se ufanaban con fremesi y con locura estar asesinando
el sistema democrético, o es gque la memoria es tan fréAgil.
iNo era cierto que lo que se pretendia era la disolucibn
del Parlamento? v hoy eso merece aplauso. (Ne era cierto
que de lo que se trataba era cerrar la Funcibn
Jurisdiccional? hoy merece un reconocimiento de herolismo
para tan baja estrategia (No era cierto que se pretendia
establecer una dictadura? porgque eso es lo gue se establecid
y si esa dictadura de risa cantinflesca como se decia,
ofendiendo quizis a un histdrico personaje de humor del

munde, murid® no por concesibn gratuita de General alguno,

sino porque se dieron cuenta que iba a ser el hagme reir
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del mundo, que ibamos a ser sometidos al aislamiento total,
pero ademfés porque en esta Institucidn fundamental gue son
las Fuerzas Armadas si hube un oleaje mayoritario de
racionalidad, de sensatez, de conviccidn institucional,
FEsa dictadura que nacid el viernes y murid las primeras
horas de la madrugada del 22 de enero, no fue por concesidn
gratuita de nadie, sino porque esa dictadura hazme refir
no tenia la menor viabilidad para el pals, por obvias vy
elementales razones. Que bien le habria hecho al Ecuador
un bafo de verdad, gue bien le hubiese hecho a la democracia
que continfie el proceso en la via de la jurisdiccidn militar,
pero es evidente, es inocultable de 1lo que se tratdé fue
de un golpe de Estado. Alguien dijo, para engaiiar a los
indios, versiones y testimonios inocultables de todo Lo
que se hizoe ¥ el mismo hecho de gue muchos nos veamos
condenados a votar por la amnistia, significa el
reconocimiento de que agqul se produjo un golpe de Estado,
No c¢reo gque le haya gustado &8 un hombre de convicciones
democriticas y de integridad moral y é&tica, como el
Presidente Gustavo Nohbeoa, haber firmade la posesidn en el
escritorio de un General en el Ministerio de Defensa, que
verguenza, pero ahi estuve un acto, un acto de rescate de
la democracia que lo hizo este Parlamento que el mismo sébado

en Guayaquil tuvimos que. buscar una figura extensiva,

declarando un supuesto abandono para legitimar la democracia
que nos quedaba, ese es un hecho real, absclutamente real
y una realidad tambi&én inocultable es, que al menos por
el momento la democracia que tenemos, no es democracia
completa, es vigilada, es resguardada, por no decir
restringida, mientras la Institucidn Militar no se limpie,
ne =e depure, no logpre un proceso de reinstitucionalizacibn
vy ahi es comprensible hasta cierto punte 1la angustia
implicita en la carta del Presidente Constitucional de la

Repfiblica, abogando por la amnistia, porgue todos sabemos

los problemas que existen al interior de las Fuerzas Armadas.
iQué son las Fuerzas Armadas? No vamos aqui a repetir 1la

locura dogmitica del pasado, sefior Presidente,..-=-—=——-—- ————

EL SENOR PRESIDENTE. Dos minutos, honorable Rivera.~-1: ——————
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EL H. RIVERA MOLINA. ...en considerar que son instrumentos
de la clase dominante, no. Las caracteristicas de las Fuerzas
Armadas son: la jerarquia, la disciplimna, la no deliberancia,
el respeto al Poder constituido. (A dbdnde va un pais si
es que hay oficiales que creen que las Fuerzas Armadas son
deliberantes, que tienen que participar y tienen que decidir?
La democracia vive <con democracia, con pluralismo, con
deliberancia, con respeto a la opinidn ajena, con respeto
a los derechos de las personas. Vamos a votar por la

amnistia, haciendo un sacrificio a convicciones @&ticas vy

morales, 1lo¢ hacemes para quitar un pretexteo a quienes
sostienen que con la amnistia viene la conciliacidn. Tengo
personalmente muchas dudas en eso, usted mismo ha sido
victima de 1la intolerancia de esps sectores, pero queda
claro gque la amnistia es exclusivamente por delitos politicos
y queda claro que aceptando e1 pedido del Presidente, se
da sim perjuicio de procesos disciplinarios, porque =i
queremos Fuerzas Armadas enteras, dignas, lo finico digno
tiene que ser que salgan de esa institucidn quienes no creian
en la democracia, para que las Fuerzas Armadas vuelvan a
ser una dinstitucibn respetable, para que se ocupe en sus
tareas especificas. Vamos a adherirnos al pedido del
Presidente, imvitando a los sectores sociales que han puesto
como pretexto la amnistia, gque sean capaces de convivir
con la democracia, discrepando pero respetande la opinidn
ajena y quizfs el beneficio del fGltimo procesc electoral
les deje como leccidn, que en democracia vale la pena vivir
en la medida que tambi&n ellos han sido sus beneficiarios.

Sefior Presidente,-—-—————————— e r s s e s =

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Wictor Hugo Sicouret.—-——-—-=--

EL H. SICOURET OLVERA. Gracias, sefior Presidente y senores
legisladores: FEsta propuesta de amnistia a favoer de los
ciudadanos civiles y miembros de la Fuerza PFPfiblica, que
ha sido presentada al Congresoc Nacional como una alternativa
a la propuesta presentada por el presidente Gustavo Noboa

Bejarano, firmada por los honorables Cordero, Lucero y Posso,

es una propuesta gque contiene una amnistia que favorece
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entre otros al Gobierne Nacional, porque legitima su
presencia en el concierto dinternacional. Esta es una
amnistia, esta propuesta de amnistia le permitirid al Gobierno
Nacional una mejor gobernabilidad. Esta propuesta de
amnistia, sefior Presidente y sefiores legisladores, sienta
las bases para iniciar la solucifn al problema militar gue
existe en el FEcuador. Esta propuesta también beneficia al
Congreso Nacional, cuando entiende claramente que la amnistia
significa amnesia y cuando se habla de amnesia no se puede
hablar de amnistia parcial y peor selectiva, Esta propuesta
de amnistia beneficia a los partidos peoliticos, que de una
4w otra forma estdn apoyvando esta propuesta de amnistia,
en forma transparente y clara. Esta propuesta de amnistia
beneficia al pais, porque significa paz social, tranquilidad
y la unién de los ecuatorianos y la concertacidn mpacional.
Esta propuesta es excluyente, porque partiende de la
resolucidén del dia 22 de enero, a la que lamentablemente
no pude asistir, del Congreso Nacional, en la ciudad de
Guayaquil, en que se rechazaron los golpes de Estado y que
se rechazd como sistema los golpes de Estade, trae como
consecuencia ahora el pedido de una amnistia solo para el
afio 2000. La grandeza de un hombre como Abdalid Bucaram,
en una rueda de premsa de hoy en la mafiana a las 10, hizo
posible gue el Partido Roldosista Ecuatoriano diga &1 a
la amnistia general, total, a la amnistia que se plantea
en este documento. Esta amnistia, no puede permitir sancidn
alguna a ninguno de les que intervinieron en los sucesos
de 21 de enero del 2000. Es falsa la apreciacién y mal
intencionada de pensar e insistir que se la esti engafando
a la gente, que con este documento de ser aprobado se lo
estd amnisteando, porque en el caso de los sefiores
militares, falsa apreciacidn mal intencionada, tendr&n una
sancidn disciplinaria al aplicar una de las disposiciones
que una institucibén del Estado, que pertenece al Estado
podria aplicar, Esa es una mala e intencionada informacibn,
porque como bien dice el informe: "La amnistia que viene
de amnesia, es la pérdida del Estado de la facultad de juzgar

y sancionar a una o varias personas", no por elles sino

por la paz social. Yo siquiera exponerle al Parlamento
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Nacional la posicidn clara del Partido Roldosista

ECUAL DL AN 0, === e o e e e e e e e e e e e e e e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UNA GRABACION DONDE INTERVIENE
EL ABOGADO ABDALA BUCARAM. "No podria estar a favor de la
amnistia, =s8i es que se tratara de ser consecuente con
personas que en su momento dado pudieron haber sido
incongecuentes con el pueblo ecuatoriano y pudieron haberse
utilizado... No podia tal vez estar por la amnistia, si
los grupos sindicales o supuestos grupos sindicales, supuesto
directivos de grupos sociales lo pidieron, explotando al
indio, al trabajador y que se han convertido a veces en
politicos profesionales, dinvaden wuna burocracia politica

corrupta, que deshonra a la izguierda ecuatoriana...--————--<

EL. SENOR PRESIDENTE. Haomorable Sicouret, usted no ha pedido

autorizacidn para ser escuchar upa grabacidn.,..,-—————========

EL H. SICOURET OLVERA. Le he dicho voy a ser escuchar la

voz del Partido Roldosista,.,, ———==—==—-————-—=—s—-—-——ooo—o——————-

FL SENOR PRESIDENTE. 5%, pero usted es aqui el portavoz

del Partido Roldosista como jefe de Bloque.-—-———========——-—---

EL H. SICOURET OLVERA, FEs mis o menos como cuando usted,

sefior Presidente, permite leer un documento extrafc al
Congreso, como cuando usted al diputade Daltom Bacigalupo

le permitid utilizar...-—-———=-———-—-—-—--—---TTSoosToooomoosssses
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Sicouret,-———————-—————=========

FL H. SICOURET OLVERA. Me permite seguir exponiendo, muchas

graciag,———-m——mmmm s e S S ST T T T T

EL SENOR PRESIDENTE. Yo le permito, dependiendo cuanto tiempo

tiene esa intervencidn,--———-———-—————=-s=--———-—s—TooooomommmEeEs

FL. H. SICOURET OLVERA., Si es corta, 3, 4 minutos. Muchas

-

graciag,——=——=—=—=—=— s e e e e e ——————— pom—————=- ﬂ
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EL SEEGR PRESIDENTE. Continfie honorable Sicouret,—=—-=—========

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UNA GRABACION DONDE INTERVIENE
ELL. ABOGADO ABDALA BUCARAM. Que tal vez en su momento dado
se dejaron utilizar por algln golpista, cambiande al
Presidente de 1la Repfiblica, intentando inclusive algunos
de ellos matarlo al presidente Bucaram en el exilio Hoy
estaria tal vez por la amnistia si fuera por presidon de
fuerzas politicas que dicen ser progresistas, pero que se
sumaron a la derecha poner a un deshonesto como el seiior
Alarcébn en la Presidencia y robarse la Constitucidn y la
democracia. Que tuvieron la verguenza de subirse a una
camioneta para matar el suefio de los pobres por la ambicidn
del poder y para enfermar la conciencia de la patria con
mentiras y Jjuicios politicos corruptos y armados, que
deshonran a la justicia ecuatoriana. Ni podria estar por
la amnistia si se tratara sencillamente de gquien fue mi
buen amigo el doctor Carlos Solfrzano, que me inicid tres
juicios penales, sumlndose a la sierra de la represidn
a un lider nacional, gque fue inconsecuente con la amistad.
Pero como yo no soy de esos ambiciosos y engreidos que nunca
han ganado un voto y que pretender entrar por la ventana
al poder, rompiendo la democracia, irrespetando la amistad
y el bien ganado nombre de sus apellidos, yo tengo que pensar
diferente. En este punto quiero expresar mi saludo a mi
buen amigo Héctor Solbérzamo Constantine. Nosotros hacemos
un andliszis por la amnistia mucho m&s alld. Para nosotros
1la amnistia es una dinstitucidn juridica de proteccibn a
los perseguidos politicos con todas esas famosas leyes de
seguridad nacional, hechas ©para reprimir la libertades
piblicas y para reprimir a los hombres que luchan por sus
pueblos. El Partido Roldosista Ecuatorianc cree que el
movimiento de enero del 2000 fue diferente al del 97. El
Partido Roldosista cree que en el 97 mno hubo una
interpretacién real del cual era real enemigo del pueblo
ecuatoriano, porque al tumbar a Bucaram, tumbaba la
cofivertibilidad v acababan com la soberania, ¥y entregaban

nuestro petrbleo a manos extranjeras ¥y lesionaban al Ecuador

con bases norteamericanas en Manta y se rifaban los poderes




ActaN? 218 Pég 102

del Estade, tal como si fuera el sorteo del Manto Sagrado.
La lectura que hace nuestro partido de la rebelién, de 1la
insurreccidn del 2000 es la insurreccidén de los indios,
de los negros, de los choles, de los obreros civiles v
militares, de reivindicar el honor nacional lesionado por
el sefior Mahuad ¥ por el sefior Alarcdn, por los
socialcristianos y por la banca corrupta que habian usurpado
el honor mnacional, gque habian encubierte 1la exportacidn
de los dineros de los recursos ecuatorianos... les derechos
golpistas que han renunciado a ejercer la soberania mnacional,
asumir como derrota la derrota del acuerdo limitrofe del
41 y el 9B porgque la derecha hablIa rTenunciado a asumir el
dolor de ser nunca mis wun pais amazdnico. Creo que el dolor
de nuestros hombres y mujeres ecuatorianas, de nuestros
civiles vy militares, significaba la protesta del pueblo
contra las bases norteamericanas en Manta y creo que en
enero del 2000 1las buenas intensiones de unos y las
ambiciones de otros, fueron nuevamente utilizadas por los
mismos de sSiempre, por los gue se dicen cristianocs, pero
cristianos que el Papa los destaca como los asesinos del
cristianismo, porque usan la represidén y la religibn como
un mecanismo de repetir las épocas de inquisicidén. E1 Partido
Roldosista FEcuatoriano, analiza la amnistia, no por sus

actores, sino por les hechos, no miramos el &rbol...".,——————-=

EL H. SICOURET OLVERA. 'Gracias, sefior Presidente y sefiores
legisladores. Para concluir debo decirles, gque se debe
entender que debe quedar claramente establecido, que tanto
el presidente Bucaram, como el Partido Roldosista Ecuatoriano
basan su posicidén, asi como tambi&n los legisladores del
PRF, en que esta amnistia es absoluta y no parcial, es
incondicional v absoluta. Por lo tanto, c<como conclusidn
a mi intervencidn, estamos Como Partido Roldosista
Feuatoriano por el texto presentade por los honorables:

Cordero, Lucero y Posso. Gracias, ~--—-—=—-----——--—--——-—oo-————=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Xavier Neira.,—~-———-——co-m———-

EL H. NEIRA MENENDEZ, Gracias, sefior FPresidente, sefores
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legisladores: En primer lugar quiero expresar mi
agradecimiento al diputado Ramiro Rivera por haber recordado
un hecho histérico que repudia la conciencia del pais. Lo
que ocurrid em el afo 1987 y que en este Congreso Nacional,
a la usanza de lo gque aparentemente va a OCUrT1r hoy dia
o mafana, en vez de salir por los fueros de la decencia
del ordenamiento constitucional vy del mantenimienteo del
sistema democritico, se dictd uma resolucidn que lo escarnece
al Congreso Nacional, pidiende la renuncia de la victima,
del Presidente Constitucional de la Repfiblica. Yo creo que
es muy importante, especialmente que Ramiro Rivera, &1 haya
trafdo a la memoria de esta sala esos hechos. Hoy estamos
haciende un papeldn. Perdén y olvido al ultraje a la Funcidn
Legislativa, perddn y olvido al ultraje del ordenamiento
constitucional, perddn ¥ olvide a gquienes ELrataron de
refundar al Estado ecuatoriano, buscando la disolucibn del
Congreso de este Congreso, la eliminacidn de las cortes
de justicia y la cesacibn del Gobierno constitucionalmente
elegido. Muchos en el FHEcuader siguen confundidos y aqui
hay mucha confusibn deliberada, interpretan que la actitud
de los golpistas tiene necesariamemte relacibn con el anhelo
nacional de que Mahuad se vaya del Foder, se vaya del Poder
por la via democrdtica, pero no en la forma burda como se
lo hecho en un golpe que gracias a Dios abortd pocas horas
después., Creo que es muy 1importante decirle al pais 1la
verdad, tenemos desde el 12 de abril al tema de la amnistia
como el principal problema del pais y nos hemos olvidado
de la especulacifn, nos hemos alvidado de los reajustes
de precios, nos hemos olvidado de 1la duplicacién en las
tarifas eléctricas que rigen a partir de mafiana, noS hemos
olvidado de 1la pobreza, nos hemos olvidado del desempleo.
Fl Ecuador exhibe el 75% de 1la poblacidn en condiciones
de pobreza y de ese 75% la mitad estid en condiciones de
pobreza extrema. Esos son los problemas gque nos deberian
preocupar, los problemas que le preocupan al televidente
que nos estdn viendo, al oyente que nos esté escuchando
en una radio, y no estas cosas, dque ademfis son un €ngano
con todo respeto al diputado Sicouret, sSon un engafio, s

cuestidn de leer la mocidén del proponente, de leer esta
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amnistia, si me permite, sefor Presidente.--=-—--mmmemeee—e--
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Neira.,--——————————--—-

FL H, NEIRA MENENDEZ. "Se concede exclusivamente para los
delitos politicos y las causas penales que se havan iniciado
o puedan iniciarse por las infracciones de tal carfcter
politico, perpetradas en la realizacidén o con .,. de los
hechps antes referidos”. Nos hemos olvidadoe de 1la
duplicacifén de las tarifas el&ctricas que rigem a partir
de mafiana, nos hemos olvidade de la pobreza, nes hemos
olvidado del desemplec. El Ecuador, exhibe el 75% de la
poblacifn en condiciones de pobreza; y de ese 75% la mitad
estf en condiciones de pobreza extrema. Esos son los

problemas que nes deberian -preccupar, los problemas que

le preocupan al televidente que nos estd viendo, al oyente
que nos estd escuchando en una radio y no estas cosas, que
ademds son un engafo, con todo respeto al diputado Sicouret,

son un engafio, es cuestidn de leer la mocidn del proponente,

de lear, esta amnistia, si me permite, safior
Presidente.————-m——sm—m— g r e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE. Continfie, diputado.-========—=———=== ———

EL H. NEIRA MENENDEZ. "Esta amnistia se concede
exclusivamente para los delitos politicos y las causas
penales gque se havan iniciade en contra de los insurrectos”,
lueda invicta la peticidn del Presidente, de que la amnistia
se conceda sin perjuicio del régimen disciplinario de las
Fuerzas Armadas, ahi estd el problema. Por eso, Lucio
Gutiérrez, en esta publicacidén que =alid el 13 de mayo

pasado, le dice al pais, si me permite, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable,—-—===—-—m———mmmemweme-

ELL. H. NEIRA MENENDEZ. "Si 1la amnistia total no se alcanza,
la alternativa para solucionar estos impases es la consulta

popular”, No noes enganemos, sefiores legisladores,

Inmediatamente resuelta esta amnistia se iniciaran las
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aplicaciones de 1la medida disciplinaria para purgar con
cardcter eminentemente subjetivo, las faltas cometidas por
log 0Oficiales, por los insurrectos. Hay un tema fundamental
que no podemos olwvidar. Aqui estamos eliminando lo principal
y manteniendo lo accesorio, actuando en contra de un aforismo
juridico de naturaleza universal; 1lo accesorio sigue 1la
suerte de lo principal. Aqui se estd "limpiando" lo principal
y manteniendo lo accesorio, utilizando eufemismosgs que son
imprescindibles denunciar en el pais, como lo dijo con
precisidon el diputado Bustamante en sSu intervencidn, esta
es wuna democracia que estfd en terapia intensiva y nosotros
no debemos ser incoherentes CoOmo funcidn del Estado,
fundamental. Hace muy pocos dfas a instancias suyas, sefor
Presidente, a iniciativa suya, con el voto de los diputados
social cristianos aqui presentes, aprobamos wuna resolucidn
condenando la asonada civil v militar del Paraguay. S5i usted

me permite, sefior Presidente.-—————- —————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie,=——~——=——m—— e e

EL H. NEIRA MENENDEZ. Q(Qué dice la Resolucidn aprobada el
25 de mayoe pasado, la semana pasada, por 63 diputados, de
73 presentes. Dice: "(Que un grupo de militares sediciosos
en abierta violacidén de preceptos constitucionales, pretendid
desestabilizar la democracia en Paraguay: Que estpos intentos
de golpes de Estado deben ser enérgicamente condenados por
gobiernos libres y legalmente constituidos en Amé&rica ¥
el mundeo; Que es deber del Parlamento ecuatoriano como
expresidn mizxima del sistema democrfitico y defensor insigne
de 1la forma republicana de gobierno, rechazar estos actos
antidemocraticos e ilegitimos, En ejercicio de SUS
facultades, Resuelve: Repudiar la intentona golpista en
contra del Gobierno Constitucional del Paraguay”". Yo tengo
que volver a evocar al diputade Rivera, &1 decia, por qué
este maniqueismo, por qué lo que en una época es malo en
otra &poca es bueno, por gquéd lo que en Paraguay es malo
aqui termina siendo bueno. De alll que guiero destacar
la coherencia, la decencia v la sinceridad de la postura

social cristiana en contra de la amnistia, por ser un
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precedente funesto para el pais. Y por constituir mafiana
un peligro, cuya primera victima puede ser el sefor
Presidente de 1la Repfliblica que dingenuamente la propone.
Esta es 1la verdad, no quiere velver a repetir lo que
aqui se ha dicho por parte de algunos legisladores, respecto
de los actos de ultraje a la Funcidn Legislativa, perc es
evidente que huboe un complot absolutamente claro, donde
&l ecoronel Gutidrrez llegd, entrd, se subid y saecd un papel
que se lo habfan preparado ¥ se levyd una perorata v lo hize
lo propio el sefior coronel Cobo evocando a wuna segunda
Revolucidén Juliana, tode este lo estamos olvidando, lo
estamos perdonando, con gu& autoridad moral el dia de manana
vamos nosotros a castigar actos similares producidos por
gente de igual pelambre gque los que protagonizaron los
insucesos del 21 de energ -pasado. De manera que, sSedor
Presidente, quieroc expresar a nombre del Partide Social
Cristiano gue esta es una amnistia tramposa, evoco nuevamente
al sefior diputade Rivera cuando recordaba lo que dijo Lucio

Gutiérrez! EU:I,"IJ.{ en El E'DI‘IE]:"EECI Hﬂ.f_iﬂlnﬂ_l“* —————————— — et e o o e

EL SEROR PRESIDENTE. Un minuto honorable Neira,-—----—==-=———-

EL. H., NEIRA MENEMNDEZ. «.. nos acusd a todos sin excepcibn
de ser los causantes de la crisis, pidid a Dios que nos
perdonara, pero le pidié al pueblo que no nog perdonara
porque nosotros si sabiamos lo que hacfamos, jamds pidid
perdén, ni para &l ni para sus compaferos, al contrario,
patuvo orgulloso de protagonizar esta asonada civil militar,
de propiciar el caos y decir gue esto era una cuestidn de
honor, no confundamos las cosas, sefior Presidente y senores
legisladores, una cosa clara es el repudie y el hastio
popular al desgobierno del doctor Mahuad, pero otra muy
distinta es, que c¢omo consecuencia o alternativa a esa
situacidn, hayamos propiciado ¢ queramos propiciar una
situacifn de heche que hoy estamos queriendo olwidar ¥
perdonar. Es fundamental que los sefiores diputados que desean
votar por la mocifén propuesta, recapaciten en relacibn a
los térmimos en que estd concebida la mocidn, esto es una
amnistia con piola, una amnistia disfrazada gque va a engafnar
L
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a los supuestos beneficiarios. Gracias, seiior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable René& Maugé.,---——-——----—---———--

EL H. MAUGE MOSQUERA. Sefior FPresidente, honorables colegas
legisladoras, legisladores: En estos debates que han sido
ya por tres dfas, no consecutivos sino en diversas etapas,
se ha discutido bastante el tema de 1la amnistia, se han
i dado diversos conceptos y cada vez se ha ido acercando a
la verdad y a veces hasta un desconocimiento., La verdad
es que s5Si rememoramoes un poco la historia, 300 afios antes
de Cristo, cuando los 30 tiranos asolaban las ciudades
estados de OGrecia, el pueblo se reveld, los oficiales se
revelaron ¥ expulsaron a los 30 tiranos de Grecia y entomces
el archn de trasibulo, el aéropage hizo votar la ley del
olvido. Desde entonces, sefior Presidente, sefiores
legisladores, 300 afies de la civilizacidén occidental que
nacid en OGrecia, luego en la edad media y en la @&poca
moderna, el olvido, 1la amnistia ha sido wun acte politico
de soberania, para consolidar la paz de los pueblos o de
las repfiblicas, cuando estos han tenide acontecimientos
excepcionales. He escuchado agqui que muchos hablan de perddn
vy olvide y otras cosas, la amnistia no es un perddn, la
amnistia tampoco es  ufia gracia ni revisidn de las
consecuencias del delite, simplemente estd guiada  por
intereses supremos politicos y democrdticos, la amnistia
tampoco sSe la ve por simpatia o por antipatia, a los actores
de hechos en 1la historia, sino veamos la historia. EL
diario "E1 Universo" en la primera seccidbn del dia de hoy,
recuerda que el 13 de noviembre de 1919 el Congreso concedid
indulte, gue mo es lo mismo que amnistfa, pero el resultado
es el mismo, a los sindicados del asesinato de Eloy Alfaro
ocurride el 28 de enero de 1912, entre los beneficiarios
estuvo Leonidas Plaza v Julio Andrade. 5i la replblica en
otros momentos incluso perdond a los actores del horrendo
crimen de El1 Ejido, sefior Presidente, sefiores legisladores,
cdmo este Congreso no puede tener una acto de grandeza frente

a la tragedia que vive el Ecuador, Me quierce referir, sefor

Presidente, a algunas cosas, 7porque esta amnistia que es
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un acto de poder de soberano, como he sefialado, no tiene
piola, no tiene nada de 1lo que agui se estd viendo,
precisamente el texto recoge tal como dice la Constitucidn,
conceder amnistia general y asi estd haciendoe la propuesta,
esta propuesta que es avalada Integramente por los 18
integrantes del blogque parlamentario de Izquierda
Democratica, aqui no hay esguince de ninguna clase, este
bloque parlamentario se opuso al feriade %bancarie, este
bloque parlamentario se OpuUusSo al 1%, este blogue
parlamentario se opuso a la congelacidn de los depdsitos,
este blogque parlamentario respaldd 1la protesta popular vy
por eso también este mismo diario recuerda gue con 97 votos
el Congreso concedid una amnistia general en favor de todos
los detenidos por el paro de actividades del 17 de julio
de 1999, aqui tenemos una historia reciente continuada,
no podemos trastrocar los heches, va los oficiales que son
los finicos gque estan presos tienen &4 meses, han sido
suspendidas sus actividades desde sus estudios, ya han sido
castigados, si se quiere vy la amnistia no es como se quiere
aqui interpretar poroue 1o hay amnistia parcial, la
Constitucidn no dice nada de eso. De tal manera que tampoco
se puede hacer interpretaciones antojadizas, de que los
reglamentos de las Fuerzas Armadas o la Ley Orgdnica de
las Fuerzas Armadas que fue 'dictada por este Congreso, puede
estar peor encima de otra ley especial, atipica, porque en
la teoria de los actos peliticos, amnistia es wun acto
politico atipico, ese reglamento pueda estar por encima
de esta ley que como resolucidn debe dictar el Ceongreso
Nacional, no se puede hacer esta interpretacidn, aqui tampoco
estamos jugando y engafiando a nadie, este hbloque respaldd
la movilizacidn popular, respaldd la indignacidn nacional,
porque pocos anos o en pocas E&pocas de la historia del
Ecuador hemos presenciado los ecuatorianos, lo que hemos
visto estos dos amnos, el asalto de la repiliblica, el asalto
de los fondos, la confiscacidn de fondos a mds de 4 millones
de ecuatorianeos. Qué decimos nosotros de los actores de
esos despropbsitos desde el poder politico, dbnde estd 1la
sancidn para aquellos que se coaligaron, para aquél

funcionario que desde la Alcadia de Quito solicitd a los
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contratistas, a los banqueros y a todos los grupos de poder
pelitico, dineroe para asaltar el poder politico y desde
ahi beneficiar la corrupcidn. En ese momento, sefor
Presidente, sefiores legisladores, ese poder ya era esplirreo,
poraque se habia wviolado la letra de la Ley de Elecciones,
de la Ley de Partidos v 1lo que es mAs grande de la esencia
del espiritu democratico. De tal manera, senor Presidente,
sefiores legisladores, que posteriormente cuande se producen
esos hechos también estamos dejando de lade lo gque hemos
leido en estos dias en todos los diarios, las declaraciones
de importantes oficiales, del edecdn del Presidente, las
reuniones que se dieron nada menos que en la Cancilleria
de 1la Repiiblica, porgque estaba por entonces Canciller para
dar un golpe de Estado, como alguien lo ha calificado como
un fujimorazo que fracasd, es decir en el FEcuador habian

fuerzas contendientes, habian ex—-Presidentes, creo que todos

sin excepcidn gue le pedfan la renuncia y fue lo mismo como
lo hizo el ex-Presidente Rodrigo Borja y este bloque y este
legislador en este recinto, que le pidid la renuncia al
doctor Jamil Mahuad. No es lo mismo sefior Presidente, 1lo
que hicieron y la propuesta que hicieron en Guayvaquil, de
aceptar una renuncia no presentada, si queremos hablar 1la
verdad de 1los hechos, este Congreso Nacional aceptd una
renuncia no presentada, que scon dos cosas muy diferentes
que pedir la renuncia por incapacidad y porque veiamos gque
la repfiiblica se incendiaba, porque queriamos evitar

justamente lo gque wine a posteriori,,.———————mrmm e ——————
EL SENOR PRESIDENTE, Tiene un minuto, honorable Maugé.

EL H. MAUGE MOSQUERA. Por eso nuestra posicifn, sefior
Presidente, es absolutamente consecuente con los intereses
de la repfiblica, si la rep@iblica quiere caminar por la via
democrdtica ¥ obtener la justicia seocial, si la repfiblica
quiere por el camino democritico obtener la libertad, si
la repliblica gquiere por el camino democritice resolver los
grandes problemas y sobre todo unificar a la repfiblica,
porque antes de concluir sefior Presidente, permitame que

con claridad expresa la siguiente idea y denuncia. El1
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gobierno de Colombia prepara una operacidn dentro de guerra
civil interna, la operacidén yunque vy martilleo para golpear
a las guerrillas y empujarlas hacia el Ecuador, el Ecuador
tiene por la via diplomdtica que exigir que el gobierno

colombiano resuelva de otra manera su problema..,,—-——-——————===

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, honorable Maugé, por favor

CONCIUYA, = e o e e e e e e e e e e e e e e e e e —~—

EL H. MAUGE MOSQUERA. Y no nos dinmiscuya en su problema
Por eso, Sefior Presidente, por el pueble, por la libertad
del pueblo, por la paz del pueble y la repiiblica, nosotros
estamos por el proyecto de amnistia que es un proyecto

consensuado por los diferentes bloques,====————————=—coco————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, considero que
el tema ha sido suficientemente debatido, tome votacibn

nominativa, sefior Setretario,-wmm-msssssmsssessss-—— e
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, sefiores diputados,
votacién nominativa sobre la mocidn presentada por el
honorable José Corderoc, con 1la observacidn, la enmienda
propuesta por el diputade Blasco Eugenio Alvarado, en el
sentido que se afnada 21 y 22 de enero del 2000. Los

sefiores diputados expresardn su veto al momentce de ser
llamados: Mirella Adum,-———————-—""""—"————=——=———=—=——=—————======

LA H., ADUM LIPARI. A favor,======s===== 7 e e e e i
EL SENOR SECRETARIO. "A faver™. Blasco Fugenio Alvarado.
FL H. ALVARADO VINTIMILLA. A favor.—-——————=rr——————=————————
FL SENOR SECRETARIO. "A favor"™. José Enrique Alvear Icaza.

EL H. ALVEAR ICAZA, La mocidn alcahuetea dictaduras. En

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Rafil Andrade.--———---—=-=
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EL H. ANDRADE ARTEAGA. A favor.—————c e

El. SENOR SECRETARIO. "& favor". Ronald Andrade. Yolanda
Andrade ,, === e e ——————

LA H. ANDRADE GUERRA. Voto a favor convencida de que jamés

las Fuerzas Armadas van a querer usurpar el poder.,——-——=—==w—=-

El. SENOR SECRETARIO, "A favor". Diputado FKAiser Aréwvalo

BAT ZA 1] 0, = i et s o o e i e 1 . . . S

EL. H. AREVALO BARZALLO. Ya lo expresé en una forma

categbrica en este Congreso, por la amnistia general, a
favor de la mocidn,—————- e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor de 1la mocién". Honorable
John Argudo Pesfntez.——-—-—-———— e

EL H. ARGUDO PESANTEZ. Porgue considero gque la {nica forma
en que los ecuatorianos podemos encontrar una verdadera
reconciliacidn nacional ¥y no porque se trate de un perddn
sino es porque Se trata de umn derecho legitimamente
constituide en la Constitucidn de la Repliblica ¥ porque

asi lo quiere el pueblo ecuwatoriano, a favor,—=—==————cecmemeaao

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Honorable Cermfn Astudillo.

EL. H. ASTUDILLO ASTUDILLO. A favor.————=—=———==———————meme—————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor'. Diputado Eliseo Azuero.
EL H. AZUERO RODAS. A favor,—=————ce e e e =
EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Dalten Bacigalupo,=========
EL H. BACIGALUPO BUENAVENTURA. A favor de 1la mocibn.-—-———=-=—-
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". |Leopoldo Baquerizo Adum,
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EL H. BAQUERIZ0O ADUM. Para que haya equilibrio al haberse
amnistiado tambi&n a los diputades, amnistia para todos,

A favor.———=—= = e e e e e —————————————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Abelardo Becerra.,--—--——----

EL H. BECERRA CUESTA. A favor,——-————————-—rr———-———m————————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Elsa Bucaram Ortiz,—---—---

LA H. BUCARAM ORTIZ ELSA. A favor.,.———==—-—rcemecm e

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Simdén PBustamante Vera.

EL. H. BUSTAMANTE VYERA. For las razones que expuse, en

i COIL LG = = e e e e A i 5 i e < e e e ot o e e i it e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra”. Cecilia Calderdn Prieto.

LA H. CALDERON PRIETO. A favor de la mocibn.--—-————=——=======—

EL SENOR SECRETARIO. A favor", Hermel Campeos Aguirre.

EL H. CAMPOS AGUIRRE. A favor.-—————--——-——----r-——————

ELL. SENOR SECRETARIO. "y favor". Juan Cantos Hernandez.

JosE Cordero Acosta. === === e e e

ELL H. CORDERO ACOSTA. Forque el texto reproduce exactamente
la Constitucidn ¥ no puede ser tramposo algo aprobado por

ufa persona tan honesta como el honorable Neira,

ex—-Asambleista. A favor.--——-——---=--——————--—sooooommssme——
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Diputade Juan Cordero
I U Z  — = e e e e e e e e e e e

EL H. CORDERO INIGUEZ. Por resolucién de mi blogue, a favor.

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Honorable Freddy Correa.

con
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FEL H. CORREA AGURTO. A favor de la mocifn.——=———————emmmeeuaaa

El. SENOR SECRETARIO. "A favor". Jaime Coello Izquierdo.

EL H. COEBLLO IZQUIERDOD. A favor de la mocibn.-———————==——=-—

EL SENOR SECRETARIO. "A favor de la mocibn". Geannett Chaux.
Rafael Davila Eguez.-——-——-->---—--——-——-————————————————————=

EL H. DAVILA EGUEZ. FPor disciplina partidista, a favor

de 18 MOCLBN .~ ——— e e e e e e e o

EL SENOR SECRETARIO. "4 favor"™. Pascual Del Cioppo.—==-==-—-——

FL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. En contra de esa mocidn redactada

de manera engafiosa y tramposa.----—-—- oo o oo oosssssmsss s s s s s e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra"., Honorable Ney Delgado
Brito.—=———m e e L T T T T T ST T T s e e s s

EL H. DELGADO BRITO. Sefior Presidente, pese a haber pedido
la palabra toda la mafana para participar en este debate,

tenemos que manifestar de gue habiamos presentado un

PTOFECED . 4 o — = = e e e s
EL SENOR PRESIDENTE. Su voto por favor,———————=—————————=== -
EL H. DELGADO BRITO. ...quiero votar a favor de la amnistia.

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Gracias. Honorable Franklinm
Delgado Tello. Diputado Marcelo Dotti Almeida,--—---=—-—=====

EL H. DOTTI ALMEIDA. En contra.,—-—-—-——=-—-————-——-so=soo———————

FL SENOR SECBETARIO. "En contra"™. Honorable Sixto Durén=
Ballén Cordovez.————————— === e m e — s

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ. Fui uno de los firmantes vy

adem&s hace unos dias indiqué que debiamos leerrﬁgien lo

.
T

Fd f
oo

I




ActaN? 218 Pag 114

que el Presidente de la Repfiblica nos estahba pidiendo, era

tomar &1 la responsabilidad...-——==—=reeecm e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Por faver, su vote honorable Durin-
Bal LB, == o o o o o e o i o 5 548 . e o . e e e e e . e

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ. Por esas razones, a favor de

la mocifn,——=—=——————=——— e ——

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Diputado Vicente Estrada
Veldsquez. Honorable Joaquin Estrella Velin. Honorable
Carlos Falquez Batallas. Diputado Marcelo Farfan

I T g0 ., = e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. FARFAN INTRIAGO. Forque soy un hombre de paz v de
tranquilidad ¥ gquiero la tranguilidad en el pais. A favor

de la mocibn,—=—==——==———s o e e e e e ——————————— -

ELL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Leonel Feijod.-=——--=====-—- -

EL H. FEIJOO CAJAMARCA. Para gque ojald se redefina el reol

de las Fuerzas Armadas v por los consensos que debe

conseguirse, a favor.—————=-—-—----——m—————s—ss oo s s e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Diputado Juan Manuel
Fuertes. Honorable Fé&lix Garcia Cedeiio. Diputado Edgar
Garrido Jaramille. Diputade Rafil Gbmez Ordefiana.—----- -

EL H. GOMEZ ORDENANA. Por conviccidn ¥ con orgullo, en

COM T DA = o o oo o o e o o S i o i s

EL SENOR SECRETARIO. "En contra", Napoledbn Goémez Real.

EL H. GOMEZ REAL. Sefior Presidente, yo nunca particip@& en
el debate, pedi la palabra el dia de hoy y no me la dio,

para que pare la innominia emn este pais, en contra.--—-——-—-—---=-

EL SENOR SECRETARIO. "En contra"™. Heinert Gonzabay. Carlos

GonzfAlez Albornozg.—-———————————— e
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EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. A favor.————=—me e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Honorable Susana Gonzflez.

LA H. GONZALEZ MUNOZ. Por respeto a una decisidn de blogue,

perao por la profunda admiracibén a wunas extraordinarias

esposas, madres, hermanas de los militares, mi
abstencidn,——===—— s e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn™. Honorable diputado
Valerio Grefa.,-=-—-—=~-cmemmmmm e

EL H. GREFA UQUINA. Esperando gque el pais se reconstruyva
en paz, a favor de la mocidn.,—-———————=r—==rossrmcssccace—aaa -

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Guillermo Haro Plez.,-—-———=—-—

EL H. HARDO PAEZ. FPor la reconciliaci®én nacional, a favor

de 1la MoCifn, === e e e e e e e e e e e e e e e e e e e i e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Estuardo Hidalgo Bifarini.

Carlos Kure Montes.-————-="———=—=-——m—m e

EL H. EURE MONTES. A favor,-r-—=-—-—so— e e — s e m e — e

EL SENOR SECRETARIOQ. "A& favor". Diputado Guillerme Land&zuri,

EL H. LANDAZURI CARRILLO. Por la restauracidn de la armonia

nacional, a favor de la mocibn,-—————-——mmmr e ———————————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Jaime Lebn Romerop,=========

EL H. LEON ROMERO. Por la restauracidén de la paz social,

T
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Otén Loor. Rafil Ivan
LEpez QEl ., i e e e e e e e il i i e e
FL H. LOPEZ SAUD. A favor.——————=———=—m————————m——m—————m

=




ActaN® 51q PAg 11

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Wilson Lozano.--———=—=—======—

EL H. LOZANO CHAVEYZ. A favor.~——=——=cmmm e s

ElL. SENOR SECRETARIO. "& favor", Honorable Wilfride Lucero.

EL H. LUCERO BOLANOS. A favor de la amnistia general vy
para gque no exista ninguna clase de sancioneg,——-—-—-=-——-==-—-=

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"., Henry Llanes.--—————=—==—==
EL H. LLANES SUAREZ. Por una amnistia general y porque

noe hayan sanciones de tipo disciplinarie, a faver de 1la

amnpistia.-——————-—-—=—----——-—-——-—-—--——— - - oo oo - — o — e

El.L. SENOR SECRETARIO. "A favor™. Diputado Franklin Macias

EL H. MACIAS CHAVEZ. A favor.-————=——=——eeeemem e e m e =

EL. SENOR SECRETARTIO. "A favor". Diputada Concha Mallea.

LA H. MALLEA OLVERA. Fn homemaje a las madres, esposas

e hijos de los militares, a favor.,—=--————————=——————————-—————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor"., Germé&n Mancheno.--=-==----- -
EL H. MANCHENO NOGUERA. FEn contra,————=—-———=———————=———====—=
ELL. SENOR SECRETARIO. "En contra”. René Maugé Mosquera.

EL H. MAUGE MOSQUERA. Para que se escuche hasta El1 Cortijo,

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Voltaire Medina.-=--—-=--~—-
FL H. MEDINA ORELLANA. Por las razones expuestas, a favor.

EL, SENOR SECRETARIO. "A favor". Tito Nilton Mendoza.-=====<
a

¥
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ELl. H. MENDOZA CGUILLEN. Sefior Presidente, protestande porgue
pedi el uso de 1la palabra y no me fue concedida, para

explicar que eSto €S UN ENRARIO, .. ————————————————————e——————

EL. SENOR PRESIDENTE. Su voto por favor, honorable Mendoza.

EL H. MENDOZA GUILLEN. Es una farsa, por qué& no les dice
asi mismo a los otros que han habladoe.-———————- s e - -

El. SENOR PRESIDENTE. A todos 1les he dicho, honorable

Mendoza, Su vobLQ,————————— s e S s

EL H. MENDOZA GUILLEN. En protesta, sefior FPresidemnte, porgque

esto es una farsa, €n CONELra,———————=mm———— - e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra®, Javier Minuche.,--——==—---
FLL H. MINUCHE CASTRO. & favor de la mocidn,========= o o 2

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Honorable Oswaldo Molestina

EL H. MOLESTINA ZAVALA. A favor de la mocidn.,———————————————

FL SEROR SECRETARIO. "A favor™. Honorable Jorge Montero.

EL H, MONTERO  RODRIGUEZ. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, como cefepista a favor de la mocidn.,-—====="7"77~

EL. SENOR SECRETARIO. "Aa favor". Diputade Mario Efrén

Al In o Em o e e —

Moreira Reina,-—-=-—=-—-=————r———-r—-————-s—=—o——ooosssm o

EL. H. MOREIRA REINA. En aras de esa paz social que

desesperadamente clama el pais, a favor.-—-—-—--—-———========"=

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Diputada Ruth Aurora Moreno

Agui. Diputado Hugo Moreneo Romero,———-—-——-——=-==-7—-=--========

EL H. MORENO ROMERO. For la democracia ¥ la

e A ————
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representatividad parlamentaria, asi como por la concertacidn

nacional, a favor de la mocibn,-———————————mr——————————————a
EL. SENOR SECRETARIO. "A faveor". Pablo Muentes,--—=-—-—-—————
EL H. MUENTES ALARCON. EN COMETA,=mmmmmmm— oo oo oo e e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra”. Maria Fernanda Naveda.
LA H. NAVEDA GILER. A favor,———————=mm———————mmm o
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Javier Neira Menéndez.
EL H. NEIRA MENENDEZ. Esto no es tierra de nadie, en contra.

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Diputado Anibal Nieto

VB SQUEZ o= e e e e e e e e e e

EL H. NIETO VASQUEZ. Por la unidad de las Fuerzas Armadas

y para que regrese la paz a tres familias ambatefias, a favor.

EL. SENOR SECRETARIO. "4 faver"., Nina Pacari Vega.--————————

LA H. VEGA CONEJO. Por el bien de la democracia habia
planteado en el seno de este Congreso, la amnistia en

febrero, mi voto a favor de la mocidn,-————=--——--=—--———sm===

ELL. SENOR SECRETARIO. "As favor", Diputado Julie Noboa

Narviez ,~——————=—=————————— s oo oo oSS S Sssmm—————— s

EL H. NOBOA NARVAEZ, Por la paz de la replblica y la
reconciliacién de los ecuatoriancos, a faver de la mocidn.

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Elsa Mariana Obando.—-——==-=

LA H. OBANDO CADENA. Porgque para que haya gobernabilidad

se necesita paz en el pais, a favor de la mocidn y también

porque las flores que nos han puesto las esposas de los

— e S S N —

militﬂr&s. g T A e e S m——— T T .I"'”'-.
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EL SENOR PRESIDENTE. Su voto por favor.——-——-———————————e—

LA H. OBANDO CADENA, Significan paz, solidaridad y amistad,

A favor.-———--——r——smmem e e e s e e =

EL. SENOR SECRETARIO, "A favor", Diputada Elizabeth Ochoa. !
LA H. OCHOA MALDONADO. ERecordando hacia quienes wva dirigida
la amnistia, gque este es uno de los actos que puede darse
dentro de la democracia. A favor,-----—-—-——————-—r———e————-
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Gladys Ojeda.-=====x===
LA H. OJEDA DE VACA. A favor.————-— oo
EL. SENOR SECRETARIO. "A favor"™. Ximena Ortiz Crespo.———-
LA H. ORTIZ CRESPO. A favor, -+ f-evmescwrmmcacavenm——aannmn=—
ELL. SENOR SECRETARIO. "A favor" Fduardo Pacheco Garate.--
EL. H. PACHECO GARATE. Siendo uno de los proponentes de
la mocidn v a nombre Movimiento NMuevo Pais, voto a favor {
de la amnistia general.--—————-———mo o e s e
EL SENOR SECRETARIO. "& favor". Reinaldo Péez Zum&rraga.-
EL H. PAEZ ZUMARRAGA, Coherente con el pensamiento de
Izgquierda Democritica y en homenaje a los patriotas héroes
del CENEPA, a favor,———————=—-==—-———-—— e — o — = —
EL SENOR SECRETARIO, "A favor", Arturo Patifio,-—-——===--=-=-=---
EL H., PATINO SALVADOR. A favor,————————————————m—— e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor'". Diputade Juan Palma.---

FL H. PALMA OBDONEZ. A favor.-—————=s—cmeeem e e




Acta N® 218 Pag 120

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Honorable Carlos Alberto

Palacios. Diputada Marina Parrales.—-———==—————ccmmommemeeaa-
LA H., PARRALES REYES. A favor de la mocifn,——————=——————=——=—=
El. SENOR SECRETARIO. "A favor'. Honorable Miguel Pérez.-
EL H. PEREZ ASTUDILLO. A favor.,—————==———===—=——=——————————————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Alvaro Pérez —=—=—————————-

EL H. PEREZ INTRIAGO. PFor 1las razones que expuse cuando

tuve la oportunidad de intervenir, a favor de la mocién.-

EL SENOR SECRETARIO. "4 favor de la mocibn". Honorable

Galo Ponce Mor&n,-—-————=r——=r—=rr—-rmmm e
EL H. PONCE MORAN. A favor.—————r-——=—-—--——s—sessoosooooonnax

ELL. SENOR SECRETARIO. "A favor'", Diputado Antonio Posso,.-

EL H. POSS0 SALGADO. En homenaje a los patriotas del 21

de enero, a favor de la mocidn.,————————————---—mm—m————m e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Marcoe Antonio Proaifo.
Diputado Hugo Quevedo,-—==-———-mmmmm e e e —

EL H. QUEVEDO MONTERO. En contra,-———-——r-———--—c-s—sooomm————
EL. SENOR SECRETARIO. "En contra". RaGl Rivas Pazmino.—-
EL H. RIVAS PAZMINO. Porque se escuche en Moscl, en contra,-

EL. SENOR SECRETARIO. "En contra". Diputade Ramiro Rivera.

Ramiro Rivadeneira.,--—--—-—===—==——=———--—omo e m e ———— = ——

EL. H. RIVADENETRA DUQUE. A favor.-——-—-—=-—-o—emmmmmm e

FL SENOR SECRETARIO. "A faver". Honorable Edgar Ivéan

.
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Rodriguez. Diputado Galo Roggiero,---——=--c—-cememmme

EL H. ROGGIERO ROLANDO. Para evitar gque la apologia del

delito se instituya en este pais, en contra.—-——————=========

FL SENOR SECRETARIO. "En contra™. Ledn Roldés.,-———-—-——=————-

EL H.. ROLDOS AGUILERA. El1 segundo pirrafo sobra, amnistia

es amnistia, a favor de la amnistia. Gracias.,-—-—--—-—-==-ee———-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". FKléver Estanislao Ron.
Fernando Rosere Gonzdlez,-~=-———————=——-—-——————————co——o—-—-o-

ELL H. ROSERO GONZALEZ. A favor.—-——-—-—=-memm————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Oswaldo Rossi,-————==——==—==—=—=

EL H. ROSSI ALVARADO, En contra de los golpistas y del
cinismo de los campecones del doble discurse, en contra.-

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Cabriel Ruiz Albfin.--

FL H. RUIZ ALBAN, A favor,————cc e m e e e e o o
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Freddy Ruiz.,-—=--——————-——=—-
EL H. RUIZ CRUZ. A fAvOr.,————m———m— e —m s — e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Lorenzo Saf,—===—==—======-

EL H. SAA BERNSTEIN. Por ser un acto de justicia y el pueblo

asi lo demanda, a favor,—-=———=——=——————————————m—so—— e ——— -

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Salazar Ruiz,———=——-=--—

EL H. SALAZAR RUIZ,. Brinde con este simbolo de la paz,

los cristiancs perdonames, a favor de la mocibn.—-——-—==-=

EL SENOR SECRETARIO. "4 favor". Héctor Anibal Salazar.-
"

L]
—— e ———— =8
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EL H. SALAZAR HECTOR. Para consolidar la paz social en

el Ecuvador, a favor,——=-——--———mmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Mauricio Salem Mendoza.-—

EL H. SALEM MENDOZA. Por las razones expuestas por mi bloque .

vy por ser el proyecto tramposo, en CONtra,——--—————=————————--
EL SENOR SECRETARID. "En contra™. Bolivar S&nchez.—-—-——==——- -~

EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA. Porque amo la libertad y la

paz, a favor,———=—————msmmm e e R ———————

El, SENOR SECRETARTIO. "A favor". Rafael Sanchg.-=====—coeeaaaa

EL. H. SANCHO SANCHO. La democracia no puede convivir con

la corrupcidn y la injustdicia, a favor,—--—=—-———————mmmmmmme———
EL. SENOR SECRETARIO. "A faver". Franklim San Martin.-—--==--- -

ELL H. SAN MARTIN TORRES. Fsperando gque este voto de

confianza no sea traicionado en el futuro, a favor.--——------ -
EL SENOR SECRETARIO. "A favor" Eduardo Serrano Aguilar.-

EL H. SERRANO AGUILAR. A favor.,——————=——m———m—mmmmmm oo -

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Alfredo Serrano Valladares.

EL H. SERRANO VALLADARES, Porgue se trata de una mocibn,

mafosa, tramposa y con piola, en contra,—-—————=—————————————a-

FEL SENOR SECRETARIO. "En contra”. Viector Hugo Sicouret.

ELL, H. SICOURET OLVERA, Por l1la demostracidén de grandeza

del abogado Abdald Bucaram, a favor.---—————=r———me-sm——un——- -

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Honorable Luis Talahua,-——--—

oy
AN
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EL H, TALAHUA PAUCAR. En homenaje a los defensores del

pueblo, a favor,-----———————-——————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". José Tatés. Honoerable

Carlos TOrres, ———— == e e e e e e

EL H. TORRES TORRES. FEn contra.,————=———o—m—mmss e mms e

EL. SENOR SECRETARIO. "En contra". Mario Touma,--—-—-——--—-——=—-—-

EL H. TOUMA BACILIO. A favor.,——————=-==m oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Honorable Simén Ubilla,--—---

EL H. UBILLA BUSTAMANTE. Para que termine la persecucibn

politica, por la unidad y la paz de esta repfiblica, a favor.

EL. SENOR SECRETARIO. "A fawvor™. Blanca Ugarte. Diputado
Gilberto VYaca Garcia. Honorable Anunzziatta Valdéz Larrea.

LA H. YVALDEZ LARREA. Con la esperanza de que la amnistia

contribuya a la paz de la repfiblica, a favor,—====-= e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor" . Diputado Clemente Visquez.
EL H., VASQUEZ GONZALEZ, En contra,————— s e e e ————

EL SENOR SECRETARIO. "En contra"., Alexandra Vela Puga.
Diputade Reolando Vera.,--==--—r--r-—----oo—mmomom mmm s o e

EL H. VERA RODAS. Felicitando a quienes depusieron cAlculos
politicos vy egoismos personales y estin a favor de la

amnistia, mi voto es a favor.-———————————————-o-sss—s———————-

El. SENOR SECRETARIO. "A favor". Honorable Luis Villacreses
Colmont ,=—===— e e e e e e e e e

EL H. VILLACRESES COLMONT. A favor.---—---====---=—=—=--c———-
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor" . Diputada Cynthia Viteri.
LA H. VITERT JTMENEZ. FEn COMELA.-——=—————m o mmmmmm e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Reynaldo Yanchapaxi Cando.
ELL H. YANCHAPAXTI CANDD. A favor.———————=—m— =
EL. SENOR SECRETARIO. "A favor",—————————mm e e e

EL SENOR SECRETARIO. Consulto a la sala si el nombre de
alglin sefior legislador ha sido omitideo en el primer llamado.
No siemndo este el c¢aso procedo al segunde llamamiento.
Honorables diputados: Ronald Andrade Echeverrig.====e==-=ca=aa

EL H. ANDRADE ECHEVERRIA., No hay mal que por bien no venga

vy soloe por la paz que el pais tanto necesita, a favor.,--

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Honorable diputado Juan

Cantos Hernindez.,-=-=——--r-rrrrrerr e e e e e e

Fl. H. CANTOS HERNANDEZ. Todo, menos dictadura, Alfaro,

BN CONETA . === e e e e e -
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Geannett Chaux.----———---
LA H. CHAUX DIEZ. Porque no soy desmemoriada, en contra.-
EL SENOR SECRETARIO. "En contra”. Franklin Delgado Tello.
EL H, DELGADQ TELLQ, En contra,————————cm o e e

El. SENOR SECRETARIO. "En contra"™. Joaquin Estrella Velin,
ausente., Carlos Falquez Batallas.,--——-—-——-—-————-commmmnnc—u—-

ELL. H. FALQUEZ BATALLAS. Sefior Presidente, en contra del
golpigmD . = e s s e s s S s s S S S S S S ES S S S SS S

FL. SENOR SECRETARIO. "En contra". Juan Manuel Fuertes.-
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EL H, FUERTES RIVERA. Acatande una disposicifn mavoeritaria

del partido y renunciande a muchas convicciones, a favor.-

EL SENOR SECRETARIO. "4 favor". Félix Garcia Cedefio.===-

EL H. GARCIA CEDENO. A favor,—————— ==
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Edgar Garrido
Jaramillg,—=———---= e e

EL H. GARRIDO JARAMILLO. Acorde con el 97% de la poblacidn

ecuatoriana, a favor.,—==——r—— e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Heinert Gonzabay, eusente.
Estuardo Hidalgo Bifarini.-===---—rmmmmm e e e e

EL H. HIDALGO BIFARINI, En honor a la regibn amazdnica
y en funciébn de la amistad y de ser compadero de banca

de Lucio Gutiérrez vy del ecompafiero Antonio Vargas, a
AV O, = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e i e
EL SENOR SECRETARIO, "A favor", Honorable Dtén Loor Cedefio.-
EL H, LOOR CEDENO. A favor,————————cemm e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ruth Aurora Moreno Agui.

LA H. MORENO AGUI. EnR cONtra.——————mm— e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. "En contra". Carlos Alberto Palacios

Riofrio, ausente., Marco Amntonio Proafic Maya,-—=—=—=——————m=a-

EL H. PROANO MAYA. A favor,—————————=— oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor™, Ramiro Rivera Molina.--

EL H. RIVERA MOLIKA. Sin perjuicio del régimen disciplinario

como lo pididé el Presidente, a favor.,--—=—=——————————eeeeee——o
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EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Edgar Ivan Rodriguez,
ausente, Kléver Estanislao Ron, ausente. José Tatfg,========

EL SENOR PRESIDENTE. Audio al diputado Tatfs,-—=————==———————-

EL H. TATES FERNANDEZ. Porque respeto la democracia vy

por decisifdn de mi partido, a favor,————————————mmm—m————— o

EL SENOR SECRETARIO. "A favor™. Blanca Ugarte, ausente,

Gilberto Vaca, ausente, Alexandra Vela.==—=—————mmmmmmemeeeue

LA H. VELA PUGA. Porque esa es la resolucidn del blogue

de la Democracia Popular, a favor.-===-——m---—cmme e ——
EL. SENOR SECRETARIO. "A fawor". Sefor Presidente su voto.

EL SENOR PRESIDENTE. A fayvor.—=—s————— e e

ELL. SEROR SECRETARIO. "A favor"., Sefior Presidente, permitame
proclamar resultados de esta votacibn. A favor de 1la
mocibn del diputado Cordero noventa votos, en contra
veinticuatro, ciento caterce votos validos, un diputado
se abstiene de votar, de los c¢iento gquince diputados

Presentes, —— === = s e e e e e e e e e —

EL SENOR PRESTIDENTE. Honorables legisladores, esté
aprobada la mocibén de amnistia, remitase a la Presidencia
de la Repliblica. El Congresoe Naecioenal ha dade una
nueva demostracibn de una vocacidén por la paz y de
una vocacidédn de fortalecimiento de 1la democracia, a pesar
de los renunciamientos a los gque muchosz hemos tenido
que hacer para aprobar esta amnistia,. Remitase también
a la Funcifn Jurisdiccional y a la Corte de Justicia.

Clausuro la sesibn ¥ convoco para mafnana a las nueve

VII

Fl sefor Presgsidente clausura la sesidn, siendo las diecisziete

ifra.“
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horas con treinta minutos,-=——=-——smmcr e e ——————

eniero Juan José Pons Arizaga
E DEL CONGRE NACIONAL

QAT

Licenciado Guillermo Astudillo Ibarra
AL DEL CONGRESO WNACIONAL

SECRETARIO GE
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