Lcia No | Fhiﬂ

I,-I—-—--

|

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA -Nog DIECISELS

Sesibx: VESPERTINA DL CONGRESO Fecha: Mayo, 21 de 1985
DMTRADRLINAR IO

INDICE:

CAFITULOS: PAGTLA L
T, - Instalacidn de la Sesifn.,——==-rmeeereew—- 7
IT. - Lectura del Orden del Dia.- 1l.- "Frimer

llebate del Proyecto «de Ley de la Tun --
cidn Lepislativa. (Continuacibnl; 2.-
Frimer Debate del Frovecto de Kefor -

mat a la Constitucidn Pelitica del Es
tado. (Arts. 66, €1 v 180); 3.- Desig
nacifén de los Miembros Suplentes del
Tribunal de Garantias Constituciona -
T e et y,

II1.~ Primer punto del Orden del Dia: "Con-
: tinuacidn del Primer Debate del Pro -
yvecte de Ley de la Funcidn Legislati-
va'.,-

INTERVENCION:

EL H. ZAVALA BAQUER1Z0.- Informa que -
que el Proyecto de Reformas a la Cons-
titucién Politica del Estado, estd lis
to vy que se estd pasando a limpio la -
Exposicidn de Motivos para repartirlos
a los sefiores diputados el dia de marna
na, Y por lo tantc se suprima ese tra-
tamiento, para gque entre como segundo

punte el tercerg.-----mmmmmmmm e m e 3
IV .- DEL INDULTC Y LA AMNISTIA..- (Arts. -
del 168 al 173 .-—cmcmmmm e e o 3
INTERVENCIONES :
LA H. VALDEL DE FERRIN.-----r-meoceme - b-5
S P
g e — e i T i




[

hria No 1t

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACQ“A No. LDILCIGEIEG

Sesiér  VESFERTINA DE CONGRESO Fech: Mayo, 21 de 1985
CXTRAORDINARIO
INDICE:
CAPITULOLS; FAGINAL
IVem  eeenan
INTERVENCIONES:
EL H. ZAVALA BAOULRTEZQD, ~---=—mocmmmees -
EL H, ROSERC CISNEROS. —~vmmmmmmme e 3
EL H., POZ0 CORZALES /=c-cvmmmnrmcmnnana. =7
TL H. ZAVALA BAQUTRIZ).=omwmuccommmmas 7
EL H. MEJIA VILLA,-—=-cmmmmmmmme e 7
FL H. ESPIRTL JABAMILLO.---—moememm e 7
LA H. VALDEZ DE FERRIN.-v-ecmmmcmmoamm 7
TL H. CERVALTES SILVA.---cmmmmmmmeeee §
EL H. ROSERC CISNEROS, —c-oemmmmmmme e 8
EL H. POZ0 GUNZALEZ,-----mmmccuommmnns 8
TL H. CORDOVA GAYBOR.--emomemmcemmcmaas 8
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.----mromom e g
EL H. RODRIGUEZ VICENS.-c-mmmmmmmmmmes 10
LA H. VALDEZ DE FERRIN.--mmmemmem e - 10
EL H. ZAVALA BAQUERIZO,---—mmmmmmmee o 10-11
EL H. ROSERC CISNEROS. -memmmmmmmeme e 12-13
LA H. VALDEZ DE FERRIN,--e-rmeecmomcas 13
EL H. CARRILLO MUELA.--mcomm e accmmee 13-14
FL H. CHAVES GUERRERO.---mmemee e 14
FL H. RODRIGUEZ VICENS,---memcmmmmmm e 14
FL H. CORDOVA BAYBOR,-cevmm e e -4
FL H. CERVANTES SILVA.--cmmmmee e e 15
EL H. CHAVES GUERRERO.--emmomemmmmm e 5
EL H. LEVOYER ARTIEDA.-cemmmmee- S
EL H. RODRIGUEZ VICENS,-eremmmmmcmm = 17
FL H. CARRILLO MULLA.---c-omm e e 17-18
Fi, H. VALDOSPINOS RUBIQ.-~-—memmmmm e 18
FLL H. POVEDA VARGAS. - -ccommmmmmmmmmme 18
EL H. RODRIGUEZ VICENS,-====mmmeee———e 18-189
EL H. MEJIA VILLA.-——mmmemsemm e mm e e 19
FL H. GARCIA GARCIA.-ceccmcmecccmaas 19
EL H. LEVOYER ARTIEDA.-cemmmm e e 19-?&
i e o

e o




B mme cmem

Seside

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No, v

VESFERTINA DE CONGRLSO

LXTRAORDINARIOD

CAFITULOS:

Fﬁhﬂ' Mayo, 21 de 198§

INDICE :
PAGIHAS

EL H, CARRILLO MULLA | cm e e e 2
EL H. RODRIGUEZ VICENS, cmemm oo 20

EL H. GARCIA BGARCIA,: s e e 20

EL H. POZO GONZALLZEi---=cemmccccccca 20-21
L H, CEAVES GUERRER(Q. ——sseomm e Z1

EL k. LEVOYER ARTIEDA s mmm e mmemee e Z1

EL H. PORCE GANGDTINA ., ———— e mmmm e e 2

EL K. FODRIGULEZ VICERS  cmemmm e e 22

EL FE. LIVOYLER ARTIEDA . ~—;e e e emmme e Y,

EL H., FOZ0D GONZALEZ, - c e oo 22-23
EL . CORDUOVA GAYEBOR, e e oo 23-2Y
EL H. VALDOSFINGS RUBIQ,=m=ma A '

EL Ho MEJIA VILLA. —cmmm e e 24-2%
LA H. VALDEZ DE FERRIN,~===—==a —=r=== 25
EL H. SANTILLAN OLEAS . ce e - 25-26
EL H. CARRILLD MUELA . -cccmmmmmmmm e ZE=27
EL H. CHAVLES GUERRERD .- mem e 27-28
EL H. ORTIZ STEFANUTD.--icemmenamnmi- 28-29
EL H. RIVEFA RIVERA.----ccrcarcmmacm—- i

EL H. POVEDA VARGAS. e e 29

EL H. HERRERA VILLACIS .- e 30
EL H. CERVANTES CSIlVA . cmmme e e 30

EL H, SACQUISELA TOLEDD,mcmmmme e 3031
EL H. CAEMIGNIANI GARCES . mcmmmmmm e 31

EL H. CACERES ARROBA .- cccme e eem 31-32
EL H. ATIAGA BUSTILLOS .= ccmrmm e = 32

EL H. MEJIA VILLA.-~—-=- e 37-33
EL H. ORTIZ STETANUTO ., s ;e o 34
EL Hy EUIZ ALBAN.,==ccrccrmccmccanc. =-w 34 -37
EL H. RODRIGUEZ VICENS.r-emmemme e 37

EL, H. LEVOYER ARTILDA,-=—-eemeeeo === 37=4[
LL H. BONTLLA OLEAS, - e = BO-43
EL H. RIVADINEIRA RIVADENEIRA.-=we-—- b1
EL H, COBD BARONA e cmm e Bl-42
A




Ly e it o L i - lia d . - - - - £

Acia N'n 16 Pag .

; §
I :
|

|

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR
ACTA Non DIECISLIS
Sesiér  VESPERTINA DE CONGRESO Fecha: ravo, 21 e 1565
EXTRAORDINARIO
INDICE:
CAPITULOS : PAGINAT
EL H. RODEIGUEZ WICEKRS , c;emm e e e e e i 2
V.- Designacidn de los Miembros Suplentes del
Tribunal de Garantias Constitucionales,-- 42-51
VI.- Clausura de 1a 5e8iBf.---=-cmem oo 52

!

!

|

|

|

i i
oo e A 1'




Acta No.:«

En la ciudad de Quito, a los veintidn dias del mec -

de mayo de mil novecientos ochenta ¥ cinco, en la Sala de Ge

siorss del 1. Congreso Kacional, bajo la Presidencia del .i.-
sefioy doctor CARLOS FERAUD BLUM, Vicepresidente del H. Con -

greso Nacional, se instala la Sesidn Vespertina de Congreso

Extraordinario, =iendo las diecislete horas.

Fn la Secretarfa actla el sefior doctor Carles Jarami
l1lo Diaz, Prosecretario del H. Congreso Nacional.

Concurren los siguientes HH. sefiores diputados:

ALVAREY FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDC WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALD
AVILA CAVILANEZ CARLOS
BONILLA OLLTAS EDELBERTO
BUCARAM CRTIZ ELSA

BUCARAM ZACCIDA AVERRODES
BUSTAMANTL VERA SIMON
CACERES ARRKQOBA ANIBAL
GARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERD ENRIQUE
CARTWRIGHET BETANCOURT LERROL
CARRILLO MULLA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLDE VEGA RUEEN

COBC BAROHA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR RHUGD
CHAVES GUERRERCO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FONSECA GARZON EDISON
GARCES FPERLEZ ARTURO

GARCIA GARCIA LORGIO

GUILLEN MURILLO HUMEBLRTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
IZURIETA DE OVIEDD JOSEFINA
LALAMA NIETC JOAQUIN
LARKRLA MARTINEZ FTERNANDO
LEVOYER ARTIEDA RICHLLIU
LUCERD BOLANOS WILTERIDO
LLEEERKA OLVIEEA OSCAE
MAYON JURADD RAFAELL
MEJIA VILLA FLORIPE
MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MENENDEZ GONZALC
MOLINA MONTALVQO EDGAR
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUIS
PEREZ INTRIAGO ALVARD
PLAYZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE LUQUE ENRIQUE
POVLDA VARGAS BAYARDO
POQZ0 GONZALEZ JACINTO
QUEVEDD TORC MARCELD
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON

RIVAS VALLE JOSE




Acta No. 1 CUARTO CONGREST ENTRAOKDINARIC Pag -

EIVERL RIVERA VICENTE TOERES GUIZIMAK LLOY
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO - - VALDEYZ DL FERRIN ANUNZIZIATA
ROSLRG CISHNEROS LERIN VALDOSFINGS RUBIOD JURGL
RUIZ ALBAN GABRIEL VELIZ MACIAS VICTOR
SARTILLAN OLEAS EDGAR ZAMBRANC EBENITLEZ IGNACIC
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO ZAFATIEE ARIAS GUILLIEMO
SERRANCG GALARZA ALEJANDRO ZAVALA BAQUERIZD JORGL

LL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores legisladores se sir
van ocupar sus curules, a efecto de que el sefior Secretario -

pueda constatar el quiruUm,--—---—rrm e m e e

FL SEROFR SECRETARIC.- Sefior Presidente: Se encuentran en la -
Sala treinta v =eis Honorables. Il Congreso tiene gudrum para

JA SESIOTL. == i o m o e o e o o 3 R P R . 2 e e e o T e e

EL SEROR PRESIDENTL.- Se declara instalada la sesién.- Se¢ con
ceden las licenccias de los Diputados Pérez y Lépez.- E! OUr -

den del Dia, sefior Secreta@riQ.--—c-csmmmmmmm e e — e
o

EL SEROR SECRETARIO.- E1 Orden del Dia para la Sesibn Vesper-
tina de hoy, martes 71 de mayo de 1985, es como sigue: "l. --
Primer Debate del Proyecto de lLey de la FTuncidn Legislativa.-
{Continuacibén). 2.- Primer Debate del Proyectc de Reformas a
la Constitucifn Politica del Estado (Articulos 60, B1 y 108},
3.- Designacidén de los Miembros Suplentes del Tribunal de Ga-

rantias Constitucionales” m-cccmmmmmm et e
EL SEROR PRESIDINTE.- Diputado Zavala.-----—-=mommmmmemmmmman

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Respecto al Orden del Dia, sefior Fre
cidente, como Presidente de la Comisidn de lo Civail y Penal,-
debo informar a usted, que ya la Comisibn trabajé respecto al
Proyecto de Reformas a la Constitucidén Politica del Estado, y
estd listo ese Proyecto; se estd pasando a limpio la Exposi -

cién de Motivos, para ser repartida a los Honorables Diputa -




Gos, lo cual se hard mafana hasta las diez de la manana., or -
lc tanto, solicito que se suprima el tratamiento de este punto
¢l dia de hoy, para que entre como segundc punto el gue estd -
COMD TP e s e e e e e e e e e e e s e e -

Il SEROR PRESIDENTE.~- Asi se hard en vista de que no estd lis-
to el informe. Primer Punto del Orden del Nia, sefior Secreta -

- ITI-

EL SEAOR SECRLTARIO.- 8%, sefior Presidente. Ls la continuacién
del Primer Debate del Proyecto de Ley de la Funcién Legislati-
va. In la sesifn precedente se analizd hasta el Articule cien=-

to sesenta v siete; debemos continuar con el Capitule Vil.--w--
£t

EL SEROR SECRETARIO.- DEL INDULTG ¥ LA AMNISTIA.- Articulos -
del 168 al 173, que de conformidad con la préctica, voy a dar
lectura a todo el Capitulo en primer 1Erming.--——-—--scesovax
L SEROR PRESIDENTE.- A todo el Capitulo, exactamente si.----
FL SEROR SECRETARIOC.- "1fE.- El indulto se concede mediante -
perddén, rebaja o conmutacifn de la pena impuesta por senten -
cia judiecial y requiere de peticidn de los interesados, de --
que por escrito dirigirdn al Presidente del Congreso, después
de ejecutoriada la sentencia, siempre que las causas que se -
invocan favorezcan a mids de dos sentenciados, v por el infor-
me de la Comisidn se desprenda que conviene a la tranguilidad
plblica".- Articule 169.- "No se concederd indulte en los ca-
sos de delitos contra los fondos y bienes del sector plblico".
170.- "La solicitud de indulto se dirigird al Presicdente del
Congreso, quién pedird el proceso al Juez de la Causa, indican
do el objeto de la peticidn.- El Presidente pedird informe al
Institute de Criminologia v a la Direccidn Nacional de Prsi -
siones, los certificados sobre la conducta del Peticionario".-
171.- "El Presidente del Congreso remitird la solicitud y de -
més documentos de gue habla el Articulo anterior, a una Comi -
sifn Especial para que emita su informe en el plazo de guince
dias.- Conocide el informe de 1g Comisidn .... —=eeccem=a- e

AC‘EEJ ND. 1€ CUARTC CONSRLDLSD DXMTRACELINARIL F:ég :
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sién, el Congreso concederd o negard el indulto, mediante de
creto que surtird efecto desde la fecha de su promulgacidén -
en el Registro Oficial”.- Articule 172.- "5i el indulto fue-
re negado no se lo puede volver a sclicitar por las mismas -
causas. - 173.- "El Congreso podrd& conceder amnistia general

por delibus politicos, quedando prescrita la accidn penal o

la condena con todos sus efectos.- En lo demds, se aplicarin

las normas previstas para el indulto".- Hasta allil el Capitu

EL SCHROR PRESIDENTE.- Articulo ciento sesenta v ocho, sehor
SO etar i, mm m e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 1BB.- "El indulto se concede-
mediante perdén, rebaja o comnmutacién de la pena impuesta -
por sentencia judicial v requiere de peticidn de los intere-
sados, gue por escritc dirigirdn al Presidente del Congreso,
después de ejecutoriada la sentencia, siempré gue las causas
que se inveocan favorezcan a mé&s de dos sentenciados, y por -
el informe de la Comisidén se desprenda gue conviene a la tran

quilidad piliblica".- Hasta ahl el ciento sesenta y ocho.------
EL SEfiOF PRESIDEKTE.- Honorable Valdez de Ferrin.--—-—---ec-me-

LA H. VALDE?Z DE TERRIN.- Sefior Presidente: En este articulo -
que trata de definir lo que es el indulto, se estdn confun --
diendo normas conceptuales con normas procesales; y por tanto
mi primera sugerencia es que la frase "y requiere de peticidn
de los interesados, que por escrito dirigirdn al Presidente -
del Congreso", se suprima; no sclo por el criterioc anterior -
mente expuesto, sinc porgue la misma disposicibn consta en el
articulo ciento setenta de estas reformas. La segunda observa
cidén radica en que se elimine de que para que puedd otorgar

el indulto, la sentencia debe de comprender "a mis de dos sen
tencias™. No hay ninglin fundamento ldgico ni antecedente jurl
dico que justifique que el indulte tenga que referirse a més

de dos sentenciados. La actual Ley de Gracia seflala que lo --
gue anteriormente era Gracia o Ley de Gracia y gue ahora es -
Indulto, se puede conceder a8 uno o mids sentenciados; y por 1o

tanto, €n ese sentido es la segunda observacidén. La tercera -
rll--lllrl!l
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es gue se suprima la (ltima frase de este articulo, desde don
de dice: "y por el informe de la Comisibén se desprenda que --
conviene a 1a tranguilidad plklica". Porque en este mismo pro
vecto, en el Articulo ciento setenta y uno, dice le mismo. --
Por lo tanto, considero que el Articulo debe de decir de la -
siguiente manera:"El indulto se concede mediante el perddn, -
.rebaja o conmutacifn de la pena impuesta por sentencia judil -
cial, después de que esta se encuentre ejecutoriada", Hasta -
ahi el articulc. Considero que asi quedaria conceptualmente -
1o gque es el indulto, que como sabemos, se diferencia de la -
amnistia, en que la amnistia se refiere a delitos politicos,
y el indulto noj y la segunda diferencia que debe de estar --
también en el concepto, es que la amnistia prescribe la ac --
cién penal y la sentencia. F$ decir, que la amnistfa se refie
re a que puede dejarse sin efecto una accién antes de gQue se
dicte sentencia o después de que se dicte sentencia, En cam--
bio, el indulto solamente procede después de gue la sentencia
se encuentre ejecutoriada. Por lo tanto, a eso debe de refe -
rirse el concepto o la definicién que debe de contener el Ar-

ticulo ciento sesenta v oCho.- Cracigf.-—-——-—ecmemmm e cme e e ———
FL SENCR PEESIDENTE.- Doctor Zavala,—-memeccecemc e cr e e mm e e

EL. H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: En términos genherales estoy de acuerdo con lo que ha di-
cho la Diputada Valdez, haciendo ciertas salvedades respecto

a esa cpinidn sobre la amnistia. Que si bien es cierto que la
Constitucidn de la Repiiblica establece la amnistia solamente

para delitos politicos, el punto de vista dogmdtico y doctri-
naric, la amnistia no soclamente es para delitos politicos. --
Hay que diferenciar que el indulto dice relacidn con la pena,
v la amnistia dice relacién con el delito. Consecuentemente,-
cuando se trata del indulto, el objeto es la pena; cuando se

trata de la amnistia, el objetc es el delito. Consecuentemen-
te, tampoco se puede hablar de amnistia de delito politico, -
come dice la Constitucidn de la Repliblica, porque en este --
Pais no se reconocen los delitos politicos, solamente delitos

comunes; que pueden haber delitos comunes, gue puedan tener -

motivaciones politicas es una cuestidn totalmente diversa, pe

L]
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ro 56 no autoriza para que se califique de politico a ese de

lito; es un delito comin. El homicidie con motivaciones pelfi- 7

ticas et un homicidio comiln, es un delito comin; el robo con

motivacicnes politicas es un delito comiGn. Por lo tanto, no -
crec que se puede hablar de amnistia en funcidén de delito po-
1itico, porque el Pals no reconoce ese delito po.itico. En lo
demds, creo también gque estd dem&s aquello de que se hable de
favorecer a mids de dos sentenciados, pergue el indulto no tie
ne nada que ver con la pluralidad de sujetos a quienes benefi
cie; tiene que ser indiscutiblemente en relacidn directa y --
singular con cada uno de los individuos gue interponen la so-
licitud de indulto. Y también estoy de acuerdo en gue sSe su -
prima la parte final, en lo que se refiere "a la trenquilidad

plblica' .- Gracias, sefior Pregidente.-———cmemmmmmmm e m e mn e
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretarioc.

Tl SPROR SECRITARIO.- 168.- "No se concederda indulto en los -
cascs de delitos contra los fondos y bienes del sector pibli-

CC'“ y e e e i o
EL SLHOR PRESIDENTE.- Dooctor ROoSero.-————ccmm e e e e

EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Precidente: Hemos escuchado de

parte de los sefiores legisladores, las opiniones dadas frente
al articulc gue habla del indulto. Ahora en este articulo --
quiere establecerse una excepcién, pese a que nosotros sabe -
mos que en la préctica, exclusivamente las personas ue NOmMLra
miento inferior, empleados de cuarta, quinta o sexta catego -
ria son los que se hallan detenidos por la comisibn de este -
de;ita. Consecuentemente, la ley no puede establecer una ex -
cepcibén tan a priori ceon estas caracteristicas. Por lo tanto,
solicito que se suprima el articulo o que la Comisidn proceda
a dar una redaccidn m&s general, a fin de beneficiar a todos

guienes puedan hacer uso de esta institucidén de indulto.- Gra
cias, sefior Presidente.—=—smmmm s e m e e e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado PozZ0.---emmmm e e

EL H. POZ0 GONZALEZ.- Sefior Presidente: El Articulo ciento se
senta v nueve como estd redactado, nos presenta una limita --
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cién que deja abierta la posibilidad de favorecer a otros de-
litos comoc asesinato, robo, trificc de drogas, estupefacien -
tes, etcétera. De tal manera que al decir que solamente no se
tomarin en cuenta los delitos contra los fondos y bienes del

sector piblico, apareceria come 'ue otros deliteos si pueden -
ser favorecidos. Estoy de acuerdo con que se suprima, sehor -

P e S 1O BT TE o = e o 2 2 - — =
TL SENOR PRESIDENTI.- Doctor Zavala.,—=-mm—m=—mecme=—coere me o ———

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: En el supuesto ca-
so de que no se omita aquella solicitud de supresidn, me pare
ce que debe ser rectificado el texto del articule, en el sen-
tido de que no se diga: "contra los fondos y bienes del sec -
tor pGblico" sino "contra los bienes del sector plblico". For
que los fondos son parte de los bienes del sector plblico. --
Gracias, sefior Presidente . c---cmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.
Perddn, Honorable Mejia.-—cecmommm o

EL H. MEJIA VILLA.- El articulo gue se discute, que Se cambie
ia redaccidn, sefior Presidente. No procede el indulto en lac

sentencias sobre delitos contra fondos y bienes del sector pl
blico.- Nada MES,.--m—cmrmm e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Espinel.----—---—mommmmmee o

EL H. LopIinrm. JARAMILLO,-Sefior Presidente: Recomendar gque se
amplie a "los delitos de tré&fico de estupefacientes".--------

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Valdez de Ferrin.--~--c--w-----

LA H. VALDEZ DE FERRIN.- Sefior Presidente: Aparte de la obser
vacién que hago mia, del Diputado Zavala y del Diputado Espi-
nel, considero que en este articulo deben agregarse las mis -
mas excepciones gue constan en la actual Ley de Gracia. Esto

es, que "no se concederd el indulto cuando el sclicitante no

se encuentre detenido en el Establecimiento Fenitenciario, o-
cuando haya observade mala conducta, pesterior al delito". --

P A L BS = o e e i o o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO.- 170.= v...e =me-ceccccccsmmmascsscesneaes

EL SEROR PRESIDENTE.- Ferdén, sefior Secretario. Diputado Cer-
VAN B . —— —m m e m o m e e e e oo

EL H. CERVANTES SILVA.-~ Sefhor Presidente: Que también se tome
en cuenta, gue no solamente e los delitos contra los fondos
y bienec del Estado, sino mds que todo a los reincidentes. =-
Forque un sujeto que ha reincididc no tiene derecho a tener -

el indultoc.- Gracias, seior Presidente.—-———cc—mmmdmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- El sipuiente articule, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIQ.- 53, sefior Precidente. Articule 170.-"La
solicitud de indulte se dirigird al Presidente del Congreso,-
quien pedird el proceso al Juez de la causa, indicando el ob-
jeto de la peticién.- El Presidente pedird informe al Institu
to de Criminologia v a la Direccién Nacional de Prisiones, --

los certificades sobre la conducta del peticionario".——-=----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rosero.----------mwemmocmoomonon

El.L. H. ROSERD CIENERDOS.- Senor Presidente: Para que proceda u-
na sentencia en materia penal se regulere el informe del Ins-
tituto de Crimincologia, asi come también es facultative la u-
tilizacién del informe de la Direccidn Nacional de Prisiones,
para gue observe la conducta mantenida paf quien estd deteni-
do. De tal manera que existiendo ya estos dos informes, no ca
bria que se vuelvan a repetir los mismos, porgue vendria a di
latar el curso de la utilizacidn de esta importante institu -
cién. Por ello, el planteamientc seria de gque "se suprima el

segundo inciso de este artlculo".- Gracias, sefior Presidente.
EL SENCR PRESIDENTE.- Diputado POBO.-—cmcmcmmme i m e e o -

EL H. POZ0 GONZALEZ.- (ue se cambie, sefor Presidente: "Direc
cibn Nacicnal de Fiisiones" por "Direccidn Naciconal de Rehabl
1itacidn SorilalY i mccme e e ——————————————————

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chrdova.——-—-—m-mmemmmmcmecemme e

EL H. CORDOVA GAYBOR.- Un asunto de redaccidn, sefior Presiden
te. Este articulo sugiero que comience asi: "El Presidente --
del Congreso, recibida la solicitud del indulte, pedird el --

R
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proceso al Juez de la causa y asi", etcétera, etcétera, los si

guientes términos, ipuales. Cracias, sefior Presidente.--------
EL SIROF PRESIDENTE.- Diputado Zavala@.--—-meemememmmcmcmmm e

FEL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Senor Presidente: En el segundo inci-
so se habla del Informe del Instituto de Criminologia. Yo creo
gué es0 €& importante, sumamente importante; porque actualmen-
te se sanciona a los hombres en funcién de la individualiza --
cidn de la pena, de acuerde con la naturaleza del delito y de

acuerdo con la personalidad del acusado, asi lo dice el Cédigo
de Frocedimiento Penal, que establece que antes de que se dic-
te sentencia, el momento en gque se dicte el auto de apertura -
del Plenario, es necesario que se abra también el expediente -
de personalidad. El expediente de personalidad en donde dos --
psiguiatras deben estudiar al acusado, para gque informen al -
Juezn, cudl es la persconalidacd v cudl el gradoc de peligrosidad.
Consecuentemente, un individuo gue ya ha sido condenado, ha si
do condenado cen una pena individualizada en funcidn de su per
sonalidad. Pero cudl es la finalidad del Instituto de Rehabili
tacidén?. Es precisamente mo el de castigar, sino precisamente

el de rehabilitar, el de resocializar, el de ver la posibili -
dad, si existe o no existe capacidad para gue ese 1ndividuo de
je de ser un individuc peligroso, si es que ha asumido o no ha
asumido el tratamientc gque se le ha dado en la Penitenciaria -
en contra de esa perscnalidad peligrosa. Yo creo gue el momen-
te en que =solicite el indulto, debe establecerse también por -
medio o a través del Instituto de Criminologia, debe estable -
cerse si esa peligrosidad se mantiene o no. De ahi es que yo -
no estoy de acuerdo con que se suprima el informe del Institu-

to de Criminologia.- Bracias.——--—memmm e e e e e
EL SERQOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretaric.

EL SENOR SECRETARIO.- 171.- "El Presidente del Congreso remiti
rd la solicitud y demds documentos de que habla el articulo an
terior a una Comisidn Especial para que emita su informe en el
plazo de quince dias.- Conocido el informe de la Comisidn, el-
Congreso concederd o negard el indulto, mediante decreto que -
surtird efecto desde la fecha de su promulgacidén en el Regis -

R
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FL STAOR PRESIDENTE.- Diputado ROArIgUEZ.=-mmemmmemmmeommaem e
[l. i, RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. Tres obser

vaciones a este articulo: La prinera, que no sea una Comisidn

Especial, sino que se establezca (ue sea la "Comisidn Legisla-
tiva de lo Civil y Penal", en primer lugar; en segundo lugar =-
ur aspecto formal, que en el primer inciso de hable de "un pla
zo maximo de quince diasy antes de cumplirse los quince dias -
puede presentarse el informe correspondiente. Y finalmente, se
fior Presidente, para dar vigencia al literal k) del Articuloc -
cincuenta y nueve de la Constitucidn, que se establezca que --
"el Decreto aprobade por la Legislatura, tiene que ser publica
do directamente en el Registro Oficial".- Gracias, sefior Fresl

TiL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Valdez de FTerrin,———ecceemm—m—-—-

A H. VALDEZ DE FERRIN.- Seficr Presidente: Consecuente con 13
observacifn gue hice en el Articulo ciento sesenta y ocho, con
siderec que al final del primer inciso de este articulo ciento

setenta y uno, donde dice!: "para gque emita su informe en el --

plazo de quince dfas" debe agregarse : "Informe que contendrd

un pronunciamiento sobre la conveniencia o no del mismo".-----
Fi, SENOR PRESIDENTE.- El sipuiente articulo.--ecmmeceeecconen-
EL, SEfIOR SECRETARIO.- 172.= "Si el indulto fuere negado, no se
lc puede volver a solicitar por las mismas causas".- Hasta ahi
Bl LeRtO im e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretarioc.

Il, SEFIOR SECRETARIO.- 173.- "El Congreso podrd conceder amnis-

tia general por delitos politicos, quedando prescrita la ac --
¢cién penal o la condena, con todos sus efectos.- En lo demas,

se aplicardn las normas previstas para el indulte".-----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.-----=-r—-ve——mmcme—ar——

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente:; Yo insistoc en el he
eho de que no existen delitos politicos en nuestro Pafs. Po ==
dria decir que "El Congresoc podrd conceder amnistia general --

Y P




por delitos con motivaciones politicas, delitos comunes con -
motivaciones polfiticas"., En sepundo lugar, no es que queda --
prescrita la accidn penal; la accidn penal no prescribe, la -
accifn penal estd en el individuo, en el ciudadano, muere con
el hombre. Lo gque prescribe es &l ejercicic de la accibn pe -
nal, eso es lo que prescribe, ¥ ademds, no e€s que prescibe la
condena, 10 gue prescribe es la pena. Consecuentemente debe -
reformarse el articulo en €l sentido que acabo de indicar.---

EL SEROR PRESIDENTE.- Pasamog al sigulente Capitule, sefior &
eretario. Capitulo III, sirvase leerlG.-—---mcmmemmmemmmcnee-

f

EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "DE LOS DEMAS AC
TOS LEGISLATIVOS.- Articulos del 174 hasta el 180.- E1 174 di
ce: "Corresponde al Congreso: 1.- Fosesionar al Fresidente y
Vicepresidente de la Replblica; Z.- Nombrar a los Magistrados,
funcionarios y miembros de los Tribunales y Organismos deter-
minados en la Constitucién; y, 3.~ Conocer y resolver sobre -
las excusas y renuncias del Presidente, del Vicepresidente de
la Replblica v de los Magistrados o miembros y funcionarios -
de Cortes, Tribunales y Jrganismos determinados en el literal
f) del Articulo 5% de la Constitucién.- Las renuncias y excu-
sas serén conocidas y resueltas mediante decisién aprobada --
legidos sdlo hasta completar el periodo de los reemplazandos".
Hasta ahi el ciento setenta YV CUATPD . ——~~ e mm e e e - -

por mayoria absoluta del Congresc.- Los reemplazantes serdn e

ElL. SEROR PRESIDENTE.- Ya leyd todo el Capitulo? . .-——coc—mmmcoaaa

EL SEROR SECRETARIO.- Perddn. El 175.- "E1 Congreso para hacer
los nombramientos y designaciones que le corresponden de acuer
do con la Constitucidn Politica del Estado observard las nor -
mas de procedimiento previstas en esta Ley para las eleccicnes
de sus miembros a las distintas dignidades y representaciones”™,
176.-"Las ternas serdn presentadas, por quien corresponda, den
tro de los quince dias siguientes a la iniciacifn de cada pe -
riodo legislativo, o de producida la vacante y el Congreso de-
berd hacer la designacidn asimismo, dentro de los quince dias

posteriores"” .- Articulo 177.- "Le corresponde al Congreso con-

ceder al Presidente de la Repiliblica la autorizacidn gque requie
N Y
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re para ausentarse del Palfs.- Para el efecto el Presidento de
la Repfitlica remitird la solicitud de autorizacifn para ausen
tarce del Pals por lo menos ocho dias antes de la fecha en --
gue deba salir. L1 Congreso la conocerd, la concederd o nega-
ré inmediatamente.~ La souicitud debe determinar el tiempo --
que durard la ausencia, lo: paicses y el motivo del viaje"™. Ar
ticulo 178.~ "Cuando el Congresc se encuentre en receso, le -
corresponde conceder la autorizacidn al Tribunal de Garantias
Constitucionales.- Corresponde & diche Tribunal conceder esta
autorizacidén, afdn cuando el Congresc esté reunide en periodo

extraordinario de sesiones, a menos gque en la convocatoria --
conste este asunto.- El Vicepresidente de la Replblica no re-
quiere de esta autcrizacidn, a menos que esté en ejercicioc de
la Presidencia de la Repiblica".- Articulo 17%.-"Igual autori
zacién requiere el Presidente de la Repfiblica para ausentarse
del Pais durante el afio inmediato posterior a la cesacidn de

sus funciones".- Articulo 180.- "Il mismo procedimientc del -
juicic politico se observaréd para declarar vacante el cargs -
del Presidente y Vicepresidente de la Replblica por abandonc

del cargo, incapacidad fizica o mental permanente" .- L1 pri--
mer articulo del Capitulo leemes nuevamente. Articulo 174."Co
rresponde al Congresc: 1.~ Posesionar al Presidente y Vicepre
sidente de la Repﬁblica} Z2.- Nombrar los Magistrados, funcio-
narios y miembros de los tribunales y organismos determinados
en la Constitucién; y, 3.- Conocer y resolver sobre lag excu-
sas vy renuncias del Presidente y Vicepresidente de la Replbli
ca vy de los magistrados o miembros y funcionarios de Cortes,-
Tribunales y Organismos determinados en el literal f) del Ar-
ticule 59 de la Constitucidn.- Las renuncias y excusas seran

conocidas y resueltas mediante decisibén aprobada por mayoria

absoluta del Congreso. Los reemplazantes serén elegidos s&lo-
hasta completar el periodo de los reemplazados" .- Hasta ahl -
le ciento setenta v Ut c-ccrmmmm s e s

L SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rosero.-—-—--—==-—=-ce--omeo-

TL H. ROSERQ CISNERQS.- Sefior Presidente: Nosotros manifesta-
mos el interés que debe tener la Comisién y todo el Parlamen-

o, en cuanto se refiere a la redaccidn de este articulc; por
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que dentro de €1 se van & encontrar las normas objetivas de -
1o gue debe realizar el Congreso ecuatoriano. La experiencia

vivida en este periodo, realmente refleja las inquietudes que
se estdn expresando. 5i bien el Articulo cincuenta y nueve de
la Constitucidén e por demds clarc en cuanto se refiere a las
atribuciones que debe tener el Congreso ecuatoriane, si proce
de dentro de este Articulo, v ojald la Comisibn lo recoija, --
gue la redzccibn se haga en forma imperativa, toda vez que =--
particularmente en el numeral segundo, cuando el Congrespo e--
cuatorianc ha querido nombrar, ha sido motivo constante de a-
buso de parte del Ejecutive, incluso distorsionando el térmi-
no "nombrar" comose pretendid® violar la Constitucidn al tiem-
po de designar los miembros del Trihonal Supremo Llectoral. -
Por ello, sefior Presidente, geré necesario de gue la Comisién
compagine 1o establecido en el Articulc cincuenta y nueve, en
forma imperativa, para que el Congreso pueda tener las atribu
ciones libres de la ingerencia del Ejecutivo.- Gracias, sehor

Presidente. ———— e o e e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Diputada Valdez de Ferrin.---cccceeeoaa-

LA H., VALDEZ DE FERRIN.- Sefor Presidente: Mi observacidn se-
refiere a la denominacién gue se le ha dado a este Capitulo -
V11, que dice: "De los demis Actos Legislativos".Denominacién
que no la considero procedente, porque lo que trata este Capl
tulc, no es de otros actes legislativos, sino de los mismos,-
gue ya sefiala el Articulo cincuenta y nueve de la Constitu --
cién, perc en menor nimero, solamente se circunscribe a tres

de 1los varios que hay en el Articulo cincuenta y nueve. Este

Capitulo de lo que trata es de las designaciones, autorizacio
nes, renuncias y excusas, y e5a debe ser la designacidn de es
te Capitule. Por lo tanto, mi sugerencia es que el Capituleo -
VII, en lugar de decir "De los Demds Actos Legislativos" diga
"De Las Designaciones, Autorizaciones, Renuncias y Excusas".-

BIACLEAS = e i o i o o e e o e
FL. SEROR PRESTDENTE.- Diputado Carrillo.--—-eeccemcmcmemcmeeona -

EL H. CARRILLO MUELA.- Ratifiecando lo sefialade per el Diputa-
do Rosero, de nuestro Partido, nosotros consideramos que debe
ilif'lii




- ol T ™l ™ e et T ™ e T
e el e e T e R e S e T T T,

Acta No. 16 CUARTO CONGRESO EXTRACFIINARIQ FPag ;.

haber un detenimiento, de tal forma gue podamos en la Ley espe
cificar con absolutd claridad le que tiene que hacer el Congre
=Cc respecto a las designaciones. En segundo lugar, sehor Presi
dente y éeﬁares diputados, a pesar de que ya consta en otro ar
ticulo la facultad gque tiene el Congresc para recibir los in--
formes del Presidenta Constitucional de la Repiiblica, por tra-
tarse este CapIitulo especialmente a los actos legislativos gque
no estdn tratados en otros Capitulos, me parece gue debe en --
primer lugar comenzar por incluir, al recibir los informes del
Presidente Constitucional de la Repliblica y luego continuar --
con los tres numerales que han sido sefialados, estableciéndose
aquello que nuestro Partido acaba de plantear referide al nume

ral nimero 2 . e e e e e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado ChaveS.--—memmccccmece - ——— - -

EL H. CHAVES GUERRERC.- Sefior Presidente, sefiores legislado --
res: Yo crec que con el afén de gque se ratifique el proceso de
mocrdtico que conlleva las €lecciones en el Palis, vale la peéna
gque en el primer numeral del Articulo ciento setenta y cuatro,
se vuelva a recalcar el hecho de yue "el Congresc pocesicnaré
al Presidente y Vicepresidente de la Replblica y a aguellos -
ciudadancs ecuatorianos gue legalmente hayan sido proclamados

por el Tribunal Supremc Electoral en estas funciones".—---—-2-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.--—---ccmcmmmmmccaaa-
Eloii. RODRIGUEZ VICENS .- Gracias, sehor Presidente. Una ohser-

vacidn muy simple. Que en el inciso segundo del numeral terce-
ro de este Articulo, se establezca que "las renuncias y excu -~
sas que son conocidas y resueltas por el Congreso, sean aproba
das por votacién simple", a objeto de evitar las demoras gque -
LOAOE COMOTEMOE e = = = o = e e e e e e e e

EL SENOR FRESIDENTE.- Diputado Cérdova.-—-—-m-mememmemem—e e e -

EL H. CORDOVA GAYBOR.- Sugiero que el segundo incisc del nume-
ral tres, tenga la siguiente redaccifn: "Las renuncias y excu-
sas serdn conocidas y resueltas mediante decisién aprobada por
mayoria simple. Los reemplazantes completardn el periodo de --
los reemplazados, para el que fuercn elegidos". PForgue se da -

veedaan
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el raso de que el sehor Vicepresidente de la Replblica, auto-
mAticamente reemplaza al sefior Presidente, o existen wocales

que va han sldo elegidos, vocales suplentes, y que en ausen--
cia del principal reemplazan automdticamente al principal. E-
s¢ seria el criteric para yo sugerir esta reda=-cibn. Gracias,

sefior Presidente.-===-=--- ——— o ——— -
EL SENOR PRESIDENTL.- Diputado Cervantes.--—-—-=--- ————

Ll H. CERVANTLS SILVA.- Sefior Presidente: Este Articulc que -
habla de lo que corresponde al Congreso, debe llenarse cier -
tos vacios que aln existen en el Articulo cincuenta y nueve -
de la Constitucién Politica. Porque ha side tradicién consti-
tucional en el Pals, de gue el Congreso, no solamente 16 que

estd determinado en los literales, sinco también hay otros as-
pectos importantes que deben tomarse en cuenta, como es el ca
so de la calificacidn de sus propios miembros, la facultad de
rehabilitar a gquienes han perdido los derechos de ciudadania

o de nacionalidad, la rehabilitacidn de la honra, la memoria

de los condenados injustamente. Otra facultad también impor -
tante, los ascensos, la aprobacidn de ascensos de Generales vy
Contralmirantes, que fue una clésica atribucidn del Congreso

en las Constituciones anteriores. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chaves.-—-—e--—ee- o e L

EL H. CHAVES GUERRERO.- En el inciso segundo del numeral ter-
cero, yo entiendo, sefior Presidente, gue se debe expiicar an
cuanto & los reemplazos, la forma de eleccidn. Porque en el -
numeral tercero se habla de la renuncia y de las axcusas del
Fresidente y Vicepresidente de la Replblica, de los Magistra-
dos v miembros y funcionarios de Cortes, Tribunales y Urganis
mos. Si bien es cierto, el Presidente y Vicepresidente de la
Fepliblica tienen una manera especifica de eleccibfn; y por tan
to no puede darse el caso aqui en el Congreso. En cuanto a --
iecs funcicnarios y miembros de Cortes vy Tribunales, si deben
tomar la misma forma de eleccibn, como fueron aquellas perso-
nas o funcionarios a gquienes les estén reemplazando. Es decir
seguir la misma forma que la Constitucidn o la Ley aplique pa
ra el nombramientc de los magistrados, de los Tribunales, de
PR S
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las Cortes y de Orpanismes funcionaleg.-—-c---cccecccracccanua
EL SEROR PRESIDENTL.- Diputado Levoyer,------- e —=——e-—

EL K. LEVOYER ARTIEDA.- Senor Presidente: Tendré que lamentar
emitir un criteric contraric al expuesto per el sefior Diputa-
do Cervantes, ya gque =n las Fuerzas Armadas hubo una gran con
quista relativa a los ascensos de los oficiales Generales, en
el sentido de que, hace muchos afios el Congreso efectivamente
procedfa a calificar y a ascender a los oficiales Generales.-
En ese caso, los ascensos se hacfan simplemente por criterios
politicos. Voy a recordar a ustedes, sefiores, un C4aso muy cOnu
creto gue se suscitd en el Parlamento: Un Congreso dejd para

el Gltimo dia, las doce de la noche, 105 ascensos propuecstos

por las Fuerzas Armadas, y en el (ltimo momento se procedid a
ascender, a autorizar el ascenso de los Generales, saltando u
no de una numercosa lista, sin criterico alguno. Entre los nega
doeg, sefior Presidente, ce encontraba juctamente del Edecdn --
del Presidente del Congreso, quien se acercd al sehor Presi -
dente del Congreso y le dijo: Disculpe, ese soy yo. Ll Presi-
dente del Congreso, dijo: sefiores, pide una reconsideracién,-
mi Edecdn tiene gque ascender, y ascendid. Luego después de es
to, la Constitucidn respalda el proceso de ascenso a oficia -
les Generales, en estricta atencibn a requisitos profesiona -
less; v es asi como las Fuerzas Armadas se vienen administran-
do convenientemente para la Institucidén. Retornar, sefior Pre-
sidente, al anterior sistema, seria un retroceso fatal para -
las Yuerzas Armadas que ya estdn demasiadamente acostumbradas
2 este sistema profesional, ausente de toda intervencidén poli
tica.- Muchas gracias, sefior Presidente.----c-comcmmrmccmnao

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretaric.

EL SEROR SECEETARIC.- Articulo 175.- "E1l Congreso para hacer

los nombramientos y designaciones que le corresponden de acuer

do con la Constitucidn Politica del Estado, observard las nor
mas de procedimiento previstas en esta Ley, para las eleccio-
nes de sus miembros a las distintas dignidades y representa -

ciones" .- Hasta ahi el ciento setenta ¥V Cinco.-r—vsro=sr=====
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EL SEROF PRISIDENTE.- Ciento setenta y cinco nos ocorrecponde,

me parece, Sefor Secretarico.---—-—— S8t et e e oo

EL GEHOR SECRETARIO.- Nuevamente voy a leer el 175, seficr Pre
sidente.- "L1 Congreso para hacer los nombramientos y designa
ciones que le corresponden de acuerdo con la Constitucién Po-
litica cel Estado, observard las normas de procedimiento pre-
vistas en esta lLey, para las elecciones de sus miembros a las

distintas dignidades y representaciones".- Hasta ahi el texto.

"EL SLCAOE PRESIDENTE.- El sigulente articulo, sefior Secretarioc.
Ciento setenta y s€is,.—--—--—-—-—mmmmmmmmmm e e

El, SEROR SECRETARIO.- Articulo 176.- "Las ternas serdn presen
tadas por quien correspnnda, dentro de los quince dias siguien
tes a la iniciacidén de cada pericdo legislativo, o de produci
da la vacante y el Congresc deberé@ hacer la designacifén asi -
mismo, dentro de los guince dias posteriores".- Hasta ahi el

eiento setenta v seils. —~- i e el - oo e e e e
ELL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.---e=scemcommccmcnemnx

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. Farece --
que en este articulo continfa la confusién ya constatada en -
articulos anteriores, en lo gue respecta al términc "periodo”
y al término "ciclo", por un lado. Por otro lado, seficr Presi
dente, sugiero que la Comisién analice lo que eventualmente -
podria suceder si el Congreso estd sesionande en un periodo -
extraordinario. Se da un plazo de quince dias al Congresc pa-
ra hacer la designacién; vy si estd en un periodo extraordina-
rio, podria suceder que no pueda hacer la designacifén. De tal
manera que hay que establecer la salvedad y el preocedimiento

que tiene que seguirse en este caso. No puede suceder lo que

ha sucedido en el pericdo actual, que de pronto aparece un de
cretillo del Ejecutivo designando a las personas que ie €6 --

rresponde designar al Congreso Nacional, sefior Presidente.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carrillo.---—-—c-ecermemcmmmommnan

ELL H. CARRILLO MUELA.- Que el Articulo ciento setenta y seis
podria quedar asi, sefior Presidente: "Las ternas seridn presen

tadas por quien corresponda dentro de los quince dias siguien
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tes a la iniciacidn de cada periodo legislativo, o de produci
“*“da la vacante. EJ Conprese procederd a realizar la designa --
cidn dentro de los quince dias posteriores".,- Lt decir, hay -
varias palabras que estdn demds y gque perfectamente pueden su

P N S @ . = e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulc, sefor Secretario.

El, SEROR SECRETARIC.- 5f, sefior Presidente. Articulo 177.-"Le
corresponde al Congresc conceder al Presidente de la Rep(bli-
ca la autorizacidn que reguiere para ausentarse del Pais. Pa-
ra el efecto el Presidente de la Replblica remitird la solici
tud de autorizacifn para ausentarse del Pais, por 1o menos --
ocho dias antes de la fecha en que deba salir. El Congresc co
nocerd, la concederd o negard inmediatamente.- La solicitud -
debe debe determinar el tiempo gue durard la ausencia, los --

paises y el motivo del viaje".- Hasta ahi el texto.-~cmeemwa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Yaldospinos.—=—emmommma e

EL H. VALDOSPINOS RUBIC.- Sefior Fresidente: En el segundo in-
ciso, después del punto seguido, debe decir: “E1 Congreso la

cohocerd ¥y la concederd o negard inmediatamente".--—---—ocoooao
EL SENCR PRESIDENTE.- Diputado Poveda.—vcemmmmmmmmm e

EL H. POVEDA VARGAS.- Sefior Presidente: Yo creo que este arti
culo debe cambiarse por el sigulente: "Es competencia del Con
greso, © en su receso, del Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, la autorizacifn para gque pueda ausentarse del Estadec -
el Presidente, durante sus funciones o hasta un afo transcu -
rridoe desde la terminacidn de su periodo presidencial".---=-=

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.-—--=m—cocmcmomeoan. -

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Unicamente para recordar a la Comi -
si6én lo gque dice el literal 1) del Articulo cincuenta y nueve
de la Constitucién, sefor Presidente: "Conceder ¢ negar al --
Presidente y Vicepresidente de la Repliblica los permiscs que

le sean necesarios”".- En esta disposicidn de la Ley no consta
el Vicepresidente de la Repiiblica, a pesar de que hay wuna con
tradiccién con la disposicidn del numeral quinto del Articulo
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eiento cuarenta y uno de la propia Conctitueifn, donde sola -
mente se menciona al Presidente de la Fepliblica.~-m-cmmoeoaon

EL SEROE PRESIDENTE.- Diputado Francisco Mejla.-=-=scemmecaee-

EL H. MEJIA VILLA.- S3i, sefior Presidente, algo parecido Por-
gue el numeral quinto del Articulo ciento cuarenta y uno de -
la Conetitucién Politica del Estado, dice gue: "Compete al -
Tribunal de Garantias Constitucionales, en el numeral quinto:
"Conceder licencia temporal al Presidente de la Repilblica en

recese del Congreso Nacional™.- En tal virtud, este Articulo

cientoc setenta y siete debe estar de conformidad a lo esta -
blecido en la Constitucidn Politica del Estado,-——meemmmccme—-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garciag.-—--eemmm o e e

EL H. GARCIA GARCIA.- Senor Presidente: La observacidn que a-
cabamos de escuchar tiene que ver con el Articulc ciento se -
tenta y ocho de este proyecte de ley, donde se contempla la -
facultad que se le da al Tribunal de Garantias Constituciona-

les., Nada masS.—-=ecmmm e e m e e e e e e ——— S
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.

EL. SERNOR SECRETARIO.- Articulo 178.- "Cuando el Congreso se -
encuentre en receso, le corresponde conceder la autorizacion

al Tribunal de Garantfas Constitucionales.- Corresponde a di-
cho Tribunal conceder esta autorizacidn, aln cuando el Congre
g0 esté reunido en pericdo ewxtraordinarioc de seriones, a me -
nos que en la convocatoria conste este asunto.- El Vicepresi-
dente de la Replblica no requiere de esta autorizacidén, a me-
nos que esté en ejercicio de la Presidencia de la Repiiblica™.

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Levoyer.—--ceeemmmmmmme s
EL H. LEVOYER ARTIEDA.- Senor Presidente: Para manifestar que

este Articulo ciento setenta y ocho deberia desaparecer, por

las siguientes razones: El primer incisc estd legislando para
€l Tribunal de Garantlias Constitucionales, Organismo gque cum-
pliréd con esa obligacidn de autorizar o no al sefior Presiden-
te el ausentarse del Pais, en base a lo que dispone el Articu
le setenta y siete de la Constitucién. El inciso segundo, gque

tiene relacidn con Congresos Extraordinarios, es innecesario,

L S e
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por cuanto de acuerds al Articulo sesenta y cuatro, si en la
convocatoria de un Congreso Extraordinaric constare la soli-
citud del I'residente de la Replblica para ausentarse del --
Pafs, es obvio que ese Congreso Extraordinario asi tendrd --
que proceder. Y finalmente, €l tercer incisec gque s5€ rellere
al Vicepresidente de la ReplGblica, es también innecesario -
por cuanto la Constituciédn Politica del Estado no ohliga al
Vicepresidente a solicitar autorizacidn para ausentarse del
Pais.- Muchas gracias, sefior Presidente.------m-mmmemceme—--

FL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carrillo.---c-mmommmmmm e

EL H. CARRTLLC MUELA.- Coincidimos, sefior Presidente, era 1-
gualmente para sclicitar que se suprima el articulo.--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.-—--memmmmmmmmee -

EL H. RCDRIGUEZ VICENS.- Fara guardar concordancia, sehor Pre
sidente, con lo dispuesto en el Articulo setenta y siete, que
cuando tenga que conceder la autorizacidn el Tribunal de Ga -
rantias Constitucionales, "se establezca el plazo respectivo
para la presentacién de la selicitud por parte del Presidente
de la Rep(blica".- Y en segundo lugar, que el incisc tercero
del Articulo ciento setenta y ocho sea suprimido. Eabla leido
anteriormente el literal 1) del Articulo cincuenta y nueve de
la Constitucidn, sefior Presidente.- Graclas,--——-===—-==veoomun-o

EL SERCR PRESIDENTE.- Diputado AT CIA = e o e o e e e e e e e

EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: Para sugerir a la Co-
misién que mantenga el Articulo ciento setenta y ocho, con ex
cepcidn del inciso tercero. Pues mientras la ley es mfs explf
cita facilita su observacidn, sefior Fresidente. Nada mds.----

ElL SENCR PRESIDENTE.- El siguiente articule, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 197.- "Igual autorizacién re -
quiere el Presidente de la RepQiblica para ausentarse del Pals
durante el afio inmediato posterior a la cesacién de sus fun -

.
.:anEE_"I g T v i sk S e o S e e e S e S P S S e e B e

EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado POZO.-=-—-—cmme e e ce e

EL H. POZ0 GONZALEZ.- Sefior Presidente: No estoy de acuerdo -
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con la redaccifn de este articulc, puesto que no se puede se-
guir 1lamando Presidente de la Repfiblica, a quien ya ha cesa-
do en sus funciones. De tal manera gue me permito sugerir la
siguiente redaccién: "(uien haya ejercido la Presidencia de -
la Repiblica requiere igual autorizacidén para wusentarse del
Pais durante el aho inmediatamente posterior a la cesacién de

gus funciones".- Gracias, sefior Presidente.—--=-wemecmmmmaon=
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chaves.-—-—==me==ro—wcmmmmmomo oo

EL H. CHAVES GUERRERO.- Es la misma observacién presentada --
por el Diputado Pozo, va que en la redaccidn del Articule --
ciento setenta y nueve se hablaba del Presidente de la Repd -
blica, cuando va deib de ejercer las funciones, y €5 solamen-

te un ciudadano ecuatoriano,—-«-- o o A W Bt P . e o
EL SEROR FRESIDENTE.- Diputado LEVOVED,mmesmmmemcmecce=-— -
EL H. LEVOYER ARTIEDA.- Gracias, sefior Presidente. (Que se su-

prima la (ltima palabra que dice: "permanentemente" en razdn

de gue el Articulo setienta y cinco, literales d) y e) de la -
Constitucidn, disponen que el Comgreso declare estas situacic
nes paré que en el juicio pelitico el Presidente o Vicepresi-

dente puedan ser declaradog ... —=--==smmmrrmsermn e

FlL. SENQE PRESIDENTE.- Estamos tratando el ciento setenta y --
nueve en este momentec., Honorable,-——————ccccmmee - o i o o

FL, H. LEVOYER ARTIIDA.- Perdén, me anticipé, disculpe, sehor
Presidente. - o mmm e e e e e

FL SENOE PRESIDENTE.- Honorable Ponce.——cememmcmmcc e e e = -

EL. H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente: Creo que el articu-
lo deberia decir: "Igual autorizacidn requiere el ex-Presiden
te de la Repliblica para ausentarse del Pals durante el afio in
mediato posterior a la cesacidén de sus funcicnes". El "ex-Fre

sidente de la Repiblica”.---—cccmmmmmmmmrr e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretaric.

EL SEROR SECRETARIO.-Articule 180.- "El mismo procedimiento -
del juiecio politico se observari para declarar vacante el car
go del Presidente y Vicepresidente de la Replblica por abando

S
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no del cargo, incapacidad fisica o mental permanentes".------
L SEROR PRIESIDENTL.- Diputado RodrigueZ.---=ceeecemmmmmecaee

TLi, H. RODRIGUEZ VICENE.- Senor Presidente: Considero que el =
mismo procedimiento seflaladc para el enjuiciamiento politicn

del Prisidente de la Repllblica, no puede ser seguido en el ca
so del abandono del carge ¢ de la incapacidad fleica o mental
permanente. Es evidente gue las circunstancias, las condicio-
nes de estos tres hechos son distintos vy diferentes. De tal -
manera que debe establecer la Comisién procedimientos también
diferentes. En el caso de enjuiciamiento politice, se llama -
al Presidente de la Repiiblica a comparecer al Congreso Nacio-
nal. Podrd suceder lo mismo, en €l caso de albandono del cargo
o ausencia del Pals, por ejemplo, o eventualmente cuando hay

incapacidad fisica o mental permanente por parte del Presiden
te de la Repiliblica?. Adicionalmente, cdmo se determina la ca-
pacidad mental permanente, como ejemplo. Es evidente que los

requisitoss las condiciones y las caracteristicas son distin-
tas, y por tanto, el procedimiento también debe ser distinto.
En esta circunstancia, sefior FPresidente, planteo que la Comi-
sifn analice la posibilidad de sefialar tres procedimientos --

distintos para los tres cascs concretos.- Gracias, sefior Fre-

EL SEROER PRESIDENTE.- Diputado Levoyer.---e--omememcmmemm e o

EL H. LEVOYER ARTIEDA.- Sefior Presidente: Hago vé&lidas mis pa
labras emitidas anteriormente. Adicionalmente, y espero que -
esto no suceda, pero para mayor seguridad debe retirarse esas
palabras "permanentes", en vista de que se podria interpretar
como gue esos tres cascs tipificados deben durar hasta el fa-
llecimiento de dichas auteridades. En tode caso, sefior Presi-
dente, solicito que sea retirada esa palabra "permanentes". -

BraClas immmm e e e -
ELI EEHDR PREEIDEHTE-' Diputado PGED."H‘-'— ----- B e o kvt i e e il der o e e e S

EL H. POZ0O GONZALEZ.- Sefior Presidente: Personalmente conside
ro que el articulo si bien que es importante, estd mal ubica-
do y deberia ser trasladado al Capitulo De la Fiscalizacidn y

"“llr‘i-l-q.
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del Juicio Politico, que tiene el numeral cuatro.------------

Tl SEFOR PRESIDENTE.- Pasamos al siguiente Capitulo.- Senor -
Secretario, simvase dar lectura.—=-emeecmmsrmmm e

EL SEROR SECFETARIO.- S5i. Es el TITULO IV.- DEL PRESUPULLTO -
CAPITULO I.- 1TL PRESUPUESTO GENIRAL DEL ESTADD.- Articulos:

181 v 1872.- Artfculo 181.- "Para la discusién v aprobacifn --
del Presupuesto General del Estado se observardn las normas -
de la Constitucibén Politica, de la Ley Orgdnica de Administra
cifn Financiera y Control y de esta Ley"™.- Articulo 182.- "Lkn
lo atinente a las asignaciones para obaras de interés provin-
cial, gue constar&n obligatoriamente, la Comisidn Legislativa
de Presupuestc convocard a los diputados de las respectivas -
provincias, v de acuerdo a su criterioc realizard la distribu-
cién correspondiente. Igual procedimiento se observard para -
todos y cada uno de los casos de asignaciones de fondos no --
distribuidos, vy cambios, supresicnes o modificaciones de par-
tidas destinadas a obras de interés regional © provincial".-

Hasta ahi el Capitulo, cuyo primer articulo, el 1El, vuelvo a
leer: "Para la discusién y aprobacién del Presupuests General
del Istado se observardn las normas de la Constitucidn Politi
ca, de la Ley Orglnica de Administracidn Financiera y Control

v de esta Ley" imcmrmr s e e e
TL SENQOR PRESIDENTE.- El siguiente articule, sefior Secretario.

EL SERUK SECARETARIC.- SiI, sefior Presidente. Articulo 182.- "En
le atinente a las asignaciones para obras de interés provin -
cial, que constardn obligatoriamente, la Comisidn Legislativa
de Presupuesto convocari a los diputados de las respectivas -
provincias, y de acuerdo a su criterio realizard la distribu-
ci8én correspondiente, Igual procedimiento se observard@ para -
todos v cada une de los casos de asignaciones de fondos no --
distribuidos, vy cambios, supresiones o modificaciones de par-

tidas destinadacs a obras de interés regional o provincial'.--
ILL SEROE PRESIDENTE.- Diputado Cdrdova.,—-—--==-—-=m--mmmmewmoan

EL H. CORDOVA GAYBOR.- Sefior Presidente: Sugiero que a este -

Articulo ciento ochenta y dos, se€ agregue un inciso segundo,-
L - f‘ L}
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gque dirfa: "A ecte efecto, la Comisidn tendr& en cuenta lo --
previsto en el Artfculo 118 de la Constitucidn Politica del -
Estado. Ln razdn de que en este articulo el Estade propende -
al desarrolle armbénico del Pafs mediante el estfmuloc de &reas
depriridas, la descentralizacibn administrativa", etcétera, -
etcéterz.- Gracias, sefior Presidente.--—-------mommmmrmmnmoo oo

FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado ValdosSpinos,--—-—---=—----u---w-

FL H, VALDOSFINOS RUBIO.- Sefior Presidente: Que en este Capi-
tulo, se agregue el Articulo ciento sesenta y dos del Regla -
mento Interno del Congreso. Que se tome en cuenta este articu
lo, porque aguil se recogen las resoluciones del Congreso y --
las peticiones de los legisladores para que sean remitidas al
Ejecutivo; y en caso de que el Ejecutivo no apruebe, vuelvan

a la Comisidén de Presupuesto. 0 sea que "se incluye en este -
Capitulo el Articulo ciento sesenta y dos del Reglamento In -
terno del Conpresol  —-m e it e s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Meiia Francisco.-----ceemecem=w-

EL H., MTJITA VILLA.- Gracias, senor Presidente. Quiero recor -
dar a la Cemisdidén, que la Constitucién Politica del Estado no
ha sido reformada mayormente y que el ex-Presidente Jaime Rol
d8s Aguilera, vetd en su totalidad este Reglamento Interno, -
nor cuanro no estaba de acuerdo con la Constitucién Politica
existente. 51 usted me permite, sefior Presidente, guierc dar
lectura a la parte relacionauda con el veto del ex-Presidente-
Jaime Roldls Aguilera, que dice: "Se desconoce el tfamite cong
titucional relativo a la aprobacibn que debe darse al Presu -
puesto del Estado, al sefialarse que "la ComisidOn Legislativa
Permanente puede aprobar el Presupuestc General del Estado. ¥
ademds. se le da al Presupuesto de la Cdmara un trémite ajenc
a la norma constitucional. Se atenta contra los correspondien
tes planes de desarrollo, cuando se pretende institucionali -
zar que cualguier peticibén de legislador debe ser incluida ng
cesariamente en la Proforma Presupuestaria, y que en caso de
no haberle hecho asi el Ejecutive, serd la Comisidn la que ha

ga constar''.- En todoc caso, solicite a la Comisidn, que trate
de que lo relacionado con el Presupuesto General del Estado -
' vod v

g, B
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ectt de conformidad con lo establecido en la Constitucidén Po-

1ftica del Lstado.- Gracias, sefior Presidente.,-------c-m-- B Yo
FL SCACR FRISIDENTE.- Diputada Valdez.----- e i g e

L4 H. VALDDZ DE FERRIN.- Sefior Presicdente: Considero gquve este
as~ecto tan importante como es la distribucidn de los fundos

del Presupuesto para las obras de interés provincial, no debe
quedar al criterio, sin ninguna reglamentacidn, de los diputa
dos, gue por mejor o buen interés que tengan, Siempre respon-
derdn a su interés provincial, y quedardn provincias que por

tener poco nimero de diputados o por cualgquier otra circuns -
tancia, a pesar de que tienen necesidades, no pueden conse --
guir las asignaciones en la cantidad gue merecen. Por eso su-
giero que este articulo tenga la siguiente redaccidn: "lLas a-
sipnaciones para obras de interés provincial serdn efectuadas
en forma obligatoria por la Comisidén de Presupuesto. Tales a-
signaciones se otorgardn & solicitud de los diputados de las

diferentes provincias, previa presentacién de los proyectos a
implementarse en las mismas. Y para tales asignaciones se to-
mari en cuenta las necesidades y el nGmero de habitantes en -
las provincias".- Es decir, para que existan pardmetros, gue

los diputados tengan que regirse pafa las asignaciones presu-
puestarias y para que esas asignaciones tengan una justifica-
cién, tomando en cuenta dos factores, como es la necesidad de
la provincia y el nimerc de habitantes de esa misma provincia.

BraEias cmm—m e — e e m e e e e e e —— e s e m e e
FL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Santillin.--——-—cemeemocmemennx -

EL H. SANTILLAN OLEAS.- Gracias, sefior Presidente. Para respal
dar los criterios vertidos anteriormente, en el sentido de --
que se tome en cuenta lo estipulado en el Articulo ciento die
cioche de la Constitucidn, que habla de un desarrollo armdni-
co y eguilibrado del Pais. Y asimismo, para reforzar el plan-
teamiento hecho por la colega Diputada Valdez, en el sentido
de gue deben establecerse pardmetros para la distribucibn de
estos fondos v evitarnos el conflicto que estamos viviendo --
precisamente en estos dias, en relacién a estos fondos de in-
terés provincial. Crec gue ella ha indicado alguncs puntos de
coad ia
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vista en ecste sentido v es impsrtante que sé consideren, para
que existan lineamientos concretos y nos eviten estas polémi-
cas intrascendentes, sehor Fresidente; y sobre todo se corpi-
ja esa discriminacién que siempre se viene haciendo con las -
provincias permanentemente relegadas. Puede ser un criterio,-
me permito sugerir a la Comisidn, el nimerc de cantones gque -
existen en cada una de las prvincias como punto de referencia
para la distribucidn de esos fondos.- Gracias, sefior Presiden

IL SEfIOR PRESIDENTE.- Diputade Carrillo.---——-——s--c——mmeocmeroom

EL H. CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente: Este articulo debe -
ser tomado muy en consideracién por la Comisién, tomando en -
suenta que hubc muchos reclamog respecto a las asignaciones -
en las obras de interés provincial, que me parece fundamental
mente sSurgieron como consecuencia de gue en el Fresupuesto Ge
neral del Estado del presente afieo, constaba en la partida co-
rrespondiente la cantidad de cerc-cere; v la Comisidn de Fre-
supuesto tuve que realizar los ajustes correspondientes para

encentrar una cantidad gue se ha puesto en esa partida, para-
que los legisladores tenganoe lz posibilidad de indicar de =-
gué manera gueriamos que sean atendidas cada una de nuestras

provincias. En el caso presente, y la experiencia gue se ha -
vivide, es gue la Comisidn de Prespuesto tan solamente logrd

ubicar la cantidad de cuatro mil millones de sucres. Y por --
los anflisis, las observaciones, las discusiones y los recla-
mos que se dieron aqui en varias Comisiones Generales, se lo-
gré desprender una cosa muy importante, sefior Presidente, que
cuatro mil millones de sucres para las veinte provincias de -
la Replitlica, era realmente insuficiente. La Comisidn hatia -
lagrado este monto, a pesar de que por iniciativa de loz le -
gisladores se hizo posible el planteamiento a la Comisifén de

Presupuesto, que se podria establecer un monto de por lo me -
nos el cinco por ciento del Presupuesto General del Estado. -
Este pedide lo hicdmos con la firma todos los diputados. Los

tres diputados de Tungurahua habiamos tomado la iniciativa, vy
recibimos el respaldo de todas las provincias, de todos los -

partidos politicos. La Comisifén de Presupuesto tomd esa ecomu-
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nicacién, Y nosotrcocs consideramos que si este erd un pedido -
de todos los diputados provinciales del Congreso Nacional, la
Comisién de Presupuesto iba realmente a tomar esa cantidad --
que venia a ser algo asi como unos siete millones de sucres,-
que =i bien no solucionaba todo el problema, al menos en cuan
to ge refiere a la distribucidén de cada una de las provincias
la situacibn iba a mejorar un tanto. Por eso, sefior Presiden-
te, €& necesario que en este articulo considere la Comisidén, -
la posibilidad -esto es atribucidn exclusiva del Congreso- de
gue se pueda establecer de manera general un porcentaje del -
Presupuesto General del Estado, qQue se presente. Yo me permi-
tiria sugerir el mismo, que lo habliamos suscritoc los diputa -
dos, cualquiera sea €l monto del Presupuesto que sea presenta
do por el Eiecutivo, que la Comisién de Presupuesto considere
en adelante, un cinco por ciento de este monto,; para cbras de
interés provincial. Crec gue de esa manera, sefor Presidente,
al menos las provincias que requerimos ingentes cantidades de
dinerc para solucionar por 10 menos las mds urgentes necesida
des, de alguna manera veremos la posibilidad de que en algo -
seamos atendideos. Lntonces, ml pedido especial, sefior Presi -
dente, en cencreto, para que la Comisidn estudde la posibili-
dad de introducir, para que de manera general quede un cinco

por ciento del Prespuests General del Estado, a considerarse

en la partida correspondiente a obras de interé&s provincial.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chaves.--—-----ememmmmmcmeee e

EL H. CHAVES GUERRERO.- Sehor Presidente: Me permitoc interve-
nir en estas observaciones después de haber escuchado varios

criterios algunes diputados, de que desconociendo la Constitu
cidn o conociendo ella, quieren irse en contra y pretenden --
que las distribucicnes presupuestarias que el Estado dé, siem
pre sipnifiquen dar mayores valores a guienes menos necesitan.
Aqui se ha enfocado el Articulo ciento dieciocho, y es muy --
clarc en el sentido de que habla de que "el Estado propende -
el desarrollo armdénico de todo su territoric mediante estimu-
lo de &reas deprimidas". Eso significa gque el Presupuesto del
Estado debe estar elaborado de tal manera gque vayan mayores -

'l-ll--rlri'i'l-
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recurscs a quienes tienen mé&:s necesidades, a aguellas provin-

-

cias que han sido clvidadeas y que estén descentralizacas del

poder piblico. Existen provincias como la mia, y que debo de-
cirlo a veces COn verguenza, pero con cierta rebeldia, que --
los bolivarences todavieé creemos gue Somos cantén de otras --
provincias, porque nosotros necesitamos hacer gestiones admi-
nistrativas en otras provincias ajenasgs a las nuestras, porgue
en nuestra cabecera provincial y en nuestra circunscripcibn -
territorial no existen muchas entidades del Estado que debe -
rian estar en la capital provincial, en la ciudad de Guaranda.
Es por esto que insisto en cuanto a la elaboracidn del Presu-
puesto, que se debe dar mayores recursos a gquienes mids necesi
dades tienen. Este es el sentido, sefior Presidente, y ruego -
que la Comisifén de Presupuesto tome en cuenta al Articulo --

ciento dieciocho de la Constitucién Politica.--—————--—o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ortiz.--—=--remcmscmm e

EL H. ORTIZ STETANUTO.- Sefior Fresidente, sefiores legislado -
res: Yo hage mias las palabras de algunos legisladores que me
han antecedido en el uso de ellas, para referirme a la neces)
dad del mantenimiento de estes partidas de interés provincial,
aceptando el concepto de gue debe fijarse un porcentaje deter
minado del total del presupussto. Creo gque el criterio que --
primd& cuando se originaron hace muchos afios estas partidas de
interés provincial, fue en alguna medida corregir los errores
del centralismo, porque evidentemente desde la capital de la

Repliblica no se puede conocer a ciencia cierta todos los pro-
blemas de los pueblos alejados. Indudablemente, e5 necesario

establecer -como aqui se ha dicho- paré&metros para la distri-
bucifén de ese porcentaje gue se estableceria del presupuesto.

Un ¢riteric para hacerlo, como lo ha indicado la Diputada a -
guil, seria la mayor cantidad de habitantes vy por tanto mayor

necesidad; pero otro criterio debe ser el grado de desarrollo
de cada una de las provincias o sectores del Pais. Por lo mis
mo, yo sugeriria a la Comisidén, gue: "un cincuenta por ciento
de la partida que se fige, se distribuya en razdn de la pobla
cifén de cada una de las provincias, Yy el otro cincuenta por -

e ——— : i e e
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ciento en razdn inversa del grado de desarrollo de las provin
ciag, de acuerdo con lo que se ha establecideo en la Ley del -

CONADE, hasta tanto podamo: aprobar la Ley de Desarrclio Re -

gional".- Nada mds, sefior Presidente.--=-semcmsmommammnonor oo

FL SEFOR PRESIDENTE .- Diputado Rivera.----eececcommem e e e

FL H. RIVERA RIVERA.- Sefior Presidente: Para expresar mi con-
formidad con el planteamiento propuesto por el Honorable Ca -
rrillo, en relacifén a gue el cinco por ciento del Presupuesto
General del Estado, se destinard a obras de interés provin --
cial, con el aditamento que diga: "debiendo distribuirse en -

tre las veinte provinciag en partes iguales™.- Gracias, sefior
Fresidente.----—- e e e e s —— e ——— - —— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Poveda.--—--————-mweo—eo- S

FL H. POVEDA VARGAS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
En verdad, el problema de la Concentracién del Presupuesto en
beneficio del denominado centraelismo absorvente de Quito o --
Guayacuil, es un hecho histérico que ha limitado el deseo gque
tiene loc otros pueblos del Pais, de también encausarse hacia
el desarrcllc. Esta partida, hasta cierto punto trata de recg
ger el interés que tenga cada unc de los senores diputados de
las respectivas provincias. Se han escuchado una serie de cri
terios en cuanto a la distribucidn; se habla que esta asigna-
cifn debe repartirse en relacifn directa proporcional con el
niimero de cantones, en relacidn directa funcional con la pu--
blacidn de cada una de las provincias, vy también en relacifn
inversa al desarrollo. Pero entiendo que la finalidad de esta
partida es en definitiva satisfacer el interés politico de ca
da uno de los legisladores. Yo m&s bien creo que deberia re -
dactarse un articule gue tenga la siguiente redaccién: "La --
partida "Obras de interés provincial" constaréd en forma obli-
gatoria en el Presupuesto del Estado, con una asignacidn equi
valente al seis por ciento de los ingresos netos del Presu --
pueste Nacional, y su distribucidn se realizard igualitaria -
mente a cada una de las provincias, procurando para su distri
bucibén, destinar a obras priorvitarias en materia de salud, --
vialidad y saneamiento ambiental™.- Gracias, sefior Presidente.
cend i
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FL SES0R PRESIDENTE.- Diputado HErrera.--ss-ssscs=m=c-==ce---

EL H. HERRLFEA VILLACIS.~ Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: En relacidn a las asignaciones para obras de interés pro
vinecial, se han escuchado algunos criterios, y yo queria Gni-
camente sugerir que el monto que haya en este rubro, tendria

que ser repartido en partes iguales para las veinte provin --
cias; porque en realidad es la (nica asignacién que podria --
llegar directamente para atender los problemas que aquejan a

las diferentes provincias. Provincias posiblemente con un ni-
mero muy significativo de habitantes, con muchos cantones, o

a su vez con varios representantes en el Parlamento, podrian-
cacar asignaciones muy importantes. Pero yo pongé una sola -
comparacifn: Ci nosotros pensamos en la Provincia Insular de

Gal&pagos, tenemos un Municipio, hay un Alcalde, &1 no tiene

el mismo poder ni incidencia como para poder hacer un finan--
ciamiento, hacer un préstamo para una cobra y peder cubrir al-
guna necesidad; no asi el Alcalde de Quito, el Alcalde de Gua
yaquil, el Alcalde de cualesquiera ciudad importante del Fais
Por eszo mi eriteric, sefior Presidente y sefiores legisladores,
que al mencs en este criterio, todos tengamos una participa--
cifn equitativa a nivel de las veinte provincias, de la asig-

nacién global. Solamente ege es mi criteric, sefior Presiden -

Ll
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cervantes.-----—-c--evmoomeoo-

EL E. CERVANTES SILVA.- Que la Comisidn también se digne to -
mar en cuenta no sdlo el Articulo ciento sesenta y dos, sino
también el Articulo ciento sesenta y tres del Reglamento In -
terno, que tiene relacidén con el Articuloc setenta y uno de la
Constitucidn, que habla de las proformas presupuestarias de -
las entidades autdnomacs.- Gracias, sefior Presidente.--—--=----

EL SEfi0R PRESIDENTE.- Diputado Saquisela.----==rem=meomesrmoax

EL H. SAQUISELA TOLEDO.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Deliberadamente he gqueride intervenir en observaciones, en es
te articulo, para haciendo mias la gran mayorfa de formas de

pensar de los distinguidos colegas, y con el mayor respeto, -
llllll.l'lrlll‘
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decir: "en el Congreso Kacional, de que -insisto con el mayor
" respeto- estamos obligados a aprender la Geografia Nacional.-
Por qué?. Porgue por ejemplo, el Diputade Carlos Chaves decia
anantes una verdad mi: grande que el Chimborazo:"Ciertas pro-
vinciat y la mia a la cabeza", la Provincia del Cafar, lo he
denunciade aqui en este Congreso Nacional en més de un aspec-
to, © dicho de otra manera, en innimeros aspectos, es un sim-
ple apéndice de otras respetables geografias del Pais. Fero -
como siempre acostumbro a hablar con ejemplos, y me ratifico,
respetuosamente insisto en que estamos obligados a aprender -
la geografia ecuatoriana, se dio el caso siguiente: Que se ha
ce una asignacidn para la carretera "El Triunfo-Bucay, como -
haciendo pertenecer al Canar, cuando todos sabemos de que "EI
Triunfo y Bucay son partes dntegrantes de la Provincia del --
Guavas., Cuestidén que -entre paréntesis- en el caso del cantén
"E1l Triunfo", la Provincia del Cafar con documentos histdri--
cos mantiene reservado su derecho de reclamar, como también -
1o estd haciende en lo cue dice relacién al Recinto del FPie -
drenc. Ln esta consideracidn, yo sigiero comedidamente a la -
Comisidn, de que se agregue al Articulo ciente ochenta y dos,
un segundo inciso de lo gue dice relacibn a los billetes, a -
los sucres, su distribucifn en los rubros de asignaciones pro
vinciales, sea hecho en té&rminos de proporcién antes que de i
gualdad; ¢ en su defecto, de que el rubro o el monto se repar
ta para los setenta y un diputados que hacen el Congreso Na -
cional.- Gracias, sefior Presidente.——-cmm oo mao o

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Henorable Carmignia

EL H. CARMIGNIANI GARCLES.- Sefior Presidente: Yo considero gque
el Articulo eciento ochenta y dos debe quedar exactamente como
estd, (nicamente con el afiadido que propuso el Diputado Carri
1lo, de la obligatoriedad del cinco por ciente del Presupues-

to Nacional.----- Lt e e et e . e i i e e L . s e ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Clceres.-—-—-—rocrocmmsmccmeea
EL H. CACERES ARROBA.- Sehor Presidente y sefiores diputados:

Yo estimo que si todas las veinte provincias son iguales, de-

llil!i'l"l-l-l
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be repartirse el Presupuesto por igual, para gque no haya dis-
eriminacidn entre ellas, ni unas mis grandes ni otras mis pe-""
quefias, 5ino gue todas sean absoclutamente lgualeS.---—----w- -

LL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, el siguiente Capitu -

LL SEROR GECRETARIOQ.- Sefior Fresidente: Trata del Presupuesto
de la Funcién Legislativa.- Articulo 183 y 1B4.- Dicen lo si-
guiente: 183.- "La Comisibn de Mesa elaborard el Presupuesto
de la Funcidn Legislativa hasta el 10 de julio de cada afio y
remitiréd (nicamente la suma total de sus egresos, al Ministe-
rio de Finanzas para que la incluya en la proforma del Presu-

puesto General del Estado.- Corresponde a la Comisibén de Mesa
hacer el distributivo y las reformas del Presupuesto de la --
Funcibn Legislativa".- 184.- "Para la elaboracién del Presu -
puesto de la Funcifn Legislativa, la Comiscidn de Mesa consul-
tard con las diversas Comisiones y con los Jefes de Bloques -
Parlamentarios”.- Segunda lectura del Articulo 183.- "La Comi
sién de Mesa elaborard el Presupuesto de la Funcifn Legislati
va hasta el 10 de julic de cada afic, y remitird Gnicamente la
suma total de sus egresos, al Ministerio de Finanzas para que
la incluya en la proforma del Fresupuesto General del Estado.
Corresponde a la Comisién de Mesa hacer el distributivo v las
reformas del Presupuésto de la Funcidn Legislativa".- Hasta -

ahi el ciento ochenta ¥y tres.meemeremm e ce e e e e e e e

EL SEROR FRESIDENTE.- Diputado Atiaga.------mecmcommmm e

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente: Después del primer
incise, con punto seguido, quisiera que se agregue lo siguien
te: "Se considerard discrepancia la nc aceptacidn de esta pro
puesta por el Ejecutivo’ . --eem o e -

EL SENQFE PRESIDENTE.- Diputado Francisco Mejia.--=---c--eccmnn-

LL H. MEJIA VILLA.- 51, sefior Presidente. Considerc que todos
los egresos del Prespuesto General del Estado deben estar de
conformidad a la Ley Orglnica de Administracifn Financiera y
Control. En realidad pienso yo, que el Presupuesto de la Fun-
cifn Legislativa debe ser aprobado por la Comisién Legislati-
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va de Presupuesto, a base del proyecto elaborado por la Comi-
=ién de Mesa, y lﬁgicamgﬁfe'previa consulta a las Comisiones
respectivas y a los Jefes de Bloque. En todo caso, aspiro a--
que la Comisién respectiva lea en forma pormenorizada y dete-
nidamente el 0ficioc 138-DA, de noviembre 9 ce 1979, enviadc -
por el ex-Presidente Jaime Roldbs Aguilera, en gue la Ley de
la FTuncién Legislativa fue vetada por el ex-Fresidente de la
Republica. En todo caso, lo Onico gque aspiro es gue estemos a
cordes con la establecida Constitucibn Politica del Estade, a

fin de gue no se cometan los mismos errores, sefor Presidente.
YL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefor Secretario.

FL SEACR SECRETARIO.- 184.- "Para la Elaboracidn del Presu --
puesto de la Funcidn Legiclativa, la Comisidn de Mesa consul-
tari con las diversas Comisiones y con los Jefes de Bloques -

Parlamentarios! .~secme e tmm e e e e e — - ——— -

FL SEROR FPRISIDENTE.- En el Articule ciento ochenta y <uatro,
se habla de que la elaboracidn del Presupuesto se consultard
con las Comisiones y los Jefes de Bloque. Pero es conocido --
que en la préctica no sclamente los minutos ¢ los instantes -
de la elaboracifn del Presupuesto, se conlleva a la Comisidn
de Mesa, sino lo que es m&s, lac Reformas Presupuestarias que
se van haciende en el afio, tambi&n tiene que ser consultado -
con las diferentes Comisicnes y con los Jefes de Blogque. For
lo cual vz ~nlicito que el Articule ciento ochenta y cuatro -
diga en su redaccidn, asi: "Para la elaboracibn del Presupues
+o de la Funcidn Legislativa y sus reformas, la Comisidn de -
Mesa consultar&", etcétera, etcétera.- Disposiciones Genera -
les, cefior Secretario.======== EmE e e m e m e e — e e ——

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sehor Presidente.- 185.- "Si falta-
ren definitivamente el Presidente y Vicepresidente y, el Con-
greso estuviere reunido, elegird de entre sus miembros, a quie
nes deban reemplazarlos hasta completar sus periodos. De no -
estarlo, el Presidente de la Rep@iblica o las dos terceras par
tes, deberdn convocar en el plazo de ochoe dias a Congreso Ex-
traordinarioc para conocer y resolver exclusivaméente sobre es-
tas designaciones" .--=--mmmmm e e emem e s e
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EL SEROR PRLSIDENTE.- El articulo siguiente, sefior Secretaric.

EL SEROR SECRETARIC.- 1EE.- "El Presidente del Congresoc Nacio
nal tendrd su Ldecdn, gquien serd oficial superior de las Fuer

zas Armadas, designado por el Ministeric de Defensa Nacional'.
EL SEROR PRESIDENTL.- Diputado Ortiz.----cmemme oo e e e

EL H. OBTIZ STEFANUTC.- Cracias, senor Presidente. Creo que -
dehe agregarcse en este Gltimo articulc: "a pedido del Presi -
dente del Congreso! immmmvm e e e e e ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Fara mayor claridad del Articulo aproba
do, debemos entender gue el articulo se refiere al Presidente
y al Vicepresidente del Tongreso.- El ciento ochenta y cinco,
no es verdad?. De tal manera gue para mayor claridad, le vamos
a agregar "del Congreso".- El Articulo cientoc ochenta y seis
est8 en consideracidn. Diputado Ortiz, tiene la palabra.-------

YL H. ORTIZ STEFANUTO.- El nombramiento de los edecanes debe
ser a pedido de los funcicnarios del Congreso; de lo contra--

ric, €5 un riesgo tremendo para el Fresidente.----cemmmmwooaooo

Fi. SERQK FREBIDENTE.- Hav dos disposiciones restantes, hay un
Capituloe Especial que se refiere a la Escolta Legislativa, ¥y

una Disposicidn Final.------ e e

EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. Ll Articule 167,
dice: "La Escolta Legislativa estard bajo las Srdenes del Pre

sidente del CQHETEEG"- _______________________________________

EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, pasa a segunda, y léase el Articu
lo Final.- Diputado Rulz.-=esemcm e e e e -

EL H. RUIZ ALBAN.- Que la Comisién redacte este Capitulo, por
que pareceria gque estd incompleto. Este Capitulc merece una -
normativa especial, sefior Presidente. Es importante que la Ls
colta Legislativa tenga dependencia directa de la Presidencia
del Parlamento Nacional. Eso, porgue es evidente que esto evi
tarfa las contingencias politicas que se presentan al inte --
rior del Congreso y que pueden enervar eventualmente la auto-
ridad del Presidente del Congreso y de los sefiores miembros -
del Parlamento Nacional, sefior Presidente. Por lo tanto es im

Y AP
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portante, si es posible, que la Comisién vea la posibilidad -
de crear al interior del Congreso un cuerpo militarizado espe
cial, que permita la vigilancia y control de la Funcibn Legis
lativa, con absoluta indepencdencia de los mandos del Poder E-
jecutivo, para que la auto.omia y la independencia de funcio-
nes sean una realidad, sefior Presidente. Pero me permito, a -
provechando esta oportunidad, antes de que termine el trata -
miento de la Ley, regresar un poceo al Capitulo De la Fiscali-
zacidn y El1 Enjuiciamiento Politico, para sugerir a la Comi -
sifn que trate de establecer con absoluta claridad, la dife -
rencia que existe en los actos de fiscalizacién y en los ac -
tos del enjuiciamiento politico. Porque he visto que en el ar
ticulade consta la palabra "interpelacién", que no aparece en
ningln texto legal vigente en el Pais ni en la Constitucidn -
de la Repblica. La Constitucién habla de "enjuiciamiento po-
iitico", v podriamos guedarnos sin sustento constitucional, -
cuando la Ley se refiere y remite a la interpelacidn como un

acto legislativo, sehor Presidente. De otro lado, en loc que a
tafie a la aprobacidén de los Tratados Internacionales, estoy -
de acuerdo en gue el Plenario de las Comisiones no tiene nin-
guna facultad constitucional para proceder a la aprnbaciéh de
los Tratades; porque la aprobacidn la hace privativamente el

Congreso Nacional, de conformidad con la Constitucién de la -
Replblica, v el Flenario de las Comisiones Legislativas, no -
tiene otra funcidn que la de lesis=lar fundamentalmente, sefior
Fresidentej aun cuando exista en la Constitucidn aguel articuy
lo que se refiere a que eventualmente el Plenaric tambié&n pue
da aprobar Tratados Internacionales. Pero en el mismo texto -
legal es posible distinguir disposiciones de cardcter general
y especial. En este caso, prevaleceria la disposicién espe --
cial, agquella que otorga al Congreso la facultad privativa y

excluyvente de aprobar los Tratados Internacionales. De otro -
lade, en este mismo Capitulo, sefior Presidente, se habla de -
que la Funcién Ejecutiva o la Funcibn Legislativa aprobarén -
o ratificar&n los Tratados. La funcidn, no es mis que la divi
gifn orglnica del Poder del Estado; al interior de la funcidn
existen los &rganos de manifestacidn del Poder. Es el Congre-
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S0y &5.31 Congreso el érganc que aprueba los Tratados. Por lo
tanto, cuando la Ley sec refiere a la Funcién Legislativa, se
debe extender y debe decir la Ley, que es el Congresc, no la
Tuncién Legislativa. As? como cuando se remite a la Funcién -
Ljecutiva, debv decir: "El Presidente de la Repiblica", por -
que esa es la acribucidn gue le otorga lz Constitucidn de la
Replblica. En cuanto a las asignaciones de interés provincial
sefior Presidente, debo indicar para sugerir a la Comisién, --
que estando de acuerdo en la fijacién de un porcz=ntaje para -
establecer el monto global asignade a las provincias, como el
sugerido del cipeco por ciento, el cual yo respaldo, sefior Pre
sidente, v me uno fervorosamente para poder tener un mecanis-
mo establecido, que permita asignaciones significativas hacia
las provincias del Pais, y lograr asi de ese modo la redistri
bucifn del ingreso nacional en funcifén del grado de desarro -
lle de cada una de las jurisdicciones provinciales. Istando -
de acuerdo con elle, yo crep gque fundamentalmente la ley tie-
ne que establecer algln mecanisme en cuanto al desembolso de
£50s recurscs. Me permito sugerir gue tal vez el monto global
asignado, una vez hecho el distributive en la forma como se -
supgeriria en la Comisidén, va sea tomando como pardmetro la --
distribucidn igualitaria o en funcidn del grado de desarrollo
v el ndmero de pobladores de cada jurisdiccidn, gque se esta ~
blezca el mecanismo legal de desembolso de esos recursos, pa-
ra que no sufra del Via Crucis de este tan large de ir a1 Mi-
nisterioc de Finanzas y luegeo el Ministeric de Finanzas a su -
arbitrio y & su criterio, establecer el modus cperandi del de
sembolsco. Porque gqueda indudablemente la ejecucidn de este Ca
pituleo tan importante de las obras de interés provincial, en
iltimo términc a criterio del Ministeric de Finanzas de turno
v de los funcionarios de segundo o de tercer orden gue pueden
estar a favor o en contra de determinada provincia, lo que &n
efecto o en la préctica provoca un grave deterioro de las re-
laciones entre la capital de la Repfiblica y las provincias. -
Porque el grado de efectividad que puedan tener los desembol-
sos de recursos, de ese grado de efectividad dependeri el de-
sarrollo ¥y la vivencia de los puebles, de las provincias, se-
il
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fior Presidente. Por lo tanto me permito sugerir que se esta -
blezca algln mecanismo que por via directa permita asignar a

los organismos seccionales o provinciales la asignacidén de es
108 Tecursos. S5e me ocurre que estos recursos puede incremen-
tar el Fond»> Nacional de FParticipaciones, para con el mismo -
mecanismo establecido para el Fondo, poder desembolsar esos -
recursos; pero eso ya queda a criterio de la Comisién respec-
tiva, sefior Presidente.- Gracias.---—-e-mmmemememmmc e o

EL SINOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado: Le he permitido esta ex
posicién, porque sabla que con su ilustracidén iba a permitir

que el proyvecto salga mejori pero las observaciones tienen --
gue hacerse en el momento oportuno, cudando se debate cada ar-
ticulo v no al final hacer una intervencién que se remite a -
muchos articulos gue ya han sido aprobados en Primer Debate.-
Diputado Rodrigies . ~wemromee o e e e e

EL H, RODRIGUEZ VICENS.- FPuedo hacer una observacién al Arti-
cule primero, sefior Presidente?. Voy a coincidir con el Dipu-~
tado Ruiz, sefior Presidente, en relaci®n con el Articulo cien
to ochenta v siete. La Comisifn debe elaborar wun Capituls més
exTtensoc con varias normas sobre la Escolta Legislativa; v pa-
ra ello, adicionalmente tiene gue estudiar, sefior Presidente,
las disposiciones legales pertinentes. Porgque cualguier norma
que conste en este Capitulo, tiene que basarse en esas dispo-
siciones legales vigentes. Y en el casc eventual de que no --
pueda depender la Escolta legislativa en forma total y absolu
ta del Presidente del Congreso Nacional, como sugerfa yo, qui
siera, sefior Presidente, gue se establezca una norma en el -~
sentido de gue "cuando el Presidente del Congreso Nacional so
licite el cambio de Jefe de la Escolta, quien tenga la autori
dad correspondiente, tiene que hacerlo obligatoria e imperati
vamente", Esas observaciones, sefior Presidente; tambié&n, vien
do lo que ya indicd el Diputado Ruiz.-=cceomcmmmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE.-Diputado Levoyer.-—eeecemmmmccoamcancmmae

EL H. LEVOYER ARTIEDA.- Gracias, sefior Presidente. Con respecg
to al Articulo cientc ochenta y siete, me voy & permitir ha -
cer ciertas consideraciones: Primero, en relacifn a la ubica-
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cifn de este articulo en el contexto del proyecto, y luego al
“Fito mismo de esa diegposicibn. Con respecto a lo primerc, se
fior Presidente, este es un solo articulc gue conforma el denc
minado Capituleo Especial. Cabria una mejor ubicacidn en el Ca
pitulo VII.- DE LOS SERVIDORES LI LA FUNCION LEGISLATIVA, gue
consta en la pégina 23 del Proyecto, como Articulo cuarenta y
séis, o el que corresponda, puesto que la Escolta Legislativa
presta servicios al Congresc Nacional, importantisimos servi-
cios gque son servicios de seguridad. Por otra parte, el Arti-
culo ciento treinta y seis, y con respecto al textoc mismo de
la disposicidn. El Articulo ciento treinta y seis de la Cons-
titucién, dice 1o siguiente: "La Policia Nacional tiene por -
misién fundamental garantizar el orden internc y la seguridad
individual y social". Por lo tanto, si la Escolta lLegislativa
presta servicios de seguridad individual y colectiva a quie -
nes se hallan © nos hallamot dentro del Congrese Nacional, en
el Palacio Legislativo, le correspronde directamente a la Poli
cia Nacional esta elevada misifn.- Me permito hacer ectas re-
flexiones, dado a que los sefiores Diputados Ruiz y Rodriguez
hicieron alguna mencidn sobre el asunto, y especialmente el -
sefior Diputado Rodriguez que decia: que deberia ser una fuer-
za militar, una fuerza especial militarizada; esto podria en-
tenderse, como que podria pasar a ser la Escolta Legislativa
de las Fuerzas Armadas y no de la Policia Nacional. Al respec
to, sefior Presidente, como dejo explicado, el Articulo ciento
treinta y seis de la Constitucidn, obliga a que sea la Poli -
cia Nacional la que se encargue de esta misidén como Escolta -
Legislativa. Por otra parte, no he encontrado yo ninguna dis-
posicién en la Constitucidn que permita que 1as Fuerzas Arma-
das cumplan con esta funcidn de Escolta Legislativa. Adicio -
nalmente, como es conocido, el sefior Presidente de la Replbli
ca es el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. Si el per
sonal de la Escolta Legislativa fuese de las Fuerzas Armadas,
se daria el caso de un doble mando inconveniente; esto es, del
sefior Presidente de la Repfiblica y del sefior Presidente del -
Congreso Nacional. Se podrifia dar aun, el siguiente casoc, gue
espero no suceda, sefior Presidente: Que el sefior Presidente -

l‘ii-lr‘l‘i‘il

S S —— ——p G e e ST T Tl



e e = R e S

i :;.--'.--_.. =T R Wk R ] I T Fwm R o re U o sedh Levzwn il Slrstnl mlom By T T e N R --.- A
L S S C PAa -
m ND- -L.E 1 '-'-l*'h-:r'.-'h- ot d sy -!"'l.- [ Lr:..l -I--.;III\.F.-"-J.-IJI'\.‘E:-'-‘.'L' -a':‘

de la Repliblica declare a las Tuerzas Armadac en campafia, de
acuerdo a la atribucifn que se establece en el Articulo siete
literal j) de la Ley de Seguridad Nacional, en cuantc existie
re peligro de amenaza inminente externa o también de orden in
terno. El personal de la Escolta Legisla“iva, si fuese de las
Fuerzas Armadas se veria obligado aun a abandonar la misifn -
de la Escolta Legislativa, para ponerse a disposicidn con mi-
siones especlales, segln lo requiera el caso. No sucederia es
to, 81 la Escolta Legislativa como es ahora, continuara sien-
do compuesta por elementos de la Policia Nacionaly puesto que
esta Policia Nacional, en esos graves problemas nacionales, -
es fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas. Y en ese caso, jus
tamente una de las misiones que Se aslgnan a la Policia Nacig
nal, es la custodia de instalaciones plblicas; y muy bien po-
dria quedar en ese casc emergente, la Policfa Nacional confor
mando la Escolta Legislativa. Ademés, vale la pena indicar a-
qui, que la Policia Nacional tierie personal especializado pa-
ra cumpliy con este tipo de misiones. Por otra parte, para e-
fectos del texto que voy a proponer y que posiblemente satis-
faga a las justas preccupaclones de los sefiores Diputados --
Ruiz v Rodriguez, quisiera indicar que el Articulo cincuenta
y seis de la Constitucidn, contempla como sede de la Funcidén
Legislativa a la ciudad de Quifa, Nosotros conocemos, el Con-
greso funciona concretamente en el Palacio Legislativo. Auto-
rizando ademds este articulo de la Constituecidn, a que el Con
greso se reuna en cualquier otra ciudad. Por otra parte, sefor
Presidente, quisiera manifestar ante usted y los sefiores legis
ladores, que estos criterios aqui expresados, son criterics --
también del Ministerio de Defensa Nacional. He conversado con
el sefior Ministro de Defensa sobre esta posibilidad, v &l me -
ha indicado que la Institucién Armada ha analizado esa posibi-
lidad, y no encuentra respaldo constitucional para contribuir
con el Congresco Nacional, conformando con elementos de las ~--
Fuerzas Armadas la Esceolta Legislativa; y, que por el contra -
ric, mds bien encontrarian que se estaria contraponiéndose a -
la Constitucibén. Por todas estas consideraciones, sefior Presi-
dente, me voy a permitir sugerir el siguiente texto que entre-
vound i
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garé desde luego por escrito a Secretaria. El Articulo con la
“"Ubicacibn que he indicado, diria: "La Escolta Legiclativa con
personal y medios de la FolicIa Nacional, al interior de los
predios del Palacio Legislative o del local en que el Congre-
g0 estuviere reunido, permanecerd bajo cortrol operacional --
del Presidente del Congreso, ¥ administrativo del Comandante
General de la Policia Nacional". Caben dos aclaraciones, por-
gue aquf constan dos términos que son utilizados en procedi -
mientos de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas y de la Poli -
cfa Nacional. Me refierc a los términecs: "Control Operacio --
nal”™. Estos términos permitirian al sefior Presidente del Con-
greso dar & la Escolta disposiciones en cuanto a su empleo --
dentro de estos locales donde se reine el Congreso Nacional,
de emplec de esa Escolta, como por ejemplo -y esperc que esto
no suceda- una orden expresa de desalojar las barras. Por o--
tra parte, los términos "Control Administrativo", permiten, -
como ne puede ser de otra manera, al Comandante General de la
Folicfa dar disposiciones al personal de la Iscolta, de cardc
ter administrativeo, tales como: pases de personal, en otros -
términos, cambios del personal de la Lscolta Legislativa a --
otras unidades, y de otras unidades a esta Escolta. Le permi-
tirfia atender ecfnomicamente, como es 16gico, al perscnal de
la Escolta, dotarles de uniformes, armamento Yy equipos espe -
ciales, etcétera; cosas que no puede realizarlas de ninguna -
manera el sefor Presidente del Congreso Nacional. Con esas --
consideraciones y la propuesta que me he permitido presentar,
sefior Presidente.- Muchas gracias.---—w-—m—cmmmem e mmm e o

FEl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bonilla.-=s-=sr-cmscceomm s e a e

TL H. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente: Una observacidn de ca-
récter general. Yo aplaudo la tarea realizada por la Comisién
que nos ha entregado este proyecto; sinembargo, en el proyecto
original hay disposicicones verdaderamente valiosas, que la Co-
misifn, la nueva Comisifn va a tener necesariamente gue CONsi-
derar. Por esto, en términos generales, para que pueda hacer -
libremente esta Comisidn uso de ese proyecto, vo en mi calidad
de Legislador, hago las sugerencias, todas las sugerencias --

-: - II|||I
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constantes en ese proyecto; hago mias las disposiciones cons -
tante® &n ese proyecto, como observaciones, a fin de que la Co

misifn pueda CONSiderarlas.---=es---estommom e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.----cccmecomcncma

EL H. RIVADENL 'RA RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: FOor una par-
te no estoy de acuerdo que sea el sefior Fresidente del Congre-
so Nacional quien nombre al perscnal de la Escclta Legislativa
porque este es un asunto de caricter netamente administrativo;
es decir, que le corresponde al Ljecutivo, concretamente al Mi
nisterio de Gobierno.- Por otra parte, gquisiera gque el Articu-
lo cientc ochenta y siete, simplemente recogiendo la sugeren -
cia del Diputade Levoyer, en términos muy sintéticos diga: "La
Escolta Legislativa estard bajo las Srdenes del Presidente del
Congresc v estard integrada por los miembros de la Policfia Na-
cional, y orgdnicamente depencerd del Congresoc Hacional".---—-

EL SEROR PRESIDINTE.~ Diputado Cobo.-----—- _————— o i e

EL H, COBQ BARONA.- Sefior Fresidente: Quisiera insistir en gue
las observaciones gue la Comisidn se ha permitideo hacer al --
Proyecto de Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, sean toma-
das muy en cuenta por la Comisifén de lo Civil v Penal, a donde
seguramente va a pasar el Proyecto, para que armonice las ob--
servaciones aqui vertidas; y que ademds si es que alguna de es
tas observaciones de la Comisifén resultare a juicio de la Comi
sidén, trascendente, podria ser insertada en el Capitulo corres
pondiente.- Aprovecho, sefior Presidente, para indicar a usted,
gue la Comisién ha trabajado y hemocs trabajado en ella cons --
cientes de nuestras limitaciones, perc con una enorme veolun --
tad. Y dejamos en manos de la Comisidén de lo Civil y lo Penal,
esta responsabilidad histérica para con el Pais, en el senti-
do de que por fin el Congresc Nacional © sea la casa donde se
hacen las leyes, tenga su Ley propia; y que en esta cuarta oca
5ién en que se ha discutido sobre el tema, el Pais tenga va en
la casa de las leyes el ejemplo gque deben tener todas las ins-
tituciones o sea su Ley pbopia. Por {ltimo, sefior Presidente,
guisiera agradecer a todos y cada uno de los colaboradores que
en una u otra forma han heche posible que nosotros pongamos a-
Y
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consideracidn del Zongreso este proyecto que ha sido discuti-
do en Frimera.- Gracias, sefior Fresidente.----ccoomccmnrmmman-

Tl SEIOR PRESIDENTL.- Articulo Final, sefior Secretarico.------

EL SEROR SUCRETARIOC.- Articulo Final.- "La presente Ley entra
r4 en vigen:ia desde la fecha de su promulgacidn en el Regis-

tro OficialM . ---mmmmmm e e e
Tl SEN0R PRESIDLNTE.- Diputado Rodriguez.---—--memmmmmmcmmoo -

Ll H. RODEBIGUEZ VICENS.- Una sugerencia, sefior Presidente, de
cardcter general. Que donde la ley se refiere al "Reglamento",
hable del "Reglamento Interno del Congreso", y que expresamen
te 1a Comisifdn establezca un articulo, en el que se sefiale --
gue "El Reglamento Interno del Congreso Nacional debe ser a -
probado por é&ste”.- Gracias, sefior Presidente.—-—---ememeeemn—-

CL SEROR PRESIDENTE.- Bien, gueda de esta manera concluildo el
Primer Debate de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, -
que la Presidencia envierd a la Comigién de lo Civil y Fenal

para que estudie las observacilones que se han hecho y presen-
te el informe respective para el segundo debate.- El siguien-
te punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-----—----ocooa-

- IV -

EL. SEfIOR SECRETARIO.- "Designaciones de los Miembros Suplentes
del Tribunal de Garantias Constitucionales".- Al respecto, me

permito informar, sefior Presidente, que en sesidn del Congreso
de feecha 5 de febrero de 1885, fueron designados nueve miem =--
bros suplentes de este Tribunal, restando por hacerse la desig
nacién de los dos suplentes, en base de las ternas enviadas --

por el Ejecutivo, que se encuentran en poder de la Secretaria.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer la primera terna, sefior Se

D o = s e S T

EL SENOR SECRETARIO.- "Febrerro 6 de 1985.- Sefior Ing. Rall Ba
ca Carbo.- Presidente del Congreso Nacicnal.- En su Decspacho.

Sefior Presidente:.- En atencidn a lo dispuesto por la Constity

cifn Politica del Estado Ecuatoriano, sirvase usted considerar
- li_l"lbii
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las ternas siguientes propuestas por el Eijecutivo para efec -
tos de nombrar 1ns'rﬁﬁresentantes suplentes al Tribunal de Ga
rantias Constitucionales: Primera.- Doctor Franklin Verdugs -
Vélez.- Doctor Alberto Landdzuri Soto.- Doctor Fedro Pérez lig
rrera.- Segunda: Doctor Ezequiel Bermeo Vallejo.- Doctor Enri
que Diaz Ballestercs.- Doctor Vicente Maldonade Cevallos.- A-
provechoe la oportunidad para expresar mi testimonio de consi-
deracidn.- Atentamente, DIOS, PATRIA v LIBERTAD. Suscribe, el
ingenierc Ledn Tebres Corderc, Presidente Constitucional de -

la Replblica imescmmmmm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a elegir el primer csuplente de la
primera terna que ha sido leida. La votacién serd nominativa
conforme ei Articulo ochenta del Reglamento.- Lea los nombres
otra vez, Sefiol Secretarig.-—s=-ss e e

El. SEROR SECRETARIO.- "Doctor Franklin Verduga, Doctor Alber-

to Landdzuri v doctor Pedro Pérez".- Los Honorables Diputa --

dos:
ALVAREZ FPIALLO JULIO ETRAIN.- Cualguilera, menos Franklin Ver-
duga. El sepgundo puede Ser . -cecm cmm e e -

EL SEROE PRESIDENTE.- Tiene que votar por un nombre concreto,
D pUTadO .~ m e e e e e e

EL H. ALVAREZ FIALLO.- No me gusta ninguno, pero para que no -

gane Verduga, voto entonces por Landizuri.------emcmmeommao o

EL SEROR SECRETARIC.- Land&zuri.- Walter Guillermo Andrade Fa-
jardo.- Galo Atiaga Bustillos.-==--mmsom o e

FL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Verduga.--—ecec oo o e c e a
EL SEHOR SECRETARIO.- Verduga.- Carlos Aurelio Avila Gavilénez.
EL H. AVILA GAVILANEZ.- Land&zuri.-—=—--——-mmmommmmm e mmommee

EL SEROR SECRETARIO.- Landdzuri.- Edelberto Bonilla Oleas.-~ El
ca Bucaram Ortiz.- Averrces Bucaram Zaccida.- Simdn Bustamante

EL H. BUSTAMANTL VERA.- Franklin Verduga.-----—--———vwmomeueaa- H

EL SEROR SECRETARIO.- Franklin Verduga.- Anibal Ciceres Arrc -
B . e e e e

o
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EL H. CACERES ARROBA.- Franklin Verduga.--—--remmeeeemmem e

| EL SEfl0R SECRETARIC.- Franmklin Verduga.- Eduardo Carmigniani.
EL H. CARMIGNIANI GAECLS.- Franklin Verduga.,--—==--cecemmeaa-

EL SEROR SECRETARIO.- Franklin Verduge.- Enrique Carpio.----

EL H. CARPIQ CORDVRO.~ Land&zuri.----—-—m-m-mmmwmmmmm e ommmme o
EL STROR SECRETARIC.- Land&zuri.- Frrol Cartwright.- Carlos -
Alfonso Carrilloc Muela.- José Bolivar Castillo.- Alejandro Ce
peda Estupififn.—mo—cm oo e m e - -
LL H. CEPEDA ESTUPIRAN.- Landdzuril.---—=se-mmmeme e e — e =
FL SEROR SECRETARIO.- Landdzuri.- Luls Cervantes Silva.------
EL H. CERVANTES SILVA.- Landdouri.----cmm e e oo o
EL SEROR SECRETARIO.- Land&zuri.- Rubén Alcides Cevallos.- Ma
rico Cobo Barond,-—-—sscmm s e e e e
EL H. COBO BARONA.- Tranklin Verdugd.-~=—--memmecmcm e e e e =
EL SEROR SECRETARIO.- Verduga.- Victor Hugo Cérdova Gaybor.,--
EL H. CORDOVA GAYBOR.- LANAEZUD] .- cmmevmeme e e mcm—m e
Ll SENQR SECRETARIC.- Landdzuri.- Carlos Albertoc Chaves Gue -~

FEL H. CHAVES GUERRERO.- Doctor Franklin Verduga., —-—=—======coa-
EL SIROR SECRETARIO.- Verduga.- Vicente Chérrez Alvarado.---=
EL H. CHERREZ ALVARADD.- Landdzuril.--—--—--ecommmmmm e mc e
EL SEROR SECRETARIC.- Landazuri.- César Davila Cobos.- Rober-
to Alfredo Dunn Barreiro.- Enrique Espinel Jaramillo.-~ Edison

Fonseca Garzdn.- Lorgio Garcla.--—--——mccmmmmmmmm e e e o -
EL H. GARCIA GARCIA.- Doctor Landizuri.—---emmmmmmm e e -
EL SEHNOR SECRETARIO.= Landfzuri.- Arturo Garcés Pérez.--=----
EL H. GARCES PEREZ.- Doctor Landdzuri.-«---cemmmme e e e
EL SEfOR SECRETARIO.- Landdzuri.- Humberto Guillén Murillo.--
FL H. GUILLEN MURILLO.- Verduga.--=-c-remmmmcmm e mmr et e
ELL SERNOR SECEETARIO.- Verduga.- Freddy Herrera Villacis.----=
EL H. HERRERA VTLLACIS.- Doctor Landdzuril,--—-secoemcmmeoeaoon -

EL SERQE SECRETARIO.- Landfzuri.- Piedad Josefina Izurieta de

LA H. IZURIETA DE OVIEDO.- Doctor Verduga.---—===ec-ceee——aaa=- -
EL SENOR SECRETARIO.- Verduga.- MNelson Juaquin Lalama.--=-==-
EL H. LALAMA NIETO.- Doctor PBrem,-—-—-c-cme e e e -
EL SEROR SECRETARIQ.- Pérez.- Fernande Larrea Martinez.----- -

Y P

4L

- .-'_|-q=.




E; S
b
[ .
s W
‘O

s :
e :
it
P |
¢

B
P

5
—
e
farar]

-‘:J

]
ey
-
:w-
e
[
)
QO
£
e ]

iy
FL H. LARREEA MARTINEZ.- Doctor Landizuril.,---——s=scemescmmemneee=
EL SEROF SLCRLTARIO.- Landfzuri.- Richeliu Levoyer.---—------ -
Fl, H., LEVOYLDRE AETIEDA.- Doctor Landizurl,.—=—-—c—-cecrmemcemeee=

El, SEROR SECRLTARIO.- Landdzuri.- Wilfrido Lucero Bolafios.-

ODscar Manuel Llorena.s-=-~-—w-=rmermm e r e e e e e ——
EL H. LLERENA OLVERA.- Doctor Verduga.----rmemeemmm e mm e s e m o
IL SENOR SECRETARIO.- Verduga.- Rafael Quilino Mayén Jurado.--

FlL H. MAYON JURADD.- Doctor Pérez.---—-cmmemmmce e m e m e s e e
EL SEROR SECRETARIQ.- Pérez.- Francisco Antenio Medjia Villa.--
EL H. MEJIA VILLA.- Doctor Landidzurl.--—cemmecocmemmmcecc it
EL SEROR SECRETARIO.- Landdzuri.- Maria Floripe Mejfia Villa.--
L& H. MEJIA VILLA.- Doctor Landdzuri.---—---memmeemmecom e
FL SERQR SECRETARICO.- Landfzuri.- Edpar Molina Montalvo.------
L H. MOLINA MONTALVO.- Doctor PErez.-—=-—smec—-mmemrmne—e———m———
El, SENOR SECRETARIO.- Pérez.- Gonzalo Molina.---—=ccmcmeccceena

EL H. MOLINA MENENDEZ.- Doctor Landizuri.,-----——---cmcmmmam—a-

EL SEROR SECRETARIO.- Landé&zuri.~- Jorge Eduardo Morenoc Ordd -
filez.~ Manuel Naula.-~-ermcmmrmm vt e e

EL H. NAULA YUPANQUI.- Doctopr Landizuri.--—~---——mmmsmmme o=
Ll. SENOE SECRETARICO.- Landézuri.- Nelson Ortigz.-—=--mecmmmcacea-
L H. ORTIZ STEFANUTO.- Alberto Landzuri Soto.-—=--ecmmeoocaes
EL SERNQER SECRETARIO. - Land&zuri.- César Palacios.--=m=ccmmeem-
EL H. PALACIOS MONSALVE.- Por el doctor Franklin Verduga Vélez.
EL SENOR SECRETARIC.- Verduga.- Alvaro Pérez.-—-e-scccocnwceaa
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Franklin Verduga.--~c-m=cemmmceea.. o ~
EL SEROR SECRETARIO.- Verduga.- Fausto Pérez Vergara.- Carlos
Luis Plaza Aray.- Leonidas Plaza Verduga.- Camilo Fonce.-----
EL H. PONCE GANGOTENA.- Doctor Verduga.,----=--=r-ececmceene
Ll SENOR SECRETARIQ.- Verduga.- Enrique Ponce Lugque.,--=----- -
EL. H. PONCE LUQUE.- Doctor Franklin Verduga.--=——-=——=—=—--c=ceeex
FlL. SEROR SECRETARIO.- Verduga.- Bavardo Poveda.--=------cee--o
EL, H. POVEDA VARGAS.- Doctor Landazuri.----c-eeeemmoomm e -
El. SENOR SECRETARIO.- Landidzuri.- Jacinte Anibal Pozo.--==-- -
EL H. P0OZ0 GONZALEZ.- Por el doctor Landézuri Soto.--—---- o
FL SEROR SECRETARIO,- Landdzuri.- Marcelo Quevedo.---==m-=== -
EL H. QUEVEDO TORO.- Doctor Landizuri.,-—---ce---mommommmmnoon -
EL SEROR SECRETARIO.- Landdzuri.- Sim&n Rivadeneira.,--------=-
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L H. RIVADENEIRA BIVADENEIRA.- Doctor Fedro Pérez.-----e----

I'L SENOR STORETARID.- Pérez.- José Baltazar Rivas.,—-=-------- =
EL H. RIVAS VALLE.- Por el doctor Verdufpa.--—--—-—---meomcmeoau-

TL SEI0OR SECRLTARIC.- Verduga.- Vicente Elias Rivera,--------- ;
EL H. RIVERA RIVERA.- Loctor Pérez.--—---~---==--mmscmmeomemmmm

L SEROR SECRETARIO.- Pérez.- Antonioc Ramén Rodriguez Vicens.
FL H. RODRIGUEZ VICENS.- Doctor Landdzuri.-—-cememcommccmec e eee e
El, SEROR SICRETARIO.- Landizuri.= Alejandro Lenin Rosero. =--=
EL H. ROSERC CISNEROS.- Gabriel Ruiz AlbBAn.---—---ceemmmcmconen -
Pl H. RUIZ ALBAN.- Doctor Landdzuri.—--ceccemcrmmemr e e e e e
L SEROR SECRETARIO.- Landdzuri.- Edgar Julidn Santillén (leas.
EL H. SANTILLAN OLEAS.- Doctor Landdzuri.---ccecmmcmmevcmeennx
Tl SEFOR SECRETARIO.- Landfzuri.- Virgilic Saguisela Teoledo.-
TL H. SAQUISELA TOLEDD.- Doctor lLanddzuri.-—----meomemmmemnoen
¥l SENCR SECRETARIO.~ Land&zuri.- Alejandro Serrano Galarza.---
IL H. SERRANO GALARZA.- Doctor Landizuri.--—--=---~-cemeo—caan -
TL SENOR SECRETARIO.- Landdzuri.- Eloy Torres Guzmdn.--------
TL H. TORRLES GUIMAN.- Doctor Franklin Verduga.------------=--
£l SEEOR SECRETARIOQ.- Verduga.- Jorge Valdospinos Rubio,-==--
TL H. VALDOSPINOS RUEIC.- Doctor Landizuri.—--m=m--emmeommeoon
TL SEROR SECRLTARIO.- Landdzuri.- Anunzziata Valdez.- Teodoro
VEliZ.m—=rmmmeaaa - o e e e
FL H. VELIZ MACIAS .- DOCLOr Verduga.---—-=sem=wmmmmmm=——-———
FL SEROR SECRETARIOQ.-~ Verduga.-Ignacio Zambrano Benitez.-----
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Doctor Verduga.------- C e
EL SEROR SECRETARIO.- Verduga.- Guillermc Vicente Zapatier.--
EL H. ZAPATIER ARIAS.- Doctor Landizuri.---—---cccemareecnan-
TL SEROR SECRETARIO.- Landdzuri.- Jorge Zavala Baquerizo.----
TL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Doctor Landdzuri.-----==-=-=-e-ooe---
Tl SERNDOR SECRETARIQ.- La Secretaria pregunta: si se omitid el
nombre de algin sefior Diputado?. No siendo ese el caso, se --
procede al segundo llamado a quienes estuvieron ausentes O no
votaron.- Honorables: Andrade Fajardo Walter.- Edelberto Boni
1la Oleas.- Elsa Bucaram Ortiz.-—--—-------msmsmommm e
LA H. BUCARAM ORTIZ.- Doctor Landzuri.-—---—mmmmmmme e mem e -
TL SERNOR SECRETARIO.- Landézuri.- Averroes Bucaram.- Rall Baca
Carbo.- Errol Cartwright Betancourt.- Carlos Carrillc Muela.-
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José Bolivar Castillo Vivanco.- Rubén Alcides Cevallos Vepa.-

EL H. CEVALLOS VEGA.- Doctor Pérez.------c-mmemcmmcmoae o aeee

EL SEROR SECRETARIO.~ Doctor Pérez.- César Davile Coboe.- Ko-

berte Dunn Barreiro.- José Enrique Espinel Jaramillo.- Ldison

Fonseca Garzdn.- Wilfrido Lucero Bolafos.--mw=--cevemcmeeemen-

EL H. LUCERO BOLAROS.- Docter Landizuri,----eememmm e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Landizuri.- Jorge Moreno Urddénez.- Faus-
to Dario Pérez Vergara.- Carlos Luis Plaza Aray.- Leonidas PlLa
za Verduga.- Alejandro Lenin FRosero Cisneros.- Anunzziata Val-
dez.~ 5Su voto, sefior Presidente.- Consulto, sefior Presidente, -
ha ingresado en este momento el Diputado Walter Andrade.- L1 -
voto del Diputade Walter Andrade FTajardo.------------mcommoo-
EL. H. AMDRADE FAJARDO.- Doctor Verduga.—---—-————==cccommvmmmmea o
EL SENCR SECRETARIC.- Verduga.- Su voto, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Landdzuri.----eceecmmmcccm e -
EL SEROE SECEETARIO.- Landdzuri.- Concluilda la lista, se suman
los resultados.- Sefior Presidente: De cincuenta y cinco votan-
teg, dieciccho votos a favor del doctor Verduga; treinta y uno
a favor del doctor Landézuri; vy, seils votos a faver del doctor
Pérez.- La mayoria requerida es veintiocho voioS.---===csc—uce-

Ll SENOR PRESIDENTE.- Se declara legalmente electo al sefior --
doctor Alberto Landdzuri Soto, Primer Vocal Suplente del Trdibu
nal de Garantias Constitucionales.- Sirvase ler la segunda ter
na, sSefor Secretario.—--cm e - -

EL SENOR SECRETARIO.- La segunda terna enviada por el sefior --
Fresidente de la Replblica, para Vocal Suplente del Tribunal -
de Garantlas Constitucionales: Doctores: Ezequiel Bermeo, Enri
que Diaz y Vicente Maldonadc.- Doctores: Ezequiel Bermeo, Enri
gue Diaz v Vicente Maldonado.- Los Honorables Diputados: Alva-
rez Fiallo Julic Efrain.---mmemmm e e e
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Abstencifif.---—=s-eeemmocec e e
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Walter Guillermo Andrade Fa

EL H. ANDRADE FAJARDO.- Doctor Ezequiel Bermeo,-----mc=ce== -
EL SERNOR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Galo Atiaga Bustillos.--
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- DNoCctor Bermen.-——-—ec—scmmecccc e cmme o = '

EL SEROR SECRETARIO.- Doctor Bermeoc.- Carlos Avila Gavilénez. -
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EL H. AVILA GAVILANEZ.- Doctor Eermeo.-
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EL'EﬁﬁhR'SECRETﬂRID.— Doctor Bermeco.- Rafil Baca Carbo.- Edel-

beprto Bonilla (leas.--—-=m=cmmememcnecnan
EL H. BONILLA OLEAS.- Doctor bermeog.---
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EL SEfIOR SECRETARIO.- Doctor EBermeo.- Elsa Bucaram Ortiz.- A-
verroes Bucaram.- Simdn Bustamante Vera.--=—-e-ecemmememm v - =

EL H. BUSTAMANTE VEIRA.-Doctor Bermeo.--
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EL SENOR SECRETARIO.- Doctor Hermeo.- Anibal CAceres.,-—=-—w-——===

EL H. CACERES AEROBA.-Doctor Zermeo.---
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EL SEROR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Eduardo Carmigniani.---
EL H. CARMIGNIANI GARCES.- DOCTOr BErMED .-=—cememmm e ——————
EL SEROR SECRLTARIC.- Doctor Bermeo.- Enrique Carpio.--------

EL H. CARPIO CORDERO.- Doctor Bermeo.--
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EL SEROR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Errol Cartwright.- Car-
los Carrillo.- José& Bolivar Castillo.- Alejandro Cepeda.,--==-

EL H. CEPEDA ESTUPINAN.- Doctor Bermeo.

FL. SEROR SLCRETARIC.- Doctor Bermeo.- Luils Cervantes Silva.--

EL H. CEEVANTES SILVA.- Doctor EBermeo.-

e I N e e

EL SEROR SECRETARIO.~ Doctor Eermeo.- Rubén Alcides Cevallos.

FLL H. CEVALLOS VEGA.- Doctor Maldonado.
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EL SEROR SECRETARIC.- Doctor Maldonado.- Mario Eugenio Cobo -
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EL H. COBO BARONA.- Doctor BermeQ.-----
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Fl, SEROR SECRLTARIC.- Doctor Bermeo.- Victor Hugo Cérdova.----

EL H. CORDOVA GAYBOR.- Doctor Bermeo.--
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FL SERQOR SECRETARIC.- Doctor Eermeo.- Carlos Chaves.-—---——-—-=~-

EL B. CHAVES GUERRERO.- Doctor Bermeo.-
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Fl. SEROR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Vicente Chérrez.--—--=--

EL H. CHERREZ ALVARADC.- Docter Bermeo,
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EL SEROR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Cé&sar Ddvila.- Roberto

Ppunn.- José Enrique Espinel.- Edison Fonseca.- Lorgio Garcia.-
EL H. GARCIA GARCIA.- Doctor Maldonado.—---cmmmmcmmmeemaan -
EL SEROR SECREETARIO.- Doctor Maldonado.- Arturc Garcés Pérez.-
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EL H. GARCES PEREEZ.- Doctor Maldonado.-
EL SEROR SECRETARIO.- Doctor Maldonado.- Humberto Guillén Mu-
rillo.————mmm et e
EL H. GUILLEN MURILLO.- Doctor EBermeo.-
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EL SEROR SECRETARIC.- Doctor Eermeo.- Freddy Herrera Villacis.
EL H. HERRERA VILLACIZ.- Doctor Bermeg.-—--ceermcrrmmcm e cnne
EL SEROR SECRETARIOC.- Doctor Bermeo.- Josefina de Oviedo.----
LA BH. IZURIETA DE OVIEDO.- Doctor Bermeg.------e==sc=—-ao= ———
EL SENOR SETRETARIO.- Doctor Bermeo.- Nelson Lalama.--—--—-==--
EL H. LALAMA NIETO.- Doctor Maldonade Cevallos.---=vce—seewao-e
EL SENGR SECRETARIC.- Doctor Maldonado.- Fernando Larrea.- R1
cheliu Levoyer . —ccmmmes e e e e
EL H. LEVOYER ARTIEDA.- Doctor Bermeo.-—-—e-cccmmcmme e e -
EL SENCE SECRETARIC.- Doctor Bermeo.- Wilfrido Lucerc.- Uscar
Manuel Llerena.c--ceecmemmm e c s s s e e e e e
EL H. LLERENA OLVEEA.- Doctor EBermeg.--—--ecmmmmomm e

£L, SENOR SECRLTARIO.- Doctor Bermeo.- Rafael Maydn Jurado.-----

EL H. MAYON JURADGC.- Abstencifn.c-eecmcmm e e mm e -
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencidn.- Francisco Antonio Mejfa Vi-
lla, - e -
EL H. MEJIA VILLA.- DOCTOr BEIMED.-sseome e e e me e e e =

EL SEROR SECEETARIO.- Doctor Eermeo.- Maria Floripe Mesjia Vi-

Ll A s e e e e e -

LA B, MEJIA VILLA.- Doctor Bermes, ——--cemcmm e e e e = =
EL SERCR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Edgar Melina Montalvo.--
EL H. MOLINA MONTALVO.- Doctor Maldonado.-=-cemccrmmcmc e e
EL SEROR SECRETARIO.-Doctor Maldonado.- Gonzalo Molina.----=-—-
EL H. MOLINA MENENDEZ.- Doctor Diaz.-—=-cmrccmcmcmcc e e e -
EL SENOR SECRETARIO.- Doctor Diaz.- Jorge Moreno Ordéfiez.- Ma-
nuel Naula.——-scc e e e -
EL H. NAULA YUPANQUI.- Doctor Bermed.--s~—-wewscmcomreccmcer—m—r=-
EL SERNOR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Nelson Crtiz Stefanuto.-
EL H. ORTIZ STEFANUTO.- DOCtor Bermeg.,---—----—-e-eemmmeoooooo
EL SEROR SECRETARIC.- Doctor Bermeo.- Cé&sar lLuis Palacios.----
EL H. PALACIOS MONSALVE.- Doctor Bermeg.---c-meeemcme e mce e
EL SENOR SECRETARIG.- Doctor Bermeo.- Alvaro Férez.--—----e---

‘EL H. PEREZ INTRIAGD.- DOCTor Bermed.~c—cemcmem e e e e e

EL SEHOR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Fausto Pérez Vergara.-
Carlos Luis Plaza.- Leonidas Plaza Verduga.- Camilo Ponce Gan-

. ’ L
i CUAETC CORBRIL) INTRAURDIRARIL Fag u:

ey



. N § —— L -y, L P e Bt e T T e ol e e L e s, e il o e,
e e B . ek e T AT S T D R S e R R e R L R TRk R ok (R AT A T B Tl I S s e e
g o e ST S R A 3 e S A T == EF

Acta No. 1 CUARTC CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag :c

Tl SENOE SICRETARIO.- Doctor Bermet.- Enriaque Ponce Luque.----

EL H, PONCE LUQUE.- DOCtOr Bermes.-=-em--eem———-——mm—em e
FL SEHOR SICEETARIO.- Doctor Bermeo.- Bayardo (Oliverio Foveda.
EL H. POVIDSA VARGAS.- Doctor Diaz Ballesteros.-----=--=--===—=---
EL SENOR SECRETARIO.- Doctor Diaz.- Jacinto Pozo Gonzdlez.---
EL H. POZ0 GONZALILZ.- Doctor Bermep.---——=---=s-crmmm—cmm oo
EL SEROR SECRETARIC.- Doctor Bermeo.- Marcelo Quevedo Toro.---
EL H. QUIVEDO TORO.- Doctor Bermed,---weeememee—e——- T T
TL SENOR SICRETARIO.- Doctor Bermeo.- Simén Eduardo Rivadenei-
rd.-——=-—=— S
EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Doctor Vicente Maldonado.-----
EL SEROR SECRETARIO.- Doctor Maldonado.- José Baltazar Rivas.-
EL H. RIVAS VALLE.- Doctor Diaz.-m-cecmmme s e e

FL SEROR SECRETARIO.- Doctor Diaz.- Vicente Elias Rivera.------
EL H. RIVEREA RIVERA.- Doctor Vicente Maldonado.,===erecccacaccnca
EL SEROR SECRETARIO .- Doctor Maldonado.- Antonio RDdriguEz Vi~

CBTIB o = mm = e e e s
FL H. RODRISBUEZ VICENS.- Doctor Bermeg.-—--ecscmmmmmmmee e e
L SEROF SECRETARIO.- Doctor EBermeo.- Lenin Rosero Cisnerocs.-
Gabriel RBuiz AlbBAnN.-—===---mmc e e e e e e e e m e o
EL H. RUIZ ALBAN.- Doctor Bermeg.--—---sscommmmmmem e e m e e
FL SEROR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Edgar Santilldn Oleas.---
EL H. SANTILLAN OLEAS.- Doctor Maldonado.-=--—-=-—=ccececncermn- -
EL SENOR SECRETARIO.- Doctor Maldonado.- Virgilio Saquisela To
ledo.emm e e e e e e e e — i —
EL H. SAQUISELA TOLEDO.- Doctor Didz.--=————=-m—---m—-eoooaomo
EL SEROR SECRETARIC.- Doctor Diaz.- Alejandro Serranc Galar:za.
EL H. SERRANO GALARZA.- Doctor Bermeo.--——----cocecmcommmmann.
TL SENOR SICRETARICO.- Doctor Bermeo.- Eloy Torres Guzmdn.----
FL H. TOKRES GUZMAN.- DOCtOr Bermes.- ==mmmm=emmocmomm oo -
FL SENOR SECRETARIC.- Doctor Bermeo.- Jorge Valdospinos Rubio.
EL H. VALDISPINOS RUBIO.- Doctor Bermeo.,------ e sesms s s -
L SENOR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Anunzziata Valdez.- Vic-
tor VEliz Macias,——cmmmmmm e e e
FL H. VELIZ MACIAS.- Doctor Bormeo.--ec-cmmmmmmm v m e
EL SENOR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Ignacio Zambrano Benitez.
EL H. ZAMERANO BENITEZ.- Doctor Bermeo,-=——-ssccemmmmm e e —e - —— -
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LL SEAOR SLECRETARIO.- Doctor Eermec.- Vicente Guillermo Zapa-

e I = (et
EL H. ZAFPATILR ARIAS.- DoCtOr HermeD.-——-rmmemmemsm e mor = m e
ElL SEROR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Jorge Zavala Baguerizo.
EL. H. ZAVALA BAQUERIZO .- Doctor Bermeo.- sromemrmeecmmemcmcen e

El. SEfOR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- La Secretaria pregunta
g1 se omitid el nombre de algin Diputado presente.- Procede -
entonces el segundo llamado a los ausentes.- Honorables Dipu-
tados: Baca Carbo Rafl.- Bucaram Ortiz Elsa.-===c--cmmmcmmnan
LA H. BUCARAM ORTIZ.- Doctor Bermeo.--——eemememmer e e e
EL SERQOR SECRETARIC.- Doctor Bermeo.- Averroes Bucaram.- Errol
Cartwright Hetancourt.---—-----------oommmer e e
EL E. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Doctor Bermeo.- Carlos Alforiso -
Carrillo.- José Bollvar Castillp) -—--r-—-me--moomom e mmt oo
EL H. CASTILLO VIVANCO,- DOCTOr Bermeg,—=—-r-=m-mecommerman e
LL SENOR SECRETARIO.- Dogtor Eermeo.- Cé&sar Davila.- Roberto -
bunn.~ José Enrigue Espinel.- Bdison Fonseca.- Fernando Larrea.
Wilfrido Lucero.- Jorge Moréno.- Tausto Pérez.- Carlos Luis --

Plaza.- Leonidas Plaza.- Lenin Rosero.- Anunzziata Valdez.- Bu

caram Zacclda AVerDOES . - mrcmcm et s e e et m s m e m e
FL H. BUCARAM ZACCIDA .- AbStencifn.-=memmeccco e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencifn.- Diputada Valdez.--—-==---=-
L& H. VALDEZ DE FERRIN.- Doctor Bermeg.=sm—cememrocsssmcenaes—~—
EL SERNOR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Su voto, sefior Presiden
e, ~—cmmem e e e e e -
EL SEKOR FRESIDENTE.- Doctor Bermeo.- ==c-ercmcmcrmm e e

EL SENQOR SECRETARIO.- Doctor Bermeo.- Sefior Presidente: De cin
cuenta y siete votos vdlidos, el resultado es el siguiente pa-
ra Vocal Suplente del Tribunal de Garantias Constitucionales:

A favor del doctor Ezequiel Eermeo: cuarenta y tres votos; a -
favor del doctor Enrique Diaz: cuatro votos; a favor del doc -
tor Vicente Maldonado: siete; existiendo tambié&n tres absten -

ElL SERNOR PRESIDENTE.- Se declara legalmente electo segundo Vo-

cal Suplente del Tribunal de Garantias Constitucionales, al --
doctor Ezequiel Bermeo Vallejo. Por haber concluido el OUrden -

del Dia, voy a clausurar la sesidn, convocando a los honora --
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bles diputados para mafiana a las cuatro de la tarde a Comisién
General: Comisifn en la cual se va a recibir al Presidente de
la Junta Monetarie y al senor Gerente General del Banco Cen --

Se declara clausurada la sesibn, siendo las diecinueve horas,
diez minutos de 1la tarde.—-c-ccmm oo e e e

Doctor Carlos Feraud Blum,
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Carles Jaramillo Diaz,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESC HNACIONAL

GOB ypag.




