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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta v
ocho minutos del dia veintinueve de julio del afio dos mil nueve, se
instala la sesién de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, dirigida

por su Presidente, asambleista Fernando Cordero Cueva,.-«----------eecee-

En la Secretaria actiian los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andrés
Segovia Salcedo, Secretario y Prosecretario de la Comision Legislativa y

de Fiscalizacidn, respectivamente.~----------=aeecoommmmmumm o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. Verifique el quérum.

Buenos dias a todos y todas. ~=-------mmem o

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, buenos dias. Verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentren insertas en sus curules. Personal de apoyo, verifique que
las tarjetas que se encuentran insertas en los curules sean de los
seflores asambleistas que estan presentes. Sefior operador, registre la
presencia de los sefiores asambleistas con quienes se da inicio a la

presente sesion. Sefor Presidente, si tenemos quOrum. -------se-=cm-ememmx
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informenos el Orden del
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III

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion y de
conformidad con el articulo 11, numeral 2, del Mandato Constituyente
No. 23, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No. 57 del Pleno
de la Comision Legislativa y de Fiscalizaciéon, a realizarse el miércoles
29 de julio de 2009 a las O9HOO, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del
Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Primer Debate
del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Régimen Provincial; y, 3. Primer Debate del proyecto de Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.
Hasta ahi el Orden del Dia propuesto, sefior Presidente. Secretaria no

ha recibido solicitud de cambio del Orden del Dia alguno. -----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia. ~«-s--mmm-mmmm-
v

EL SENOR SECRETARIO. “l. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” .-

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. =--mmmmmmmm s oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto. -------c--e-ee oo
v

EL SENOR SECRETARIO. “2. Primer Debate del proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Provincial”. Sefior
Presidente se ha repartido el informe correspondiente, con su
autorizacion procedo a dar lectura. “Sefior Arquitecto Fernando Cordero
Cueva. Presidente de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacién.
Presente. Sefior Presidente: Adjunto al presente se dignara encontrar,
para primer debate, el informe favorable de la Comisién Especializada
de Organizacién Territorial y Gobiernos Auténomos sobre el proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Provincial
presentado por iniciativa del Asambleista Virgilio Hernandez Enriquez
con el apoyo de mas de diez asambleistas de conformidad con el
Articulo 22 y siguientes del Mandato Constituyente No. 23 y que el
sefior Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién remitié a
esta Comision Especializada, por disposiciéon del Consejo de
Administracion Legislativa. Debo senalar que el informe que la
Comisién Especializada de Organizaciéon Territorial y Gobiernos
Auténomos pone, por su intermedio, a consideracién del Pleno de la
Comision de Legislacién y Fiscalizacion, se inscribe dentro del marco
constitucional y legal vigente. Reitero a usted mis sentimientos de
consideracién y alta estima. Atentamente, ingeniero Gustavo Darquea.
Presidente. Comisién de Organizacién Territorial y Gobiernos
Autonomos. Informe de la Comisiéon Especializada de Organizacion

Territorial y Gobiernos Auténomos al proyecto de Ley Organica
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Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Provincial. El articulo 252
de la Constitucién de la Republica prevé que "Cada provincia tendra un
consejo provincial con sede en su capital, que estara integrado por una
prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por
votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en
representacion de los cantones; y por representantes elegidos de entre
quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley.
La prefecto o prefecto serd la maxima autoridad administrativa, que
presidira el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o
definitiva sera reemplazado por la persona que ejerce la viceprefectura,
elegida por votacién popular en binomio con la prefecta o prefecto”.
Como se advierte, la norma constitucional transcrita establece un
nuevo sistema de conformacién de los consejos provinciales que difiere
radicalmente del que atin prevé la Ley Organica de Régimen Provincial
en la que, por ejemplo, no se prevé la figura del viceprefecto o
viceprefecta, ni su eleccién ni sus funciones; y que contempla aun la
eleccion directa de la mitad mas uno de los consejeros provinciales v la
eleccion indirecta del resto de ellos. En ese contexto, y mientras no se
apruebe la ley que regule la descentralizacién territorial de los distintos
niveles de gobierno y el sistema de competencias, se hace necesario
dictar un marco legal que se adecué al articulo 252 de la Constitucién
de la Republica para conformacién e instalacién de los Consejos
Provinciales y la actuacién de las y los Viceprefectos, maxime cuando
desde el 31 de julio de 2009 entraran en funciones. Cumpliendo con el
procedimiento establecido en el articulo 25 del Mandato Constituyente
23, el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de

Régimen Provincial fue distribuido entre los sefiores Asambleistas de
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esta Comisiéon Especializada y de la Comisién de Legislacion y
Fiscalizacién, y fue puesto en conocimiento de la ciudadania en general
a través del portal Web de la Asamblea Nacional. Se recibieron en la
Secretaria de esta Comision, las observaciones presentadas por el
asambleista Rory Regalado y la asambleista Aminta Buenafio, mismas
que fueron analizadas y discutidas al interior de la Comisién en las
sesiones llevadas a cabo para tal efecto. La Comisién Especializada de
Organizacion Territorial y Gobiernos Auténomos, observando lo
dispuesto en el articulo 26 del Mandato Constituyente 23 y dentro del
plazo legal, procedié a analizar y a debatir el proyecto, a enriquecerlo y
a depurarlo con base en los aportes, comentarios, observaciones y
propuestas presentadas por los comparieros asambleistas. El dia lunes
27 de julio de 2009, la Comisién Especializada de Organizacion
Territorial y Gobiernos Auténomos, procedié a aprobar por decision
mayoritaria de sus miembros el presente informe contentivo del
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen
Provincial para su primer debate en el Pleno de la Comisién de
Legislaciéon y Fiscalizacién. Si bien es cierto que el proyecto
originalmente presentado a esta Comisién Especializada adecua, con
las reformas propuestas, el marco legal que regira a los Consejos
Provinciales con lo que al respecto prevé el articulo 252 de la
Constitucién de la Republica, esta Comision consideré necesario
agregar otras reformas que afianzaran la figura del Viceprefecto,
respecto del cual nada preveia la Ley Organica del Régimen Provincial e
incluir reformas para derogar otros articulos de esta ley, totalmente
contradictorios con la normativa vigente, principalmente relacionados a

las atribuciones que tenia el Consejo Provincial para constituirse en
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una instancia de apelacién, sobre resoluciones de los consejos
municipales respecto de sanciones y destituciones a concejales y sobre
ordenanzas emitidas por dichos cuerpos colegiados. Por lo expuesto, la
Comisién Especializada de Organizacion Territorial y Gobiernos
Auténomos considera que el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Régimen Provincial que a continuacién se transcribe y
s¢ pone a consideracion del Pleno de la Comisién de Legislacion y
Fiscalizacién, se enmarca en la normativa constitucional vigente y
resulta necesaria para viabilizar la conformacion e instalacion de los
Consejos Provinciales y las actuaciones de todos los consejeros
provinciales y en especial de los y las Viceprefectas recientemente
elegidas, por lo que resuelve aprobarlo y emitir informe para primer
debate. Se encuentra suscrito el informe por el sefior asambleista
Gustavo Darquea como Presidente, el sefior asambleista José Picoita,
Vicepresidente; sefior asambleista Fernando Burbano; senor
asambleista Gilberto Guamangate; sefiora asambleista Tatiana Hidrovo;
sefior asambleista Virgilio Hernandez. Se adjunta el proyecto de ley que
contiene su exposicién de motivos, considerandos y el articulado

correspondiente, sefior Presidente”. Hasta ahi, el informe presentado.---

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Presidente de la Comision,

Gustavo Darquea. -—-----ecoomeoce

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO., Gracias, sefior Presidente.
Comparieras y companeros asambleistas: Evidentemente, el objetivo de
esta ley reformatoria, es posibilitar la instalacién y funcionamiento de

los consejos provinciales en base a las disposiciones constitucionales
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hasta que se apruebe el Codigo de Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, porque lamentablemente, la Ley Organica de
Régimen Provincial vigente conforma una estructura totalmente
diferente de lo que la nueva Constitucién dispone. Es importante
destacar que la discusidn de este proyecto de ley, la Comisién lo llevé en
forma conjunta con el proyecto del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, porque era la tunica forma de poder, evidentemente,
establecer una homogeneidad en el articulado que consta en el proyecto
del codigo con el articulado de esta ley reformatoria v la socializacion
que se hizo del proyecto del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, obviamente, también, sirvi6 para establecer algunos
elementos fundamentales de este proyecto de ley reformatoria;
basicamente, en lo que tiene que ver con la representacion de los
presidentes de las juntas parroquiales al consejo provincial. En ese
sentido, hemos recogido los criterios de prefectos y alcaldes respecto a
la conformacién del consejo provincial. Efectivamente, el articulo dos
cincuenta y dos de la Constitucion establece que los consejos
provinciales estén integrados por el prefecto o prefecta y viceprefecto o
viceprefecta, por los alcaldes, alcaldesas o concejales y concejalas y por
representantes de las juntas parroquiales, pero la Constitucién no
aclara, obviamente, son normativas generales, y es necesario precisar si
es el alcalde o son los concejales y concejalas. ¢Qué tipo de
representacion va a tener las juntas parroquiales en esta nueva
estructura del consejo provincial? En ese sentido, la Comisién acogié
muchos criterios de la mayoria de alcaldes del pais, que en primer
lugar, todos los cantones estén representados. No cabia una

representacion de cantones, entonces, uno de los criterios que se
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establece es que todos los alcaldes estén representados en el consejo
provincial. En segundo lugar, que los alcaldes deberan nominar a su
respectivo o respectiva suplente de caracter permanente, que serd un
concejal o concejala en funciones; y, en tercer lugar, en base a una serie
de conversaciones, que con mucha iniciativa llevaron adelante los
prefectos y presidentes de juntas parroquiales, se logré un consenso en
ese espacio para conformar la representacién del consejo provincial en
base a la poblacién rural de cada provincia, lo cual nos parece que tiene
mucho mas logica que plantear esa representacion en base a la
poblacién total de la provincia, y sobre esta base, tanto en esta ley
reformatoria como en el Cédigo de Organizacion Territorial que veremos
en el siguiente punto, se establece una representacion de los
presidentes de juntas parroquiales de provincias de hasta cien mil
habitantes que tengan tres representantes, provincias de poblacién
rural, provincias de cien mil uno a doscientos mil cinco representantes
y méas de doscientos mil uno siete representantes que deberan ser
presidentes de juntas parroquiales designados en base a colegios
electorales convocados por el Consejo Nacional Electoral, en cada una
de las provincias. En este sentido, se establece también plazos
especificos para que esto se pueda conformar a fin de que,
evidentemente, estos consejos provinciales se puedan constituir a la
brevedad posible. También, se establece la necesidad que haya
suplentes permanentes para dar seriedad, tanto de parte de los alcaldes
como de los presidentes de juntas parroquiales, a esta nueva estructura
de los consejos provinciales, y ademas, se planted que las reuniones de
los consejos provinciales debian ser cada treinta dias, aunque hay la

posibilidad de convocar a reuniones extraordinarias, porque no cabe un
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espacio de esta naturaleza con reuniones permanentes. Porque
también, los alcaldes y presidentes de juntas parroquiales deben estar
én sus propios espacios gjecutivos de gobierno, y ademas, se plantea
adecuar el funcionamiento del consejo provincial con las normas
establecidas en el Codigo de Organizacién Territorial. También es
necesario establecer funciones para el Viceprefecto porque la ley actual
no contempla esa figura del Viceprefecto como una autoridad ejecutiva
del consejo provincial. Y ademas, es necesario derogar algunos articulos
por los cuales, segin la ley actual, el consejo provincial es una
instancia de apelacién a las resoluciones que los municipios toman
respecto a destituciones de concejales y alcaldes, ademas a
reclamaciones que los ciudadanos puedan hacer, por ordenanzas que
emiten los respectivos municipios. Es evidente que la nueva estructura
del consejo provincial, practicamente, los convertiria a estos miembros,
en juez y parte de ese tipo de decisiones. Por eso consideramos que este
esquema no puede continuar y se dispone, mediante una transitoria,
que todos estos casos que estén pendientes, se remitan a la Corte
Constitucional para su respectiva resolucién y, obviamente, la vigencia
de esta ley reformatoria sera temporal hasta que se expida el cédigo
organico correspondiente. Consideramos que es una ley emergente y
esperamos que pueda ser tramitada ahora, en este primer debate y en
la nueva Asamblea en el segundo debate, con la mayor prontitud

posible. Muchas gracias, sefior Presidente. --------mmeowvm oo eeee
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Tito Nilton Mendoza. ---

ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
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Estos apuros de la revolucion ciudadana. Cuando recién nos instalamos
en este congresillo o en esta Comision de Legislacion y Fiscalizacion,
que esta terminando ya sus funciones, gracias a Dios dije y debo tener
por ahi los videos de esas intervenciones. Dije que la Ley de Régimen
Provincial, Ley Orgéanica de Régimen Provincial, la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal estaban derogadas expresamente por la
Constitucion. La disposicion derogatoria de la Constitucién dice: “Se
deroga la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, publicada
en el Registro oficial tal, de 1998 y toda norma contraria a esta
Constitucién”. Esta Constituciéon establece una nueva organizaciéon de
los consejos provinciales y no solamente de los consejos provinciales
sino que establece una nueva divisién geopolitica del Estado, porque ya
instituye los gobiernos regionales y ya no existen los gobiernos
provinciales como tales sino consejos provinciales que, después, pueden
pasar a ser o no gobiernos regionales; es decir, la Ley de Régimen
Provincial quedé derogada y dije cuando se instalaba este congresillo,
que una de las principales preocupaciones que deberia tener este
cuerpo legislativo establecido por el Régimen de Transicion de la
Constitucion, que se aprobdé en referéndum vy que se aprobd en
Montecristi, primero era de preocuparse de aprobar estas leyes, porque
de lo contrario, vamos a llegar a esto, a visperas de instalarse los
nuevos gobiernos provinciales y municipales y no tienen ley. La Ley
Organica de Régimen Provincial derogada, no solamente establece la
organizacion del cuerpo colegiado, establece muchas otras cosas, su
composicién, su forma de proceder, inclusive para aprobar ordenanzas.
Aqui se establece una nueva composicién, un nuevo cuerpo colegiado.

Ya no se eligen los consejeros provinciales por votacién popular sino
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que son otros designados por votacién popular que van a ocupar una
nueva funcion y van a tener doble funcién. Hay disposiciones tan
absurdas en este proyecto de ley reformatorio a una ley derogada que
habla, por ejemplo, de que unos, todos son consejeros provinciales, pero
unos perciben dietas y otros no. A pretexto, ¢de qué? Pregunto yo. Si
ambos en sus respectivos cuerpos colegiados originales, como son los
concejos municipales y las juntas parroquiales, perciben dietas per se,
pero vamos al fondo, sefior Presidente. Esta es una ley que se la quiere
tramitar al apuro y se le pone entre comillas, el titulo de “Reformatoria
a la Ley Organica de Régimen Provincial”. Quisiera que, por Secretaria,
se me certifique, primeramente, si esas disposiciones que se pretenden
reformar, que estarian derogadas, esas disposiciones que se pretenden
reformar corresponden a la Ley Organica de Régimen Provincial o a la
codificacion que, posteriormente se hizo. Y siendo la codificaciéon un
acto legislativo meramente formal, de todas maneras, es el cuerpo legal
al que debe referirse la reforma si es que asi se pretende. Porque en este
proyecto se dice, por ejemplo: sustitiyese el articulo dos de la Ley
Organica de Régimen Provincial. Quiero preguntar si esa disposicién
corresponde a la codificacion, lo mismo en las demas disposiciones que
se pretenden reformar. De lo contrario, le sugeriria a la Comisién, que
antes de que se vaya, por favor, remedie este asunto. Yendo al
proyecto... Si, sefior Presidente. Este es no es un proyecto parche,
demasiado parche, demasiado al apuro. Hoy veia una entrevista el
prefecto del Guayas. Tengo que decir que me causé estupor ver que no
se a inteligenciado de lo que realmente significa este proyecto de
reformas a la ley. La Ley Organica de Régimen Provincial o su

codificacién, esta derogado por expreso mandato constitucional, porque
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€S Una norma que se opone en su totalidad; esciichenme bien, en su
totalidad a la nueva Constitucién, porque la nueva Constitucion
establece una nueva forma de gobierno provincial. Entonces, esa ley no
sirve, no se la puede reformar. Habria que expedirse una nueva V no se
lo hizo por parte de este congresillo, una irresponsabilidad de este ente
legislativo que tuvo nueve meses para hacerlo y lo pretende hacer el
penultimo dia de funciones el primer debate y dejarle para que la nueva
Asamblea Legislativa; no sé como lo vaya a hacer y aprobar en segundo
debate en tan pocos dias. Pero yendo al tema, sefior Presidente, de lo
que se propone. El articulo dos de la reforma que pretende sustituir al
articulo tres de la ley, supuestamente en vigencia. Dice: “Cada cantén
tendra un representante en el Consejo Provincial que sera el alcalde o
alcaldesa, ejercera como suplente el concejal o concejala que este
designe y que sera de caracter permanente”, es decir que, cada alcalde
sera un consejero provincial y cada alcalde tendra un suplente que él
mismo designe. Pregunto: ¢Doénde esta la proporcionalidad que debe
existir en cuanto a la representacion sustentada en la poblacién? Cémo
es posible, por ejemplo, pongo de ejemplo mi provincia porque no quiero
meterme en otras provincias, porque hay otras que son inclusive mucho
mas abismales las diferencias. ¢Cémo es posible que Portoviejo, con
trescientos mil habitantes, tenga un consejo provincial y el cantén
Olmedo con diez mil habitantes tenga un consejero provincial? ¢Qué va
hacer cada alcalde al Consejo Provincial cuando apruebe el
presupuesto, cuando pida planificacion de obras? Va a luchar,
légicamente, por su jurisdiccién territorial, y esto, ¢qué va a significar?
Que va a haber un desequilibrio total en lo que se vaya a tener que

aprobar y que los prefectos o los ejecutivos de los gobiernos
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provinciales, van a tener un problema terrible en la distribucién de
rentas, recursos, de obras y de servicios para sus respectivas
jurisdicciones provinciales. Esto es totalmente absurdo y debe ser
modificado. Deberian elegirse; si esta en la Constitucion, que son los
alcaldes y concejales, deberian elegirse representantes de acuerdo a
cierto namero de habitantes, representantes de los alcaldes o de los
concejales ante la corporacién provincial; y aunque en el fondo, nunca
he estado de acuerdo con esto porque siempre he creido que los
consejeros provinciales deben ser elegidos por votaciéon popular, y hoy
dia lo digo y lo avizoro, en algiin rato tendra que reformarse la
Constitucidon, para que vuelvan a ser elegidos popularmente, aunque
sea eso si, por jurisdicciones. Cada provincia que se divide en
jurisdicciones territoriales, que elijan uno o dos consejeros provinciales,
de acuerdo a la poblacion. Hay otras cosas. Voy a tratar de terminar.
Sino, me reservo, sefior presidente, si es que se me acabé el plazo, para

los siguientes cinco minutos mas seguir interviniendo. Gracias. ~---------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Sarango. ---------------------

EL ASAMBLEISTA SARANGO JORGE. Muchas gracias, comparfiero
Presidente. Compaferos y comparfieras asambleistas, buenos dias. Es
verdad, compafiero Presidente, que este proyecto de reforma, creo que
se debid haber analizado con mucha anticipacién, creo que deberiamos
ser un poco mas responsables con este proceso de transicién y no tener
en serios apuros a los prefectos, a los alcaldes y a las juntas
parroquiales que deben posesionarse el dia viernes. Creo que la

posibilidad del acto de instalacion de todos los niveles de gobierno
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deben ser recogidos en este proyecto de reforma, porque aqui, lo Ginico
que se hace es recoger, plantear y viabilizar el acto de instalacién del
Consejo Provincia apenas. Y, ¢qué pasa con los consejos cantonales?
¢Qué pasa con las juntas parroquiales? Creo que ese tema debe
contemplarse aqui porque el Régimen de Transicién aprobado en
referéndum, establece que la Asamblea Nacional, los consejos
provinciales, los municipios y las juntas parroquiales, se posesionaran
treinta dias de haber proclamado todos los resultados. Y se
sobreentiende, entonces, que el dia viernes treinta y uno se posesionara
todo. Entonces, comparieros, esa es una de mis preocupaciones porque
no podemos dejar sin legislacion y que todos los niveles de gobiernos no
sepan qué hacer el dia viernes. Creo que hay una serie de
incertidumbre en todo el pais, en cuanto tiene que ver a las nuevas
autoridades que tienen que posesionarse el dia viernes. Otro tema que
me preocupa y que debe contemplarse para todos los niveles de
gobierno, es el tema de los representantes de los municipios y de las
juntas parroquiales al consejo provincial. Tanto se luché, comparfiero
Presidente, en la Asamblea Nacional Constituyente el tema de la
descentralizacion y, por supuesto, que apegados a ese legitimo derecho,
apegados a que todos los niveles de gobierno tengan representacioén en
un nivel de gobierno superior, porque a lo largo y ancho de la historia
del pais, se ha conocido y se ha visto de que tanto el gobierno
provincial, cantonal, no han transferido los recursos para los sectores
que deben ser atendidos. Ha privilegiado con obras unicamente para
sectores donde les conviene electoralmente y por eso se permitio, en la
nueva Constituciéon, para que los municipios estén obligados a tener un

representante en el consejo provincial, como las juntas parroquiales
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también al consejo provincial. En este marco, compaferos
asambleistas, creo que los representantes tanto de la junta parroquial y
del cantén, no obedece al alcalde ni al Presidente de la Junta
Parroquial, obedece al cantén, en el caso del cantén, y en el caso de la
parroquia, a todo el consejo parroquial. Dicho esto, sefior Presidente, en
la propuesta de reforma, en el articulo dos, dice que se sustituya el
articulo tres, indicando lo siguiente: “Cada cantén tendra un
representante en el consejo provincial que sera el alcalde o alcaldesa.
Ejercera como suplente el concejal o concejala principal que éste
designe y que sera de caracter permanente”. Al decir que éste, decide,
se esta refiriendo a que el alcalde debera decidir, cuando la
Constitucion no dice eso. La Constituciéon dice claramente en
representaciéon del cantédn, serior Presidente, en su parte pertinente del
articulo dos cincuenta y dos de la Constitucién, establece y dice en
representaciéon de los cantones, no dice en representacion del alcalde,
entonces, companeros de la Mesa, creo que se debe tener en cuenta esa
disposicion constitucional y no caigamos en una inobservancia a la
Constitucion, dice, claramente en su parte pertinente el articulo dos
cincuenta y dos: “en representacion de los cantones”, y lo mismo debera
ocurrir en la parroquia. Creo que la parroquia tampoco tiene el derecho
de que unicamente el Presidente de la Junta Parroquial designe a su
delegado. Entonces, les invito, compafieros de la Mesa y compafieros
asambleistas, a respetar lo que dispone el articulo dos cincuenta y dos
de la Constitucion. Eso dice, comparieros, si hacemos, si aprobamos tal
y conforme esta el informe, sefiores y sefioras asambleistas, lo que
vamos a hacer es de nuevo, permitir a las viejas politicas, de que el

alcalde delegue, o de que el Presidente de la Junta Parroquial delegue,
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cuando la Constitucién no dice eso. La Constitucién es mas amplia,
mas participativa, para que el concejo cantonal designe quién sera su
representante en el consejo provincial. Y asi mismo, en la junta
parroquial, el seno de la junta parroquial decida quién sera su
representante en el consejo provincial. Esa es mi observacion,
comparfieros asambleistas, espero ser escuchado en justicia y en honor
a la democracia y a los derechos de las juntas parroquiales y a los
derechos del cantén, no en los derechos o a los intereses del alcalde o

Presidente de la Junta Parroquial. Gracias, sefior Presidente. -------coe-.

EL SENOR PRESIDENTE. Graclas, Asambleista. Asambleista Eduardo
Paredes. Perdon, estoy haciéndole Asambleista a quien no es. Eduardo

Sanchez, disculpe. ----c--ooeooeee .

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ EDUARDO. Me dice Paredes, sefor.
Gracias, Presidente. Bueno, asi es. Importantisima esta ley para la
integraciéon de los consejos provinciales, para ¢l manejo, para el
funcionamiento. Pero, sefior Presidente, en Galapagos, en el articulo
dos cinco ocho de la Constitucién, da un nuevo manejo para la
provincia de Galapagos, dicen que en Galapagos, habra la provincia de
Galapagos tendra un gobierno de régimen especial, en donde se habra
un consejo de gobierno quien administrara esta provincia. En estos
momentos, el Consejo Provincial de la provincia de Galapagos se
encuentra en una incertidumbre total, porque no sabe qué hacer. La
disposicién Décimo Quinta de esta Constitucién, dice que los bienes, los
activos, los empleados, las empleadas, funcionarios y funcionarias,

pasaran a este consejo de gobierno, en la provincia de Galapagos. Sefior
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Presidente, en Galapagos, el consejo de gobierno todavia no esta creado
en la provincia, esto se crea mediante ley organica o mediante ley, pero
no esta creado el consejo de gobierno. El tiempo de los consejeros
provinciales, del prefecto, su periodo culmina este treinta de julio
porque se instalan las nuevas autoridades, el treinta y uno de julio.
Sefior Presidente, ¢qué hacemos en la Provincia de Galapagos? :Qué se
hace con este consejo provincial que tiene que pasar a un consejo de
gobierno? ¢Qué se hace con los contratos que estan vigentes en el
consejo provincial? ¢Qué se hacen con los empleados, con los
funcionarios de este consejo provincial? Por lo tanto, compaferos
asambleistas, creo que es importantisimo que se haga, que se cree una
disposicion transitoria en esta Ley de Régimen Provincial. Sefior
Presidente de la Comisién, no se percataron de este asunto, pero en
estos momentos, no puede haber un traspaso del consejo provincial de
Galapagos al consejo de gobierno, porque no existe. Y la Disposicion
Décimo Quinta dice clarito: “...pasaran a formar parte el Consejo de
Gobierno”. Hay un vacio legal inmenso en este momento, porque
tampoco ellos pueden arrogarse funciones y seguir como consejeros,
como prefecto en la provincia de Galapagos. Por lo tanto, es importante,
como digo y recalco nuevamente, crear una disposicién transitoria para
que se mantenga la instalacion del consejo provincial en Galapagos,
hasta que se instale, hasta que se forme el nuevo consejo, o el consejo
de gobierno en la provincia de Galapagos. Sefior Presidente de la
Comision, le haré llegar a usted, por escrito, la observacién pertinente.
Porque de lo contrario, va a haber una anarquia en la provincia. Los
recursos que llegan tanto de FODESE, de FONDEPRO y el quince por

ciento al consejo provincial. No se sabe qué va a pasar con él. Esto es
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muy importante, comparieros asambleistas, que se considere. Gracias,

sefior Presidente, —~---m-eemme e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Holger Chavez. Asambleista

Maria Paula ROMO. ~~=~emmmoomm

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefor Presidente. Un
comentario muy breve porque no tengo ninguna duda sobre la
necesidad y la pertinencia de esta reforma a la ley. Es cierto que la Ley
de Régimen Provincial y la Ley de Régimen Municipal, en muchos casos,
se contradicen con la Constitucién, por supuesto. Nos correspondera
actualizar la normativa legal a nuestra nueva Constitucion, a lo largo de
los préximos afnos. Pero eso no significa, sefior Presidente, que mientras
tanto, no existe ordenamiento juridico, mientras no haya derogatoria
€xpresa 0 no se interpongan acciones, recursos para declarar la
inconstitucionalidad de determinados cuerpos legales. Son los cuerpos
legales que estan vigentes y que, de hecho, han permitido el
funcionamiento legal de municipios y consejos provinciales durante
cstos meses de transicion. Creo entonces, que es importante que
debatamos y aprobemos esta reforma, para darle viabilidad a la
instalacién y al funcionamiento de los gobiernos provinciales, mientras
s€ apruebe de manera definitiva la ley que los regula. Solamente tengo
una observacién, sefior Presidente, y es la que se refiere a la propuesta
de la transitoria cuarta. La propuesta habla de que las reclamaciones
provenientes de personas naturales o Juridicas, no solamente sobre
cesaciéon de miembros de los concejos municipales y provinciales sino

también sobre ordenanzas, acuerdos y resoluciones municipales o
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relacionadas con las resoluciones de los concejos cantonales, dice que
todas deberan ser llevadas directamente para su resolucién a la Corte
Constitucional. Creo que esto deberia revisarse de manera muy
cuidadosa, porque eso significaria convertir a la Corte en instancia de
apelacion administrativa, que es una competencia que no le
corresponde, segun la Constitucién, y que en la ley que hemos
aprobado ayer, en segundo debate, jamas se ha hablado de una
competencia de esta naturaleza. Me parece que habria que ser muy
cuidadosos, no solamente que no le corresponde a la Corte
Constitucional, sino que hemos tratado, a través de la ley que
aprobamos el dia de ayer, de evitar a toda costa, convertir a la Corte
Constitucional en wun Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.
Deberiamos tener claro, si estos temas se resuelven por via
administrativa, se apelan en via administrativa. Y hay que darle una
solucion porque la Corte Provincial ya no sera la instancia de apelacién
directa. Pero, me parece que la solucién no es la correcta si es que
involucra a la Corte Constitucional, la de arbitrar tareas fundamentales,
pero ademas, le otorga competencias que no le han dado ni la
Constitucion ni la ley que discutimos el dia de ayer. Esa es la
observacion que quiero sugerir a los miembros de la Comisién, que

pueda revisarse para el segundo debate. ------m e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Leén Roldés. -------------

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Si. Yo creo que esta es una ley
urgente, sefior Presidente, porque tienen que integrarse los consejos

provinciales como un régimen transitorio, hasta que salga la Ley de
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Ordenamiento Territorial. Me parece bien el proyecto. Sin embargo,
quisiera agregar que es en cuanto a la presencia de presidente de juntas
parroquiales, que tiene que considerarse también el derecho de
minorias, porque si el Colegio Electoral va a ser controlado por una
mayoria de presidentes de juntas parroquiales, entonces, ya habra
lamentablemente, un sesgo politico. Tiene que establecerse principios
que todos tienen derechos a participar y que tiene que haber también,
el derecho a las minorias, con los principios de que no puede haber
reeleccion después de dos afios, con el principio que tiene que ver por lo
menos uno por cantén, eso €s correcto, hay que agregarle también el

derecho de minorias. Gracias, sefior Presidente. -w------cccmmmeccccccccccaus
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rosario Palacios. ----------—o---ue-

LA ASAMBLEISTA PALACIOS ROSARIO. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras, compafieros: La Constitucién Politica vigente, define
transformaciones fundamentales que innovan sustancialmente los
principios y el marco de organizacién territorial del Estado y la
estructura de los gobiernos auténomos descentralizados y en este
contexto el articulo dos cincuenta y dos de la Carta Magna, establece
una nueva estructura de los consejos provinciales, priorizando en su
seno, una representatividad proporcional de las provincias, de los
cantones, de las parroquias rurales, con ello se asegura una mayor
articulacién entre consejos provinciales, concejos municipales, juntas
parroquiales rurales y una adecuada representacion de las unidades
territoriales que componen las provincias. Pero, pese a que

consideramos que la propuesta es muy importante y viene a llenar, de
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pronto, una necesidad que es emergente, sin embargo, creemos que es
susceptible de perfectibilidad con los dialogos y los aportes que se estan
haciendo esta mafiana. Considero que en el articulo dos, donde dice: “El
consejo provincial estard integrado por el prefecto o prefecta, quien lo
presidira con voto dirimente, prefecto o viceprefecta por alcaldes o
alcaldesas o concejales o concejalas en representacion de los cantones y
por representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas
parroquiales rurales...” Habra que agregar el siguiente término: “de
todas las provincias que se designaran, observando las reglas previstas
cen esta ley”. Es importante ese aditamento para que quede claro lo que,
precisamente, es el espiritu de la Carta Maga, en este aspecto. En el
articulo tres. Cada cantén tendrd un representante en el consejo
provincial, que sera el alcalde o alcaldesa, ejercera como su suplente el
concejal o concejala principal...” Pero yo le agregaria: “con mayor
votacion y que sera de caracter permanente”. Este agregado lo considero
necesario porque hay que recuperar la decisién popular mayoritaria,
que debe ser respetada en la representacion local. Considero luego,
después del articulo seis, agregar un articulo innumerado, que diga:
“las consejeras o consejeros con el respaldo del sesenta por ciento de
firmas de los integrantes del consejo, podran solicitar al prefecto o
prefecta, la convocatoria a sesion extraordinaria”. ¢Por qué razén
considero esto? Porque creo que hay que contribuir a mantener desde la
ley, un justo equilibrio en el ejercicio del poder local. Gracias, sefior

Presidente. —----mmmmmeeo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Aminta Buenarfio, ------

\Q Pdging 21 de 147




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 057

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Gracias, sefior Presidente. El
proyecto de Ley Organica Derogatoria y Reformatoria de la Ley Organica
del Régimen Provincial, presentado por un grupo de comparieros, creo
que es importantisimo para la consolidacion de la democracia
participativa del pais, porque permite regular la conformacion de los
consegjos provinciales, en cumplimiento de lo que dice la Carta Magna
en su articulo doscientos cincuenta y dos, en la que se establece una
estructura del poder local al incorporar a los alcaldes o sus delegados y
en especial, a los presidentes de las juntas parroquiales rurales, como
integrantes del gobierno provincial. Quiero destacar lo acertado en el
proyecto de ley, al derogar los articulos dos, tres, cuatro, cinco y seis de
la vigente ley, que contiene las normas de conformacién y forma de
eleccién de los consejeros, de los consejos provinciales elegidos por
sufragio popular. De acuerdo al articulo siete de la Ley Organica de
Elecciones. Los integrantes de los consejos provinciales van a ser, por
primera vez, los alcaldes y presidentes de las juntas parroquiales
rurales. Por eso es importante que el ejercicio de gobierno de estos
nuevos integrantes de los consejos provinciales, no se vean afectados
por intereses particulares y localistas, sino que su gobierno, en funcién
de los intereses colectivos de la provincia y se asegure el respeto a las
competencias de cada uno de los gobiernos cantonales y de las
parroquias rurales. Considero por lo tanto, necesario incorporar, a
continuacion del tercer inciso del articulo uno de la reforma, el
siguiente texto que diga: “estd enmarcado en la matriz de competencias
de los municipios, juntas parroquiales rurales y del propio gobierno
provincial”. Ademas, en el articulo doscientos cincuenta y dos de la

Constitucion de la Republica, se determina que el alcalde tendra la
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opcién de nombrar de entre los concejales del gobierno cantonal, un
delegado para el consejo provincial. Esta delegaciéon considero que
cumple un rol importante y tiene que legislarse para darle estabilidad y
continuidad de esta representaciéon del cantén, en las sesiones del
consejo provincial, por esto proponemos que los designados como
delegados al consejo provincial, por parte de los alcaldes, mantengan
esta responsabilidad, no se cambie en cada sesién sino que se
mantenga esta responsabilidad, minimo por la mitad del periodo de
funciones de los alcaldes y no puedan ser nuevamente designados. Por
esto planteamos, a continuaciéon del articulo innumerado, el siguiente
texto: “Cada cantén tendra un representante en el consejo provincial,
que sera el alcalde o alcaldesa, o por su delegaciéon, un concejal o
concejala, quien podra actuar en esa calidad por un tiempo no menor a
la mitad del periodo de ejercicio de la maxima autoridad en su ausencia
o por su disposicién expresa. Esta delegacion se mantiene en el periodo
indicado, en caso de que exista encargo provisional de la alcaldia”. Las
reglas presentadas en el proyecto de ley, para calcular el niimero de
presidentes de las juntas parroquiales para integrar los consejos
provinciales, toman solo en cuenta el ntimero de habitantes de las
provincias. En algunos casos, esto podria distorsionar el peso de la
representacién de las juntas parroquiales, sobre la representaciéon de
los concejos cantonales. Por ejemplo, la novisima provincia, la provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas, solo tiene un cantén, en
consecuencia el nuevo consejo provincial, de acuerdo a la reforma
presentada por los asambleistas, tendria dos presidentes de juntas
parroquiales y solo un alcalde. De igual manera ocurriria en el caso de

la provincia de Santa Elena, que solo tiene tres cantones. Por eso,
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proponemos una redaccion definitiva del texto, literal a) incluyendo la
siguiente frase: que tengan tres o menos cantones, con lo cual el
consejo provincial integrara una presidenta o presidente de las juntas
parroquiales rurales. La redacciéon quedaria de la siguiente forma: “Las
provincias que tengan tres o menos cantones y hasta quinientos mis
habitantes, el consejo provincial contard con una presidenta o
presidente de las juntas parroquiales rurales”, uno. En base a esta
redaccién se propone una nueva literal, para regular el numero de
presidentes de juntas parroquiales, para los casos de provincias con
mas de cuatro cantones. La redaccién propuesta es: “cuatro o mas
cantones y hasta quinientos mil habitantes al consejo provincial, se
integraria con dos presidentes o presidentas de juntas parroquiales”. En
el mismo articulo innumerado, literal d) donde se garantiza la
alternabilidad de los representantes de los gobiernos parroquiales
rurales, es necesario incluir al final del parrafo, la frase siguiente: “y no
podran ser reelegidos”. Con lo cual considero que aseguramos este
principio ante cualquier interpretacién que justifique la continuidad del
delegado original. Los asambleistas proponentes de la reforma a la ley,
en su cuarto articulo innumerado, reglamenta la convocatoria de una
asamblea provincial, para que los presidentes de las juntas parroquiales
rurales, elijan a sus representantes ante el consejo provincial. Esto es
contrario a lo establecido en el articulo ciento veinticuatro de la Ley de
Régimen Provincial, en el cual se norman las asambleas provinciales
para varios asuntos de interés trascendental para la provincia y no para
eleccién de dignidades. Por esta razén y en estricta interpretacion del
espiritu de este articulo, proponemos que se cambie esta frase por la

siguiente: “... sesidén especial ublica”. En este mismo articulo,
P y
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consideramos acertado que sea el Consejo Nacional Electoral, el que
convoque a estas sesiones especiales de los presidentes de las juntas
parroquiales rurales, pero que la organizacién de las mismas, sea de
responsabilidad de las juntas provinciales electorales respectivas. Por
eso, planteo, sefior Presidente, que la redaccion de este articulo, al final,
se incluya lo siguiente: “y organizadas por la Junta Provincial Electoral
correspondiente”, “y organizadas por la Junta Provincial Electoral
correspondiente”. De igual manera, en el segundo inciso de este articulo
s€¢ enuncia en términos generales la regla para la elecciéon de los
representantes de las juntas parroquiales rurales a los consejos
provinciales. El objetivo. ¢Cual es el objetivo? Es lograr una verdadera
distribucién territorial de los representantes de las parroquias rurales y
s€ promueva la alternabilidad y secuencialidad de género de los
presidentes y presidentas de las juntas parroquiales rurales, asi como
también que la integracién de los consejos provinciales, incorpore a
presidentes de juntas parroquiales provenientes de los grupos excluidos
y vulnerables, como son los jévenes y adultos mayores. Para el efecto,
propongo incorporar las siguientes reglas: a) los representantes deben
pertenecer a cantones diferentes y si el numero de cantones es menor al
nlmero de representantes de las juntas parroquiales, se podra elegir
otro representante de los mismos cantones; b) los representantes que se
elijan, deben preferentemente pertenecer a parroquias rurales
territorialmente equidistantes y no continua a las cabeceras urbanas,
cantonales y de provincias; c) se promoveran en la eleccién de los
representantes, los principios de alternabilidad y secuencialidad de
geénero, el reconocimiento a la representacién generacional del joven y

adulto mayor y el reconocimiento a la representacién indigena,
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afroamericana, montubia o comunera. Muchas gracias, sefior

Presidente, estas observaciones, las entregaré al sefior Secretario. -------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista José Picoita. -----------ccccceceev

EL ASAMBLEISTA PICOITA JOSE. Gracias. Sefior Presidente,
comparneros asambleistas: Es importante que esta reforma a la Ley de
Régimen Provincial, sea debatida, analizada y también recibir los
mejores criterios de los colegas asambleistas, para incorporar en las
reformas, los elementos que permitan el funcionamiento de la Camara
Provincial, también es necesario destacar los importantes logros y
reconocimientos a la identidad rural que ciertos sectores de los politicos
tradicionales de este pais, obviamente, se estan oponiendo. Y digo,
rescatar la identidad rural, porque son precisamente los sectores
rurales los que no han tenido representacion politica en los gobiernos
locales, hoy, con esta Constitucién, la estamos incorporando a quienes
han sido, por historia de este pais, los marginados, los desprotegidos,
los abandonados, los que no han tenido la voz en los cabildos
municipales, en las camaras provinciales, en las asambleas nacionales
o en los ex congresos nacionales, estamos con esa representacion
politica y este importante logro lo reconoce la comunidad rural del
Ecuador, que constituimos alrededor del cuarenta por ciento de los
habitantes de este pais, que por la historia no ha tenido representacion
politica. Yo debo felicitar a la Asamblea de Montecristi, a esta Asamblea
Nacional, de que permitidé que los sectores rurales tengan su
representacion. Y, por eso, apoyamos firmemente estas reformas,

conjuntamente, los articulos incorporados y la propuesta de
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representacion en la Camara Provincial, porque se esta contemplando el
numero de integrantes de juntas parroquiales por numero de
habitantes del sector rural de cada provincia. Tres, en la provincia
donde tenga menos de cien mil habitantes; cinco en la provincia que
tenga hasta doscientos mil habitantes; y siete, en las provincias donde
tenga mas de doscientos mil habitantes en el area rural, El proyecto de
la SENPLADES contemplaba la poblacion total de la provincia, pero la
poblacién total de la provincia ya esta representada con los alcaldes,
que les pido el espiritu de la Constitucién, en su articulo dos cincuenta
y dos, sefiala que la representacion de las juntas parroquiales rurales
tendran que estar representadas en la camara provincial. Queremos
también sefialar, ante la inquietud del compafiero Sarango, que sean
las juntas parroquiales en su séno, que nombren. No es el
representante de cada junta parroquial, es el representante de las
juntas parroquiales de la provincia, en ese sentido, es el Consejo
Nacional Electoral como aqui esta determinado, el que tiene que
conformar los colegios electorales y de esa manera delegar a sus
representantes en la camara provincial, obviamente, el proyecto del
codigo organico no se lo ha avanzado a discutir en este proceso de la
Comisién Legislativa, habia una actividad intensa, una actividad
fructifera para el pais. Pero es importante, también, sefialar que se han
recogido los criterios desde los prefectos, los alcaldes, los
representantes de las juntas parroquiales, ciertos sectores no han
querido participar de este debate, ciertos sectores politicos tradicionales
no han querido participar de este debate porque hay una inclusién, hay
una verdadera participacién de los actores y de los sectores sociales,

que no han participado en los diferentes procesos politicos y
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administrativos del pais. Hoy, queremos saludar estas reformas y
queremos decirles, compaifieros asambleistas, que vamos a recoger sus
criterios, siempre y cuando estén enmarcados dentro de €S€ proceso
participativo que privilegia la Constitucién de la Republica. Queremos
también pedir, que se permita el ingreso de los cientos de presidentes y
representantes de juntas parroquiales que estan a las afueras de la
Asamblea Nacional, para que sean testigos de este debate, como asi ha
sido su ténica desde quev estuvimos en Montecristi, siempre
proponiendo, siempre impulsando los cambios que el pais necesita,

Muchas gracias, sefnor Presidente. ---=----—-~oooooooo________________________
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jaime RUiz. ~-------ommmemommeeee

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas: En primer lugar, quiero referirme a los criterios que aqui
se han vertido sobre la poca responsabilidad de este Congresillo, asi
llamado, creo que eso no es verdad. La responsabilidad politica de la
Legislatura en este periodo, creo que quedara marcada en la historia
politica del Ecuador porque, en un corto periodo se han avanzado mas
de treinta leyes importantes para la implementacién de la nueva
institucionalidad publica que la Constitucion de la Republica establece.
Sin duda que todos los procesos de transicién y de cambio, generan
dificultades y son procesos complicados. Este precisamente, el del
régimen provincial, viene de un debate que, a mi juicio, no ha sido
terminado aun, recuerden asambleistas que Montecristi, una cuenta
corriente, creiamos que los consejos provinciales debian salir de la

nueva estructura institucional del Estado. Las competencias que han
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quedado sefialadas en la Constitucion, restringen el ambito de accién y
enfocan y precisan hacia temas puntuales que le corresponderia al
gobierno provincial. Pero, dada la circunstancia, una vez aprobado asi,
creo que es necesario aprobar esta ley, es necesario que se implemente
esta ley y que permita que los consejos provinciales, que van a tener un
fuerte componente rural y centralmente, van a canalizar la obra publica
a través de las juntas parroquiales, pueda implementarse. No estoy de
acuerdo en el proyecto que este consejo asi formado, se retina cada
treinta dias por la propia naturaleza de las competencias. Si es un ente
planificador y también ejecutor en determinadas areas, en
determinados ambitos y va a estar integrado por el prefecto, el
viceprefecto y las juntas parroquiales, es natural que pueda tener
reuniones, al menos, cada quince dias sino es cada ocho dias, como
cualquiera de estos organismos colegiados que tienen que supervisar y
hacer seguimiento a la accién de esta entidad de responsabilidad
provincial. Me parece que es necesario revisar este aspecto que, de
alguna manera, va a permitir mayor funcionalidad a los gobiernos
provinciales. Va a haber dificultades, por supuesto, como la provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas, dificultades porque alli no se han
conformado desde la provincializacién, cantones, en parroquias que ya
tienen condiciones para la cantonizacién. Es necesario que se avance en
esa linea también, para que ese consejo provincial pueda trabajar de
mejor manera. Finalmente, quiero apoyar la idea de implementar una
transitoria que permita la funcionalidad operativa en Galapagos, es
decir, que la prefectura actual, las autoridades puedan prorrogarse en

funciones hasta que entre en vigencia la ley. Gracias, Presidente, -------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez. ----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente,
comparieras, companeros asambleistas: Unas muy cortas reflexiones.
Creo que, en primer lugar, es fundamental que todos y digo todos,
independientemente de cual haya sido el sector politico en el que hemos
actuado, nos sintamos y lo asumamos como responsables,
independientemente de nuestra posiciéon, de haber sido parte de esta
Comisién Legislativa y de Fiscalizacidon y como parte de esa
responsabilidad. Quiero también invocar, a que quienes ahora estan
lamentando que no se hicieron las reformas oportunamente, también
puedan hacer un analisis autocritico y en ese sentido, reconocer que no
tuvieron las iniciativas adecuadas a tiempo, para poder cumplir con el
mandato ciudadano y de esa manera, permitir que a lo mejor, estas
leyes que se presentan de manera emergente y urgente, pudieran haber
sido tratadas en tiempo oportuno. No es posible que ahora digamos que
faltan estas leyes o que faltaron estas iniciativas y nosotros, habiendo
tenido la capacidad de presentar proyectos de ley o proyectos de
reforma, en este caso, no lo hayamos realizado de manera oportuna.
Creo que esto no es correcto, no es adecuado y creo que dice poco de la
responsabilidad y la seriedad con la que debemos asumir todas y cada
una de nuestras tareas, para las que el pueblo ecuatoriano nos paga y
nos ha pagado estos meses. Segundo, quiero insistir en esto que mis
companeros y €l comparnero Presidente de la Comisién, ha expresado,
este €s un proyecto emergente, €s un proyecto urgente y es un proyecto
urgente, en vista de que el codigo, de que sera materia de primer debate

en el siguiente punto, no fue y no ha podido ser aprobado como habria
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sido el objetivo en el marco de esta misma Comisién. Por ello, nos toca
viabilizar la integraciéon de los consejos provinciales, en ese marco.
Quiero puntualizar también al estimado colega Sarango, que la
Constitucion es clara, no sefala que treinta dias después tienen que
posesionarse los consejos provinciales. Dice claramente y leamos, del
Régimen de Transicién, veamos, articulo nueve, en el primer numeral

“©

dice: “...que tendran que posesionarse el prefecto y viceprefectos o
viceprefectas...” como es en el caso de Pichincha. Por lo tanto, este
viernes, tendran que posesionarse en todas las provincias del pais, con
excepcion de Galapagos, obviamente, tendran gue posesionarse
prefectos y viceprefectos. Eso es lo que dispone la norma constitucional,
no los consejos provinciales. Respecto de los consejos provinciales
tenemos otra norma juridica que es la que esta sefialada en el Caodigo
de la Democracia, y en esa norma juridica sefiala que: “...los consejos se
integraran quince dias después de que han asumido los concejales...”
Esas son normas que nosotros mismos aprobamos, por lo tanto,
debemos tenerlas presentes. Hay que buscar, ojala en la medida de lo
posible, que puedan, efectivamente, posesionarse los consejos
provinciales en la fecha que esta indicada en el Céodigo de la
Democracia. Ojala exista la voluntad respectiva de la proxima Asamblea
para poder tramitar de manera urgente este proyecto y que se pueda
cumplir con esa disposicién legal, no de la Constitucién, del Codigo de
la Democracia. Este viernes tienen que posesionarse prefectos y
viceprefectos, eso pueden hacerlo sin ningin problema, de tal manera
que, ahi no hay eso que se estd incumpliendo ese mandato
constitucional. Luego, a mi me preocupa un elemento que

generalmente, cuando debatimos estos temas, generan o se presentan
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de forma incoherente, a veces, algunas personas y algunos sectores,
con incoherencia, plantean y abogan por la descentralizacion. Pero,
cuando esta descentralizacién tiene que realizarse también a nivel de
cada una de las provincias, ahi en cambio tienen dificultad para poder
procesar €sos argumentos que se demandan a nivel nacional. El tema
de la integracion de las provincias y aqui no puede decir: Es cierto que
muchos de los cantones se formaron y se crearon de manera ilegal, no
cumplimiento las disposiciones de la Constitucién y la ley vigentes en
Su momento, pero se crearon y seria importante hacer una auditoria,
para ver por iniciativa de quiénes se crearon esos cantones y para
beneficiar a qué intereses, se crearon muchos cantones Yy nos
éncontrariamos seguramente con sorpresas y nos encontrariamos con
mayores sorpresas, si veriamos quienes fueron los que propiciaron la
creacién de esos cantones. Ahora, esos cantones ya existen, son una
realidad en el marco de las provincias y ¢qué es lo que busca la
Constitucién? Y ese es el sentido. Lo que busca la Constituciéon es
articular los distintos niveles de gobierno, articular, decir: busca que se
puedan complementar la accién que se hace en cada uno de los niveles
de gobierno y esta a su vez, sea coherente con el plan nacional, eso es lo
que se busca. Por lo tanto, efectivamente, y este es un principio en
materia electoral, no solo se representan las personas, se representan
también los territorios. Y en el caso de los consejos provinciales, lo que
estamos buscando en este momento es la representacién de los
cantones, de todos y cada uno de los cantones. Por eso, es fundamental
que estén presentes en ese consejo, todos v cada uno de los alcaldes y
como lo que buscamos es articular, sino estan los alcaldes, tiene que

estar el delegado del alcalde. ¢Para qué? Para que exista sintonia entre
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lo que se hace en el nivel cantonal y lo que se hace en el nivel
provincial. Podria darse el caso de que el consejo nombra, por decir
algo, un concejal, de la oposicion, que en vez de ayudar a este proceso
de sintonia, lo que se hace es generar obstruccién a la actividad del
propio alcalde o del propio municipio que esta representando. Por eso es
que esta fijada esta norma asi, representante del alcalde o su
representante. Esto es fundamental sefialar. Por lo tanto, aqui no
estamos buscando, considerando la representacion de la poblacién,
estamos representando a los cantones y todos y cada uno de los
cantones, tienen que estar considerados en el consejo provincial. Luego,
se ha sefialado que este es un elemento importante, el articulo dos
cincuenta y dos de la Constituciéon sefiala que: las facultades
administrativas, en este caso son del prefecto, por lo tanto, no hay este
problema que aqui se ha dicho, que lo que va a ir a buscar cada alcalde
€s, Unicamente, los beneficios para su canton. Lo que se busca es que
el cantén sea pensado también en la perspectiva de la provincia, de la
region, del pais, eso se busca. Y, en cuanto a que eso pueda generar
problemas de gobernabilidad. Ya la misma Constitucién deja claro, que
la responsabilidad administrativa, en este caso, es de los prefectos y
viceprefectos que son los que ejercen la funcion ejecutiva en el marco
del gobierno provincial. Eso tiene que estar absolutamente claro. Luego,
no se puede por mandato constitucional, articulo doscientos cincuenta
y dos de la Constitucién, dice, que el colegio que debe elegir los
representantes de las parroquias, no pueden ser todas las parroquias,
sino los presidentes, eso manda la Constitucion y lo que estamos
haciendo en este proyecto emergente, es precisamente viabilizando eso,

que sean los presidentes los que sean representados en el consejo
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provincial. ¢Para qué? Para articular los distintos niveles del territorio.
Me parece que esto es fundamental, es cierto lo que ha sefialado la
asambleista Maria Paula Romo, en el sentido de que la Transitoria
Cuarta, puede llenarla efectivamente, de casos que vienen desde las
provincias a la Corte Constitucional. Pero el tema que nos toca mirar y
tomar una posicion al respecto, es que antes, los consejos provinciales
tenian también la facultad de dirimir los conflictos administrativos que
se presentaban en lps municipios. Ahora, seria muy dificil darles ese
papel a los consejos provinciales, por cuanto los consejos provinciales
estan integrados con los representantes de los niveles en donde pueden
presentarse los problemas, como es precisamente el nivel cantonal. Ese
es el problema que hay en la Transitoria Cuarta y por eso, se pens6 que
una instancia adecuada era poder acudir a lo que es la Corte
Constitucional, quiza una salida podria ser que esto vaya al contencioso
administrativo de la regional respectiva, siempre y cuando le pongamos
un plazo determinado para que puedan resolver los conflictos. Porque
de lo contrario, pueden pasar meses de meses en el Contencioso
Administrativo, sin que resuelvan, adecuadamente, los problemas que
s¢ presentan a nivel municipal y que en ocasiones generan graves
conflictos sociales. De tal manera que, les vuelvo a plantear a los
companeros asambleistas y comisionados, que esta es una ley
emergente, urgente, que ojala la préxima Asamblea también pueda
tramitarla de forma emergente y urgente y permitir que cumplamos con
la disposiciéon que no es constitucional, sino del cédigo de la
democracia, de que los consejos provinciales se integren quince dias
después de que se han instalado concejales, alcaldes o alcaldesas. Esas

son mis observaciones. Muchas gracias, Presidente. ~~------——cc———————c.__
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EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo la sesion. Estan en una rueda de
prensa, nos van a dejar sin quérum. Por favor, diganles que las ruedas

de prensa se pueden hacer después de las sesiones. ----------mmommmmmeoee
EL SENOR SECRETARIO. He tomado nota, sefior Presidente, ------------

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS CINCO MINUTOS  ~--=mmwmmmme oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Sefor
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas que se
encuentran presentes en la sala. Personal de apoyo, retire las tarjetas
de los asambleistas que no se encuentren en la sala. Si, tenemos

quorum, sefor Presidente. ------------mmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS .-----------=c oo e

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Francisco Cisneros, ------------

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieras, compafneros asambleistas. Un saludo a los sefiores,
senioras integrantes de las juntas parroquiales del pais. Respecto al
tema que estamos discutiendo el dia de hoy, estaba revisando la
disposicién derogatoria aprobada por el pueblo ecuatoriano y que dice:

“Disposiciéon Derogatoria. Se deroga la Constitucion Politica de la
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Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial niumero uno del
dia once de agosto de mil novecientos noventa y ocho, y toda norma
contraria a esta Constitucion. El resto del ordenamiento juridico
permanecera vigente en cuanto no sea contrario a la Constitucién”. En
este sentido, creo que estamos intentando reformar algo que esta
constitucionalmente derogado. Los articulos dos, tres, cuatro, cinco,
seis, de la Ley Organica de los Consejos Provinciales, se contraponen a
lo que esta escrito y aprobado en la Constituciéon de la Republica, que
fue aprobada por el pueblo ecuatoriano. ¢Qué va a suceder el dia
viernes cuando los consejos provinciales reciban a sus nuevos
personeros? La incertidumbre causa preocupacion, la preocupacion
genera dudas. Se mencionan cosas que, realmente, si nos preocupa y
nos preocupan a todos los ecuatorianos. Ahora se plantea el primer
debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Régimen Provincial. Pero, ¢cuales son los articulos que se reforman?
Elemental, a lo mejor el legislador tiene la obligaciéon de estar enterado
de aquello. Creo que hay algunas cosas que se deben tener en cuenta,
porque tampoco se trata, en este momento, de agarrar un papelito y
darles una ayuda memoria a los consejos provinciales y decir: esto es lo
que hay que hacer porque esto aprobd la Asamblea. No se trata de
aquello. En un articulo innumerado del proyecto se menciona, por
ejemplo, que el viceprefecto recibira, percibira el setenta y cinco por
ciento de la remuneracién del prefecto y no se mencionan parametros
para los integrantes del consejo, que son los presidentes de las juntas
parroquiales. Seria  importante, seria trascendente sefiorita
vicepresidenta encargada de la Presidencia, que se fijen limites. Quienes

hemos integrado cuerpos colegiados, sabemos que hay un problema,
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que se generan muchas problemas cuando se trata el asunto
econémico, la cuestién de lo que debemos o deben ganar los integrantes
de las juntas. Lo hemos dicho en ocasiones anteriores, las juntas
parroquiales son el alma del pueblo, son el sustento de la democracia,
me congratulo con la participaciéon de las juntas parroquiales, lo tinico
que queremos advertir nosotros aqui, es que queden las reglas claras.
El pais, el Ecuador lo que necesita son reglas claras, se debe
transparentar la participacién, porque estoy seguro que ellos, los
integrantes de las juntas parroquiales del pais, estan tan ansiosos como
nosotros, de poner a caminar a este pais, hacia derroteros de progreso.
Nosotros, creo que con la responsabilidad que debe caracterizarnos, no
debemos permitir que los presidentes de las juntas parroquiales que
vayan a integrar los consejos provinciales, sean de ninguna manera y
jamas, titeres de los sefores prefectos o de los sefiores alcaldes, que se
conviertan simplemente, en avaladores de las decisiones de ellos. Eso
no debemos permitir desde aqui, desde donde estamos reglamentando y
legislando. Los presidentes de las juntas parroquiales que integren los
consejos provinciales, ellos deben tener una participacién activa en
todas las decisiones. Por eso es que reclamo que, ellos deben actuar en
todas las sesiones de los consejos provinciales. No como se pretende
aqui en el reglamento que estamos discutiendo, que dice: “... el consejo
provincial se reunira cada treinta dias de manera ordinaria...” jNo! Ellos
deben ser participes de todas las decisiones que se tomen en la
provincia. Si es que nosotros denegamos la posibilidad de participacién,
estamos menoscabando la democracia, ellos representan al pueblo,
ellos representan a sus parroquias y son tan importantes como es

importante el prefecto, como es importante el viceprefecto, como son
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importantes los alcaldes que integran el nuevo consejo provincial. En
ese sentido, reclamamos e insistimos en que se debe reglamentar, se
debe legislar en el sentido de que los sefnores, sefioritas, seforas,
miembros de las juntas parroquiales, sean integrantes de los consejos y
no sean llamados solamente una vez al mes. Ellos deben estar
presentes en las grandes decisiones de sus provincias. Presentaré

senorita Presidenta, mis observaciones por escrito. Muchas gracias. ----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA AMINTA
BUENANO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION ----nnmmnmmmmmmmmmoommmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior asambleista. Asambleista

Fernando Cordero. ---------—----mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, compafera
Presidenta. Un saludo a todos los representantes del area rural, de las
juntas parroquiales. Bienvenidos, esta es su casa. Voy a empezar con lo
que acaba de decir nuestro colega asambleista de la Region Amazdnica.
El consejo provincial es el 6rgano legislativo del gobierno provincial, y
las juntas parroquiales, tal como prevé esta ley, estd normando su
incorporaciéon a ese gobierno provincial. Por tanto, en todas las sesiones
del consejo provincial van a estar las juntas. No es que hay un consejo,
asambleista, que se reuine con las juntas y otro que se reune sin las
juntas. Esa es una versidn que no sé, usted, de dénde la obtiene. Lo
que dice, exactamente, esta ley y lo que dice el codigo territorial, es

exactamente lo mismo, el consejo provincial como organo colectivo,
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legislativo de la provincia, tiene a los alcaldes y tiene a las juntas
parroquiales, no hay reuniones del prefecto, del viceprefecto con los
alcaldes sin las juntas. 81 es que no estamos satisfechos que sea cada
treinta dias, podriamos poner el otro extremo, que se reuna todos los
dias. Pero, no es cierto que porque se retinen cada treinta dias, estan
ausentes las juntas parroquiales. Entonces, no distorsionemos lo que es
la intencién de la ley. Regreso ahora si a lo que tenia preparado,
companera Presidenta. Oimos aqui, hace pocos minutos, una
intervencion critica en el sentido de que ésta es una ley parche, que es
una ley que se hace tarde, no hay para qué “tapar el sol con un dedo”.
Es ambas cosas, es una ley emergente, por tanto, puede aceptar la
adjetivacion ésta de que es un parche. Lo que estamos yendo a hacer,
estamos en condiciones de decir que también es una ley que se hace a
destiempo, pero por lo menos, los que hemos aprobado esta ley, hemos
tenido tarde la iniciativa de hacer los que tenian mas temprano no lo
han hecho, y por eso llegamos tarde a algunas cosas. Ahi si creo que
hay una diferencia, mas allda de que en eso podemos coincidir. La
concepcién de la nueva Constitucion, es una concepciéon que radicaliza
la descentralizacion y que, ademas, pone énfasis en la equidad
territorial. Si los municipios ecuatorianos, los consejos municipales
existen hoy por creacion legal, es por muchas razones que podemos
criticar, pero estan ahi. Hay municipios cuya poblacién no supera los
cinco mil habitantes y hay municipios que estan llegando a los tres
millones de habitantes, ambos son municipios. Puede parecer injusto
que en un determinado cuerpo colegiado, como es el consejo provincial,
esté con la misma representacién, con la misma presencia, un voto. Un

municipio, el municipio mas grande del Ecuador y el municipio mas
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pequefio de la provincia, en donde esta ese municipio mas grande,
puede ser una concepcién que no nos pongamos de acuerdo. Pero,
recordemos que también nosotros estamos aqui por las mismas
razones. Todas las provincias, independientemente del tamafno y de la
poblacién, tienen dos asambleistas, independientemente del tamarfio y
los adicionales se consiguen en funcion del tamarfio de la poblacion. Eso
estamos aplicando en el caso de las municipalidades, como no hay
como darles mas votos, nos hemos ido por el lado de los votos
ponderados, que esa es una tesis que la debatimos en la Constitucién.
La propuesta que se llevé de Guayaquil, era una propuesta que venia
exactamente asi, una votacién ponderada en donde tener mas votos
significaba tener mas personas a quien representar. Por tanto, con la
votacién de Guayaquil en el Guayas bastaba y sobraba, el resto estaban
ahi de adorno. Eso, nosotros creemos que no es democratico ni
equitativo ni justo. Si es que eso era lo que se queria decir, pues, no
estamos de acuerdo y podemos debatir. El tema de las juntas
parroquiales creo que debemos, aqui, hacer algunas modificaciones que
le sugiero a la Comisidén, para el segundo debate. Si el tamafno minimo
de representacién de las juntas parroquiales es tres, podemos
simplificar la tesis y decir; Todas las provincias tendran tres
representantes de las juntas parroquiales, tres. Mas, ahi ponemos un
elemento que agregue un representante por cada determinado ntmero
de habitantes que hay como calcular, en funciéon de la misma férmula.
Aqui tengo una duda y comparto la duda porque creo que hay que
revisar matematicamente con los datos y no he tenido tiempo de
hacerlo, en forma rigurosa y peor todavia, si no sabemos cémo se ha

movido la poblacién del sector rural al sector urbano, en los ultimos
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diez anos. En noviembre de este afio vamos a tener un censo y ahi
podremos tener mejor informacién, pero me temo, que fijarnos
solamente en la poblacion rural, en lugar de ser beneficioso a las
juntas, puede ser perjudicial porque lo que nunca van a dejar de ser las
juntas rurales. Por tanto, si la poblaciéon se concentra a nivel urbano
porque vamos a ir reduciendo el tamafio de la representaciéon rural,
podran quedar reducidos a minimas expresiones, hay cantones que hoy
dia tienen el diez por ciento de poblacién rural o menos, pero si es que
hay un determinado numero de juntas parroquiales que no van a
desaparecer, lo mas legitimo es que sigan siendo representantes rurales
en relacién a la poblacion total, no creo que les beneficie a las
representaciones de las juntas, que hay setecientas noventa y siete, este
momento, cuando les podemos ir disminuyendo por este movimiento
que no se ha detenido en los Gltimos cincuenta afios, el Ecuador se va
urbanizando cada dia mas, por tanto algin rato, vamos a ser muy
pocos los habitantes del sector rural. Y eso no deberia, en una ley, dejar
desguarnecida esa representacion rural. Respecto a la remuneraciéon del
viceprefecto o viceprefecta creo que deberia se revisada porque no se
trata de un asunto de jerarquia. Si se compara lo que ganan, hoy dia,
los directores de cualquiera de los consejos provinciales, ganan
bastante mas que el setenta y cinco por ciento que el prefecto. Y me
parece que deberian revisar esa informacién. Y no creo que debamos
darles dietas a los alcaldes porque ya tiene sueldos y no hace falta, sino
estan cumpliendo un papel de representar a su cantén en el colectivo,
que es el colectivo legislativo. Esas son mis observaciones, les paso por

escrito, enseguida. Muchas gracias.------------==---===---mmmmmmmmm -
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias asambleista Cordero. Asambleista

Fernando Salazar.----------==mmmm e

EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERNANDO. Gracias compafiera
Presidenta. Compaifieras, compaferos asambleistas, comparieros
representantes de las setecientas noventa y seis juntas parroquiales, un
saludo, desde siempre y hasta siempre con ustedes comparieros. Hace
un momento escuchamos una intervencién en el sentido de que era
demasiado tarde el dictar leyes a favor de los gobiernos seccionales
auténomos. Quiero recordarle a la ciudadania, quiero recordarle al pais
que, el cinco de mayo del afio dos mil, las primeras juntas parroquiales
que habian sido electas por voto secreto, directo y universal, iniciaban
sus actividades; y, sin embargo de eso, la partidocracia nos negé la
oportunidad de tener una ley, para las juntas parroquiales, y esa ley en
segundo debate, recién se aprobéd el cinco de octubre del afio dos mil.
Que diferencia a los tiempos que estamos viviendo ahora. Meses
tuvieron que pasar para que la Legislatura considerara la posibilidad de
darle, a las juntas parroquiales, una ley para su integracion, para su
funcionamiento. Una ley en que estén sus atribuciones, una ley en la
que consten cada una de las actividades que la junta parroquial pueda
tener. Pero peor aun, al inicié del proceso de las juntas parroquiales, no
se nos asigné un solo centavo como recursos para nuestro
funcionamiento, fue la organizacién de las juntas parroquiales la que
logré que se dicte la ley, recién el cinco de octubre del afio dos mil. Hoy
no estamos tarde, compafieros. Cierto que este proceso de construccién
de la ley de los gobiernos auténomos descentralizados, ha sufrido una

demora, pero aqui estan las juntas parroquiales, para presionar a la
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Asamblea Nacional, para que ese segundo debate se de inmediatamente
de instalada la Asamblea Nacional. Queremos agradecer a la Comisién
porque ha permitido que para la integracién de los consejos provinciales
pueda tener una ley, esta ley que posiblemente, sea la primera ley
reformatoria que trate la Asamblea Nacional luego de su instalacién.
Recién cuando se dicte esta ley vamos a reinaugurar la democracia, una
democracia participativa en que los hombres y mujeres que antes
teniamos que golpear las puertas de los consejos provinciales y los
municipios, nunca mas lo vamos a hacer, porque ahora con nuestros
representantes directos, vamos a estas instancias, para poder reclamar
esos derechos que nos han sido conculcados durante todo el tiempo de
democracia que ha vivido el pais. Y quiero tomar la palabra y apoyar la
propuesta que ha dicho el sefior Presidente de la Comision de
Legislaciéon y Fiscalizacién. Esta ley debe tener, como minimo, tres
representantes. Pero, ese no debe ser el tope. Minimo tres
representantes y por cada cien mil habitantes, debe tener un
representante mas para que no vayamos a Ser en €s0S CONsejos
provinciales, minorias frente a los municipios. Porque no es la idea ir a
pelear con los municipios. La idea es, coordinar con los municipios. El
consejo provincial se va a transformar en la instancia en la cual las
juntas parroquiales y los municipios nos vamos a encontrar para
planificar el desarrollo de nuestro territorio, el desarrollo urbano pero
también el desarrollo rural, para buscar los recursos suficientes, para
atender esas ingentes necesidades que tenemos en los sectores urbano-
marginales, pero también en el sector rural. También debemos pensar
que la representaciéon de los municipios, es una representacién que no

tiene que venir, exclusivamente, por parte de los alcaldes sino de todos
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los concejales que reunidos en el concejo municipal, a través de este
sistema de democracia indirecta, podamos tener la representacion en
los consejos provinciales para dinamizarlos, para potenciarlos, para
hacer que estos consejos provinciales puedan acceder a la realidad que
viven los sectores campesinos, los sectores de los agricultores, los
sectores que estan y han sido permanentemente olvidados en la patria.
Me parece que hay aclarar, un poco mas, las funciones que van a tener
los viceprefectos. Es importante que los viceprefectos tengan la
posibilidad de trabajar conjuntamente en las comisiones que los
consejos provinciales han de nombrar con cada uno de los consejeros
provinciales. Y es importante determinar algunas de las funciones de
esas comisiones. Y si es posible, aclarar para que las comisiones
puedan estar en la ley; para que esas comisiones puedan quedar,
claramente, definidas también con esas atribuciones que deben tener. Y
por Gltimo, me parece que es importante aclarar el articulo seis, cuando
se habla que el Consejo Nacional Electoral, en un plazo maximo de diez
dias a partir de la posesion de los integrantes de las juntas
parroquiales, convocara a un colegio electoral. Creo que ese es un
tiempo que tiene que ajustarse a las realidades, después del treinta y
uno de julio no va a alcanzar, la Asamblea Nacional, y no va a estar
vigente la Ley Reformatoria de los Consejos Provinciales. Creo que
tenemos que ser realistas y no poner dias que, luego, van a ser
imposibles que se cumplan y que la norma quede solamente escrita y
no sea practica. En reciprocidad a la accion, a favor, de las juntas
parroquiales, que ha tenido nuestro compafiero Eduardo Sanchez, a
favor de las juntas parroquiales, creo que desde las juntas parroquiales

también tiene que salir una solucidén al funcionamiento del Consejo

\(\ Pagina 44 de 147



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 057

Provincial de Galapagos. No hay normas que, este momento, tenga el
Consejo Provincial de Galapagos para funcionar. Deberiamos poner una
transitoria que diga que, mientras no exista la Ley del Consejo de
Gobierno de Galapagos, el consejo provincial pueda seguir funcionando,
para que Galapagos no se quede sin su presupuesto, para que
Galapagos que también tiene, en su mayoria, un sector rural, un sector
que protege la fauna, un sector que permite ingresos ingentes a través
del turismo, puedan también tener su funcionamiento y puedan tener
sus recursos. Por lo tanto, propongo una transitoria para que el consejo
provincial pueda prorrogarse en funciones hasta que se conforme el

consejo de gobierno, y Galapagos tenga una ley. Muchas gracias.---------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION, ---mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Betty Amores. Segunda

intervencion del asambleista Tito Nilton Mendoza.----------=-=————ceemeeuuu

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Lo que tenia que decir como argumento de fondo, lo dije en mi primera
intervencién. Veo que usted, en el debate, ha recogido parte de mi
intervencién, asi como algunos otros asambleistas. Por supuesto que es
una ley hecha al apuro y eso constituye una irresponsabilidad de esta
Comisién de Legislacion y Fiscalizacién, porque debidé preocuparse de
haber expedido esta ley en su momento oportuno. Yo voy, primero, a

contradecir ciertos planteamientos que usted hizo en su intervencion,
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sefior Presidente, cuando dijo o hablé de la proporcionalidad de los
cantones. Es verdad, sefior Presidente, que no se puede ir a un extremo
en que solamente un canton tenga toda la representacidén de esos
cantones, ante el consejo provincial. Pero, tampoco puede irse al otro
extremo, de que ese cantén que es cien, doscientas, trescientas veces
superior, en poblacién, a otro, tenga la misma representacion. Ese es
un mecanismo que deberia buscar reformarse, por parte de la
Comisién, para el segundo debate. Y lo expreso como una observacion
puntual y una observaciéon muy bien intencionada, sefior Presidente.
Hice mis criticas, por supuesto, a que no era oportuno hacer, ahora,
esta reforma. Sino que tenia que haber expedido una nueva Ley
Organica de Régimen Provincial, como tenia que haber expedido una
Ley Organica de Régimen Municipal, y como que tenia que haber
expedido una nueva Ley de Juntas Parroquiales. Quiero recordarles,
aqui, a ciertos asambleistas y... Enhorabuena que mi amigo Fernando
Salazar, que representa muy bien a las juntas parroquiales, me lo dijo
en su momento... Y porque él estuvo en los debates. Yo era diputado
cuando se aprobaba esta ley, yo peleé para que las juntas parroquiales
tuvieran autonomia financiera, administrativa, econémica. No se dio asi
porque muchos representantes de la verdadera partidocracia, a las que
ustedes llaman, se opusieron y no lo dejaron. Porque los municipios
querian seguir manejando y no darles facultades a las juntas
parroquiales, como en efecto lo hicieron durante muchos afios. Hoy,
gracias a Dios, eso se va superando. En buena hora que las juntas
parroquiales tengan representaciéon en los consejos provinciales y no
vayan a mendigar, a pedir, a rogar que le hagan obras, que le brinden

servicios en sus comunidades. Ahora ellos van a ser responsables ante
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sus respectivas comunidades, de que las obras y los servicios lleguen
por parte del consejo provincial. {En buena hora! Me voy a referir a dos
asuntos puntuales que, ya son mas de forma. Primero, no se puede
prohibir que los alcaldes o delegados de los alcaldes perciban dietas ni
siquiera viaticos o subsistencias. ¢Cémo van a hacer los delegados de
cantones lejanos a la sede del consejo provincial, para llegar? Tiene
derecho a percibir aunque sea viaticos o subsistencia para trasladarse o
debe dotarse de movilizacién. Alguna forma hay que ver para que no
sean perjudicados. Es verdad que ganan un sueldo, pero sino es el
alcalde y es el concejal, él gana dietas. Y los miembros de las juntas
parroquiales también ganan dietas. Pero ellos también podrian,
entonces, percibir una dieta adicional por lo que hacen. Es un trabajo el
que esta haciendo y por ese trabajo, deben tener sus dietas. Sefior
Presidente, debe considerarse aquello. Y una ultima observacién. No
todas las juntas parroquiales representan a la poblacion rural y les
pongo un solo e¢jemplo. El cantén Rocafuerte de la provincia de Manabi,
que de acuerdo al ultimo censo tiene solo el cuarenta y ocho por ciento
de poblacion urbana y el cincuenta y dos por ciento de poblacién rural.
Si no me equivoco en los datos estadisticos, no tiene una sola parroquia
rural. Entonces, no es cierto que las juntas parroquiales representen a
toda la poblacion rural. Deberia establecerse un mecanismo mediante €l
cual, estos cantones pequenos, muchos... Y con esto termino, sefior
Presidente. Como una observacién, también pequefios, muchos que no
representan a la poblacion rural... No es que me opongo que existan las
juntas parroquiales. Cuidado se malentiende. Por el contrario, que se
creen mas parroquias rurales en esos cantones, en donde la poblacién

rural no esta debidamente representada. Gracias, sefior Presidente.-----

\Q Pdgina 47 de 147




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 057

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también. Asambleista Holger

CLAVEZ. ~ v m et e

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, companeras y
. companeros asambleistas: Estamos en las puertas de terminar un
proceso politico fundamental para el Ecuador. Y al encontrarnos en este
epilogo de esta gran fase de transicion que vive el Ecuador, es
profundamente satisfactorio para nosotros que, en este cenaculo de la
democracia, nos acomparfien los representantes de las juntas
parroquiales del Ecuador. Y al mirarlos, en esta mariana, yo recuerdo
que con ellos porque formo parte de las familias parroquiales del
Ecuador, ¢cuantas veces nos habia tocado movilizarnos ac4, a la ciudad
de Quito? Venciendo dificultades. Unos viniendo desde los valles
ardientes y tropicales y otros desde los altos paramos de nuestra patria.
Ahi nos movilizabamos con los comparieros de la provincia Bolivar, con
los que hemos venido trabajando codo a codo. Y recuerdo que en el
Agora de la Casa de la Cultura, en esa gran representaciéon masiva de
las juntas parroquiales, en los debates, alguna vez expresaba que, si la
gran fuerza electoral radicaba en el campo, la pregunta es, ¢por qué las
juntas parroquiales tienen una ley organica que, practicamente, las
creo casi invalidas, sin respaldo de ninguna naturaleza, con membrete?
Y deciamos que, mas temprano que tarde, las juntas parroquiales del
Ecuador tendrian su espacio de representacion en este escenario de la
democracia, para que dejen de ser decorativas y ser utilizadas y
rememoradas Unicamente, en las épocas de campaia politica, por
quiénes ya gobernaron el pais y que en el término de los hechos no

dieron expresiones practicas, para que aquellas puedan, realmente,
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cumplir con su rol en el campo. Lo digo con la frontalidad. En donde
mejor se administra y se maneja la riqueza y los recursos, estan
precisamente las parroquias, porque alli no ha llegado, todavia, la
corrupcién. Hay mayor pureza, mayor transparencia. Por ello es que,
las parroquias, deben tener y contar con su presupuesto, para que
ejecuten obras profundas con la acciébn participativa de las
comunidades. Donde las obras valen la tercera parte del valor que fijan
los gobiernos provinciales o los alcaldes. Entonces, estamos en este
gran régimen de cambio y transicidon en el pais. Y por encima de la
distorsién, esta etapa es importante para los gobiernos parroquiales,
provinciales y municipales. Por ello es que constituye una gran
satisfaccién que, en esta fase final, ya vamos a abordar este tema
trascendental. Las palabras del companero Fernando Salazar, con las
que comparto y reafirmo que las parroquias, que las juntas
parroquiales o sus representantes, las parroquias que integren el
consejo provincial, primero partir de una base de cien mil habitantes,
una base de tres representantes de las juntas parroquiales, pero de alli
en adelante pasados los cien mil habitantes debe ser un representante
mas ante el consejo provincial. Porque alli esta y radica la verdadera
participacién del pueblo realizado y necesita un espacio de verdadera
presencia para la toma de las mejores decisiones. También, si
concuerdo con lo que se dijo anteriormente, que por la ubicacién
geografica, deberian ellos, al formar parte del consejo, también percibir
dietas por la dificultad que significa para trasladarse a las sesiones del
consejo provincial, donde se abordaran temas, sobre todo, como
estamos en esta gran etapa de cambio en el pais. Y seran sesiones

maratonicas. Y como son la parte mas fragil de las parroquias, deberian
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también ellos, recibir y estar reguladas las dietas que aquellos perciban.
Quiero pedirle, sefior Presidente, que se aclare mas el literal m), pese a
ser un buen trabajo realizado por la Comision, es para evitar o evaporar
cualquier tipo de resquicio de dudas que puedan generar con la
aplicaciéon de esta nueva ley o proyecto, me refiero mas puntualmente,
al articulo séptimo que, a mi concepto, deberan agregarse algunas
expresiones mas que en el proyecto lo tengo y habia dialogado con el
asambleista Gustavo Darquea. Creo que deberia quedar de la siguiente
manera: “literal m) Resolver, administrativamente, todos los asuntos
que no fueren de incumbencia del consejo como definir la estructura
organica funcional del gobierno auténomo descentralizado provincial, y
nombrar y remover a los funcionarios de libre nombramiento y
remocion, tales como -aqui precisar- direcciones, jefaturas
departamentales, procurador sindico y demas servidores publicos de
libre nombramiento y remocién del gobierno auténomo descentralizado
provincial”. Me refiero, mas especificamente, a las atribuciones que
deba tener el nuevo prefecto, respecto al nuevo equipo de personal que
tendra que laborar en el ejercicio de sus funciones. De esta manera,
volveremos a tener un didlogo con el compariero Fernando Salazar, para
convenir mejor en las otras observaciones donde, sobre todo, las juntas
parroquiales no dejen de tener un espacio lo mas claro posible, en esta
gran etapa trascendental, en los destinos del Ecuador. Y que quienes se
opusieron, cuando tuvieron la oportunidad, no lo hicieron, pero unos
que otros hoy, rezagos de la partidocracia, “se rasgan las vestiduras” y
tratan de encontrar obstaculos a este gran proyecto de trascendencia

nacional. Muchas gracias.---------====----=smm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Segunda intervencién, asambleista José

Picoita. —~ -

EL ASAMBLE{STA PICOITA JOSE. Gracias, sefior Presidente. Queremos
agradecer por ese espacio de participaciéon de los comparieros
Presidente y Vocales de las Juntas Parroquiales del Ecuador que, hoy,
nos acompanan y son testigos del debate, la discusién y de la
socializacién de este gran proyecto. Primero, el de reformas a la Ley de
Régimen Provincial. Y el segundo punto, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion. Gracias,
comparfieros de las juntas parroquiales, por estar presentes. Solamente
con el esfuerzo, la perseverancia y la lucha, vamos a conseguir ese
espacio que el sector rural se merece, dentro de las instituciones
publicas del pais. Ya lo decia Fernando Salazar, desde el afio dos mil
que, ustedes y nosotros, iniciamos esa gestion por reivindicar el area
rural, reivindicar esos espacios de participaciéon ciudadana y consolidar
el gobierno local, el mas pequefio, el mas lejano de los poderes
centrales, pero el que esta en mayor contacto con la ciudadania, con los
problemas, con las necesidades y también ahi presentes, para
contribuir en la solucién. Hemos escuchado algunas observaciones que,
creo que no estan ajustadas al proyecto. Como que las juntas
parroquiales deben participar en todas las instancias de la camara
provincial. La Constitucion de Montecristi ya lo determina, las juntas
parroquiales rurales a través de su representantes, de sus presidentes
que sean designados en la camara provincial, tendran voz y voto en la
planificacién, en la distribucién de los presupuestos, en la ejecucién de

las obras, comparieros. Ya conseguimos, en Montecristi, que ustedes,

\(\ Pagina 51 de 147




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 057

companeros, con su lucha y su perseverancia, tengan sus
representantes con voz y voto, al igual que un alcalde que esté en la
camara provincial. Entonces, debemos dejar claro que ya en el proyecto
de reformas, estan contemplados y en la Constitucion, asi se ratifica.
Respecto a las dietas. Los compafieros presidentes de las juntas
parroquiales que sean designados a la camara provincial, en estos
momentos, no reciben una remuneracién mas alla de los seiscientos
cincuenta dolares. Entonces, es justo y justificado, disculpen la
redundancia, se merecen una dieta para que puedan cumplir no solo el
rol de representar a una junta parroquial, van a ser representantes de
todas las parroquias rurales de la provincia, y con ello, tienen una gran
responsabilidad en la funcién tanto parroquial como provincial.
Queriamos también decir que, hoy, si se integra una verdadera camara
provincial porque ya no son mas los consejeros que, en un noventa y
noventa y cinco por ciento, eran de una capital provincial. Hoy, los
sectores mas lejanos de la provincia tienen su representacion en la
camara provincial. Y eso debemos también, agradecer al Presidente de
la Republica que, en un convenio, en un acuerdo politico en el afio dos
mil seis, con el Consejo Nacional de Juntas Parroquiales, asi lo
firmamos. Y en la Constitucién de Montecristi se ha cumplido a
cabalidad. Hoy también, vemos que es necesario que se llegue a un
nuevo acuerdo para que, de esa manera, el sector rural sea incorporado

en las importantes decisiones del pais. Muchas gracias. --------=====crme-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. —~r e oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Picoita. Tiene la
palabra el asambleista Fernando Cordero. Segunda intervencién, cinco

IO, === o oo e

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, Presidente. Creo
que ha sido importante, pese a que la ley es cortita, que la ley llega
tarde, que sea momentos de reconocimientos. En el afio noventa y ocho
y a ustedes les consta porque muchos de los que estan aqui, no
solamente nos conocemos, sino trabajamos juntos. No habia ley, no
habia absolutamente, reconocimiento. Pero, cuando hay voluntad
politica se puede, inclusive, sin violar las leyes sino con el marco
constitucional, dar los pasos necesarios para hacer las cosas que
debemos hacer. En el cantén Cuenca, pionero en el reconocimiento a
las juntas parroquiales rurales, en el afio noventa y seis debiamos elegir
los alcaldes, a los presidentes de las juntas parroquiales. Yo me negué a
hacerlo y les pedi que elijan directamente, como se hace hoy dia, a
partir del afio dos mil. En el afio dos mil, cuando ya habia ley, no habia
nada que diga en esa ley, porque era una Constitucién de buenas
intenciones, decian que son gobiernos locales y no tenian una sola
competencia, no tenian un solo délar. Le consultamos a la Contraloria
si podiamos entregar recursos y nos dijeron que tengamos mucho
cuidado, que es muy peligroso, que en todo caso, sefior alcalde, si usted
quiere hacerlo, pues usted se corre el riesgo. Yo les dije y me alegro
haberles dicho porque inauguramos una nueva época en el Ecuador, de
que con todo lo que podian tener de deficiencia de comunicaciéon, de
formacién, porque el sector rural ha sido maltratado y la gente del

sector rural, no todos, han podido ir antes, por lo menos ahora qué
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bueno que ya lo hacen, a las universidades. Nos corriamos un riesgo y
nos corrimos €l riesgo juntos, de meter la pata, pero jamas la mano. No
metimos jamas la mano y el sector rural, ha ensefiado al pais, que hay
como luchar contra la corrupcién con millones de ojos puestos en los
administradores rurales. Por tanto, ahi esta todo el respaldo que
necesitan las juntas parroquiales, para invitarles a ustedes,
comparneros y compafieras, que estan aqui. La Gnica forma que esta ley
se tramite sin dificultades, porque ya estamos viendo que va a haber
estorbos y preocupaciones en la proxima Asamblea, es lo que dice la
Constitucién y yo, les comparto lo que dice la Constitucién. En el
articulo doscientos cincuenta y dos, con su venia, Presidente, dice que
cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital,
integrado por una prefecto o viceprefecto o viceprefecta, elegidos por
votacion popular, por alcaldesas o alcaldes, concejalas o concejales en
representacion de los cantones, y por representes elegidos de entre
quienes presiden las juntas parroquiales rurales, y ahi se dice, “de
acuerdo a la ley”. Pero, en la misma Constitucién, para que no haya
trampas, nos dice, articulo cuatrocientos veintiséis, porque de no,
podriamos dejarles sin leyes y les dejamos, para siempre, sin
representacion. Eso no va a pasar porque ustedes, no lo van a dejar. Lo
que dice la Constitucidon es en el cuatrocientos veintiséis, que “Los
derechos consagrados en esta Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, seran de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneraciéon de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion...”. Por tanto, si no

hay ley, lo que tienen que hacer desde la primera sesién que sean
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convocados, de acuerdo al Codigo de la Democracia, quince dias
después de posesionados los alcaldes y prefectos, si no esta aprobada
todavia esta ley emergente, pequeiiita, urgente, hecha a destiempo, pero
indispensable, pues tienen que irse todos, porque todas las juntas
pueden estar ahi representadas mientras no haya ley. La Constituciéon

lo permite y ustedes lo deben ejecutar. Muchas gracias. -------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Cordero. Deberia cerrar
el debate en este momento, pero hay dos asambleistas que se han
inscrito y vamos a darles el uso de la palabra. Asambleista Fernando

Burbano. «-semmmmm

EL ASAMBLEISTA BURBANO FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Sumarme a la bienvenida que le hacemos esta mafnana a los
companeros y comparneras de las juntas parroquiales del Ecuador vy,
desde luego, a mis paisanos de las juntas parroquiales del Carchi. Yo
fui Consejero Provincial de mi provincia, y como Consejero Provincial fui
también aliado de las juntas parroquiales. A muchos de ustedes les
consta como trabajamos juntos durante el corto tiempo que estuve en el
consejo provincial. Nos complotamos juntos para conseguir recursos
para las juntas parroquiales, porque esa era la realidad, pedir, rogar,
suplicar para que a las juntas parroquiales les den lo que les
corresponde, y nos complotamos juntos para lograr una mayoria en el
consejo y tener presupuesto para el hombre y la mujer del campo; nos
complotamos juntos para que la maquinaria del consejo provincial haga
mantenimiento rutinario dirigido por los presidentes y las juntas

parroquiales de mi provincia; nos complotamos juntos, para conseguir

\(\ Pagina 55 de 147




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 057

que €l presupuesto del consejo provincial vaya al area productiva. Y eso
lo hice cuando era consejero de las juntas parroquiales en mi provincia.
No saben la tremenda satisfaccion, emocion y alegria que tengo al saber
que hoy no van a necesitar intermediarios en los consejos provinciales,
porque seran ustedes a través de sus propios representantes los que
exijan que los derechos de las juntas parroquiales se cumplan. Cuando
llegamos a la Asamblea Constituyente, no claudicamos a los suefos de
que el sector rural logre sus objetivos, sus suefios y sus metas, ahi
estuvo Fernando Salazar, José Picoita, Marisol Pefafiel y muchos otros
aliados de las juntas parroquiales, que luchamos porque los derechos
colectivos estén en la Constitucion, porque los derechos de la
naturaleza estén en la Constitucion, los derechos del agua estén en la
Constitucion, porque el tema de la soberania alimentaria esté en la
Constitucion, y porque los derechos politicos de los hombres y de las
mujeres del campo estén consagrados, también, en la Constitucién.
Esta Asamblea le debe mucho al sector rural y le debe mucho, porque
nos ensefidé que al hombre y a la mujer del campo, no hay que verles
como hijo menor, hay que verles como a un hijo mayor, que con
dignidad, tenacidad y perseverancia, han logrado cumplir con sus
metas en este proceso constituyente y en esta Comisién Legislativa.
Pienso que los prefectos también deben asumir otro rol y otra actitud.
El rol de los prefectos y el rol de estas nuevas autoridades, va a ser un
rol de articuladores, un rol de planificadores. Ya debemos olvidarnos,
como autoridades provinciales, de dar las cosas de favor, de tener esa
actitud de que yo te voy a hacer un favor, porque los recursos son como
que fueran personales, y empezar a comprender que el escenario del

consejo provincial es un escenario de coordinacién, es un escenario de
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encuentro, de gobernabilidad local. Es por eso que, quiza, no cabe la
representacion porcentual de la poblacién, y por eso hemos entendido
que la representacién en el consejo provincial tiene que ser de iguales,
de pares, y por eso que los alcaldes estan en representaciéon, uno por
cada cantén; y por eso es que la representacion del sector rural también
se evidencia no como dice la Constituciéon, al menos dos, sino en
funcioén de la poblacién de los hombres y mujeres del campo. Creo que
es importante sefialar también en esta manana que hay que entender
que la representacién en el consejo provincial, cuando se refiere a los
alcaldes o concejales que representan a los cantones, si bien es cierto
no se senala de cada cantén, pero es por esta razén, por lograr que el
prefecto tenga un didlogo con todos los cantones y por lograr que la
representacion de las juntas también sea una representaciéon que
coordine acciones. Yo les decia que nos complotamos en el consejo de
mi provincia para lograr lo que hoy ya va a ser obligacién en la
Constituciéon. Y recogiendo lo que dijo Fernando Cordero, creo que eso
debe ser motivo de satisfaccién. Hay un poder real que tienen hoy los
hombres y mujeres del campo, y yo no queria dejar la oportunidad para
agradecerles, a ensefiarnos a caminar, a ensefiarnos a caminar juntos,
unidos y a no claudicar en nuestros suefios. Esa ensefianza que nos
dan los hombres y las mujeres del campo deberiamos aprenderla
también nosotros para construir un pais y una patria diferente. Muchas

Bl ACIAS,  mmm e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. —-somo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gilberto Guamangate, tiene la palabra. -------

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Muchisimas gracias,
compariero Presidente. No quiero ni queria dejar pasar por alto esta
oportunidad, para saludar a los comparieros de las juntas parroquiales
del pais y, de manera particular, a los comparfieros de las juntas
parroquiales de la provincia de Cotopaxi, del canton Sigchos, que hoy
nos estan acompafando en esta manana en el debate, profundo, de una
de las leyes mas importantes, que debate esta Comisiéon Legislativa.
Después de la Constitucion, creo que es sumamente importante que los
compafieros conozcan que el dia de hoy se va a debatir una ley
sumamente importante para los gobiernos seccionales, una ley que
tiene mas de ciento cuarenta y cinco hojas, después de esto. En este
momento se esta debatiendo el proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Régimen Provincial, y en ella contempla algunos elementos, que es
importante que nuestros comparieros conozcan, sepan por ejemplo, que
en esta ocasion van a tener la posibilidad de participar en los consejos
provinciales, directamente como parte de las juntas parroquiales; pero
que, adicionalmente, a eso son los primeros que van a tener la
posibilidad de participar de manera alternativa, es decir que ellos van a
dar el ejemplo de que dos afios estén cinco representantes en €l caso de
la provincia de Cotopaxi y los afios restantes, vendran los otros cinco
companieros, de acuerdo al niumero de habitantes, como se manifiesta
en este proyecto de ley. Creo que es sumamente importante también
resaltar que ha habido una participacién de nuestros comparieros en el
proceso del debate. Por eso, quiero decirles en esta mafana que me uno

a las palabras de muchos comparieros, en el sentido de haber llamado
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la atencion. Esta ley tuvo que haber quedado aprobada, esta ley tenia
que haber ya estado en vigencia para que nuestros compaferos de las
juntas parroquiales, de las municipalidades, de los consejos
provinciales, puedan desarrollar su trabajo. Lamentablemente, el dia
viernes van a tener que posesionarse y no tienen una ley, y habiamos
hecho un llamado para que ya hagan llegar este proyecto de ley hasta
esta Mesa, en donde hemos trabajado con perseverancia, con amor, con
la que nos ha legado la provincia de Cotopaxi, en el caso mio. Por eso
creo que es importante también resaltar a los companeros de las juntas
parroquiales, que conozcan que en este proyecto de ley, y en el grande,
se habla de manera trasversal todo el sistema, y creo, comparero
Presidente, que, por fin, esta es una de las primeras leyes que
trasversaliza el Estado plurinacional. Se habla, entonces, de la
interculturalidad en el articulo seis de este proyecto de ley; que las
autoridades locales, por fin, entiendan que no solamente tienen que
gobernar para un determinado sector, sino para todo el componente, €l
conglomerado humano, que somos indios, blancos, cholos, negros,
todos, porque solamente unidos vamos a ser capaces de construir
un pais diferente, un pais justo, equitativo y solidario. Por eso
quiero saludar y agradecer la presencia de nuestros compafieros que
han estado participando permanentemente en los debates,
fundamentalmente de este proyecto de ley. Gracias a ustedes por esta

oportunidad, y con ustedes, hasta la victoria y siempre, compafieros. ---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Romel Rivera. ----------------=-csv

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. Gracias, sefior Presidente.
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Companeros y companeras: El pasado septiembre del afio anterior se
aprobé una nueva Constitucién, con un mayoria absoluta de todos los
ecuatorianos, y esa nueva Constitucion signific6é un cambio
institucional en toda nuestra patria, y ese cambio institucional en estos
momentos vemos que esta siendo afectada a los consejos provinciales,
en parte. Y, desde luego que, con un nuevo marco constitucional, es
ineludible el hecho que hay que realizar las derogaciones y cambios
pertinentes en las leyes que estan vigentes. No hay otra opcion, es
obligacion nuestra hacerlos. El articulo doscientos cincuenta y dos dice
claramente sobre lo que tenemos que realizar en la reforma pertinente.
Y a buena hora, porque en €l mismo articulo habla de la representacion
de las juntas parroquiales, las cuales en la Constituciéon anterior
solamente estaban en letra muerta, antes se decia que estan como hijos
menores, yo diria antes estaban como huérfanos, no eran considerados
absolutamente nada, porque jamas se les considerd en las decisiones
trascendentes de ningin consejo provincial. Ahora la nueva
Constituciéon no visibiliza, sino que concreta un derecho de
representacion de todas estas juntas parroquiales, y a buena hora, con
la satisfaccion de haber cumplido por todos los presentes aqui, porque
fuimos responsables en Montecristi de la inclusién de este derecho de
las juntas parroquiales. Sin embargo, debo hacer notar a la Comisién
alguna precisioén en el articulo pertinente. En primer lugar habla de un
sueldo diferenciado para el viceprefecto. El viceprefecto es producto de
una eleccién popular, no sé por qué se lo hace la diferencia en cuanto a
sueldo, y si es que falta atribuciones para este viceprefecto, en uno de
los articulos propuestos habla de que se establecen comisiones en el

consejo provincial, pero para reunir a esas comisiones se deja al arbitrio
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de cada uno de los componentes. Yo pienso que si aprobamos de esa
manera, esas comisiones no se van a reunir sino de vez en cuando.
Pero, si le ponemos como atribucidon del viceprefecto, que presida cada
una de las comisiones, que planifique la actividad de cada una de esas
comisiones, ahi las cosas cambian radicalmente. Entonces, sugiero ese
cambio en cuanto al sueldo del viceprefecto y a las atribuciones, de la
misma forma. No veo razén para que los alcaldes que pasan a ser
consejero en el consejo provincial, tengan derecho a viaticos o
subsistencias o dictas, y los presidentes o representantes de las juntas
parroquiales, en cambio solamente sean acreedores a dietas. No hay
ciudadanos de primera o segunda en este pais, todos son miembros del
consejo provincial, consecuentemente todos deberian a acceder
exactamente al mismo tipo de beneficios. Estas dos acotaciones, sefior
Presidente, lo haré llegar a la Comision pertinente para su observacion

correspondiente. Muchisimas gracias. -~------==---====--mmmmmmmmmmo o

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencién de Pamela Falconi, cierro
el debate, —-----—-m oot

LA ASAMBLEISTA FALCONI PAMELA. Sefior Presidente, compafieras y
compafneros asambleistas: Debo agradecer el proyecto que envid el
compafnero Virgilio Hernandez, un proyecto de ley que no es a
destiempo, entendiendo que esta Asamblea ha tenido el arduo trabajo
de legislar para todos los ecuatorianos, asi lo hemos demostrado en
cada uno de los plenos, en cada una de las leyes aprobadas hasta la
presente fecha. Creo que este es un suefio de muchos ecuatorianos, ese

suefio de los ecuatorianos que viviamos en las provincias donde las mas
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grandes iniquidades se daban en los consejos provinciales, donde
viviamos las iniquidades mas grandes en obras, en recursos humanos,
en recursos econdmicos, porque €sos consejos provinciales solamente
representaban a dos o una ciudad de cada provincia. En mi provincia
de Los Rios, con trece cantones, los consejeros provinciales venian de
dos cantones, y donde estaban los otros cantones que tenian
necesidades que su voz sea escuchada, si no tenian representantes.
Esos consejos provinciales eran lugares donde no habia una voz, una
voz de las juntas parroquiales, una voz de los municipios que
necesitaban también ser escuchados. Creo que hemos hecho un alcance
muy grande en la Constituciéon de Montecristi, hemos devuelto el buen
vivir a todos los ciudadanos, no teniendo ciudadanos de primera, de
segunda ni de tercera, porque ya se invirtié esa piramide, esa piramide
que pensabamos que primero estaba el Gobierno central, y de ahi, como
cascada venia, y el Gltimo era el ciudadano de la junta parroquial, pues
ahora eso se ha invertido, entendiendo que la junta parroquial es el
gobierno mas cercano a la ciudadania, porque las juntas parroquiales
construyen a la ciudadania si, porque de ahi vienen los productos para
consumo masivo, ¢Quiénes son los que nos aseguran la soberania
alimentaria? ¢Quiénes cuidan de nuestra fauna, nuestra flora, nuestros
recursos naturales? Son los gobiernos rurales, los gobiernos cercanos.
Y me da también alegria de ver que ya no van a ir transitando esas
alcaldias, tocando esas puertas, teniendo esas sinnumero de reuniones
con los alcaldes, planificando cosas que nunca se ejecutaban, porque el
de la junta parroquial venia a pedir de favor al sefior alcalde primero
que le reciba y posterior que se ejecute una obra de necesidad basica,

como agua potable, como tener una vida digna, con educacién, con
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salud de calidad, pues ya no van a tener ese problema, comparieros,
porque este Gobierno que se construye desde el ciudadano comun,
desde el de a pie, ya no, ahora este consejo provincial si va a tener
representacion ciudadana, representacién que va a estar en todos los
niveles de Gobierno. Yo, si apelo y quiero hacer una sugerencia, en el
articulo tres, cuando se menciona que ejercera como suplente, concejal
o concejala principal, que éste se designe, y sera de caracter
permanente. Creo que deberiamos poner que sea alternado,
entendiendo que ya de forma permanente esta el sefor alcalde o
alcaldesa, su suplente podra ser cualquier otro concejal principal que
esté ejerciendo su funcién desde un concejo cantonal, para que haya
diversidad de criterio, para que haya la oportunidad de que muchos
otros concejales en funciones puedan también tener su propuesta. Y yo
estoy de acuerdo con el compafiero Romel Rivera, todo trabajo tiene que
ser remunerado, entendiendo que también se van a quitar esas
iniquidades de sueldos, que en ciertos consejos provinciales gana mas
un sefior conserje o una sefiora secretaria u otro administrador, que es
casi cercano al del Presidente de la Republica, pues eso se va a
terminar. Entonces, si deberian recibir sus dietas de acuerdo a su
trabajo todos los que se desempefien dentro de un consejo provincial.
Gracias, sefior Presidente, y a los compafieros de las juntas
parroquiales les agradecemos su presencia, porque ustedes son el
presente y se dan cuenta de la democracia y la participacion ciudadana

en este seno de la democracia. ----------------mmmmmmmomssre e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Se cierra el debate de este tema. Les

pido, a los que han intervenido, que pasen por escrito en el transcurso
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de la sesion. Suspendemos la sesion, para reinstalarla a las tres de la

tarde, seflor Secretario, —---------mmmm o oo

EL SENOR SECRETARIO. He tomado nota, sefior Presidente. A las tres

de la tarde, senores asambleistas. Muchas gracias. ---=-r===r=-=rmr--mo-uw-

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS Y SEIS MINUTOS. ---n-nnnmmmmmmmmmmmmmoom oo oo ceeomaca

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electréonicas se encuentren insertas en sus curules. Personal de
apoyo, verifique que las tarjetas que se encuentran insertas, sean de los
asambleistas que se encuentran presentes. Sefior operador, registre la
presencia de los sefiores asambleistas con quienes se reinicia esta

sesion. Senor Presidente, si tenemos quérum, -------------=---mmmmmommoeee

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDQ SON LAS
QUINCE HORAS Y VEINTIOCHO MINUTOS. -=--=-semssmmmmmmmm oo oo

SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesiéon. Continuamos con el Orden

V1

EL SENOR SECRETARIO. “3. Primer Debate del Proyecto del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.

Sefior Presidente, se ha entregado a todos los sefiores asambleistas, el
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informe correspondiente que, con su autorizacién, procedo a dar
lectura. “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Comisiéon de Legislacion y Fiscalizacién. Sefior Presidente. De
conformidad con el articulo 26 del Mandato Constituyente N° 23,
adjunto el informe de mayoria para primer debate del proyecto de
Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOQOTAD, presentado por iniciativa del sefor
Presidente Constitucional de la Republica, economista Rafal Correa
Delgado. Expreso a usted mis sentimientos de consideracién y estima,
atentamente. Ingeniero Gustavo Darquea, Presidente Comision de
Organizacién Territorial y Gobiernos Auténomos. Informe para primer
debate sobre el proyecto de Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD. Antecedentes. Mediante oficio
N° T.4570-SGJ-09-1657 de 10 de julio de 2009, el Presidente de la
Republica remitié6 para tramite a la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion el proyecto de Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién-COOTAD. El Consejo de Administracion
Legislativa con Resoluciéon N°-CAL-140, calificé dicho proyecto de Ley,
lo asigné a la Comisiéon Especializada de Organizacion Territorial y
Gobiernos Auténomos y fijé el 10 de julio de 2009, como fecha de inicio
del tramite correspondiente. Con oficio N° T.4570-SGJ-09-1718 el senor
Presidente de la Republica se dirige al arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion para manifestar
su intencién de retirar el proyecto, el proyecto de Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon-COOTAD. El
Presidente de la Comisiéon Legislativa y de Fiscalizacidn con oficio N°-
PCL-FC-09-698, contesta el oficio N° T4570-SGJ-09-1718, del
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Presidente de la Republica, y luego de exponer que se deben cumplir los
plazos dispuestos en la disposicidén transitoria de la Constitucion, le
solicita al sefior Presidente de la Republica reconsidere su decision de
retirar este proyecto. El sefior Presidente de la Republica mediante
oficio N° T4570-DGJ-09-1751, de 16 de julio de 2009, manifiesta que
luego de un profundo analisis acoge el pedido del sefior Presidente de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion, arquitecto Fernando Cordero, y
adjunta a este oficio el proyecto de Coédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD. El Consejo de
Administracion Legislativa en sesiéon de 16 de julio de 2009, al conocer
estos antecedentes, resolvioé remitir para conocimiento y tramite para la
Comisiéon Especializada de Organizacién Territorial y Gobiernos
Auténomos, esta documentacién, ademas de aclarar que los plazos
establecidos para el tramite que inicié el 10 de julio de 2009 no sean
modificados, lo cual es comunicado por el doctor Francisco Vergara,
Secretario de la Comisién Legislativa y de Fiscalizaciéon segun
memorando N° SCLF-09-926. Introduccién. La Disposicion Transitoria
Primera de la Constituciéon de la Republica, en su inciso segundo,
numeral 9, establece que el organismo legislativo, en un plazo maximo
de 360 dias contados desde la vigencia de la Carta Magna, aprobara
entre otras, la ley que regule la descentralizaciéon territorial de los
distintos niveles de gobierno y el sistema de competencias. El informe
que por su intermedio, sefior Presidente, estamos poniendo a
consideracion del Pleno de la Comisidén Legislativa y de Fiscalizacion
para su primer debate, se inscribe no solo dentro de los lineamientos
establecidos en la disposicién transitoria referida, sino también en el

marco normativo que al respecto establece la Constitucién de la
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Republica. Debe sefialarse que la Comisiéon Especializada de
Organizacién Territorial y Gobiernos Auténomos, consciente que a su
cargo iba a estar el conocimiento y analisis del proyecto de ley que
regulara la descentralizaciéon territorial de los distintos niveles de
gobierno y el sistema de competencias, asumid, desde el momento que
entr6 en funciones, noviembre del 2008, la tarea de conocer, recoger y
sistematizar las experiencias, tanto nacionales como internacionales
sobre los procesos de descentralizacion y autonomia, y desarrollar un
debate que nos permita establecer los aspectos criticos y los elementos
claves para impulsar desde una concepcién unitaria y solidaria una
aspiracion que ha estado latente en la ciudadania desde hace mas de
20 afios, y que hasta ahora ha sido un camino lleno de frustraciones.
En este sentido, la Comision Especializada organizd, participé y llevo a
cabo, entre otras, las siguientes actividades: afio 2008, Guayaquil, 10
de noviembre, Seminario Taller sobre Distritos Metropolitanos, €l caso
de Guayaquil, organizado en coordinacion con el Ministerio de
Coordinacion de la Politica, con énfasis en temas conceptuales y
constitucionales. Quito, del 17 al 19 de noviembre del 2008,
participaciéon en el Seminario Internacional Experiencias de
Organizacién Territorial y Financiera, organizado por el Servicio de
Rentas Internas, SRI, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
SEMPLADES y Euro Social Fiscalidad, con el apoyo de la Cooperacién
Técnica Alemana, GTZ, para analizar criterios politicos, financieros y
socioecondémicos a tener en cuenta en un proceso de cambio de la
organizacién politico-administrativa y financiera de un Estado; la
cohesién social y los niveles de solidaridad y equidad; el ciclo econémico

y la descentralizacién fiscal. Quito, 20 de noviembre y 12 de diciembre.
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Talleres de trabajo de la Comisién Especializada y del equipo de
SENPLADES, encargado de la elaboracion del proyecto de Ley por el
Ejecutivo, para la identificacién y analisis de los nudos criticos y
conceptos claves a ser considerados para el proyecto. Quito, 17 de
diciembre de 2008, Taller Internacional de Experiencias de
Descentralizacién en América Latina: los casos de Chile y Perq,
organizado por SENPLADES, con ¢l apoyo de la Cooperacion Técnica
Alemana GTZ. Afnio 2009. Quito, 15 de enero y 4 de marzo, reuniones y
talleres sobre Experiencias de Descentralizacion y Planificaciéon del
territorio de Francia, con la participacién del experto francés Jacques
Anglade, Director General del Servicio del Departamento de Altos
Pirineos y Diplomado de la Escuela Nacional de Administracion de
Francia, organizado por la Comisién junto con SENPLADES. Cuenca, 27
de enero, Seminario Internacional Organizaciéon Territorial en el marco
de la nueva Constitucion del Ecuador, organizado por la AME regional
6, la Comision de Simposio Nacional de Desarrollo Urbano y el Gobierno
de Aragén, Esparia. Quito, 29 de enero, reuniéon con el Consorcio de
Municipios Amazoénicos y Galapagos, COMAGA, donde Ilos
representantes de los municipios amazénicos expusieron su experiencia
en el ejercicio de las competencias relacionadas con proyectos
productivos sustentables y sus preocupaciones respecto a los alcances
de las competencias exclusivas dispuestas en la Constitucién. Quito, 11
de enero, reunion con la Delegacion de Indigenas de la Federacién de
las Comunas Kichwas Uniéon de Nativos de la Amazonia del Ecuador,
FCUNAE, que representa 87 comunas. Los dirigentes de las
comunidades del Puerto Quinche, Alto Maduro, Jumendi, Llanchana,

Paco Rumi, San Roque, Pilche, Puerto Miranda, y Amarun Mesa,
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liderados por Blanca Grefa, plantearon que en la elaboraciéon de las
leyes se respeten los derechos ancestrales, el territorio del Parque
Nacional Yasuni y sus formas de organizacidén internas. Quito, 25 de
febrero, reunién con el Director de la Corporaciéon Instituto de la
Ciudad, para conocer €l contenido del proyecto de Estatuto Autonémico
del Distrito Metropolitano de Quito. Quito, 27 de febrero, reunién con
representantes del Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador para
conocer los criterios generales respecto al proyecto acerca del rol y
competencias de los consejos provinciales. Quito, 6 de marzo,
participaciéon en el Foro Ecuador-Francia, organizado por la Embajada
de Francia con la participacion del CONAJUPARE, AME, CONCOPE,
IAEN y SENPLADES. Quito, 12 de marzo. Taller de trabajo entre el
CONAJUPARE y esta Comision Especializada para analizar su
propuesta para la ley sobre competencias del gobierno parroquial rural,
deberes y atribuciones de los integrantes de las juntas, mecanismos de
participaciéon, rendicién de cuentas, control de obras y tipos de
financiamiento. Guayaquil, 2 de abril, Foro Gestiéon Democratica de la
Ciudad y el Territorio, organizado por esta Comisién Especializada, con
el apoyo de ILDIS y de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Catoélica Santiago de Guayaquil. Guayaquil, 8 y 9 de abril, la Comisién
Especializada conoce la propuesta de Estatuto Autondémico de
Guayaquil en el marco del foro Distritos Metropolitanos, organizado por
esta Comision. Quito, 15 de abril, la Comisién Especializada conoce la
propuesta definitiva de ordenamiento territorial y descentralizacion
elaborada por el CONAJUPARE. Quito, semana del 11 al 15 de mayo,
visita y reuniones de trabajo con la doctora Laure Ortiz, Directora del

Instituto de Estudios Politicos de Toulousse, Francia, para analizar los
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elementos conceptuales sobre organizacion territorial, gobiernos y
competencias. Quito, 25 y 26 de mayo y 29 de junio, visitas y reuniones
de trabajo con el doctor Antonio Embid, ex Presidente del Consejo
Autonémico de Aragdn y catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Saragoza. Quito, 28 de mayo, la Comisién Especializada
conoce la propuesta sobre las circunscripciones territoriales étnico-
culturales, a cargo del Asambleista Gilberto Guamangate. Quito, 25 de
junio, reunion con el Subsecretario de Reforma Democratica del Es.tado
de la SENPLADES para conocer los contenidos generales del
anteproyecto del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD. Quito, 30 de junio, reunioén
con el representante del Instituto Nacional de Riego, INAR, para conocer
las implicaciones del proyecto de Ley de Aguas con el de Organizacion
Territorial. En la primera semana de julio participamos en tres eventos
organizados por la Asociacion de Municipalidades del Ecuador en
Cuenca, Quito y Guayaquil con aproximadamente 180 alcaldes electos
para discutir el anteproyecto del Coédigo que ya se encontraba en
circulacién. Cabe informar que previo a la entrega oficial del Cédigo por
parte del Ejecutivo, el Ministerio Coordinador de la Politica realizo 12
talleres de presentacién y socializacién, en 5 regiones del pais, con la
participacién de aproximadamente 1500 personas, entre alcaldes,
prefectos, concejales y presidentes electos de juntas parroquiales a los
cuales algunos miembros de la Comisién participamos como invitados.
Socializacion del Proyecto. Cumpliendo con el procedimiento establecido
en el articulo 25 del Mandato Constituyente 23, el proyecto de Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -

COOTAD, fue distribuido entre los sefiores asambleistas de esta
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Comision y de la Comision de Legislacién y Fiscalizacion y ademas
puesto en conocimiento de la ciudadania en general a través del portal
WEB de la Asamblea Nacional. La Comisién Especializada cursé oficios
a los alcaldes y prefectos. clectos, y a las organizaciones de los
respectivos gobiernos auténomos descentralizados, asi como a las
organizaciones de los distintos pueblos y nacionalidades indigenas del
Ecuador, invitandoles a reunirse con la Comision y a presentar sus
observaciones y recomendaciones que consideren pertinentes al
proyecto. Como resultado de estas gestiones se mantuvieron las
siguientes reuniones de trabajo: Quito, 17 de julio, reuniéon con
dirigentes de la Confederacion de Barrios del Ecuador, CONBADE.
Quito, 20 de julio, reunién con 21 alcaldes, miembros directivos de la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador, AME, y delegados de
concejos Municipales. Quito, 21 de julio, reunion con el presidente del
Consorcio de Consejos Provinciales y 30 prefectos, viceprefectos electos
y delegados de los Consejos Provinciales. Quito, 22 de julio, reunién con
275 miembros directivos del Consorcio Nacional de Juntas Parroquiales
Rurales, CONAJUPARE y presidentes electos de las Juntas
Parroquiales. Quito, 23 de julio, la Comision recibid a los
representantes del Consejo de la Nifiez y Adolescencia. Quito, 24 de
julio, reunion con representantes de la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador-CONAIE y ECUARUNARI. Quito, 25 de julio, la
Comisién recibié a la sefiora prefecta electa de Orellana, Guadalupe
Llori y el prefecto electo de Morona, Marcelino Chumpi. Se recibieron
observaciones por escrito de las siguientes personas e instituciones: De
los prefectos electos y reelectos Orlando Grefa, de Sucumbios; René

Yandun, del Carchi; Fernando Naranjo de Tungurahua; Luis Espinosa,
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viceprefecto de El Oro; Marcela Costales, viceprefecta electa de
Pichincha; Jimmy Jairala, prefecto electo del Guayas. Del sefior
Francisco Asan, alcalde reelecto de Milagro, en representacién de la
Comisién especial designada por AME para realizar observaciones al
COOTAD, de Augusto Barrera, alcalde electo del Distrito Metropolitano
de Quito; del general Paco Moncayo, ex alcalde de Quito y asambleista
electo y, del ingeniero Bolivar Tapia, Presidente de la Asociacion de
Municipalidades del Azuay, AMA. Del licenciado Cosmito Julio Chavez,
Presidente Nacional del CONAJUPARE. De José Maria Egas, basadas en
las observaciones realizadas en varias reuniones de socializacién por
parte de prefectos y prefectas electas, presidentes de juntas
parroquiales y equipos técnicos y directivos del CONAJUPARE y de la
Federacion Nacional de Servidores de Consejos Provinciales,
FENACOPE, De Sergio Sevilla, Presidente del FENACOPE y Diego
Vasquez, Presidente de la Asociacién de Empleados del los Consejos
Provinciales. De igual manera los asambleistas Denise Coka, Aminta
Buenafio, Eduardo Sanchez, César Rodriguez y Nelson Lodpez, hicieron
llegar a la Presidencia sus informes con las observaciones realizadas a
los articulos del proyecto del Coédigo. Tramite dentro de la Comisién
Especializada. La Comision Especializada de Organizacion Territorial y
Gobiernos Autonomos, observando lo dispuesto en el articulo 26 del
Mandato Constituyente 23 y dentro del plazo legal, procedié a analizar
el proyecto, a enriquecerlo, a depurarlo con base en los aportes,
comentarios, observaciones y propuestas recibidos arriba indicados y
ademas los presentados por los sefiores asambleistas que conforman la
Comisién. A partir del 20 de julio, la Comisién decidid instalarse en

sesi6on permanente y considerando la estructura del proyecto se
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procedio al debate por cada uno de los titulos y posteriormente a
realizar la votacidén nominativa correspondiente. El dia lunes 27 de julio
de 2009, la Comision Especializada de Organizacion Territorial y
Gobiernos Auténomos, procedié a conocer y aprobar por decision
mayoritaria de sus miembros el informe del proyecto de Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
para su primer debate en el pleno de la Comisién de Legislaciéon y
Fiscalizacion. Estructura general del proyecto. El proyecto consta de 8
grandes titulos, un apartado de disposiciones generales; uno de
disposiciones transitorias y uno final de derogatorias y modificatorias.
Los titulos referidos establecen el marco legal que formara los
siguientes ejes: Titulo I. Principios genefales de la ley. Titulo IL
Organizaciéon del territorio. Titulo III. Gobiernos auténomos
descentralizados. Titulo IV. Los regimenes especiales. Titulo V.
Descentralizacion y sistema nacional de competencias. Titulo VI
Recursos financieros de los gobiernos auténomos descentralizados.
Titulo VII. Modalidades de gestion, planificacién, coordinacion y
participacién; y, Titulo VIII. Disposiciones comunes a los gobiernos
auténomos descentralizados. Analisis del proyecto. A lo largo del debate
que se llevd a cabo al interior de la Comisién Especializada se observo
que el proyecto, en términos generales, cumple con el propésito de
normar el nuevo esquema de organizacién territorial del Estado, las
formas de gobiernos auténomos descentralizados y el sistema de
competencias dispuestas en la Constitucion elaborada en Montecristi y
constituye un marco normativo satisfactorio para profundizar y
garantizar la descentralizacién y autonomias de los distintos niveles de

gobierno, preservando la unidad del Estado ecuatoriano, conforme reza
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el primer literal de los objetivos del Codigo. Es importante aclarar que
este Codigo establece en un solo cuerpo normativo disposiciones que
actualmente se encuentran dispersas en cinco leyes: la Ley de Régimen
Municipal, la Ley de Régimen Provincial, la Ley de Juntas Parroquiales
y la Ley de Descentralizacién del Estado y Participacion Social, y las
deroga. Estas leyes fueron hechas en momentos histéricos diferentes y
por tanto no estan regidas por los mimos principios conceptuales, no
responden tampoco a las normas y principios constitucionales relativas
a la organizacion del territorio. Permiten ademas la superposicién de
competencias, no definen responsabilidades especificas ni mecanismos
de planificacion y participacion ciudadana. Mantener la vigencia de
estas leyes hubiera significado aumentar el caos juridico y
administrativo en que se han debatido los gobiernos locales. Sin
embargo, y para afianzar la consecucion de los fines anotados, la
Comisiéon Especializada, consideré necesario introducir al texto del
proyecto enviado por el Ejecutivo, algunas modificaciones, entre las
cuales destacaremos las mas importantes: En el Titulo I: Principios
Generales. Atendiendo el marco constitucional vigente se procedié a
fortalecer la base juridica de los principios que rigen el ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados, GAD, tales como el que regula la subsidiaridad, la
solidaridad e integraciéon, la participacién ciudadana en la toma de
decisiones, etc. De igual manera, creimos conveniente mejorar el
articulado correspondiente a garantizar adecuadamente la no
interferencia del Gobierno Central y otros niveles de gobierno en el
funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados. En el

Titulo II. Organizacioén del territorio. Se resaltd, mediante la redaccién
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pertinente, la obligacién de crear incentivos para la integracion de las
regiones. Se incluyd y reguld la consulta popular para la creacion de
provincias, cantones y parroquias. Se flexibilizé el requisito de la
poblacion para la creacion de las parroquias amazénicas. En el Titulo
III: Gobiernos auténomos descentralizados. Se incluy6 a los gobiernos
de las circunscripciones étnicos-culturales como gobiernos autéonomos
descentralizados, se establecieron tres instancias de actuacion para el
ejercicio de las funciones de los GAD, la participacion ciudadana, la
legislacion y fiscalizacién y la ejecuciéon. En cuanto a la integracion de
los consejos provinciales, se establecié la necesidad de suplentes
permanentes para los alcaldes y se modificé el sistema de
representacion de los presidentes de juntas parroquiales, sobre la base
de la poblacién rural de la provincia en lugar de la poblacién total,
considerando que al respecto se ha logrado un consenso entre prefectos
y presidentes de juntas parroquiales. Se incorporaron disposiciones
para que el Consejo Nacional Electoral convoque a la elecciéon indirecta
de representantes de juntas parroquiales al consejo provincial. Se
incorporaron los criterios de pluriculturalidad, interculturalidad y
paridad de género en la designacion de funcionarios. En cuanto a las
atribuciones de los consejeros de anadié las de adoptar medidas y
funciones que garanticen el ejercicio oportuno, eficiente y eficaz de la
gestion. Se incorporéd la obligatoriedad del Ejecutivo de los distintos
niveles de gobierno descentralizados de presentar informes anuales de
la gestién realizada al consejo o consejo respectivo. Se modificaron los
parametros de poblacién para la representacion de los gobiernos
parroquiales rurales en los consejos provinciales. Con relacion a los

gobiernos municipales, se fortaleci6 la necesidad de que su
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planificacién y gestion se realice constando con instancias de
participacion ciudadana y se reubicé la parte correspondiente a sus
competencias especificas, en el Capitulo IV correspondiente. En vista de
que al derogar las leyes de régimen municipal y provincial se
eliminaban también las disposiciones relativas a la conformaciéon de la
AME y CONCOPE, se agregd un capitulo sobre la creacién vy
funcionamiento de las asociaciones de los GAD, de modo que también el
CONAJUPARE esté considerado, estableciendo finalidades especificas
vinculadas con la vigilancia de la preservacion de la autonomia de los
GAD, la representacion de intereses comunes institucionales, la
cooperacion en el Gobierno Central y el fortalecimiento institucional. En
el Capitulo IV: Regimenes especiales. Que desarrolla los regimenes
especiales, se especifico que la conformacion del distrito metropolitano
no implica la escision del territorio de la Provincia. Se modificd el
capitulo II para referirse a circunscripciones territoriales indigenas
afroamericanas y montubias especificandose que se trata de regimenes
especiales de gobierno. Se especificé que las formas y practicas de
gobierno ancestrales en circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias, estaran vinculadas con el ejercicio de los
fines y competencias del respectivo nivel de gobierno. En el Titulo V:
Descentralizaciéon y Competencias. Sobre la descentralizacion y el
Sistema Nacional de Competencias, se aclard la redaccion de los
conceptos del Sistema Nacional de Competencias, con relaciéon a los
sectores privados, estratégicos, sectores generales, competencias,
competencias exclusivas, competencias concurrentes y facultades. Se
amplia la integraciéon del Consejo Nacional de Competencias agregando

un representante de los distritos metropolitanos asi como un
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representante de los gobiernos de las circunscripciones indigenas,
afroamericanas o montubias, dado que poseen caracteristicas y
expresan realidades diferentes de los otros niveles de gobierno. Se
definié de mejor manera las funciones de este Consejo, en el sentido de
que deberan implementar el proceso de descentralizacién y aprobar el
Plan Nacional de Descentralizacién. Se agrega una disposicion
transitoria que dispone un plazo para la instalacion de este organismo.
De igual manera se modifica la integracion de la Comision Técnica de
Costeo de Competencias, sobre una base sectorial, considerando a
todos los niveles de gobiernos involucrados. En cuanto a las
competencias constitucionales, se establecen facultades mas especificas
a los distintos niveles de gobierno y se afladen algunas competencias no
detalladas en el proyecto original, como prestacion de servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, etcétera, y preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectéonico. Se incluyen ademas otras
competencias de los gobiernos municipales vigentes en la actual Ley de
Régimen Municipal. En el Titulo VI: Recursos Financieros. El ejecutivo
planteé la no inclusién de la distribucién porcentual de asignhaciones
entre los distintos niveles de gobierno y los parametros
correspondientes a los criterios de distribucién, dado que la
conceptualizacién correspondiente a los ingresos permanentes y no
permanentes debe definirse en la nueva Ley de Finanzas Publicas; por
esta razon se establece la Disposicién Transitoria Séptima para que en
el plazo de un afio se apruebe dicha ley por la Legislatura, que
establecera los procedimiento para el calculo y distribuciéon anual de los
fondos que recibiran los GADS del Presupuesto General del Estado, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 271 y 272 de la
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Constitucion; dichos procedimientos deberan incorporarse y codificarse
en el Coédigo de Organizacién Territorial Autonomias vy
Descentralizacion. El Codigo establece incentivos econémicos para las
futuras regiones que se formen definiendo como ingresos propios el
impuesto a la renta por herencia, legados y donaciones; el impuesto a la
propiedad de vehiculos motorizados y el impuesto al ICE sobre
vehiculos motorizados. Ademas pueden establecer sobretasas al ICE y a
la gasolina, atribucién que es extensible a los distritos metropolitanos.
En las transitorias se establece un incentivo adicional relativo a la
financiacion de un proyecto estratégico para la region. Se incluyd
ademas la facultad para que los consejos provinciales puedan
establecer sobretasas a la matriculacion de vehiculos a fin de permitir
recursos adicionales para la competencia de vialidad. En el Titulo VII,
se previd la posibilidad de formacién de consorcios como modalidad de
gestion asociativa entre gobiernos de distintos niveles para la gestion de
competencias concurrentes y se establecieron objetivos para la
planificacién del ordenamiento territorial. En las disposiciones comunes
se precisaron las comisiones de los gobiernos auténomos
descentralizados y los procedimientos para la remocién de ejecutivos y
miembros de los gobiernos auténomos descentralizados. Por lo
expuesto, la Comision Especializada de Organizacion Territorial y
Gobiernos Autéonomos considera que €l proyecto de Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD que
a continuacién se transcribe y se pone a consideracion del Pleno de la
Comision de Legislaciéon y Fiscalizacién, se enmarca en la normativa
constitucional vigente y resulta indispensable para promover el

desarrollo equitativo y solidario del territorio nacional mediante el
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fortalecimiento de los procesos de autonomias y de descentralizacién,
por lo que resuelve aprobarlo y emitir informe favorable para primer
debate”. El informe se encuentra suscrito por el sefior asambleista
Gustavo Darquea como Presidente de la Comisién, el asambleista José
Picoita, Vicepresidente; el asambleista Fernando Burbano; el sefior
asambleista Gilberto Guamangate; el sefior asambleista Virgilio
Hernandez y la senora asambleista Tatiana Hidrovo. Se adjunta, sefior
Presidente, el contenido del proyecto de Cdédigo Organico y Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD”. Hasta ahi el

informe correspondiente, sefior Presidente, -------====-=mu oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el

asambleista Gustavo Darquea. —-----=ws-- oo

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Muchas gracias, sefior
Presidente, comparfieras y comparieros asambleistas. Quisiera, por
favor, que se proceda a hacer una proyeccién en la pantalla, de lo que
voy a exponer, para que sea mas facil y poder hacer una relacién
adecuada. Bien, quisiera presentar en primer lugar, un efusivo saludo a
todos los compafieros y comparieras de las juntas parroquiales que nos
acompanan en este fundamental debate y en especial a mis comparieros
y companieras de la provincia del Guayas. La descentralizacion y la
autonomia han sido una vieja e inconclusa aspiraciéon de nuestro
pueblo. A través de la historia nacional han existido diversas posiciones
y percepciones ideoldgicas, politicas y econdémicas sobre este tema. A
comienzos de la década del setenta resurge el interés por descentralizar

la autoridad y sus recursos hacia los gobiernos locales, sin embargo no
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se encuentran propuestas nacionales consistentes que permitan
combinar la unidad nacional con los intereses y aspiraciones de las
regiones, provincias y cantones del pais; si bien €l centralismo en sus
inicios facilité la incorporacion del pais a la modernidad, posteriormente
debilitd a los organismos seccionales, deformé la estructura
democratica y facilité la concentracién de poder de los grupos
dominantes principalmente de Quito y Guayaquil. La agenda de
descentralizacion de autonomia de los afos noventa establecid un
modelo de base neoliberal y transferencia de competencias
discrecionales conocidas como a la carta que poco contribuyé a la
descentralizacidén. A partir del aino 2007, Ecuador inicia una revolucién
institucional y democratica a fin de disefiar e implementar un nuevo
modelo de Estado que habia sido desbastado por el neoliberalismo, se
emprende entonces un ambicioso proceso de reforma del Estado para
democratizar el sistema politico y acercar el Estado al ciudadano,
impulsando los procesos de descentralizacién, desconcentracién y
participaciéon ciudadana. ¢Cuales son los desafios fundamentales que
plantea este proceso? Construir un Estado fuerte con capacidades
reguladoras y planificadores y a la vez descentralizado y participativo y
ademas construir una nueva economia productiva a través de la
distribucion de la inversion y el gasto, por eso, compareras y
companeros asambleistas, la descentralizacién y la autonomia deben
permitir la integracién y no la division o fragmentacién. ¢Cuales son los
avances fundamentales que plantea la Constitucion de Montecristi?
Definitivamente, esta Constitucion que la escribimos todos nosotros
que estamos aqui y otros comparfieros y miles y miles de ciudadanos de

nuestro pais, plantea un ambicioso proceso de reorganizacion
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territorial, el reconocimiento y fortalecimiento de la autonomia
territorial y el impulso decidido a la descentralizacion y democratizacién
de los gobiernos auténomos descentralizados y la construcciéon de un
Estado plurinacional. ¢Cuales son los mandatos de nuestra
Constituciéon? Especialmente los que estan en el Titulo Quinto de la
Constitucion. Se introducen los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad territorial, integracion y participacién. Se hace
un reconocimiento pleno de la autonomia politico-administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados. Se plantea la
creacion de regiones mediante la integracién voluntaria, equitativa y
equilibrada de las provincias. Se plantea la conformacion de los
distritos metropolitanos auténomos. Se afirma el caracter plurinacional
del Estado a través de la creacion de las circunscripciones territoriales
étnico-culturales que ya estaba en la Constitucién del noventa y ocho,
pero que nunca se hizo la ley para implementarla. Se reivindica a los
sectores rurales a través de la asignacion de competencias exclusivas,
por primera vez en la historia constitucional de nuestro pais. Se
establecen representaciones rurales al interior de los érganos de los
gobiernos regionales, provinciales y cantonales. Por primera vez se
eligen concejales representantes de los sectores rurales. Se hace un
redisefio institucional completo de los consejos provinciales. Se
establece un Sistema Nacional de Competencias y un proceso de
descentralizacion obligatorio y progresivo. Se establece la asignacién a
los gobiernos locales de, al menos, el quince por ciento de los ingresos
permanentes y el cinco por ciento de ingresos no permanentes, con
base a nuevos criterios de distribuciéon. Y en la Disposicion Transitoria

Primera, numeral nueve, se establece un plazo maximo de trescientos
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sesenta dias para aprobar este codigo y un plazo de ocho afios para
conformar las regiones. ¢Cuales son, entonces, los principales
contenidos de este fundamental cédigo, sefior Presidente y compafieros
y compaferas asambleistas? En cuanto a los principios generales, se
establecen con precisién, los principios y conceptos de la autonomia
politico-administrativa y financiera de los gobiernos locales. Se
establece la garantia de no interferencia de otras funciones del Estado o
autoridades extrafias a los gobiernos locales. Se norman los principios
rectores de solidaridad, subsidiaridad, equidad territorial, integracion y
participacién ciudadana. En cuanto a la organizacion territorial, se
definen los requisitos para la creacién y funcién de cantones y
parroquias y se norma el proceso de conformacion de regiones, a partir
de provincias como nivel intermedio de gobierno. En cuanto a los
gobiernos auténomos descentralizados, se establecen sus fines y
atribuciones de los gobiernos regionales, provinciales, municipales,
distritales y parroquiales rurales y de sus ejecutivos, y se establece la
forma de integracion de los consejos provinciales. En cuanto a los
regimenes especiales, se establece los mecanismos de conformacion,
fines y atribuciones para los distritos metropolitanos auténomos, para
las circunscripciones territoriales indigenas, afro-ecuatorianas y
montubias y para el régimen especial de Galapagos. En cuanto al
Sistema Nacional de Competencias, crea el Consejo Nacional de
Competencias con representantes de todos los niveles de gobierno y
establece sus funciones. Desarrolla el ejercicio de las competencias
constitucionales para cada nivel de gobierno, los cuales deberan
transferirse en un plazo de cuatro afios. El proyecto original establecia

ocho afios. Asigna, al Consejo Nacional de Competencias, la
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responsabilidad de transferir el resto de competencias adicionales y
residuales, en un plazo de ocho afos y establece un proceso de
fortalecimiento institucional, detallando, ademaés, el proceso de
intervencion en la gestion de competencias de aquellos gobiernos
locales que no las administren eficientemente. En cuanto a los recursos
financieros, establece que las transferencias seran predecibles, directas,
oportunas y automaticas, bajo los principios de subsidiaridad,
solidaridad y equidad, de acuerdo a las normas constitucionales.
Transfiere, a las regiones, el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Motorizados, el Impuesto a los Consumos Especiales sobre Vehiculos y
el Impuesto a la Herencia, y faculta a los gobiernos regionales y a los
distritos metropolitanos y consejos provinciales, la posibilidad de
establecer sobretasas adicionales. En cuanto a las modalidades de
gestion, planificacién y participacion, faculta y regula la delegacion de
competencias a otros niveles de gobierno, norma la formacién de
mancomunidades y consorcios, establece lineamientos para la
planificaciéon del ordenamiento territorial y norma la participacién
ciudadana en todos los niveles de los gobiernos auténomos
descentralizados, instancias de participacion y la silla vacia. En
sintesis, serior Presidente, compaiferas y comparieros asambleistas, los
distintos aspectos de este nuevo esquema de descentralizacion,
autonomia y organizacién territorial, constituyen un desafio
trascendental para la transformacion social, econémica y democratica
del Estado ecuatoriano. Creo que este codigo hace posible que la
autonomia y la descentralizacién, no estén encaminadas a desmantelar
el Ecuador sino a potenciar la capacidad de acciéon de los gobiernos

autéonomos descentralizados, a fin de lograr un desarrollo equilibrado y
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solidario del Estado ecuatoriano. Finalmente, quiero indicar que los
aportes, observaciones y las grabaciones de esta sesién, seran
entregados al Presidente de la Comision de Legislacién y Fiscalizacion,
para que ponga en conocimiento de la Comision Especializada que le
correspondera asumir en la préxima Asamblea Nacional. Muchas

BlACIAS, —mm - m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista. Asambleista Rory
Regalado. -----—-—-—————--om e

EL ASAMBLEISTA REGALADO RORY. Sefior Presiente, colegas
asambleistas: Al inicio de mi intervencién quiero manifestar que estoy
plenamente consciente de la importancia que tiene el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, ya que esta
ley macro seria la encargada de darle el marco legal apropiado para el
ejercicio de sus funciones, a los distintos o diferentes niveles de
gobierno. Y es por eso, precisamente, por la importancia que reviste el
codigo organico o cédigo territorial, es que desde su inicio o desde que
se Inicid el tramite, he puesto mi nota de inconformidad o protesta, ante
la respectiva Comisién de la cual soy miembro. Esta inconformidad ha
venido ligada directamente con el tramite normal que se le daria o el
tratamiento normal que se le daria a una ley, ya que una ley deberia ser
tratada con un analisis técnico-juridico apropiado, debia haberse dado
un proceso de socializacion, en donde todos los actores participen de
una manera democratica, todos los actores de los diversos sectores
involucrados, para acoger de ellos, las observaciones en un proceso

absolutamente transparente y una vez mas, democratico. Pero, ¢qué
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sucedié6 aqui, compafieros y comparfieras asambleistas? Se dio,
practicamente, todo lo contrario, se dio todo lo contrario a lo que se
debia hacer. Primero, la calificacién del CAL de una manera
inadecuada, sefior Presidente. Segundo, talleres de una supuesta
socializacién, a los cuales jamas fui invitado como el de Cuenca, en
donde se reflejo claramente, la tendencia de un cierto sector politico,
como es ¢l del Gobierno. Tercero, el retiro y el posterior ingreso del
codigo, constituyéndose para nosotros, un nuevo texto y formando parte
de una burla, una burla para todos los asambleistas, para las
autoridades de los gobiernos auténomos seccionales, y sobre todo, para
la ciudadania en general. Cuarto, una socializacion rapida y fugaz,
rapida y fugaz, compaifieros asambleistas, de cinco a seis dias. Como
ejemplo, podemos citar la reunién de veinte de julio con los alcaldes, de
mas de doscientos alcaldes, de mas de doscientos alcaldes que tiene el
Ecuador, apenas, llegaron, a lo mucho, quince alcaldes. Quinto, una
aprobacion del informe para primer debate, a la velocidad de un rayo
“entre gallos y media noche”, sefior Presidente, al puro estilo de
Montecristi, al puro estilo de Montecristi. Pregunto yo; ¢con ese nivel de
cansancio extremo, con esa presion, se pueden hacer las cosas
correctamente? Creo que no. Sin embargo, por estas y por otras
razones, por estas y por otras razones, compafieros, ustedes pueden
apreciar que en este informe, en el presente informe, no consta mi
firma. Sin embargo, sin embargo de que no consta mi firma, realicé y
presenté mis observaciones de manera oportuna y por escrito. Pueden
constatar. Observaciones por escrito a la respectiva Secretaria de la
Comision, en el tiempo establecido. ¢Por qué? Por la obligacién, ante

todo, con mi pais y el amor que le tengo a la provincia que
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orgullosamente represento. En fin, todo esto lo digo para que no quede
absolutamente nada oscuro. Y me he permitido hacer una cronologia de
los hechos, el cual con su venia, sefior Presidente, quisiera dar lectura.
Con fecha doce de junio, recién llegé a mis manos y debido a una gran
insistencia, digo esto debido a una gran insistencia porque todos los
dias ibamos a la Comisién Territorial a pedir, a pedir el texto de la ley y
jamas nos dieron. Solo nos dieron ya el dia doce de junio, el primer
texto, el cédigo territorial de quinientos doce articulos. Quinientos doce
articulos, compafieros, algo bastante pequefio como pueden apreciar.
Quinientos doce articulos. Cabe recalcar que el sefior Presidente
Cordero, cinco o seis dias antes, ya tenia el conocimiento de este texto.
Es mas, usted, Presidente, hizo las observaciones y comentarios del
texto de quinientos doce articulos, en la sesion plenaria. Para el dia
veinte y dos de junio, me llega otro borrador, esta vez ya no era de
quinientos doce articulos sino de trescientos sesenta y nueve articulos.
Pero, segun los comentarios de las personas que trabajan en la
Comision, tampoco era el texto oficial. Asi nos tuvieron esperando,
aproximadamente, tres semanas. Con fecha diez de julio, el Presidente
envia, por fin, el texto oficial que tengo aqui en mis manos, de
trescientos sesenta y dos articulos. Ese mismo dia viernes,
aparentemente lo califica el CAL, viernes diez de julio, aparentemente
digo, porque segun fuentes fidedignas, esto se habia hecho a través de

una simple llamada telefénica... --------mrommmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. =-----mmmmmmmmmemmceeam oo mmmm e nmncn
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EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Punto de informacién. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Regalado, seria tan amable. Hay
un punto de orden. Punto de informacién, es. Punto de informacién,

asambleista Fernando Cordero. -------===———mmmeo e

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, Presidente. Es
realmente un punto de informacién. En ninguna parte del mundo, los
borradores son documentos oficiales. Asi es que aqui en el Ecuador
tampoco. Ha habido, posiblemente, no los tres. Hay personas que
estamos treinta afos en este debate y tenemos textos, libros,
conclusiones, hemos participado en eventos y en simposios, que
nosotros hayamos dado opiniones antes, como parte de lo que hoy dia
son textos que coinciden con los borradores, ese es un tema que no nos
debe preocupar. Las leyes estan reguladas por la ley, la ley que es el
Mandato Veinte y tres, dice cuando empiezan a ser debatidos. Aqui no
hay ninguna oscuridad en cuanto empezé esta ley a ser discutido. El
diez, el CAL, el Secretario podra explicarles a todos los asambleistas que
quieran, y que nos haya tocado no en esta ley sino llevamos desde el dia
que aprobd el pueblo ecuatoriano, equivocado o no, que la Constitucién
se hacia en ocho meses y que leyes teniamos que hacer, como dieciséis
leyes. Y si se les agrega como veinte leyes, en un afio, ese es un tema
que nos tiene a todo el mundo, sin dormir, sin visitar a la familia los
fines de semana. Es decir, tiene toda la razén, no es la mejor forma de
hacer a esta velocidad. Pero de ahi a querer deducir que esa es una
vision gobiernista, de que aqui hay exclusiones, hemos dado,

asambleista y compariero, con el mayor respeto, hemos estado en los
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foros que uno quiere estar, hemos estado en los debates que uno quiere
estar. A nadie nos han mandado tarjetas, las invitaciones han sido

publicas. Gracias. ----------=mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Cordero. Contintie, por

favor, asambleista Rory Regalado. ------------=-r-mmmemmmmmmre

EL ASAMBLE{STA REGALADO RORY. Qué pena, sefior Presidente, que
se piense asi, que las leyes tienen que hacerse al apuro sin un analisis
adecuado y oportuno, a la velocidad de un rayo. Es penoso que usted
piense asi. Bueno, contintio. Les comentaba que segin fuentes
fidedignas, esto se conocidé via telefonica, no habia hablado con el
asambleista Fernando Alarcén, miembro del CAL, peor aun, peor aun,
habian contado con la autorizacién de él. Con fecha trece de julio, sefior
Presidente, el Presidente retira el proyecto COOTAD, cuyas siglas son
COOTAD. Fijense aqui, ¢por qué retira el proyecto? Manifiesta el sefior
Presidente de la Republica, sin embargo, con fecha trece de julio, sin
embargo, considerando la importancia y trascendencia de la materia a
ser regulado, me permito retirar el mismo para que sea conocido por la
préxima Asamblea Nacional. El propio Presidente de la Republica esta
pidiendo que la préoxima Asamblea sea quien conozca el texto territorial.
Sin embargo, usted, Presidente Cordero, €l quince de julio le solicita al
Presidente de la Republica, reconsidere la decision. Con fecha dieciséis
de julio, el Presidente de la Reptublica reenvia a la Comisidén de
Fiscalizacién y Legislacion, el texto COOTAD. Pero, ¢cémo lo reenvia?
Para nosotros, se constituydé nuevamente en una nueva broma, en una

broma de pésimo gusto, ya que nos enteramos el dia viernes, el dia
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viernes a las siete de la noche, a través de un correo electrénico. Aqui
dice el Presidente, con fecha dieciséis de julio, que “luego de un
profundo analisis”, o sea de un dia al otro se da un profundo analisis,
dice aqui, de un dia al otro. Yo pregunto a ustedes, comparfieros
asambleistas, ¢de un dia al otro se puede dar un profundo analisis?
Personalmente creo que no, al menos cuando se actla con
responsabilidad. Y fijense aqui en el Gltimo parrafo, mas asombroso, “es
importante sefialar que fue necesario realizar ciertos cambios de
caracter técnico”. Aqui, el Presidente de la Republica reconoce
tacitamente, de que se trata de un nuevo texto. Entonces, si se trata de
un nuevo texto, deberia haber sido calificado nuevamente por el CAL. Y
se quiere argumentar que existe un vacio legal, sefior Presidente, pero
dice la légica juridica, existe una coherencia logica. En derecho se
hacen y deshacen las cosas de la misma manera. Tenemos que hacer lo
correcto, asi no esté en el papel, porque simplemente es lo correcto.
Pero aqui, aqui no hubo, nuevamente, la calificacion del CAL. Lo que se
tenia que hacer era llegar a una consigna al informa para primer
debate. Y por ultimo, el lunes veinte de julio, me llega un texto
cambiado ya de trescientos cuarenta y ocho articulos. No lo tuvimos
antes porque simplemente, no estaba en la pagina WEB y ustedes ya
conocen el resto, comienza el proceso de socializacién, al apuro sin
todos los actores y solo con los aportes de cinco asambleistas. Es
penoso, sefior Presidente, ver como “el fin justifica los medios”. Es
penoso presenciar como se manipula el Mandato Constituyente Veinte y

tres, en su articulo veinte y siete y cuarenta... -----:-re-crmmmrmmmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Termindé su tiempo, asambleista Rory
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Regalado. = -mm e et

EL ASAMBLEISTA REGALADO RORY. ... para convocar a esta sesion. Si
el kid del problema, compafieros, era la instalacion del consejo
provincial. Ya hubo asambleistas que dieron la solucién de reformar la
Ley Organica de Régimen Provincial, o simplemente que se reforme el
articulo noventa y dos de la Ley Electoral. En lo que a mi concierne, yo
si hubiera querido que ese informe sea mas debatido y mas analizado, y
brindar un mejor texto al Ecuador. Para muestra “basta un botén”.
Permitame concluir, sefior Presidente. “Para muestra basta un boton”.
Esta ley result6 ser mas centralista que cualquier otra. Sino fijense o
sino miren la Disposicién General Segunda, en que habla del respeto de
los convenios de competencias, siempre que no contravengan a la
actual ley o a la Constituciéon. Aqui estan dando un retroceso. La ley
tiene que ser propositiva, estamos violando el principio de la no
retroactividad de la ley. La ley resulta que en este momento, con esta
ley, las autoridades de los diferentes gobiernos autéonomos seccionales,
tendrian que pedir autorizacion para la construccion, para el

mantenimiento y la administracion de los aeropuertos... -------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, estd con dos minutos de

retraso. No quiero cerrar su intervencion. Le ruego que concluya. --------

EL ASAMBLEISTA REGALADO RORY. Entonces, si es que la ley no es
propositiva, al menos que se respete el estado normal de las cosas, es

decir, el estatus quoO. Gracias. ----=-v-meemermrim e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Rory Regalado. ----------
EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Punto de informacién. ~--~-----

EL SENOR PRESIDENTE. Un punto de informacién, el asambleista

Gustavo Darquea. Apague su micréfono, por favor, asambleista Rory. ---

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Gracias. Como Presidente de
la Comisién, quiero dar un punto de informacién. En primer lugar, el
asambleista Rory Regalado brillé por su ausencia en la mayoria de las
sesiones de la Comisién. En segundo lugar, quiero certificar que no ha
presentado ningun informe de minoria como, normalmente, se estila
para aquellos asambleistas que no estan de acuerdo con el informe de
mayoria. Y en tercer lugar, quiero indicar que asi se quiera considerar a
partir del dieciséis de julio, la fecha de inicio del proceso por la
Comisién, se cumplen los plazos establecidos, tanto aceptando la
resolucion del CAL del diez de julio como la que supuestamente, dice el
asambleista Regalado, del dieciséis de julio. En ambos casos se

cumplen los plazos. ----------mmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, asambleista Gustavo Darquea. Creo
que en este rato, lo importante es debatir sobre contenidos, no sobre

temas de Proceso. —------mmmmm oo m oo

ELL. ASAMBLEISTA REGALADO RORY. Sefior Presidente, he sido

aludido, por favor. ---------—--mmmmm e

X
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EL SENOR PRESIDENTE. No ha sido aludido, sefior asambleista Rory
Regalado. Le ruego, por favor, le puedo registrar para segunda
intervencion y puede hacer cualquier aclaracion. Le ruego, por favor.

Tiene la palabra el asambleista Fernando Cordero. ------------------cmmmm--

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Para que sea realmente
aludido, si le voy a aludir. Hemos sido testigos de una cronica, todos
hemos sido testigos de una crénica absolutamente imaginaria. Es decir,
no hemos escuchado un solo debate sobre la ley organica, no hemos
hablado de los gobiernos auténomos que estan aqui representados. No
son cinco asambleistas, son mas de setecientas personas que estan
aqui y no les hemos mandado tarjetas, hemos sido testigos de una
cronica de angustia. Usted no ha aportado una sola idea sobre €l tema.
Entonces, espero que la réplica venga. Aqui no hemos oido, se le acabd
el tiempo y no nos pudo decir, tomese los cinco minutos. El articulo
doscientos cuarenta y dos, senor Presidente, el articulo doscientos
cuarenta y dos, de la Constitucion, establece, con absoluta claridad que
el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones
y parroquias rurales. Cuatro niveles territoriales para la organizacion.
En su momento, cuando estabamos en la Asamblea Constituyente y le
consta a la companera Presidenta, intervine en la Mesa ntimero Cuatro,
como integrante de la misma, e hice algunas observaciones en el
sentido de que no debia incluirse en el capitulo correspondiente a la
organizacion del territorio, las referencias relativas a los regimenes
especiales. Sin embargo, la Constitucién la incluye, pero esa inclusidn
no nos confunde. Podria no estar ahi, pero estando ahi esta

suficientemente claro qué es el territorio y que son los regimenes
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especiales. Por tanto, creo que la ley lejos de confundir lo que pudiendo
estar mejor en la Constitucién, no llega a confundirnos, deberia
desarrollar. Aqui creo que se esta confundiendo, de alguna manera, lo
que son los regimenes especiales con los supuestos otros territorios.
Pongo el ejemplo de los distritos metropolitanos. El distrito
metropolitano es una forma especial de ejercicio del poder municipal,
pero no es otro territorio, corresponde al nivel cantonal. El Distrito
Metropolitano Quito o Guayaquil, que pueden ser hoy dia distritos
metropolitanos, son cantones primero como territorio y pueden o no
ser, dependiendo de la voluntad de sus autoridades y de su pueblo,
pueden o no ser regimenes especiales y, por tanto, ser distritos
metropolitanos. Pero no son otros niveles de organizacion territorial.
Creo que es una reflexiobn que les invito a los companeros de la
Comision, a debatir. En la ley se confunde, de alguna manera también,
la organizacién del territorio, que son estos cuatro niveles de
organizacion territorial con formas de gobierno. Tradicionalmente, como
ya sefnalé, se crean unas supuestas posibles formas territoriales
adicionales. El articulo doscientos cincuenta y siete de la Constitucion,
no dice eso. El articulo doscientos cincuenta y siete dice que, por
ejemplo, en las parroquias en donde haya predominancia de un pueblo
ancestral, se hace una consulta popular y a las parroquias sin
cambiarles de organizacion territorial, sin dejar de ser parroquias, se
crea una circunscripcion territorial, en este caso étnico cultural. Lo
propio puede ocurrir con temas culturales o con temas ambientales,
como es el caso de Galapagos. Pero no se cambia los cuatro territorios
establecidos en la organizacién de la constitucidén para los temas de la

organizacion territorial. Otro tema para reflexién. El actual pais

\( . Pdgina 93 de 147




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 057

nuestro, el Ecuador de hoy dia, refleja mas que la organizacién
territorial, la desorganizacion territorial. Porque hemos sido producto de
la improvisacién. Las fiebres de cantonizaciones de otras épocas, no
fueron planificadas, hay cantones de cinco mil habitantes y cantones de
tres millones de habitantes. Hay juntas parroquiales de doscientos
habitantes y hay juntas parroquiales de ochenta mil habitantes. Es un
caos. La Constitucién prevé eliminar el caos, por tanto, hay que
incentivar la funcién, no la creaciéon de mas organismos, no creo que
tengamos que incentivar la creacién de nuevos cantones. Deberiamos
incentivar en la ley, la fusién de cantones, para que se constituyan en
organizaciones mas robustas. Y, si es que eso no es posible, la
mancomunidad que esta claramente establecida en la Constitucion. Los
articulos doscientos cincuenta y uno al doscientos cincuenta y cinco, de
la Constitucidén, establecen con claridad, cuales son los gobiernos
auténomos descentralizados. Y los  gobiernos auténomos
descentralizados son un concepto que estan definidos en estos
articulos, se incluyen los colectivos como son los concejos municipales,
los concejos cantonales integrados, ahora, por concejales urbanos y
rurales, pero también a los alcaldes o alcaldesas. Y por tanto, ese es el
gobierno, un nivel de gobierno que comparte entre el alcalde o la
alcaldesa con su concejo que ademas, es presidido por el alcalde y cuya
representacion la tiene también el alcalde o la alcaldesa. En el texto, me
parece que hay una confusion, en el sentido de convertirles a los
consejos cantonales y a los consejos provinciales en los gobiernos
auténomos. Parcialmente si lo son, pero parcialmente, no se puede
eliminar las competencias excluyentes que tienen los prefectos y los

alcaldes en materia administrativa, especialmente, que esta bien
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recogida en otros articulos de la ley. Las nuevas competencias, otra
observacién, que se asignan a los gobiernos provinciales, sobre toda a
aquellas temporales, creo que son violatorias de la autonomia y de la
exclusividad que tienen, por e¢jemplo, los municipios. O sea, si bien se
faculta a que las regiones, en el futuro, administren parte del transito,
por ejemplo, al hacerles a los consejos provinciales competentes para
administrar esas competencias, temporalmente, hasta que haya
regiones, va a haber una superposicién que tiene que ver, justamente,
con estas competencias. Lo propio ocurre cuando se amplian las
capacidades establecidas en la Constituciéon. Esta claramente
establecido lo que es una competencia enorme que los gobiernos
provinciales sean los grandes administradores de la vialidad excepto la
urbana en las provincias, lo mismo el riego, entonces querer ampliar
esas competencias, y decir, particularmente en algin texto dicen ahi,
particularmente la obra vial y el riego, no es que no son
particularmente, son esas y no otras competencias. Sobre los
municipios y las juntas parroquiales, los urbanistas, los arquitectos,
como los médicos, como los economistas, como los abogados tenemos
un léxico, una jerga una forma de hablar que no siempre es entendida
por todos y lamentablemente en nuestra Constitucion esos términos se
han incorporado y no pudimos a lo mejor sustituirlos por otros mas
claros. Cuando nosotros los arquitectos urbanistas decimos
equipamiento, nos referimos al hospital como instalacién publica, no al
equipo que esta dentro del hospital, no nos referimos al tomégrafo, a la
sala de cirugia, a los implementos que también otras profesiones los
refieren de esa manera. Nos referimos a esta forma social de atender a

través de una construccion publica una determina necesidad social. Por
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tanto, cuando se dice en la Constituciéon que a las juntas parroquiales
rurales, a los municipios les compete la construccién de la
infraestructura en la materia de sus competencias y los equipamientos,
no nos referimos y no vale la pena que la ley pierda la oportunidad de
aclarar el manejo del sistema administrativo, técnico-administrativo de
un determinado equipamiento. Es decir, en el caso de los hospitales, no
se dice que los alcaldes tienen que manejar el conjunto de implementos
con los cuales desde el equipamiento hospital o centro de salud o
cualquiera de los niveles jerarquicos se hace. Ese es un tema que vale la
pena darle todo el texto, todo el desarrollo posible, para que no hayan
equivocaciones en el momento de solicitar competencias para asumir,
€s0 que es mas bien la solucién a la corrupcién porque, muchas veces,
los contratos llave en mano que se han hecho centralistamente, han
sido la mejor forma de corroer, de danar las administraciones locales,
cuando un pequeno centro que puede construir la junta parroquial, se
hacia un contrato en alguna parte que nadie sabia, con contratistas que
no siempre llegaban a invertir todo el dinero del Estado, darles a las
juntas parroquiales esas competencias es bueno y a los municipios
unos de mayor envergadura mejor todavia, pero tiene que quedar claro
en la ley. Finalmente, sefior Presidente y compareros de la Comision
que han preparado el texto de la ley, quiero ser preciso y sugerirles dos
inclusiones en los textos con una competencia que es privativa de los
municipios. En la Constituciéon dice que los municipios manejaran todo
el conjunto del transito y el trafico y todo lo que se deriva de la
movilidad humana urbana y rural en el territorio cantonal, los
municipios y ninguna otra entidad lo manejan y una de las

competencias que ya vienen manejando desde hace muchos afios es el
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municipio de Quito y el de Cuenca, entre otros. Hago referencia a los
dos porque son los que mas historia tienen, mas de diez afos
manejando el transito, tienen que ver con concesionar, terminar,
modificar, revocar, renovar y suspender los permisos y autorizaciones
de operacion a las cooperativas y empresas de transporte publico de
pasajeros v de carga. Las juntas parroquiales y los habitantes rurales
saben el via crucis que significa solicitar una linea para que muevan
personas en el Consejo Nacional de Transito, cuando es un derecho de
las personas que se muevan bien y los municipios que tienen
competencia para hacerlo tienen la obligacion de entender que las
cooperativas no son sino un medio, no son los duefios de esa forma
virtual de movilidad que es, estos textos son muy precisos, les estoy
haciendo llegar y la otra es concurrente, sancionar en el ambito de sus
competencias el incumplimiento de las normas por parte de los
prestadores del servicio; es decir, no se puede a un municipio que es el
que construye las calles, dar las concesiones, dar las rutas, las
frecuencias, decirle que no, que no es competente para darle permiso a
una cooperativa equis, ye o zeta, ademas las cooperativas estan en
franca crisis porque ese es un sistema que esta superandose, esa ha
sido una de las razones para que se mueran las personas en las
carreteras porque cada duerio de bus compite con su supuesto socio
de la cooperativa, hoy dia se estan haciendo cajas tnicas, integraciones,
empresas en el sentido comunitario también hay empresas. Me
reservo los cinco minutos adicionales para poder terminar. Gracias,

Presidente.------------=mmmmmom e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Cordero, registramos su
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segunda intervencién. Tiene la palabra el asambleista Leén Roldés. ~----

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. -r-rnnemrmssms s oo

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieras y comparieros. De principio coincidia con el Presidente
Correa que este proyecto debia considerarse desde el arranque en la
proxima Asamblea Nacional, pero hoy dia estamos frente al texto y
tenemos que referirnos al texto. Quiero decir con la claridad que
siempre hablo, creo que ha habido un gran esfuerzo de produccion y
trabajo de la Comisién Especializada, creo que se ha llegado a detalles,
pienso que el codigo organico como se lo esta llamando deberia ser mas
esquematico, porque las realidades ya operativas y de ejercicio de
competencias de las diferentes municipalidades, de los consejos
provinciales actuales, requieren un marco de referencia, un marco
basico de referencia, pero deben tener la flexibilidad que su capacidad
econdémica y de gestién se la da. Por ejemplo, aqui acaba de decir
Fernando Cordero el caso del transito terrestre, creo que si Quito y
Cuenca y en algo Guayaquil desarrollaron esquemas, otros también.
Pero, habran muchas municipalidades que no tienen avanzado nada.
Entonces, lo importante es establecer los lineamientos, el esquema y
sobre eso, las relativas flexibilizaciones que se requieren. También la
aclaracién aquella del concepto de division territorial y de gestiéon sobre
los territorios es fundamental. Y esto, ¢por que? Porque en el Ecuador,

no estamos cambiando nuestra division territorial de provincias,
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cantones y parroquias. Estamos estableciendo la posibilidad de que
varias provincias, no unos cantones de una provincia, que varias
provincias se unan en un concepto politico de regiéon. Son dos cosas
diferentes. Es decir, la region como tal es la suma de provincias y esto
es 1mportante establecer, porque nos lleva a algunas reflexiones
adicionales. Estoy de acuerdo que las regiones vinculen, a su vez, lo que
se llama actualmente las regiones naturales, que hayan provincias de
Costa, de Sierra y de Oriente vinculadas. Me parece muy bien, me
parece bueno sin llegar a la camisa de fuerza que el Gobierno militar del
afnio setenta y dos, quiso establecer con el Ecuador dividido
horizontalmente, sin llegar a esa camisa de fuerza. Hay que incentivar
la identificacioén, la suma, la vinculacién en el Ecuador, Eso es correcto.
Me quedan varias inquietudes que creo que no estan totalmente claras.
Las soluciones en este proyecto. Primero, esta claro que el concepto
distrito metropolitano es mas un concepto de gestion que un concepto
de territorio. Estamos claros en eso. Pero, si partimos del supuesto que
algunas competencias de las regiones las pueden asumir los distritos
metropolitanos, entonces tendriamos que un cantén o cantones que
forman un distrito, mantiene su condicién entre la provincia y mantiene
su condicién entre la regién. Es decir, estamos hablando de tres
ciudadanos, el mismo ciudadano es del canton, de la provincia y del
distrito. Creo que asi esta y de la regién, creo que asi esta y estoy de
acuerdo, lo que pasa que esto tiene que ser absolutamente claro. No se
esta afectando a una manipulaciéon que se dio, si se dio de que por
asignar sede de gobiernos provinciales o sede de oficinas provinciales se
hablo de capitales y provincias. Creo que es una buena decisién, no

tocar aquello de capitales de provincias que toma o que toca este
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proyecto, una buena solucién. Creo que es muy bueno y me sumo a los
saludos a los presentes, la fuerza que se les da a las juntas
parroquiales, porque no es a las juntas parroquiales, es a la parroquia,
comunidad de desarrollo no es a la junta, no es al Gobierno, es a la
parroquia lo que se le da fortaleza. Creo que también hay que definir
algo. Mientras en Quito ya se esta ratificando el concepto de distrito
metropolitano, por una ley anterior, se habla fuera del proyecto, el
proyecto no lo menciona de que Guayaquil seria casi, por naturaleza y
gravedad, el otro distrito metropolitano. Pero, ¢que implica? Implica que
sus autoridades municipales, alcaldes, concejales como hoy en Quito,
hoy dia, se vuelven alcaldes y concejales metropolitanos. Eso también
creo que tendria que ser aclarado en la eventualidad de que sea un
canton el que forme el distrito. ¢Por qué en el caso del Distrito
Metropolitano de Quito el concepto es diferente? Porque abarca varios
cantones que tienen sus gobiernos locales. Mientras en el proyecto se
dice que si varios cantones se suman hay que elegir alcalde y concejales
metropolitanos. Esa es la realidad de Quito, aunque la ley se ratifica,
cada cantoén, Rumifiahui, Sangolqui, todos tienen su propio municipio.
No tienen el sometimiento al Municipio de Quito y Quito es el Distrito
Metropolitano. El otro tema que para mi es importante, es definir las
competencias en el conjunto, porque en varios aspectos, en salud y en
la educacion, se habla de que la infraestructura le corresponde a los
gobiernos locales y que la operacion le corresponde al Gobierno central.
Creo que aqui en el Ecuador, como en otros paises, no debe haber
monopolios de infraestructura y de operacién. Creo que algunas
competencias deben tener la flexibilidad aun para que la competencia

se vuelva un reto de mejor calidad. Esto es excluirle, a los municipios,
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responsabilidades operativas en educacion o en salud, no estoy de
acuerdo. Como tampoco estoy de acuerdo trasladarle la infraestructura
solo a los municipios o a los gobiernos locales. Creo que tiene que haber
un universo en que puedan estar unas y otras circunstancias. Me
preocupa y creo que se trata solamente de un error de redaccion,
cuando se habla del régimen especial. En lo que, personalmente, estoy
de acuerdo para las nacionalidades y pueblos indigenas, montubios y
negros, en el articulo noventa y cinco, el segundo inciso sefala, “en
estos regimenes especiales tendran plena aplicacion los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad y otros mas”. Con todo respeto,
creo que esos principios tienen que tener vigencia en todo el territorio
ecuatoriano. No es que la interculturalidad y la plurinacionalidad es
reducida a la circunscripcién territorial, correspondiente, como creo que
cuando hablamos de esos gobiernos en circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianos y montubios. Igualmente habra que
‘establecer también, los derechos de la poblacién que no corresponde a
esos origenes y nacionalidades. Porque aqui no se trata a favor o en
contra de quien se discrimina, en el Ecuador no tiene que haber
discriminaciéon alguna. En el Ecuador tiene que haber justamente la
igualdad por la integridad, la igualdad por el conocimiento de los
derechos de todos los pueblos, de todas las razas, de todas las
nacionalidades y de todos los colores de piel y sobre todo de la dignidad

de los seres humanos en el Ecuador. Gracias. -----—-—==—-—mermmmmommmmnmme

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. -mmmmmmmmmmmmm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Roldés. Tiene la palabra

la asambleista Tatiana Hidrovo. ------=====-—--cmmmmmme e

LA ASAMBLEISTA HIDROVO TATIANA. Gracias, sefor Presidente.
Buenas tardes comparieros. Ante todo mi saludo y sobre todo mas que
mi saludo, mi homenaje a las juntas parroquiales, ustedes fueron
actores fundamentales en el proceso constituyente de Montecristi y
gracias al aporte que ustedes hicieron se ha consolidado o se esta
consolidando un proceso revolucionario para el cual la distribucion del
poder, del poder en el territorio ahora es otro. Ahora el Estado estara -
presente y con ello el poder en el campo, uno de los problemas que ha
existido en el pais en el proceso de construcciéon nacional, justamente
ha sido ese, la ausencia del Estado o la desigual presencia del Estado
en el territorio. Con esta nueva propuesta vamos a construir un pais
nuevo y unido. Dicho esto, sefiora Presidenta, quiero en primer lugar y
lejos de orgullos, destacar mi enorme satisfaccion por el deber
cumplido. Creo que ha sido un privilegio, lo digo porque de alguna
manera estoy cerrando una etapa, haber participado en la discusiéon
tematica desde la Asamblea Constituyente a través de la Constituciéon y
la Mesa especializada y ahora en esta etapa y Régimen de Transicion
haber aportado en el debate en la Comisiéon correspondiente. Tanto la
Constitucién como este Codigo consagran la descentralizacién y las
autonomias en el pais. El tema de la descentralizacién y la autonomia
ha sido siempre tensionante en el proceso de construccion del Estado
nacional. Primero, lo ha sido porque, sin lugar a dudas, es dificil
construir incluso, digo enfaticamente, inventar un Estado unitario, si

en su momento originario hay una dispersion de poder en el territorio y
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luego también ha sido tensionante, porque es cierto que fuerzas
burguesas, fuerzas del capitalismo mundial han tratado de utilizar los
poderes locales para dividir a los estados y poder controlar ciertos
territorios donde existen recursos naturales estratégicos, caso especifico
el de Bolivia. Por ello, desde algunas visiones incluso progresistas, las
autonomias y la descentralizaciéon han sido un modelo rechazado. Pero
en el caso del Ecuador, los gobiernos locales han sido una realidad
historica desde la colonia, incluso antes. Por otra parte, la dinamica
territorial también ha tenido que ver con la diversidad cultural y la
existencia, a lo largo del tiempo, de pueblos y nacionalidades. Creo
sinceramente que hasta ahora, ha faltado en el pais un reconocimiento
de la caracteristica histérica, creo que eso es lo que se consagra en
nuestra nueva Constitucién y sobre todo, creo que ha faltado un debate
y capacidad para reconceptualizar la autonomia, incluso una capacidad
para reconceptuarla desde la izquierda. En esa linea creo que el gran
aporte de la Constitucion de Montecristi es que hemos generado
condiciones para que esos gobiernos o esos antiguos gobiernos que han
sido antes funcionales al neoliberalismo, ahora se conviertan en
funcionales a un proceso de democratizacién y de buen vivir. Por ello,
creo que lo fundamental ha sido consolidar la autonomia politica a
través de la potestad de las localidades de elegir sus autoridades y su
gobierno local; pero al mismo tiempo, crear contrapesos para evitar que
ese modelo politico se convierta en instrumento de oligarquias, de
caciquillos y grupos de poder, que lo que han hecho es capturar parte
residual, en algunos casos, de la renta nacional por la via de la
corrupcion y con ello, han creado poderes facticos. Personalmente, lo

que mas me satisface de la ley es la fuerza que se le da a la ciudadania,
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a la gente a través de la participacion ciudadana. La gente podra ahora
incidir en la elaboracién de los presupuestos, en la elaboracion de los
planes, en el control de la gestién, en las decisiones politicas se
introduce la obligacion de crear espacios y procesos de deliberacién y
participacion, se mide a la ciudadania en su expresién individual y en
su expresidon colectiva, comunas, organizaciones sociales, barrios
rurales y urbanos son mencionados, comunidades basicas de
participacién. Ahora hay mas autonomia, mucho mas autonomia, pero
no una autonomia que sirva como fin sino como medio para la
democracia y el buen vivir. La autonomia que solo sirve para consolidar
grupos de poderes locales o para territorializar discursos de
regionalismo y unién nacional, no es autonomia legitima. La autonomia
que sirve para el buen vivir y para el ejercicio pleno del poder popular,
es la autonomia que nosotros consagramos en Montecristi y en esta ley.
Con ello tendremos ademas, mas ciudadania. Y si tenemos mas
ciudadania, tendremos una democracia que no solo se concentrara en
ciertos territorios, en donde la participacién ha sido mas madura y
activa, e incluso, podriamos cambiar la cultura politica que ha sido
violenta en ciertos lugares en donde, no ha existido posibilidad de
articularse con el Estado. Recuerdo en un paro legendario que se llevo
en mi provincia, aparentemente, un paro que reivindicaba recursos
para agua potable. Sin embargo, le preguntaron a un ciudadano, ¢a qué
se debia la rebelién? Y el hombre contesté, queremos que nos coloquen
en el mapa del Ecuador, queremos que nos coloquen en el mapa del
Ecuador. Era mas que regionalismo o separatismo lo que se encarnaba
en ese discurso, era sobre todo una demanda o una apelacion al Estado

por la inequidad territorial que ha puesto en riesgo la unidad nacional.
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Esta ley busca, y espero que lo logre, que se rompa el desequilibrio
territorial y la desigualdad. No podemos construir unidad nacional
sobre la desigualdad territorial y social. Esperamos que en pocos afos,
no haya centros y periferias o ciudades con buenos servicios y zonas
rurales abandonadas y desarticuladas. En esta ley se fortalece por otra
parte el criterio de planificacion como un eje articulador. Debemos
entender que un Estado debe tener una hoja de ruta mas o menos
comuin, los elementos basicos de un destino comun para sus
habitantes. Eso se logra con planificacion armoénica. Pero, ojo, no
planificaciéon desde el centro, desde el centralismo, sino planificacién
con la participaciéon de todos, insisto en lo fundamental hemos
cambiado la funciéon de la autonomia. Esta no debe servir para la
acumulacioén, la concentracion de riqueza, la privatizacion de lo publico,
la consolidacién de reyesuelos locales, debe servir para alcanzar el buen
vivir y para el ejercicio pleno de la soberania popular. Me tomo, sefiora
Presidenta, unos minutos finales para alegar un adiés fraterno a todos
los comparferos de esta Asamblea, en esta etapa de transicién, tanto a
los companeros de Pais, como a los companeros de las otras bancadas.
En las largas noches y dias de trabajo en las comisiones, ahi tras
bastidores, donde se han desarrollado el trabajo mas intenso, el pais
debe saberlo, ha predominado, finalmente, un sentido fraterno, un
sentido de patria, de amor intenso a nuestro pais. Mucha suerte a los
que se quedan estaremos apoyandolos desde cualquier trinchera. Hasta

la victoria Siempre. -—--------mmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA AMINTA
BUENANO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
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LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. --mmmmmmmm i

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias Tatiana, por todos esos
deseos y por tus palabras tan sentidas. Asambleista Gilberto

GUMANGALE. —- e e e e e

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Muchisimas gracias
compafnera Presidenta. Buenas tardes a todos. Comunmente no
acostumbro defender acciones que veo cuando no existe coherencia,
Jjusticia, transparencia, creo y soy uno de los hombres muy convencidos
que cuando uno trabaja participa, presenta propuestas de una u otra
forma o entiende al menos que existe la necesidad de contar con un
elemento, con un documento que necesariamente requieren los
gobiernos seccionales, hay que defender y en esta ocasién ha diferencia
de las ocasiones pasadas en donde he criticado duramente porque he
tenido que ser frontal y decir las cosas. Hoy voy a defender este
proyecto de ley, porque creo que en la Mesa se ha trabajado de manera
transparente, de manera democratica y por fin, se ha entendido que
este texto constitucional se tiene que transversalizar a nivel de todos los
proyectos de ley. Alli mi llamado de atencién y un pedido muy cordial
para los comparieros que tienen la posibilidad de seguir trabajando, de
seguir desarrollando las leyes, para que en este marco de la
Constitucion, se desarrollen esas leyes. Es feo decir y defender algo que
nosotros hemos hecho, pero es legitimo y hasta cierto punto, me siento
bien y orgulloso de haber participado en esta Mesa porque, por fin, se
habla casi en todos los articulados o mas bien dicho en todos los

componentes de cada gobierno seccional, la forma de como se tiene que
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transverzalizar el ambito de la interculturalidad y de Ila
plurinacionalidad. Se dice por ejemplo en el articulo treinta, de los fines
de esta ley, que los gobiernos seccionales tienen que planificar;
planificar desde toda optica aplicando el caracter plurinacional que
tiene el Estado nacional y que consecuentemente los gobiernos
seccionales tienen que aplicar dicho caracter. En el articulo treinta y
cinco se habla de como se tiene que designar, es decir que los prefectos,
los alcaldes, los gobernadores regionales tienen que no solamente ver
los principios de equidad de género, sino también los principios de
interculturalidad porque es hora de que en las provincias en donde
existe poblacién indigena, si esa prefectura tiene cinco jefes
departamentales, para poner un ejemplo, minimamente dos tienen que
representar a los pueblos y nacionalidades indigenas o a los sectores
rurales y campesinos como lo son, el caso de los comparfieros de las
juntas parroquiales, Luego, en el capitulo segundo se incluyé en este
proyecto de ley, una propuesta que inicialmente no contemplaba, €l
tema de las circunscripciones territoriales. Probablemente nos falta
trabajo, nos falta entender un poco mas, pero el articulo doscientos
cincuenta y siete de la Constitucién es muy clara; dice, que en el marco
de la organizacién politica administrativa podran conformarse
circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas en el marco
de la organizaciéon. ¢Qué significa esto? Que si es que se desarrolla, se
crea en el futuro una circunscripciéon de caracter parroquial, tiene que
manejarse como tal; si es que se crea en el futuro una circunscripcién
de caracter cantonal, tiene que tener las competencias de ese nivel de
gobierno; si es que se crea en el futuro una circunscripcion de caracter

provincial, le corresponde aplicar las competencias de ese nivel de
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gobierno. Creo que no existe por donde equivocarnos, y es justo, por
eso, creo que esta ley es progresista, porque las leyes tienen que apoyar,
tienen que ir mas alla, tienen que ser mas especificas de lo que dice la
Constitucion. Por eso defiendo, ahora, el tema de las circunscripciones;
que de hecho nos deja una tarea para los representantes de los pueblos
y nacionalidades, légicamente. Se habla, asi mismo, de la
representacion que van a tener estos sectores en el Sistema Nacional de
Competencias de Planificacion; entonces, por donde quiera que quiera
verse, existe un progreso, fundamentalmente, para estos pueblos que
han estado a la deriva. A veces es necesario realizar trabajos rapidos y
en eso lo acepto como tal. Hemos asumido esta semana ese gran reto
porque era necesario que los consejos provinciales, que los concejos
municipales cuenten con una ley para que puedan desarrollar, y si,
efectivamente, nos hemos tenido que quedar hasta las dos, tres de la
mariana, no nos a tocado mas, porque hemos tenido, que por lo menos
dejar debatiendo en primera instancia. Finalizo diciendo, comparieros,
que sin embargo es necesario, que la futura Asamblea que venga,
considere ¢l tema de lo étnico-cultural. A nuestro parecer creemos que
esto no tiene que ser considerado como tal, pareciera ser que se habla
desde la perspectiva muy racista étnica-cultural, algo que ni siquiera,
durante todo este texto constitucional se habla de manera explicita, de
los pueblos y nacionalidades, mas no de lo étnico cultural que de paso
fue trabajado ya en la Mesa y por eso es que en la gran mayoria de los
articulados contempla el tema de las circunscripciones indigenas,
afroecuatorianas y montubias. Algo que también no coincidi en la Mesa,
es el tema de la participacion de los sefiores concejales y del consejo

provincial. En la Constituciéon, en el articulo doscientos cincuenta y
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siete se hablan claramente, de que, puede ser el alcalde o €l concejal, no
dice que el alcalde va a delegar al concejal. Creo que estas son, a mi
punto de vista alguna de las diferencias que encontré al interior de la
Mesa y que lo plantee y que lo vuelvo a reiterar en el Pleno para que
puedan ser considerados y tratados en el futuro. Finalizo de esta
manera, comparieras y comparieros, al igual que mi compariera Tatiana
Hidrovo, diciendo, que un trabajo que iniciamos en Montecristi
finalizamos aqui en la Comisién Legislativa. Creemos que desde nuestra
perspectiva hemos apostado con transparencia, con dedicacion, con
simplemente el unico objetivo, de sacar adelante a las diferentes
iniciativas que han venido desde los diferentes sectores y de esa forma
sacar adelante a nuestro pais. Es legitimo que en algiin momento
hayamos tenido discrepancias y diferencias porque es normal que exista
entre los militantes de diferentes movimientos y partidos politicos. Para
ellos, si en algin momento hubo una discrepancia, le pido mil
disculpas, pero tienen que saber que cuando venimos a una instancia
como estas tenemos que hacer con altura, tenemos que hacer con
dedicacion, con responsabilidad, lo cual nos ha dado, en el caso mio, la
provincia de Cotopaxi y los ciudadanos de mi cantén, el canton Sigchos,
la parroquia Chugchilan, al cual orgullosamente hoy lo repreésento y me
voy con las manos limpias, por la puerta grande, diciendo muchas

BTACIAS, —— - mmm oo e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Gilberto Guamangate.

Asambleista César Rodriguez. —~-=--===-=mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefiora Presidenta.

\Q Pagina 109 de 147




REPUBLICA DEL ECUADOR.

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 057

Ciudadanas y ciudadanos asambleistas. En primer lugar quiero saludar
la presencia militante de quienes estan haciendo el desarrollo territorial
y el desarrollo local en serio y a profundidad, esas son las juntas
parroquiales. Bienvenidos a la casa de ustedes, la casa del pueblo
ecuatoriano. La descentralizaciéon, la autonomia y la organizacién
territorial propuesta en este proyecto de ley implica un paso adelante,
claro, contundente para la construccion de ese suefioc que lo
planteamos en la Constitucién de Montecristi, que sera instrumento
para enfrentar el mas grave, diria, para superar el mas grave problema
que aquejaba a nuestro pais; ese centralismo y bicentralismo perverso
que ha concentrado y que ha excluido la periferia. Nada en el Ecuador
cambiara sin un verdadero proceso de descentralizacién porque es el
Unico camino capaz de hacer operativo los conceptos de planificacion,
participaciéon, democracia real y directa. Quiero agradecer a la
Comisién, porque ha recogido en el texto que ha presentado para el
primer debate algunas observaciones que presentaramos, pero quiero
insistir en algunas que aun no se han recogido, porque la
descentralizacion y los gobiernos, la descentralizacién y la autonomia
de los gobiernos locales no puede ser un proceso ad eternum, indefinido
en el tiempo, porque la Constitucion establece un plazo constitucional
de ocho afios determinado claramente para la creacién de regiones y
creo que en esta ley deberiamos aplicar toda la propuesta de
descentralizacién incorporando el tiempo, el plazo que estableci6
nuestra Constitucién, por lo tanto, en el articulo uno sugiero que
incluyamos que la descentralizacién obligatoria de las competencias,
atribuciones, funciones y presupuesto respectivos y progresiva en un

plazo maximo de ocho afios. A lo largo de las observaciones que hice
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llegar a la Mesa, insistia sobre la necesidad de que en todo el texto
hablemos y hagamos una referencia permanente a las competencias,
atribuciones y presupuestos o recursos, porque considerando que todas
estas funciones se deben descentralizar no una a una, no tiro a tiro,
sino que tienen que hacerse al mismo tiempo y con esta razon he
pedido que se incorpore todo el texto de este tema. En nuestras
observaciones remitidas al primer debate coincidiamos con algunas
observaciones que hacia el SENPLADES, pero quiero discrepar absoluta
y rotundamente con el planteamiento que ha hecho el SENPLADES de
que las juntas parroquiales no deben tener capacidades reglamentarias,
porque eso lo dijimos en la Constituciéon de manera clara, contundente,
no hay lugar a equivocacién; lo que pasa es que estan leyendo el
articulo equivocado; el articulo doscientos sesenta y siete, pero el
articulo doscientos cuarenta es clarisimo. Las juntas parroquiales
tienen capacidad reglamentaria por mandato constitucional y en la ley
se tiene que garantizar y consolidar ese mandato, por lo tanto, en el
articulo dos, en los objetivos, creo que debemos reformular las
definiciones y gobierno intermedio y a qué niveles involucra; regiones y
provincias, asi como dejar claro qué es nivel local, que involucra a los
municipios y gobiernos parroquiales, porque creo que es importante
abonar en una mayor clarificacién en todo el texto de la ley. Creo que en
el articulo dos los objetivos de la presente ley debe incrementarse, ese,
el tres, de fortalecer la capacidad rectora del Gobierno central,
coordinadora y articuladora del gobierno intermedio y de gestién a nivel
local, y he planteado, que en las observaciones de este articulo es
importante fijar las caracteristicas minimas que la Constitucién

determina para la prestacién de los servicios publicos, la universalidad,
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la calidez y la calidad de esos servicios publicos. En el literal d), lo
vuelvo a insistir, que ademas de poner el verbo afirmar que a ratos
puede tener un caracter lirico, sin embargo la interculturalidad y la
plurinacionalidad no solo deben ser de caracter descriptivo del Estado
sino fenémenos y hechos sociales observables en la realidad e
impulsados en el Estado, por lo cual insisto, que ademas de afirmar,
debemos operativizar el caracter intercultural y plurinacional del
Estado. En el articulo tres, de los principios de descentralizacion,
sugiero que al final del literal e¢) se incluya: “La potestad de los
gobiernos auténomos descentralizados, de impulsar programas de
financiamiento y asistencia técnica”. Que este en eso no es muy claro,
por eso planteo el ultimo inciso que dice: “los gobiernos auténomos
descentralizados para garantizar el desarrollo local y la creacién de
riqueza en los territorios impulsaran, en todo cuanto sea posible,
programas de financiamiento y asistencia técnica para la conformacién
de empresas con participacién de capital de los ciudadanos y
ciudadanas para la prestacién de servicios en el nivel en el que se
plantee. En el articulo cuatro, pido que incorporemos a la revocatoria
del mandato como una de las formas de expresion de la autonomia
politica. El nivel de la definicion de autonomia, que creo que es clave
que en este texto esté profundamente esclarecido. La autonomia de los
gobiernos auténomos descentralizados se ejercera de manera
responsable y solidaria, en ningin caso pondra en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional; su
gjercicio no excluira la acciéon de los organismos nacionales de control
en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, porque creo que

en estos niveles tenemos que evitar cualquier interpretacion de algunos
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que creen que la autonomia es construir otro pais. El primer inciso del
articulo cinco del proyecto, por lo tanto, desde mi punto de vista,
comporta la posibilidad de graves riesgos porque puede interpretarse
como abierto potencialmente a facilitar una visién secesionista, por lo
que debemos cuidar que las competencias y la administraciéon de los
gobiernos auténomos, en primer lugar, bajo los preceptos de la
Constitucion y la ley, para no afectar la unidad del Estado nacional, por
lo tanto sugerimos que los gobiernos auténomos descentralizados
gjerceran sus competencias y la administraran de conformidad con la
Constitucion y las leyes de la Republica sin interferencias que afecten
su legitimo ejercicio. En el mismo articulo cinco, para fortalecer el
criterio de unidad y del Estado, sugerimos que se agregue un Inciso
final que diga: “La garantia de autonomia de los gobiernos autéonomos
descentralizados estara sujeta al control de la constitucionalidad
prevista en la Constituciéon de la Republica y de la ley. Creo que en la
eleccién directa de la representacion de las juntas parroquiales tenemos
que dejar bien claro, que los representantes de los gobiernos
parroquiales rurales, en ese tema, me parece que ya no voy a insistir
porque esta claramente establecida la eleccion indirecta. En razén del
tiempo, solo quisiera pedir que, nosotros, en el articulo ciento sesenta y
cuatro; voy a remitirle, sefior Presidente estas observaciones por escrito,
se me terminé el tiempo, pero quisiera que en el literal b) incluyamos,
que una de las causas, una de las condiciones, para la intervencién de
otro nivel de gobierno, no solo sea la ineficiencia sino la corrupcion.
Nosotros hemos propuesto una revolucion ética y deberiamos intervenir
en cualquier nivel de gobierno, no solamente por ineficacia; propongo

gue se incorpore, también, por corrupcioén, porque creo que €sa €s la
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batalla que tenemos que dar en todos los niveles de gobierno.

Muchisimas gracias, seflora Presidenta. ------------mmrmmommmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

Hernandez. ------------mmmmm o

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Seiiora Presidenta, companeras,
comparieros asambleistas: Hay muchos temas que me han precedido en
la palabra los compaferos que estoy de acuerdo, empezando por el
ultimo, por ejemplo, nosotros vemos que cuando entregamos a un
gobierno, si le entregamos a todos en un dia especifico a todos los
gobiernos mas bajos que el central, en el mismo dia un mismo dinero
para una misma actividad y revisamos después de dos meses quien ha
cumplido v quien no ha cumplido, vemos que, unos habran cumplido
otros no habran ni siquiera empezado y otros se habran metido el
dinero al bolsillo; es la realidad del Ecuador. ¢Cémo controlar eso?
Entonces, tenemos que establecer un sistema, que cuando un gobierno
no funcione el Gobierno superior le haga que funcione
democraticamente y de acuerdo a la ley, eso lo practica, por ejemplo, el
Sistema Federal argentino en el que inclusive, se le revoca el mandato
al gobernador y se cambia y se nombra un Gobierno Interino de nivel
superior, para que gobierne ese Gobierno mal administrado.
Indudablemente que teniamos que afrontar este tema y no hay mejor
cosa que afrontar los problemas y este es un problema serio del
Ecuador. Aqui en lo que sucede a divisién administrativa del Ecuador,
esta reflejada la mala politica del Ecuador. Les aseguro, compafieras y

comparneros que cuando se hacian las mayorias aqui para designar
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autoridades se ponia como condicién que hagan un cantén, que hagan
una provincia, es la realidad del Ecuador, y ahora estamos tratando de
corregir ese mal. Miren como decisiones mal tomadas en un momento
especifico afectan a la larga a un Estado y lo mismo puede pasar con
esto, con este texto si tomamos las decisiones mal, es por eso que es
importante que nosotros nos revistamos de la mayor experiencia posible
y el mayor conocimiento posible de las realidades nacionales, eso es
muy importante para que no nos dejemos llevar nosotros por
romanticismos ni por mitos sino por las realidades ya vividas en el
Ecuador. Es por eso que estos temas son necesarios que se los haga la
mayor socializacion posible. Me habia olvidado dar un saludo a todos
los sefioras, sefiores que se encuentran en la parte superior, vienen
desde muy lejos, y desde todo el Ecuador, como ex militar,
seguramente, estuve en muchos lugares de donde ustedes vienen, un
saludo y un abrazo, como decia el sefior Presidente, este es la casa de
ustedes. Hay un mal entendido muchas veces, de que la creacién de un
gobierno de una determinada territorialidad significa progreso. Eso no
necesariamente es cierto, lo que muchas veces ha significado es crear
no la condicién de que el poder se acerque al ciudadano porque esa es
la finalidad de tener juntas parroquiales cada vez con mayor poder, €so
esta bien, que el poder se le acerque al ciudadano, pero lo que se a
acercado es el poder a cierto grupo que, de alguna manera, ha hecho
dirigencia mal entendida y que a la larga, las consecuencias favorables
que pueda tener un sistema, una organizacién, no se han dado.
Siempre tenemos, nosotros, que partir de un hecho, c¢émo nos
organizamos, cémo nos organizamos. Aqui hemos decidido que el

Ecuador es una republica, entonces, como republica la organizacién
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que demanda una republica es la organizacién del poder y luego como
vamos a hacer que se tenga ese poder, a través de la democracia, son
dos cosas bien claras, somos republica y manejamos el poder a través
de una democracia. Necesitamos un Estado fuerte y necesitamos un
Estado que no se divida y no se fragmente. Habia dicho en Montecristi,
que siempre un Estado se enfrenta a dos fuerzas, una fuerza centrifuga
y una fuerza centripeta, eso es algo natural en el desarrollo de todas las
sociedades del mundo y tenemos que evitar nosotros, siempre, que las
fuerzas centrifugas sean las que dominen, en cualquier momento, la
historia de un pais. Y es asi que, por ejemplo, creo que tenemos que
hasta la saciedad, tratar de entender claramente lo que queremos decir
nosotros con el tema de las jurisdicciones especiales indigenas, afro y
montubias. ¢Cuales van a ser las consecuencias de este régimen
especial? Como decia el compariero, abogado Leén Roldés, ¢qué va a
pasar con los que quedan en minoria? En una jurisdiccién va haber,
seguramente, mayoria indigena. Esa mayoria indigena va a designar
una nueva forma de gobierno. ¢Cémo va a ser esa forma de Gobierno?
¢En base a qué, va a realizarse esa forma de Gobierno? Es una forma
que va a ser en base a lo que ya esta establecido en la Constitucién, o
ellos pensaran que es de una forma diferente, que ya no se va a llamar
teniente politico, que no se va a llamar ya alcalde, sino, tal vez otro
nombre. Todo eso tenemos que pensar, porque este momento, ya
aprobada esta ley, hay muchos lugares en los cuales el noventa por
ciento de la poblacién es indigena. ¢Qué va a pasar con esos lugares?
Ya van a someterse inmediatamente, a una consulta popular. ¢Cuales
son las aspiraciones? ¢Qué es lo que ellos entienden por régimen

especial? Que van a gobernarse solos, que van a tener su propia ley,
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que van a reorganizar, si €s que es un cantén, van a reorganizar las
parroquias; todo eso tiene que ser debatido para que las cosas estén
bien claras y no crear una expectativa que mas tarde traiga mas
problemas que soluciones. Todo eso tenemos que debatir claramente y
no poner una legislacién que después complique, ya no a los que estan
aqui sino a los que vienen, porque lo que queremos todos es un
Ecuador fuerte y un Ecuador unitario. Entonces, tengo las siguientes
inquietudes, por ejemplo, en €l tema de los regimenes especiales, y las
siguientes preguntas: ¢Como van a ser representadas las minorias? No
habria ningtin problema si se mantiene el mismo sistema de eleccién
dentro de esos regimenes especiales, no habria ningan problema, pero,
y si lo entienden mal, los que van a estar con mayoria en ese régimen
especial. ;Cémo vamos a definir la identidad de cierto grupo? ¢Cémo
vamos a definir el que es montubio y el que es una persona que tiene
un lugar, que viene de la ciudad y que vive en ese sector? ¢Cémo vamos
a definirlo? No hagamos experimentos peligrosos. No hagamos
experimentos peligrosos hasta, por lo menos, estar bien claros de hacia
donde vamos No sea mas tarde que, asi mismo como ahora estamos
corrigiendo los grandes errores que se cometieron aqui, al hacer
cantones de mil quinientos habitantes, de dos mil habitantes,
parroquias rurales que tienen ochenta mil habitantes, como decia el
Presidente de la Asamblea, el arquitecto Cordero. Y ahora, estamos
viendo este problema. No sera que después de veinte afnos tenemos que
también, que alguien venga a solucionar lo que hemos hecho mal aqui.
Entonces, les llamo a meditar sobre este tema, que tenemos que
avanzar, por supuesto, tenemos que avanzar en los temas

pluriculturales, en los temas que ya se aprobaron de la
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plurinacionalidad, pero digamos las cosas como realmente van a
producirse o como podrian producirse antes de que sea demasiado
tarde y para eso son los debates. En el tema del transito. Creo que este
tema, compaieras y compaieros, €l Gobierno deberia atenderlo lo mas
rapidamente posible. El problema de transito es un problema serio en el
Ecuador y el problema del transito estid atado muchas veces a la falta
de decision para realmente realizar el cambio. Vean, aqui, en la
provincia de Pichincha, en Quito, hay un sistema que maneja el
municipio v hay un sistema que maneja la Policia. Eso es inaudito,
entonces, creo que en la parte de transito deberiamos establecer como
decia el arquitecto Cordero, normas muy claras para que esto pueda
establecerse de forma eficiente lo mas rapidamente posible. Finalmente,
sefior Presidente, compafieras y compaferas asambleistas, vuelvo a
insistir, aqui estamos para hacer un Ecuador fuerte, le cueste al que le
cueste. Cuando nosotros estamos tratando el futuro del Ecuador, su
organizacion territorial, las competencias y las autonomias, estamos
tratando un tema muy serio. Ningun tema de esos vale una eleccién. Es
que por tratar estos temas y abordarlos con frontalidad se pierde una
eleccion, bien perdida y con orgullo, no ganaré una eleccién ni creo que
nadie debe ganar una eleccién; ademas ya termino esta parte politica,
nadie debe ganar una eleccidn, si esa eleccién significa la desunion del
Ecuador y llevarle por caminos peligrosos en el futuro. Muchas gracias,

companeras y COMPANErOS, ~=w==rmmmmmmm s oo oo e oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION,  mommm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Hernandez. Tiene la

palabra el asambleista Jaime Ruiz, -------------mmmommmmm e

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Sefior Presidente, asambleistas: Qué
importante poder intervenir en esta penultima sesion del Pleno de la
Asamblea sobre un tema trascendente, sobre un tema que luego de
ciento ochenta arfios la republica empieza a asumirlo el Estado con
responsabilidad. Es que es apenas ahora, en el siglo XXI cuando €l pais
v sobre todo las zonas rurales marginadas y las parroquias rurales,
muchas con existenicia milenaria de mas de quinientos afnos vivieron
permanentemente postergados y alejados del poder institucional del
Estado. Que importante, ahora abordar un proyecto de ley que se
acopla al mandato constitucional de Montecristi que fue muy rico en el
debate sobre las autonomias, la descentralizacion, la participacién y los
presupuestos participativos. Es necesario reconocer el esfuerzo de la
comision, el aporte de todos los actores, que no en esta ocasién, sino
desde Montecristi realizaron, para poder impulsar un verdadero
proyecto de ordenamiento territorial del pais, por supuesto no es un
tema facil, es un tema dificil, abordar el tema de la descentralizacién,
significa retomar lo que en la vieja Europa desde hace varias décadas se
lo implement6, lo que en América Latina, desde hace varias décadas,
también, reconocer experiencias exitosas, como la de Brasil o de Suecia
y también reconocer experiencias que dejan lecciones importantes en el
ordenamiento territorial, pero también significa reconocer cerca de
treinta afios de debate en la Academia y en las instituciones en el
Ecuador, sobre el tema de la descentralizacion, ya en los afios ochenta,

existieron proyectos de desarrollo regional, pero claro, tuvo que ser
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Montecristi, tuvo que ser la revolucion ciudadana la que, en realidad,
con firmeza, enfrenta el tema del ordenamiento territorial y el objetivo
de la descentralizacién, lo enfrente para aquello que son los objetivos
verdaderos de la descentralizacién, no solo se trata de combatir el
centralismo, la descentralizacidn, si nos sirve para aniquilar la pobreza,
no sirve la descentralizacidn, si la descentralizacién no sirve para que el
pueblo pueda participar en la construccién de presupuestos
institucionales, no sirve la descentralizacion, si la descentralizacion no
sirve para mejorar la democracia, para fortalecer el vinculo entre la
sociedad y el Estado, no sirve la descentralizacién y creo que esta ley
esta permitiendo precisamente aquello que el pueblo ecuatoriano
quiere, que necesita. El tema de las autonomias, ha sido distorsionado
en el pais y lamentablemente ha sido distorsionado por quienes han
representado en la Funcién Publica, sea Legislativa o sea en el Poder
Ejecutivo, incluso en el Judicial, €l interés econémico, el poder politico,
el poder econdémico, que siempre se juntaron para defender intereses
particulares, esos centralistas han venido hablando de la autonomia,
pero de esa autonomia a ultranza, pretende, como ya dijeron aqui
muchos asambleistas, hacerle creer al pais, que la autonomia significa
demandar recursos para yo administrar, aunque yo lo haga con
criterios absolutamente centralistas, despéticos en el manejo de la
Administracion Publica. Quiero referirme particularmente al tema de
Quito y al tema de Guayaquil. Fue un debate duro en Montecristi, que
se plasmé en el articulo doscientos cincuenta y cuatro, sobre los
distritos metropolitanos, lamentablemente el texto final, cuando se
habla de que los distritos metropolitanos deberan ser gobernados por

regimenes descentralizados, el texto original era “desconcentrados”, sin
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embargo el texto quedd, “o desconcentrados”, dando la facilidad para
que un régimen del distrito metropolitano, o sea desconcentrado o sea
descentralizado, es decir, lo mismo que nada. La idea de la
descentralizacién en el distrito metropolitano, pretendia recoger la
historia de la lucha por la descentralizacién politica o acaso nos hemos
olvidado, ya cerca de quince afios, la lucha del pueblo de Quito, de sus
parroquias y de sus barrios, hizo que se le exija al Estado centralista,
tener la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el
canton Quito, con treinta y dos parroquias rurales, numero igual de
parroquias urbanas y miles de barrios, alli se logré transferir
competencias que han significado avances en la gestion publica en el
distrito. ¢Cuales? El tema del transporte, por ejemplo, €l tema del medio
ambiente, por ejemplo, el tema del manejo de las areas historicas de la
ciudad, esta ley no recoge, lamentablemente, hay un descuido, hay que
poner una disposicion general que recupere aquellas conquistas que ha
tenido ya el régimen descentralizado en Quito y que se lo mantenga,
porque lo estamos volviendo atras, alli hay una conquista, sobre todo
reconociendo que Quito es “Patrimonio de la Humanidad”, por su
Centro Historico, esta ley no lo reconoce. Es necesario avanzar y
profundizar en aquello, yo, es mas, plantearia que esta ley incorpore
aquello que para muchos significa o tienen temor, la creacién de las
alcaldias menores o la representacion politica territorial, porque pienso
que no es posible que la mitad del pais o casi la mitad de la poblacién
del pais, concentrado en Quito o en Guayaquil, sean administrados por
dos personas, los alcaldes de Quito y Guayaquil, tenemos doscientos
veinte cantones, los doscientos dieciocho, tienen doscientos dieciocho

alcaldes, y esta bien, esta facilitando la participacion, pero qué pasa con
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todas las barriadas, los pueblos y las parroquias de Guayaquil y de
Quito, que no pueden alcanzar jamas al alcalde, porque el alcalde no
tiene posibilidades de atender a un millon y medio de ciudadanos. El
objetivo de la centralizacion es mejorar la democracia, ¢no es acercar la
democracia al pueblo? ¢No es lograr el Gobierno de la proximidad?
Entonces, alli tenemos que transparentar la voluntad, de demostrar en
las grandes ciudades, en estas metropolis de descentralizarnos
politicamente, es una reivindicacion de hace veinte afios que es
necesario que esta ley la incorpore, que los habitantes de Tumbaco, de
Chillogallo o del Norte de Quito, puedan tener un representante politico
que les represente territorialmente, asi como hemos logrado con las
parroquias rurales como conquista de sus dirigentes y de su pueblo.
También, en los distritos de esas grandes ciudades se‘ necesita una
representacion directa de esos territorios, porque no es lo mismo y la
experiencia de la descentralizacion dice eso, son experiencias exitosas,
la descentralizacién es el manejo de temas urbanos, no es lo mismo el
problema del valle de Tumbaco con el problema del Centro Historico y
debe haber espacios propios de representaciéon que les permita asumir
aquello, lamentablemente el tema del tiempo, aqui hay mucho qué
decir, pero creo que la responsabilidad de esta Comisidén hasta el dia de
mafiana es dura y de los que vienen y de los compaferos que se
quedan, levantando la bandera de este tema, de la reforma
administrativa y politica del pais, dos temas finales, esta ley no puede
dejar de topar el tema de los presupuestos participativos en las
administraciones locales, no puede dejar de constituirse en ley con
procedimiento directo, que las comunidades conozca de estructura

presupuestaria y establezcan prioridades y tengan la visién de conjunto

& Pdgina 122 de 147



_ ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 057

y no solo se conviertan los municipios o las juntas parroquiales, en
receptoras de un cumulo de demandas de cada uno de los sectores,
tiene que haber visién integral en todas las comunidades. Y, finalmente,
el tema de la relacién de la administraciéon local con la economia social
y solidaria, porque la Constitucion dispone que la administracién
publica, central y local, tienen que dar prioridad en la contratacion
publica a las empresas asociativas y comunitarias y creo que eso debe
incorporarse en esta ley tan importante para transformar
definitivamente aquellas cosas que ya seran irreversibles para la vida
institucional y la relacién del Estado con la sociedad. Gracias, sefior

Presidente, —--emmm e mm oo oo oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Ruiz. Tiene la palabra el

asambleista Leonardo Viteri. -------=---=-mmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Gracias, Presidente. Comparto
el criterio del asambleista Regalado, y lo resumo que evidentemente
hubo dos proyectos de ley, con catorce articulos de diferencia, por lo
tanto, debié haber vuelto a fojas cero, pero bueno, como hacen las
cosas al revés, no pasa nada pues, a pesar de eso, he presentado
observaciones, no a la totalidad del proyecto, porque no alcancé sino
alrededor de un centenar de articulos, que aspiro que se tomen en
cuenta. Hay temas que son importantes y es una pena que no esté aqui
el arquitecto Cordero, ex Alcalde de Cuenca, es una pena, y les voy a
contar porqué, les voy a leer de las disposiciones generales, la segunda
disposicién general que reza claramente. Los convenios de

descentralizacién de competencias suscritos con anterioridad a esta ley,
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entre el Gobierno Central y los gobiernos auténomos descentralizados o
que hayan entrado en vigencia por vencimiento de los plazos
establecidos, mantendran su vigencia, en cuanto no contrarian los
criterios, reglas, etcétera, etcétera. Tacitamente todos los convenios ya
desaparecen. Aqui hay otro tema que ustedes se han olvidado, es el
articulo doscientos cuarenta y ocho de la Constitucion, que incluye a
los barrios como la primera célula de desarrollo participativo, esta en la
Constitucion, me extrafia que lo hayan dejado a un lado. Yo fui alcalde
y de las experiencias me valgo, yo hice una alcaldia estrictamente
técnica, descentralizado, apliqué presupuestos participativos, pero una
cosa es con guitarra y otra es con violin, recuerdo cuando los
presupuestos participativos en el barrio La Cruz, en Bahia de Caraquez,
querian hacer, arreglar un caminito vecinal y unas gradas para llegar
directamente hacia el centro de la ciudad, e hice un contrato con el
barrio, a la semana se mataron y se partieron la plata, a la semana,
entonces, si, son buenas iniciativas, pero deben estar regladas muy
bien. A mi me da pena, me da pena la actitud del AME y del CONCOPE,
créanme que me da pena, porque yo veo al CONAJUPARE al pié del
cafion y AME y CONCOPE no sé si le hayan a usted, le hayan entregado
observaciones, pero capaz que vinieron y le entregaron y chao pescado,
y €s0 no es asi, hay que entregar las observaciones y argumentarlas en
la Mesa, y argumentarlas en la Mesa. Cuando, quien les habla, fue
Presidente de AME, el arquitecto Cordero, se fue conmigo a Santa Cruz
de la Sierra, en julio del dos mil cuatro, y lo que él dice que guardo ese
discurso, se contradice totalmente, impresionante, yo soy un fanatico
de los gobiernos locales, de los gobiernos de cercania, pero como puede

cambiar una persona de la noche a la mafiana, conmigo firmé tres

\Q Pagina 124 de 147



REPUBLICA DEL ECUADOR.

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 057

convenios de descentralizacion, el Municipio de Cuenca, tres convenios
de descentralizacion, siendo yo Presidente de AME, yo firmé con todos
los municipios de este pais, trescientos dieciséis convenios de
descentralizacidén, ahora, ya no valen nada, qué pena, léalo a Parducci
en un editorial del Universo hoy dia, profesor, 1éalo a Parducci, que es
bien interesante. Lamento mucho que este esfuerzo que yo hice durante
cinco afos que no hice otra cosa que hablar, pensar en
descentralizacion, hoy se tire por la borda, qué pena, asi es la vida, asi
es la democracia, tanto esfuerzo, tanto sacrificio, con tanto carifio y
amor que lo hice, es una pena, asi es el fautbol, me hubiese gustado que
esté el arquitecto Cordero para contarle mas historias, pero como se
fue, me quedo callado y las observaciones estan en vuestras manos, la
proxima semana continuaré presentando observaciones a este proyecto
centralista, que no le da chance ni a los barrios, ni a las parroquias, ni
a los municipios, peor a los consejos provinciales y es una pena que el
dia de mafana citen a sesion, no hay el minimo respeto para nosotros,
hoy dia nos han votado practicamente de las oficinas, no me voy a ir de
las oficinas, me quedaré durmiendo, estoy preparado para quedarme
dormido ahi en la oficina, porque hay que respetar y yo me hago
respetar, como un caballero que soy, nunca con la fuerza. Mil gracias,

Presidente. —------mmmmmmm oo e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Creo que es importante hacer una
puntualizaciéon. Creo que el mejor homenaje que puede hacer esta
Asamblea de Transicion al pueblo ecuatoriano, es despedirse, no con
discursos sino trabajar, porque marca una diferencia fundamental con

esos viejos congresos llenos de haraganes que trabajaban tres dias a la
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semana y lo hacian en funcién de intereses particulares. Tiene la
palabra, la asambleista Denis Coka. No se encuentra. Tiene la palabra

el asambleista Pedro de la Cruz. Tiene la palabra el asambleista Gorki

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE GORKI. Gracias, companero Presidente.
Extendiendo un saludo a todos los compafieros y compaferas que
representan a las parroquias a través de las juntas parroquiales que se
han hecho presentes acd, comparfieras y comparieros asambleistas:
Tengo que felicitar a la Comisién, por este informe, ya que loégicamente
maneja un criterio revolucionario de cambio social, armonizado con lo
que significa la revolucion ciudadana. Es también menester que en esta
sesiéon pues, hagamos un recordatorio de lo que fue la Asamblea
Constituyente y no de ninguna manera, ciertos comparferos
asambleistas se han referido a desestimar la labor que tuvimos nosotros
en la Asamblea Constituyente, una labor ardua de trabajo fortuito, en el
cual nos hemos sacrificado hombres y mujeres que han consagrado
esta nueva Constitucion, y es asi que quiero a la Comision, indicar una
observacion, referente justamente al marco constitucional que nosotros
habiamos aprobado en Montecristi, y es asi que la Constitucion en el
articulo doscientos sesenta y cuatro, indica claramente en el literal diez,
perdon, en el numeral diez, limitar, regular, autorizar y controlar el uso
de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin
perjuicio de las limitaciones que establezca la ley, esto es sobre las
competencias que se da a los municipios. Y en el articulo ciento
cuarenta y uno del presente Codigo, en el literal segundo, indica: “para

el ejercicio de esta competencia, dichos gobiernos, -se refiere a los
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gobiernos municipales- debera observar las limitaciones vy
procedimientos a seguir, de conformidad con las leyes de Mineria,
Recursos Hidricos y de Patrimonio Natural y Cultural”. En tal virtud,
las ordenanzas metropolitanas y municipales que se emitan en el
ejercicio de esta competencia, no podran establecer condiciones ni
obligaciones distintas a las fijadas en dichos cuerpos normativos. Cabe
seflalar que hay una contradiccién, incluso en el mismo articulado, es
asi que anteriormente a aquello, hace referencia al numeral doce del
articulo doscientos sesenta y cuatro, que indica tacitamente que, una
de las competencias de los municipios es, regular, autorizar y controlar
la explotaciéon de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras. Con esta exposicion,
quiero indicar a la Comisién, que estariamos violando propiamente a la
Constitucion, al aprobar nosotros este articulado, el ntmero ciento
cuarenta y uno, en estos dos numerales que habia expuesto hace un
momento. Entonces, compafieros, compaferas, cabe sefialar que la
Constitucién tiene la supremacia y estda muy arriba de lo que
significaria una ley, en este caso hace referencia a la Ley Minera y a un
Reglamento de Mineria, justamente, entonces, comparieros,
companeras de la Comisién, sugiero que no caigamos en un acto
anticonstitucional y mas bien al contrario, nos obliguemos a quitar este
articulo que no merece estar ahi, porque como les dije anteriormente,
rompe normas constitucionales. Gracias, comparfiero Presidente,

gracias, compafneros y COMpPAaneras. —------c--cosmvrmrmrm o oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Aguirre. Tiene la

palabra el asambleista Tito Nilton Mendoza. ~--wsremmmmmmmmmmmmmmom oo
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EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Sefior Presidente: En la
marfana intervine sobre el parche de ley del que hablabamos y que
reconocid inclusive el propio Presidente de la Asamblea, respecto de los
Consejos Provinciales. Este proyecto de ley de Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que nombre
tan sui géneris y qué contradictorio con lo que contiene y lo voy a
explicar, ojala me logre dar a entender, sefior Presidente. Este proyecto
consagra o termina de consagrar la farsa que se hizo en Montecristi,
respecto de las autonomias. Muchos ecuatorianos y entre ellos los
manabitas, fuimos a la Constituyente de Montecristi con muchas
ilusiones, con ilusiones entre otras de consagrar verdaderas
autonomias en el pais, como un nuevo modelo de administracién
politica territorial administrativa en el Ecuador, pero lo que se hizo alla,
fue precisamente contrariar lo que ya el pueblo habia expresado en las
urnas, en muchisimas provincias del pais, entre esas Manabi, Guayas,
Los Rios, Sucumbios, entre las que recuerdo que ya se habian
pronunciado por ser regiones autonomas. Aqui se confunde autonomia
con descentralizacion, con desconcentracién, con autarquia, son
términos juridicos totalmente distintos, la autonomia politica, significa
por sobre todo independencia inclusive hasta para legislar y si el Estado
ecuatoriano es un Estado unitario, en la primera disposicion
constitucional cuando se lo consagra como Estado unitario, si
queriamos consagrar las autonomias, ya no es un Estado unitario, es
un Estado compuesto, porque donde existen, no varios niveles de
Gobierno, sino diferentes tipos de Gobierno, complementandose los
unos a los otros, parecido a lo que pasa si con las autonomias

espaniolas, diferentes un poco del Sistema Federalista, pero que en todo
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caso, compaginan en algo el autonémico con ¢l federalismo. Pero a mas
de aquello, sefior Presidente, y sefiores y seforas asambleistas. Las
autonomias deberian haberse basado u originado en el
pronunciamiento de las provincias o de los pobladores de las
provincias, de aqui debieron nacer las autonomias, para constituirse las
regiones autonoémicas y no debié haberse confundido como se lo hace
en este proyecto, antijuridicamente, ilégicamente, confundirse que son
niveles de Gobierno, lo mismo de Gobierno Regional Auténomo, que un
Consejo Provincial, que un concejo municipal y que una junta
parroquial. Aqui han venido los comparieros de las juntas parroquiales,
pero yo quisiera que lean el proyecto que se esta tratando, que lean
solamente el articulo ciento noventa, en donde habla de los ingresos
propios para las juntas parroquiales, para mi, esto es una burla, lo leo
con su venia, sefior Presidente. Son ingresos propios del gobierno
parroquial, rural, los que provengan de la administracién de
infraestructura comunitaria, ojo, la administraciéon de infraestructura
comunitaria, quisiera entender aquello. De igual manera, los gobiernos
parroquiales rl.irales, podran contar con los ingresos provenientes de la
delegacion que a su favor realicen otros niveles de gobierno auténomo
descentralizado, siguen a la espera de las limosnas que les puedan dar
los municipios o los consejos provinciales y si es que se constituyen,
cuando se constituyan los gobiernos regionales. No hay ingresos
propios para las juntas parroquiales, comparfieritos, no hay ingresos
propios, aqui lo dice este proyecto de ley, en cambio cuando hablamos
de los gobiernos regionales, hay algun avance, lo reconozco, cuando se
imponen o se establecen que ciertos tributos o impuestos, lo trato de

entender asi, se quedan en los gobiernos provinciales, creo que es el
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articulo ciento sesenta y nueve, sefor Presidente. Esta es una
extensisima ley, una extensisimo proyecto de ley que debié haber sido
analizado por capitulos, que debi6é haber sido debatido de otra manera,
para que podamos hacerlo debidamente y no asi al apuro, debid
habérselo socializado mas, con ustedes, los de las juntas parroquiales
para que no sean sujetos de mas engafios y para que puedan
administrar ustedes sus recursos y puedan ustedes hacer sus obras,
ofrecer sus propios servicios y no estar dependiendo ni siquiera del
gobierno municipal o del Concejo Municipal al que pertenece su
parroquia rural. Pero miren lo que dice el articulo ciento sesenta y
nueve y siguientes: De los recursos, el ciento ochenta y dos. Impuestos
transferidos, se transfieren. Los gobiernos regionales seran el sujeto
activo de los siguientes impuestos, Impuesto a la Renta por Herencia,
Legados y Donaciones, Impuesto a la Propiedad de los Vehiculos,
etcétera. Ya lo leyo el Presidente de la Comisién y esta bien, pero se
desnaturaliza el concepto de las autonomias porque deben ser todos los
tributos que se generan en la regién auténoma, parte de ello, de esos
tributos, deben quedarse en la Regiéon autéonoma, eso es autonomia,
esto no es autonomia, ciertos tributos pasan a la region auténoma y
cémo, administrados por un organismo centralizado que es el SRI, eso
no es autonomia. Eso, tal vez, es delegacion, o darle cierta parte de los
tributos del Estado a la region auténoma, el concepto de autonomia
politica debe basarse en que los tributos o los impuestos que se paguen
0 que se generen en esa region, deben pagarse en esa region, y el
cincuenta, cuarenta o minimo el treinta por ciento de esos tributos,
deben quedarse para beneficio de esa region y alli también debe

establecerse que las regiones auténomas puedan tener capacidad
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legislativa, lo que no dice este proyecto. De lo contrario, no hay
autonomia, seguimos viviendo bajo wun régimen centralista,
centralizador que inclusive, nos quiere imponer la regionalizaciéon del
Estado o la imposicibn de regiones auténomas a través del
SENPLADES, que determinaron cuales eran las regiones que se iban a
hacer y éstas van a ser centralizadas, porque todas van a tener
delegaciones del Ejecutivo. ¢De qué autonomia hablamos, sefior
Presidente? Me reservo los otros cinco minutos para seguir comentando
el proyecto, porque de esto hay muchisimo que hablar, sefior

Presidente. Gracias. —--=----ommmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Mendoza, registramos
su segunda intervencién. Tiene la palabra, el asambleista Virgilio

Hernandez. --------- oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefior
Presidente, compaferas, compafieros asambleistas. Me parece que,
efectivamente, este es un debate y como lo hemos reconocido, nos
habria gustado que, efectivamente, este debate pueda tener mas
tiempo, pueda permitir mayores intervenciones y también, que todos
aquellos que tienen planteamientos puedan hacerlo. Sin embargo,
queremos decir que este es el primer debate y que es necesario abrir la
posibilidad para que podamos recoger estos aportes y todos los que
podamos desarrollar. Quisiera partir reflexionando, precisamente, sobre
las ultimas palabras que escuchamos en este Pleno, porque creo que el
pensar en una ley, en un cédigo organico de organizacién territorial,

autonomia, descentralizacion, nos obliga a pensar un pais distinto, un
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pais diferente, un pais que sea capaz de reconocer sus diversidades.
Pero que esas diversidades no sean desigualdades como ha pasado
hasta ahora. Porque qué es lo que hemos tenido, hemos tenido que
aquellas provincias y aquellas capitales de provincias que mas peso
politico tienen, que mas presidén politica hacen, son las que han sido
beneficiarias de recursos, son las que han sido beneficiarias de atencién
especial, mientras, al resto de provincias y al resto de regiones, se les
ha tratado como un condicidén secundaria. Hemos tenido un pais en el
que no hay dos o tres Ecuador, sino que en muchos casos hay cada
situacién distinta ni siquiera por provincia, sino en cada localidad del
Ecuador. Hemos tenido provincias de primera y de segunda, regiones de
primera y de segunda, pobladores, ciudadanos, que desde esa
perspectiva  institucional, discriminadora, terminaban  siendo
ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda. Fijémonos como han
sido los criterios de distribucién del gasto publico, para darnos cuenta
que ahi habia una discriminacién institucional. Pensemos, por ejemplo,
y solo cito un ejemplo, un ciudadano de la provincia de Tungurahua, un
campesino de la provincia de Tungurahua, la provincia de Tungurahua
teniendo doscientos cincuenta mil campesinos, doscientos cincuenta
mil pobladores rurales, muchos de los cuales nos acompanan en esta
tarde y a quien les saludo también, recibian por concepto de la Ley del
Quince por Ciento, siete millones de doélares. En cambio, provincias
como el Guayas con el doble de campesinos, recibia cincuenta millones
de délares; es decir, siete veces mas. ¢Es justicia eso, se puede
construir asi un pais con justicia y equidad? ¢Se puede construir un
pais en el que, efectivamente, exista solidaridad como cuando existian

esos criterios discriminatorios? Hay que pensar en un Ecuador distinto,
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hay que pensar en un Ecuador diferente, hay que pensar en un
Ecuador con otra perspectiva. Cuando hablamos de autonomia, no
podemos volver a repetir lo que ya ha pasado en otras experiencias del
mundo, de que las zonas ricas son aquellas que buscan y plantean
autonomia, para diferenciarse de las zonas pobres, para no tener
responsabilidad con las zonas pobres. Y, entonces, se repiten
argumentos como los que esta tarde estamos escuchando. Se dice, por
ejemplo, que el impuesto que se genera en ciertas provincias, tiene que -
quedarse prioritariamente en esas provincias. Y uno se pregunta, y que
pasa con las otras provincias, en las cuales por la estructura histérica
de como se ha desarrollado el capital en este pais, no han tenido
inversiones, no han tenido atencién, no solo privadas, sino publica
importante. Qué pasa con esas provincias, condenadas a repetir una
historia de atraso y de postergacion. O por qué aqui no nos decimos y
no decimos las cosas con claridad. Mucho de lo que se genera en la
provincia de Los Rios, en la provincia de El Oro, se tributa en ¢l
Guayas, igual que lo que mucho se genera en las provincias de
Cotopaxi, de Tungurahua o de Imbabura, luego se tributa en Pichincha.
Esto nos obliga a pensar en que tenemos que buscar un pais diferente,
un pais en el que recuperemos el objetivo fundamental y cuéal es ese
objetivo fundamental, que exista equidad, que exista justicia. Estamos
construyendo justicia, estamos construyendo un pais en el que haya
justicia, una justicia que no podemos ignorar es, precisamente, la
justicia, la equidad, el pacto territorial, para permitirnos construir
regiones equipotentes, pero también mas justas y equitativas;
provincias que no sean de primera y de segunda, sino que sean tratadas

con justicia, porque eso depende también que se trate con la misma

Y Pagina 133 de 147




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 057

justicia a cada uno de los ciudadanos y ciudadanas que viven en esas
provincias. Ese es el objetivo. Cuando miramos esta ley, yo en esto
recojo todos los aportes, todos los aportes que aqui se han serialado,
porque cuando miramos con esta ley, no solo hay que detenernos en lo
que dice el articulado de la ley, hay que tener presente el objetivo y el
objetivo es que exista mayor justicia, porque solo eso permite que los
habitantes, que los ciudadanos de todas y cada una de las provincias,
de todas y cada uno de las parroquias del pais, sean tratados con
igualdad, como ciudadanos ecuatorianos, ese es el objetivo
fundamental. Por ello, esta ley incorpora avanzar a un proceso de
autono.mia, avanzar a un proceso profundo de descentralizacion, pero
con principios, el principio de solidaridad, el principio de
subsidiariedad, el de equidad, el de integracion, el de participacién, que
es fundamental; y, no solo en la perspectiva del articulo dos cuarenta y
ocho de la Constitucion, sino en la perspectiva del articulo cien de la
Constituciéon. Ahi hay un nuevo modelo, ahi existe una nueva
perspectiva de como debe pensar el pais del futuro, de como vamos a
planificar y de cémo vamos a participar. El articulo cien dice con
claridad, que en todas y cada una de las provincias se conformaran, es
imperativo, no es que es facultativo de las autoridades que ahora se van
a posesionar el viernes, se conformaran instancias de planificacion y
participacién, para que en esas instancias puedan establecerse los
planes, los proyectos, los presupuestos participativos. Hay que confiar
en la ciudadania, no se puede decir que la ciudadania y aludir al
discurso de la ciudadania todo el tiempo, pero cuando se trata de darle
la responsabilidad de decidir a la ciudadania, ahi si, no podemos decir

no, la ciudadania no sabe, malgasta, no sabe como se administra. No;
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vamos a construir un pais en base a lo que dice la Constitucion y
articulo fundamental es el cien, vamos a construir instancias de
participacion para decidir los planes, los proyectos, para que se ejecute
y se vigile la obra publica con calidad, para que se puedan hacer
presupuestos participativoé, para que se pueda apoyar en la formacién
y en la informacién de los ciudadanos, porque si los ciudadanos no
tienen ni informacién ni formacién, no pueden participar en la vida
publica. Ahi hay unos componentes fundamentales en los que estan
planteados en esta ley. Puede darnos muchas dudas y aqui se han
presentado muchos miedos, se expresan muchos miedos respecto a los
regimenes especiales. Hay que sefalar con claridad, ahora existe un
régimen especial que es el Distrito Metropolitano de Quito y Quito no va
a permitir que se parta o se dé marcha atras de lo que es una posicién
conquistada y de lo que es una posicién ademas, asumida. Se tiene
miedo de las circunscripciones indigenas territoriales. En la
Constitucion estan establecidas estas circunscripciones y se dice,
claramente, y no solo hay que ver lo relacionado con las
circunscripciones indigenas especiales, hay que mezclar, hay que
cruzar con el articulo cincuenta y siete y con lo que se dice respecto de
la justicia indigena, sin miedo. Aqui cuando uno se toma una
definicién, esa definiciébn es eminentemente politica y mas, cuando se
esta también definiéndose o autodefiniéndose con una identidad. Solo el
criterio de definicién politica es el que puede permitirnos pensar en el
Ecuador en la unidad, pero también en la diversidad, porque de lo
contrario, podemos llegar a tipos de clasificaciones que no son
democraticas. Por ello, estamos pensando y decimos, si una provincia

tiene el setenta o el noventa por ciento, como aqui han dicho, claro que
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puede convertirse en provincia indigena, en cantén indigena o en
parroquia indigena, por supuesto, que puede convertirse. Pero eso, no
puede asustarnos, porque aqui de lo contrario se presenta un
razonamiento que es racista, por qué, lo que se dice es qué va a pasar
con las personas que no se asumen, bueno, hay un principio
constitucional que es el de la plurinacionalidad y ese principio es para
el Ecuador, no solo para las comunidades indigenas. Por lo tanto, nos
toca pensar en esa perspectiva. Si es necesario, me reservo los cinco

minutos para el final del debate. Gracias, Presidente. ----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Hernandez. Tiene la

palabra el asambleista Pedro de la Cruz. -----------------mmmmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefior Presidente,
compaferas y compafieros asambleistas, pueblo ecuatoriano.
(Intervencion en kichwa). Compariero Presidente, creo que este debate
es importante y creo que luego de este debate, vamos va pasar al
segundo debate en la nueva Asamblea Nacional, pero esta Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion, en el marco del respeto a la transitoria
primera de la Constitucion Politica del Estado, aprobada por la mayoria
del pueblo ecuatoriano, tenemos que entregarlo en trescientos sesenta
dias y, por lo tanto, en octubre ya debemos entregar esta ley y mas
leyes que tenemos que aprobarlo. Y nosotros, creo que los
constituyentes escuchando la voz del pueblo ecuatoriano, hemos puesto
en la Constitucion el tema también de autonomias, pero hay que
también dar lectura a las autonomias desde la derecha, desde el

discurso de la derecha, pero también las autonomias desde el discurso
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con el principio de solidaridad. Las autonomias desde el discurso de la
derecha, es del separatismo, de que las rentas que genera, esas rentas
se queden en las propias ciudades. Creo que tres o cuatro ciudades
podran autosostenerse en el marco de esas autonomias, pero el resto de
ciudades, parroquias, cantones, provincias no estarian en condiciones
de sostenerse. Por eso, nosotros si hablamos de autonomia, pero en el
marco de la solidaridad, en el marco de que esa unidad nacional debe
sostenerse. Entonces, hay que entenderla también desde ese punto de
vista. Yo quisiera centrarme, porque ya se ha hablado del tema de
parroquias, ya se ha hablado del tema de cantones, se ha hablado de
las regiones auténomas, se ha hablado de las provincias. Como vengo
de una comuna indigena, una comuna rural, a pesar de ser una
comuna rural, pertenecemos a una parroquia urbana. Nosotros, no
estamos siendo considerados como rurales, estamos siendo
considerados como urbanos, incluso en nuestro cantén hemos tenido
que elegir a concejales urbanos, porque esta concepcién existe en todo
el pais, incluso se hablaba que algin cantén no tiene parroquias
rurales, pero tiene recintos, tiene comunas, tiene poblaciéon rural y esto,
discutimos, analizamos con comparfieros que estaban en la Comisién,
pero no habia como analizar estos aspectos. Entonces, en ese sentido,
en el articulo respectivo, en donde se plantea el tema de la participacion
que dice la Constitucién Politica del Estado y el articulo doscientos
cuarenta y ocho, que se reconocen a comunidades, comunas, recintos,
barrios, parroquias urbanas, como unidades basicas de participacion
en gobiernos auténomos y Sistema Nacional de Planificaciéon. Creo que
este aspecto esta en el tema de la participacién urbana, solamente

pensada en barrios y parroquias urbanas. Entonces, tenemos que
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considerar esto, que hay también comunas que no estan dentro del
perimetro urbano o digamos de la cabecera cantonal, pero existe una
realidad, creo que en todo el pais. Entonces, esto tenemos que
considerarlo. Pero, también, el articulo sesenta de la Constitucién, se
dice que se reconoce a las comunas que'tienen propiedad colectiva de la
tierra, como una forma ancestral de organizacién territorial, se reconoce
también una forma de organizacidén territorial en ese sentido, el criterio,
la propuesta que entregaré por escrito, para que sea debatida, para que
sea incluida en la Comisién respectiva, se deberia pensar en que las
comunidades tienen que tener alglin reconocimiento, tal vez, en la Ley
de Comunas se pueda ir considerando estos espacios territoriales
minimos, que de alguna manera deberian tener algun tipo de no sé si
podamos decir de competencia. Por ejemplo, nuestra comunidad
construy6 sin apoyo estatal, con apoyo de ONGs el sistema de agua
potable Entonces, qué pasa, porque dice en el articulo, no recuerdo,
pero dice que los municipios podran delegar a las comunidades, la
administracion de los servicios de agua potable, se podra delegar y si no
quieren los municipios, entonces, cémo podemos ir viendo este aspecto
de la administracion que hemos tenido en las juntas de agua de riego,
las juntas de agua potable, incluso, tenemos que ver en la Ley de
Comunas, hay problemas con el cabildo y las juntas de agua, con
problemas de autoridad, porque el que maneja el agua tiene mas
autoridad que el cabildo, entonces, tenemos que también ir
sincronizando esta participacién. Creo en algunos puntos, algunos
criterios, se habla solamente de que los gobiernos comunitarios y
también en el marco de la circunscripciones territoriales indigenas esta

solamente hablando en la construccién de la plurinacionalidad. El
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Estado ecuatoriano esta considerando intercultural y plurinacional y en
ese marco debe considerarse también este aspecto. También, en el
articulo ciento treinta y cuatro habla de seguridad alimentaria, creo que
ese concepto de seguridad alimentaria hemos explicado, que es un
concepto neoliberal, es un concepto que viene desde la FAO y con lo
cual, también hay que cambiar el tema de seguridad alimentaria a
soberania alimentaria. Entonces, son algunos de los temas que
estamos preocupados en esta discusion que se esta llevando a
efecto, que podamos ir considerando en este aspecto. Bueno, el resto de
temas, el tema de las juntas parroquiales, creo que de los municipios,
estad claramente definido y creo que el tema de la autonomia
esta enfocado hoy, mas que nunca, se estd hablando de autonomia,
la derecha hablaba, hablaba, discutia, pero realmente no llegaba a
esa autonomia. Por lo tanto, creo que debemos que tener en cuenta,
que tenemos diferentes aspectos y visiones sobre el tema de la
autonomia. Esto es lo que queria manifestar comparfiero Presidente y
companeras y compafieros asambleistas, sobre este tema tan
importante para la construccion de esa unidad en la diversidad de

nuestro pais. Gracias.—=««eememmmmm o e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, mashi Pedro. Tiene la palabra el

asambleista Carlos Pilamunga. --------------=----—mmmmmmmmmmeemm oo

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Gracias, compafero
Presidente. Buenas tardes comparferas y companeros asambleistas. He
seguido el debate con mucha atencién en este importante proyecto de

ley que nos ha tocado asumir, como lo hicimos en Montecristi y aca
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también con mucha responsabilidad. Un saludo fraternal a las juntas
parroquiales a mis coterraneos de la provincia de Bolivar, que luego de
ciento setenta y nueve afios de vida republicana, recién en la
Constitucion del dos mil ocho, tienen derechos politicos con decision de
poder dirigir sus destinos dentro de su gobierno local autéonomo. Eso es
un logro y no es una dadiva de nadie, sino quiza el acumulado de todo
ese proceso de lucha que han venido realizando desde las
organizaciones, desde los movimientos sociales y también, desde las
juntas parroquiales y, por eso, estad consagrado sus derechos en esta
Constitucion. Decimos también, de que es hora ya de transversalizar
estos derechos que estan consagrados en la Constitucidn, a través de
estas leyes que estamos trabajando, porque los empobrecidos, los
marginados, la mayoria de los ecuatorianos, diecinueve constituciones
hacia atras, no teniamos esta posibilidad de debatir, de proponer y
reflejar las aspiraciones que tienen nuestros pueblos, especialmente los
que vivimos en el area rural, porque hemos sido discriminados
culturalmente, hemos sido explotados econémicamente y hemos sido
excluidos del poder politico, pero hoy, compafieros asambleistas, en
esta Constitucién, nos hace que vayamos concretando ya en las leyes y
asumiendo estas responsabilidades en los diferentes niveles de
gobierno, como bien esta planteado en esta propuesta de ley.
Companero Presidente, quiero referirme especificamente, antes de pasar
a la circunscripciones territoriales, cuales son las atribuciones de las
juntas parroquiales y bueno, alli dice que pueden expedir acuerdos y
resoluciones, claro, en este nivel de gobierno, no pueden hacer leyes,
pero ahi también ojo, companeros, recuerden que ahora en el area rural

en nuestras parroquias, en nuestras comunidades, en nuestros
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paramos, esta la riqueza, esta la mineria y esa responsabilidad no tiene
este nivel de gobierno, lo van a tomar tal vez desde los municipios,
consejos provinciales, desde las regiones o desde el poder central y a lo
mejor sera sometido y seran impuestas las leyes que vengan y no hay
ninguna atribucién que pueda decir a estos poderes o niveles de
gobierno, cémo cogobernar y como tomar decisiones en beneficio
también de este nivel de gobierno. Esa es una critica que también tiene
que conocer los comparieros para que vayamos poniendo quiza, algunos
textos que vaya a converger y llegar en acuerdo entre todos los niveles
de gobierno, en este caso, con la junta parroquial. Igualmente, en el
articulo noventa y cinco, donde habla sobre la circunscripciones
territoriales indigenas afroecuatorianas y montubias, nosotros
queremos pedir comedidamente, simplemente, que se respete lo que
esta en el articulo cincuenta y siete de la Constitucién y ahi se
denomina no solamente con la palabra indigena, ahi se dice pueblos y
nacionalidades indigenas y esto también lo refuerza en el articulo diez,
cuando se habla sobre los principios de aplicaciéon de los derechos,
articulo diez de la Constitucién, que me permito leer, sefior Presidente,
que dice: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales.” Aqui hablamos de
derechos, companiero Presidente, compafieros asambleistas, este
derecho y como titulares de derechos, al menos en estas
circunscripciones territoriales tiene que reflejar la titularidad de esos
derechos y para quiénes estan dirigidos en particular. Por eso, es que
proponemos que se ponga ahi, circunscripciones territoriales de los

pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias. O
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sea, no se por qué le sacan los términos que estd en el articulo
cincuenta y siete. Igualmente, ya se han hecho las criticas sobre el
término étnico-culturales, porque en ninguna parte de la Constitucién
habla sobre esos términos y, justamente, se refiere a lo que ya acabé de
decir en el titulo, de cémo estan hablando sobre la circunscripciones
territoriales, entonces, simplemente respetemos y pongamos lo que esta
en la Constitucién, comparfiero Presidente. Por otro lado compafieros,
igualmente, en el articulo noventa y ocho, se dice que: “Por iniciativa de
sus organos de gobierno dos o mas circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas o montubias podran fusionase y conformar
una nueva circunscripcion, en el marco de la organizacion politico-

»

administrativa, para lo cual se requiere consulta popular...” Aqui
comparfiero, Presidente. En consecuencia, dos o mas parroquias de un
mismo cantén, dos o mas cantones de una misma provincia. La
pregunta es, qué sucede, especialmente en la Amazonia, cuando
hablamos de las nacionalidades, muchos de ellos estan en tres
cantones o estdn en tres parroquias distintas, no en la misma
parroquia, no en el mismo cantén o no en la misma provincia. Alli,
nosotros creemos que estan limitando sus derechos, particularmente a
los pueblos y nacionalidades que se encuentran en la Amazonia
ecuatoriana, porque no les dejamos que pueda circunscribir una
nacionalidad Shuar, una nacionalidad Siona, Secoya, que estén en
diferentes parroquias de diferentes cantones. Esa observacion también
seria importantisima que le tomemos en cuenta, compafero Presidente.
Es lo que hemos podido revisar muy puntualmente, pero también decir

que no tengamos miedo, lamentablemente se ha ido el companero Luis

Hernandez que desde Montecristi €l tiene miedo al estado plurinacional,
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siempre estad pensando desde el occidentalismo, que se va a separar,
que se va a dividir al Estado ecuatoriano. Nosotros decimos que ya no
es novedad, los estados plurinacionales ya existen en Canada, en
Suecia, en Bélgica, en Espafia mismo y ultimamente en Bolivia y mas
que pensar en dividir y hacer otros estados pequefitos como piensan
desde el occidentalismo, nosotros decimos, desde los pueblos
originarios ancestrales andinos, mas bien es cémo unificamos desde esa
diversidad, pero también asumiendo derechos y asumiendo también un
poder que nos corresponde dentro de ese Estado plurinacional. De esta
manera, comparfiero Presidente, nosotros decimos que en esta nueva
Constitucién ya no es, pues, el Estado uninacional monocultural, este
Estado plurinacional e intercultural, ya no tiene las funciones
Ejecutiva, Legislativa y Judicial como tradicionalmente hemos conocido,
hoy tiene también la Funcién de Control Constitucional y tiene también
la Funciéon de Transparencia y Control Social. Con esto termino,
compariero Presidente. Igualmente, nosotros creemos de que el sumak
kausai, ya no se refiere a los componentes de lo social, econémico y
politico sino también, se ha aumentado lo cultural y lo ambiental.
Cinco componentes para hablar de proyectos y desarrollo, justamente,
lo que se puede desarrollar en los gobiernos locales, en este caso las
juntas parroquiales. Quiero referirme, comparnero Presidente, a lo que
una vez Dolores Cacuango dijo y esta escrito también aqui en este
espacio de la democracia que, “somos como la paja del paramo, que se
arranca y vuelve a crecer. Y de esa paja del paramo cubriremos el
mundo”. Este pensamiento de Dolores Cacuango es la voz de un pueblo
que no quiere morir, Se niega a ello y refuta a quienes quieren hacer

creer que los indigenas pretenden volver al pasado y mas bien, se
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instale en el presente de cara hacia el futuro, una posibilidad para
nuestra cultura, para nuestra diversidad y va mas alla de sus espacios
propios, con una dimensién humana. Esto companeros, agradecer por
todo lo que hemos hecho aca y a lo mejor no alcanzamos a hacer, pero

un agradecimiento sincero, Presidente. Gracias. -----------=-==-ocmmmmcmeen

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Pilamunga.

Tiene la palabra el asambleista Balerio Estacio, -------------mcmcmemeeeme-

EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO. Gracias, sefior Presidente.
Estimados y estimadas asambleistas, damas y caballeros miembros de
las juntas parroquiales, que nos honran con su presencia. Dice un
proverbio que si hay algun entendido en la tierra busque a Dios, pero yo
quiero tomarme del proverbio veinte y seis, versiculo nueve, que indica,
“que espinas hincadas en manos del embriagado, tal es el proverbio en
la boca de los necios”. Que relacién guarde este proverbio con lo que
estamos debatiendo hoy, y seguramente muchos estaran haciéndose la
pregunta, pero hay un viejo adagio del mundo que dice: que para
muestra basta un botén, y diez afios de vigencia de la Constitucién del
noventa y ocho, en la que sostenia y establecia y nos hablaba de
autonomia, de descentralizacién y competencias, pero que no e€s
necesario que yo aqui vuelva a referirme, los ecuatorianos conocemos
realmente que simplemente lo que usaron los grupos de poder fue
incorporar el nombre de juntas parroquiales para mantenerlas
totalmente olvidadas, discriminadas, y excluidas de la planificacién y
del desarrollo de los barrios y de las comunidades. Sabemos que esas

autonomias de las que nos hablaba aquella Constitucién, se basaba
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solamente en la voluntad de los gobiernos seccionales que la
solicitaban; y, el Estado estaba obligado hacer la transferencia o a
transferir dichas solicitudes. Pero todos sabemos que esas autonomias
muchos gobiernos de los grupos de poder, las utilizaron para privatizar
los servicios publicos y €l pais conoce que los Pastores Evangélicos no
somos de problemas, pero también el pais sabe que nosotros hablamos
con verdad y decimos sin temor, lo que hay que decir. Acaso en nuestra
provincia o en la provincia a la cual represento, la provincia del Guayas,
no es de conocimiento publico que con el slogan de autonomia nos
privatizaron el agua, nos privatizaron los parques, nos privatizaron los
mercados, privatizaron aeropuertos, Registro Civil, las mismas calles,
los centros de diversién, de recreacion o esparcimiento, como el
Malecén dos mil, que la entregaron por noventa y nueve afios en
comodato, acaso no sabemos bien que cuando hablamos de autonomia
en la forma en como lo han llevado, lo que hicieron es privatizar los
servicios publicos para beneficiar a sus mismos coidearios miembros de
los grupos de poder. Sefior Presidente, colegas asambleistas, el codigo
que hoy estamos debatiendo se diferencia de los amagues, de los
engafios, eso si que nos incorporaron en la Constitucion del noventa y
ocho, porque este codigo se ajusta a la Constitucién, regula un Sistema
Nacional de Competencias con caracter obligatorio, progresivo,
estableciendo para cada nivel de gobierno auténomo y descentralizado
en forma gradual, competencias exclusivas para que las emprendan con
responsabilidad, pero en el fortalecimiento de la constitucionalidad y en
el fortalecimiento de la institucionalidad publica. Este codigo regula la
organizaciéon politica y administrativa del Estado, de los gobiernos

autonomos descentralizados, regimenes especiales y que es lo que
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busca, como ya lo decia Virgilio, compensar los equilibrios en el
desarrollo territorial. Diez afios transcurrieron y no hubo una junta
parroquial que pudiera, realmente, tener representacion en el gobierno
provincial o en los gobiernos cantonales. Hoy con este cédigo, se busca,
como dice la Constitucién, que haya representacién y que sean
repartidos los recursos en forma équitativa. Colegas asambleistas,
ahora estara presente el verdadero duefio del poder, el soberano, el
mandante que es el pueblo ecuatoriano, que siempre ha estado excluido
por los temores de los grupos de poder a no perder la hegemonia en el
manejo de sus autonomias privatizadoras. Es que este codigo de ajusta
a lo que establece la Constitucion de la Republica en el articulo
doscientos setenta y siete, porque es deber del Estado dirigir, planificar
y regular el desarrollo. También guarda relacion con el articulo dos
setenta y ocho que nos habla del buen vivir, de las personas, y esto
guarda o tiene concordancia con el articulo noventa y cinco, donde, los
ciudadanos y ciudadanas debemos participar de manera protagonica en
la toma de decisiones, en planificacion y gestién de los asuntos
publicos, eso es lo que a los grupos de poder les duele que ahora estara
obviamente el verdadero pueblo ejerciendo el derecho de su poder del

cual es duefio. Gracias, sefior Presidente.-----=~sermmmooommoooomooooooooo e

EL SENOR PRESIDENTE. Comparfieras y comparieros: Creo que en este
rato hemos recogido todas las intervenciones de todos los sectores y
quisiera, en razén de que estamos al limite del quérum, en este
momento declarar cerrado este debate. Y pedir que las intervenciones y
las observaciones que tengan por escrito, hagan llegar a la Comisidn.

Buenas noches. Se clausura la sesién, sefores.--------=-=--=--=--cmmmmomuoov
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VII

El sefor Presidente clausura la sesion, cuando son las dieciocho horas,

treinta y 0Cho minutos. ~=—--=mme e e

Primer Vi e

(v
NCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién
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