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En la ciudad de San Francisco de Cuito, a los quince dias del mes de
diciembre de mil novecientos ochenta, se indicia la sesién del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, siendo las cinco de la tarde, -
presidida por el ingeniero Radl Baca Carbo, Presidente de la H. Cfma
ra Nacional de Pepresentantes. Actda como Secretario el titular, -
doctor Francisco Garcés Jaramilloe,

Se inicia la sesifn con la asistencia de los sipuientes HH, Legisla-
dores:

(OMISION DE LO EOONCHMTOD, ACRARTO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

FAUSTO VALLEJO E.

. FUDORD LOOR .

. GALO PICO MANTILLA
. GABRITL NICOLA L.

LOm T W

- OOISION DE 1O TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PPESUPUESTO

H., GALO VAYAS 5.
H. LUIS MEJIA M.
H. PIO OSWALDD CUEVA
H, LUIS A. GAVILANES
H. MANUEL VALENCTA V.

COMISTION DE 10 CIVIL Y PENMAL

H. MARCO FPROASD M.
H. CAMIIO CALLEROS
H, MITUEL MOSNUFRA
H, AFTURO PIFDRA
H, RODRICO BORJA

COMISTON DE 1.0 LARORAL Y SOCTAL

H., JULIO AYALA S,
H. GUDBERTC ORTIZ
H. ARODUIMEDES VALDEZ

.-.-._.-_--._'—i-$1g\1;:3-:. .'1-.-_-..-. LG B
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SEROR PRESIDENTIE: Sefior Secretario, sirvase constatar el quSrnum regla
T AT 0, = e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
SEfCR. SECRETARIO: Se constata el qubrum reglamentario, sefior Presiden
te. Fn efecto existe quérum en todas las Comisiones y consecuentemen
te en el Flenario,sefior Presidenté. -—==--s=-—secmmcemsur e e e e e e

SEAOR PRESIDENTE: Sirvase,sefior secretario, leer €l Orden del Dia. Se
instala la Seslln. === o e e o e e e o e e e e e e e

IT

SEFCR SECRETARIC: El Orden del Dia, es del siguiente tenor para esta
sesitn del lunes 15 de dicieubre de 1980, " Primero.- Primer debate
de la lev de Sanidad Animal {contimuacién).- Sepundo.- Sepundo deba-
te de la Ley de Trinsito (comtinuaci6n); Tercero.- Debate del Provec
to de Codificaciém del Co&digo de Frocedimiento Civil (econtinuacién)''.
SERQF. PRESTIENTE: El primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario,

TIT

SEMOR SECRETARIO: "Primer Debate de la Lev de Sanidad Animal (continua
elfn)}!". ~memmer e e e e e e
SEFOR PRESIDENTE: El Honorable Vallejo, ====—mcmsmmmm e
H. VALLEJO ESCOBAR: Sefor Presidente. Con anterioridad se habfa inicia
do la discusién de aquel Provecto enviado por el Poder Ejecutivo y que
se refiere a Sanidad Animal. Habfamos considerado algunos de los artf
culos v los mismos habfan sido aprobados en primera; pero dentro de -
los térninos que se habfa utilizado en ese Provecto enviado por el Eje
cutivo constaba uno, en donde se decfa concretamente animales y aves,
Fueron palabras que habfa utilizado el Ejecutivo para estructirar este
Proyecto de Sanidad Animal. Me habia quedado uma preccupaciém tremen-
da, sefior Presidente, porque aqui en el Plenario de las Comisiones Le-
gislativas Permanentes especialmente un Legislador hizo mofa de las pa
labras que habfamos utilizado, nosotros los miembros de la Comision E
con@mica v también el Poder Ejecutivo., Y por eso, yo solicité consulta
al sefor Director del Proprama Nacional de Sanidad Animal; v me ha en-
viado wna eoounicacifén, en donde se establece en forma definitiva aue
son cosas muy diferentes animales y aves. Por eso quisiera, sefor Pre

».if"uly
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sidente, que por Secretarfa se dé lectura a la commicacién que envia -
el sefior doctor Pedro Hupo Diaz, Director Nacional del Programa Nacio
nal de Sanidad Animal, para que no guede flotando esta ironfa gue se
utilizé en €l Plenario anterior. =ee=-mmm==s=mmme=——meoceccemcemesa-

SFROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase leer la commicacién,----
SFFAOR STCRETARIO: Se da cumplimiento, sefor Presidente.- "Oficio nG-
mero 1164, remitido por el sefior Director del Programa MNacional de Sa
nidad Animal. Ouito a 12 de dicierbre de 1980,- Sefiora licenciada
Alba Aguirre de Falconi,- Comisién Legislativa de lo Econfmico, Agra-
rio, Presente,- De mis consideraciones:.- De acuerdo con la conversa
cién sostenida con usted el dia de hoy, es muv grato para mi aclarar
el porque de la Ley de Sanidad Animal, si hace la diferencia entre a-
ves y animales, Al respecto debo indicarle que dentro de la tecnolo-
efa corfiti-, se entiende animales: al bovino, ovino, cerdo y cabra; de
biendo diferenciarse la especie aves, Por otro lado; la Leyde Sani-
dad Animal dehe especificar claramanete el término aves, ya oue en lu
Tey de Sanidad Animal vigente, se ha tenido problemas en su aplicacifn
puss procesadoras de alimentos balanceados, de carne de pollo; produc-
cién de biolégicos v vacumas de aves, no han permitido un control efec
tivo de la preduccitn., Para solucionar el problema me permito sugerir
a la Comisién que se afiada el témino: "incluidas las aves'. Muy aten
tamonte, Dios Patria v Libertad. Suseribe el doctor Pedro Hugo Diaz,
Directqr del Programa Nacional de Sanidad Animal'. Hasta acui, sefior
Presidente, el texto del oficio entregado por el sefior Presidente de
la Comisitn de lo Econfmico, Aprario,-=—=--——-=ccemsacom——eeeovcnaemmo——
~
SEFOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo.
H. VALLEJO FSCORAR: Sefior Presidente, como se habian realizado algunas
recomendaciones, quisiera gue en el futuro se tome en consideracién a-
quella commicacibn enviada por el Director Nacional de Sanidad Animal
SFFOR PRESIDENTE: La commicacifn debe ser adiuntada a los documentos
que se envien a la comisién para el estudio respectivo. En este momen
to estamns recibiendo las observaciones para Segunda. De tal manera
ue el sefior Secretario va a sepuir con el sipuiente artfculo para su
discusién, y para recibir las observaciones para sepumda. Arcvfculo -_
ETO0E, THE TIATECE , = = o o o o ot o e e e e e e e s e i
SPOR SECRETARIO: "Artfcule 13.~ El Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria controlari v replamentaré la vovilizaci6n y transporte del ganado
gue salga de la explotacién con destimo a ferias, plazas, exposiciones,
ote. como medio de evitar la propapacién de enfermedades infecto conta
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glosas'', Hasta aquf el Artfculo trece del Proyecto, sefior Presidenter
SEFMOR PRESIDENTE: El Honorable Proafio,=-e=esr—mm e m o e
H. PROAFO MAYA:51, sefior Presidente, aprovecho esta opertunidad para
felicitar a la Comisién de lo Econdmico, Agrario v a su Presidente
por el interés en demostrar al Plenario, respecto a dudas en esta ma
teria de especializaci6n. Respecto al Artfculo trece, que se supri-
ma la palabra: "etcétera", que mo se usa en el texto legislativo, Y
que esta observacidn sirva para las de los artfcdos subsiguientes,---
SEMOR FRESIDENIE: Con esas cobservaciones, pasa el articulo a semmda.
Articulo catorce, =-me-memm e e e
SEROR SECRETARIO: "Artfculo 14.- Los propietarios y tenedores de anima
les v aves, asi com los propietarios o administradores de fébiicas,
plantas procesadoras y establecimientos a que se refiere la oresente
Ley, permitiran obligatoriamente con fines de control, el libre ac-
ceso de los funcionarios v empleados de sanidad animdl, debidamente i

dentificados''. Hasta agui el nrtfculo catorce.-----=-==-—=eramemaoao
SIROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el articulo a sepunda.----
Perdén, honorable Pfo Oswaldo Cueva,~s-meecmcmmccmmdmmn e mmem e

H. CUEVA TUERTAS: Sefior Presidente, deberia agregarse algma peticién
en cuanto al acceso que se permite oblipadamente . Dice " permitirin
cbligatoriamente con fines de control, el libre acceso de los fumcio-

narios v empleados de sanidad animal debidamente identificados'. Pero
no se dice a id6nde?. Deberfa indicarse a las respectivas explotacio
nes gavaderas., ''Los propietarios v tenedores de animales y aves, asi
comp los propietarios o administradores de fAbricas, nlantas procesa-

doras y establecimientos a que se refiere la presente Ley, permitiran
obligatoriamente, con fines de control, el libre acceso a tales explo
taciones o establecimientos, de los fumcionarios y empleados de sani-
dad animal, debidamente identificados". Rogarfa ademés, sefior Presi-
dente, gue para sepunda se nos de una explicacdién scbre la inclusitn

del término "'tenedores'. Dice: "propietarios y tenedores". Entiendo
vo que aqui, esta disposicién se refiere a los propietarios, y no a -
los tenedores. Por eso pedirfa para sepunda uma explicacién.-----=w-
SEROR PRESIDFNTE: Con esas observaciones, pasa el articulo a sepunda.

SEROR SECRETARIO: "Artfculo 15.- El Ministerio de Agricultura v Gana-
derfa establecerd la ficha sanitaria a nivel de explotacifm v exten-
derA a sus nropiectarios un certificado que servird de antecedente pa
ra cualquier tipo de transadcién, transporte, asistencia a ferias,

exposiciones, etcérera, del ganado proveniente de la misma'. Hasta a
qui: el Irticulo guincei-mrrmmersm e e e e ek
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SEFOR PRESIDENIE: Con la cobservacién de la supresitn de etcétera; pa-
sa el artfculo a sepunda, —===—==-mmmmm s
SEMOR SECRETARIO:  Artfculo 16.- El Banco Macional de Fomento controla-
A que los créditos destinados a la adauisicidn de ganado, sean uti-
lizados en la compra de animales libres de enfermedades infecto conta
giosas, . que hayan recibido las vacunaciones y cumplan todas las medi
das preventivas contempladas en la Ley v los reglamentos', Hasta a-
qui el frticulo diecis@is,-~———-mmmmmmmmomm e
SEFOR PRESIDENTE: WMo hay cbservaciones, pasa el artfculo a segunda.-
SEROR SECRETARIO: "Artfcule 17.- Para la importacién de animales v a-
ves, se deberd cumplir ademis. de los requisitos que con fines de me
Joramiento genético, determine la Direccién Ceneral de Desarrcllo Ga
nadero, las disposiciones que el Ministerio de Agricultura v Ganade-
ria establezca de conformidad con la presente Ley, sus reglamentos,

el Catfloge Bisico de Plagas v Enfermedades Ex6ticas a la Subregitn
Andina y los demis que existan o se acuerden sobre la materia™, Has
ta aqui el Articulo diecisigte.——==~——tmmrrem e e
SEFOR PRESIDENTIE: Sin observaciones, pasa el articulo a segunda,------
SEFOR SECRETARIO: "Artfculo 18.~ El reglamento de la opresente Ley con
teplard los requisitos a que se regiere el artfculo anterior v los
que deban cumlir los immortadores de productos y subproductos de o-
rigen andimal"'. Hasta agui el Rrticulo dieciocho,---=r—==nscmmmmameo -
SEROR PRESIDIENTE: No hay observaciones, pasa el articulo a segunda.--
SEfOR SECRETARIO: “Artficulo 19.- Los animales que se importen de paf-
ses que registren enfermedades erbticas al Ecuador, se someterén obli
gatoriamente a las cuarentenas que contemplen los reglamentos, Igual
obligatoriedad se establece respecto de los animales propios del pafs
que presenten sintomas que hagan sospechar la presencia de enfermeda-
des infectocontagiosas, si las autoridades de Sanidad Animal conside-
raren indispensables tal medida". Hasta muf el nrticulo diecirueve.-
SEFOR PRESTIDIIIE: El Honorable Pfo Oswaldo Cueva,======rmsmmemmm —mme
H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente : Considero que esta obligacitn de
be establecerse con relacitn a determinada dependencia Ministerial, -
de aqui que el Brticulo diecinueve deberfa comenzar: "El Ministerio de
hericultura v Ganader{a cuidard que log animales que se immorten al -
pafs", etcétera...,. De locantrario se trata de una cbligatoriedad

de difusa, que no podria establecerse en qué organismo, a qué orga-
nismo le corresponde cumplir; ya hubieron casns como el que contamla
este articulo, con la importacidn de ganado cebuino, de orimen Centro
Americand. Entonces, hay que establecer esta oblipatorledad con rela
citm 2 determinado orgymismo, Por esc vo suglero, sefior Presidente

que el artfculo comience: "El Ministerio de Asricultura y Ganaderia
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cuidard que los animales que se importen', etcétera,---—==—-—=-—w=---
SEROR. FRESIDINTE: Con esas observaciones, pasa el articulo a segunda.
SEFOR SECRETARIO: "Capftulo ITI.- De la lucha contra enfermedades, -
plagas y flagelos.- Articulo 20.- Declérase de interé&s nacional y de
caricter obligatorio la lucha contra las enfermedades infecto-conta-
giocsas, endo y ectovarasitarias de ganado vy de las aves, Las caopa-
fias que se emprendan al efecto propenderfn como meta final a la erra-
dicacién de las enfermedades materia de las mismas". Hasta aqui el -
articulo veinte,—=——=s— o e
SEROR PRESIDENTE: El Honorable Proafio, ——==——=mm e e e
H, FROARO MAYA: Sefior Presidente, que en este capitulo que trata de la
lucha contra enfermedades, plagas v flagelos, se considere por parte
de la Comisidn los articulo décimo v décimo primero de la Lev vigente;
ya que trata aspectos importantes sobre este control de enfernmedades

y que no estén inclufdos en el Proyecto,—=-=—==mcmoecmmmemmm e na s
SEFQOR PRESTDENTE: Con esas observaciones pasa el articulo a sepunda,-
SEFOR. SECRETARIO: "Artfeulo Z1.- La planificaci6n, direccifn, asisten
cia y ejecucién de las campefas sanitarias serin de cargo v responsa-
bilidad del Ministerio de Apricultura v Canaderia. Los provietarios
costearfn las vacunas, medicinas, instalaciones vy en general cuanta -
deba gastarse en la prevencifn y tratamiento de su respectivo ganado,
El estado financiar& los antedichos costos, total o nparcialmente, cuan
do se trate de bengficiar a peguefios ganaderos y en los casos expresa-
mente contemplados en los Reglamentos''. Hasta aqui el artfculo veinti

SEFOR PRESITEINIE: El Honorable Pfo Oswaldo Cueva,-—-s-=cememammceamaax
H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, Oue se considere la posibilidad
de eliminar esta distincifn entre pequefios ganaderos, etcétera, B5e
trata de téminos absolutamente subjetivos; en una campafia de orden na
cional, encaminada a erradicar las enfermedades infecto-contagiosas, -
no cabe aque el Estado entre en determinadas discriminsciones. Yo con
sidero que eso-atentarfa contra la eficacia de la propia campafia; coro
cames nosetros que por entrar en este tipo de distinciones pueden que-
dar &reas sin haber sido cublertas por las respectivas vacunaciones; -
v esas Areas van a servir de- cargo de cultivo, para la contimuacidn

vy proliferacidn de la respectiva enfermedad, Fs decir una vez aque

se ha iniciado wma camwpafia para erradicar wna enfermedad infecto-con
tagiosa, ecsta canpata debe ser de carécter general, de lo contrario

no tendria suficiente eficacia.-—-----mmcmmmcmmmmm s
SEFOR PRESIDENIT: El Honmorable Valemcia, e-=—-—-eemecmcccrc e e e
H, VALENCIA VASOULZ: Sefior Presidente, mara solicitar gue se sunrima:
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"costearfn las vacunas''. Las vacunas, sefior Presidente, es un servi-
cio, si es que cabe el cérmino social, para cumplir las campafias sa-
nitarias; como por ejemplo: la aftosa. Si rno se llega a vacunar to-
da el &rea, no se ha erradicado ni se ha prevenido un grave mal, como
es la propagacion de esta enfermedad infecto-contapiosa, de graves -
consecuencias para la ganaderfa de manera muy particular. Las medicl
nas v las instalaciones, pues légica consecuencia tiene que correr a
cargo de los propietarios; pero la vacuna es obligacidn del Estado, y
as{ se ha venido haciendo, sefior Presidente.——==-=—==mmemmmmmmm e e
SEROR. PRESTDENTE: El Honorable Loor,———=——-mrre e mm e s mm e
H. TOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: Aunoue en primera se hacen no
mis indicaciones; sinembergo valdria la pena hacer una pequefia expli-
cacidén: particularmente yo plenso, sefior Presidente, que el discrimen
entre el pecuefio v el grande ganaderec, o se lo hace con el propésito
de estratificar el cammo, no con el af8n, por supuesto de oue gueden
vacfos muy gprandes en cuanto a estas campafias profilécticas frente a
las enfermedades v flagelos, sine fundamentalmente, sefior Presidente
a que desgraciadsmente en el pafs, las grandes emwpresas siemre han
estado acosturbradas a recibir el beneficio del Estado, sin revertir
ninguna ayuda, utilidad por ese esfuerzo, por un lado; ademis, posi-
blemente los colegas Legisladores mohan lefdo todo el Provecto de Ley
v 1o se han dado cuenta que posteriormente se dice que, cuando exista
un problema flagelo o de, o de algima infeccifn o de algma epidemia,
o endemia, que trate de diesmar la poblacién ganadera del pais, el -
Estado vacumard cbligpatoriamente y después hara los titulos de crédi
to para cobrar a los grandes ganadercs, eso dice al final, Sefior -
Presidente, de todas maneras que estaba muy bien previsto esta aparen
te falla; w lo que el Espiritu de este articulo trata de lograr, es -
que realmente el pequefo ganadero, el ganaderoque no tiene el suficien
te capital para hacer frente a esto, reciba los beneficios del Estado.
Pero que el gran ganaderp, la gran explotacitn ganadera, que ha sido -
la fnica desgraciadamente beneficiada en este pafs, aporte con algo,
para que sus utilidades sean menores si es posible y para que realmen-
te el FEstado pusda hacer una labor efectiva en los pecuefics ganaderos
que son generalmente los mis mumerosos del pafs, Mo mds esta exolica
cién , con todo respeto a los Honorables colegas, —=—-memememmmoeenmo
SEROR  PRESIDENTE: Con esas cbservaciones, pasa el artfculo a segunda,
SEFOR STCRETARIO: "Articulo 27.- Las campafias incluirén la vacrtmcién
obligatoria Jde todes les animales suceptibles a la respectiva enferme-
dad vy se las vealizari con mdras a implantar su sistemitica y periddi
ca aplicacion'', Hasta aquf el artfcule veinte y dos.---s===scresw=n
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SEFOR. PRESIDENTE: El Honorable Pfo Oswaldo Cueva,---=-seeememcmmcaa e
H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: Pedirfa que se sustituya la pala-
bra."con miras a implantar', porque el término para implantar su sis
temdtica v perifdica aplicacién, BRo se trata simplenente de una ex-
presién de voluntad, sino realmente de uma finalidad precisa, obliga
toria. Dirfa el articulo veinte y dos: "Las campafias incluirén la va
cunacién obligatoria de todos los animales suceptibles a la respecti
va enfermedad y se las realizard para implantar su sistemdtica y pe
ritddica aplicacidn', ==——=mm e e e
SEFOR. PRESIDENTE: Con esa observacifn, pasa el articulo a segimdaz--
SEROR SECRETARIO: "Artfculo 23.- 5i fuere necesario se aislarén los
animales enfermos v sospechosos; y, previa la respectiva irwestiga-
cién, se adoptardn las medidas que permitan controlar los focos de in
feceidn, Hasta agui el artfculo veinte vy tres, —————commmmmmemn e eea
SERCR  FRESIDENIE: El1 Honorable Valencia,----—----=wmcmmemcem e e -
H. VALFFNCIA VASCUFZ: Seflor Presidente. FEs obligacifn sanitaria animal,
hay el aislamiento irmmediato de los animales enfermos. De suerte tal
que vo pronongo, seior Presidente, si es que se acoeta, gque se ponga
en el artfculo veinte v tres: '"Se aislarén a los animales enfermosy

si fuere necesario a los sospechosos'. mnorque en la aftosa, en las
enfermedades equinas, el aislamiento es inmediato, No es =i fuere ne
cesarios, sefior Presidente, es necesario’———-ccmmm o
SEFOR PRESIDENIE: Con esa obcervacitn, nasa el articulo a segunda.---
SEROR SECRETARIO: "Artficulo 24.- Si los propietarios incurplen la o-
bligacién de vacunar su ganado, lo har&n las autoridades de Sanidad A
niral, a costa de agquellos y una vez realizada, les concederén el pla
zo de 30 dfas para el pago del respectivo importe, mis el 10% de re-
cargo, De no ser satisfecho, remitirin las planillas al Jefe Provin-
cial de Recaudaciones para que proceda al cobro mediante el ejercicio
de la jurisdiccién coactiva". A la norma contenida en el inciso ante-
rior estardn sujetos también los propietarios de ganado v otras espe-
cies que hubieren recibido de las autoridades de Sanidad Animal el be
neficio de vacunacitn o aplicacién de otros productos de uso veterina
rie, siemore que hubieren satisfecho oportunamente el wvalor des respec
tivo importe.”. Hasta aquf ‘el artféulo veinte ¥ cualyn,~===mmmem—————
SEROR FRESIDENTIE: Mo hay observaciones, pasa el artfcule a sepunda.----
SEROR SECRETARIO: “Artfculo 25.- Cuando el pafs o un deteminado sector
del misno se vea amenazado por enfermedades o pestes que afecten al pa-
nado, el Ministerio de Agricultwa y Ganaderia podrd declarar, mediante
Acuerdo, estado de emergencia sanitaria, adoptandeo las medidas necesa-

vias pars impedir la intveduccidn o provapacién de las enfermedades o -
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pestes', Hasta aqui el artfculo veinte y cinco.-=~-m-ecccmammmmmonan
SEMCR PRESIDENTE: Mo hay observacicnes pasa el articulo a sepunda,---
SEROR SECRETARIO: "Capitulo IV.- DE LAS INFRACCTONES Y SU SANCION,-
Artfculo 26.~ los Médicos Veterinarios en funcién pGblica que dejaren
de cumplir las cbligaciones gue les impone la presente Ley, serén -
sancionados con la suspensién del cargo que desempefiaren por el lapso
de 30 dias vy, en caso de reincidencia, con la destitucidn del mismo.
Los Médicos Veterinarios en libre ejercicio de la profesifén gue incu-
rrieren en ipual infraccitn, serfn sancionados con miltas de cinco -
mil a cicuenta mil sucres. En caso de reincidencia, se aplicaré el -
mfiximo de dicha multa'’, Hasta aguf el articulo veinte y seis,---=---
SFAOR PRESIDENTE: Mo havy observaciones, pasa el artfculo a sepunda,—-
SEFOR SECRETARIO: "Artfculo 27.- Las personas naturales o los repre-
sentantes o administradores de las personas jurfdicas o establecimien
tos que incumlieren lo dispuesto en esta Ley, serén sancionados con -
multa de diez mil a cien mil sucres v la clausura temmorzal o definiti-
va del establecimiento". Hasta aqui el artficulo veinte v siete'---=--
SEFOR FRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva,---=--------mmmermenm-
H. CUEWA PUERTAS: Sefior Presidente: yo pido que para segunda, la Co-
misifn contenple algin tipo de graduacifn en la penalidad que se es-
tablece, Porque aquf, cualquier incumplimiento de las normas contempla-
das en la Ley de Sanidad Animal, trae como consecuencia atltomitica con
la multa de diez mil a cien mil sucres y la clausura temporal o defini
tiva de 1um establecimiento ganadere. mno , yo creo que debe haber al-
muna anonestacién previa, una notificacién previa para que ellos cum-
plan, ¥ mo aue venga una sancién de carficter automético por cualquier
infraccifn aundque sea la de menor jerarquia,--—--=sommsmmmmmmem e e a e
SERIOR PRESTDENTE: EL Honorable Proafio,----—=--—s-ommme o cee e
H, PROARD MAYA: 5i, sefior Presidente. en general el Proyecto de Ley que
emvia el Ejecutivo estd elaborado orgénicamente, De ahf gque, habla de
un capitulo de las infracciones. FEn la Ley vigente las infracciones -
estén previstas fundamentalmente en el artfculo catorce. Este mérito
comn indicacién para sepunda, que la Comisién conteample algunas de las
infracciones del artfculo catorce de la Ley vigente, que no han sido
recogidas en el presente Proyecto,—————ee—scmmmtm e rc cmnmmscc e s i
SEFOR PRESIDENIE: Con esas observaciones, pasa el artfculo a segunda.-
SEROR SECRETARIC: "Articulo 28,.- Los propietarios o tenedores de animn
les o aves, as{ como los administradores de los establecimientos a que
se refiere la presente Ley que obstaculizaren los controles conterpla
dos en ella v sus reglamentos, serédn sancionados con multa de quinien-
tos a cinco mil sucres, segfn la gravedad de la falta. T™n caso de rein
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cidencia se les impondré el doble de la multa anteriormente prevista
y la clausura del respectivo establecimiento', Hasta aqui el artfculo
veintiuchﬂ.—---—------—--—-—----—------------—----——---—-—------; ———————
SEROR PRESTDENIE: No hay ohservaciones, pasa a segunda,---=--=—=cem-x
SEROR SECRETARTO: "Artficulo 29,- Los propietarios de animales afecta-
dos de enfermedades Zoonfsicas o contagiosas, aue se opusieren al sa
crifio ordenado por las autoridades de Sanidad Animal y aguellos que
se negaren a cumplir las cuarentenas, vacunmaciones v otras medidas -
sanitarias que el MInisterio dispusiere, serén penados con multa de
quinientos a diez mil sucres, cegfn la cuantia, clase de animales y -
gravedad de la falta, sin perjuicio de que se cumplan las medidas sa-
nitarias dispuestas mediante el auxilio de la fuerza pthlica'. Ha2sta
aoui el artfculo veintinueve . ———-s-mmmem e e e
SEFOR PRESIDENIE: Sin observaciones, pasa a sepumnda, —--esmamamcnaecven
SEFOR SECRETARTO: "Artfculo 30.- Los que sacrificaren ganado con vio-
lacién de los preceptos contemplades en la presente Ley v su reglamen
to, serfn sancionados con el decomiso del producto, cuando hubiere lu~
gar, y milta de wn mil a diez mil sucres, segin la gravedad de la in-
fraceifn''. Hasta aqui el artfculo treinta.-=s--—s—s-cmecermrencaeea..-
SEROR PRESIDENIE: Mo hay observaciones, pasa a segumda el articulo.--
SEFOR SECRETARIO: "Artfculo 31l.- Cuienes importaren o exportaren ga-
nado, productos y subproductos de origen animal sin la autorizacidn

v certificacitn ministeriales, serfin sancionados con multa de un mil
a cien mil sucres y el decomiso respectivo'., Hasta aquf el artfculo

treinta ¥ U0, s~-=m—enmee e s AR B m e e e s e e e
SEFOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda. El Honorable -
Pio Oswaldo Cueva, Derdin,=-——s=—scmmm e e e e o st

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, deberfa inclufrse una disposicifn
complementaria a la que contempla este articulo, en el caso de impor
taciones. Aquf dice: "Ouienes importaren o exportaren ganado, produc
tos o subproductos de origen animal sin la autorizacién vy certifica-
cifn ministeriales". Se refiere a la certificacion y autorizacién del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Lo importante es que los ani-
males oue se importen vengan con las vespectivas certificaciones de
su pafs de origen. Esto es lo importante, En el caso del Ministerio
de Agricultura, agui lo que puede hacerse son tomar medidas de orden
cuarentenario, y luepo de realizar la cuarentena, verificar si exista
o no tal o cual enfermedad; pero no puede importarse al pafs ganado
que no tengan las certificaciones, de estar exentos de enfermedades -
contagiosas, emitidas pcrr las autoridades sanitarias del pafs del cual
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se exporta. Esto deberfa contemplarse, sefior Presidente, si, el gana
do que se importa debe venir acompafiado de todos los certificados sani
tarios que asepuren que ese ganado viene libre de enfermedades infec-
to«-::cmtagiesas o ex6ticas. Nada m4s, sefior Presidente,--—-—-—-----=-n
SEFOR PRESIDENIY: Con esa cbservacifn, pasa el articulo a segunda,--~-
SIFOR SECRETARIO: "Artficulo 32.- Los fabricantes,---==——-commmmmmme e
SEROR PRESIDENTE: El Homorable Valencia.-=-=--=sesmmm o e
H. VALENCIA VASOUEZ: Sefior Presidente, que la insinuacién del Honora-
ble Pio Oswaldo Cusva, es miy, muy importante; pero me gustaria que -
tal redactarfia el agregado. O si me permite, sefior Presidente, yo
propondria el agregado en la siguiente forma: "En igual sancidn incu
rrivin quienes 1o presentaren al momento del deserbarque del ganado,
1a certificacifn, la exencién de enfermedad, Concluirfa, sefior, con
la redaccidn., En ipual sancién incwrirfn quienss no presentaren.---
SEFOR TRESIDENTE: El Homorable Loof.==-<r=-==me—emomm et e e -
H. LOCT. REIVADENEIRA:  Sefior Presidente, con pleno derecho el Homora-
ble Valencia ha sugerido eso. Pero a md me parece, que ademds de las
autorizaciones ministeriales, del Ministerio de Comercio e Industrias
y de Agricultura v Ganaderia; ademds de eso como requisito indispensa
ble, el certificado del pais de’origen, donde se certifique, pues de
que esti exento de enfermedades infecto-contagiosas v que esti apto
para el consumo o vara cualouler actividad, Digamos, de tal manera
que son cosas complementarias, que yo lo he entendido asf del Honora
ble Fi@ Oswaldo Cueva y que la Comisifn naturalmente, pues va & reco
ger esa inquietud como una casa muy justa e indispensable.----------
SEROR PRESTDENTE: Con esas observaciones el Articulo; nasa a semmda.
SEFOR SFCRETARIO: "Axticulo 32.- Los fabricantes, distribuidores o
expendedores de productos biolégicos, quimicos, farmacéuticos y demés
de use veterinaric gue no cumplieron con las disposiciones  sanita-
rias legales, reglamentarias o administrativas, serén sancicnados con
milta de diez mil a cien mil sucres segfn la gravedad de la falta, -
sin perjuicio del decomiso, si fuere necesario., la reincidencia se
rd sancionada con la clausura temporal o definitiva del establecimien
to''. Hasta aouf el articulo treinta vy dos.-' --------------------------
SEFOR PRESIDFENTE: Sin observaciones, pasa el artfculo.... FEl Honorable
H. Gudberto Ortiz, ~wrre—sreccc et c e v s e s e e e v e s e e e
H. GUDEERTO ORTIZ: Sefor Presidente, en la dltima linea de la péanina
nueve, en la parte qgue dice: "decomiso, y ewbarpo de la maguinaria,

si fuere necesario', 0 sea-el aditamento seria: 'Y ewbargo de la ma
AUINATLIA" , o e e e e e e e e e e
SEFOR PRESITENTY: Con esas cbservacicnes, nasa el articulo a sepumda,
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SEROR. SECRETARIO: “Artfculo 33,.- Cualguier ciudadano podr4 dernmciar
entre las autoridades de Sanidad Animal, las infracciones a la pre-
sente ley y sus reglamentos'. Hasta aqui el artfculo treinta y tres.
SEROR FRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segimda,===-ssc-c—cemmoa-
SEFOR. SECRETARIO: "Capitulo V', emecmm e e e e e
SESOR PRESIDENTE: El Honorable Gallegos.---==sem—meem e e m e
H, GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, que la Comisifn se sirva con
siderar la disposicién de tipo general cue consta en la Ley actual en
el artfoulo QUINEEe ., «m—m e e e e e e e e e e e
SERMQR FRESIDENTE: Con esas observacionmes, pasa el articulo vy el capitu

1o a ge%-qrﬁ'lda'...-q......-....--.—-..--.-....--_---q...u--....-. o o e - A e B e B

SERO SECRETARIO: "Capitule V.- El Procedimiento.- Articulo 34,- El juz
ganiento de las infracciones tipificadas en esta Ley, corresponde a =
los Directores Zonales o Jefes Prowineciales Agropecuarios , segfn el

caso © & quienss los subroguen'’. Hasta agui el articulo treinta v

SEROR. PRESIDENIE: Sin observaciones, pasa a Segunda,=---=-===ceceu—n-
SEROR SECRITARTIO: “Articulo 35.- El Director Ceneral de Desarrollo Ga
nadero resolverd en sepunda y Gltima instancia las sancicnes que fue
ren motivo de apelacién’’, Hasta aqui el articulo trinta y cinco.----
SEFOR FRESIDEMTE: Sin cbservaciones, pasa a segumda,--—=-—==-vsroaum
SEMOR SECRETARIO: "Articulo 36.- Para el juzgamiento de las infrac-
ciones determinadas en la presente Ley, se cbservaré el siguiente pro
cedimientn: conocida la existencia de un hecho que presumiblemente
constituya, infracci6n, por demmncia o de cualquier otro modo, se man
dari citar al inculpado para que comparezca en el dia v hora sefiala-
dos para el jurgamiento. Si en dicha diliy--~ia apareciera que existen
hechos cue deban justificarse, se concede:r - .1 té&rmino de prueba por
seis dizs, concluido el cual y sin otro trémite, se expediri la reso
lucién en el plazo mfximo de tres dias, 5i el inculpado no compare-
ciere en la fecha v hora sefialados, se procederf en rebeldia", Hasta
aqui el artfculo treinta vy sels,—-=s-mem e e
SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa &.seglmda. -----------------
SFROR SECRETARIO: “Artfculo 37.- Si ademds de la multa se dispusiera
el decomiso, sacrificio o destruccidn de animales o aves, productos ©
subproductos de origen animal, farmacos, quimico-bidlogos y otros de
uso veterinario, se cumplirin estas medidas dejando constancia en ac-
ta de los siguientes hechos: a) lugar, fecha y hora en que se las rea
liz5, con indicacidn de los funcionarios y testizos que las ejecuta--
ron 0 presenclarion cuvas firmas constardn al pie de dicha acta; y b)

il i s
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descripeitn del nimero, calidad y especificacidn de los animales o
producto, objetos de estas medidas, Para tal ejecucifn, de ser ne
cesario se pedird el auxilio de la fuerza pGblica". Hasta aqui el

articulo treinta y siete, ——meeemmcm e e e e

SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el articulo a segunda,---
SEROR SECRETARIO: "Articulo 38.- El Término para apelar es el de
cinco dias, contado desde la fecha de notificacién de la resolucién
El recurso no suspende la ejecucién del sacrificio, decomiso y otras
medidas que tengan por objeto evitar el contagio y propagaciém de -
las enfexmedades., En este caso, de establecerse, que las medidas a
doptadas fueron motivadas, el propietario tendrd derecho a la dewolu
¢idn, de ser posible, o a la correspondiente indemmizacidn de parte
del Estado", Hasta aqui el artfculo treinta y ocho,-——~~=r—vommmeaex
SEROR PRESIDENTE: El Honorable PEGER0, —-=sm=r=mmmmsmcomm—— e e e
H, PROARO MAYA: Que la Comisifn haga uns revisién en lo que correspon
de a redaceidn del articulo treinta y ocho, Por ejamwplo: considero
que en lugar de decirse el término para apelar es el de einco dias.;
deberia decirse: "serf" v contados desde la fecha de motificacion -
de la resolucidn, contada desde la fecha en que la resolucién sea mp

SERUR. FRESIDENIE: El Honorable Mosquera,-==-m=-——eressamscmme e
H., MOSQUERA MURTLLO: Gracias, sefior Presidente, Con el propésito de
gue haya concordancia con otro cuerpo de leyes, en cuanto al téimino
de agnelar: que no sea ''cinco' sing ''tres''. Asf como también, sefior
Presidente, que hay que también preveer ciertas situaciones, que cier
tos Jefes de Zonas o Jefes Provinciales, michas veces hagan arbitra-
riamente el sacrificio de animales o tome medidas que no sean preci-
samente las deseadas, pues v en este caso, el propietario no puede -
perjudicarse al obligarle que tiene que solicitar la dewolucién o la
indernizacién correspondiente al Estado, Sabemos perfectamente, pues
que e5 el procedimiento mis engorroso hasta cierto punto resulta im-
posible el que pueda realizarse esta indemmizacidén por parte del Es-
tado. De ahf pues que vo hago la indicacién sefior Presidente: "que
esta devolucitn o la  indemizacidén sea pues, preferentemente a car-
go de la Jefatura, o Provincial o Zonal que tiene sus propics fondos
que es Mis Sgil en todd CaS0,-=rmessmr—urmm s mm s s
SENOR FRESIDENIE: Con esas indicaciones pasa el artfculo a segunda.--
SEROR. SECRETARIO: “Artficulo 39.- La resolucidn de segunda instanci

se dictard por el mérito de lo actuado y dentro de quince dfas de re-
cibido el expediente administrative, pudiendo disponerse, de oficio
lss pruebas cue se estimaven necesarias para el dehide esclarecimion-
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to de los hechos'". Hasta aquf el artfculo treinta y mueve,------—-=-
SEROR PRESTDENTE: El Honorable Proafio,----=—commmcmm e e e ecmcem

H. FROARD MAYA: Sefior Presidente, el texto del articulo treinta v nue

ve, dispone que se dictari por el mérito de lo actuade, en la segunda
instancia. Se afiade que se podra disponer de oficio las pruebas que i
se estimen necesarias, Con todo respeto a la Conisifn, considero que

el texto en su redaccién actual es contradictorio; porque jurfdicamen

te lo mo excluye a lo otro. FEs decir si se practica en mérito de lo
actuado, ya no podria oficiarse pruebas que se las considere necesa-

rias. En todo caso, dejo al mis ilustrado criterio de la Comisién.--

SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable LOOT,=-==-m==mmmmmmmmmmmmmmmeomcmmee o |
H, LOOR RIVADENEIRA: Estimo cual es el problema, que no es asf caw
B 16 AR S e R e e f_
SEROR. PRESIDENTE: Con esas observaciones, con la primera observacidn
pasa el articulo a sepgunda,s===-smrase e ——————————— e :

SEROR. SECRETARIO: "Articulo 40.~ Los expedientes administrativos se
tramitarin en papel simple y no causarén impuestos ni costos de nin-
guna clase'., Hasta agqui el artfculo cuarenta,—---=e=--csemmccomvncnn
SEROR PRESIDENIE: Sin observaciones, pasa el artfculo a segunda.-~---
SEROR SECRETARIO: “Articulo 4l,- Las multas que se impusieren de con
formidad con la presente Lev, ingresarén a la cuenta "Defensa pecua-
ria',del Programa Nacional de Sanidad Animal, Para su recaudacifnm se
concederd un plazo miximo de treinta dias, vencido el cual y de no
ser satisfechas, se remitiré copia de la resoluci6n ejecutoriada al
respectivo Jefe Provincial de Recaudaciones, a efecto de que las co-
bre mediante el ejercicio de la jurisdiccién coactiva'. Hasta aqui
el articulo cuarenta y uno y el capitulo quinte del Proyecto de Ley
de Sanidad Animal, ~=—-—merm s e e
SEROR PRESIDENTE: El Honmorable Pio Oswaldo Cueva,-=-~ee=-sseemme—-
H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, a este respecto quisiera hacer
una cbsgervacifn que entiendo concuerda con lo que va a plantear el
Honorable Luis Mejla, en el sentido de que este artfculo estd crean
do wma cuenta especial, Y es norma presupuestaria eliminar este ti
po de cuentas especiales; en el segundo lugar, sefior Presidente, yo
quisiera volver con la venia de su seiioria y de los sefiores miembros
del Plenario, algunas disposiciones anteriores, para hacer una chsen
vacién de caricter general. Dice el artfculo séptimo: "Oue el Minis
terio de Agricultura v Ganaderfa mediante Acuerdo, determinard el cua
dro de vacumaciones que deban efectuarse en la panaderia nacional vy
que serin cbligatoriamente realizadas por los ganaderos, bajo el con-
trol de dichoMinisterio', Cual es la realidad de la panaderfa ecua-
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torizna?. En la ganaderia ecuatoriana, solamente a través de las .
dependencias Ministeriales puede realizarse en la prictica campa-
flas de vacunacifn contra enfermedades infecto-contagiosas; primero,
porque incluso no existen especfficos o vacunas para exradicar de
terminadas enfermedades, Es el caso, sefior Presidente del antrax.
En el pals no se fabrica vacuna contra el antrax; y el antrax es una
enfermadad endémica en muchas zonas. Al momento la ganaderfa nacio
nal tiene que importar vacuma contra el antrax del Per(i o de Colom-
bia. El Ministerio en buenos términos aqui esté reservéndose dos a
tribuciones: la atribucifn de investigar, y la atribucién de contro
lar; pero mo la ejecutar, Yo creo que es miy diffcil para la gana-
deria ecuatoriana, para los ganaderos ecuatorianocs grandes o pe --
quefios, Y sobre todo para los pequefios ganaderos poder asumir a ca
balidad toda esta obligacifn que se les inpone, cusndo incluso las
propias dependencias administrativas no suministran las vacunas co-
rrespondientes. Yo pediria, sefior Presidente, para segunda discu-
slén que se revise la orientacitn general que tiene esta lev; hasta.
el momento estamos viendo que el Ministerio a través del Programa de
Sanidad Animal, se reserva la facultad de investigar, una facultad
de imvestigacién v la sepunda facultad de control, una facultad de -
policia, Pero la realizacifin de las campafias se las esté dejando a
cargo de los panaderos. Y con qué medios?, No cuentan con las vacu
nas, porque ninguno de los laboratorios nacionales tiene interés en
prodycir esas vacunmas. Eso deberfa ser funcifin del Estado, y preo-
cupacién del Estado, dar 2l gamadero ecuatoriano los productos farma
céuticos que necesita el ganadero y no dejarlo al ganadero sblo que
por si mismo se desenvuelva, Y algo mfs, que tenga la obligacifn de
cumplirlo bajo penas severfsimas, como las que se establecen en esta
Ley. Sepundo, las ganaderias ecuatorianas en buena parte son ganade
rias pequefias. Contar con Veterinarios v los medios de movilizacitn,
y de aplicacién en campafias de vacunaciém, son sumamente costosas, -
Yo creo que este momento es el pensamiento del Plan General de Desa-
rrollo y crec que el punto primero de las orientaciones y politicas
definidas en el Plan General de Desarrollo fomentar la ganaderfa v
la agricultura en el pais. El Estado asume esa fumcifn primordial
de promover el sector agropecuario del pais. Pero si el Estado asu-
me esta funcidn, tiene que implamentar las medidas para ayudar a es
te sector, que es el sector, wwo de los sectores menos rentables del
pais, Yo creo, sefior Presidente, que no solamente la Ley debe con-
templar medidas de carfcter punitivo vy policial, sino medidas de
fomento, de promocifn; o sea, hacer cue el Estado asuma tanbién su
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papel, su responsabilidad frente al sector agropecuario. Aqui el
Estado se estf exonerando de esa responsabilidad. Y asume como
programa de Sanidad Animal la investigacifn, Cual investigacién?.
v el control v la facultad de policfa. La ejecucitn la deja a -
cargo de los propietarios, Yo creo, sefior Presidente que habria
que hacer una revisién de la concepcién de conjunto de la Ley; -
concuerdo con mucha de sus dispocisiones; pero hago esta observa
cifn, sefior Presidente, porque creo que es necesario hacerlo,----
SEROR FRESIDENTE: ELl Honorable Mejfa,-<--=ccemesmcmmmeccamoanaans
H. MEJIA MONIESDEOCA: BSefior Presidente, pasa segunda, que se acla
re un poco el articule cuarenta y wmo, en el sentido de que la re-
caudacifn de las multas también tiene que hacerles las Jefaturas
Provinciales de Recaudaci6n, y no solamente en el caso de que se _
siga un juicio coactivo. Y asfmismo, sefior Presidente, como se ,
est4, de acuerdo con el artfculo cuarenta y seis derogando todas i
las disposiciones que tienen que ver con Sanidad Animal, estoy '
seguro que existe todavia, y estd vigente una tasa de doce sucres

por cabeza de ganado que cobran los Mmicipios; mis bien dicho, -

que recaudan los Mmicipios, pero que también es para el progra-

ma de Sanidad Animal, En definitiva que, se tome también en consi
deracifn, a fin de que en esta Ley va a quedar wna disposicién (ni

ca en este sentido, que se incluya también lo de la tasa de deplsi

H, PROANO MAYA: Sefior Presidente, para solicitar que en este capitu
lo del procedimiento se incluya un articulo mfs., En vista de que el
Proyecto establece (micamente dos instancias, es necesario que al -
Juez de Semunda y definitiva instancia, que es el Director de Desa-
rrollo Ganadero, se le faculte de oficio o a petiecifn de parte prac
ticar todas las pruebas que sean necesarias para el esclarecimien-
to de la verdad, Esta indicacién tiene relaciém con mi cbservacifm
anterior, respecto a la préctica de las pruebas,----=~-cemmmecemen-
SENOR PRESIDENTIE: El Hororable Gallegpg.=~wv=~mme=—vemrnmmccnecaee
H, GALLEGOS DCMINGUEZ: Sefior Presidente. wvoy a empezar refiriéndome
a la observacitn que hizo el sefior Diputado Mejia. Efectivamente -
existe aquella tasa para el faenamiento de animales; pero que las Ma
ricipalidades no son sino agentes de recaudacidn, porque eso después
hay que depositar en muestros fondos de Fomento Pecuario, Y -justa-
mente fue una reforma que yo presenté a la Cimara y que la Cumisidn
recogid en la codificacién, sino en la reforma general que estd ha-
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clendo a la Ley de Régimen Mmicipal, De tal suerte, que la Comi-
sién tiene gue coordinar. Y si se mantiene esta Ley, que se manten
ga con el espiritu de la reforma por la Comisitn de lo Civil plan-
teada e incorporada ya en la Ley, de que esas recaudaciones queden
en la respectiva Municipalidad; por cuenta de ella se hace el fae-
namiento, se invierten, se hacen gastos y costos de camales y fri-
gorificos, ¥ no es justo que sean simplemente agentes de recaudacidn,
Que la Comisién considere adecuadamente esta situacién que acabo de
mencionar. En segundo lugar, sefior Presidente, yo encuentro este ca
pitulo del Procedimiento menos claro, preciso y concreto del gue -
consta en el Capftulo Cuarto del Procedimiento a la Ley vigente, pu
blicada en el Registro Oficial 852 de 25 de junio. Por ejemplo: co-
mo acaba de mencionar el sefior doctor Proafio: "aquf se suprime la -
tercera instancia'', No se dice hasta cufinto, 0 en qué montos puede
concedérse la segunda y la tercera instancia. En cambio en la ley
estd muchd mejor organizado. Habla de apelacifn Gnicamente en aque
llos que pase de cierto monto, Por decir: si es que por molestas

o porque se siente afectado en su patrimonio, una persona presen-
ta una apelacién por un asunto de doscientos sucres; mo me parece
justo, que vaya hasta funcionarios de cierta categorfa., Pero asi-
mism a la inversa, aqui hay sancicnes hasta de clen mil sucres, de-
comiso de equipos; v lo que es més grave, finicamente se establece el
efecto devolutivo, ya que en lo suspensivo nc se hace efectivo, tie
ne que hacerse el desposte o el sacrificio de los animales; el deco
migo de log productos o la paralizacifn de la empresa, Y mientras
tanto no se da la posibilidad de una tercera instancia, dejindoclo
(nicamente en estos dos casos, En tercer lugar, en el Capitulo Cuar
to de la Ley & la que vengo refiriéndome, establece la detenninacién
de las infraccicnes; agqui en carbio se esti dejando en forma absolu-
tamente general, lo cual no es preciso, ni ortodoxo dentro del proce
dimiento, In quinto lugar, se suprime una facultad que para este ca
so, si es absolutamente necesaria, cual es el de la accitn piiblica,
Puesto que no puede producirse si no lo es por ese procedimiento. -
En canbio no se da acceién popular; en cambio en la Ley se lo mante-
nia o se establecfa, Y en fin, sefior Presidente, en férminos genera
les mi. observacién para segunda, es que se trate de coordinar, o me-
jor dicho de actualizar las disposiciones constantes del dieciséis al
veinte v tres, del Capftulo Cuarto de la Ley vigente, Habida cuenta
cque tambidn estov de acuevdo con lo cbservado por el sefifor Diputado
Mosquera, que les términos tienen gque guardar relacidn cor el proce-
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dimiento legal general del pafs, vy no establecerse términos espe- *
ciales para apelaciones, que obligaria un estudio especializado de

SERQOR. IRESIDENIE: Con esas observaciones, pasa el articulo a sepunda.
SEROR SECRETARTO: "Disposiciones Generales.- Artfculo 42,- El Minjs-
terio desarrollard un conjunto de actividades encaminadas a crear
conciencia nacional acerca de las consecuencias que se derivan de

las respectivas enferemedades del ganado v la forma de prevenirlas
Hasta aguf el artfculo cuarenta v dos.,—=-=cemmmemmm e e
SEROR IMESTDENTE: Sin cobservaciones, pasa el artfculo a segumda.--~
SENOR. SECRETARTD: "Articulo 43,--~-——wemmevmcer e e e e e e o
SEROR PRESIDENIE: Perddn, sefior Secretario, el Honorable Plo Oswal-

H. CUEVA PUFRTIAS: Sefior Presidente, que es en el artfcule cuarenta
y dos donde conviente darle esa orientacifn general a las activida-
des que debe desarrollar el Ministerio en el campode Sanidad Animal
Aquf dice solamente: "Que el Ministerio desarrollard wn conjunto de
actividades encaminadas a crear conciencia nacional", o sea una mera
campafia de divulgacifn; no, le corresponde también wna campafa de e-
jecucicn, Por eso pedia, sefior Presidente, que para segunda la Co-
misifén nos prepare el texto correspondiente en concordancia con el
ATEICUI0 SEDTLIIMD , mmv o o o o et o s . 3 -t et e i o e o
SEROR PRESIDENIE: Con esas cbservaciones , pasa el articulo a segm
08, o o e e e e e
SEROR SECRETARIO: "Artfculo 43,- La elaboracién de vacunas v demss -
productos de uso veterinario debe ser autorizada y controlada por el
Ministerio de Agrisultura y Ganaderfa. En caso de insuficiencia de
tales vacunas y productos, serd dicho Ministerio el encargado de im
portarlos o de autorizar su importacifn; pero se mantendréi en el -
pafs la existencia que permita prestar atencifn nermal a las respec

tivas necesidades'. Hasta aqui el articulo cuarenta y tres,----=---
SEROR. PRESIDENTE: S5in observaciones, pasa el articulo a segunda.---
El Homorable Pio Oswaldo Cueva, perdfn,—--=-====r-memommmecmameeaas

H, CUEVA PUERTAS: Con el perdfn suyo, sefior Presidente. Creo que

conviene que se establezca cierta obligatoriedad para las dependen
cias de Sanidad Andmal, En el segundo inciso del artfculo cuaren-

ta v tres habla del caso de insuficiencia de vacunas o de productos
bioldpicas, Dice: que seri dicho Ministerio el encargado de impor-
tarios o de autorizar su importaciém, pero se mantendri en el pafs
la existencia que permita prestar atencifn normal a las respectivas
necesidades".  Aqul yo creo que luego del mnto y coma, deberia de
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cir o poner un punto seguido: "EL Ministerio se preocupa por man
tener o estard cbligado a mmtener las existencias de dichos pro
ductos que permitan prestar la atencién normal a las respectivas
necesidades”. Vuelvo a indicar, sefior Presidente, se produjo ha
ce algunos afios ¥ con alguna frecuencia en zonas ganaderas las -
presencia de enfermedades como el antrax. Actualmente ninguno de
los laboratorios del pais fabrica vacunas contra el antrax; hasta
que se importen esos productos y se cumplan todos los trémites de
importacifn; ya se ha perdido buena parte de la existencia ganade
ra en esas zonas afectadas, El Ministerio debe prevenir esa pre
sencia de epidemias, a través de la existencia de vacunas en el
momento en que sea oportuno, Por eso, sefior Presidente, he hecho
la proposicién cc}rresmndien-te. ---------------------------------
SEROR PRESTDENTE: Con esa cbservacifn pasa el articulo a sepunda,
SEROR SECRETARIOQ: “Artfculo 44.- Todo lo relacicnado con importa
cilm, registro, conservacifn, calidad v expendio en el pais o -
fuera de él, de productos quimicos-bilolégicos y demds de uso vete
rinario seri cbjeto de reglamentacién especial', Hasta aquf el
articulo cuarenta y CUALYO, == e e e e e e e e e
SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el articulo a segunda.--
SEROR. SHCRETARTO: "Artfculo 45,.- Todos los habitantes del pafs, -
las sutoridades vy quienes se hallen vinculados a las actividades
ganaderas y médico-veterinarias, tienen la obligacién de colabo
rar para la aplicaci6n de las medidas que se adopten para la pre
vencifn, control y erradicacitn de las enfermedades de los anima-
les y aves, Las autoridades administrvativas v la fuerza piblica
estin especialmente obligadas a prestar su concurso, cuande leg
fuere solicitado, a efecto de lograr la eficaz aplicacifn y cum-
plimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en defen
sa de la salud animal", Hasta aquf el artfculo cuarenta y cinco.
SERCR YRESIDENIE: Sin cbservaciones, pasa el artfculo a segunda.-
SESOR SECRETARIO: “Articulo 46.- Derdgase la Ley de Sanidad Animal
expedida el 19 de julio de 1959, promlgada en el Registro Oficial
nimero 852 de 25 de esos mismos mes y afios v todas las disposicio-
nes contenidas en Leyes, decretos, Reglamentos, Acuerdos y Resolu-
ciones Generales o Especiales que se opongan a la presente Ley,
la mmisma que entrard en vigencia a partir de su promuigacién en el
Registro Oficial', Hasta aqui el articulo cuarenta y seis; y, has-
ta agui las Disposiciones Generales,-—---—=r=——re—mammmm e

SESY PRESTDENTE: Sin observaciones, pasa a sefinda,—-----eemee——we
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SERCR SECRETARIO: Disposicién Transitoria.- 1.- El Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa determinard, mediante Acuerdo, si las va
cunaciones contempladas en el cuadro mencionado en el artfculo 7
deban ser masivas, regiocnales o perifocales, segiin el respectivo
estudio epidemiolCgice'. Hasta aqui la dnica Disposicidn Transito
Yia, mrm e e e e e e e
SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva,-==r=mesmeom—eemaen
H, CUEVA PUERTAS: Seflor Presidente: esta disposicién Tramsitoria, no
tiene el carfcter de tal, debe ser incluida como un inciso del arti
cule séptimo. Puesto que, simplemente se trata de determinar la
forma como deben realizarse estas vacunaciones; pero, no es uma dis
posicifn que tenga vigencia por una sola vez, cufl es la nmaturaleza
de una Disposicitn Transitoria, Esto se va a aplicar siempre. EL
calendario de vacumacionies va a ser determinade por el MInisterio
en cads afio, no por una sola vez, sino a lo largo de los afios, Por
ende esta disposicién debe ser incluida en el articulo séptimp. -
Nada mfs, sefior Presidente, se-rc—-rm—smrecoreccerccne e rrac v e m e
SEFOR PRESIDENTE: El Honorable Vayas, perdon, HOnorable Valencia,--
H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, con la misma inquietud del
Honorable Pio Oswaldo Cueva, que recomsndd alguna revisién de uwn ar
ticulo que ya ha pasado., Me asalta una duda, sefior Presidente, -
que bien puede evitar una serie de abusos y es en el articulo vein-
te vy nueve a ver si la Comisifm tenga la oportunidad y la gentile-
za de considerarla. Dice el artfculo veinte y nueve: 'Los propieta_
rios de animales afectados de enfermedades Zoondsicas o contagiosas
que se opusieren al sacrificio ordenado por las autoridades de sa-
nidad animal y habla de la sancifn correspondiente, Pero, sefior Pre
sidente, a nuestros campos del Ecuador, no concurre proplamente las
autoridades prineipales de Sanidad, ni muchas veces un veterinario
sino algin empleado de segmumnda categoria. Evitemos por lo menos la
posibilidad de un abuso, agregando lo siguiente, sefior Presidente:
YAl sacrificlo ordenado por las autoridades de Sanidad Andmal, pre-
vio el correspondiente diagndstico veterinario', En el artfculo -
veinte y nucve sefior Presidente, antes de que concluya el estudio de
12 Loy, vmmmm ot s i e e
SEROR. PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el articulo, las Dis-
posiciones y la Ley a segunda, Devuglvase a la Comisifm con todas
las observacienes a2 fin de que sea estudiado, incorporado los arti-
eules pertinentes, y devaelto al Plenario, El sipuiente punto del
oxden del dia, perddn el honorable Borja.----—-memmmmmmmmmme e m e
H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, sefiores Legisladores. Quiero
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abusar de la gentileza del Plenario , para que se me permita inte-
rrumpir muy brevemente el Orden del Dfa, con el fin de presentar
un Acuerdo de lomenaje al Diario "El Comercio'', de Quito, que el -
pl;é:{iﬁn primero de enero cumplird setenta y cinco afios de su fun-
dacifn, Creo que este Diarioha prestado grandes servicios al pais;
creo que ha sido un defensor permanente de las libertades piblicas;
de las instituciones democréiticas, y de los altos intereses del E-
cuador, Por consiguiente, estimo que el Plenario de las Comisiones
debe rendir homenaje de admiracién y exaltacién al Diario "El Comer
cio'', v con este sentido y con esta finalidad me permito proponer
el siguiente Acuerdo, con el permiso de la Sala,~-=v-mes=memnana—a
SEFOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el Acuerdo,------
SEROR SECRETARTO: Dice asf:"El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivag,- Considerando: Que el primero de enero de 1981 se curmplen se
tenta y cinco afios de fecunda y patriética labor periodistica del
Diario "El Comercic''de Quito.- OQue durante su larga trayectoria pe
riodfstica, El Comercio ha sido um esforzado defensor de las insti
tuciones democraticas },f.:ic los mfs altos intereses nacionales.- Que
es deber de los poderes ptblicos destacar la labor de quienes han
contribuido al progreso nacional y a la defensa de las libertades
ptblicas., Acuerda: l.- Tributar su mis sentido homenaje de admira
cién y reconocimiento al Diario "El Comercic'' con ocasién de cele-
brar su Septuagésimo Quinto Aniversario de Fundacifm y exaltar su
permanente labor de servicio al pafs.- 2,- Delegar al Presidente de
la Cfmara de Representantes, para que en representacién de la Fun-
cién Legislativa entregue el original del presente Acuerdo y asista

a los actos de celebraci6n''. Hasta aqui el Proyecto de Acuerde, se
fior Presidente, —=—rsm s e e e e e e e e e e e
SEFOR PRESIDENTE: En consideracifn el Acuerdo presentado. Se aprue
ba por unanimidad. EI Honorable Proafio, perdfn.--=-—====-s-cvwo--

H, PROAFQ MAYA: Sefior Presidente, OQuisiera aprovechar esta coyun-
tura para solicitar que este Honorable Plenario, en mérito a que el
dfa de mafiana se cumple el Sesquicentenario de la muerte de un hom-
bre que se identifica con Amfrica y con sus luchas comp es el Liber
tador SimdSn PBolfvar, la Cimara Nacional de Representantes, se haga
presente con el respeto al gran libertador, --=----v--smemmmmmee-
SEROR PRESIDENTE: Al respecto, si bien hay unm proyecto que ha sido
presentado ¥y cuya lectura podria ordenarse. Se recomendaria asi-
mismo, digamos la, a la Comisidn sefior secretario.==we====e-- —————
SEFOR SECRETARIO: Dice asf: "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas .~ Considerando: Que el 17 de diciembre de 1980, clmplese el
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Sesquicentenario de la muerte del Libertador Simén Bolivar;.- Que
Bolivar padre de cinco nacionanes, leg6 la libertad a nuestra Pa-
trai, dejando eternas huellas en el espiritu rebelde v justiciero
de les ecuatorianos;.- Que el genio de Bolivar se encurbrd6, por --
cuanto su espada victoriosa sirvi6 a la justicia, y fue anatena de
la tirania v el despotismo del colonialismo y de la opresién, sur-
glendo como el m&ximo Procer Universal de la Libertad;.- Acuerda:
Tributar a Bolivar la grgtimld que enartola el pueblo ecuatoriano
al recordarse su agonia en San Pedro de Alejandrino, en noble mer
te de quien tuvo honor y vida;.- Evocar el espiritu bolivariano co-
o gufa de una Patria libre e independiente, que en el sendero de
la democracia, se enrumba la justicia social v a la unida latinoa-
mevicana, suefios y esperanzas del iimmortal Libertador. Dado en -
Quito, eteétera’’, Hasta aquf el Proyecto, sefior Presidente,~------
SERDR. PRESIDENTE: En consideracién el Proyecto., Aprobado por unani

midad, Sefior Secretario, el siguiente punto del Orden del Dia,----
SEFOR SECRETARIO: El siguiente punto del Orden del Dia: "Sepmde De
hate de la Ley de Trénsito (continuacién).------~-=m—m—rmmmmmmmmme
SESOR PRESIDENTE: El Honorable Mosquera Murillo,--~---—re=mmm—eeeme-- :

H. MOSQUERA MURTLLO: Sefior Presidente: nadie puede discutir la (ras
cendencia de 1o que fue para muestro pafs el Libertador Simén Boll
var, Consecusntemente estimo que a un hombre de la talla como es
Simén Boifvar, merece pues, un homenaje especial, el cual evidentc
memite debe puss, tepbién tomarse en cuenta este Acuerdo que ha sido
aprobado, Pero en todo caso yo considere que el dia miérecoles que es
el Sesquicentenario de la muerte de Simén Bolfvar, se hagz como wn
acio especial, sefior Presidente, para de esta menera demostrar en -
forma solemme vy con conviceién cfvica, sobre todo con conmsecuencia
como honbres que hemos diso, pues en todo caso beneficiados por un
sacrificio, la Camara Nacional de Representantes se haga presente.-
SEfIOR PRESIDENTE: Se acoje el pedido del Honorable Mosquera y se ha
3 conocer el dfa de mafiana los actos especiales a realizarse por -
parte de la Cémara, El Honorable loor,-------—=r-——mmmmmcmmmereeem
H, LOOR RIVADENEIRA: Se:t‘nr Presidente: Yo estoy de acuerdo plenamen
te en el homenaje trascendente, ademfs del Acuerdo. Pero salgamos

va de los actos tradicionales y formales hechos en seniculos :omo
este porgué no decidimos ir en romerfa al monumato del Libertador
todo el Plenario a una Ofrenda con alguna intervencifn, para rendir
el tributo y el homenaje que se merece esta agregla figura, de la
eatrategia v de 1a politica y del genio intelectual . ~-m--csmena—can—-
SEFOR PRESIDENIE: Se toma en cuenta la cbservacitn del Honorable Loor

Fl sipuicnte punto del Orden del Dia, sefhor Secretario,--ww—sommaamw=
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SEROR SECRETARIO: 'La Ley de Trinsito, Segundo Debate, (contira-
CLON) = e e e e e e e e i
Sefior Presidente; en la sesién anterior se trat hasta el artfcu

lo once, ¥y quedf en suspenso el artfcule d&cimo segundo,-----=-~~--
SEROR. PRESIDENTE: Articulo décimo tercero, sefior Secretario,---«--
SEROR SECRETARIO: Se d4 cumplimiento, sefior Presidente, '"'CAPTTIULO
IL.- DE LOS ORGANISMO Y AUTORIDADES DE TRANSTTO Y TRANSPORTE THRRES
TRES.~ Articulo 13.- Son organismos de trénsito y transporte terres
tres: a) El Consejo Naclional de Transito y Transporte Terrestres;

b) lLa Direeccitén Nacional de Trfnsito; c) Los Consejos o comisiones
provinciales de Trinsito v transporte terrestres; d) Las jefatur:.
provinciales de trfmsito; v e); Los Juzgados de Trénsito”. Hasta a
qul el artfculo trece del Provecto Primero, que tuve la siguiente
indicacitén del Honorable Licenciado Gudberto Ortiz, Que se anada
un literal que serfia h), el que dirfa: 'Y, dos representantes por
los transportadores; une los transportadores de pasajeros y uno por
los transportadores de carga''. Hasta aquf el literal que propuso
el Honorable Licenciado Ortfz. La redaccitn que propone la Comisidm
de lo Civil y Penal, es axactamente igumal ., --=w-emeerccmmcmumonmnaaa-
SEROR. FRESIDENTE: El Honorable Nicola,-=——emeccuwcmmencm e e e
H, NICOLA LOOR: 5i, sefior Presidente, el dia jueves anterior habia
pedido el uso de la palabra, pero tal vez usted no me alcanzd a
mirarme. Es solamente en la sugerencia que hace el Comando del Es~
tado Mayor de la Policfa Nacional., Quierc unir mi voz de protesta
a lo que habfan hecho anteriormente los Diputados Borja y Ayala, en
la alusifn que se le hace a la Provincia del Guayas; pues, nosotros
no podemos pensar de que una institucién tan noble como la Policia
Nacional, existan personas que traten de desvincular a estas comunl
dades que forman nuestro pais. Pues, entiendo de que nosotros los
Lepisladores, en este caso muy particularmente yo me unp a esa voz,
para decirle gque estamps nosotros mis bien para vinculamos més y
no para desintegrarmos; pues, entiendo de que desde esta curul, o
este de donde ests, nosotros debemos rechazar esta clase de actitud
disociadora, sefior Presidente, Hada més, —~=-==rmecmemmmmmmcc e
SESRCR PRESIDENTE: EL HOnorable Ayala,-=--rmmmmmmmnmmm oo oo mecom o
H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, ya en la sesifén pasada, yo habia
tenido la oportunidad de hacer un comentario a este estudio realirza
do por el Estado Mayor de la Policia Nacicnal, y crec Gque en esa o-
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portunidad me quedf corto en mis expresiones, porque realmente lo
que se trata de insinuar; y voy a pedir que por Secretarla se dé
lectura en el muemral tres de estas sugerencias que presenta el
Comando de la Policfa Nacional, en el inciso segpundo, lo que se -
trata de insinuar es verdaderamente uma cuestién de un regicnalis
mo monstruoso, Nosotros que tenamos la obligacitn de velar porque
en nuestro pafs se acte con criterio unitario, de velar porque la
justicia llegue para todos, no podemos permitir bajo ninguna cir-
cunstancia que wna institucidén a la que no podeamos dendigrar, porque
eso, entiéndase bien en mi intervencitn yo no estoy denigrando a

1a Policfa Nacional. Para mi la Policia Nacional merece el mayor de
los reepetos; pero lo que si. tengo que rechazar y no puedo respetar
bajo ninguna circunstancia, es que elementos que se dicen represen=
tarla, tomen por el atajo ffcil de la calumia; tomen por el atajo
facil del odio, tomen por el atajo ficil del regionalismo, para tra
tar de denigrar, no a una institucitn, porque lo que se estd tratan
do de denigrar es a su confoxrmaci6n, es a la Provincia del Guayas,
Y en este sentido , en este sentido como Legislador de la Provincia
del Guayas elevo mi enérgica protesta. Y lo que es mis, sefior Pre
sidente, comnico de wna vez para los fines consiguiéntes: me estoy
dirigiendo en forra telegrdfica a los sefiores Miembros de este Co-
mando Nacional, pidiéndoles la rectificacién de esta situacién; vy,
en caso de no ser asi, tendré gue tomar las mediclag que a un Legis-
lador le competen; porque bajo ninguna circunstancia -vuelvo a repe
tir- se puede permitir qu instituciones que deben velar por la wuni-
dad de los ecuatorianos y que deben velar por la paz y la tranquili
dad en el pals; sean las que estén promoviendo esta clase de heches
lamentables. Aqui dice por ejemplo: Que las intervencicnes de ca-
récter politico sectoriales, asi como las ambiciones econdmicas de
terminadas clases sociales del pafs empiecen a mentalizar la crea-
cién de otras Comisiones Provinciales de Trinsito, como la del Gua
yas''. Cuya integridad de operacifn es mejor no comentarla, es de-
cir, que la integridad de esa Comisifn no hay para que comentarla,
y aunentan todavia, diciendo que es conocido absolutamente por to
dos los ecuatorianos; y de mancra especial los ajenos a la Provin
cia del Cuayas, que por a o b circumstancias tenamos que llepar a
esos dominios conduciendo um vehfculo, dando la impresitn de que
quien llega all4d manejando un vehiculo irmediatamente por ser es-
pecialmente no de la Provineia del Guayas, se lo margina; se lo -
persigue; se lo ultraja, Esto es mentira, esto es falso, de fal-
sedad abgoluta, Yo no soy un defensor de la Comisién de Transito

por ser defensor, Pero si tenyo que defender ls integridad de mi
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Provincia. Fn mi provincia se acoge a todos los ecuatorianocs sin -«
distingo de ninguna naturaleza; en mi provincia se abre los brazos;
en mi provincia ne hay regionalismos; en mi provincia no se puede
actuar como sugiere la Policfa Nacional en estas acotaciones que
hacen a la Ley de Trdnsito. Y si bien es cierto, en muchas ocasio
nes, y yo he podido constatar, se sanciona a conductores de vehf
culos que llegan contraviniendo leyes a la ciudad de Guayaquil, es
to significa simplé y llanamente dar cumplimiento a las disposi -
ciones legales. Que hay errores en esa institucifn; tenemos noso-
tros que reconccerlo, porque en ninguna institucién en este pais

es perfecta, Pero de alli, a querer denigrar solamente por el he
cho de que anbicionan tarbién poner sus zarpascs en esta institu
cién noble de Guayaquil, no podria aceptarla nosotros bajo ninguna
circumstancia, Yo creo que aqui en el Plenario de las Comisiones
tenerps que tomar una resolucifm de rechazo a esta actitud. No es
posible que instituciones como la Policia Nacional, se vayan por

el atajo del regionalismo; se vayan por el atajo de la awmhicitén

v del odio, para querer menospreciar a una institucién que vuelvo

a repetir con los errores que son propics de ella, ha servido al
pais. Y si nosotros hacemos un balance, siempre el balance de la
Comisién de Trénsito del Guayas es positivo por encima de cual-
quier hecho negativo que exista. De alli, seflor Presidente, que la
intervencion mia debe tener un sentido concreto, Y yo pide, sefior
presjdente, que nosotros aqui en salvapuarda del prestigio de nues
tro Plenario hagamos una veconvencidn a estos sefores de la Policfa
MNacionel. Porgue no es posible, no es posible que desde uma insti
tucidn, que es unasde las mis representativas del Estado, se propen
da atacar a sus institucones representativas. Eso no mfs, sefior Pre

SEROR PRESIDENTT: El HOnorable Ortiz,-——-eeommmem e
H. GUDBERTO ORTIZ: Sefior Presidente. Deseo indicar a Secretarfa, -
que posiblemente no lo hize con la debida atencién las observaciones
que yo habfa hecho para segunda, Las observaciones que yo habfa hecho
para segunda, se refieren al artfculo catroce, y mo al articulo que
estamos en discusidn, Concretamente se referian a la forma com es-
tarfa integrado el Consejo Superior de Trinsito. De manera que rue-
go a la Secretaria, se sirva rectificar las indicaciones para segm-
da, en lo concerniente al articulo catorce, Graciag,-=-—-m—cremaemeo
SEROR PRESIDENIE: EL Honorable Loor, ————meemmmoc o mm e e
H, LOOR RIVADINEIRA: Sefior Presidente, yo comparto naturalimente la
mrotesta del Honorable Ayala, aungue no tengo el honor de ser de -
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Guayaquil, Sinembargo veo que este Proyecto se refiere me parece

al Proyecto original, que desgraciadmaente todavia no disponemos
NOSOLTDs de 50 LeHbD,——— == s e e e e e e e
SERCR FRESIDENTE: Hay una cbservacifm concreta hecha por el Ho-
norable Ayala, que la plantea en el plan de rechazo por parte del
Plenario, y de observacidén por parte del Plemario, a quienes asi
han presentado estas indicaciones, 5i tiene respaldo. El Honora
ble Pid, mscmmms s e e e e e e e e e e e e
H. PICO MANITILA: Sefior Presidente, al margen de la posicion que
han adoptado los sefiores Representantes del Guayas; y como es ob-
vic hacen bien en defender la integridad de su provincia, lo

wismo harfa yo por la provincia que represento, Naturalmente com
partiendo con esas ingquietudes, yo quisiera veferirme a la parte
fundamental de este comentario, o de este estudio. El estudio que
sugiere, es que se diga en términos generales: '"Los Consejos Pro-
vincizles de Trénsito y Transporte Terrestres; y la Comisidn de _
Trinsito del Guayas'". En definitiva, sefior Presidente, se ests
respet:ndo, porque no podria ser de otra manera la existencia ju
ridica y 1la validez de las actuaciones de la Comiciém del Trénsito
del Guayas, y es asi que cuando se discutia este particular, muchos
Legisladores nos habfamos prommciado a favor de la existencia de

la Comisidn de Trénsito del Guayas, y asi lo wolvemos a hacer en ¢35
ta oportunidad a nonbre del bleque politico que represento. Pero

el caso 'es, sefior Presidente, que en la Ley que se discute, en el
Proyecto de Ley que se discute, se habla en términos generales de
los Consejos o Comisiones Provinciales de Trénsito. Y aqui sclo hay
hasta la fecha una Comisidn de Trénsito y es la Comisién de Trénsito
del Cuayas, y +va a haber Consejos Provinciales en todas las provin-
cias dez la Reptblica; y lo que se quiere es que mo se siga dividien-
do la organizacién del trénsito sino que se establezca la Comisidn
para la Provineia del Guayas, y los Consejos Provinciales para el
resto del pafs; asf entiendo yo, sefior presidente, Y entiendo que 1
experiencia la vida que ha tenido la Comisién de Trinsito del Gua-
vas le da derecho a continuar existiendo y desempefiando sus funcio
nes en ejercicic de las correspondientes leyes y reglamentos. Pero
s me parece precedente que cerremos la puerta a la creacitn de mue
vas Comisiones de Trinsito 2 no ser que el propbsito de la Ley sea
precisemente el de dar una Comisitn Especial a cada provincia del -
pafs., 5i es que es ese el caso, sefor Presidente, creo gque si van
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a haber otras provincias que tengan Comisiones Especiales; aqui -
tendrenns que hacer entonces pedidos de caricter provincial, para
crear una Comisidén de Trdnsito en cada una de nuestras provincias
con prerrogativas para cada una de ellas y con regulaciones en ca
da una de las circumscripciones jurisdiccionales que les correspon
da, Yo entiendo, sefior Presidente, que lo que se quiere definir
aquf es ~perdén- que los Consejos Provinciales del Guayas, donde
se seguiri manteniedo la Comisidn del Trénsito , Esto creo yo, se
fior Presidente, que es - lo importante; y dejo en todo caso por me-
dio v autorizacidn de su sefiorfa, a que los sefiores mienbros de la
Comision nos expliquen si este es el alcance, si asi es, sefior Pre
sidente, vale la pena pensar en aclarar el texto de la Ley, en la
forma que asi se suglere. Gracias, sefior Presidente,-=---=~=-n-=
SERCR FRESIDENIE: El Homorable Ortlz,—-~-=--meecemcemmce—ne e e om
H. GUDBERTO ORITZ: Sefior Presidente,  Fn la primera discusifén que
se hizo el debate del articule trece, yo habla expuesto la opinidn
personal, en el sentido de que la Comisidén Provincial de Trémsito
del Guavas habia realizado una labor fecurmla: una lasbor constructi-
va, en cuanto a la organizacién del Trénsito en la Provincia del
Guayas. Y he ahi que cuando se departid me prommcei# personalmen-
te , dando el apoyo para que siga subsistiendo tal Comisién., En -
cuanto a lo que se ha expuesto, en que ademfs de los Consejos Pro
vinciales de Tr&nsito deben haber también Comisiones Provinciales
de Tréinsito; mi posicién personal es opuesta a tal sentido, en que
E!]{l‘?.‘T:EI'I los Censejos Provinciales de Tréansito, tal cual como esté
concebido en términos generales la Ley de Tramsito y en cuanto a
Comisiones de Tringito se deje la existencia solamente la Comisifn
de Trimsito del Guayas, y me opongo a que se deje la apertura de
Comisiones Provineiales de Trénsito en toda la Reptbiica, Gracias.
SERCR PRESIDENIT: EL HOnorable Gallepos,-~==-=-seommmm e v
H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Si scfior Presidente, Antes de la intexrven-
cién del sefior doctor Pico, yo habfa esquematizado mi intervencidn
tanbifn y exactamente en los mismos términos, Mucho més que, pri-
mero la existencia de la Comisi6én de Trfnsito del Guayas mumnca se
cuestiond, De tal suerte, que eso ni siquiera, para evitar confu-
ciones o mal entendidos debe discurirse. Pero si recuerdo que,
1o solamente aquf en el Plenario de las Comisiones sino en el se
o mismo de la Comisifn, se establecit que se limite la existen=
cia de esa Comision, porque va existe; pero dejar ¢l literal c)
del artfcule trece, los términes en que estf, realmente podria pro
dueri wma desorientacifn  total en la organizacitn de trénsito, -
Tanbién no estoy de acuerdo porque cren que habria venido la obser
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vacidn micho mejor, si es que se lo habria concedido en otros tér-
minos, El comentario que se hace por parte de la Policia a la Comi
g§i6n de Tré&nsito, 1o es en loa términos mds afortunados; pero en -
cuanto a las dos observaciones que plantea la Policfa, estoy total
mente de acuerdo, Esto es, en que se unifique el criteric y se habic
de organismps de trénsito y transporte terrestres. Para mantener
unidad de eriterio y en segundo lugar que se reforme el literal c)
del articulo trece, como ellos estfn sugiriendo. Y dirfia légica-
mente: "Los Consejos Provinciales de Transito y Transporte Terres=
tres y la Comiei6n del Trénsito del Guayas", Eso es todo, sefior Pra

SEROR PRESIDENTE: El Honorable Ayala Serra,-----==—-=re——mmomemenm e
H. AYATA SERRA: Sefior Presidente, précticamente yva dijo lo que iba
a expresar el Honorable Gallegps. Yo no me opongo bajo ningma cir
cunstancia a las sugerencias que hace la FPolicia Nacional, en cuan-
to a como debe quedar claramente establecido los Consejos Provincia
les de Trénsito y Transporte Terrestres ¥ la ComisiOn de Trénsito -
del Guavas, que es 1o que ellos sugieren. Lo que me oponge es que
50 pretexto de hacer esta sugerentia, se trate de injuriar a wna pro
vincia, Esa ha side basicamente mi oposicién,-----——-—=—-rc——mau--e
SEROR PRESIDENTE: El Honorable Proafio,----r=--=—r=———mmeeee e e e
H. PROARD MAYA: 5i, sefior Presidente, en la Comisién de lo Civil y
Penal se considerd muy seriamente la naturaleza, y las funciones de
la Comisién de Trénsito del Guayas y prueba de su seriedad frente

a este organismo estd considerado en la Disposicifn Transitoria sex
ta, en donde dice: ""Que la Comisién de Transito del Guayas se regi-
rd también por lo dispuesto en la presente Ley; pero continuari en
la organizacifn administrativa econfmica y con las atribuciones y
deberes conferidos por sus leyes v reglamentos especiales'', Esta es
la respuesta cue la Comisidén de lo Civil y Penal ha dado a wna insti
tucifn que ha cumplido con eficiencia en una materia tan conflictiva
como es el trénsito en esa provincia, Consigulentemente, yo rogaria
a su sefioria, que ponga en consideracidn del Flenario que se apruebe
las observaciones de la Policia Nacional, en el sentido de que debe
expresarse trinsito y transporte terrestres; y de que en el lite-
ral ¢) se hapga constar la indicacifn comw ellos observan, es decir:
"Los Consejos Provinciales de Trénsito y Transporte Terrestres y la
Comisitin de Trénsito del Guayas' ,—-=--—mocmecommmcme e -
SEROR PRESIDENIE: De conformidad con el planteamiento los sefiores Le
gisladores que est&i de acuerdo con las indicaciones y modificacio
nes tanto de la primera parte del artfculo, como del literal c), que
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se sirvan levantar el brazo, Se aprueba los cambios planteados, -
El siguiente articulo, sefior Secretario,-=~——===mrmmmsmmmmem oo
SEROR SECRETARTIO: "Artfcule 14.~ El Consejo Macional de Trénsito.."
SEROR PRESIDENTE: PerdSn, sefior Secretario, El Honorable Valdez-----
H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, el licenciado Julioc Ayala hizo
una proposicién de observancla, porque el Plenario de las Comisiones
esti coglendo como materia de trabajo justamente wmas acotaciones de
la Policfa Neaional y si nosotros no queremos que exista una resolu-
ci6n del Plenario que rechace esos términos desventurados. lo que -~
sea. Yo perscrialmente quiero dejar constancia en Actas tanbién de -
mi. rechazo a esos comentarios, que en realidad no tenfan porque ha-
berse efectuado en los términos tan duros vy ofensivos a la Institu-
cidn del Trénsito del Guayas, y a la Provinecia del Guayas, Yo quie-
ro dejar constancia de eso, sefior Presidente, ya que usted no le ha
dado curso a la peticién del licenelado Julio Ayala,---re-——-mreee--
SERCR FRESIDENIE: Homorable Valdez,=--—=====- b i
SERCF. PRESIDENTE: Honorable Valdez, tan pronto como el Hororable Aya-
la hizo el planteamiento, he pedido que se rectifique el planteamien-
to en un hecho concreto con la aprobacifn tal como dicen los Reglamen
tos de apoyo para ger votada, En ese momento no se siguid adelante
con el planteamiento, por eso he dado paso de conformidad con los re-
glamentos del artfculo catorce; sinembargo con el planteamiento del
Hoorable Ayala, debo preguntar a la sala,- El Honorable loor,-------
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo quierc interpretar las in-
tervenciones., Yo creo que al Estado Mayor de la Policfa nacicmal a
quien se le debe todo el respeto, Que se le diga, pues que se acogen
las sugerencias en cuanto tiene que ver con la mejor conformacién -
de la Ley de Trénsito; pero que se rechaza, o que se, la opinifn en
cuanto a la Comisifn de Tré&nsito, puesto que el Flenario de las Co-
misiones Legislativas tiene otro criterio; y creemos que no es la -
institueitn 1lamada en este documento a hacer conjeturas y comenta
rios desfavorables scbre una institucifn que estd cumpliendo a caba
lidad sus funciones. Me parece que es ese el espiritu,------—==v--~
SEROR PRESIDENTE: Homorable Ayala, debo preguntarle si en realidad
el Honorable Loor estd sugiriendo que sea a través de uma comunica-
cién de que ce manifieste el rechazo del Plenario a la Policia Na-
cional, 5i eso contempla su planteamicnto para seguir adelante o de
1o contrario lo presenta usted ya en forma congreta,—---—-==—-mesma=
1, AVALA SIRRA: Sefior Presidente, yo superiris de que se oi'ic‘ig al
Comendo de la Policfa Nacional, rechazondo estos términos, porgue
en real J.ddﬂ no los podenss aceptar, SonDs Leg '%1aJEirC‘* de t,otlas la
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provincias, a lo mejor muchos no seremos de la Provincia del Gua-
yas, como en el caso mfo. Pero bajo ninguna circunstancia y si es
to sucediera con cualquiera de las veinte provincias del pafs eleva
ria tenbién mi voz de protesta, porque no se puede tratar asf a wna
provincia. Entonces en ese sentido, sefior Presidente, que se oficie
rechazando estos términos, pidiéndole el comedimiento necesario Pa
ra wa provincila del pafs; haciéndoles entender, sefior Presidente,
bésicamente de que ellos estin llamados a luchar por la integridad
por olvidar regionalismos, por olvidar odiosidades que en este pais
tanto dafio nos han hecho, Ellos estén llamados a propender hacia es
to también, como estanos llamados nosotros, bueno, pues que se le -
haga esta recorvencién muy seria, no., Y que se lo haga a lo intermo;
tampoco yo gquiero hacer de esto un escédndalo que sea pdblico, vy que
la Cémara tome resoluciones en este sentido a menos si asi no lo -
consideran los sefiores legisladores.  Pero por lo menos una resolu-
cifn de lo interno del Plenario, de que se oficie al Comando para -
ver si por lo menos nos dan una explicacitn al respecto.-=--==-=v=-
SEROR PRESIDENTE: los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo con
el planteamiento, que se sirvam levantar el brazo. Aprobado. El si
giilente articulo, sefior Secretario, - s e
SEFOR SECRETARTO: “Artfeulo 14,.- El Consejo Macional de Trénsito y
Transporte Terrestres es una entidad de Derecho Pdblico, adscrita al
Ministerio de Gobierno, con jurisdiceién nacional Es la autoridad
mixima del trénsito y transporte terrestres del pais con capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, El Presi-
dente rc-.:rﬁresentaré legalmente a la Imstituci6n, Este Consejo esta-
ré constituido por los siguientes vocales: a) EL Ministerio de Go
bierno, o su Delegado, quien lo presidird; b) El Ministerio de Obra
Piblicas y Comunicaciones, o su Delegado; ¢) El Comandante General
de la Peliciz Nacicnal o su Delegado; d) ELl Director Nacicnal de
Trénsito, quién tendrd voz informativa, pero no voto; e} El Secreta
rio General de la Federacidén Nacional de Choferes Profesicnales del
Ecuador 0 su delegado; £} Dos representantes de la ciudadanfa, uno
designado por la Asociacifn de Municipalidades y otro por el Con-
sorcio de Consejos Provinciales v g) Un representante del AutomS-
vil Club del Ecuador (ANETA)". Hasta aqui el artfculo catorce, que
tiene una indicacién presentada por el Honorable Gudbertc Orfiz, en
el primer debate. Habiendo mapifestado el licenciado Gudberto Orriz
que se atada el literal h), uge diga: "Dos representantes por los
transportadores; wnwo por los transportaderes de pasajeros, y uno por
los transportadores de carga'. Hasta aqui la indicacién del Honora
ble Ortfz, Adenis, Ja Comisifn de 1o Civil y Temal recorienda una
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mueva redacci6n, que dice asf: "Artfculo 14.- El Consejo Nacional
de Trénsito y Transporte Terrestres es wma entidad de Derecho PG
blico, adscrita al Ministerio de Gobiermo, con jurisdiccién nacic
nal. Es la autoridad mixima del trinsito vy transporte terres-

tres del pdis, con capacidad jurfdica para adquirir derechos ¥ con
traer obligaciones. El Presidente representari legalmente a la -
Institucién. Este Consejo estard constitufdo por los siguientes
vocales: a) El Ministro de Gobierno o su delegado, quien lo presi
dird; b) EL Ministro de Obras Pdblicas y Commicaciones o su Dele
gado; ¢) El Comandante General de la Policfa Nacional o su Delega
do; d) El Director Macional de Trfnsito; e) El Secretario General
de la Federacifm MNacicnal de Choferes Profesionales del Ecuador;

o su Delegado; £) Un representante por los transportistas; g) Dos
representantes de la ciudadania: Uno designado por la Ascciacidn

de Municipalidad v otro por el Consorcio de Consejos Provinciales;

v h), Un representante del. AutomSvil Club del Ecuador (ANETA)'", -
Hasta aqui el artfoulo,==cecommm s s e s e s e e '
SEROR TRESIDENTE: El HOnorable Pico,===-scemmm e s e e e
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, si fuera posible conocer la es-
tructura actual del Consejo Superior de Tr&nsito,—-——--—mmmemmconmaao
SEROR, PRESIDENTE:; Sefior Secretario: le ruego atender el pedido.-----
SEROR SECRETARIO: La actual estructura del Consejo Macional de Trénm
sito, es como sigue: "Artfculo 21 de la Ley vigente,- El Consejo Na
cional de Trinsito y Transporte Terrestres estdrd constitufdo por
los siguientes vocales: a) EL Ministro de Goblerno o el Subsecreta
rio, como su delegado quien lo presidird; b) El Comandante General
de la Policfa Nacicnal, o su delegado; d) Un representante de las
Fuerzas Armadas, designado por el Estado Mayor, General; e) Un re
presentante del MInisterio de Obras Ptblicas, desipnado por el MI
nisterio del Ramn; £) Un representante de la Federacién Nacional

de Choferes del Feouador desipgnado por ella; g) Un representante
del Autom$vil Club del Ecuador (ANETA); h) Un representante de la
Asociacitn de Choferes Sportman; i) Un representante de los Trans
portadores Terrestres Interprovinciales; j) Un representante de los
Transportadores Urbanos Livianos de Servicio Pdblico. El Asesor
Juridico del Consejo Nacional de Trénsite y Transporte Terrestres,
tendrs voz informativa'. Hasta aquf el artfculo pertinente,--~----
SERCR PRESTDENIT: Ll Honorable Vallejo,-----=eemmmvmmmm e mmn e n
H, VALLEJQ ESCOBAR: Sefior 'Presidente, yo estoy plenamente de acuerdeo
en como se deben integrar el Consejo Nacional de Trénsito en el rue-
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vo Proyecto, a excepcién de lo que se dice en la letra h) "Un repre
sentante de Automévil Club del Ecuador, o sea (ANETA). TPorque si
bien es cierto, sefior Presidente, que entre ANETA v las actividades
del transporte existe cierta relacién, mo es menos cierto que no en
contramos ninguma planificacitn, organizacién o contrel de las acti
vidades de transporte entre (ANETA), y las actividades de transpor-
te, Por este motivo, yo soy del criterio concretamente, seflor Pre-
sidente, que se suprima este representante del AutomSvil Club del E
cuador ANETA, Concretamente en ese sentido sefior Presidente,--====--
SEROR PRESIDENTE : El Honorable Gudberto Ortiz,~~em——rmemmescccon——we
H. GUDBERTO ORTIZ: Sefior Presidente, estoy en total desacuerdo en la
opinién del Diputado Vallejo, en que se suprima el representante de
(ANETA) . El representante de (ANETA), es quizd el representante que
mis conoce on cuanto a los asuntos de trénsito, por cuanto es el or
ganismo especializado, que a través de muchos afios de existencia; -
treinta afios concretamente de existencia fructffera en el pais, son
los que dan los BREVEIS, a aquellos choferes no profesionales, o sea
los choferes Sportman, Por otra parte, esto en cuanto a su activi-
dad interrnn, va gue ellos estén haciendo RAIIYS automovilisticos en
la Replblica. FPor otra parte, por Convenios Especiales Internaciona
les, son aquellos que dan las facilidades en cuanto al trénsito de
vehfculos v en cuanto a2 la forma como han de obtener las licencias
internacionales; por los motivos expuestos, yo soy de la opinién en
razén de justiciz, (ANETA) debe de tener su representante, ya que -
desde la primera Ley de Trénsito que se explidi6 en el pals, viene te
niendo su representante nato. En tal virtud, no podemos nosotros ~
quitar asf no mis la representacidn de (ANETA), una Institucifn que
conoce del transporte, y que en afos viene trsbajando en una forma
positiva v de beneficio en el trénsito nacional, com tanbién dando
facilidad al trénsito intemaciomal., Graclas,--==--=rr-ceceemeeeaw-
SEROR FRESIDENTE: El Honorable Valencia,-------mememsmmsimmcc e sna
H, VALINCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, realmente para coincidir con
el licenciado Ortfz (ANETA) es un organismo que tiene gran trascenden
cia internacional, El trénsito en el Ecuador no solamente es interno,
sino también internacional, Las relaciones que tiene con organismos
de esta naturaleza en el mmdo entero, no podria estar fuera del or
ganismo  del Ecuador, que dirige el trénsito del pafs, vy que tiene
relacién con compromisos, incluso internacionales, sefior Presidente.
SEOR PRESTDENTE:E]1 Honorable LooY ,=s=secemcccmmcem e e ce e e e
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presidente, en primer lugar dipamos con
todo respeto para que este artfculo que tiene algunos literales, se
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los discuta punto por punto, Pero antes, sefwr Presidente, yo

le ruego que como estanos tomando como material de trabajo v de
adentacién . El trabajo del Estado Mayor, y también se requiere
observaciones del Sindicado Unico de Choferes de Pichincha, que
leamos eso, para tener mis elementos de juicio; y luego de lo cual
vayamos aprobando. Luego que leamos esto y tengamos més elementos
de juicio, vayamos aprobando literal por literal, para avanzar, se-
fior Presidente, En razin de gue es una cuestién de conformacién --
Yo me pexrmito sugerir que se lean estas dos observaciones, es un do
cumento de trsbajo en lo pertinente y luego, pues que vayamos lite
ral por literal diciendo el problema,—--—-ecmsmcmmem e
SEROR PRESTIDENTE: El Honorable Borija,—==-—=—-ccmmmmmmmem e e
H. BORJA CEVALIOS: Sefior Presidente, Pido que se sirva ordenar la
lectura por Secretarfa, de wma nota de fecha veinte v siete de mayo
del sesenta y seis, suscrita por el Subsecretario de Asuntos Econg
wicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, que informa precisa-
wente una seiie de Convenios Internacionales, que tiene suscrito nueg
tro pais, y en virtud de los cuales, la Asociacitn Nadional Ecuato-
riana de Automovilismo y Turismo ANETA, estd autorizada para la con
cesidn de documentos intermacionales, que tiene relacitn con la in-
troduceién temporal de vehiculos al pafs, etcétera, etcétera',.....
De tal manera que esto me parece que es un elemento de juicio indis
pnsable para poder deliberar sobre este asumto,w=-==r--sver—cmac—we-
SEROR PRESIDENTE : Sefior Secretario, sirvase leer lo solicitado por
el Honorable loor y por el Honmorable Borja,-==--===cmmmmeccmemccnea-
SEROR SECRETARTO: E;l Estado Mayor de la Policia Nacional en el docu
mento que se ha entregado, indica en el mmeral cuarto lo siguiente:
"El Articulo catorce del Proyecto trata sobre la conformacién del -
Consejo Macional de Trénsito y en el literal £), se hace constar a
un representante por los transportistas., Hecho que estimemos ne
estar de acuerdo, toda vez que se estaria proliferando el nmerc de
miembros; hecho gue incide en la dificultad de reuniones; asi com
tarbién se estarfa dando un voto mis a los choferes profesionales,
que son la parte interesada en el asunto, Igualmente en la relacion
do con el literal h) debe ser eliminado, ya que con &l se estd dan
do trascendental importancia a un organismo que absolutamente nada
tiene que ver en la planificacifn, organizacitn y control de las ac
tividades de transito y tuansporte terrestres, Hasta aqui el......
respecto al docunento relativo a la solicitud del Honorable Rodri-
go Borja, dice asf: "Quito 27 de mayo de 1966.- Asunto.- Sobre auto
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rizaciones introduccién Temporal al Pafs , y Licencias Internaciona
les de Manejo.- Sefior Gerente.0 Con referencia a su oficic nlmero ’
219 AG de 20 de mayo del afio en curso, me es grato commicar a usted
que de conformidad con el Decreto Legislativo de 3 de noviembre de
1963, publicado en el Registro Oficial ntmero 401 de 29 de dicienmbre
de 1963. EL Decreto Ejecutivo Nmero 507 de 9 de marzo de 1955, pu
blicado en el Registro Oficial 788 de 1l de abril del mismo afio y
de acuerdo a la Comwvencifn sobre Circulacifn scbre carreteras; cele
brada en Ginebra en 1949, suscrito por el Ecuador y ratificada por
el Congreso Nacional, por Decreta de 28 de novienbre de 1961 y por
el Ejecutive mediante Decreto 490 de marzo de 1962, cuyo instiumen
ro de adhesién fue depositado el 26 de septiembre de 1962, La Aso-
ciacién Nacional Feuatoriana de Automovilismo y Turismo (ANETA), es
t4 autorizada para la concesifn de documentos internacionales, que
tienen relacifn con la introduccitn temporal de vehiculos al pafs,
com garant{a de que no van a ser vendidos en el pafs; v ademfs es-
td facultada a conceder licencias internacionales para conducir ve-
hiculos a motor. De usted, muy atentamente, pro el Ministro, el -
subsecretario de Asimtos Econdimicos, Alejandro Rubio Chauvin''. Has
ta aqui la commicacitn de la referencia,---=——=-———mmo——wrrocnema——
SEFOR. PRESIDENTE: Hormprsble Mosquera,—--=-====-oememe e e
H. MOSQUERA MURTLIO: Sefior Presidente, punto de orden, porque realmen
te ne he percatado en que momento, pues se ha resuelto, o usted ha
dispuesto de que conforme vamos aprobando cada artficulo tengamos tam
bién' que aparte de las observaciones que hagan los mienbros del Ple-
nario, se haga leer las observaciones que mandan tanto el Comando -
Conjumto de la Poliela Nacional, asf como tanbién la Federacifn Ma-
cional de Choferes. Yo considero, scfior Presidente que en la préc-
tica parlamentaria esto no es pertinente. Indiscutiblemente que, co
mo representantes que somos del pueblo en general, estamos no sélo
en el deber, sinu en la obligaci6n de acoger los criterios, los co-
mehtarios de cada uno de los conglomerados sociales; pero en este ca
g0 lo procedente es, que cada uno de nosotros acojamos estos crite-
rios, estas observaciones, para por intermedio del representante, que
considera procedente esta observacifn la ponga a consideracitn a su
sefioria, v a la Cémara, Asimismo pues, sefor Presidente, a mfs de -
que no es conforme a la préctica parlamentaria, porque esta forma,
de esta manera estarfamos, pues nosotros dindole, dindole wna mecfni
ca diferente. Istarfamos ademis sentando el precedente, que en el
future toda institucién nos mandard un documento Integro de sus ob-
servaciones y tendrfamos pues que llevarlo un tiempo verdaderamente
alarmante, Y aparte de esto, seror Presidente, sebor Presidente de
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la mecinica parlamentaria, hay un asunto tambifn gque es fécil cole
gir, como es de que se trata de dos instituciones de intereses con-
tradictorics, lo que también darfa lugar a darse lectura a cada uw
de estos criterios con sus argumentaciones, que es lo que dio motivo
pues al rechazo de los Legisladores de la Provincia del Guavas; tam
bién sigamos profundizando estas cuestiones, pues institucionales,
de ahi sefior Presidente, que me permito yo solicitarle con el debi
do respeto, que una vez que sea tal como estamos con el procedimien
to, que se de lectura al artfculo del Proyecto Original, se lean, -
paes las indicaciones y la redaccifn que ha sugerido la Comisién, Ca--
da uno de los sefiores Representantes tenemos a disposicién , tanto
las observaciones del Comando Mayor del Comando Comjunto de la Poli
cfa Nacional, como de los sefiores Choferes Profesionales. Los se
fiores Legisladores, que estimen conveniente que ese criterio es -
pertinente, y que es positivo pues tiene que acogerlo., FEn ese sen-
tido sefior Presidente era el motivo de mi intervencifm.---=-m=w==-—- -
SEROR FRESTDENTE: Quiero aclarar a log sefiores Legisladores, simmle
mente para procedimiento, que lo sefialado por el Honorable Mosquera,
fue lo aprobade anteriormente como criterio fundamental, es decir pa
ra que 5e acoja y se observe, sinembar go, ante un pedido concreto
del Legislador Looxr, que solicita que se de lectura especificamente
al texto que tiene que ver con este punto por considerarlo pertinen
te, df la orden para que se lea por secretarfa., No como procedimien
to de orden general, sino a pedido concreto de un Legislador. De
tal manera que en este momento sobre este putno, no existe sino wma
observacién hecha por el Honorable Vallejo en el sentido de que se
suprima del texto aprobado en primera la representacifn del AutomSvil
Club del Ecuador (ANETA) === s o o e e e e e e
SEROR PRESIDENTE: El Homprable Loor' —s--—sm e e e e e
H, LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, ya usted lo dijo realmente
comprendo de que las normas de procedimientos Parlamentario no per
miten el que se lea todo lo que quiera, pero en uso del derecho de
un Legislador, v vo lo vov a hacer, sefior Presidente, de wma vez le
anticipo, que se lea todo lo que haya de cbservaciones sobre esta
Lay tan importante. Porque al fin y al cabo tenemos que admitir de
que a la Ley, no debe ser sino el trasunto de las aspiraciones de
la ciudadanfa, del pueblo y de las instituciones, que tiene a su
cargo, y que van a tener a su cargo el manejo de la Ley. No pode
wos por mucho que seamds Representantes, hacer una Ley a muestro an
tojo, porque realmente no estavfamos cumpliende con nuestra fimcidn,
ezo por wn lado., Quiere decirle perticularmente, yo hice leer esto,
inclusive coincide con wm puneto en este articulo eatorce, con uno

de los puntos planteades por el Estado Mayor de la Policfa,~-----ww-
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en cuanto a que no dupliquanos la representacién de los choferes

Y no estoy de acuerdo con el otro; es que yo considero que se man
tenga (ANETA), Como usted ha hecho referencia, que solamente hay
una observacifn, que es en cuanto a la supresién de los transpor-
tistas, para no duplicar la representacitén de los choferes. Yo,
gsinembargo, sefior Presidente, con todo respeto le sugiero a usted
que leamos literal por literal porque particulammente yo voy a ha
cer algunas observaciones a cada uno de ellos, De tal manera que,
en cuanto a su redaceidn, concretamente diga usted, en el primer
literal: "El MInisterio de Gobierno, o su Delegado'. Yo no pien-
so que el Ministro de Gobleimo debe delegar a pericc de los pale
tes, sino que deberia ser el Subsecretario, pues es una opinitn
personal, alguien que tenga Telacién fntima con el portafolio a car
go del Ministro de Gobiermo, Y para evitar en este pafs de tanto
compromisos politicos, llepue wn MInistro de Gobierno y por decir
un ejemplo: lo nombra Delegado al Liecenciado Gudberto Ortiz v que
a la final no sabe nada de trénsito; vy en realidad vayamos a pe-
car, y vayamos a fallar, es por ejemplo, simplemente que estoy po
niendo. O que me Delegue a mi, De tal manera que, yo pienso ha-
cer algunas observaciones a cada uno de los literales, De tal ma
nera que le ruegn, sefior Presidente, que leamos, Lo que dije es
un ejemplo no mis, y tambifn me ponge yo, no. De tal manera que
1o es ningln problema personal ,=-——=-—mmmmmmm e e
SETOR. FRESIDENTE: Honorable Mogguera.---=—-=—-emmmmmmmmm e
H. l\bﬂf“{[ﬂ&ﬂ MURILLO: Sefior Presidente, en primer lugar, quiero creer
quie estoy conforme con todos los téminos en cuanto a lo superido -
por el Colega Loor, que debe ser cada uno de los literales, para
aprobar en la forma mis agil, Pero lo que si quierc aclararle v no
estoy de acuerdo, es que no podemos nosotros bajo pretexto de aco-
ger todo lo que venga en forma genérica, que aparte de no ser de la
préctica parlamentaria, porque es el Legislador el que tiene la ob-
servacién, Como €l mismo reconoce en ciertos puntos estd de acuer-
do, ¥ en otros puntos no esti de acuerdo. Como podamos apreciar
las observaciones que nos envia el Estado Mayor de la Policfa Nacio-
nal; inclusive hace la observacién hasta la Disposicidn Transitoria,
es decir es a toda la Ley. Lo propio la Federacifn Nacional de Cho
feres hace a toda la Ley, Entonces, como &l bien lo manifiesta,-

en clertos casos estaranos de acuerdo; en otros ¢asos no estaremns
de acuerdo, Lo que significa que en el momento que el Legislador
considera que 81 estd de acuerdo; entonces, &l hard leer ahf si en
ese momento,  Pero no podemos nosotros tampoco a mis de sacrificar
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tiempo, pues, hacer conocer cuestiones de que no estamos de acuer
do precisamente, De ahi que yo no es que me opohga a que se de
lectura 2 las observaciones que hacen, ya sea la Federacitn Nacio-
nal de Choferes; bien sea el Comando Mayor de la Policia Nacional
Pero en todo caso, en lo que yo no estoy de acuerdo, sefior Presi-
dente, que tengamos que leer todo en cada articule, cada cbserva-
cifn que hagan estas Instituciones. EL Legislador como tiene a ma
no estas indicaciones, &l tiene que hacer la suya, porque esa es
la préctica Parlamentaria., Tiene que hacer la suya; entonces tie
e pleno derecho solicitar al sefior Presidente a que se de lectura
20r medio de SorTabaTAa cwis v e S S S
SEFOR PRESIDENTE: El HOnorable Vallejo, y cerramos las intervencio

H, VALLLIO ESCOBAR: Sefior Presidente, yo c¢rec sumamente dmportante
en fue clertos organismos o instituciones que tiene relacién con
esta Ley de Trénsite, que tiene trascendental importancia para los
ecuatorianos, haga sugerencias, v nosotros recojamps esas sugeren-
cias, Y es necesario que ha pedido de vn Legislador, porque asi se
estd realizando se lean aquellas suzerencias, que en este caso Yea
~liza el Sindicato General de Choferes y el Consejo Superior de la
Folicia Nacional. Es necesario saber el criterio de ellos para o-

rientaimos en mejor forma; por eso mi criterio concretamente es
que dhemos dar lectura a aquellas sugerencias, para sentirnos mis
Seguros en esta Ley,~—mmmmmm e e e
SEFOR PRESIDENIE: Sefiores Legisladores, no estd en discusidn el Re
glarento de la Cimara, Un Legislador puede en cualquier momento
pedir que se lea un documento . Y no existe bajo ninguna circuns
tancia si es pertinente, motive alguno para negar la lectura de
dicho documento. Lo que se estd sugiriendo es que esto se haga,
cuando realmente se crea que es pertinente para el caso, y que se
acepte por parte del Legislador, y no como procedimiento de segui
do, en funeidn del planteamiento hecho por las instituciones., De
tal manera que eso estd claro. Por otro lade, no habia hecho leer
los literales, porque habiéndo sido aprobado en primera este arti-
culo y, habiéndo sido ya redactado por la Comisidm, crefa que era
mucho mis T8cil que se acojan solamente los pumtos, que en este
caso son dos : la supresidn del literal h) y 1= presitn del 1i
teral f), De tal manera que si no hay otras ob::ivaciones, El
Homorable TProafio,-—-=-—— e e e e e
H. PROA®O MAYA: Selflor Presidente, para solicitar a su sefiorfa, m-
trepandn en la Secretarfa un doovimento parecido al gque los sefioves
Legloladazes estfin haciends vefereneia, Es ol documento que vino
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con fimma del sefior Ministro de Cobierno y de la Direccidn de Ase
gorfa Jurfdica de ese Ministerio, respecto a observaciones de la
Ley, En tal forma, a los distintos artfculos de este proyecto.-
SECOR PRESIDENIE: De la redaccién entregada por la Comisitn so-
bre este articulo se ha presentado la peticifm para que se suspen
da el literal £), que dice: '"Un representante por los transportis
tas'"., los sefiores Legisladores que estén de acuerdo en que se su
prima la representacitm de los transportistas, que se sirvan le-
vantar el brazo. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo en
que se suprima la representacion de los transportistas, que se sir
van alzar el brazo., El Honorable Mosquera, por favor, perdSn antes
de la votacifn, ~—r—rmr e e e e e
H, MOSOUERA MURILIO: 5{, pracias, sefior Presidente, unicamente es
necesario para proceder a votar en este asunto, sehior Presidente,
queremos aclarar de que se ha incluido v yo estoy de acuerdo que se
incluya un representante por los transportistas; porque tanbién se
le le ha dado ya voto al Director Nacicnal de Trénsito, quien ante
riomente solo tenfa woz Informativa. Entonces, en ese sentido es
necesario aclarar la razfn porque la que se ha incluido, pues el re
presentante de los transportistas; entonces estid a la par,~-=-—-==~-

 SEROR PRESIDENTE: EL Honorable PrOAfio.-===-mmerrem=msmcmmen——oee———-

H, FROAFO MAYA: Sefior Presidente, si usted me permite., Rpgaria que
noa haga conocer de numeral en mumeral, que por secretarfa se lea

H. GUDBERTC ORTIZ: Sefior Presidente, querfa sugerir sintetizando las
opinicnes de varios Legisladores, conm el objeto de avanzar en la dis
cusifin de los literales del artfculo en mencién, para ne emparntar-
105 en discusiones que engloban los varios literales. Ruego a su se
fioria, sefior Presidente, que vavamos aprobando literal por literal
y asi avanzamos en cuanto a la discusién de la Ley. --—-v-r-mme-mms
SEROR PRESIDENIE: Sefiores Legisladores, estd aprobado el articulo
completo v hay un texto que este rato ha sido presentade, No han -
habido sino sugerencias para suprimir dos representaciones. 5i no
se suprime gueda aprobado el articulo completo, es mucho mis fécil
Pero como parece que se quiere que se apruche uno por uno de los 1i
terales; entonces vamos a dar paso a la secretarfa, para no entrar
en ningin tipo de discusién. Arciculo catorce, inciso de orden gene
Pal mm e e e s ———— e -
SR SECRETARID: Primer inciso del artfculo catorce.- "El Consejo
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Nacional de Tré&nsito y Transporte Terrestres es una entidad de
Derecho Piblico, adscrita al Ministerio de Cobierno, con juris-
diccién nacional, Es la autoridad méxima,..."--em-=erescmanane
SEROR. PRESIDENTE: PerdOn, sefior Secretario, antes de seguir ade
lante, consulto a la sala, leemos y discutimos para su aprobacidn
el articulo en el texto propuesto por la Comisifn. Los sefiores
Legisladores, que estén de acuerdo con esto, que s sirvan levan-
tar el brazo. Aprobado, Se lee el texto propuesto por la Comi-
sifin, en este artficulo,--cm—mmemm el
SEROR SECRETARIO: "Artfculo 14.- "El Comsejo Naciomal de Trénsito
y Transporte Terrestres es una entidad de Derecho Ptblico, adscri
ta al Ministerio de CGobierno, con jurisdiccién nacional., Es la au
toridad mixima del tfansito v transporte terrestres del pafs, cen
capacidad jurfdica para adquiszir derechos vy contraer obligaciones.
El Presidente representarf legalmente la institucién, Hasta aqui
el primero inciso del artféule catorfe.----r--—cm-—eemmrromamaae. _
SEROR FRESIDENIE: Los sefiores Legisladores, que estén de acuerde
con el texto del inciso, que se sirvan levantar el brazo, Aproba -

SEROR SECRETARIO: "Este Consejo estard constitufdo por los sipuien
tes vocales: a) El Ministro de Goblerno o su delegado quien lo pre

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Loor, -=--emmeccmamemasencmmmen s m==
H. hm RIVADENEIRA: Sefior Presidente, aqui voy a pedir que se cam-
bie la redaccifm que diga: "El Ministro de Gobierno o su delegado
que deberd ser el Subsecretario del mismo portafolio”, porque con-
sidero que debe ser una perscona Intimamente ligada al Portafolio
del Ministeric a su carpp y para evitar como decia hace un momento
de que realmente un Ministro pueda nambrar por compromisos persona
les o polfiticos a personas alejadas del MInisterio, que realmente
desvincule la funcifén directiva del Ministerio de Gobiermo en este
organisno tan importante. Inclusive, asf se le ha vemido haciendo
pero vale la pena que la Ley lo sefiale en forma expresa. FEsa es mi
opinifin personal  ~—=e s e
SEFOR PRESTDENTE: EL Honorable Borja,-==e=-semmcacccnmcmcaamcsomen—-
H, BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, esto se discutié con alguna am
plitud en la Comisidn y llegamos a la conclusidén de que los MInis-
tros v los Subsecretarios son personas sumamente ocupadas, gue nor-
malmente ademis desempeiian representaciones en una multitud de or

caniemns colegiados v el problema que surge por esto, es la ausen-
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cia permanente o frecuente del Subsecretario o del Ministro a es-
tos orgenismos de los cuales forman parte. De ahi que llepamos

a la conclusifn de que es mis conveniente el dejar en libertad al
Ministro, para que una persona menos ocupada que el Subsecretario
pueda asistir al Consejo Nacional de Trénsito y mo ocasicne la fal
ta de quimm del organismo, CON SU AUSENCIA,-==-—mm—————————————
SEROR FRESIDENTE: El Honorable Mejfa,------——cemmemmm e
H. MEJIA MOWIESDEOCA: Sefior Presidente, de acuerdo con la aclara-
cidon que ha hecho el doctor Borja; pero si quisiera que conste de
que el Delegado sea fimcionario de nivel superior de ese Protafo-
lio,para que no nombre a una persona extrafia al Ministerio, porque
generalmente sucede eso en algunos cuerpos colegiados,=~=m=s=vsam=
SEROR PRESTDENTE: El Honovable Valdez,--==s—memmmmme e e
H. VALDEZ CARCELEN: Sefior.....

H. MEJIA MOWTESDEOCA:Simplemente que se diga: "El Ministerio de Go
biexno, o su delegado, que deberd ger funcionario de nivel superiocr
de dicho Mindsterio' ————mmmmm e e et e e
SEROR PRESIDENTE: Fl1 Homorable Valdez,----e-seeccsuecoccwenmnenn
H., VALDEZ CARCEIEN: 51 sefior Presidente, este es un organismo muy
importante para el desarrollo de las actividades del pafs, wyo pra
gunto: {Si el Ministro, el Ministro de Gobierno no puede conewrrrir?
vy segim la Ley, es el que lo va a presidir, mande un delegado. Y
dentio de esa reunifn estd también presente el sefior Ministro de
Obras PGblicas, Dentro del orden de jerarquia no cabe que un fum
cionario de baja categorfia esté presidiendo un organisme, donde

se encuentra el sefior Ministro.  Por eso es que deberia decixse:
"Concretamente el Ministro de Gobierno, o el Subsecretario para
que esfé de acuerdo con la calidad de los integrantes de este or-

H, FPOARO MAYA: 81, sefior Presidente, aunque el Honorable Loor ha
retirado su mocién, vo considero que es muy meritoric el conside-
rarla, Precisamente en la sesidén correspondiente con los organis-
mes” dentro del proceso legislativo, se considerd que este organismo
debfa ser y siempre ha sido por el MInistro de Cobierno, o por el
Subsecretario, De tal forma que el asunto de delegado, mis bien es
por la frase sacramental dentro del, de las delegaciones, denizo
del organismo. Y yo considero que el Plenario considere, el que se
ponga el Ministro de Gobierno o el Subsecretario de Gobiermo, quien
10 PYresidiri, —ecmesmm e s e e o e e e e e e M T e e
SESOR PRESIDENTE: Una sola cbservacl6n, hay dos subsecretarios actual
menke en ol Mindaterio de Gobierme.«rmvmemmenm e e e e




H, FROARO MAYA: El uno es de Gobiermo y el otro de Policia, pero
realmente en la practica vy en el régimen administrativo de este
concejo Bacional de Trénsito, se nos informd que siempre ha si-

do o el Ministro de Gobierno o el Subsecretario que no se encar-

gh el presidir este organismo a ningim delegado,--====v=momeuaw..
SEROR PRESIDINIE: Se propone como texto que diga: "El MInistro de
Gobierno, o el Subsecretario, o el Subsecretario de Gobierro, quien
lo presidird'. Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo con
ese texto, que se sirvan levantar el brazo. A pesar de haber sido
anrcbado, el Honorable Mosquera, por favor,—----s---c-mememcaeenn.
H. MOSQUERA MURTLLO: Gracias, sefior Presidente, la argunentacila
del Diputado Borja, en el sentido de que las miltiples ocupaciones
del sefior Ministro y del Subsecretario. Estamos de acuerdo de que
debe de reamplazarlo al Ministro el Subsecretario, Y usted, sefor
Presidente, hizo tambifn una cbservacitm muy procedente, como es la
que son dos Subsecretariog Consecuentemente deberia decir: "El se
fior Ministro, o uno de los Subsecretarios", Porque indiscutible-
mente, si tanto trabajo tienen, cualquiera de los dos pueden ser.

En todo caso es un Subsecretario de Gobierno o Policla,--———-mmm-
SEROR PRESIDENIE: El Honorable Gallepos.-=-ssrmee—mecesmrav e -
I, GALLEGOS DOMINCUEZ: Sefior Presidente, yo estuve de acusrdo con

el criterio que ya se aprobd por parte de la Sala; y, rogaria que

volvamos a la redaccidn de la Ley vigente, porque el Presidente

del Consejo Macional de Trénsito es el Ministro de Gobierno; o di
ce 1a Ley que me parece lo acertado; com su delepado el Subsecre
tario, No para que no porque mo se produzca aquella razém de or
den jerfrquico, protocolario que manifest$ el sefior Diputado Val
dez. Y el texto de la Ley vigente dice; "El Ministro de Gobierio
o el Subsecretario como su delegado- quien lo presidird', De tal
suerte que la Presidencia la tiene el Ministro; pero puede delegar
al Subsecretario para QUe VAYE,=r-===me=s==sememe e ——
SEROR PRESIDENTE: Como texto el que ha sido mencionado por el Hono
ratile Gallegos, que fue aprobado por toda la Sala, y que da lugar
a que sigamos con el siguiente acfpite.-==-==m-m—comermmae e
SEFOR SECRETARTO: "Literal b) El Ministro de Obras Pdblicas y Co-
mnicaciones, ¢ su delegado'. Hasta aqui el literal b).---—-=ne-
SEROR PRESIDENIE: Los que estén de acuerdo con el texto propuesto
gue se sirvan levantar el brazo. El Honorable Valencia, por favor.
H. VALERCTA VASQUEZ: Serfior Presidente, el nounbramiento anterior
tenfa validez, entre otras cosas por la ocupacion del titular de u
na cartera; ontiende que tarbién tendrfa validez el nombrar dele
gado del Ministro de Obras Pdblicas, el Subsecretarie del Portalo-
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B, GALLFGOS DOMINGUEZ:  Sefior Presidente la razdn para que nos
limd tems al Subsecretario en el caso del Ministro de Gobierno

es porque lo preside, Mo asf el de Obras Pdblicas, que bien pue
de mandar a un ingeniero, que es lo que corresponde. Un ingeniero
del Departamento Técnico, de vialidad o de cualquiera de aquellos,
que es un Delegado mds. Sin perder légicamente la categorla; pero

no va a presidir el Consejo Nacional de Trénsito.----===-===r=—--
SEFOR PRESIDENTE: El Honorable Proafio, ==rsemmmmmmmmmmmmmmm e mm e
H, PROARD MAYA: Iba a argumentar en ese sentido, Gracias, sefior
Presifembs, am - e e o em o s e e e e e e S e e
SEMOR PRESIDENTE: ELl Honcrable Mejfa,-~------ e —————————

B, MEJTA MONTESDECCA: Lo que se ha manifestado, pero que se aclare,
que el Delepado debe ser fAmeionario del MInisterio. Fumcionaric
del de nivel Directivo del Ministerio o bueno un funcicnario del
MATEE S EEITE0 , oo = o o s o e
SEROR PRESIDENTE: La- propuesta del Honorable Mejfa, que diga:
"Que deben ser funcionario del Ministerio". Los sefiores Legis
ladores , que estén de acuerdo con esa propuesta, qua se sirvan
levantar el brazo. Aprobado, El siguiente literal,-—w-sseese-
SEROT, SECRETARIO: Literal ¢) El Comandante General de la Policia
Nacional. o su delegado,~-----——--———=~ummmrcre e e e
SESOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuerdoe
que se sirvan levantar el brazo., Aprcbado,--=-«=ccrrrmre—ce-—-
SEFOR SECRETARIO: Literal d) El Director Nacional de Trénsito
SEFOR ITRFESIDENTE: El Honorable Proafio,es====—-—-=cr—s—mcoene s
H. PROARO MAYA: Scfior Presidente, en este punto tendria que con
anterinridad el Plenario prommeciarse scbre el representante por
los transportistas, Porque la Comisién de le Civil y Penal deci
dif darle esa representacién y en corpensacifn al respecto al mi
mero de Miewros, el de darle también voz y voto al Director Na
cional do Trénsito.--—==svmemvem e e
SEROR FRESIDENTE: De conformidad con lo solicitado el literal
f), que dice: Un representante por los transportistas'. Los se-
ficres Legisladores, que estén de acuerdo con que el literal £)

se mantenga: ''Un representante por los transportistas’, que se =
sirvan levantar el brazo. Aprobado,===-=-==——=-crcacwccrsncnnna
El Literal d) "El Director Nacional de Trénsito”. Los sefiores Lo
gisladores, que estén de acuerdo, que sc sirvan levantar el brazo,

Aprobado. Literal o) . esmmecrreccmmrec e ccre e e e
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SEROR SECRETARIO: Literal e) Efi Secrewario General de la Federa
cién Nacional de Choferes Profesionales del Ecuador, o su delega

dﬂ”. ______________________________________________________________
SERCR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo
que se sirvan levantar el brazo, Aprobado,-=re--esce—e—ccenean

SEROR SECREATRIO: "Literal g) Dos representantes de la ciudadania
Une designade por la Asociacifn de Mumicipalidades y otre por el
Consorcio de Consejos Provinciales". Hasta agqui el literal g)

SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Representantes, que estén de acuer

do con el texto del literal g) que se sirvan levantar el brazo,
Antes de la votacidém el Honorable Gavilanes,~----=ve-m—mermeame-

H, GAVILANES VILIAGRMEZ: Seflor Presidepte con uma pequefia obser
vacifn , que estos dos delegados tienen que ser forzozamente
conductores de vehiculos motorizados, =====ssemmmeam e e e
SEROR FRESIDENTE: Hay una observacidn en el sentido de que deben
ser conductores Sportman, Esté spoyada por el Honorable Ortfz, -
Nuevamente insisto, la propuesta sefiala que deben ser conductores
Sportman, y esté apoyada por el Homwrable Ortiz, ILos sefiores Le- '
gisladores gque estén,,.El Honorable Proafio, - =w=m—secoremmccew o

H., PROSFO MAYA: Yo quisicra sefior Presidente recavar del buen cri
terio de leos sefiores Lepisladores para manifestar que esta repre
sentacién que ha sido inclufda por la Comisifn que se refiere a re
presentantes de la ciudadanfa, elegidos uno por la Asociacién de
Mmicipalidades y otro por el Consorcio de Consejos Provinciales,

De tal forma gue pues el hecho de que sea conductor Sportman es muy
inferior al hecho de ser representante por la ciudadanfa., Yo ape
lo a mi colega el Honorable Gavilanes, a fin de que se comprenda
que es por la ciudadanfa que es la que representa un interés supe
rior, al ser conductor Sportman,===---==-=-—=escm— e e
SEROR. PRESIDENIE: El Honorable Loor.,-====r=vesmmemcnmm e e m e emm
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo también interpreto las pa
labras del Honorable Proafio, que es por los peatones, digamos enton
ces que no necesariamente tiene que ser Sportman, porgue no es en ca
tegoria de profesional Sportman. Entonces, yo no estoy de acuerdo
con lo que plantea con todo respeto, el amigo.-ssw-mm—mmecwaeneneeaae
SERQR PRESIDENTE: El Honorable Gavilanes,----- e
H. GAVILANES VILIAGOMEZ: Sefior Presidente, si un organismo que va a
regular el tvénsito, ticne que ser gente que sepa gular también los
vehfculos notorizados, Mafiana la buena fe puede ser tomada por otro
sentido y los representantes de la ciudadania pueden servir como un

apoye o una fincién de gobiermo, o de los propics transporvistas.
intonces, tenems qeve establecer diferencia;uma pequena aclarato
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ria v me propmmgo el mismo planteamiento anterior,-——---cceccrcncman
SEROR PRESIDENTE: Vamos a tomar votacién, Los sefiores Legisladores
que estpen de acuerdo con que sean representantes Sportman., Hay
una propuesta que estd apoyada que pretenden que sean Choferes S-
portman los representantes de la ciundadanfa. 1os que estén de a-
cuerdo que se sirvan levantar el brazo. Negado. Los seficres le-
gisladores, que estpen de acuerdo con el texto original, con el
texto presentado por la Comisifn, que se sirvan levantar el brazo,
El Honorable Loor.-—--—=m———merr e e e e e s
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, aqui si convendria poner al
Bo que se tratb creo, cuando en el Tribunal de Garantias se lo dis
cutid, OQue no deben ser ni Alcaldes ni Prefectos, porque realmen-
te estarfamos provocando un problema, queya fue discutido creoc en
la Ley del Tribunal de Garantfas, si mal no recuerdn. Fs decir

no necesariamente, o no deben ser ni los prefectos ni los alcaldes
del pais. Eso si creo que, para que realmente sea el reflejo de la
ciudadania. Yo propongo como un alcance, como una cuestitn comple
mentaria, Gigamis, MO, === s o e e e o o o 0
SEROR FRESTDENIE: El texto se propone que sea modificado, o aclara
do en el sentido de que el representante de la ciudadania, no sea
ni el alcalde ni el Prefecto en su caso. La redaccitn tendria que
ser necesariamente recoglda y definida por la Comisién; perc los
que estén de acuerdo con el eriterio sefialado por el Honorable Loor,
que se sirvan levantar el brazo. Negado. Los sefiores Legisladores
que estén de acuerdo con el texto presentado por la Comisidn, que
se sivvan levantar el brazo Se aprueba el texto, Literal h),-----
SEROR SECRETARIO: Literal h) Un representante del AutomSvil Club
del Ecuador (ANETA). Hasta aquf el literal h).-—-v--mmmeommmmsmannn
SEROR FRESIDENIE: Los que estén de acuerdo que se sirvan levantar el

SENOR. SECRETARIO: Once,———— st ettt e e e oo e
SEROR PRESIDENIL: Aprobado,==--==smmm e e e e e e e
SEMOR SECEETARIC: Hasta aqui el articulo catorce, sefior Presidente
SFROR. PRESTDENTIE: Aprobado el articulo, El Honorable Proafio,-==--

H. FTROAROD MAYA: Si sefior Presldente para la historia de la Ley, -
el Ministro de Gobierno, a travpes de su correspondiente Director
de Asesorfa Juridica, solicita en el documento gue ilegd a la Comi
sifn, la supresidn del literal g). Es decir la supresifn de los
representantes por la civdadanfa,~----smsoromommmmcc e e
SEROR. PRESIDENIE: El siguiente articulo, sefior Secretario, y comp
es un articulo sunsmente largo, nmumeral por mmeral,--=--——===mc--
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SEROR SECRETARIO: "Artfcule 15,- FROVECTO INICIAL.- Son atribucione’s
y deberes del Consejo Nacional de Trémsito - Transporte Terrestres:
1) Cumplir y hacer cumplir esta Ley y sus reglamentos'". No hubo in
dicacitn en el primer debate, v tiene igual redaccidn en el texto
propuesto por la Comisifn,~==——s=mermccmmrm e e e e
SEFOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con
el primer mumsral, que se sirvan levantar el brazo, Aprobado el pri
IMEY TRIELAL, == m e e e e e e e e e
SEROR SECRETARTIO: 2) Organizar y controlar la marcha administrativa
de los Consejos Provinclales de Trénsito y Transporte Terrestres,
asi como supervisar el trinsito y transporte terrestres, tanto a ni
vel nacional como provineial". Para el mmeral segundo, el Yonora
ble licenciado Pfo Oswaldo Cueva, observlé que se wnifique este nu-
meral con el literal ¢) del arfifculo décimo tercerc del Proyecto
inicial, AdemAs, en el Proyecto propuesto existe carmbio de redac-
CLON . omm e e e e e e e e e e - e e
SFEROR PRESIDENTE: El Honorable Proafin,-=--—--===-ecmemome e
H. PROARO MAYA: Sefior Presidente, rogarfia que se digne disponer la
lectura del mumeral segundo, en el segundo texto de la Comisidn que ha
recogido algunas indicaciones y que es mis completo y més técnico,-=-
SEROR PRESIDENIE: Sirvase leer 1o propuesto.==-ssss=-eesees—camcceaa-
SENOR. SECRETARIO: Dice asf el mumeral segundo: "Organizar y contro
lar la marcha administrativa de los Consejos Provinciales de Trén-
sitb y Twmsporte Terrestres, asi como adiestrar, apoyar y capaci
tar técnicamente los equipos profesionales de los consejos provin-
ciales de tfansito y supervisar el trdnSito y transporte terrestres
tanto a nivel nacional como provineial". Hasta aqui; el mumeral se

SEROR FRESIDENTE: El Honorable Borja,--——sm=m==wemcececemmcneeccnn—-
H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, el Estado Mayor de la Policia pro
pone un texto sustitutivo que me parece que es mis sintético y tal vez
rmzjor logrado que el que consta en el Proyecto original., Pido que

se lea por secretaffa, sefior Presidente’  —e-—=scmmmmm s
SEROR. PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,-----—--—=--——=-—semno—e
SEROR SECRETARIO: Dice asfi: "Numeral Quinto.- EL contenids del mmeral
sequndo del artfculeo quince del proyecto, cs bastante obscuro y nada
definido". Tor consiguiente pl'ﬂpGI:EEﬂ'ﬂ.E que su texto debe decir: '"Or
ganizar y controlar la marcha administrativa de los organismos de -
trénsito v transporte terrestres, asf como adicstrar, apoyar y capa
citar técnicamente a sus miembros’. Hasta aquf el texto que consta

enn el docunento cuya lectura se dispuso.s——==s=—wseom—unvncrman

st e s r——im
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SEROR PRESIDENTE: El Honorable Valencia'--=-——vsmoemesecme - .
H, VALENCIA VASQUEZ: Seficr Presidente, pero en el articulo dos del
numeral dos del artfculo quince, en la parte final, estd quizi la
esencia misma de la organizacién. Porque dice: "Supervisar el trdn
sito y transporte terrestres, tanto a nivel nacionzl comp provin-
cial”., Lo que se vendria a suprimir si se acogerfa al criterio de
los seflores Legisladores la indicacién del Comando de la Policia.--
SEROR FPESIDENTE: Fl Honorable Loor.——=--sm——ssmm o e e e
H, T0OR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sin el &nimo de polemizar

a mi me parece que el Consejo Nacional de Trénsito no es el que su
pervigila ni supervisa porque hay los organisnos deperiientes cque
son los que hacen eso, De tal manera que a mi me parece que real
mente la redaccifn planteada por el Estado Mayor es mis concreta.
mis conciza v mis clara,-———mmemmm e
SEROR. PRESIDENTEN El HOnorable Pledra,--------emmmee o
H. PIEDRA ARMIJOS: Sefior Presidente, yo creo que aqui se estd imvo=_
lucrands también a la Comisitn de Transito del Guayas, segim lo que
dispone por la redacciém que da el Comando Conjunto de la Policia
Nacional. En tal motivo, yo creo que se deje tal como estd la re-
daccidn del inciso segundo de lo propueste por la Comisién de lo
Civil y Penal, Porque dice: "Organizar y contrclar la marcha admi
nistrativa de los organismos de trénsito y transporte terrestres’.
Que siga tal y cual como esté el inciso segundo,===---=vmmmesrm——a-
SERQR. PRESIDENTE: Me perinito con respecto a la observacifm hecha -
por el Hemoreble Valencia, sefialar que en el mumeral tercereo, en el
maersl tres del texto que estaros discutiendo, tanbién se mantiene
la supervisién comp wna de las actividades fimdamentales. Fsté pre
gsentado v acogido con apoyo el planteamiento del Homorasble Borja.
que sefiala la conveniencia de sustituir este articulo, este literal
con e} texto propuesto por la Polieia Nacional. Los sefiores Legis-
ladores que estén de acuerdo. El Honorable Mosquera.------veesesen—m
H, MOSQUIRA MURILLIO: Sefior Presidente., yo estoy de acuerdo que el
articulo propuesto por el Comando Mayor de la Policia Nacional es més
claro; perc tarbifn es cierto que debemos reconocer que entratia -
cierta interpretacifén que puede dar lugar pues a que en cierto momen
to se pueda controlar a la Comisifm de Transito del Guayas. De ahi
gue mi proposicifn concreta, sefior Presidente, es que con lLa Gnica
variante de la redaccidn que es clarisima propuesta por el Comando
Mayor de la Pollicia Nacicmal, que diga: “"Organizar y controlar la
marcha administrativa de los Consejos Provinciales de Trénsite y -

Transporte Terrestres'. De esta manera, pues se especifica, se nla-
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rifica, indiscutiblemente el articulo es mfis claro que el presen
tado por la Comisifn, En lugar de que sea en forma genérica, los”
organismos de tfinsito -diga- en forma directa: ,Los Consejos",
.tal como dice el de la Comisi6n: 'los Censejos Provinciales Trdn :
sito..... "". Perdfn, sefior Presidente, quiero concretar, Estimo |
en primer lugar que la redaccifn del articulo propuesto por el
Comando Mavor de la Policfa Nacional es mucho més claro; pero
que lamentablemente entrafia um concepto genérico, como es el or=
ganisno de trdnsito, que podria, pues involucrarse a la Comisidn
de Transite. Preocupaciln que va lo han expresado alpunos colegpas
Para que ezto no suceda y para acoger este articulo que propone
el Comando Mayor de la Policfa Nacional, que es mucho més claro.
Yo propongo que en lugar de organismos de tfansito, diga: "Los -
Consejos de Transito y Transporte Terrestres'". De esta forma

H., VALLEJO ESCOZAR: Sefior Presidente: Yo participo plenamente con;
i el criterio del Honorable Mosquera pero sugiero lo siguiente: se-

fior Presidente, que al final después quese dice: "'capacitar, or
ganizar y coutrolar la marcha administrative de los organismos
de trénsito y transporte terrestres, asi como adiestrar apcyar y

capacitar técnicamente a sus mienbros, a excepcifn sefior Presidente
de la Comisidn de Trénsito del Guayas. Claro. A excepcifn de la
Comisién de Trinsito del Guayas.--—---==--=——smmmmmmm o e
SEROR PRESIDENTE: El HOnorable Loor.-~-=s-ssmmr e e e e e e e
H. LOOR RIVADENEIRA: Era lo mismo, sefior Presidente, pero después
de "Transporte Terrestres'. En razén de que la Comisién cde Trénsi-
to es auténoma. ¥s decir: "Organizar, controlar la marcha adminis
trativa de los organismos de trausitoc a excepcibén de la Comisidn

de Trénsito, asi como adiestrar. Y porque no lo propuesto por el Ho
; norable Mosquera, porque tanbién hay Jefaturas de Trénsito, no sola
- mente hay Conseios de Trénsito, Intonces quedarfa corto el articu
lo, en cambio que si lo mantenemos asi, exceptuando la Comisifn de

| Trénsito que es autdnoma, realmente no estamos estropeando cse dere
cho que tiensz ese organismo importante.-----—-----———c—mmcccmmeomn-a
SEfOR FRESIDENTE: EL Honorable Valdez,-~----- ket o o ol et
H. VAIDEZ CARCELEN: BSefior Presidente, para indicar que la Comisidn
de Trinsito del Guayas tiene su propio Directorio que organiza,
controia v repula toda la actividad del tr&nsito en la Provincia
del Guayas. Lo que sugiére el diputado Mosquera, justamente ¢s -
para no dar margen a wna posible interpretaciin que vaya a ocasio-
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nar problemas. Y no hay ni para que poner la seccitn de la Comi=
sifn del Transito del Guayas, porque al aclarar consejos Provincia
les de trinsito automiticamente se estfin  dieiendo que solamente
atpellos consejos provinciales de tfansito, porque ya se ha aclara
do anteriormente en uma Ley, que hari consejos provinciales de trés
sito v la Comizitn de Trénsito del Guayas, entonces no hay para que
LOTAY €88 SECCLOM, mm e s e et e e o et e
SEROR FRESITENIE: La propuesta para incorporar la norma sefialada
en la designacitn por la Policfa Nacional, con la modificacitn pro
puesta por el Honorable Mosquera, en el sentido de que conste los
Consejos Provinciales de Tréinsito y Transporte Terrestres, es cn -
concreto 1o que se estd  en este momento discutiendo. El Homorable

H., MOSQUERA MURILID: Sefior Presidente, con el propbsito de agili-
tar., Yo acepto la cbservaciGn hecha por el Diputado Loor, Efecti
vamente, tarbién es Jefatura Provincial. Entonces que diga: "'Orgz
nizar y controlar la marcha administrativa de los consejos y jefa-
turas provinciales', Con la voluntad del sefior Presidente. ''Con iog
Consejos Proviniciales de Transito y Transporte Terrestres’ . --—--—-==-
SERCR PRESIDENTE: Quiero recordar que en todos los texros, la i-
dea de este literal, es justamente la organizacién de los consejos
provinciales de trénsito. De tal manera que el artfculo en todas
sus modificaciones siempre trata scbre lo mismo. EL Honorshle Pie-
o . T L S S
H. PIEDRA ARMLIOS: Sefor Presidente, para sugerir que vayamos ade-
lapte y votemos sobre este articulo propuesto por la Comisién, sefior
Presidente pox este mureral Segundo, =—m=eamesm—— e e e
SENOR FPRESIDENIE: Lo que pasa es que antes de votar hay una mocién
ya presentada y apoyada, que trataba de sustituir el texto y antes
de que sea realmente rechazada no se puede votar el texto original,
En este nmomento existe la propuesta para rechazarlo por el texto -
propueste por la Policia, con la meodificacién sefialada por el iono-
rable Mosquera, en el sentido de que debe decir: "Los Consejos Pro
vinciales de Trénsito y Transporte Terrestres''. Los sefiores Legis-
ladores que estén de acuerdo con esta propuesta que se sirvan levan
tar el brazo. Ha sido negada. Los sefiores Legisladores , que es-
tén de acuerdo con el texto propuesto por la Comisifn. Propuesto
por la Condeitn, el sepundo que se sirvan levantar el brazo, Sefior
Secretario, tome votacitn, Honorable Pio Oswaldo Cueva, le ruoago pro
mmclarse, Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el tex
to propuesto por la Comizidn, que se sirvan levantar el brazo, Apro
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SERCOR SECRETARIO: Numeral 3) Organizar....."
SEROR FRESIDENTE: El Honorable Proafio, perdfn.,-----ss-csaemmmna-.
1. FROASO MAYA: Sefior Presidente, para que en lo posterior, siemre
que nos refiramos a los organismos-de trénsito, consideremos que di
- ga: "Organismos de Trénsito y Transporte Terrestres', para lo poste
vior de la Ley, ~-mm oo e e e e e e |
SEROR SECRETARIO: Numeral 3) Organizar, definir politicas, replamen i
tar directivas, planificar y supervisar las actividades, operacic-

r!-EE BBk kB R TSN S U A e e e s e . P e T i s e 170
SEROR PRESIDENIT: Perd6n, sefior Secretario, el texto original de con
TOrTAGad O T0, . == oo o o e o i e o P 8 e i e

SEFOR. SECRETARIO: Mumeral 3) Organizar, planificar y supervisar las
actividades, operaciones y servicios del trénsito y transporte terres
tres en el territorio nacional", Para el mmeral tercero no hubo nin
puna indicacidn, El texto que vropone la Comisién es diferente y -
tienz el siguiente temor: "Tercero, organizar, definir politicas, re i

glamentar directivas, planificar v supervisar las actividades, ope
raciones y servicios del transito v transporte terrestres, tanto a
nivel nacional como provircial, y delegar funciones a otros organis
nDs, para ejecutar proyec:. - determinados, i asi lo requiere". - j
Hasta aqui el nuevo texic  PUBSLD,=~=-semcomcmm s co it e e = i

i

SEFOR PRESIDENIE: Los sfico.on Legisladores, que estén de acuerde con

el texto propuesto por la Comisién, que se sivvan levantar el brazo, :
Aprohado el texto peopuesto por la Comisifn,-----==s=vemeaeomae- o }
SEROR SECRETARIO: Numeral 4) Ejecutar la politica del Gobierno Nacio- '
nal en relacidn con el tfansito y transporte terrestres'. Uo hubo 1'
indicacifn para este muneral y se presenta una igual redaccidn en el |
£eXto de 1a COMiSion, —==wnemwmemmmeverenm——————— o |
S[EOR FEESTDENTE: Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo con
el texto del mmeral cuatro, que se sirvan levantar el brazo., Apro=-

SEFIOR SECRETARIO: Diez votos a favor, Mumeral 5) Propiciar para la e-
ficiente prestacifn de los srvicios de tfansito y transporte terres=
tres, el establecimiento de empresas de economfa mixta', Hasta aqui
el mmeral quinto, que mo tivo indicacifm en el primer debate, y se
mantiene igual redaceién. Y no se mantiene igual redaccibn en el

texto propuesto actualmente por la Comisibn, y dice: Ouinto-Propi-
ciar, para la eficiente prestacidn de los servicios de trénsito y -
trasnporte tervestres, el establecimiento de empresas, empresas de e
concmia mixta v cooperativas de transporte'’. Hasta aqui o1 nuevo -
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LERLO PLOPUBSLO, == m o o e o o e e o e
SEFOR PRESIDENTE: El Hemorable Proafip,«ses=sw——m—mme—ee e o

. PROARO MAYA: Sefior Presidente, el texto sustitutivo que presen
ta la Comisién, obedece al haber acpetado uma consideracitn de la
Federacidn de Choferes Profesionales del Ecuador, quienes solicita
ban que se afiada: "empresas y cooperativas de transporte'',--------
SFROR PRESINENTE: Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo

con el texto propuesto por la Comisifn, que se sirvan levantar el
brazo. El Honorsble Mosquera, perdfn.=sssemes—muecemmccmc e e e

H, MOSQUERA MURDIO: Sefior Presidente, se habla de propiciar dife-
rentes tipos de empresas, pero en primer término en forma gené-
rica, de que tipo de erpresa. Porque a continuacidn se si especi
fica de economfa mixta y cooperativa de transporte; pero en el pri
mer caso erpresas de qué: privadas, piblicas, entonces quisiera saber
gl se trala do Wl erroy .~ s mmm —— e e e e e e e
SEROR PRFSIDENTE: El Honorable Borija,-=s===-resemmmermmme oo e
H.RORJA CEVALLOS: Tengo la inmpresidn de aqui hay un ervor en la re-
daccifn, v que lo que se quiere decir es lo siguiente: "Fropiciar,
para la eficiente prestacifn de los servicios de trinsito y trans-
porte terrestres, el establecimiento de empresas de economia mixta

v cooperativas de transporte', ~=r-mmmms e cm e e
SREOR PRESIDENTE: El Honorable Pico,~--=--- e e
H, PICO MANTILIA: Sefior Presidente, vo quisiera que algunos artfculos
de la Ley, vavamos precisandorcufil es el artfculo que ha tenido la
Comisitn después de sus discusiones v de acoger o no las peticiones
que se le han presentado, para entendido el espiritu, poder estar da
acuerdo con la redaccidn. Porque amui pues la primera observacitn

del Honprzble Mosquera es vélida la observacifn del doctor Borja
tabién es vilida, pero en un caso quedardi de una manera y en el ¢
tro de otra mancra. Dxplicindome mejor, sefor Presidente, como es

t4 redactado se estd propiciando la formacién de todo tipo de empresa
de las empresas establecidas por la Ley, y se afiade acogiendo una
nalabra que escuché por aquf como relleno esto de empresas de econd
mia mixta, v luego de coaperativas. En cambio si solamente decimos:
“(ué propiciari la organizacifn de empresas de economfa mixta y coo-
perativa de transportes''. Entonces estarfa limitando la ayuda 2 las
economias, & las empresas privadas. Entomces, sefior Presidente, sl <o
reems el criterio es propiciar toda clase de erpresas y de cooperati
vas do transportes lo obvio serfa decir pues, propiciar el estableci-
niento de awpresa o de toda clase de empresas o de todo tipo de enprae

. e BT, = o = e e 5. YT e o i 1




‘Acta No. M P&g. 51

R i o o e e o e b+ B P e ra—— — e it Rl |

cas y de cooperativas de transporte. O5i el propésito es Gnica

mente propiciar la constitucién de empresas de economfa mixta
enotnces seria vdlida la segunda insinuacitn es decir: propiciar

las enpresas de economfa mixta y cooperativas de transporte.---
SEROR PRESIDENIT.: Me permito aclarar que en realidad 1o que fue
aprobado en primera, que o ha tenido observaciones de acuerdo

con lo sefalado por Secretarfa, es propiciar las empresas de eco
nomia mixta. Con posterioridad ha sido sefialado por la Comisifm

que hay una sugerencia para aumentar las cooperativas de transpor
tes, de tal manera que la cobservacifm hecha por el Honorable Bor

ja en el sentido de que era um error al duplicar empresas, considero
que es lo pertinente. Toda vez que no ha habido ninguna otra raztn
para considerar otro texto. El Homorable Borja.--——-=cr=——m——w————
H.BCRJA CEVALIOS: GSefior Presidenmte, para aclarar que la idea, es
que todos pueden formar empresas de transporties, dentro de los tér
minos de la Ley, de las atitorizaciones pertinemetes; perc que este
organismo esté en la obligacién de favorecer, de impulsar, de pro
piciar wna forma especifica de empresas, que es aquella de econn-
mfa mixta, o sea con participacién del capiral estatal. FEs decix,
la idea es darle una importancia especial a este tipo de ampresas,
dado que el trasnporte es uno de los sectores neurflgicos de la eco
nomida nacicmal, —-ememm e e e s e n e e e e
SEROR PRESIDENIE: EL Honorable Mosquera,-~-emceseemmmm e sr e
H, MOSQUERA MURILIO: Gracias, sefior Presidente, estoy enteramente de
acuerdo mn lo expresado por el Legislador doctor Borja, porque tene
mos que reconocerlo, en todo caso lo que se quiere obtener con esta
Ley es la promocién o sea de alguna manera favorecer a este tipo de
empresas por qué, porque las empresas en general, las privadas tie
nen, pues su campo, tanto constitucional como por las leyes pertinen
tes, toda la libertad de hacerlo. Es mis, en cuanto a las cooperati
vas también tiene su ley especifica; entonces, lo comveniente, y creo
que ha sido el espitiru de la Comisitén es tal comp esti en el origi
nal de que fnmicamente sea promocionar o promover las empresas de eco
nomfa MidEa, « i e e e e e e s i e e e i
SFROR PRESIDINTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con
el texto propuesto por la Comisién suprimiendo la duplicacién de em
presas que se sirvan levantar el brazo. Asi se aprueba,---v--m--m--~
SCROR SECRETARTO: Mumeral 6) Sefialar las rutas y frecuencias". Tuvo
1N ObserVaACiin  ~mmm e m e e
SEROR PRESIDENIE: PerdfSn sefior secretario. El Honorable Pio Oswaldo
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H., CUEVA TUERTAS: Perdfn, que me adelante, sefior Presidente, Yo
quisiera volver sobre el artfculo, los mmerales tercerc y cuarte
&el articulo quince. Yo creo que hay una cierta superposicifin en
cuanto & los organismos que deben definir la politica nacional de
trénsito. En el mmeral tercero dice: "Que son atribuciones y de
beres del Consejo Nacional de Trénsito definir las polfticas, de
finir polfticas". Y en el rameral cuarto le atribuye ejecutar la
politica dal Gobierno Nacional. En definitiva en el pafs. EIL Con
sejo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres, presidido por
el Ministro de Gobierno, integrado por el sefior Ministro de Cbras
Pablicas, el Comandante Ceneral de la Policia, eteétera,...o el -
Gobiemo Nacional, En el articule tercero se le estd dando una fa
cultad de definir, de establecer la politica nacional de trinsito
y en el articulo cuarto , se lo convierte en un organismo meramen
te ejecutor, por las politicas que define el Gobiemo Bacional,
que bien pueden ser el Subsecretario de Gobiermn, de Trénsito o -
Pablico. Yo creo que hay que dejar debidamente delimitado el Amwbi
to de competencia de este organismo. O es ejecutor, o es definir

de politicas. HNada mfs sefior Presidente, ~e--=recccvcemceececena-

SEROR PRESIDENTE: La ohservacién del Houorable Plo Ommaldo Cueva,
implica una reconsideraci6én del literal cuarto, EL Honorable loor,
H. LCOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente. a mi me parece que la obser
vacién hecha por el Honorable Pio Oswaldo Cueva es muy bien traida,
Realmente que es contradictoria lo que determina el un mmeral fren
te al otro; ademfs tenemos que admitir de que en el Consejo Nacio-
nal de Trénsito estdn los organismos o los funcionarios represen-
tantes del CGobierno. Entonces, en wvista de eso, esa contradiccidn
que realmente subestima la importancia del Consejo Hacional de Trin
sito, haciéndane eco del razonamiento yo proporgo que se suprima,
que se reconsidere la aprobacitn del numeral cuarto, para lueps pro
POREY Bl S eRI . e e e e e e i vy e s s e e e
SEROR PRESIDENTT: EstA propuesto la reconsideracién del mmeral cuar
to, los que estén de acusrdo, que se sirvan levantar el brazo. Se
acepta la reconsideracién, Estd propuesto que se surpima el lite-
ral cusrto, Los que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el -
brazo., Se aprueba y se suprime, En la redaccitn final tendré que
arroplarse los mEnerales,  sesssssmsesmmedeneens e e
SEROR SE(REIARIO: Mumeral &) Sefialar las rutas v frecuencias'. Al
respecto el Homorable doctor Borja cbservd que debe agregarse:; "EL
trastporie ptblico”. La Coumisifn en ol nuevo texto acoje precisa-
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mente esa observacifn y consecuentemente entrega ima nueva redac—
cifn que dice asf: Sefalar las rutas y frecuencias del transpor~
te piblico" ---=cmee v m e e e e
SEROR I'RESIDENTE: Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo. i
El Honorable MOSGQUELE, === mm s oo s e i et st e s s i s o o s e e
H. MOSQUERA MIRILID: Sefior Presidente, para acoger en todas sus =
partes la proposicitén del Comando Mayor de la Policfa Maciomal, -
gustituyendo el numeral sexto, por el que propone dicha Instiru-
ci6n Policial. Ya que es indispensable, pues que para efecto de

un acto de tanta trascendencia como es la de sefialar rutas v fre-
cuencias, se tenga algin informe- de quienes son precisamente es

tin a diario conviviendo con este problema. De zhi que yo propon=
go formalnente, sefior Presidente, que se de lectura a lo propueste
por el Comando Mayor de la Poliefa Macional y se lo acoja en todas
Sus partes, por ser lo mis convenisnte,---==-ecsmsccanceecee—eee.
SERCR. PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, & dar lecturz a la ob
servacisn hecha parla Policis Nacional', ------=—=====—m=weeeeue mme
SERCR SECEETARTIO: En el documento del Fstado Mayor de la Policia Ma
cicmal, al respecto se dice: El numeral sexto del articulo gquinca
del Proyecto debe ser complementado para que diga: Sefialar las ru-
tas y frecuencias de transporte pGblico, que deben ser explotadas

por las diferentes empresas de transporte, previo el anflisis del |
informe elaborado por la Direccidn Nacional de Trénsito y Transpor :
te Terrestres'"., Hastaajul la observacifn del Estado Mayor de la Po
licfa Nacional.--—=eseecam e m o m e s e e e e s e e
SERMOR FRESIDENIE: EL HOnorable Borja,====s=sescccmmmcmmcreeecceaanax
H. BORJA CEVALINS: Sefior Presidente, este es un asunto sumamente im
portante y a veces crucial de la organizacitn del tfansito., Este
de sefialar las rutas y frecuencias para los diversos servicios pbli
cos, Si es que se somete esta decisifn a un informe de la Direc-
citn de Trénsito, me parece que se estd limitando demasiado la capa
cidad de operacidén del Consejo porque la Direccién Nacional de Trén
sito ests realmente eicrcida por un solo titular: el Director Gene ;
ral de Trinsito, Este puede ser victima de las presiones de las em
presas, para que se fijen o se mpdifiquen rutas y frecuencias. Y a
base de estas presiones resulta este informe, que de alguna manera
por mandate de la ley viene a ser una pieza indispensable para la 1
decisifn del Consejo. Por consipuiente yo prefiecro el texto original
de la Comdsifin, que le da amplitud de accién al Consejo; v si este
| Conselo cree que es necesario pedir este informe de la Diveecifn |

T e — —



Acta No.

o cualquier otro informe que lo haga perc libremente, sin que la
lev le constrifia a observar un informe que en definitiva va a ser
elaborado por wma sola persona: Director Ceneral de Trénsito, y &l
va a ser a su vez, solo tira unas fuertes presiones de las empresas
de trinsito.v=eww=-- e e e e e e e e e e e 8
SEROR PRESIDENTER El Honorable Gallegos,-s-=ssrmesmrmmcmcmc e e
H, GALLEQ0S DOMINGUEZ: Sefior Presidente, para decir, parecer simal
téneamente con el doctor Borja, Para decir algo muy parecido a lo
que €l acaba de mencionar, Y por otro lado, estamos sujetando a

un organismo superior a una autoridad inferior, El numeral tres,

le da facultad para organizar, definir peliticas, reglamentar, pla
nificar, supervisar, y todo eso. En definitriva no es sino una a-
bundancia. Por otro lado,en la primera parte dice: "las frecuencias
de transporte ptblico, que deben ser explotadas por las diferentes
amresas de transporte", Por quién mis va a ser explotado?, Eso
para mi es un lastre, Y ¥espectc & lootwo, no tiene ningin orden,
ningdn ordenamiento de orden pricticeo. Yo personalmente también
creo como el doctor Borja, que como esté redactado los numerales

es lo suficiente,~————r——cra it —— == s s
SERCE. PRESIDENTE: El Honorable Valencia,w=wewrerrmemcreee—eceee———
H. VALENCIA VASCQUEZ: Sefor Presidente, creo que vamos a ceincidiv
porque del mmeral tres del articulo quince que es especifico, ¥y
ahf le dmn a la Direccitn Nacional de Trénsito, le dan al Conssic
Nacicmal de Transito fundamentales y especificas actividades que
vendrian a ser realizadas por la Direccién Nacional de Trénsito, que
realmente tiene cardcter jerdrquice inferior. En todo caso, si es
que se qulsiera aceptar cualquier insinuacién al respectc habria
que hablar no del informe sino de estaudio técnico elaborado por la
Direccién de Trinsito,===—==eemem s e e e s s m s m e — e s
SEROR PRESITENTE: El HOnorable Mosquera.-s=-—=eeseescsemsocnnme——. -
H. MISOUUFRA MURILLO: Sefior Presidente, es uecesario aclarar dos si
tuaciones muy diferentes: una cosa es supeditar a un organismo supe
rior, a un dictamen, es decir, sin el cual no puede ejercer su fa
cultad, eso es muy diferente, lo cual no estd contenido en lo qus
propove el Estado Mayor de la Policia Naciomal, Acf, sencillamente
lo que se quiere obtener es que al sefialar, al ejercer esta facultad
que de ninguna manera se la estd menguando, tenga, pues algln elemen
to de juicio. Eso en definitiva el espiritu que yo interpreto de c¢s
ta disposicitn; por lo tanto, pues de ninglna manera se Va a menguan
la autoridsd del orpanismo miximo que es ¢l Consejo Nacionel de Trao

gito, Una cosa es supeditar un organismo a un dictamen, y olra ez,

_pues gque tenpa eldaxntoes de juicio para que ejercer_en mejor-forms oo .. -
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y mayor ilustracién la facultad que le sefiala la Ley. Eso no mds i
querfs-aelarar; sanor - Presidenté ~—r—s-semeammmannmrmenmme e
SESOR PRESIDENTE: Hay una propuesta concreta hecha por el Honora
ble Mosquera, en el sentido de que se acoja la observacién de la

Policia Macional, Los sefiores Legisladores dque estén de acuerdo

con la propuesta de la Comisién , que se sirvan levantar el bra-

SEROR SECRETARIO: Diez VOLOS,=========m—mem s e e m e
SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado,----r—--m--sse-ecesscawcnnnnnn-
SEROR SECRETARIO: Numeral 7) Fijar v modificar las tarifas de

los pasajes y fletes del transporte terrestre para toda clase y ti- .
po de servicio al pdblico, previa investigacién de los costos de !
operacifn’ lasta aguf el mumeral siete, que no tuwvo indiczcionss en
su primer debate., Y en la Comisifn entrega um texto igual.---=w---
SERUR YRESIDENTE: Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo
con el texto aprobado en primera, que se sirvan levantar el buazo,

[ e et S Y 0 o

Aprchado el texbO,~==m==c e e e e e e e -
SEROR SECRETARIC: MNuemral 8) . Reglamentar la tarifa de los tadme
tros. Hasta aqui el texto del Proyecto incial, existiendo la si-
giiente indicacidn, que diga: 'Reglamentar las tarifas y funcicna-
mlentos de los taxfmetros', Indicacin a la que se adhiris el Hono
rable Licenciaso Ortfz. La Comisifm entrega actualmente un nuevo
texto, que dice: "Octavo.- Reglamentar el funcionamiento y tarifa
de los taxfmetros", acogienddlas‘indicaciones,~~~——-=-v=memwonene=
SEROR_ PRESIDENTE: EL Honorable Vallejo.---~emesesommmommmmmennnn
H. VALLEJD ESCOBAR: Sefior Presidente, una inquietud, cufndo deberia |
fimcionar los taxfmetros, es decir a partir de la publicacifn de - ;
esta Ley de Trénsito. Porque no se estd fijando el tiempo o sela

lar un plazo definitivamente., Sefior Presidente, yo propongo con-
cretemente: en el plazo de seis meses de la publicacifn de la Ley

de Trénsito o sea ciento ochenta dfas.-S-e-seervrrrmmmmm e n e

SEMOR PRESTIDERTE: El BOnorable Proafip.-==sressrmmmmccccmmccacmen——

H. TROARD MAYA: Sefior Presidente, para efecto de responder a lz in-
quietud del Honorable Vallejo, rogarfa que se lea la disposicidn -
transitoria segunda de la Ley,--==—-——mmmemammcnrmcme et -

SHHOR FRESIDENIE: Proceda sefior Secretario,—-=--=-=-mreomemmommnn-—

SFROR SECRETARTIO: "Disposicién Transitoria Segmunda del texto entrega

do por la Comisibn.- El Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Te
rrestre se conscituiri en el plazo de treinta dias, contadoz a par-

tir de la vigencia de esta Ley y de inmediato procederf a la organi
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zacién de los Consejos Provinciales de Trinsito. En el plazo de
ciento cincuenta dfas a partir de la fecha de su Constitucitn, so
meteri a la aprobacidn del Ejecutivo el Reglamento General para la
:aplicacién de dicha lev en el que se fijaran los plazos, para que
los propietarios de vehiculos de motor cbtengan las pblizas de se
guros por accidentes de trénsito, para la instalacién de taxime-
tros v para el debido cumplimiento de lo dispuesto en los articules
155, 195 v de los demis veglamentos que considerare necesarios'. -
Hasta aqui ie Disposicién Transiiomifi———remse——aansemeenmennem e
SEROR FRESIDENTE: El Honorable Vallejo,-—==-==sssrerm————me——— e
H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, yo entiendo que a los cinco
meses recién se va a fijar el plazo p;ara la instalacitn de los taxi
metros, serfa conveniente el que se fije definitivemente el plazo,
de cuafido deben funcioner los taxfmetros, TForgque sencillemente
después da cinco meses se puede fijar wn afio o dos afios para que se
instalen los tadfmetroS, =F——=scc o e e e o
SEROR PRESIDENTE: Pero, en todo caso, vo creo que si esté contenpla
do en las Disposicicnes Tramsitorias, al discutir las Disposiciones
Transitorias, se podria realmente llegar a la fijacitn de esos pla-
zos, Crev que es la parte general no tienme porqué contemplario.

EL BOTOTahlo Loor , = mm e o s o i o e i 0 0 o e e e
H. LOCR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, para respaldar lo que usted
planitea, En la Disposicién Transitoria, inclusive podrismos detexmi
nar que en el Reglamento se sefiale ya un plazo para la instalacidn
de los taxfmetros, Porque, Inclusive, tenemos que admitir de que -
auque es una cosa indispensable, estamos expuestos a veces hasta
explotaciones de les taxistas del pafsfi tampoco podemos nosotros se
fialar wn plazo tan corto, qua pueda acortarse mds aun con el proble
ma de la promulgacitén de la Ley y la Constitucitn del Consejo Nacic
nal de Trénsito, etcétera.,... De tal manera que tenemos que dar tiem
po para que esto realmente se incremente y se haga realidad. Enton-
ces yo pienso que estd bien la Disposicién Transitoria; aun mis en la
Disposicifn Transitoria que podrfamos determinar el plazo, para que
leugo de que se reglamente, el plazo para que se instalen los raxime
tros en cada uno de los vehfculos del pais, pere no pienso que deve
ser motive del texco legal, wm plazo que es cuestifn reglamentarin,
TNCTUSTIVE , = o o
SEFOR. PRESTDFNTE: Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdn con
el taxto propuestc por la Comisitn, que se sirvan levantar el brazo.
Por el texto porpuesto para el numeral ocho. Ruego: a leos sefores

legisladores, Sefior Secretario, sirvase tomar y constatar la voia
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SRECH SECREIARTIO: Doce votos, sefor Presidente,-=e=remccmemammeammees
SEROR PRESIDERTE: Dotz |, de CUSNtosT ,— === =—mesmrmm e e e i
SEROR SECRETARIC: Doce, de catorce, de quinge.—---=s-me=a-w-meccscen-
SEFOR PRESIDENTE: Aprobado,——weeemmemmemm e e c e e e e e i m o e e
SEROR SECRETARIO: Numeral Q) Conferir, anular, revocar o suspender
los permisos para la utilizacién de las vias ptblicas por parte de
las empresas de transporte terrestre, de servicio piblico, en con-
formidad con las repulaciones establecidas por la Ley y reglamentos
Hasta aqui el numeral noveno, que no tuno ninguna indicacifn en su
primer debate, y que tiene otra redaccifn en el texto presentado -
por la Comisifn, con el siguiente temor: "Conferir, anular, revocar
o suspender los permisos para la utilizeeifn de las vias plblicas
por parte de las empresas de transporte terrestre de servicio ptbli-
co, en conformidad con las regulaciones establecidas por la ley y -
sus rezlamentes, sin perjuicio de las atribuciones concedidas en el
mrm=ral diecinueve del articulo sesenta v cuatro de la Ley de Refl-
men Monieipal" Hasta agui el mumeral noveno con la redaccifn pro-

PUABTE =0 m oo e s o o i i e 2 ) s e e
SEXCR PRESIDEWTE: Fl Honorable Borja, -====sw—==scceeccemnmw- i

H.BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, proponge que se suprima la pala
bra "amilar" y se aurente la palabra "modificar”. De tal manera que
quede: "Conferir, modificar, revoar o suspender los permisos, etcé-

H. PORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, pido que por Secretaris se lea
el articulo sesenta y cuatro, nfmero diecinueve de la Ley de Régimen

MU €3 AL, oo i
SEROR. PRESIDENIE: Proceda sefior Secretario,=s=ssvma—mmmm—cme e cnme—a

SEFDR SECRETARTO: Se procsde, sefior Presidente, de la Ley de Régimen
Muicipal, artfculo 64, numeral 19.- Dice asi: "La accitn del Consejo
estd dirigida al cumplimiento de los fines del Municipio, para lo cual
tiene los sipuientes deberes y atribuciones generales: Ordinal dieci-
nueve.~ Reglamentar la circulacién en calles, caminos y paseos denfro
de los limites de las zonas urbanas y restringir el uso de las viac
pthlicas para el tré&nsito de vehiculos, Hasta aqui la disposicitn
cuya lectura se dispuso.sr-mmmmm e —— e s e e
SFROR FRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el artfeulo, el 1i
teral tal como quedarfa con la modificacién propuesta por el Homora
hle Bovija &l texto propuesto por la Comisidn,=essm=s===-=--- e
SEHOR SECRITEARIO: Diria asi: Mmeral 9) Conferir, modificar, revocar

o sustender los permisos para la utilizacitn de las vias ptblicas -

i m—————— e e LA 1 = i i LS P T o e £ ——

beimmuguny




Acta No.

por parte de las empresas de transporte terrvestre de servicio pi-
blico, en conformidad con las regulaciones establecidas por la Ley
v reglamentos, sin perjuicio de las atribuciones concedidas en el
ndmerc diecinneve del artfculeo sesenta y cuatro de la Ley de Régi-

meny Mmdcipal! s e e e e s e
SEFOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el
texto leido, que se sirvan levantar el brazo, Aprobado,---~--==-=--

SERCR SECRETARIO: Mumeral 10) Establecer el Registro Naciomal de Per
misos de Operacién del transporte terrestre de pasajeros ycarga, in-
ternacional , interprovincial y local'', Hasta aqui el mmeral décing
que no tuo indizacidn en el primer debate, y cuya redaccidn se man

tiene on el NUEVD LEKED, m=e s mm e s e o e e o e o o e o
SFROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladors, que estén de acuerdo con
el texto, gque se sirvan levantar el brazo. Afobado el literal ,-w-=--

SREOR SECRETARIO: Numeral 11). Conceder, amilar, revocar o suspender
las licencias de funcionamiento d= las empresas de trasuporte terres
tre de servicio piblico, de acuerdo con la Ley y reglamentos', Has
ta acuf el numeral undécimo, sin dbservaciones en el primer debate
v con igual redaccién en el muevo texto del Proyecto,--===---e~=-s -~
SEROR. PRESIDENIE: El HOnorable Borja,-——-----m—masesnramme s e e -
H. BORJA CEVALLOS: Tanbién sefior Presidente que se suprima la pala-
bra "anular" y se la auatituya por "modificar".e-eewesesccmnrmnmmna—-
SEROR PRESIDENIE: Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo con
la propuasra del Honorable Borja, que se sirvan levantar el brazo.
S apIUEDE , — = m e e e e e e e e e e
SIRCOR SECRETARIO: Fumeral 12) Colaborar con las entidades respectivas
para la coordinaciftn de los servicics de transporte terrestre, auto-
motor, ferroviario, de cabotaje y fluvial v realizar los estudios en
caminados a obtener la coordinacién permanente v eficaz entre los di
versos medios de transportacién''., Hasta aquf el numeral décimo se-
gundo; sin observacién en el primer debate y con igual redaccién en

el NUEVO LEMED,~==mm e e s G R R L e i e
UIROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores, que astén de acuerdo -
que se sirvan levantar el brazo, Aprobado el texto,—--=-eermrresoeee——

SEROR SECRETARTIO: Mumeral 13) Elaborar los Proyectos de reglamentos
necesarios para la .—:tplicac.ién de la Ley de Trinsito y Transporte Te-
rrestres y someterlos a la aprobacién del Ejecutivo', Tampoco tisvo
indicacién en el primer debate, se mantiene su redaccidn.-----==——--n
SERCR RPESIDEHIE: Los sefiores Legisladores que estén conformes, que
se sirvan levantar el brazo, El Honorable Pio Oswaldo Cueva, per

e bt
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Il, CUEVA PIUFRTAS: Scfior Presidente, si mal no recuerde en alpmas de J
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las commicaciones enviadas por el Funcifn Ejecutiva objetando Pro
yectos de Ley o Decretos se ha puesto de manifiesto el que corres-
pnde constitucionalmente al Ejecutivo, la facultad de reglamentar
las leyes y decretos, Yo creo sefior Presidente, por ende que serfa
acaso de suprimir esta disposicién, pussto que le corresponde al
Ejecutivo por mandato constitucional la reglamentacitn, dictar los
repglamentos, que no alteren ni interpreten la norma lepal, Yo yo-
garfa a Secretarfa, que lea la disposicifn constitucional pertinen
te, constante me parece en el articulo cincuenta y wueve de la Cons
titucién., Entre las atribuciones de la Funcifn Ejecutiva; creo que

literzl ©) o ) ,mmmmm e e e e e
SEROR PRESIDENTE: Seflor Secretario, sirvase leer la disposicifm cons
tit]_j.‘:ir‘ﬁ'hq]_r —————————— e e i i e e L R N I e e . L L

SEFOR SECRETARIO: En el articulo 78, que dice: "'Son atribuciones ¥y
deberes del Presidente de la Repiblica: literal ¢) Dictar los regla
mentos para la aplicacién de las leyes que no pueden interpretarlias

ni alterarlas". Hasta acqui la disposicién constituciomal,----------
SERCR PRESITINIE: El Honorable Borja.-~=-e-—=smmemme e e

H.BORJA CEVALLO3: La explicacién, scfior Presidente, es que ro se le
concede la facultad de elaborar decretos y reglamentos sino simpleven
te Proyectos, para que el Ejecutivo los asuma o los rechace,---------
SFFIOR. PRESIDENTE: El Honorable Gallegos.--—=wmewemwrmem e e e e e e -—
H, GALLEGOS DOMINGUFZ: Sefior Presidente, de mo haber esa traba legal
o constitucional, lo procedente habria sido cue el Consejo dicte el
reglamento, pero desgraciadamente no puede dictar el reglamento. Lo
que estd haciendo es elaborando el Proyvecto, para que el Ejecutivo

lo dicte ahora, si quiere alpgo mids claro, no ponga a someterlos a
aprobacifn sirm\para que sean dictados por el Ejecutivo, para gue
vaya de acuerdo a la regla del articulo correspondiente, del articu
lo cincuenta v nueve de la Constitucién. Pero, si se comentd y se

eatudid esto en la Comisidn, sefor Presidente,-=w===mw=—- ——————————
CEfR PRESTIDFENTE: El Honorable Pfo Oswaldo Cueva,—====-- - e

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo harfa uma variante, segin la
explicacién que nos ha dado el sefior doctor Borja y el doctor Camile
Gallegos; sinembarge la atribucién constitucionalmente corresponde
8l Presidente de la Reptdblica. El sabrd si acaje o no esos Proyec-
tos de Replamento; pero, en definitiva estf ya representado el Eje
cutivo en el ConseioNacional de Trénsiio, a través de su Ministro
de Gobierno, que lo preside. Yo creo, que por erde que esta dispo-
sicidn es imeccsaria, Constitucionalmente corvesponde al Ljecutivo

dietar los repiamentos de aplicacidn de las leyes . ~===ow=vemwecenna
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SFMOP. PRESIDENTE: Esti pedido expresamente por el Honorable Pio
Oswaldo Cusva y apoyado el pedido por el Honorable Pico, para su
primir este literal, El Honorable Ortiz.---—--eeoececmcaanaana
1{, GIDBERTO ORTIZ; Sefior Presidente, con el cbjeto de salvar la
opinidn, esta de la facultad reglamentaria que tiene la Funcién
Ejecutiva, serfa conveniente decir mejor: "Elaborar los anteproyec

tos de Reglamento''. Entonces, asf va a la funcién ejecutiva, con la

facultad de acogerlo o no, entonces, el Consejo de Trénsito lo que

tiens es la facultad de elaborar los anteproyectos de reglamento,--

SEFOR PRESIDENTE: El Honorable Mosquera,=-=s=--rossmremmsesnew

H. MOSOQUERA MURTLLO: Sefior Presidente, la observaciém del Honora
ble Pin Oswaldo Cueva es procedente pero siempre y cuando se re-
laciona a la disposicifn constitucicnal, Pero acl, precisamente
tnicamente se limiita a elaborar Proyectos para reglamentar la
aplicacién de esta Ley. La Comstitucién lo que le da al sefior -
Presidente de la Reptblica, es la facultad de reglamencar la Ley.

Es decie, la ley en general le compete dictar o aprobar su regla-

mento respectivo, Pero en este caso tenemos que la Lay de Trén-
sito prevee no solamente su reglamento fundamental, que es el que
tiene la facultad el Presidente de la Reptblica, sino otros re-
glamentos, como e s el caso de la Transitoria mmero dos' En cu
vo casc no es faultad del Presidente de la RepGblica. Consiguien
temente, es indispensable que se mantenga esta disposicifn, En -
tode casg, estoy de acuerdo con la cobservacifn que hizo el doctor
Gallegos, en el sentido para ques mo haya duda alguna ri se inter-
prete mal, que se ponga, pues en lugar de aprobacién, para que dic
te el Ejecutivo, en concordancia con lo que dispone la Constitu-
cifn; pero no podéms suprimir este articulo, porque hay reglamen-
taciones, yue no son precisamente facultad del Presidente de la -
Reptblica. Hay que destacar, sefior Presidente, con toda claridad,
que la facultad reglamentaria del sefior Presidente de la Repfblica
es exclusivemente en cuanto a la Ley, Porque la reglamentacifn en
términos administratives, son de diferentes categorfas, Entonces,
sefior Presidente, yo estoy porque se mantenga con la observacifn
que ha hecho el dector Gallegos, que en lugar de aprobacidn diga:
“Oue serd dictado por el Ejecutivo,---secssccomnmmsmmer e e e
SITOR PRESIDENTE: El Honorable Pfo Oswaldo Cueva,---=—-===--=-—-
H, CUEVA FUEFTAS: BSefior Presidente, yo creo que con cualquiera
de las variantes de redaccién que quiera darse subsiste el proble
ma. FEL Ejecutivo ha objetado varios Proyectos de Ley o de PDecve-
to, por cuanto se ha indicado , que tal o cual organismo prepara-
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ré o dictard los reglamentos de la Lev. Yo crev gque agquellos
de decir, que el Consejo Nacional de Trénsito colaborard oficio
samente preparandoe wn Proyecto que no tiene rigor legal, ningtn
valor, Es wn documento como el que puede ofrecer cualquier o-
tra persona. Yo con el objeto de cooperar a una labor del Ejecu
tivo, se prepara un Proyecto de Reglamento. Lo légico sefor Pra
sidenfe, es que el Presidente de la Replblica para expedir el Re
glamento de la Ley de Trénsito, solicitari la colaboracién del -
Conscio Nacional de Trénsito, y acaso le encargars la preparacitn
de ese Proyecto de Replamento, Pero la atribucién constitucional
privativamente le corresponde al Presidente de la Reptiblica, Es-
to le dice de manera catepfrica y taxativa la Constituci6n. Dic
tar los reglamentos para la aplicacién de la Ley, Y se entiende -
que ese Reglamento, previamente es objeto de un anilisis v de un
Proyceto; como al Legislativo le corresponde dictar la Ley, pre-
viamente nosotros estudiamos y preparamos ese Proyecto de Ley,
Nada mis sefior Presidente, —=——---msm et e -
SERCR PRESIDENTT: [El Honorable Gallegos,-———===w——vvommmmme e
H. GALLINOS DOMINGUEY: Sefior Presidente, primero con toda consi-
deracifin que sabe que si la guardo el sefor Diputado Cueva, no es
exacto que el veto en alguna oportumidad por parte del sefor Pre-
gidente, vino porque se hablaba de la preparacidn del Proyecte,
sino poryue se dijo que el reglamento lo dictari tal orpandsno.

A pesar de que en otra oportunidad en la integracién del Tribumal
de Garantias Constitucionales, no lo vetd. A pesar de gue se di-
jo, que el Tribunal dictari su reglamento; sinembargo, estoy de a
cuerdo que es privativo del Presidente dictar el reglamento. Fe
ro tamoco estoy de acuerdo que no tenga ningln valor la prepara
cifn, poruge nosotros tarhién con muestros actos estariamps red-
lizando acciones sin ningtn valor, porque el Presidente tiene fa
cultad para vetarnos manana nos veta esta Ley y ha quedado en -
nada. Sefor Presidente en lo que si estoy de acuerdo, es que e
sa facultad de veto incondicional del Presidente es exagerado que
le da la Comstitucidn, Pero, 1o que se ha querido es que este or
ganismo participe en la preparacién por lo menos del Proyecto, por
gue hay participacidén de todos los sectores. Pero hay algunos
sectores que tiene relacitn con el trénsito. Yo si creo que debe
ria manteperse la disposicifn con una pequefia modificacién que me
permiti hacer, en el sentido de que psra que sea dictado por el -
Presidente de la Rep@blica, de tal suerte que no haya armmento pa
ra el veto de orden constitucional al estudiar la Ley.
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SEROR. PRIGIDENTE: Terminamos el debate con la intervenciim del
Honcrable Loor , -—v—smemmme e e e
H. LOOR RIVADEREIRA: Sefior Presidente, Yo coincido de que real-

mente la Constitucidn es un instyumento legal para un discutido

=

cuerpo, gue la facultad de veto en la forma cue estd sefialado,
realmente no se compadece con la realidad juridica e histdrica
del pafs, Pero es una Constituci6n que estd vigente, de la cual
nosotros no podemos responder; el pueblo aprobd en un acto sobe-
ranc ¥y tenemos que respetarla. Sefior Presidente, yo realmente,
considero que no es que se estd perdiendo el tiempo; pero me pa
rece que no hay razdn para colocar este mmeral trece acui, por
que el Presidente de la Reptiblica, si quiere le toma en cuenta
sino con su equipo asesor hace esos reglamentos y pard que ve=
mos a insitir; tiene a su representante que es el Ministro de GO
bierno, el Ministro de Obras Pablicass S1 el quiere sclicita
por intermedio de &L, que le hagan un Proyecto de Ley. De tal
manera que vo pienso que colocarlo o no colocarlo realmente es
una cosa sin importancia; pero podams poner en peligro la ob-
jecitn de esta Ley, porque practicamente estamos casi amarrvando
gl Ejecutivo, que actie sobre un Proyecto que le haga el Conscjo
RHacional de Trénsito, De tal manera que yo si penso de que es
justificada la proposicién y el pedido de que se suprima el rume
ral trece da este articulo,See——sf-meeremmoreccme e ————
SEROR PRESIDENTE: Hay uma proposicifén debidamente apoyada para
que se suprima el artfculo, /los.sefiores Legisladores, que estén
de acuerdo en que se suprima el artfculo que se sirvan levantar
el brazo, el mmeral ., HNegado, hay una segunda propuesta, en el

sentido de que se modifique el texto propuesto por la Comisifn in

dicando, adecuando el artfcule a la disposicién constitucional.
Llos sefiores Lepisladores que estén de acuerdo, UNo estd negado, -
puesto que fue negado la supresi6n del artfeule, del literal es-
pecificamente, de tal manera que debe existir el literal. El pro
blema es que no hay un texte en este momento para adecuarlo a los
plantearientos hechos, razén por la cual se encarga a la Comisifn
ia redaccién de un artfculo, de un literal, que pueda ser puesto

e e e L
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a consideracién del Plenaric en la préxima sesifn. Regresa & Comi

si6n v se suspende la Sesidn para el dia de nafana,----=--—-—----
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Siende exactamente las 20h25 el sefior Presidente, clausura
1a sesidn.-

! INC. RAUL BACA CARFO
PRESIDENTE DE 1A H, CAMARA NACTONAL. DE REPRESENTANTES

DR. VICENIE VANEGAS L.,
SECRETARIO DE 1A H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTAINTES
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